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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks kansanelékein-

deksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks laki
kansanelékeindeksista. Se korvaisi nykyisen
kansanelékelaissa séadettyjen eldkkeiden ja
avustusten sitomisesta elinkustannuksiin an-
netun lain ja sité tdydentévan kansanel8kkei-
den sitomisesta einkustannuksiin annetun
valtioneuvoston padtoksen. Muutokset olisi-
vat lakiteknisia Elinkustannusindeksin kehi-
tysta seuraavaan kansanel8keindeksiin sidot-
tujen elakkeiden, muiden etuuksien ja niiden
madraytymisperusteiden tarkistami smenette-
ly séilyis sisdlldllisesti ennallaan.

Erikseen annettavien lakiehdotusten mu-

kaan sosiaaliturvaa koskevien eri lakien si-
sadltamat markkamaérét on tarkoitus muuttaa
vuoden 2002 alusta euroiksi. Tassa yhteydes-
sa kansanel8keindeksiin sidottujen etuuksien
laissa olevat rahamaérét kiinnitettaisin yhte-
naisesti vuoden 2001 indeksitasoon, kun ne
nykyisin on ilmaistu useiden eri gjankohtien
indeksipistelukujen mukaisina. Sama kaoskisi
TEL-indeksiin sidottuja Kansanel &kelaitok-
sen maksamia etuuksia ja niiden maaréyty-
misperusteita.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2002.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Monet sosiaalietuudet ja niiden maarayty-
misperusteet on ostovoiman sdilyttéamiseksi
sidottu indeksiin, yleisesti hintaindeksiin,
palkkaindeksiin tai niiden yhdistelmaan. Tal-
16in laeissa olevat markkaméardt on kiinni-
tetty lain ja sen mydhempien muutosten voi-
maantul 0sd8nnoksissa ilmoitetun gjankohdan
mukaiseen indeksitasoon. Esimerkiksi kan-
sanelékelain (347/1956) sisdltdmét markka-
maarét ovat sen kansanel 8keindeksin pistelu-
vun mukaiset, jonka mukaan etuudet méaéri-
teltiin maaliskuussa 1981. Tama pisteluku oli
597.

Kunkin vuoden austa voimaan tulevat in-
deksitarkistukset lasketaan kansanelékejar-
jestelméassd muuttamalla laissa olevat, gjan-
kohdan 1.3.1981 mukaiset markkaméérat ky-
seisen vuoden uutta kansanel 8keindeksin pis-
telukua vastaavaan tasoon. Esimerkiksi vuo-
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den 2001 kansanel&keindeksin pisteluku on
1302. Vuonna 2001 myonnettavat uudet kan-
sanel ékkeet maaratéan kertomalla pisteluvul-
la 1302 laissa olevat tdyden kansanelékkeen
markkamaarét, tulorgat sekd muut maaray-
tymisperusteet. Sen jalkeen ne jaetaan edella
mainitulla, kansaneléakelain markkamaarien
tasoa vastaavalla indeksin pisteluvulla 597.
Aikaisemmin myonnetyt, jo maksettavina
olevat kansaneldkkeet méarétdan indeksitar-
kistuksen yhteydessa kertomalla ne uuden
indeksin pisteluvulla ja jakamalla ne el&k-
keen myontamisvuoden indeksin pisteluvul-
la Rahamé&&ria e koroteta suoraan edellisen
vuoden tasosta seuraavan vuoden indeksi-
tasoon.

Kansaneldkeindeks  lasketaan  kayttéen
elinkustannusindeksid, jossa vuoden 1951
lokakuun pisteluku on 100. Kansaneldkein-
deksin pisteluvuksi merkittiin 100 vuodelle
1957, koska nykyinen kansaneldkelaki tuli



2 HE 54/2001 vp

sen vuoden alusta voimaan. Rintamasoti-
laseldkelain (119/1977) sisdltamét, kaytan-
nossa endd rintamalisd koskevat markka-
madrét vastaavat rintamalisan osalta vuoden
1976 lokakuun ja ylimadraisen rintamalisan
osalta vuoden 1986 alun kansanel 8keindeksin
pistelukua. Ulkomaille maksettavasta rinta-
malisastd annetun lain (988/1988) sisdtama
markkamaéra vastaa vuoden 1988 alun kan-
sanelékeindeksin pistelukua. Perhe-elékelain
(38/1969) ja elékkeensagjien asumistukilain
(591/1978) sisdltéamat markkamaarét ovat sa-
massa gjankohdan 1.3.1981 tasossa kuin kan-
sanel 8kkeetkin. Vammaistukilain (124/1988)
jalapsen hoitotuesta annetun lain (444/1969)
mukaiset markkaméérét ovat vuoden 1986
alun indeksitasossa.

Sairausvakuutudain (364/1963) mukaiset
|a8kkeiden vuotuiset omavastuuosuudet on
sidottu kansanel&keindeksiin, ja ne on saira-
usvakuutuslaissa kiinnitetty taman indeksin
vuoden 1993 tasoon. Myods tyottémyystur-
vaan kuuluvia etuuksia tarkistetaan kansan-
eldkeindeksin perustella.  Tyo6ttomyysturva-
lapsikorotukset on mééaritelty laissa vuoden
1998 kansanel 8keindeksin pisteluvun tasossa.
Tyomarkkinatuesta annetun lain (1542/1993)
mukainen tyomarkkinatuki ja tyévoimapoliit-
tisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
(763/1990) mukainen koulutustuki on maari-
telty
avustudain (781/1993) mukaisen perusavus-
tuksen suuruus on puolestaan kytketty yksi-
ndiselle maksettavan, asianomaisen kunta-
ryhmén mukaan médratyn tdysimaardisen
kansanelékkeen madréén tai madritelty pro-
senttiosuutena siitd. Sairausvakuutuslain mu-

TEL-indeksiin, josta on sé&detty tyontekijain
elakelain (395/1961) 9 8:n 2 momentin en-
simmaisessd virkkeessd, ja jota sovelletaan
alle 65-vuotiaille maksettaviin tytelakkeisiin.
Perusteet on kiinnitetty vuoden 1996 TEL-
indeksin tasoon.

2. Ehdotetut muutokset

Kun euro tulee vuoden 2002 alusta kéteis-
valuutaksi ja markka poistuu kaytostd, sosi-
adliturvaa koskevien eri lakien ssdltamét
markkamaarédt on tarkoitus muuttaa euroiksi

ja senteiksi. Markkam&érien muuntamisessa
noudatetaan periaatetta, jonka mukaan eu-
roon sirtymisen yhteydessa toteutetaan vain
valttamattomat saaddsten tekniset muutokset.
Tassa yhteydessa on kuitenkin tarkoituksen-
mukaista, etté indeksiin sidotuissa etuuksissa
siin yhtendinen rahamaérien perustaso, jollai-
sina uudet euro- ja senttimaaréat kirjoitettai-
siin kaikkiin puheena oleviin lakeihin. Tama
taso olis vuosi 2001 €eli viimeinen euron
kayttoonottoa edeltava vuosi.

Kansanel8keindeksid koskevat sadnnokset
sisdtyvdt kansanelékelaissa  sddettyjen
elakkeiden ja avustusten sitomisesta elinkus-
tannuksiin annettuun lakiin (348/1956) ja
kansanelékkeiden sitomisesta elinkustannuk-
siin annettuun valtioneuvoston padatdkseen
(383/1984). Sdannoksista ja niihin perustu-
vasta indeksijérjestelmasta on vuosien kulu-
essa muodostunut lakiteknisesti vaikeasel-
koinen kokonaisuus. Tarkistusmenettelya on
muutettu moneen kertaan. Monimutkai suutta
lisdsivdt vammaisetuuksia vuosina 1996—
1998 ja kansanel8ketta vuonna 1994 koske-
sia el tuolloin tarkistettu. Naista syista olis
tarkoituksenmukaista uudistaa osittain paél-
lekkdinen sddnndstdé kokonaan. Kun indek-
sisidonnaisuus on yksilén oikeuksiin vaikut-
tavaasia, sitatulis sidtédalain tasolla

Uudistettaviksi  ehdotetut sd&dokset kos-
kevat lahtokohtaisesti kansaneldkkeiden ja
sen maaraytymisperustei den indeksisidonnai-
suutta. Samoja sadnnoksia kuitenkin sovelle-
taan muidenkin lakien mukaisiin etuuksiin ja
niiden maaraytymisperusteisiin. Niissé edell&
luetelluissa laeissa, joiden mukaisia etuuksia
on sidottu kansaneldkeindeksiin, on viittaus-
séd8nnos kansanel 8keindeksia koskevaan eril-
liseen lakiin. Sen sijaan kansaneldkelaissa el
ole mainintaa rahaméérien indeksisidonnai-
suudesta.

Muutokset toteutettaisiin siten, etta uusi in-
deksisidonnaisuus vastaisi nykyista jarjes-
telméa. Ehdotetut muutokset olisivat |akitek-
nisa Edella lueteltujen lakien viittaukset
kansanelékelaissa séédettyjen eldkkeiden ja
avustusten sitomisesta elinkustannuksiin an-
nettuun lakiin muutettaisiin koskemaan uutta
kansanel&keindeksista ehdotettua lakia. Tar-
koituksena on, etta kansanelakelakiin otettai-



HE 54/2001 vp 3

siin erikseen maininta eldkkeiden ja niiden
maaraytymisperusteiden indeksisidonnaisuu-
desta. Néin lainsdadanndn systematiikka olis
johdonmukainen. Etuuslakien muutokset to-
teutettaisiin niill& erikseen annettavilla halli-
tuksen esityksill&, joiden padasialinen sisélto
on markkojen muuttaminen euroiks ja sen-
teiksi.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksessa ehdotetut muutokset ovat |aki-
teknisid Kansaneldkeindeksin méaraytymis-
perusteet séilyisivat sisdllollisesti enndlaan,
samoin etuuksien indeksisidonnai suuteen liit-
tyva laskemistekniikka. Néin ollen esityksel-
la e ole vaikutuksia esimerkiksi etuuksien

tasoon tai kustannuksiin.
4. Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu virkatytna so-
siadli- ja terveysministeritssi yhteistytssa
Kansaneldkelaitoksen kanssa. Esitys liittyy
kokonaisuuteen, jossa kaikkien Kansanel 8ke-
laitoksen toimeenpanemien ja useiden mui-
denkin sosiaaliturvan lakien sisdltémét mark-
kamé&rat muutetaan vuoden 2002 alusta eu-
roiks ja senteiksi. Télla tavoin esitys on osa
euroon siirtymisté koskevaa lagempaa val-
mistelutyotd, jota on kuvattu tarkemmin pu-
heena olevien etuuslakien muutoksia koske-
vien hallituksen esitysten perustel uissa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Soveltamisala. Pykélassa sadettéisiin
lain soveltamisalasta. Kansaneldkelain osalta
lakia sovellettaisiin kaikkiin lain sisdltémiin
etuuksiin ja niiden maaréytymisperusteisiin
lukuun ottamatta lain 38n 2 momentissa
séadettyja, tyonantgjan kansanel 8kemaksun
maardamiseen liittyvié ja verotuksen poistoja
koskevia rahaméérid. Tama rgjaus tehtdisiin
kansanelékelakiin eri esityksessd ehdotetta-
vassa uudessa sddnnoksessd. Taman lain
1 8:ss4 olis myds indeksisidonnaisuutta kos-
kevan lainsdddannon kokonaisuutta kuvaava
maininta Siitd, ettd muilta osin lain sovelta-
misala médraytyisi etuuksia koskevien eri la-
kien asianomai sten sd8nndsten perusteella.

2 8. Kansanelékeindeksin laskeminen. Py-
kdldan 1 momentissa yksil6itdisiin se, etta
kansanelakeindeksi mééritelléan Tilastokes-
kuksen julkaiseman elinkustannusindeksin
perusteella. Tassd indeksisarjassa |okakuun
1951 pisteluku on merkitty luvuksi 100. T&t&
indeksisarjaa on yll&pidetty keskeisimmilta
osin juuri kansanel 8kej &rjestel méa varten. Si-
sdllollisesti elinkustannusindeksi vastaa ku-

luttgj ahintaindeksia.

Pykdlan 2 momentissa sdadettédisiin siita,
miten kansanelékeindeks  muodostetaan
kayttéden |ahtokohtana elinkustannusindeksia.
Myo0s télté osin séannds vastaa nykyista kay-
tantéd. Jakagjassa 1,16 on otettu huomioon
jarjestelman historiatausta eli se, etta elinkus-
tannusindeksin lokakuun 1951 pisteluvun
100 pohjalta haluttiin maaritella nykyisen
kansanelékelain  voimaantul ogjankohdan el
ikddn 100. Luvussa 1,16 on otettu myo6s
huomioon 1990-luvulla tehdyt indeksikoro-
tusten poikkeukset. Talla tekniikalla etuuksi-
en taso @ miltddn osin muuttuisi nykyiseen
jarjestelmdan verrattuna. MyGs maininnat
laskutoimitusten pyoristémisesta vastaavat
nykyista kaytantoa.

3 8. Rahamaarien tarkistaminen. Pykal&ssa
séadettéisiin Sitd, ettd indeksitarkistukset
tehdd8n kunkin vuoden alusta lukien seka
menettelystd, jolla rahamdrét téssa yhtey-
dessd lasketaan uudelleen. Lakeihin sisdlty-
vat etuuksia ja niiden madraytymisperusteita
koskevat rahamaarét, joiden mukaisina uudet
myoénnettéavat etuudet mééritelldan, tarkistet-
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taisiin vuosittain laissa olevia rahaméaria
vastaavan kansaneldkeindeksin pisteluvun ja
kunkin vuoden kansanelékeindeksin uuden
pisteluvun suhteessa. Maksettavat etuudet
puolestaan tarkistettaisiin niiden maédrayty-
misvuonna voi massa olleen ja maksamisvuo-
den alusta voimaan tulevan kansanel&kein-
deksin pistel ukujen suhteessa.

4 8. Kansanelékeindeksin vahvistaminen.
Pykaléssa sdddettéisiin kansanel &keindeksin
vahvistamisessa noudatettavasta menettelys-
ta Pisteluvun vahvistais nykyiseen tapaan
Kansanel 8kelaitos, koska asia on teknisluon-
teinen. Ké&ytdnnon syista on valttamatonts,
etta kansaneldkeindeksin pisteluku on julkis-
tettu lokakuun loppuun mennessa. Téta edel-
lyttd4 muun muassa valtion talousarvion k&
sittelyn aikataulu seké se, ettd erddt muutkin
kuin Kansanel akelaitoksen maksamat etuudet
madritel|188n taman tiedon pohjalta.

5 8. Voimaantulosddnnos. Nykyinen kan-
sanelékeindeksia koskeva laki ja valtioneu-

voston padtds kumottaisiin, kun uusi laki tu-
lisi vuoden 2002 alusta voimaan. Kumottavia
saannoksia sovellettaisiin  kuitenkin, kun
kansanel&keindeksiin sidottuja etuuksia kési-
tellédn takautuvasti gjalta ennen uuden lain-
saéadanndn voimaantul oa.

Silta vardlta, ettda muualla laissa tai asetuk-
sessa on viittauksia kumottavaks ehdotet-
tuun  kansaneldkeindeksin  madraytymista
koskevaan lakiin, voimaantulosddnnoksessa
mainittaisiin, etta niiden katsotaan koskevan
tatalakia

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2002.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotus

L aki
kansanelakeindeksista
18 tannusindeksin perusteella, jossa lokakuun
1951 indeksipisteluku on merkitty luvulla
Soveltamisala 100.
Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan
Kansaneldkelain  (347/1956) mukaiset jakamalla edellisen vuoden kolmannen nel-

etuudet ja niiden maérdytymisperusteet sido-
taan hintatason muutoksiin siten kuin téssi
laissa sB&detédn. Muita etuuksia koskevissa
laei ssa séadetddn niihin sisdltyvien rahaméa-
rien tarkistamisesta tdman lain perusteella.

28
Kansanel 8keindeksin laskeminen

Kansanel &keindeksi maarétaan sen elinkus-

janneksen kuukausien elinkustannusindeksin
pistelukujen keskiarvo luvulla 1,16. Sekéa
keskiarvo ettd osamadra pyoristetédn erik-
seen 18himpaan kokonaislukuun.

38
Rahaméaarien tarkistaminen

Edella 1 §:ssa tarkoitetut rahamaarét tarkis-
tetaan kunkin vuoden alusta samassa suh-
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teessa kuin kansanel ékeindeksin pisteluku on
muuttunut siitd kansanelakeindeksin pistelu-
vusta, jonka mukaisina nama rahamaérat on
maaritelty kussakin laissa. Maksettavat etuu-
det tarkistetaan samassa suhteessa kuin kan-
sanelékeindeksin  pisteluku on  muuttunut
etuutta madréttéessa voimassa olleesta piste-
luvusta.

48
Kansanel 8kei ndeksin vahvistaminen
K ansanel ékelaitos vahvistaa seuraavan ka-
lenterivuoden kansaneldkeindeksin pistelu-

vun kunkin vuoden lokakuun loppuun men-
nessa.

Helsingissa 27 péivana huhtikuuta 2001

58§
Voimaantul 0saannos

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2002.

Talla lailla kumotaan kansanelékelaissa
séddettyjen eldkkeiden ja avustusten sitomi-
sesta elinkustannuksiin 8 paivana kesdkuuta
1956 annettu laki (348/1956) siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Jos laissa tai asetuksessa viitataan kansan-
€l kel ai ssa sdadettyjen eldkkeiden ja avustus-
ten sitomisesta elinkustannuksiin annettuun
lakiin, viittauksen katsotaan tarkoittavan viit-
tausta téhan lakiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- jaterveysministeri Maija Perho



