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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av avfallslagen och
vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att avfallslagen, miljoskyddslagen, kemikalielagen och straff-
lagen dndras. En del av de foreslagna éndringarna &r nédvéndiga for att genomfora EU:s av-
fallspaket och forordningen om lénglivade organiska fororeningar, en del foljer av nationella
behov. Genom forslagen genomfors ocksd de produktforbud och mérkningskrav som ingar i
direktivet om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon. Genom propositionen ge-
nomfors skrivningar som ingar i den strategiska helheten "Ett klimatneutralt Finland som tryg-
gar den biologiska mangfalden" i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering,
som genom Okad materialdtervinning av avfall stirker Finlands roll som féregangare inom cir-
kuldr ekonomi.

Det foreslas att det i avfallslagen och forordningar som utfardas med stod av den foreskrivs om
nya mal for och skyldigheter till materialatervinning och separat insamling av avfall. Malet ar
att 55 viktprocent av det kommunala avfallet ska forberedas for ateranvindning eller material-
atervinnas 2025, 60 viktprocent 2030 och 65 viktprocent 2035. Ocksa malen for materialéter-
vinning av forpackningsavfall skirps. For att mélen for materialatervinning ska nés foreslas nya,
betydligt skarpta skyldigheter i fraga om separat insamling for kommuner, avfallsinnehavare
och forpackningsproducenter. Det foreslés att de som yrkesméssigt samlar in avfall alaggs att
fraimja forberedandet av avfallet for dteranvdndning.

I fraga om transport av separat insamlat avfall som hor till kommunens organiseringsansvar
foreslas att det nuvarande dubbla systemet avskaffas och att man dvergar till kommunalt ordnad
avfallstransport. I friga om blandat kommunalt avfall och slam fran slamavskiljare och slutna
tankar kan kommunen, om forutsittningarna enligt lagen uppfylls, fortfarande besluta att fas-
tighetsinnehavaren ska ordna transporten.

Forpackningsproducenterna och kommunen ska ordna separat insamling av forpackningsavtfall
frén boende i samarbete. Det foreslds att producenterna och kommunerna alaggs att komma
Overens om samarbetet samt om de ersittningar producenterna betalar till kommunerna for den
separata fastighetsvisa insamlingen av forpackningsavfall och transporten till den avfallshante-
ring producenterna ordnar. Forpackningsproducenterna ska sta for minst 80 % av den totala
kostnaderna for hanteringen av férpackningsavfall.

Det foreslés att minimikraven pa producentansvarssystem utokas och preciseras. Producentsam-
manslutningarna ska frimja producenternas mojlighet att fullgdra sina producentansvarsskyl-
digheter i fraga om olika produkter genom en enda aktdr. Verksamhetsféltet for en sammanslut-
ning av forpackningsproducenter ska omfatta alla forpackningsmaterial. De nya bestdmmel-
serna syftar ocksa till att formé de aktorer som bedriver internationell distanshandel att delta i
producentansvarssystemen.

Propositionen hanfor sig till den andra tilldggsbudgetpropositionen for 2021 och avses bli be-
handlad i samband med den.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Beredningen av propositionen har varit nddvandig for genomforande av EU:s nya bestimmelser
for avfallssektorn samt verkstélla regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering.
Propositionens bakgrund ar ocksd ett behov av utveckling av den nationella avfallslagstift-
ningen.

EU-kommissionen antog i december 2015 en handlingsplan' for att skynda pé dvergéngen till
en cirkular ekonomi, 6ka den globala konkurrenskraften, frdmja hallbar ekonomisk tillvéxt och
skapa nya jobb. Inom ramen for EU:s handlingsplan for att sluta kretsloppet godkéndes som-
maren 2018 det s.k. avfallspaketet, ddr malsittningen &r att effektivisera iakttagandet av avfalls-
hierarkin (prioritetsordning) och dka resurseffektiv anvindning och atervinning av material.
Avfallspaketet omfattar fyra direktiv inom avfallsbranschen med vilka dndringar gors i sex cen-
trala direktiv inom avfallshanteringen (hérefter avfallsdirektiv): avfallsdirektivet?, forpack-
ningsavfallsdirektivet®, direktivet om deponering av avfall* samt direktivet om uttjdnta fordon,
direktivet om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och di-
rektivet om avfall som utgors av eller innehdller elektrisk och elektronisk utrustning (SER-di-
rektivet)’. Andringarna i direktiven tridde i kraft i juli 2018 och de ska genomforas 1 medlems-
staternas nationella lagstiftning senast den 5 juli 2020. EU godkinde dessutom varen 2019 det
s4 kallade SUP-direktivet® om vissa plastprodukter, vars krav ska genomforas nationellt stegvis
under perioden 3 juli 2021 till 31 december 2024.

Forslaget genomfor skrivningarna i den strategiska helheten “Ett klimatneutralt Finland som
tryggar den biologiska méangfalden” i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins re-
gering, dar atervinningen av avfall 6kar och Finlands roll som pionjar inom den cirkuléra eko-
nomin forstdrks. Regeringen har bland annat forbundit sig att skapa en vision for atervinning
och cirkuldr ekonomi som striacker sig till 2030-talet och dar malet ar att hoja atervinningsgra-
den till minst den nivd som motsvarar EU:s atervinningsmal, sékerstélla att kommunerna iakttar

U Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkulidra ekonomin. Meddelande frén kommiss-
ionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommit-
tén. COM(2015) 614 final, Bryssel 2.12.2015. https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om #ndring av direktiv
2008/98/EG om avfall

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852 av den 30 maj 2018 om éndring av direktiv
94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall

4 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/850 av den 30 maj 2018 om #ndring av direktiv
1999/31/EG om dndring av direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall

5 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/849 av den 30 maj 2018 om dndring av direktiven
2000/53/EG om uttjanta fordon, 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier
och ackumulatorer och 2012/19/EU om avfall som utgérs av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning

¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614

RP 40/2021rd

avfallslagens bestimmelser ocksa nir det foreskrivits att transporterna ska ordnas av fastighets-
innehavaren, effektivisera materialatervinningen av plast samt utreda mojligheten att inleda se-
parat insamling av textilier fore den tidsfrist 2025 som anges i avfallsdirektivet.

Propositionen innehéller ocksé forslag till bestimmelser om POP-avfall som komplement till
POP-forordningen’ om ldnglivade organiska fororeningar. Det foreslas dessutom dndringar som
grundar sig pé ett nationellt behov att utveckla avfallslagstiftningen exempelvis géllande kom-
munens sekundéra avfallshanteringstjanster, forfarande som tillimpas pé offentliga upphand-
lingsenheter samt dndring av bestimmelserna om straff.

1.2 Beredning av EU-forfattningarna

Kommissionen gav den 2 december 2015 sitt forslag till indring av avfallsdirektivet®, forpack-
ningsavfallsdirektivet’, direktivet om deponering av avfall'® samt direktivet om uttjénta fordon,
batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och avfall som utgors
av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning (SER-direktivet)'!. Férslagen grundar si%
delvis pé det av kommissionen 2014 presenterade forslag om dndring av de aktuella direktiven!
som kommissionen tog tillbaka i februari 2015. Kommissionens bakgrundsutredningar, effek-
tivitetsbedomningar och sammandrag av resultaten av intressentgruppshoranden finns pa kom-
missionens webbplats https://ec.europa.eu/environment/waste/target review.htm.

Kommissionens forslag behandlades i tva ar i radets miljoarbetsgrupp. Europaparlamentet gav
sitt andringsforslag till forslagen efter forsta genomlésningen den 14 mars 2017. Den prelimi-
nira enigheten om inofficiella trepartsforhandlingar uppnaddes i december 2017. Europaparla-
mentet och rddet godkédnde direktiven den 30 maj 2018 och de publicerades i Europeiska un-
ionens officiella tidning den 14 juni 2018. Uppgifterna om behandlingen av direktivforslagen
finns tillgingliga pd& EUR-Lex webbplatsen'?.

Statsradets brev om direktivforslagen (U-27/2015) gavs till riksdagen den 28 januari 2016. Eko-
nomiutskottet, miljdutskottet och stora utskottet gav utlditanden om U-brevet!* dir man med
vissa observationer bitrddde statsradets stdndpunkt. Till Finlands centrala malséttningar for for-
handlingarna hérde bland annat atervinning av avfall och omarbetning av de 0vriga malsitt-
ningarna for avfallshanteringen grundat pa en tillforlitlig informationsgrund, men pé en realist-
isk niva, frimjande och beaktande av atervinningen av forpackningar och 6vriga produkter i
maélséttningarna, mojliggérande av hallbart bruk av avfallsbaserad bioenergi (avancerade
biobranslen, biogas, traavfall) samt underldttande av administrativa forfaranden.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade orga-
niska fororeningar

8 COM(2015)595 final

2 COM(2015)596 final

10.COM(2015)594 final

' COM(2015)593 final

12.COM(2014)397 final

13 Uppgifter om direktivforslagens beredningsskeden: avfallsdirektivet 2015/0275/COD, forpacknings-
avfallsdirektivet 2015/0276/COD, direktivet om deponering av avfall 2015/0274/COD, direktivet om
uttjénta fordon, batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och avfall som
utgdrs av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning 2015/0272/COD

14 EKUU 11/2016 rd, MiUU 10/2016 rd, StoUU 4/2016 rd



https://ec.europa.eu/environment/waste/target_review.htm
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_27+2015.aspx
https://eur-lex.europa.eu/procedure/FI/2015_275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/HIS/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/HIS/?uri=celex:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/HIS/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0093.01.ENG
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/EkUU_11+2016.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/MiUU_10+2016.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/StoUU_4+2016.aspx
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Kommissionen gav den 22 mars 2018 ett forslag till omarbetning av POP-forordningen'®. Be-
handlingen av forslaget inleddes i rddets miljéarbetsgrupp i april 2018. Europaparlamentet god-
kidnde kompromissjusteringen gillande forslaget till forordning som sin stdndpunkt vid forsta
genomlésningen den 18 april 2019 och radet godkénde for sin del Europaparlamentets stand-
punkt vid forsta genomlédsningen den 17 juni 2019. Férordningen publicerades i Europeiska
unionens officiella tidning den 25 juni 2019. Uppgifterna om behandlingen av forslaget till for-
ordning finns tillgingliga pd EUR-Lex-webbplatsen.'® Statsradets U-brev om forslaget till for-
ordning (U-23/2018 rd) gavs till riksdagen den 9 maj 2018. Miljoutskottet gav sitt utlaitande om
U-brevet'” den 7 juni 2018 och stora utskottet godkinde riksdagens stdndpunkt den 15 juni
20183, Stora utskottet bitridde statsradets stindpunkt i enlighet med miljdutskottets utlatande.

Kommissionen gav den 28 maj 2018 sitt forslag for upprittande av SUP-direktivet.!” Statsradets
brev (U-72/2018)* om forslaget till direktiv gavs till riksdagen den 13 juli 2018. Miljdutskottet
gav ett utldtande om brevet den 26 oktober 2018%' och ekonomiutskottet den 18 oktober 2018%.
Direktivet godkindes i EU den 5 juni 2019 efter behandling i endast lite mera 4n ett ar.?

1.3 Beredning av regeringens proposition

Miljoministeriet tillsatte den 13 februari 2019 en bred arbetsgrupp for beredning av de centrala
riktlinjerna for genomforande av EU:s avfallslagstiftningspaket. Utover de dndringsbehov som
andringarna i direktiven foranleder granskade arbetsgruppen de forfaranden som giller godkéin-
nande av avfallstransportdorer och formedlare i avfallshanteringsregistret. Arbetsgruppen over-
lamnade sitt betdnkande till miljoministeriet den 16 september 2019. Flera av medlemmarna i
arbetsgruppen bifogade en avvikande asikt eller ett kompletterande utlatande till sitt betin-
kande.

Miljoministeriet arrangerade omfattande horande- och diskussionstillfiallen om reformen av av-
fallslagstiftningen nér arbetsgruppen inledde sitt arbete den 15 februari 2019 och nér proposit-
ionsutkastet var pa remiss den 13 maj 2020. Miljoministeriet har ocksa latit géra bakgrundsut-
redningar och konsekvensbedomningar som grund for de centrala dndringsforslagen, dessa be-
handlas ndrmare i kapitel 4.

Regeringens proposition har utarbetats som tjanstearbete pa miljoministeriet utgdende fran ar-
betsgruppens forslag, bakgrundsutredningarna och konsekvensbedémningarna samt responsen
pa propositionsutkastet. Beredningen av forslaget till andring av 33 § 1 avfallslagen gjordes som
tjdnstearbete pa miljoministeriet och sdndes separat for utlitande sommaren 2020. Den strate-
giska samarbetsarbetsgrupp for avfallssektorn som tillsatts av miljoministeriet har regelbundet
fatt information om hur beredningen framskrider. Propositionen behandlades i delegationen for

15 COM(2018)144 final

16 2018/0070/COD

17 MiUU 21/2018 rd

18 StoURS 62/2018 rd

19 COM(2018)340 final.

20 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Documents/U_72+2018.pdf

2 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Documents/MiUU_32+2018

22 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Documents/EkUU_55+2018.pdf
2 Direktivets behandlingsskeden: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/en/HIS/?uri=CELEX:32019L0904
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kommunal ekonomi den 16 februari 2021. Radet for bedomning av lagstiftningen gav ett utla-
tande om propositionen den 15 februari 2021.%*

Information om regeringspropositionens beredningsskeden, arbetsgruppens betéinkanden samt
de gjorda bakgrundsutredningarna och konsekvensbeddmningarna finns tillgdnglig i statsradets
projektfonster https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt projektnummer YM003:00/2019 och pa mil-
joministeriets webbplats https://ym.fi/sv/avfallslagstiftningspaketet och separat géllande bered-
ningen av SUP-direktivet https://ym.fi/sv/begransning-av-konsumtionen-av-plastprodukter-
for-engangsbruk

2 Malsédttningar och huvudsakliga innehill féor de omarbetade avfallsdirek-
tiven

Syftet med de omarbetade avfallsdirektiven &r att genom att forbéttra avfallshanteringen frimja
skyddet av miljon och ménniskors hélsa, sékerstélla att naturresurser utnyttjas varsamt och rat-
ionellt och frimja cirkuldr ekonomi. Genom att avfallshierarkin genomfors till fullo minskar
mangden avfall som genereras, sdkerstills en hogklassig materialatervinning och anvinds det
avfall som étervinns som en viktig ravarukéilla. Genom &ndringarna i direktiven minskas ocksa
den administrativa bordan for aktorerna inom avfallssektorn och kvaliteten pd den tillgingliga
avfallsinformationen forbéttras.

De viktigaste dndringarna i avfallsdirektiven vid strdvandena att uppné dessa méalséttningar Ar:
hdjning av malen for forberedelse av ateranviandning och materialatervinning av kommunalt
avfall till 65 procent fram till ar 2035; atstramning av malen for ateranvindning av forpack-
ningsavfall; successiv minskning av deponering av kommunalt avfall pd avstjilpningsplatser
till tio procent fram till ar 2035; 6kad harmonisering och forenkling av den rittsliga ramen av-
seende dels biprodukter, dels kriterierna for nér avfall upphér att klassificeras som avfall; nya
atgarder for att fraimja forebyggande av avfall, inklusive livsmedelsavfall, och ateranviandning;
inférande av minimikrav for utdkat producentansvar; samt forenkling och rationalisering av
rapporteringsskyldigheter.

Avfallsdirektivet, direktivet om deponering av avfall, SUP-direktivet och POP-forordningen
samt dndringsdirektivet gillande direktiven om uttjénta fordon, batterier och ackumulatorer och
SER grundar sig pé artikel 192 punkt 1 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(FEUF), som under vissa forutsittningar och under unionens dvervakningsforfarande tillater
stramare nationella miljoskyddsatgéarder. Forpackningsdirektivets dndringsdirektiv grundar sig
pa artikel 114 i FEUF, som ocks& den mdjliggdr stramare nationella atgérder dn i direktivet,
men under mera noggrant avgransade forutséttningar &n i FEUF artikel 192 punkt 1.

I denna proposition avser hanvisningarna till specifika artiklar i avfallsdirektiven hdnvisningar
till de aktuella artiklarna sddana de lyder med dndringarna i de direktiv som nu genomfors och
som listas 1 avsnitt 1.

2.1 Volymmal for avfall och avfallshantering

Avfallsdirektiven innehdller bade helt nya och fran tidigare atstramade volymmal for avfall och
avfallshanteringen. Trots sitt namn &r malsattningarna for medlemsstaterna juridiskt bindande

24 Utlatande av radet for beddmning av lagstifiningen om utkastet till avfallslag 15.2.2021 (endast till-
géngligt pa finska), Dnr VN/9832/2019-VNK-2, https://vnk.fi/arviointineuvosto/lausunnot
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ataganden, dir underlitenhet att uppnd utgor ett brott mot direktivet. Ddrmed ska mélséttning-
arna genomforas i den nationella lagstiftningen sé att de uppnas.

Enligt artikel 11 i avfallsdirektivet sker en atstramning av malséttningen for forberedelse for
ateranvindning och materialatervinning (hérefter ateranvéndning) fran nuvarande (50 procent
ar 2020) stegvis sa att malsdttningen ar 55 procent 2025, 60 procent 2030 och 65 procent 2025.
Enligt avfallsdirektivets nya artikel 11 a ska utrdkningen av ateranvdndningsgraden for avfall
frén 2020 rdknas ut pa ett enhetligt sitt sa att det géller allt kommunalt avfall. Samtidigt avstar
man frdn de nuvarande fyra alternativa utrdkningssétten for uppfoljning av att malséttningen
uppnés. Den nuvarande malsittningen for 2020 med utrdkningsmetoderna forblir oférand-
rad. Detaljerade regler for berdkning och rap?ortering av uppgifter om avfall ges i Kommiss-
ionens genomforandebeslut (EU) 2019/1004%°. Medlemsstaterna ska inritta ett &ndamalsenligt
system for kvalitetskontroll och uppfoljning, som kan best& exempelvis av elektroniska register,
tekniska specifikationer av kvalitetskraven for sorterat avfall eller genomsnittliga forlusttal for
sorterat avfall.

Enligt forpackningsdirektivet atstramas ateranvandningsmalen for forpackningsavfall stegvis
enligt foljande:

Forpackningsmaterial Nuvarande mal Malséttning 2025 | Mélséttning 3030
(vikt-%) (vikt-%) (vikt-%)

alla férpackningar 55 65 70

plast 22,5 50 55

tré 15 25 30

jarnmetaller 70 80
50

aluminium 50 60

glas 60 70 75

papper och kartong 60 75 85

Som ny skyldighet stills separata mal upp for aluminium- och jarnmetallférpackningsavfall.
Metoderna for berdkning av dteranvandningsgraden for forpackningsavfall dndras pa samma
sétt som berdkningen av ateranvandningsgraden for kommunalt avfall har ovanfor. De detalje-
rade bestdmmelserna for berdkning och rapportering av forpackningsavfall ges i kommissionens

25 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/1004 av den 7 juni 2019 om faststéillande av regler
for berdkning, verifiering och rapportering av uppgifter om avfall i enlighet med Europaparlamentets

och radets direktiv 2008/98/EG och om upphdvande av kommissionens genomforandebeslut C(2012)
2384 (EUT L 163, 20.6.2019, s. 66)
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genomforandebeslut (EU) 2019/665%. Triférpackningar som repareras for dteranvindning far
beaktas i mélséttningarna. For uppfoljning av forpackningsavfall ska ocksa ett &ndamélsenligt
system for kvalitetskontroll och sparbarhet av forpackningsavfall tas i bruk.

I direktivet har ett tilldgg gjorts med skyldighet for medlemsstaterna att vidta atgérder for fram-
jande av sorteringssystem for bygg- och rivningsavfall atminstone for trd, mineralfraktioner
(betong, tegel, klinker och keramik samt stenar) metall, glas, plast och gips. Méilet (70 procent
ar 2020) for forberedelse for ateranvindning, atervinning och utnyttjande som material (inkl.
aterfyllnad) samt utrdkningsmetoden forblir ofordndrade.

Kommissionen ska pé nytt granska malet for dteranvdndning av kommunalt avfall och férpack-
ningsavfall samt mélet for utnyttjande av byggavfall senast den 31 december 2024 och vid be-
hov ge ett forslag till atstramning av dem eller exempelvis uppstéllning av separata mal for
specifika avfallsfloden.

Enligt artikel 5 i direktivet om deponering av avfall ska medlemsstaterna striva efter att sdker-
stélla att inget kommunalt avfall som ldmpar sig for materialatervinning deponeras pé avstjélp-
ningsplatser. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som krévs for att se till att den miangd kom-
munalt avfall som deponeras eller slutbehandlas genom forbranning senast 2035 minskas till 10
% eller mindre av den totala méngden. Innan utgéngen av 2024 ska kommissionen se over det
nidmnda minimimalet i syfte att atstrama eller utvidga det ocksa till annat icke-farligt avfall dn
kommunalt avfall. Noggrannare berdkningsgrunder for uppgifter om deponering av kommunalt
avfall ges i kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/1885%.

2.2 Bestimmelser om biprodukter och nir avfall upphor att vara avfall

Enligt artiklarna 5 och 6 i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta atgérder for att sékra att
ett &mne eller foremal som uppkommer genom en produktionsprocess vars huvudsyfte inte ar
att producera dmnet eller foremadlet ar en biprodukt och inte avfall eller efter att ha genomgatt
ett atervinningsforfarande inte 1dngre ar att betrakta som avfall, om forutséttningarna i den ak-
tuella artikeln uppfylls. De juridiska forutséttningarna for klassificering av biprodukt &r ofor-
dndrade. Forutséttningarna for klassificeringen av nér avfall upphdr att vara avfall har vidgats:
medan man i den tidigare bestimmelsen krivde att materialet eller produkten allmént anvinds
for vissa dndamal ricker det nu med att den ska anvéndas for specifika &ndamal.

Kommissionen kan i genomforandebestimmelserna faststilla detaljerade materialspecifika be-
démningsgrunder for biprodukterna och kriterierna for nér avfall upphér att vara avfall. Direk-
tivet foreskriver om minimikraven pé innehallet i beddmningsgrunderna for materialspecifika
kriterier for nir avfall upphor att vara avfall. Medlemsstaterna ska tillimpa samma innehélls-
krav vid genomforandet av nationella materialspecifika kriterier for nar avfall upphor att vara
avfall. Medlemsstaterna ska sdsom i dag anméila de nationella bestimmelserna som tekniska
foreskrifter till kommissionen.

26 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/665 av den 17 april 2019 om éndring av beslut
2005/270/EG om faststéllande av tabellformat for databassystemet enligt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall (EUT L 112,26.4.2019, 5.26)

27 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/1885 av den 6 november 2019 om faststillande av
regler for berdkning, kontroll och rapportering av uppgifter om deponering av kommunalt avfall i enlig-
het med radets direktiv 1999/31/EG och om upphédvande av kommissionens beslut 2000/738/EG
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I artikel 6 i direktivet har ocksa tillsatts sirskilda foreskrifter om att en medlemsstat far besluta
i det enskilda fallet, eller vidta ldmpliga atgérder for att kontrollera, att visst avfall har upphort
att vara avfall, om kriterier inte har faststillts vare sig pa unionsniva eller i den nationella lag-
stiftningen. Sadana beslut i det enskilda fallet behdver inte anmaélas till kommissionen som
tekniska beslut.

2.3 Forebyggande av uppkomst av avfall

I artikel 9 och artikel 29 i avfallsdirektivet har bestimmelser lagts till med vilka medlemssta-
terna ska vidta atgédrder for att forebygga méingden avfall och avfallets skadlighet sdsom att
uppmuntra anvindning av produkter som é&r resurseffektiva, hallbara, reparerbara eller ateran-
véndningsbara, inrdtta dteranvandning (sérskilt for elektrisk och elektronisk utrustning, textilier,
mobler, forpackningar, och byggnadsmaterial), minska generering av livsmedelsavfall i livsme-
delskedjans olika skeden samt minska méngden avfall och avfallets skadlighet i industrin, gruv-
drift och byggande med beaktande av basta mojliga tekniker. Medlemsstaterna ska ocksa vidta
atgarder mot nedskrapning, sarskilt nedskrépning i naturen och havet.

Enligt artikel 5 i forpackningsdirektivet ska medlemsstaterna vidta atgirder for att frimja en
Okning av andelen ateranvéndbara forpackningar som slépps ut p4 marknaden samt system for
en miljovénlig ateranvindning av forpackningar pa ett for miljon hallbart sétt. Dessa atgérder
kan bland andra bestd av anvéindning av pantsystem, faststillande av kvalitativa eller kvantita-
tiva mal, anvindning av ekonomiska incitament samt faststillande av, for varje forpacknings-
flode, en minimiandel dteranviandningsbara forpackningar som slapps ut pa marknaden varje ar.

Medlemsstaterna ska godkdnna program for forebyggande av uppkomsten av avfall. De ska
ocksa folja upp genomforandet av atgérderna for forhindrande av uppkomsten av avfall och
anvinda kvalitativa och kvantitativa indikatorer ldmpade for detta. Méngden ateranvéndnin,

ska uppskattas och avrapporteras i enlighet med kommissionens genomforandebestimmelse?.
Medlemsstaterna alaggs dessutom att folja upp atgérderna for minskning av livsmedelsavfall
genom matning av miangden livsmedelsavfall och avrapportering om detta i enlighet med kom-

missionens genomforandebestimmelser®’.

Malet med SUP-direktivet dr att minska méngden nedskridpning orsakad av plastprodukter for
engangsbruk och sarskilt forebyggande av de skadliga verkningarna av nedskrépning pa vatten-
miljon. Direktivet innehdller ett flertal atgirder av typ skyldighet att minska konsumtionen av
engangsprodukter i plast, forbud att slappa ut vissa plastprodukter pa marknaden, marknings-
krav for produkterna samt ibruktagande av system for utdkat producentansvar gillande vissa

28 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/19 av den 18 december 2020 om faststillande av en
gemensam metod och ett format for rapportering om ateranvéndning i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/98/EG

2% Kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/1597 av den 3 maj 2019 om komplettering av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/98/EG vad géller en gemensam metod och minimikrav pa kvalitet
for enhetlig métning av nivéerna av livsmedelsavfall; kommissionens genomfoérandebeslut (EU)
2019/2000 av den 28 november 2019 om faststillande av ett format for rapportering av uppgifter om
livsmedelsavfall och for inldmning av

kvalitetskontrollrapporten enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG
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produktgrupper. De atgérder i direktivet som granskas i samband med den hér regeringspropo-
sitionen giller forbud att slappa ut vissa produkter pd marknaden samt mérkningskraven for
produkter. Ovriga krav pa atgéirder i direktivet behandlas i en proposition som bereds senare.

2.4 Utvidgat producentansvar och allménna minimikrav pa producentansvar

Avfallsdirektivet innehéller reglering av det nya producentansvaret gillande bland annat skyl-
digheten att kommunicera information till konsumenter, rapportering till myndigheter och egen-
kontroll samt producentavgifter som &r anpassade enligt produkternas miljopaverkan. Medlems-
staterna ska ordna med tillricklig 6vervakning av att producentansvaret iakttas samt sdkerstélla
en lopande dialog mellan producentansvarssystemets relevanta aktorer.

Den centrala fordndringen dr definitionen av allmdnna minimikrav for system for utokat produ-
centansvar i artikel 8 a i avfallsdirektivet. Producenten ska std for de verkliga kostnaderna for
avfallshanteringen frén separat insamling framat fér de produkter som sldpps ut pa unionens
marknad. Medlemsstaterna kan avvika fran producenternas totala kostnadsansvar om detta ar
befogat pa grund av behovet att sdkerstilla god avfallshantering och den ekonomiska barkraften
for systemet for utokat producentansvar. Producenterna ska biara minst 80 procent av de nod-
vindiga kostnaderna for de system for utdkat producentansvar som inrédttats for att uppné av-
fallshanteringsmal i unionslagstiftningsakter av typ producentansvar for producenter av for-
packningar. Bestimmelserna om kostnadsansvar tillimpas dock inte pa system for producent-
ansvar som grundats i enlighet med unionens lagstiftning for elektrisk och elektronisk utrust-
ning, fordon eller batterier och ackumulatorer. I nationella system for producentansvar som
grundats fore den 4 juli 2018, sdsom systemen for producentansvar for papper och dick i Fin-
land, fir den andel som producenterna betalar inte underskrida 50 procent av kostnaderna. De
system for producentansvar som grundats fore den 4 juli 2018 ska uppfylla minimikraven i ar-
tikel 8 a i avfallsdirektivet senast den 5 januari 2023. Enligt artikel 7 punkt 2 i férpackningsdi-
rektivet ska medlemsstaterna sikerstilla att system for utdkat producentansvar inréttas for alla
forpackningar fore utgangen av 2024.

2.5 Harmonisering och fortydligande av rapporteringskraven

Enligt artikel 35 i avfallsdirektivet ska den som behandlar, samlar in, transporterar, handlar med,
maklar eller producerar farligt avfall via ett elektroniskt register arligen till myndigheterna rap-
portera det farliga avfall som de har producerat, hanterat, transporterat, samlat in eller formedIat.
Medlemsstaterna ska inrétta ett elektroniskt register eller samordnade register for att registrera
de uppgifter om farligt avfall och vid behov 6ver annat avfall som omfattar hela det geografiska
territoriet. Enligt géllande lagstiftning ska uppgifterna lamnas in till myndigheterna pa begéran.

Enligt artikel 7 punkt 6 i POP-forordningen ska skyldigheterna om spara och dvervaka i 35
artikeln i avfallsdirektivet ocksa tillimpas pé att avfallet férorenas med dmnen som anges i bi-
laga IV i den aktuella férordningen. Over dem ska ddrmed motsvarande uppgifter lamnas in till
medlemsstatens elektroniska register som for farligt avfall.

Medlemsstaterna ska érligen 1damna kommissionen nddvindig information fér uppfoljning av
hur dtervinningen av kommunalt avfall och forpackningsavfall, ateranviandningen av bygg- och
rivningsavfall som material samt minskningen av deponihantering av kommunalt avfall har for-
verkligats. For tillféllet krdvs det inrapportering av de arliga uppgifterna med tre ars mellanrum.
Kraven pé information dr betydligt mera omfattande och detaljerade &n de géllande kraven.
Rapporteringsskyldigheterna for uttjénta fordon och elektrisk och elektronisk utrustning samt
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om batterier och ackumulatorer har #ndrats pd motsvarande sétt. A andra sidan har rapporte-
ringsskyldigheterna ocksé lindrats genom att medlemsstatens skyldighet att vart tredje &r [imna
in en beréttelse om genomforandet av direktivet till kommissionen har slopats.

2.6 Overforing av befogenheter till kommissionen

I avfallslagstiftningspaketet dverfors makt till kommissionen att anta delegerade akter i flera
arenden under en femirsperiod. Den till kommissionen 6verforda lagstiftningsritten omfattar:

o  Enligt avfallsdirektivet 6versyn av en forteckning 6ver avfall (artikel 7, punkt 1), fast-
stdllande av médngden livsmedelsavfall (artikel 9 punkt 8), faststéllande av de genom-
snittliga forlusttalen for sorterat avfall (artikel 11 a punkt 10), uppstéllande av tekniska
minimikrav for behandling av avfall (artikel 27) samt dndring av bilagorna II, IV och
V i avfallsdirektivet (forteckning 6ver atervinning och behandling av avfall, atgérder
for att forhindra att avfall uppstar, atgdrder for uppmuntran att tillimpa avfallshierarki)
(artikel 38)

o  Enligt forpackningsdirektivet indring av de exempel pa forpackningar som finns i bi-
laga I (artikel 19 punkt 2), faststéllande av forutsittningar for avvikelse till de tungme-
tallhalter som anges i artikel 11 (artikel 11 punkt 3) samt tillimpning av direktivet pa
inerta forpackningsmaterial, priméra forpackningar for medicintekniska produkter och
farmaceutiska produkter, sma forpackningar och lyxforpackningar (artikel 20).

o Enligt direktivet om avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning indring av bilaga IV (dmnen som ingér i olika kategorier), VII (selektiv
hantering av avfall som innehaller teknisk utrustning), VIII (tekniska krav for lagerfo-
rings- och behandlingsplatser) och IX (markering av utrustning) (artikel 19 punkt 1)

o  Enligt direktivet om uttjinta fordon andring av bilaga | (tekniska minimikrav for be-
handling) och II (skadliga &mnen) (artikel 4 punkt 2, artikel 6 punkt 6) samt minimikrav
for skrotningsintyg (artikel 5 punkt 5) och stirkande av kodningsstandarderna (artikel
8 punkt 2).

Delegeringen av befogenheterna att anta akter forlangs utan separata dtgirder for lika langa
perioder savida Europaparlamentet eller radet inte motsétter sig en sddan forlingning senast tre
manader fore periodens utgang.

En kommitté har tillsatts for beredningen av kommissionens genomforandelagstiftning (artikel
39 i avfallsdirektivet). Kommissionen har fullmakt att bereda genomforandeakter exempelvis
om forutséttningarna for biprodukter och nar avfall upphdr att vara avfall, faststdllande av indi-
katorer for forhindrande av uppkomst av avfall, utriknings- och rapporteringsbestimmelser for
genomforande av direktivet, inlimnande av uppgifter om avfallshanteringsplaner och program
for forhindrande av uppkomsten av avfall, minikraven for avfallsdirektivets register samt fast-
stillande av permeabilitetskoefficienten for deponier och provtagningsstandarder.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Hur avfallets méingd och skadlighet ska minskas och dteranvindning frimjas

I Finland uppkom det totalt 128 miljoner ton avfall 2018. Avfallsméngden har 6kat under nédstan
hela 2010-talet, men i varierande omfattning huvudsakligen beroende pd mingden utvinnings-
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avfall. Omkring tre fjirdedelar av den totala mdngden avfall bestir ndmligen av utvinningsav-
fall. Nést mest avfall produceras inom byggverksamhet och inom industrin. Kommunalt avfall
stdr for omkring 3 procent av den totala méngden avfall. Statistiken visar att det pad 2010-talet
har genererats 2,7-2,8 miljoner ton kommunalt avfall om &ret (510 kg/invénare). Ar 2018-2019
oversteg avfallsmiangden emellertid 3 miljoner ton (565 kg/invanare 2019).

Enligt 1 § 1 avfallslagen é&r ett av de viktigaste malen med lagen att minska avfallets méngd och
skadlighet.’® Enligt den prioriteringsordning som anges i 8 §, det vill séiga avfallshierarkin, ska
man dessutom i all verksamhet i forsta hand efterstrdva att minska mangden av och skadligheten
hos det avfall som verksamheten ger upphov till. Prioriteringsordningen ar den grundliggande
principen i avfallsplanering samt vid annat beslutsfattande och annan styrning som sker pé
grundval av lagen. Avfallslagstiftningen innehaller ett flertal bestimmelser som aldgger olika
aktorer att minska avfallets mingd och skadlighet samt att frimja &teranvindning av produkter.
Enligt 52 § i miljoskyddslagen (527/2014) ska energi- och materialanvindningens effektivitet
vid behov beaktas i miljétillstdndsvillkoren.

Atgirder for att minska avfallets mingd och skadlighet och for att frimja ateranviindning intar
en framtradande roll i den riksomfattande avfallsplanen fran slutet av 2017. Planen innefattar
ingdende mal och &tgirder for fyra prioriterade omraden: byggavfall, biologiskt nedbrytbart av-
fall, kommunalt avfall samt elektriskt och elektroniskt avfall. Andra styrmedel ar bland annat
programmet for hallbar konsumtion och produktion, olika typer av frivilliga taganden och avtal
(t.ex. atagande om materialeffektivitet, avtal om grona given (Green deal) och samhalleliga ata-
ganden for héllbar utveckling), informationsstyrning och olika typer av ekonomiska styrmedel.
Den riksomfattande avfallsplanen kommer sannolikt att uppdateras under 2021 for att motsvara
kraven i avfallspaketet.

Artikel 9.1 i avfallsdirektivet innehaller en detaljerad forteckning Gver atgarder for att forplikta,
faststélla, frimja i olika hdnseenden och uppmuntra till minskad avfallsgenerering. Medlems-
staterna ska aldgga olika aktorer att vidta dessa atgérder i syfte att forbattra resurseffektiviteten
och minska miljopaverkan av avfall. En del av atgirderna kréver ny lagstiftning, medan vissa
av dem kan genomforas med andra styrmedel. De nya eller strangare skyldigheterna géller i
synnerhet minskning av livsmedelsavfall, industriproduktion, brytning av mineraler, tillverk-
ning samt bygg- och rivningsverksamhet.

Som ett led i atgdrderna for att forebygga avfall ska medlemsldnderna medverka till att minska
halten av farliga &mnen i material och produkter. For att genomféra denna atgérd ska medlems-
staterna i enlighet med artikel 9.1 i avfallsdirektivet se till att alla leverantorer av ett &mne som
inger mycket stora betinkligheter tillhandahaller den information som avses i artikel 33.1 i for-
ordningen Reach om registrering, utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier?!
till Europeiska kemikaliemyndigheten fran och med den 5 januari 2021. Skyldigheten att lamna
information géller alla aktorer i distributionskedjan som avses i artikel 3.33 i Reach-forord-
ningen och som slépper ut en vara pa marknaden. Den géller dock inte en aktér som endast

30 Nar det giller att forebygga uppkomsten av avfall anvinds i avfallslagen begreppet “minskning av
avfallets miangd och skadlighet”.

31 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registre-
ring, utvdrdering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach), inrédttande av en europeisk ke-
mikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets férordning (EEG) nr
793/93, kommissionens forordning (EG) nr 1488/94, radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 304, 33.11.2007, s.1).
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levererar en vara till en konsument. Det dr nodvéndigt att ta in nationella bestimmelser om
anmilningsskyldighet i kemikalielagen (599/2013).

Utover artikel 9 foreskriver artikel 8.2 i avfallsdirektivet att medlemsstaterna far vidta lampliga
atgirder for att uppmuntra utformningen av produkter och produktkomponenter som minskar
inverkan pa miljon och genereringen av avfall under produktionen och den efterféljande an-
viandningen av produkterna, och i syfte att sdkerstélla att dtervinning och bortskaffande av pro-
dukter som har blivit avfall sker i enlighet med direktivet. I artikel 8.4 féreskrivs det om anpass-
ning av producentansvarsavgifterna till produkternas héllbarhet, reparationskapacitet, ateran-
vindbarhet och materialatervinningsbarhet. Vidare innehéller artikel 11.1 en skyldighet for
medlemsstaterna att vidta atgirder for att frimja forberedelse for ateranvéndning och reparation
genom att gora det lattare for aktorerna att, sdvida detta dr forenligt med korrekt avfallshante-
ring, fa tillgéng till avfall som kan forberedas for ateranvindning. I artikel 8a.2 foreskrivs det
sérskilt om producentens skyldighet (system for producentansvar) att informera om avfallsfore-
byggande atgirder och ateranvéndning av avfall. I artikel 5.1 i forpackningsdirektivet &ldggs
medlemsstaterna att vidta atgirder for att frimja 6kad marknadsandel for ateranvéndbara for-
packningar och system som mojliggdr ateranvindning av forpackningar. I artikel 9 i1 forpack-
ningsdirektivet finns bestimmelser om de grundldggande krav som forpackningar som slépps
ut pd marknaden ska uppfylla och som géller bland annat férpackningars sammanséttning, ater-
anvindbarhet och atervinningsbarhet.

Avfallsdirektiven innehéller Gverlag fa exakta lagfésta skyldigheter och i stillet fler incitament
for medlemsstaterna att vidta olika typer av politikatgirder for att minska mangden avfall och
negativa effekter av avfall. Bestimmelserna om avfall och avfallshantering ar stringt taget inte
det priméra sittet att minska avfallsgenereringen och de negativa effekterna av avfall. For att
frimja maluppfyllelsen behovs det politikatgirder som direkt ingriper i industriproduktion, pro-
dukttillverkning och produktegenskaper. Dessa atgéarder kan bara delvis basera sig pa avfallsla-
gen, 1 synnerhet de allménna skyldigheterna i 2 kap. och de bestimmelser pé ldgre nivd som
utfirdas med stod av dem. Exempelvis kan det hinda att EU-lagstiftningen om produkters eko-
logiska egenskaper okar i fortsittningen. Ett tecken pé en sddan utveckling d&r SUP-direktivet,
som bland annat forbjuder utsldppande pa marknaden av vissa produkter som innehéller plast
och innefattar sdvil tekniska krav som méarkningskrav for flera andra produkter. Bland skyldig-
heterna i direktivet foreslds forbudet mot utsldppande pad marknaden av vissa plastprodukter for
engangsbruk och kraven pa mirkning av produkter — som ska tillimpas redan fran och med den
4 juli 2021 — bli genomforda i samband med de dndringar av avfallslagstiftningen som redan nu
foreslas. Avsikten ar att de Gvriga skyldigheterna enligt SUP-direktivet ska genomforas utifran
ett lagforslag som kommer att beredas senare.>

3.2 Hantering av kommunalt avfall, forpackningsavfall och bygg- och rivningsavfall
3.2.1 Behandling av deponerat kommunalt avfall

Behandlingen av deponerat kommunalt avfall har minskat kraftigt i Finland de senaste tio aren:
2006 deponerades omkring 60 % av det kommunala avfallet och 2017-2019 endast ca 1 %.
Minskningen beror pa att kraven pa behandling har skirpts, att en avfallsskatt har inforts och
successivt skarpts och framfor allt pa att ett forbud mot att deponera organiskt avfall tradde i
kraft den 1 januari 2016. Av dessa orsaker uppfylls redan nu i Finland det mal i direktivet om

32 Lénk till projektets webbsida: https://ym.fi/sv/begransning-av-konsumtionen-av-plastprodukter-for-
engangsbruk
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deponier som &r bindande for medlemsstaterna och som innebir att hogst 10 procent av kom-
munalt avfall far deponeras (eller bortskaffas genom férbranning) 2035. Foljaktligen ar det inte
nddvéndigt att ta in malet i var lagstiftning. Behandlingen av deponerat avfall har i Finland till
stor del ersatts med energidtervinning: 2006 forbrandes mindre &dn 10 %, 2017 59 % och 2019
56 % av det kommunala avfallet i avfallsforbranningsanldggningar eller samforbrénningsan-
laggningar.

P& grund av de dndrade direktiven maste lagstiftningen om avstjélpningsplatser kompletteras
med bestimmelser som begrdnsar deponering av separat insamlat avfall och atervinningsbart
avfall samt preciserar kravet pa forbehandling av avfall. Storsta delen av dndringarna avses bli
genomforda pé forordningsniva.

3.2.2 Forberedelse for ateranvéndning av kommunalt avfall samt materialatervinning

I Finland har andelen materialatervinning (inklusive forberedelse for dteranvindning, kompo-
stering och rétning) av hanteringen av kommunalt avfall legat pa ungefar samma niva de senaste
tio aren; 32-35 % 2006-2014 och 4143 % 2015-2019. Den 6kade materialatervinningsgraden
2015 berodde till stor del pa att metoden for att fora statistik 6ver fiberforpackningar dndrades.
Andelen kompostering och rétning av kommunalt avfall 14g ofordndrat pd 12—-15 % 2007-2019.

andra sidan har flera kommunala avfallsanldggningar de senaste ren rapporterat att mangden
bioavfall har 6kat och darfor investerat i nya bioanldggningar. Uppskattningsvis omkring half-
ten av bioavfallet genereras i hushéllen och hélften i néringslivsverksamhet.

I avfallsdirektivet fran 2008 uppstilldes ett materialatervinningsmal pa 50 procent for kommu-
nalt avfall 2020. Att doma av de statistiska uppgifterna forefaller det svart att uppnd malet med
den berdkningsmetod som anvénds i Finland. Den gar ut pa att andelen atervunnet kommunalt
avfall bland alla avfallsmaterial som klassificeras som kommunalt avfall berdknas pa den totala
mangden genererat kommunalt avfall. Det dr dock sannolikt mdjligt att uppnd malet med den
alternativa berdkningsmetod som direktivet tilliter fram till 2024*. Den gér ut pa att berikna
andelen atervunnen méngd av sdrskilt definierade typer av kommunalt avfall av den mdngd som
genereras av dessa avfallstyper. P4 senare ar har separat insamling av plastforpackningsavfall
effektiviserats, vilket i ndgon man kommer att h6ja materialatervinningsgraden for kommunalt
avfall. A andra sidan minskar exempelvis mingden returpapper som uppstir och atervinns ef-
tersom det anviands mindre papper. Det i sin tur gor att den totala méangden atervunnet kommu-
nalt avfall minskar.

Malen for materialatervinning av kommunalt avfall (inklusive forberedelse for ateranvandning)
2025, 2030 och 2035 enligt artikel 11 i avfallsdirektivet &r mycket kravande for Finland. De nya
reglerna for berdkning av dtervinningsgraden i det dndrade direktivet leder sannolikt till att Fin-
lands nuvarande atervinningsgrad sjunker med négra procentenheter (ca 41-43 %), och det gor
att vart land stér infor en dnnu stérre utmaning. En statistisk jadmforelse visar att Finland for
ndrvarande ligger pd en EU-medelniva vad géller materialatervinning. I sitt projekt for sé kallad
tidig varning bedomer** kommissionen att Finland ér ett av de fjorton medlemslander som loper

33 Kommissionens beslut 2011/753/EU av den 18 november 2011 om upprittande av regler och berik-
ningsmetoder for kontroll av huruvida de mal som faststélls i artikel 11.2 i Europaparlamentets och ré-
dets direktiv 2008/98/EG uppfylls (EUT L 310, 25.11.2011, s. 11-16).

34 Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar: Tidig varning till Finland; Foljedokument till till
rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska eknonomiska och sociala kom-
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risk att inte uppnd materialatervinningsmalet for 2020. Det bor dock noteras att statistiska upp-
gifter frén olika lander inte dr jimforbara, eftersom metoderna for att berikna materialatervin-
ningsgraden och definitionerna av kommunalt avfall fortfarande skiljer sig avsevért fran
varandra.

Utifran utredningar och expertbedémningar star det klart att Finland inte kan uppné de nya ma-
len for materialdtervinning av kommunalt avfall utan en betydande versyn av stgfrmedlen i
avfallslagstiftningen och nuvarande praxis inom hanteringen av kommunalt avfall.*> Exempel-
vis méste skyldigheterna att ordna separat insamling av atervinningsbart avfall skérpas avsevirt
och atgirder vidtas for att mojliggora en kostnadseffektivt organiserad separat insamling och
oka avfallsinnehavarnas sorteringsaktivitet.

3.2.3 Materialatervinning av forpackningsavfall

Finland har uppnatt de méal for materialatervinning av férpackningsavfall som uppstills i for-
packningsdirektivet for 2008. Ocksa de mal som uppstillts for 2016 och 2020 i statsradets for-
ordning om foérpackningar och férpackningsavfall (518/2014, nedan férordningen om férpack-
ningsavfall) har till stor del uppnatts. De mal for 2025 respektive 2030 som anges i artikel 6 i
det reviderade forpackningsdirektivet har redan uppnétts for de flesta forpackningsavfalls-
material (glas, fiber, metall) samt for alla forpackningsavfallstyper sammantaget, alternativt for-
vintas de kunna nas; mélen for plast- och traférpackningar 4r mest utmanande, men ocksa for
dem har materialatervinningsgraden under senare &r stigit kraftigt. De nya reglerna for berédk-
ning av atervinningsgraden enligt artikel 6a i direktivet skapar dock osdkerhet kring berak-
ningen av atervinningsgraden och kan avsevirt sinka de atervinningsnivaer som hittills har in-
rapporterats.

Enligt EU:s statistik 6ver forpackningsavfall ligger Finland p4 EU-medelniva nér det géller
materialatervinning av forpackningsavfall, men hor till de fraimsta nér det géller exempelvis
fiberforpackningsavfall. Enligt statistiken for 2017 var Finland bland de sdmsta EU-ldnderna
vad géller materialatervinning av plastforpackningsavfall, men statistiken ar forknippad med en
rad osédkerhetsfaktorer och man kan ifragasétta hur jimforbara de landsvisa uppgifterna ér. Efter
2016 har materialatervinningen av plastforpackningar dessutom okat kraftigt i Finland tack vare
producenternas skyldighet att samla in avfall separat. Ar 2016 samlades cirka 2 600 ton konsu-
mentplastforpackningar utan pant in och 2019 ca 20 000 ton. Hushdllens insamling av plastfor-
packningar 6kade med ca 80 % och insamlingen av avfall frén foretagsforpackningar med cirka
30 % fran 2018 till 2019.3¢ Enligt statistik dver forpackningsavfall frén Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland 6kade atervinningsgraden for avfall fran plastforpackningar (inkl.

mitén samt Regionkommittén om genomforandet av EU:s avfallslagstiftning, med rapport om tidig var-
ning for medlemsstater som riskerar att inte uppnd malet om forberedelse for ateranvandning/atervin-
ning for 2020. SWD(2018) 417 final.

35 Salmenperi H., Kauppila J., Kautto P., Sahimaa O., Dahlbo H., Kaitazis N., Autio I., Niskanen A.,
Kemppi J., Papineschi J., von Eye M., Durrant C., Tomes T. Yhdyskuntajitteen kierrdtyksen lisddminen
Suomessa — toimenpiteet ja niidenvaikutukset. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 15/2019; https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161378

36 Nitnotis frdn Suomen Uusiomuovi Oy den 5 mars 2020.

18


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161378

RP 40/2021rd

forpackningar med pant) frén 25 % 2016 till 31 % 2018 och 42 % 2019, Enligt de nya kalkyl-
reglerna i direktivet 4r materialitervinningsgraderna dock légre; materialatervinningsgraden for
2019 4r till exempel uppskattningsvis 34-37 % enligt de nya kalkylreglerna.’®

3.2.4 Krav pé separat insamling av kommunalt avfall och forpackningsavfall

Sortering och separat insamling av avfall vid kéllan &r priméra metoder for att 6ka forberedelse
for dteranvindning och materialatervinning. Den nationella lagstiftning om separat insamling
av avfall som vi har i Finland 4r av allmén karaktir. Enligt 15 § i avfallslagen ska avfall vars
typ och beskaffenhet skiljer sig &t samlas in och vid avfallshanteringen héllas atskilt i den om-
fattning som &r tekniskt och ekonomiskt mojlig och behovs for att forebygga fara eller skada
for hilsan eller miljon, iaktta prioriteringsordningen eller ordna avfallshanteringen p& behorigt
sétt. I 14 § i statsridets forordning om avfall (179/2012, nedan avfallsférordningen) konkreti-
seras inte skyldigheterna att samla in avfall separat i ndgon stérre omfattning for olika aktorer.

De konkreta skyldigheterna visavi separat insamling av kommunalt avfall grundar sig pa kom-
munala foreskrifter om avfallshantering. Kommunen far med stod av 91 § i avfallslagen utférda
foreskrifter om minskning av méngden kommunalt avfall och om sortering, foérvaring, in-
samling, transport, atervinning och bortskaffande av sadant avfall samt om tekniska krav som
géller dessa funktioner. De flesta kommuner har i sina foreskrifter om avfallshantering lagt fast
sé kallade forpliktelsegrianser for fastighetsvis insamling av olika avfallstyper. Dessutom har
kommunerna vidtagit andra atgérder (taxestyrning, forsok med gemensam insamling och fler-
fackskarl, rddgivningskampanjer, stdd till praktiska arrangemang som incitament for sortering
av bioavfall) for att 6ka separat insamling och materialatervinning av avfall. Det finns ingen
heltdckande information om omfattningen av sortering och separat insamling av annat kommu-
nalt avfall och forpackningsavfall dn sddant avfall som kommunen sjélv ansvarar for.

Utover skyldigheterna att ordna separat insamling dr en forutsittning for effektiv separat in-
samling dessutom att ansvarsomradena och rollférdelningen mellan aktorerna tydliga. I Finland
ar huvudansvaret for hanteringen av kommunalt avfall fordelat mellan kommunerna (kommu-
nalt avfall frdn boende och kommunens forvaltnings- och serviceverksamhet), producenter av
produkter som omfattas av producentansvaret (forpackningar, pappersprodukter, elektriska och
elektroniska produkter, batterier och ackumulatorer, dick) och aktérer inom forvaltnings-, ser-
vice- och néringsverksambhet i egenskap av avfallsinnehavare. Darutéver har kommunen rétt att
besluta om den ordnar transporten av det avfall som den ansvarar for via transport som ordnas
av fastighetsinnehavaren i stéllet for centraliserad upphandling. Ocksé da ar det fortfarande
kommunen som har huvudansvaret for att ordna avfallshanteringen. De senaste dryga tio aren
har férdelningen av ansvaret for hanteringen av kommunalt avfall dndrats flera gdnger.*® Splitt-
rad ansvarsfordelning och stéindiga fordndringar har i sin tur lett till ineffektivitet och bristfalligt
samarbete mellan ansvariga parter. Fragan uppmirksammades ocksd av kommissionen i rap-

37 https://www.ymparisto.fi/fi-fi/kartat_ja_tilastot/jatetilastot/tuottajavastuun_tilastot/pakkausjatetilastot
38 Utifrén antagandet att rejektens andel vid materialdtervinning av konsumentplastférpackningar utan
pant dr 25-50 % av det forpackningsavfall som samlas in

3 Senast i lagen om dndring av avfallslagen 445/2018. For nirmare information om utvecklingen av
ansvarsfordelningen fore det se rapporten Riitta Kojo, Jouni Alanen, Juha Kaila, Raimo Lilja ja Helena
Sundstrom: Vaikutusten arviointi kunnan vastuun rajauksesta yhdyskuntajitehuollossa. Y mpéristomini-
sterion raportteja 20/2016, s. 18-24.
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porten om tidig varning frin och i den utvérdering av Finlands miljlagstiftning som publicera-
des véaren 2019%. 1 fortsattningen skérps skyldigheterna betréffande separat insamling av avfall
ytterligare och det understryker &nnu mer behovet av en tydlig ansvarsférdelning.

Utover kommunala foreskrifter om avfallshantering ingar konkreta skyldigheter att ordna sepa-
rat insamling av avfall i bestimmelserna om producentansvar i 6 kap. i avfallslagen. Producen-
ten ska enligt 49 § i den lagen ordna mottagningsplatser for kasserade produkter sa att produk-
terna kostnadsfritt och utan svarighet kan ldmnas till en sddan mottagningsplats. Kraven kom-
pletteras genom forordningar av statsrddet om olika produktgrupper som utfirdats med stéd av
avfallslagen. Exempelvis enligt 9 § i forordningen om forpackningsavfall ska férpackningspro-
ducenten ordna minst 1 850 regionala mottagningsplatser for separat insamling av glas-, metall-
och fiberforpackningsavfall och minst 500 mottagningsplatser for plastforpackningsavfall.
Dessutom foreskrivs det om principerna for placering av mottagningsplatser for att sdkerstélla
ett heltdckande serviceutbud. Endast den som producerar pappersprodukter ar skyldig att ordna
transport av returpapper avgiftsfritt fran en mottagningsplats som fastighetsinnehavaren ordnar,
om fastigheten finns i ett annat omrade &n ett sméhus- eller glesbygdsomrade. Dessutom &r
distributdren enligt 56 § i avfallslagen under vissa forutséttningar skyldig att pa forséaljnings-
stéllet kostnadsfritt ta emot birbara batterier och ackumulatorer samt elektriska och elektroniska
produkter. Insamling och &teranvindning av anvénda dryckesforpackningar (glas, metall, plast)
baserar sig i Finland pa ett effektivt frivilligt pantsystem som producenterna ansvarar for (retur-
system for dryckesforpackningar). Genom att ansluta sig till retursystemet blir en producent av
dryckesforpackningar befriad fran punktskatt enligt lagen om accis pa vissa dryckesforpack-
ningar (1037/2004).

For att malen for materialatervinning av kommunalt avfall och forpackningsavfall ska kunna
nas maste de lagfasta skyldigheterna att ordna separat insamling skérpas avsevért och ansvaret
for dem inriktas mer exakt pé olika aktorer. En skédrpning av bestimmelserna behdvs ocksé for
att fullgora de skyldigheter for separat insamling som anges i artikel 10.2 och 10.3 och artikel
11.1 1 avfallsdirektivet. Separat insamling ska i princip ordnas for bioavfall och for glas-, metall-
, fiber- och plastavfall. Undantag fran skyldigheten far goras bara pa de grunder som anges i
direktivet. Direktivet krdver ocksa att separat insamling av textilavfall ordnas frén och med
2025. For att paskynda materialdtervinningen av textilavfall och genomfora den skrivning som
ingar i regeringen Marins regeringsprogram bor dock separat insamling av textilavfall inforas i
Finland redan tidigare, exempelvis fran och med 2023.

3.2.5 Separat insamling och materialatervinning av bygg- och rivningsavfall

115 och 16 § i den avfallsforordning som utfirdats med stdd av den géllande avfallslagen, for-
utsétts det att byggprojekt planeras och genomf0rs sé att man tar till vara och ateranvinder an-
véndbara foremél och &mnen och att det inom verksamheten uppkommer sa sma méangder och
sé oskadligt bygg- och rivningsavfall som mojligt. Separat insamling maste ordnas for atta olika
grupper av avfallsmaterial, men skyldigheten ar flexibelt formulerad och det innebér att separat
insamling i praktiken inte har genomforts pa ett heltédckande sétt pa bygg- och rivningsobjekt.

40 Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar: Granskning av genomfdrandet av miljopolitiken
2019 Landrapport — FINLAND; Féljedokument till Meddelande fran kommissionen till Europaparla-
mentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Granskning av

genomforandet av miljopolitiken 2019: ett Europa som skyddar sina medborgare och forbéttrar deras

livskvalitet. SWD/2019/136final. SWD(2019) 136 final.
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Avfallsdirektivets mél for materialdtervinning av bygg- och rivningsavfall dndrades inte nir
direktivet revideras 2018. Enligt det géllande malet ska resursatervinningen av ofarligt bygg-
och rivningsavfall, med undantag for jordavfall och ballastmaterial, 6ka till minst 70 viktprocent
fram till 2020. I Finland har materialatervinningsgraden de senaste &ren varierat mellan drygt
50 och 60 procent. Statistikforingen av bygg- och rivningsavfall dr forenad med betydande osé-
kerhetsfaktorer, och avsikten 4r att datainsamlingen i fortséttningen ska forbéttras bland annat
med digitala 16sningar. For att det géllande mélet for materialatervinning ska nas krévs det be-
tydande tilliggsatgarder for att effektivisera separat insamling, materialatervinning och andra
former av resursatervinning av bygg- och rivningsavfall. Skyldigheterna enligt avfallsforord-
ningen att separat samla in avfall ska goras mer bindande for att skyldigheterna i artikel 10 1
avfallsdirektivet ska kunna verkstillas.

3.3 Organisation av transport av avfall som kommunen ansvarar for

Under hela den tid avfallslagstiftningen har funnits har det sedan slutet av 1970-talet existerat
ett dubbelt system for transport av avfall som kommunen ansvarar fér: kommunen har kunnat
ordna transporten centraliserat eller besluta att Gverfora bestillning av transport till fastighets-
innehavarna. Enligt 35 § 1 mom. i den gillande avfallslagen ska kommunen se till att transpor-
ten av det avfall som den ansvarar for ordnas frdn en mottagningsplats som fastighetsinnehava-
ren ordnat (fastighetsvis avfallstransport). Kommunen kan ordna transporten antingen som av-
fallstransport som kommunen ordnar i enlighet med 36 § i avfallslagen eller som avfallstrans-
port som fastighetsinnehavaren ordnar i enlighet med 37 § i avfallslagen (tidigare avfallstrans-
port enligt avtal). Vid transport av avfall ska kommunens foreskrifter om avfallshantering iakt-
tas, och avfallet ska transporteras till en mottagnings- eller behandlingsplats som kommunen
bestdmmer. Vid kommunal avfalls-transport &r det i praktiken s& att kommunerna upphandlar
transporttjénster av privata avfallstransportforetag i enlighet med lagstiftningen om offentlig
upphandling.

Enligt 37 § 1 mom. i avfallslagen kan kommunen besluta att en fastighetsvis avfallstransport
ordnas i kommunen eller i en del av kommunen s att fastighetsinnehavaren avtalar om detta
med avfallstransportdren. Ett villkor for ett sddant beslut &r dels att avfallstransporttjinster till-
handahalls pa ett heltickande och tillforlitligt séitt samt pa skéliga och icke-diskriminerande
villkor, dels att avfallstransporten framjar avfallshanteringens allminna funktion i kommunen,
stoder utvecklingen av avfallshanteringen i regionen och inte medfor fara eller skada for hélsa
eller miljo. Ett ytterligare villkor &r att beslutets verkningar sammantaget bedoms vara positiva,
sdrskilt med beaktande av konsekvenserna for hushallen och for foretagens och myndigheternas
verksamhet. Kommunen kan besluta att avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar ska
gélla avfall av en viss typ eller beskaffenhet.

Kommunen ska f6lja och dvervaka att beslutet om avfallstransport som fastighetsinnehavaren
ordnar verkstélls och att villkoren uppfylls samt vid behov behandla fragan om avfallstransport
pa nytt. For uppfoljning och 6vervakning av fastighetsvis avfallstransport finns det i 5 kap. i
avfallslagen bestimmelser som syftar till att sdkerstilla att avfallstransporter ordnas pa behdrigt
sétt, att avfall levereras till avfallshantering som ordnas av kommunen och att avgifterna for
avfallstransport tillater insyn.

Enligt 149 § 4 mom. i avfallslagen ska en kommun dér ordnad avfallstransport som avses i 1993
ars avfallslag vid ikrafttradandet av denna lag ordnas som avfallstransport enligt avtal ska se pa
vilka mojligheter det finns att ordna avfallstransport enligt villkoren i 37 § 1 mom. for avfalls-
transport som ordnas av fastighetsinnehavaren och fatta beslut i saken senast i maj 2013. Aven
om villkoren i 37 § 1 mom. &r uppfyllda, &r kommunen inte skyldig att infora avfallstransport
som ordnas av fastighetsinnehavaren, utan den kan med stdd av sin provningsritt besluta att
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overga till avfallstransport som ordnas av kommunen. D& behdvs det ingen noggrannare be-
démning av villkoren i 37 § 1 mom. i avfallslagen.

Béda transportsystemen tillimpas i kommunerna. De kan ocksé ha olika transportsystem for
olika avfallstyper, och kommunerna tillimpar ofta en kombination av olika transportsystem.
Enligt ldget varen 2019*" omfattar exempelvis transport av blandat kommunalt avfall som ord-
nas av kommunen cirka 3,5 miljoner invinare (65 procent av invénarna och 49 procent av kom-
munerna) och likasd bor omkring 1,7 miljoner invanare (31 procent av invdnarna och 47 procent
av kommunerna) inom omraden dér transporten av blandat kommunalt avfall ordnas av fastig-
hetsinnehavaren. En liten del av kommunerna anvénder bada systemen for transport av blandat
kommunalt avfall. Vid transport av bioavfall dr andelen transporter som kommunen ordnar na-
got storre dn vid transport av blandat kommunalt avfall (56 procent av kommunerna och 68
procent av invanarna). Separat insamling av forpackningsavfall kan ordnas pé tre sétt: kommu-
nen kan ordna den som ett led i fastighetsvis avfallstransport som centraliserad avfallstransport
eller som en transport som ordnas av fastighetsinnehavaren. Fastighetsinnehavaren kan dessu-
tom ordna insamlingen som kompletterande insamling enligt 41 § 3 mom. i avfallslagen, om
producenten eller kommunen inte ordnar den. Det finns inga tillforlitliga uppgifter att tillgd om
hur transporterna ar fordelade mellan de tre systemen.

Vid transport av slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar (nedan slam frdn slamavskiljare
och slutna tankar) ar avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehavaren betydligt vanligare
an avfallstransport som ordnas av kommunen, om man ser till anvindningen av olika transport-
system kommunvis (transport som ordnas av fastighetsinnehavaren i 81 procent av kommu-
nerna och kommunal transport i 18 procent av kommunerna). Nar man didremot granskar hur
transportsystemen anvénds i relation till invénartalet 4r skillnaden mellan systemen betydligt
mindre (for 58 procent av invanarna ordnas transporten av fastighetsinnehavaren och for 41
procent av kommunen).

Sedan avfallslagen trddde i kraft har ett flertal av kommunernas beslut om avfallstransportsy-
stem Overklagats. Vanligen har 6verklagandet géllt om villkoren for avfallstransport som ordnas
av fastighetsinnehavaren &r uppfyllda och om kommunen har utrett tillrdckligt val om villkoren
ar uppfyllda. Beslut om 6vergéng till avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehavaren har
ofta upphévts 1 forvaltningsdomstolarna. Orsaken har vanligen varit att kommunen inte har mo-
tiverat beslutet, att utredningarna kring beslutet varit bristfalliga eller att villkoren for avfalls-
transport som ordnas av fastighetsinnehavaren inte varit uppfyllda.** Besluten om évergang till
avfallstransport som kommunen ordnar har vanligen blivit godkénda i férvaltningsdomstolarna,
eftersom kommunen enligt lag kan besluta ordna transporterna centraliserat utan att titta nér-
mare pa villkoren for avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar. En del beslut om av-
fallstransport som kommunen ordnar har upphévts pa grund av procedurfel eller bristfalligt in-
nehall.

Behandlingen av dverklaganden 6ver kommunens beslut om avfallstransportsystem kan i vissa
fall pagé i flera ar. Den hér typen av beslut behandlas i sjélva verket fortldpande av kommuner,
forvaltningsdomstolar och hogsta forvaltningsdomstolen. I vissa kommuner finns det fortfa-
rande inget lagakraftvunnet beslut om huruvida man kan 6vergé fran tidigare avfallstransporter

41 Killa: Cirkulirkraft Finland rf och Finlands Kommunf6rbund rf. Uppgifterna beskriver situationen i
kommunerna pa det finldndska fastlandet.

42 Nirmare uppgifter finns till exempel i Hogsta forvaltningsdomstolens drsboksbeslut 2016:19,
2016:20, 2018:34 och 2019:171.

22



RP 40/2021rd

enligt avtal till avfallstransporter som kommunen eller avfallstransport som fastighetsinnehava-
ren ordnar, trots att beslutet enligt avfallslagen borde ha fattats redan 2013. Det kan bero an-
tingen pa att kommunen inte alls har berett ndgot beslut eller pa att ett lagakraftvunnet beslut
drar ut pé tiden pa grund av aterkommande dverklaganden.

Kommunernas beslut om transportsystem och de manga besvirsprocesserna gor att det dubbla
systemet blir en fortlopande regelborda for kommunerna, férvaltningsdomstolarna och alla ak-
torer inom avfallssektorn. Det dubbla systemet 6kar osdkerheten i omvérlden och forsdmrar
atmosfiaren mellan aktorerna inom avfallssektorn. Det forsvarar mojligheterna att planera och
utveckla avfallshanteringen pé foretag, kommunala avfallsanldggningar och myndigheter samt
forsamrar det nodvindiga samarbetet mellan aktorerna for att utveckla avfallshanteringen.®

De stdrsta problemen med avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehavaren ar enligt upp-
gift att det dr svérare och mer arbetsamt att folja upp och 6vervaka transporterna én avfallstrans-
porter som ordnas av kommunen och att kommunerna har bristfalliga myndighetsresurser for
att handha uppdraget. De kommunala avfallshanteringsmyndigheterna far inte alltid i 6verens-
staimmelse med 39 § i avfallslagen uppgifter om avfallstransporter som ordnats av fastighetsin-
nehavaren, och det har ytterligare férsvarat uppfoljningen och 6vervakningen av transporterna.
Till foljd av problemen med uppfoljningen och 6vervakningen kan de kommunala myndighet-
erna inte garantera att fastigheterna ansluter sig till organiserad avfallshantering, att skyldighet-
erna att ordna separat insamling iakttas eller att avfall levereras till den plats som kommunen
bestdmmer. Dessutom far kommunerna inte tillrdcklig information om avfallsstrommarna inom
sitt omrade. Dessutom finns det tecken som tyder pé att obehorig behandling av avfall ar klart
vanligare vid transport som fastighetsinnehavaren ordnar &n vid kommunalt ordnad transport. I
synnerhet obehdrig behandling av slam fran slamavskiljare och slutna tankar medfor en bety-
dande risk for férorening av ytvatten och grundvatten.*

Varken avfallsdirektivet eller annan EU-lagstiftning innehaller ndgra bestimmelser om hur av-
fallstransporter ska ordnas i medlemsstaterna. En splittrad ansvarsfordelning forsvéarar dock
mojligheterna att planera ett Gvergripande och effektivt insamlingssystem och infora de styrme-
del som behovs for att uppna de mal for materialdtervinning av kommunalt avfall som ingar i
avfallsdirektiven. I sin rapport om tidig varning anser Europeiska kommissionen att fragmente-
ringen av ansvaret for avfallshantering ér en stor orsak till att materialatervinning av kommunalt
avfall avancerar sa langsamt i Finland och rekommenderar att den komplicerade ansvarsfordel-
ningen for att organisera avfallshanteringen fortydligas for att mélen for materialatervinning av
kommunalt avfall ska nés.

Det forsvarade planeringen och utvecklingen av den kommunala avfallshanteringen och regle-
ringskostnaderna till f6ljd av besvirsprocesserna kring besluten om transportsystem ér ound-
vikliga och tillika bestdende drag i det dubbla systemet, visar erfarenheten. Det blir avsevart
svarare att effektivt tillimpa de styrmedel som behdvs for att uppnad malen for materialétervin-
ning av kommunalt avfall och genomfora separat insamling av avfall, om problemen med det
dubbla systemet inte kan 16sas. I stéllet for att utreda valet av transportsystem, bereda annat

43 Jussi Kauppila — Petrus Kautto — Essi Rompétti: Siintelytaakan rakentuminen ympiristonsuojelussa.
Lakimies 3—4/2019, s. 264-288.

4 Lakeuden jételautakunnan, Lakeuden Etappi Oy:n, Lounais-Suomen jéitehuoltolautakunnan, Lounais-
Suomen Jéatehuolto Oy:n, Tampereen alueellisen jétehuoltolautakunnan ja Pirkanmaan Jitehuolto Oy:n

esitys 26.8.2019.
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beslutsfattande och delta i de besvérsprocesser som foljer av besluten bér kommunen kunna
koncentrera sig pa att utveckla avfallshanteringen.

3.4 System for producentansvar

3.4.1 Befintliga system for producentansvar och nédvéndiga éndringar till f6ljd av avfallsdi-
rektiven

Producentansvar innebdr att producenten (tillverkaren, importoren eller ndgon annan som slép-
per ut en produkt pa marknaden) bér enbart det ekonomiska ansvaret eller bade det ekonomiska
och det organisatoriska ansvaret for avfallshanteringen efter det att en produkt har natt avfalls-
ledet i sin livscykel®. I Finland tillimpas producentansvaret nationellt pd pappersprodukter,
déck till fordon och anordningar samt forpackningar. EU-lagstiftningen kréver att producentan-
svaret tilldmpas pé fordon, elektriska och elektroniska produkter och pa ackumulatorer och bat-
terier, numera ocksa pa forpackningar. Séttet att genomfora producentansvaret varierar bero-
ende péa produktgrupp, men i grunden ir regleringen likartad. Enligt 46 § i avfallslagen ska
producenten ordna avfallshantering av de produkter som producenten sldppt ut pd marknaden
samt svara for kostnaderna for hanteringen. Narmare bestimmelser om bland annat hur mottag-
ningen av kasserade produkter ska ordnas ingér i produktspecifika statsrddsforordningar. Pro-
ducenterna &r ocksé skyldiga att avgiftsfritt ta emot kasserade produkter som samlats in av andra
aktorer och som levererats till en mottagningsplats som ordnas av producenten.

Enligt forpackningsdirektivet ska alla medlemsstater inrétta system for producentansvar for for-
packningar senast den 31 december 2024. For Finlands del ar den storsta forandringen i produ-
centansvaret for forpackningar att avfallsdirektivet innehaller allménna minimikrav pé& produ-
centansvar, och i synnerhet bestimmelserna om kostnadsansvar i artikel 8a, som foreskriver att
producenten ska svara for minst 80 procent av kostnaderna for avfallshanteringen. Utdver sepa-
rat insamling av avfall och behandling av separat insamlat avfall innefattar producentens kost-
nadsansvar ocksa information till konsumenterna, insamling av uppgifter och rapportering till
myndigheterna om produkter som sléppts ut pd marknaden och om avfallshanteringen av dem.
Hanteringen av forpackningsavfall och genomférandet av direktiven behandlas nidrmare i av-
snitt 3.4.2.

Artikel 8a.4 a i avfallsdirektivet géller producentens kostnadsansvar och blir nationellt tillamp-
lig i systemen for producentansvar for forpackningar, papper och dick, men inte i de system for
producentansvar for elektriska och elektroniska produkter, batterier och ackumulatorer eller ut-
tjénta fordon som baserar sig pa respektive EU-direktiv.

Andringarna i direktivet beddms inte medfora nagra betydande omstéllningar i systemen for
producentansvar for papper och dick. Pappersproducenterna ordnar praktiskt taget all separat
insamling (inklusive separat insamling fastighetsvis), transport och behandling av returpapper.
Décktillverkarna ar skyldiga att ordna kostnadsfri regional mottagning av kasserade déck i hela
landet och dessutom ordna avfallshantering av de insamlade dicken. I 56 § i avfallslagen fore-
skrivs det likasd om skyldighet for diackdistributorer att ta emot déck, och tillverkarna svarar
ocksa for vidarebefordran och avfallshantering av sddana kasserade dick. Av det omfattande

45 Enligt definitionen i artikel 3.21 i avfallsdirektivet ska produkternas producenter béra bara ekono-
miskt ansvar eller ekonomiskt och organisatoriskt ansvar for hanteringen av avfallsledet i en produkts
livscykel.
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organisatoriska ansvaret for pappers- och décktillverkare foljer i praktiken ocksa ett omfattande
kostnadsansvar.

3.4.2 Reglering av hanteringen av forpackningsavfall

Niér de krav i direktivet som géiller producentens minimikostnadsansvar genomfors maste sér-
skilt avseende fastas vid sddana system for producentansvar, dir det organisatoriska ansvaret
for avfallshanteringen helt eller delvis har &lagts ndgon annan &n producenten. I Finland ingér
avfallshanteringen av konsumentforpackningar till vissa delar i den kommunala avfallshante-
ringen av avfall som genereras i boende. Samtidigt tillimpas producentansvar inom hanteringen
av forpackningsavfall. Ambitionen har varit att organisatoriskt sett skilja & kommunens och
producenternas system. Producenterna varken ordnar eller bekostar separat insamling av for-
packningsavfall i fastigheter, utan tillhandahaller regionala insamlingsplatser och star avfalls-
behandlingen frén och med insamlingsplatsen. Insamlingen av forpackningsavfall fran fastig-
heter och vidarebefordran till producentens avfallshantering ordnas och bekostas antingen av
kommunen som ett led i insamlingen av annat avfall som genereras i boende eller av fastighets-
innehavaren som koper tjdnsten av ett privat foretag.

Forpackningsproducenterna ér organiserade efter forpackningsmaterial i fem olika producent-
sammanslutningar: Finlands Returplast Ab svarar for att producenter av plastférpackningar,
Mepak-Kierritys Oy for att producenter av metallférpackningar, Suomen Kuitukierrétys Oy for
att producenter av fiberbaserade forpackningar, Puupakkausten Kierrdtys PPK Oy for att pro-
ducenter av traforpackningar och Suomen Keriyslasiyhdistys ry for att producenter av glasfor-
packningar utan pant fullgdr sina skyldigheter betraffande producentansvaret. Sammanslutning-
arna anlitar det gemensamma servicebolaget Finlands Forpackningsédtervinning RINKI Ab. En
producent ansluter sig till en producentsammanslutning genom att ingé ett avtal med RINKI
Ab, som skoter producentsammanslutningarnas producentregister, fakturering plus statistik och
kommunikation. Foretaget har ocksd hand om de regionala mottagningsplatserna fér konsu-
mentforpackningar och ansvarar for materialatervinningen av glasférpackningar utan pant. En
s& komplicerad sammanslutningsstruktur ar inte ndodvandigtvis sarskilt kostnadseffektiv, dven
om en enskild producent kan fullgdra sina skyldigheter genom att anlita RINKI Oy. Under lag-
beredningens géng har det allt tydligare kommit fram att det inte till alla delar rader jaimvikt
mellan producenternas réttigheter och skyldigheter i producentsammanslutningarnas forvalt-
ning och beslutsfattande. Drygt 4 400 foretag har anslutit sig till sammanslutningarna for for-
packningsproducenter. Agare och framtrddande beslutsfattare i ssmmanslutningarna ar foretag
som slépper ut relativt sma mingder forpackningar pa marknaden. Atervinningsavgifterna kom-
mer till 90 procent frén foretag som anvander 3—5 forpackningsmaterial. Omkring 200 foretag
betalar séledes nédstan 90 procent av atervinningsavgifterna for forpackningsavfall.

I bestdmmelserna om producentansvar har man traditionellt undvikit att ingripa i producenter-
nas organisationssétt. Direktivet om dndring av avfallsdirektivet forpliktar dock i allt hdgre grad
den nationella lagstiftaren att se till att producenterna inte drabbas av onddig regelborda. I arti-
kel 8a.1 a forutsitts att tydliga roller och ansvarsomraden faststills for alla aktorer inom syste-
men for producentansvar. I enlighet med punkt 1 d i samma artikel ska likabehandling av pro-
dukters producenter sékerstillas. I de exempel som beskrivs i bilaga IVa till avfallsdirektivet
nidmns som incitament till tillimpningen av avfallshierarkin system med utokat producentansvar
for olika avfallstyper, tillsammans med étgérder for att de ska bli mer verkningsfulla och kost-
nadseffektiva och styras bittre.

Utgéngspunkten &r att producenterna svarar for avfallshanteringen av det forpackningsavfall
som de sléppt ut p& marknaden och for kostnaderna for avfallshanteringen. I férpackningsfor-
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ordningen foreskrivs det om minimikraven for forpackningsproducenternas regionala insam-
lingsstéllen och terminaler. Kommunen kan dock komplettera mottagning och transport som
ordnas av producenterna som ett led i den avfallshantering som ordnas av kommunen (47 § i
avfallslagen) och ordna fastighetsvis insamling av forpackningsavfall (35 § 1 mom. i avfallsla-
gen). Dessutom har fastighetsinnehavaren mojlighet att ordna transport av separat insamlat for-
packningsavfall, om producenten eller kommunen inte har ordnat transporten (41 § 3 mom. i
avfallslagen). Forpackningsavfallet ska transporteras till den avfallshantering som producenten
ordnar. P4 manga stéllen har darfér kommunen och fastighetsinnehavarna ordnat transport av
forpackningsavfall fran fastigheterna till en avgiftsfri mottagningsplats som producenterna ord-
nar i enlighet med 49 § i avfallslagen. Genomférandet av materialatervinningsmélen enligt di-
rektiven och det minimikostnadsansvar for producenten som beskrivs i avsnitt 3.4.1 forutsatter
dock avsevérda fordndringar i de nuvarande arrangemangen for separat insamling av férpack-
ningsavfall: den separata insamlingen av forpackningar frén bostadsfastigheter bor utokas kann-
bart och producenterna bor antingen ordna separat insamling eller svara for huvuddelen av kost-
naderna fOr separat insamling som nagon eller nagra andra aktorer ordnar.

For att ta emot forpackningsavfall fran foretag har producenterna, beroende pa forpacknings-
material, inrdttat omkring 35—70 mottagningsterminaler. Producenterna betalar for terminal-
tjédnsterna och sorjer for den fortsatta transporten och behandlingen av det forpackningsavfall
som de tar emot inklusive kostnaderna. Producenterna har dessutom avtalsparter som tar emot
forpackningsavfall direkt frén avfallsproducenterna samt svarar for behandlingen av avfallet
och lamnar uppgifter om avfallsméngderna till producenterna. Avtalsparterna betalar avfalls-
producenterna for avfallet utifran materialvirdet. Producenterna betalar i sin tur dessa avtals-
parter en ersittning per ton for det avfall som de tar emot. Erséttningen tdcker bland annat de
administrativa kostnaderna for att 1imna statistiska uppgifter. Ar 2016 utgjorde producenternas
kostnadsandel av de totala kostnaderna for insamling och behandling av forpackningsavfall
grovt taget cirka 40-85 procent beroende pé forpackningsmaterial®.

Genomforandet av avfallsdirektivet kridver 6kat kostnadsansvar for forpackningsproducenterna.
Innehallet i direktivet ar i detta sammanhang forknippat med betydande rattslig osékerhet. En-
ligt en informell stdndpunkt fran kommissionen maste producenterna sta for kostnaderna for
hanteringen av allt separat insamlat forpackningsavfall. Detta forefaller ocksa vara utgings-
punkten i artikel 8a.4 a i avfallsdirektivet. Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna vidta de
atgarder som kréavs for att sdkerstilla de ekonomiska bidrag som betalas av produktens produ-
cent for att de bland annat ska tdcka “kostnader for separat insamling, efterf6ljande transport
och behandling av avfall, inklusive ...”. A andra sidan kopplas producenternas kostnadsansvar
i denna bestimmelse och i skél 24 i avfallsdirektivet samt i artikel 7.4 i forpackningsdirektivet
till atervinningsmalen inom producenternas ansvarsomriden. Den tolkningslinje som Finland
véljer som underlag for lagberedningen har betydande inverkan pa hur omfattande forpack-
ningsproducenternas kostnadsansvar blir. En lindrigare tolkning baserad pd materialdtervin-
ningsmalen for avfallshanteringen av forpackningar skulle d4 medféra merkostnader framst for
producenter av plastforpackningar. En regleringslosning enligt kommissionens informella tolk-
ning skulle ge alla producenter av forpackningsmaterial stérre ansvar for kostnaderna for av-
fallshanteringen av forpackningar.

46 Producentsammanslutningarna for forpackningar — skriftligt meddelande — och LCA Consulting Oy:
Raportti ympéristoministeriolle — Kuluttajapakkausjétteen erilliskerdyksestd kunnille aiheutuvien kust-
annusten arviointi, 26.4.2019.
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3.4.3 Distanshandel

Eftersom tillgdngen till statistik 6ver utlindsk distanshandel som baseras pé verkliga varufloden
ar mycket begrénsad, 4r bedomningarna av den utlindska distanshandeln riktgivande. Distans-
handeln har 6kat kraftigt sedan borjan av 2010-talet och den arliga tillvixten har varit omkring
10 %. Distansforséljning sker i regel antingen direkt frén produktens ursprungliga tillverkare
alternativt fran produktens aterforséljare eller via en forsiljningsplattform som tillhandhalls av
en tredje part och anvénds av flera sdljare. I vissa fall siljer den som tillhandhéller f6rsiljnings-
plattformen ocksa sina egna produkter.

Under 2020 kopte finléndare produkter via distanshandel for ca 5,1 miljarder euro, varav den
utlindska distanshandelns andel var ca 35 % eller 1,8 miljarder euro.*” Mest kdper finlédndarna
klader samt elektriska och elektroniska produkter pa distans. Med alla distanskdp kommer ocksé
forpackningar, och distanshandeln inverkar pd producentansvaret for forpackningar. Det upp-
skattas att ca 5 500 ton forpackningsavfall nddde Finland via distanshandeln 2012%, och att
varor fran utlandsk distanshandel utgjorde ca 1,0 miljarder euro. Om man antar att miangden
forpackningar har 6kat i proportion till distansforséljningens tillvéxt i euro, motsvarar méangden
forpackningar som tillkommit via distanshandeln ca 2,5 % av den totala méngden férpackningar
av fiber och plast och 4,8 % av konsumentfoérpackningarna. Andelen dick som kops via utlandsk
distanshandel bedoms ocksé vara ca 5 %. For elektriska och elektroniska produkter ér en inter-
nationell beddmning att distanshandelns andel &r ca 5-10 %.

Distansforséljare som siljer fran ett land till ett annat har dn sa ldnge, med undantag av produ-
center av elektriska och elektroniska produkter, inte omfattats av skyldigheterna inom produ-
centansvar.* Produkter som kopts utomlands via distansforsiljning och som omfattas av reg-
lerna om producentansvar och deras forpackningar hamnar dock kasserade i avfallshantering
som ordnas och bekostas av producenter som é&r etablerade i Finland. Det snedvrider handeln
och forsdmrar konkurrensstéllningen for producenter etablerade 1 Finland i forhéllande till ut-
landska distanshandlare med samma produkter och férpackningar. Produkter som kommer via
utldndsk distanshandel riknas inte heller in 1 uppskattningarna av avfallsmiangden (produkter
som slépps ut pad marknaden). Det leder till en 6verskattning av den beréknade materialétervin-
ningsgraden.

I praktiken dr det mycket svart att dvervaka hur utlindska distansforséljare fullfoljer sin skyl-
dighet inom producentansvaret, om de inte har nagon representant i det land dér de séljer sina
produkter. Da séljs produkterna direkt till konsumenten utan ndgon egentlig importér, vilket gor
det svért att identifiera producenten och pafora denne eventuella pafdljder. Snélskjutsékningen
inom distanshandeln &r ett allvarligt problem for funktionen och trovirdigheten i systemet med
producentansvar. Malet savél nationellt som internationellt &r att utveckla producentansvaret i
den riktningen att ocksé distansforséljare som &r etablerade i en annan stat ska omfattas av pro-
ducentansvaret i den stat dér de siljer sina produkter. Ett av mélen med en pagaende utredning
om producentansvar som gors av kommissionen dr att finna nya sétt att 16sa problemen med
behorigheten for den myndighet som 6vervakar producentansvarssystemen vid distanshandel.

47 https://www.postnord.se/siteassets/pdf/rapporter/e-commerce-in-europe-2020.pdf
https://kauppa.fi/sv/uutishuone/2020/04/01/finlandska-webbutiker-erovrar-marknaderna/

48 Pakkausten kokonaismiird Suomessa ja suositukset tilastoinnin kehittimiseksi, Ympéristdministerion
raportteja 23/2015 (endast tillgénglig pa finska).

4 Distansforséljare dr ocksa inkluderade i tillimpningsomradet for de system for producentansvar som
avses 1 SUP-direktivet (EU) 2019/904).
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Att klassificera distansforséljare som producenter vore en tydlig signal om i vilken riktning man
vill utveckla producentansvaret.

3.5 Biprodukter och nir avfall upphor att vara avfall

[5 § 2 mom. i avfallslagen finns bestimmelser om grunderna f6r vad som ska definieras som
biprodukt och i 3 mom. ingér bestimmelser om bemyndigande att utfdrda forordning om vill-
koren for klassificering som biprodukt. An sa linge har det inte utfirdats nagra statsradsforord-
ningar om biprodukter. Ett &rende som géller klassificering frén fall till fall som biprodukt kan
for tillstindspliktig verksamhet avgoras i miljotillstindsbeslutet. Definitionen av biprodukt till-
lampas som den ar i forvaltningsbeslut, bland annat miljétillstdnd. Sakinnehallet 1 bestimmel-
serna om biprodukter kridver inga éndringar.

Bestimmelser om vad som inte lingre ska betraktas som avfall finns i 5 § 4 och 5 mom. i
avfallslagen. [ 4 mom. ingar det ett bemyndigande om att genom férordning av statsradet utfirda
niarmare bestimmelser om nér ett &mne eller foremal inte langre r att betrakta som avfall. I 5
mom. ingdr ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfirda ndrmare bestdmmelser
om tillatna koncentrationer och 16sligheter av tillatna skadliga &mnen i ett &mne eller foremal
som avses 1 4 mom., tekniska krav pd anvindning av dmnet eller foremélet och andra motsva-
rande omstidndigheter. An sé lange har det inte utfardats nigra statsrddsforordningar om nér ett
amne eller foremal upphor att klassificeras som avfall. Europeiska unionen har faststéllt kriterier
for beddmning av jarn-, stil- och aluminiumskrot, glaskross och kopparskrot.

I nulédget &r provning fran fall till fall av nér avfall upphér att klassificeras som avfall i princip
en tolkning av definitionen av avfall, dir bedomningsgrunderna enligt 5 § 4 mom. i avfallslagen
kan tas till hjdlp och tillimplig réttspraxis i frdgan beaktas (Europeiska unionens domstol,
Hogsta forvaltningsdomstolen). Beslut om tillstdndspliktig verksamhet har ingétt i miljotill-
standsbesluten i enlighet med behorighetsfordelningen mellan tillstdindsmyndigheterna (region-
forvaltningsverket, den kommunala miljéskyddsmyndigheten). Om ett drende som géller nar
avfall upphor att vara avfall krdver att tillstindet dndras, kan ansékan om andrmg goras pd
grundval av 89 § i miljoskyddslagen, och drendet avgoras enhgt ett forfarande som &r en aning
enklare &n det sedvanliga tillstindsforfarandet enligt 96 §. Vid sidan av de avgdranden som
ingar i miljotillstdndsbesluten har ocksa nirings-, trafik- och miljécentralerna (nedan NTM-cen-
tralerna), som dr tillsynsmyndigheter, lagt fram stillningstaganden fran fall till fall om klassi-
ficeringen och gett en bedomning av om klassificeringen &r en sddan visentlig dndring i verk-
samheten som kraver att tillstindet dndras. Tillsynsmyndighetens stillningstagande ar dock inte
ett overklagbart beslut, utan drendet kan foras vidare till avgorande genom ett tillstandsbeslut.

Andringarna i artikel 6 i avfallsdirektivet kriver 4ndringar i avfallslagens bestimmelser om nér
avfall upphor att betraktas som avfall. Direktivet ger nationellt handlingsutrymme nér det géller
hur ett beslut fran fall till fall kan fattas om nér avfall upphor att vara avfall. Arendet kan avgoras
via ett forvaltningsbeslut eller med andra ldmpliga atgiarder som medlemsstaten vidtar for att
kontrollera att avfall upphdr att vara avfall. I forvaltningspraxis har det de senaste aren réatt
ovisshet om forfarandena for provning fran fall till fall, och procedurerna har dérfor varit mindre
smidigoa och enhetliga. Miljoministeriet publicerade en anvisning om fragan den 30 augusti
2019.

30 Jitteeksi luokittelun padttymisti koskeva tapauskohtainen péitoksenteko. Muistio 30.8.2019.
https://www.ym.fi/download/noname/%7B84086FBF-13F9-4207-A8E7-61035C3589E2 %7D/149238
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3.6 Skyldighet att kiinna till, informera, redovisa och rapportera
3.6.1 Bestaimmelser om skyldighet att kdnna till, informera och redovisa

Bestdmmelser om verksamhetsutovarens skyldighet att kinna till avfallet finns i 12 § 1 avfalls-
lagen. Vidare finns bestdmmelser om bokforings- och informationsskyldighet i 118 § i avfalls-
lagen och bestdmmelser om de uppgifter som ska inga i bokforingeni 119 § i den lagen. Genom
skyldigheterna har den bokforingsskyldighet som foreskrivs i artikel 35 i avfallsdirektivet och
som giller verksamhetsutdvare som behandlar avfall, producenter av farligt avfall, verksam-
hetsutovare som yrkesmaéssigt samlar in eller transporterar farligt avfall samt handlare och mék-
lare av farligt avfall genomforts. Bokforingsskyldigheten for den som transporterar farligt avfall
har dessutom kompletterats med en skyldighet att 14mna transportdokument enligt 121 § i av-
fallslagen. For att tillgodose de nationella tillsyns- och dvervakningsbehoven giller skyldig-
heten att upprétta transportdokument dessutom transport av slam fran slamavskiljare och slutna
tankar, slam fran sand- och fettavskiljningsbrunnar, férorenad mark och annat bygg- och riv-
ningsavfall 4n icke-férorenad mark. Myndigheterna har enligt 122 § rétt att pa begéran i dessa
uppgifter for tillsynen dver verksamheten. Dessutom ska de aktorer som ar skyldiga att ha mil-
jotillstand, pa det sitt som det krdvs i uppfoljnings- och kontrollbestimmelserna i miljdtillstan-
det, ldmna uppgifter om avfall till tillsynsmyndigheten for registrering i det datasystem for mil-
jovardsinformation som avses i 222 § i miljoskyddslagen.

Pé grund av éndringen av artikel 35.1 i avfallsdirektivet maste bestimmelserna om bokforing
och uppgifter som ska ingd i bokforingen i 118-119 § i avfallslagen ses dver. De ska ocksa
innehalla uppgifter om antalet produkter och méngden material som uppkommer vid forbere-
delse for dteranvindning, materialitervinning eller andra resursatervinningsatgérder. Dessutom
maste det foreskrivas att uppgifter om farligt avfall ska l&dmnas till ett elektroniskt register som
upprittats av myndigheterna i enlighet med artikel 35.4. Det befintliga datasystemet for miljo-
vardsinformation enligt 222 § i miljoskyddslagen mdjliggor inte registrering av alla de uppgifter
om farligt avfall som krévs enligt avfallsdirektivet. Darfér méste det tas fram ett mer heltéck-
ande informationssystem for avfallshantering som uppfyller kraven i artikel 35 i avfallsdirekti-
vet.

For genomforandet av artikel 7.6 i POP-forordningen ska bestimmelserna om bokforingsskyl-
dighet i 118-119 § i avfallslagen och skyldigheten att uppritta transportdokument enligt 121 §
i avfallslagen utstrickas till siddant POP-avfall som innehaller langlivade organiska fororeningar
som avses i bilaga IV till forordningen. Dessutom maste det foreskrivas att uppgifter om farligt
avfall ska ldmnas till ett elektroniskt register som upprittats av myndigheterna i enlighet med
artikel 35.4.

Avfallsdirektivet forpliktar medlemsstaterna att ordna omfattande insamling av uppgifter om
nivéerna av livsmedelsavfall fran olika verksamheter (artiklarna 9.5 och 37.3). Darfor ar det
nodvandigt att foreskriva en skyldighet for de viktigaste aktorerna inom livsmedelsbranschen
(industri, handel, kosthéllning) att fora bok 6ver det livsmedelsavfall som genereras i verksam-
heten.

3.6.2 Rapporteringskrav

I de EU-direktiv inom avfallsomradet som géllde fore direktivreformen forutsattes det att med-
lemsstaterna vart tredje ar lamnade en rapport till kommissionen om hur vart och ett av direkti-
ven hade genomfOrts i den nationella lagstiftningen. Dessutom skulle rapporterna innehélla
vissa uppgifter om avfallsmdngderna for varje treérsperiod. De uppgifter om avfallsméngder
som behovs for rapportering enligt kraven i1 avfallsdirektiven samlas in fran flera kéllor. De
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viktigaste kéllorna é&r tillsynsdelen i datasystemet for miljévardsinformation (YLVA) och det
producentregister (TURRE) som fors av Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland.

Syftet med de reviderade bestimmelserna om rapportering i avfallsdirektiven &r att f4 mer hel-
tdckande, mer exakta och mer jdmforbara uppgifter 4n i nuldget om hur avfallshierarkin har
utfallit och mélen i direktiven har uppnatts. Trearsrapporterna om genomforandet av direktiven
slopas och EU overgér i stillet till arlig rapportering. Det kommer att krdvas mer omfattande
och ingéende insamling av uppgifter och rapportering om ateranvindning, forberedelse for ater-
anviandning, materialatervinning, energiatervinning och annan resursatervinning av avfall.
Bland de nya skyldigheterna for medlemsstaterna mérks ocksa arlig rapportering om livsme-
delsavfall, oljeprodukter som sldpps ut pd marknaden och spillolja. Direktivens rapporterings-
bestammelser kompletteras med genomforandebeslut fran kommissionen. Besluten dr fortfa-
rande delvis under beredning. De nuvarande skyldigheter for verksamhetsutvarna att féra bok
och ldmna uppgifter som ingér i avfallslagen och avfallsforordningen innefattar inte alla de nya
uppgifter som anges i direktiven och kommissionens kompletterande genomforandebeslut.
Foljaktligen bor de dndringar som behdvs for att ta fram uppgifterna goras i bokforingsskyldig-
heterna. For att samla in tillforlitliga uppgifter om avfall bor de befintliga nationella informat-
ionssystemen inom avfallsomrédet breddas sa att de tillsammans bildar ett tillrdckligt indamaéls-
enligt system for kvalitetskontroll och sparbarhet av kommunalt avfall och férpackningsavfall
i enlighet med artikel 11a.3 i avfallsdirektivet och artikel 6a.3 i forpackningsdirektivet.

Rédets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel godkéndes i december 2020
som en del av faststillandet av den finansiella ramen for EU for 2021-2027.5" Enligt beslutet
infors 1 EU ett nytt system med egna medel som baserar sig pa icke-atervinningsbart avfall fran
plastforpackningar, vilket forutsitter mer tillforlitliga och enhetliga statistiska uppgifter om ni-
vaerna av forpackningsavfall. Medlemsstaterna ska arligen rapportera till EU:s statistikkontor
(Eurostat) i enlighet med kommissionens genomforandeakt. Medlemsstaterna far sedan 6ver-
vdga hur insamlingen av egna medel ska genomforas nationellt och i stor utstrackning ocksa
sjdlva bestimma om atgirder for att minska kriteriet for bidraget, det vill siga méngden icke-
materialutnyttjat plastférpackningsavfall.

3.7 Forfaranden for kommunens avfallshanteringstjénst i andra hand som ska tillimpas pa
offentliga upphandlande enheter

Nir avfallslagen totalreviderades 2011 infordes bestimmelser om skyldighet for kommunen att
ordna avfallshantering i andra hand. Enligt 33 § i avfallslagen ska kommunen ordna hanteringen
av annat avfall 4n det som avses i 32 §, om avfallsinnehavaren begér det pd grund av bristande
utbud av andra tjénster och avfallet till sin beskaffenhet och miangd lampar sig for transport eller
behandling i kommunens avfallshanteringssystem. Syftet med bestdmmelsen ér att sikerstélla
fungerande avfallshantering och tillgang till avfallshanteringstjanster Gverallt. Nar det ar fraga
om en avfallshanteringstjanst som behovs kontinuerligt och regelbundet, ska kommunen inga
avtal med avfallsinnehavaren. Avtalet far gilla hogst tre ar 1 sdnder. Nar kommunen tillhanda-
haller kommunal avfallshantering i andra hand &r den inte verksam pa en konkurrensutsatt mark-
nad, och omsittningen for tjénsten rdknas inte in i den i 145 a § foreskrivna procentandel for
forsiljning till utomstaende som begriansar anknutna enheters och upphandlande enheters verk-

31 Radets beslut (EU, Euroatom) 2020/2053 om systemet for Europeiska unionens egna medel och om
upphédvande av beslut 2014/335/EU, Euratom; https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020D2053 & from=EN
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samhet pd marknadsmassiga villkor. Det &r en lagfast skyldighet for kommunerna. Den &venty-
rar inte de kommunala avfallshanteringsbolagens stillning som anknutna enheter och den giller
overhuvudtaget inte om det finns ett utbud av andra tjdnster pa marknaden.

Det har overlag visat sig vara svart att verifiera s kallat bristande utbud, som ér ett villkor for
avfallshanteringstjénst i andra hand. For att fa bukt med problemet har det i en lag om &ndring
av avfallslagen (438/2019) inforts en skyldighet for avfallsinnehavaren att verifiera bristande
utbud med hjélp av ett férfarande pa dataplattformen for avfall och bifléden innan innehavaren
kan lagga fram en begédran om avfallshanteringstjdnst i andra hand f6r kommunen. Mélet dr att
gora det lattare att pavisa bristen pa annat serviceutbud och dérigenom forenkla forfarandena
samt att 6ka insynen i forfarandet och forbéttra konkurrensneutraliteten inom avfallssektorn.

Forfarandet har gillt sedan den 1 januari 2020, om behovet av kommunal avfallshantering i
andra hand foranleds av ndgon annan orsak &n oforutsebar bradska och vérdet pa avfallshante-
ringen dr minst 2 000 euro per ar. Enligt Overgdngsbestdmmelserna i lag 438/2019 tillimpas
forfarandet dock pé offentliga upphandlande enheter forst frain och med den 1 januari 2021. En
Overgangsperiod pé ett ar behdvdes for att utreda hur forfarandet med en dataplattform enligt
avfallslagen bast kunde samordnas med det forfarande som avses i lagen om offentlig upphand-
ling och koncession (1397/2016, nedan upphandlingslagen) och som tillimpas i annonskanalen
for offentlig upphandling (HILMA). Detta for att informationen om upphandlingsannonsen, an-
budsforfrdgan och de inkomna anbuden ska formedlas mellan systemen och for att onddig ad-
ministrativ borda for de upphandlande enheterna ska kunna undvikas.

Dataplattformen for avfall och bifloden fick namnet Materialtorget och lanserades pa webba-
dressen www.materiaalitori.fi i april 2019. I februari 2020 fanns det drygt 1 000 registrerade
anvindare pa plattformen, och via den hade det ingétts ca 160 avtal om kommunal avfallshan-
teringstjénst i andra hand. Dessutom tjanar Materialtorget som en elektronisk plattform for an-
nonser och gor det littare for producenter och anvindare av bifloden fran avfall och produktion
att motas. Malet ar att dataplattformen samt dess Oppna grénssnitt, som kan utnyttjas av andra
elektroniska plattformar och system, ska dka aktiviteten pad marknaden for avfallshantering och
materialatervinning, frimja cirkuldr ekonomi och vara viardeskapande for atervunnet material.
Det statligt dgda foretaget Motiva Oy administrerar och tillhandahéller anvéndarsupport pé
Materialtorget.

3.8 Tillriknandetroskeln for straffbestimmelserna i avfallslagen

Brott mot avfallslagen ir relativt vanligt forekommande i nuldget.>? Enligt den gillande avfalls-
lagen forutsitter straffbarhet for avfallsforseelse uppsat eller grov oaktsamhet, medan tillrak-
nandetroskeln enligt flera andra miljolagar dr uppsét eller oaktsamhet.

En hog tillraknandetroskel forsvagar straffprocessens effektivitet och minskar straffbestdmmel-
sernas preventiva verkan. Brott mot bestimmelserna i avfallslagen — liksom miljobrottslighet i
allménhet — har néstan alltid samband med ekonomisk verksamhet dér nyttan och skadan av
beslut och gérningar vigs rationellt. Sanktionssdkerheten, det vill sdga sannolikheten att komma
fast och bli ddmd, har da ett tydligt samband med straffbestimmelsernas preventiva verkan.>?

2 En betydande del av fallen av miljéforstoring handlar om obehérig avfallshantering. Se Finlands na-
tionella uppf6ljningsgrupp for miljobrott: Miljobrottsdversikt 1.7.2020.

>3 Suvantola, Leila: Ympiristorikosten rangaistustaso ja rikosprosessin kulku — oikeasuhteista, teho-
kasta ja varoittavaa. Ymparistojuridiikka 1/2019, s. 7-34.
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Det ar svart att pavisa uppsat eller grov oaktsamhet, vilket bidrar till det bekanta fenomenet vid
i friga om miljobrott att anmélda forseelser inte undersoks eller inte leder till atal.>* Dérfor ar
det aktuellt att bedoma behovet att sénka tillriknandetroskeln for straffbestimmelserna i av-
fallslagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Minskning av mdngden av och skadligheten hos avfallet samt frimjande av ateranvénd-
ning

Det foreslés en skyldighet for dem som tillverkar och sldpper ut produkter pa marknaden samt
distributdrerna att se till att produkten ar resurseffektiv, har en héllbar livscykel och livslingd
samt kan uppdateras och att produkter som innehdller kritiska révaror kan ateranvdndas och
materialatervinnas. Vidare ska de vid behov se till att det finns tillgang till reservdelar, bruks-
anvisningar och andra instrument eller annan utrustning som mojliggdr ateranvandning och re-
paration av produkten. Narmare produktspecifika bestimmelser om omsorgsplikten far utfardas
genom forordning av statsradet. De foreslagna dndringarna behdvs for att genomfora de atgérder
som forutsitts i artikel 9 1 avfallsdirektivet.

Det foreslas att bemyndigandet i fraga om produkter i avfallslagen kompletteras sa att det tillats
att forbud och begransningar som géller utsldppande pa marknaden av produkter enligt artikel
5 1 SUP-direktivet samt eventuella produkter som framover forutsitts i andra EU-réttsakter ge-
nomfors pa forordningsniva. I samband med denna proposition ér avsikten att foreskriva genom
forordning om forbud att sldppa ut pd marknaden vissa plastprodukter enligt artikel 5 1 SUP-
direktivet (fardigmatsforpackningar, dryckesforpackningar och muggar av expanderad polysty-
ren, bomullspinnar, bestick, sugror, omrorare, ballongpinnar) samt om méarkningskrav for plast-
produkter enligt artikel 7.

Det foreslas att till avfallslagen fogas en ny bestimmelse, i vilken de som yrkesmaéssigt samlar
in avfall aldggs att ge foretag och sammanslutningar som forbereder avfall for teranvindning
mojlighet att ta avfallet i besittning till den del den som samlar in avfallet inte sjdlv forbereder
det for ateranvandning. Ett skriftligt avtal ska ingds om &verlételsen av avfallet. Den som samlar
in avfall kan nir den Gverlater avfallet av den som forbereder avfallet for ateranvandning ta ut
kostnaderna for en kostnadseffektiv insamling, och det foretag som forbereder avfallet for ater-
anvindning ska rapportera om behandlingen av avfallet till den som 6verldmnar avfallet. Enligt
artikel 11.1 1 avfallsdirektivet ska medlemsstaterna fradmja gora det léttare for natverk for for-
beredelse for ateranvandning och for reparation (foretag som sammanslutningar som forbereder
avfall for dteranvidndning) att {4 tillgang till insamlat avfall.

Det foreslas att i det i kemikalielagen foreskrivs det om skyldigheten for leverantdren av en vara
som innehdller sddana &mnen som inger mycket stora betdnkligheter att limna de uppgifter som
avses i artikel 33.1 i Reach-forordningen till den databas Europeiska kemikaliemyndigheten har
inrattat for detta andamél (SCIP). Skyldigheten att ldmna uppgifter Overvakas av Sékerhets- och
kemikalieverket (Tukes), som ar allmén tillsynsmyndighet enligt kemikalielagen. Det foreslas
att avsteg fran skyldigheten ska kunna goras i forsvarsforvaltningens verksamhet och i produkt-
ion som stoder forsvaret, om det behdvs for forsvaret. Uppgifterna ska lamnas till databasen

34 Suvantola 2019, s. 34.
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med de programverktyg och blanketter kemikalieverket tillhandahaller for &ndamalet. Det fore-
slds sd noggranna bestimmelser som mdjligt om anmélningsplikten i enlighet med de krav Euro-
peiska kemikaliemyndigheten faststéllt.

4.1.2 Mal for och krav pa materialatervinning av kommunalt avfall och férpackningsavfall

Det foreslés betydligt striktare bestimmelser dn i nuldget om férberedande for dteranvindning
samt materialdtervinning av kommunalt avfall och om mélen f6r materialdtervinning av for-
packningsavfall. Det foreslas att mélen stélls enligt malnivaerna i avfalls- och forpackningsdi-
rektiven, med undantag for materialatervinningsmalet for forpackningsavfall av aluminium som
foreslés vara striktare &n i direktivet och pa samma nivd som maélet for forpackningsavfall av
jarn. Det foreslas att malen stélls pa forordningsniva med stod av det bemyndigande som ar
knutet till prioritetsordningen enligt 8 § i avfallslagen.

Malen for kommunalt avfall i avfallsdirektivet dr allménna mél som binder Finland som med-
lemsstat. Enligt forslaget ska de inte i den nationella lagstiftningen riktas som bindande skyl-
digheter till enskilda kommuner, foretag eller andra sammanslutningar. Mélet &r att minst 55
viktprocent av det kommunala avfallet forbereds for ateranvéndning och dtervinns 2025, 60
viktprocent 2030 och 65 viktprocent 2035.

Ocksé malen for den sammanlagda materialdtervinningsgraden for forpackningsavfall enligt
forpackningsavfallsdirektivet dr allmdnna mél som binder Finland som medlemsstat, och det
foreslas inte att de i den nationella lagstiftningen pa ett bindande sétt ska riktas till nAgon enskild
aktor. Av den mingd forpackningsavfall som motsvarar alla forpackningar som slépps ut pa
marknaden ska minst 65 viktprocent materialatervinnas 2025 och 70 viktprocent 2030.

Med avvikelse frin det som ségs ovan foreslas det att de materialvisa materialdtervinningsmalen
for forpackningsavfall anges som skyldigheter som binder producenterna och producentsam-
manslutningarna (inklusive retursystem for dryckesforpackningar). Det foreslas att minst 75
viktprocent av forpackningarna av fiber ska materialatervinnas 2025 och minst 80 viktprocent
2030. Motsvarande artal ska minst 25 och 30 viktprocent av forpackningarna av trd, minst 70
och 75 viktprocent av forpackningarna av glas, minst 70 och 80 viktprocent av forpackningarna
av jarnmetall och aluminium och minst 50 och 55 viktprocent av foérpackningarna av plast
materialdtervinnas.

4.1.3 Krav péa separat insamling och materialatervinning av kommunalt avfall och forpack-
ningsavfall

Det foreslas att kravet pa separat insamling av avfall skérps betydligt. Det foreslas att den
lagstadgade skyldigheten att samla in avfall separat dndras enligt avfallsdirektivet sa att de olika
avfallsslagen i regel ska samlas in separat. Det foreslas att undantag fran skyldigheten att samla
in avfall separat endast ska vara tilldtna om nagon av forutsattningarna enligt lagen och direkti-
vet uppfylls. Kommunen och forpackningsproducenten ska ordna separat insamling av forpack-
ningsavfall i samarbete.

Det foreslas att noggrannare krav pa separat insamling som riktas till olika aktorer per fastighet
eller omrade utfardas genom forordning av statsradet med stod av bemyndigandena i 15 och 49
§ 1 lagen. Det foreslas att kommunen inom den dvergangsperiod som anges genom forordning
aldggs att ordna fastighetsvis separat insamling av bioavfall samt (i samarbete med forpack-
ningsproducenterna) forpackningsavfall av glas, metall, fiber och plast for bostadsfastigheter av
en viss storlek i titorter. Motsvarande krav foreslés gilla sddana utovare av forvaltnings-, ser-
vice- och néringsverksamhet i vilkas verksamhet kommunalt avfall uppkommer. Undantag i
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lindrigare riktning frén den fastighetsvisa skyldigheten att samla in avfall separat foreslas endast
vara tilldtna pd de grunder som anges i lagen.*

Det foreslas att kommunen i sina avfallshanteringsforeskrifter i friga om avfall som den ansva-
rar for ska kunna foreskriva om striktare, eller for en bestdimd tid p& hogst fem &r lindrigare,
krav pa separat insamling dn vad som foreskrivs pa forordningsniva. Utover fastighetsvis in-
samling ska kommunen ordna omradesvisa mottagningsplatser for annat avfall som ska materi-
alatervinnas eller som forutsitter sdrskild behandling. Omradesvisa mottagningsplatser for tex-
tilavfall bor ordas senast tvd ar fore den tidsfrist som anges i1 direktivet, det vill sdga den 1
januari 2023.

Det foreslas att forpackningsproducenten liksom i nuldget alaggs att ordna omradesvis mottag-
ning av forpackningsavfallet. Till f6ljd av den 6kande fastighetsvisa insamlingen kan minimi-
antalet omrddesvisa mottagningsplatser for forpackningsavfall av glas, metall och fiber fran bo-
ende, om vilket det foreskrivs genom forordning, minskas i ndgon man jimfort med nuléget. A
andra sidan foreslas det att minimikravet pa antalet mottagningsplatser for forpackningsavfall
av plast hojs till samma nivé som for andra forpackningsmaterial.

Senast den 31 december 2021 ska en berittelse ldmnas till kommissionen om fullgérandet av
skyldigheten att samla in kommunalt avfall och bioavfall separat, och i den ska bland annat den
separata insamlingens omfattning per avfallstyp och geografiskt samt beviljade undantag be-
handlas. Eftersom direktivet tillater att separat insamling ordnas omradesvis eller fastighetsvis,
behover sannolikt endast sadana fall rapporteras som undantag till kommissionen diar den om-
raddesvisa mottagningen av de avfallstyper som ska samlas in separat enligt direktivet inte har
ordnats inom skaligt avstand for avfallsinnehavarna. Det dr dock inte &nnu ként exakt hurudan
rapportering kommissionen kommer att forutsitta.

Det foreslas att i lagen tas in nya bestdmmelser om forbud mot forbranning eller deponering pa
avstjdlpningsplats av avfall som samlats in separat for att forberedas for ateranvandning eller
for att materialatervinnas, och en skyldighet for verksamhetsidkare som resursatervinner savél
farligt som icke-farligt avfall att vid behov fore resursatervinningen avliagsna farliga dmnen,
blandningar eller komponenter. I avfallsdirektivet forutsitts det endast att farliga &mnen avlags-
nas fran sddant avfall som klassificeras som farligt.

4.1.4 Ordnande av avfallstransport som kommunen ansvarar for

Det foreslas att mojligheten for kommunen att 6verfora ansvaret for att ordna fastighetsvis av-
fallstransport till fastighetsinnehavaren avskaffas i fraga om sédant fast kommunalt avfall som
ska samlas in separat (bioavfall, smaskaligt metallavfall, forpackningsavfall av fiber, glas, me-
tall och plast samt eventuella andra avfallstyper som ska samlas in separat). Det foreslas att
kommunen ska ordna transporten av sadant avfall fran fastigheterna. Dock foreslés det att moj-
ligheten for kommunen att besluta att transporten ska ordnas antingen av kommunen eller fas-
tighetsinnehavaren (det dubbla systemet) ska kvarsta oféridndrad i friga om blandat kommunalt
avfall och slam fran slamavskiljare och slutna tankar. I avfallsdirektivet foreskrivs det inte om
hur transporterna ska ordnas, utan det fir den nationella lagstiftaren avgora.

55 En ndrmare beskrivning av det planerade innehéllet i de bestéimmelser som planeras pa forordnings-
niva finns i statsradets projektfonster (endast pé finska): https://valtioneuvosto.fi/hankkeet projektnum-
mer YM003:00/2019.
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Forslaget innebdr i1 praktiken att kommunen ska ordna separat insamling av det avfall som
ndmns ovan fran alla fastigheter som omfattas av de ansvarsgranser som anges i statsradets
forordning eller kommunala avfallshanteringsforeskrifter (se avsnitt 4.1.3). Innehavare av fas-
tigheter utanfor ansvarsgrianserna (fastigheter i glesbygden och delvis sma fastigheter i titorter)
kan om de sa onskar sjélva och pa egen bekostnad bestilla insamling av bioavfall och forpack-
ningsavfall frén fastigheten enligt det foreslagna 41 § 3 mom. En sammanfattning av vilka trans-
portsystem som tillimpas pa olika avfallstyper pa olika omriden finns i tabell 1.

Tabell 1. Sammanfattning av vilka transportsystem som tillimpas pé olika avfallstyper pa olika
omraden.

nalt ordnad separat in-
samling fran fastigheten
obligatorisk insamling
enligt forordning eller
kommunal avfallshante-
ringsforeskrift eller

transport

transport i samar-

bete med forpack-
ningsproducenten;
producenten ersit-
ter kommunens in-
samlingskostnader

Bostadsfastighetens Bioavfall Forpackningsav- Blandat avfall
liige fall
Omréde med kommu- Kommunalt ordnad | Kommunalt ordnad | Dubbelt

system: kommu-
nen beslutar

frivillig insamling enligt
kommunal avfallshante-
ringsforeskrift

Andra omraden

Dubbelt
system: kommu-
nen beslutar

Frivillig insamling
for fastighetsinneha-
varen, 41.3 § i av-
fallslagen

Frivillig insamling
for fastighetsinne-
havaren, 41.3 § i
avfallslagen

I kommuner som tilldmpar avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar for sadant avfall
som ska samlas in separat som avses ovan ska avfallstransporterna tidigast inom tva ar och
senast inom tre &r fran lagens ikrafttrddande Gvertas av kommunen och i frdga om annat fast
kommunalt avfall, sdsom forpackningsavfall och smaskaligt metallavfall, inom tva ér fran la-
gens ikrafttrddande.

Det foreslés att forutsittningar under vilka kommunen fér besluta om att avfallstransport som
fastighetsinnehavaren ordnar ska tillimpas for blandat kommunalt avfall och slam fran slamav-
skiljare och slutna tankar ska kvarsta oforandrade, och forslaget inverkar déarfor inte pa de beslut
om transport av sddant avfall som redan fattats. Liksom enligt géllande lag ska kommunen ordna
mottagning och hantering av blandat kommunalt avfall och slam frén slamavskiljare och slutna
tankar samt uppf6ljning och 6vervakning av transport och annan avfallshantering av sadant av-
fall. For att underlitta uppfoljningen foreslés det att transportorens skyldighet att Iimna uppgif-
ter om fastighetsvis avfallstransport skirps i ndgon man, och att forsummelse av skyldigheten
att lamna uppgifter kriminaliseras som brott mot avfallslagen.

Det foreslas att bestimmelserna om upphandling av avfallstransporter som kommunen genom-
for preciseras betydligt, i synnerhet {or att trygga smé och medelstora foretags konkurrensfor-
utsattningar. Det foreslas en skyldighet for kommunen att genomféra en marknadsundersékning
ndr upphandlingen av transporttjinster planeras. De transporttjdnster som ska upphandlas bor
definieras och tidsbestimmas med beaktande av att foretag av alla storlekar ska ha likvirdiga
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mojligheter att delta i anbudsforfaranden. Avfallstransporttjdnsterna bor konkurrensutséttas i
delar, och undantag &r endast tilldtna av vil motiverade skal.

4.1.5 Producentansvar

Det foreslés att tillimpningsomradet for producentansvaret tydligare dn i nuldget utstrécks till
att ocksa omfatta dem som séljer produkter genom internationell distanshandel. For att fullgora
sina producentansvarsskyldigheter ska producenterna i regel ansluta sig till en producentsam-
manslutning eller bilda en s&dan tillsammans med andra producenter. Producenter som ér eta-
blerade utanfor Finland kan fullgéra sina producentansvarsskyldigheter i Finland genom ett be-
fullméktigat ombud. Den som forvaltar en ndthandelsplattform foreslas ha motsvarande mojlig-
het att i egenskap av ombud for de distansforsiljare som utnyttjar plattformen fullgéra deras
producentansvarsskyldigheter.

Det foreslas utdkade bestimmelser om producentsammanslutningarna och deras verksamhet.
For att genomfora principen om alla tjanster 6ver en disk bor producentsammanslutningarna
frimja mojligheten for producenterna att fullgdra sina producentansvarsskyldigheter centrali-
serat genom en enda aktor. Det foreslds att verksamhetsfiltet for en sammanslutning av for-
packningsproducenter framdver ska omfatta alla forpackningsmaterial. En producentsamman-
slutning ska vara en icke-vinstdrivande sammanslutning. Strdvan bor vara att anpassa produ-
centernas betalningsandelar, sirskilt med beaktande av produkternas miljokonsekvenser under
livscykeln, sdsom deras héllbarhet, mojligheten att reparera, ateranvdnda och étervinna dem
samt forekomsten av farliga &mnen.

Det foreslas att separat insamling och transport av forpackningsavfall fran boende ska ordnas i
samarbete mellan kommunerna och férpackningsproducenterna. Samarbetsmodellen utgér fran
att kommunerna skoter separat insamling och transport av forpackningsavfall fran bostadsfas-
tigheterna till hantering eller fortsatt transport som producenten ordnar. Det foreslas att produ-
centsammanslutningen for forpackningsproducenter och kommunerna ska komma dverens om
ordnandet av separat insamling och om de ersittningar producentsammanslutningen ska betala
till kommunerna for den separata insamling och transport som de ordnar. Kommunerna ska se
till att de ersittningar producentsammanslutningen for forpackningsproducenter betalar beaktas
fullt ut och enligt material ndr avfallsavgifter som géller separat insamlat férpackningsavfall
pafors. Samarbetsavtalet ska omfatta minst tva delar av hela landets invéanare. Till f6ljd av de
ersittningar som betalas bor forpackningsproducenterna omfatta minst 80 % av kostnaderna for
hantering av forpackningsavfall. Fullgérandet av kostnadsansvaret ska berdknas per forpack-
ningsmaterial. Enligt forslaget ska i den helhetskostnad for hantering av férpackningsavfall som
ligger till grund for producenternas kostnadsansvar réknas in de kostnader som orsakas av se-
parat insamling av forpackningsavfall enligt lagstadgade skyldigheter och materialatervinning
och annan hantering av allt separat insamlat forpackningsavfall som tas emot, inklusive radgiv-
ning och information samt kostnaderna for att limna in uppfoljmngsuppglfter Om producent-
sammanslutningen for forpackningsproducenter och kommunerna inte nér en 6verenskommelse
om ordnandet av separat insamling och om de arliga erséttningar producentsammanslutningen
ska betala, kan producentsammanslutningen for forpackningsproducenter initiera en forlikning
under ledning av miljoministeriet. Efter att ha hort parterna ska miljoministeriet lamna ett for-
slag till forlikning. Om en 6verenskommelse inte nds inom sex manader fran att forlikningen
inletts, ska producentsammanslutningen for forpackningsproducenter med avvikelse fran sam-
arbetet ordna fastighetsvis separat insamling av forpackningsavfall fran att tre ar har gatt sedan
tidsfristen for forlikningen lopte ut.
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Att separat insamling av forpackningsavfall fran boende ordnas i samarbete mellan kommunen
och producenten och att det avtalas om erséttningar i samband didrmed &r en nationell lagstift-
ningslosning. Minimikostnadsansvaret for forpackningsproducenter (80 % av den kostnad for
hantering av forpackningsavfall som beskrivs ovan) baserar sig pa det nationella mandverut-
rymmet enligt artikel 8a.4 c 1 avfallsdirektivet. Enligt den &r en forutséttning for begransning av
producentens kostnadsansvar att det behovs for att sékerstilla korrekt avfallshantering och eko-
nomisk bérkraft for systemet for utokat producentansvar (begransningen av kostnadsansvaret
motiveras i avsnitt 5). Grunderna for forpackningsproducenternas kostnadsansvar enligt den
ndmnda artikeln i avfallsdirektivet och i artikel 7 i forpackningsavfallsdirektivet dr juridiskt
osdkra, vilket forklaras ndrmare i avsnitt 3.4.2. Kravet pa anpassning av producentens betal-
ningsandelar baseras direkt pé artikel 8a.4 a i avfallsdirektivet. Det krav som géller distanshan-
del baseras pa artikel 8a.5, dir medlemsstaternas metoder for att utstracka producentansvaret
till att omfatta distanshandel 1dmnas 6ppna.

Genom dndringarna i friga om producentsammanslutningar, anslutning till dem om deras verk-
samhet efterstravas i forsta hand en tydlig struktur for genomforandet av bestimmelserna samt
en minskad regleringsborda for producenterna. Forslagen kan inte hérledas direkt ur direktiven,
men de malséttningar som ndmns ovan i fradga om bestimmelsernas kvalitet ingar i skél 22 till
direktivet om andring av avfallsdirektivet och pa ett allméint plan i artikel 8a.1 a, 8a.1 d, 8a.3
och 8a.4 c i avfallsdirektivet.

4.1.6 Biprodukter och upphorande att klassificeras som avfall

Det foreslés att bestimmelserna om biprodukter och upphorande att klassificeras som avfall
16sgors fran paragrafen om definition av avfall till separata paragrafer. Det foreslas att bestim-
melserna om biprodukter kvarstar med i stort sett oférdndrat sakinnehall. Det foreslas nya be-
stimmelser om upphorande att klassificeras som avfall for att genomfora dndringar i avfallsdi-
rektivet. Det foreslas att forutsattningarna for upphdrande att klassificeras som avfall ses over
och att det foreskrivs om minimikrav pa innehallet i de bedomningsgrunder per avfallstyp som
anges i forordning av statsradet.

Vidare foreskrivs det om forfarandet for beslutsfattande i enskilda fall och om effektiverad upp-
foljning av beslut. Enligt forslaget ska ett drende som géller upphdrande att klassificeras som
avfall avgoras i miljdtillstandsforfarande enligt gillande lagstiftning. I vissa situationer foreslas
det dock fortfarande vara majligt att verifiera upphdrandet att klassificeras som avfall genom
tillsynsmyndighetens utlatande. I direktivet tillats det att beslut i enskilda fall fattas antingen
genom forvaltningsbeslut eller genom att det verifieras av en behorig myndighet pé nagot annat
behorigt sitt.

4.1.7 Skyldighet att kinna till, informera, féra bok och rapportera

I propositionen ingar flera nya eller utvidgade skyldigheter for olika aktorer inom avfalls-
branschen att kédnna till, informera och fora bok samt skyldigheter for nationella myndigheter
att fora register och vid behov rapportera uppgifter som samlats in av aktdrerna vidare till myn-
digheter pa nationell eller EU-nivd. De foreslagna skyldigheterna baseras genomgéende an-
tingen direkt pa direktivet eller p4 kommissionens genomforandeakter som utfardats med stod
av det.

Det foreslas att bestimmelserna om avfallsbokforing utvidgas i enlighet med direktivet sa att de
ocksa omfattar uppgifter om méngden produkter och material som uppkommer vid resursater-
vinning av avfall. Det foreslés att de viktigaste aktdrerna i livsmedelsbranschen aléggs att fora
bok 6ver det livsmedelsavfall som uppkommer i verksamheten. Det foreslds att kravet pa
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elektronisk rapportering om farligt avfall och POP-avfall enligt avfallsdirektivet och POP-{6r-
ordningen genomfors genom att det i regel forutsitts att elektroniska transportdokument an-
vinds for sddant avfall. Det foreslas ocksd att man for uppfoljningen av transporter av andra
sadana avfallstyper som i nuléget omfattas av transportdokumentplikten (slam frén slamavskil-
jare och slutna brunnar, slam frén sand- och fettavskiljningsbrunnar, fororenade jordmassor,
annat bygg- och rivningsavfall &n fororenade jordmassor) 6vergar till elektroniska dokument
fran 2022.

For att forbattra tillgdngen till de rapportuppgifter som forutsitts i avfallsdirektiven, forbattra
avfallsstatistikens kvalitet och utveckla systemet for kvalitetskontroll och sparning av kommu-
nalt avfall och forpackningsavfall bor de nuvarande nationella datasystemen utvidgas i bety-
dande grad. Miljoministeriet har borjat utreda och utveckla datasystemet, och utifran det har
behovliga upphandlingar av datasystem inletts stegvis under 2020.

4.1.8 Produktforbud och mérkningskrav enligt SUP-direktivet

I denna proposition foreslas det att forbudet mot att slappa ut vissa plastprodukter pd marknaden
och mérkningskraven for vissa produkter enligt SUP-direktivet ska implementeras i den nation-
ella lagstiftningen genom en forordning som utfardas med stod av avfallslagen. Savél produkt-
forbudet som mérkningskraven utgér som séddana absoluta krav i direktivet, som inte innefattar
nagot nationellt mandverutrymme. Det foreslas att Tukes, som redan nu é&r tillsynsmyndighet
enligt avfallslagen, ska 6vervaka produktférbuden och SUP-méarkningskraven.

Produktférbuden omfattar bomullspinnar, bestick (gafflar, knivar, skedar, dtpinnar) och tallrikar
(ocksa plastbestrukna kartongtallrikar), sugrér och omrérare for drycker som innehaller plast,
ballongpinnar av plast samt engangsforpackningar och engéngskarl fér mat och dryck av ex-
panderad polystyren jamte lock. Sugrér och bomullspinnar som hér till tillimpningsomrédet for
EU:s bestimmelser om medicintekniska produkter omfattas dock inte av SUP-produktforbuden.
Mairkningskraven omfattar dambindor, tamponger, vata servetter, tobaksvaror med filter och
tobaksvarufilter samt muggar omfattas av miarkningskraven.>®

4.1.9 Sdnkning av tillrdknandetroskeln enligt straffbestimmelserna i avfallslagen

I denna proposition foreslas det att tillriknandetroskeln i straffbestimmelsen i avfallslagen
sanks sd att det nuvarande kravet pa uppsat eller grov oaktsamhet sénks till oaktsamhet. Till
foljd av forslaget 6kar den preventiva verkan av straffbestimmelsen i avfallslagen, och tillrdk-
nandetroskeln dr enhetlig med straffbestimmelserna i andra miljoforfattningar.

4.1.10 Den upphandlande enhetens skyldigheter vid upphandling av kommunal avfallshante-
ring i andra hand

I denna proposition foreslas det att bestimmelsen om kommunal avfallshantering i andra hand
133 § i avfallslagen &ndras s att de forfaranden som géller for offentliga upphandlande enheter
samordnas sa vil som mojligt med forfarandena enligt upphandlingslagstiftningen. Det foreslas
att en offentlig upphandlande enhet som behover avfallshanteringstjénster ska kunna utreda till-
gangen till tjanster pd marknadsvillkor genom en upphandlingsannons i det elektroniska syste-
met for annonser om offentliga upphandlingar HILMA (nedan Hilma). En sérskild anbudsbe-
gédran behover da inte publiceras i dataplattformen for avfall och bifloden (Materialtorget). Ge-
nom den foreslagna édndringen undviks dverlappande bestimmelser och en onddig administrativ

36 https://www.fimea.fi/laakinnalliset_laitteet/laitelainsaadanto (endast tillgéinglig pd finska)
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borda for offentliga upphandlande enheter vid forfaranden for kommunal avfallshantering 1
andra hand. Overgangsperioden i friga om skyldigheten for upphandlande enheter att anvénda
Materialtorget 16pte ut den 31 december 2020.

4.1.11 Utnyttjande av mandverutrymmet enligt direktiven

Merparten av de EU-bestdimmelser som ligger till grund for propositionen ar s kallade mini-
mibestdmmelser, vilket beskrivs i inledningen av avsnitt 2, vilket ger mandverutrymme 1 det
nationella genomforandet frimst i striktare riktning &n direktivet. Till vissa delar tillater bestdm-
melserna dock olika metoder for genomforandet i medlemsstaterna. Bestimmelserna i direkti-
ven kan grovt delas in i kvalitetskrav pa avfallshanteringen, administrativa skyldigheter avse-
ende produkter, avfall och avfallshantering samt bestimmelser om ansvarsfordelningen inom
avfallshanteringen. I kvalitetskraven och de administrativa skyldigheterna ingér allmént taget
manoverutrymme endast i striktare riktning, medan bestimmelserna om ansvarsférdelningen -
till exempel producentansvaret for forpackningar och ansvaret for separat insamling och trans-
port av kommunalt avfall - tillater flera olika metoder for genomforande.

I direktiven i EU:s avfallspaket stills bindande kvantitativa mal upp for medlemsstaterna i fraga
om forberedande av avfall for dteranvdndning, materialatervinning, resursdtervinning och
minskning av deponering pa avstjélpningsplats. I direktivet forutsitts det inte att malen tas in i
den nationella lagstiftningen, utan medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgérder for att né
maélen. I denna proposition foreslés det att det foreskrivs om malen pé forordningsniva sé att de
i huvudsak &r exakt likadana som i direktiven. Ett striktare mél &n i direktiven foreslés endast
for materialatervinning av aluminiumforpackningar, sé att det 4r pd samma nivé som material-
atervinningsmalen for forpackningsavfall av jarnmetall. I direktiven forutsétts det inte heller
direkt att det foreskrivs nationellt om vissa skyldigheter till separat insamling, utan det stélls
upp en allmén kravniva att genomfora tillrickligt effektiv separat insamling for att nd material-
atervinningsmélen. Till den delen har en ritlinjig genomférandemetod valts i1 propositionen:
detaljerade skyldigheter till separat insamling for olika aktdrer om vilka det foreskrivs i lag och
forordning. 1 fraga om kvalitetskraven innehdller propositionen inte heller annars nagra bety-
dande avvikelser frin miniminivan enligt direktiven. Ett undantag ar den foreslagna 15 b § i
avfallslagen, dér det forutsitts att farliga dmnen avlagsnas ur allt avfall innan det atervinns.
Motsvarande bestammelse i avfallsdirektivet géller endast farligt avfall.

I direktiven foreskrivs det pa en allmédn niva om flera krav som géller avfallsbokféring och
uppfoljning av och tillsyn 6ver avfallshanteringen, och i denna proposition foreslas det pa flera
stéllen att de preciseras och riktas till olika aktdrer for att sidkerstilla att direktiven genomfors
pa behorigt sitt. A andra sidan stills det i direktiven ocksa upp detaljerade rapporteringskrav
for medlemsstaterna i frdga om produkter, avfall och avfallshantering, och for att uppfylla dem
foreslas 1 denna proposition sddana skyldigheter for olika aktorer att kdnna till, fora bok och
lamna uppgifter som faktainsamlingen kréaver.

I fraga om producentansvaret for forpackningar tillter avfallsdirektivet att kostnadsansvaret
begrénsas till 80 % av den sammanlagda kostnaden for avfallshanteringen for separat insamlat
forpackningsavfall, om det i4r motiverat med tanke pd en &ndamalsenlig avfallshantering och ett
funktionsdugligt producentansvarssystem. I denna proposition foreslas den begriansning av pro-
ducenternas kostnadsansvar till 80 % som tilléts i direktivet, och resterande 20 % av kostnaden
for hanteringen av forpackningsavfall betalas av finldndska bostadsfastigheter och foretag. Ské-
len for att begrdnsa producenternas kostnadsansvar har samband med lagstiftningsmodellens
funktion pé det sétt som beskrivs i avsnitt 5.3.
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4.2 Konsekvenser
4.2.1 Allmént om propositionens konsekvenser och beddomningen av dem

Propositionens viktigaste konsekvenser giller hushallen, foretagen, myndigheterna och miljon.
Ett viktigt mal for propositionen har varit att definiera nodvandiga lagstiftningsatgirder for att
i Finland uppna de striktare materialitervinningsmél f6r kommunalt avfall och férpackningsav-
fall som stills upp inom EU. Bedomningen av de lagstiftningsatgérdernas konsekvenser ar en
viktig del av bedomningen av hela propositionens konsekvenser. En del av konsekvenserna ut-
g0r en sammanlagd effekt av dessa och andra politiska atgéirder, sdsom den riksomfattande av-
fallsplanen, programmet for hallbar konsumtion och produktion och fardplanen for plast.

Bedomningen baserar sig till stor del p4 bedomningarna under lagberedningen och arbetsgrup-
pens foregaende arbete, samt pa de utredningar som nimns sérskilt. Konsekvensbeddmningen
har kompletterats utifran remissvaren och enkéter bland intressegrupper. Konsekvenserna har
endast delvis bedomts kvantitativt, och ofta baseras bedémningen pa en identifierad verkans-
mekanism och en kvalitativ bedomning utifran den.

I fraga om produktférbuden och markningskraven enligt SUP-direktivet har konsekvenserna
beddmts som tjdnstearbete med hjélp av en utredning om alternativa handlingsvégar for genom-
forande av SUP-direktivet’’. Bedomningen har kompletterats med uppgifter fran lagstiftnings-
projektets tillstdllningar for intressegrupper och med muntliga och skriftliga forfragningar till
verksamhetsutdvare. Konsekvensbeddmningen forsvaras for det forsta av délig tillgang till upp-
gifter om utslédppande pa marknaden, tillverkning och konsumtion av de produkter som forbjuds
i Finland i befintlig statistik. Dessutom gor de inexakta definitionerna av plast och plastproduk-
ter for engangsbruk i direktivet beddmningen av konsekvensernas omfattning oséker. Tolkning-
sanvisningarna for definitionerna och beredningen av genomforandeakten for kraven har forse-
nats i forhallande till tidtabellen i SUP-direktivet.

4.2.2 Konsekvenser for uppnaendet av materialdtervinningsmalen

Att skérpa skyldigheten att samla in avfall separat och utstriacka den till att omfatta fastighetsvis
insamling har identifierats som en viktig atgérd for att na propositionens mal. Det foreslas att
detaljerade krav pa olika aktorer i friga om den fastighetsvisa separata insamlingens omfattning
eller antalet omradesvisa mottagningsplatser utfardas i en forordning av statsradet med stod av
avfallslagen. I frdga om avfall som kommunen ansvarar for foreslds det att den under vissa
forutsittningar som anges i lagen antingen ska f& utvidga eller inskrinka den separata in-
samlingen i en kommunal avfallshanteringsforeskrift. Bevarandet av det dubbla transportsyste-
met gor det svarare att utvidga den separata insamlingen genom kommunala avfallshangerings-
foreskrifter till omrdden dér transport som fastighetsinnehavaren ordnar tillimpas for blandat
avfall. Utvidgad separat insamling innebér en fordndring i transportsystemet, vilket ger i syn-
nerhet regionens transportforetagare en grund for att motsitta sig nya avfallshanteringsforeskrif-
ter. Nedan bedoms konsekvenserna av en skarpt skyldighet till separat insamling utifran de be-
stimmelser som foreslds utfardas genom forordning av statsradet och som beskrivs i avsnitt
4.1.3.

57 Miljéministeriets publikationer 2019:26
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Alternativen for separat insamling och deras konsekvenser beddms i en utredning som miljomi-
nisteriet bestillt (nedan beddmningen av alternativ for separat insamling) *®. I utredningen be-
domdes dock endast konsekvenserna for skyldigheten till separat 1nsam11ng for bostadsfastig-
heter. Till foljd av bristféllig statistik var det inte mojligt att géra motsvarande kalkyler &ver
konsekvenserna av skyldigheten till separat insamling for forvaltnings-, tjédnste- och nérings-
verksamhet, och for deras del har en ungefiérlig konsekvensbedémning gjorts utifran antagandet
att de insamlade miangderna utvecklas i samma riktning som for bostadsfastigheter. Det kan leda
till en alltfor forsiktig beddmning av materialatervinningens utveckling, eftersom det kommu-
nala avfallet fran forvaltnings-, tjdnste- och néringsverksamhet i allménhet &r av jimnare kva-
litet och lattare att tervinna an avfall fran bostdder. Resultaten av beddmningen av separat in-
samling och materialatervinningsmal paverkas dessutom vésentligt av vilka antaganden som
anvénds vid kalkylerna till exempel i friga om insamlingsmetoder, tdmningsintervaller for av-
fallskérl, sorteringens effektivitet, avfallsbilarnas brénsle och gottgorelser for dtervinnig. I kal-
kylerna har det ocksé antagits att transporten av avfall fran bostadsfastigheter ordnas centrali-
serat av kommunen, och mojligheten enligt propositionen till fastighetsvis transport beaktas
inte. Dessutom borde det uppméarksammas att beskrivning av nuldget baserar sig pa statistik och
tilliggsuppgifter som mest géller ar 2017. Av de skdlen kan bedomningen betraktas som riktgi-
vande.

Enligt en riktgivande beddmning som gjorts pé det sitt som beskrivs ovan leder den separata
insamlingen sannolikt till att materialatervinningsgraden for kommunalt avfall hojs med 5-10
procentenheter jamfort med nuldget. Det innebér en klar nivahdjning jaimfort med den lang-
samma utvecklingen av materialatervinningen pa 2000-talet, men racker inte ensamt till for att
garantera att de ambitiosa materialatervinningsmalen for 2025, 2030 och 2035 nés. De beddm-
ningar som gjorts beskrivs mer detaljerat i avsnitt 4.2.8.

Det foreslas att separat insamling frén fastigheter enligt ansvarsgranserna genomfors i form av
centraliserad, kommunalt ordnad transport. Pa sa vis sikerstills att fastigheterna i stor utstrack-
ning ansluter sig till den separata insamlingen och effektiveras insamlingen. Vid transport som
fastighetsinnehavaren ordnar, som det foreslas att kommunerna ska franga efter en 6vergéngs-
period, kan i praktiken inte en lika omfattande anslutning av fastigheter till separat insamling
sékerstillas.

Utifran uppfoljningen av statistik over forpackningsavfall och sakkunnigas bedémningar ar det
sannolikt att merparten av materialatervinningssmalen for forpackningsavfall (inklusive savil
konsument- som foretagsforpackmngsavfall) kan uppnés genom skyldigheten till separat in-
samling enligt propositionen. For att uppné materialdtervinningsmalen for plast- och traférpack-
ningsavfall krdvs dock ocksa andra atgirder for att paskynda materialatervinningen.

De foreslagna kraven pa separat insamling av kommunalt avfall och forpackningsavfall dr mi-
nimikrav. Det innebér att det pa vissa omraden och i vissa verksamheter bor tillampas en strik-
tare praxis for separat insamling 4n minimikravnivan, om det dr motiverat med avseende pa
livscykeleffekterna och prioriteringsordningen. Den foreslagna minimikravnivan ger ocksé ak-
torerna i avfallsbranschen mojlighet att utveckla och ta i bruk olika rutiner for att frdmja materi-
alatervinningen som bést lampar sig for de aktuella forhallandena. Méngden &tervunnet avfall
kan okas till exempel genom att paverka invanarnas och andra avfallsinnehavares sorteringsak-
tivitet. Sorteringsaktiviteten kan till exempel paverkas genom effektivare avfallsrddgivning,

58 LCA Consulting Oy: Asumisessa syntyvien jitteiden erilliskerdysvaihtoehtojen vaikutusten arviointi,
selvitys ymparistoministeridlle 23.4.2020 (endast tillgénglig pa finska)
https://www.ym.fi/sv/avfallslagstiftningspaketet
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battre markeringar om avfallssortering p& produkter och insamlingskérl for avfall samt avfalls-
avgifter so sporrar till sortering.

Dock ér det mojligt att det pa vissa omraden och for vissa avfallstypers del, till exempel avfall
som lamnas for forbranning, bor Gverviagas om den separata insamlingen ska kompletteras med
centraliserad avfallssortering for att materialatervinningsmalen ska nds. Genom sadana atgérder
som kompletterar den separata insamlingen kan méngden &tervunnet kommunalt avfall och for-
packningsavfall 6kas. Dessutom kan styrmedel som inverkar pa produkters &tervinnbarhet, stod
for marknaden for atervinnbara material (t.ex. offentliga upphandlingar, blandningsskyldighet),
atervinningsteknologins utveckling och mer palitlig avfallsstatistik ha en betydande inverkan
pa atervinningsvolymerna. Det &r dock svart att exakt uppskatta de faktorernas inverkan pa
materialdtervinningsgraden for kommunalt avfall och férpackningsavfall.

Sorteringens och materialdtervinningens utveckling bor f6ljas noga, och vid behov bor atgéarder
vidtas for att paskynda materialatervinningen till exempel genom skirpning av de lagstadgade
skyldigheterna till separat insamling eller genom att andra styrmedel, sasom skatter eller frivil-
liga avtal med aktorerna, tas i bruk.

4.2.3 Konsekvenser for hushéallen

Propositionens viktigaste konsekvenser for hushéllen bestér i att kraven pa atervinning och se-
parat insamling av avfall skiarps samt av dndringar i transportsystemet for avfall som kommunen
ansvarar for pa vissa omraden. Att separat insamling av forpackningsavfall ordnas for alla bo-
stadsfastigheter med minst fem ldgenheter i titorter innebar att ca 50 % av Finlands befolkning
omfattas av fastighetsvis separat insamling. Separat insamling av bioavfall (inkl. mojligheten
till sméskalig kompostering) kommer att omfatta ca 65 % av Finlands befolkning nér bioavfall
utover bostadsfastigheter med minst fem ldgenheter i titorter ocksé samlas in fran alla bostads-
fastigheter i titorter med mer dn 10 000 invanare. Omrédesvis separat insamling av textilavfall
inleds och kompletterar den insamling av ateranviandbara textiler som vilgdrenhetsorganisat-
ioner och andra ordnar i nuldget. Avfallshanteringen for hushéllen forbéattras ocksa av att kom-
munen och forpackningsproducenten planerar den fastighetsvisa insamlingen och omradesvisa
mottagningen av forpackningsavfall, smaskaligt metallavfall och i man av méjlighet ocksa till
exempel annat plastavfall &n forpackningsavfall som en helhet dér delarna stodjer varandra. Den
foreslagna samarbetsplikten och transportlosningen mojliggor att tjénster for separat insamling
av avfall planeras och ordnas som en helhet.

Okad separat insamling och materialitervinning medfor hogre helhetskostnader for avfallshan-
teringen, och dirmed ocks4 hogre avfallsavgifter for hushallen. A andra sidan minskas invanar-
nas kostnader for avfallshantering nir mingden blandat avfall minskar (se nidrmare "Konse-
kvenser for den kommunala ekonomin och kostnaderna for den kommunala avfallshanteringen"
4.2.4). Eftersom en betydande del av transportkostnaderna for forpackningsavfall ocksa over-
fors pa producenterna, minskar hushéllens avfallsavgifter och priserna pa forpackade produkter
stiger. Prisdkningen for produkterna blir dock relativt liten, eftersom forpackningens andel av
produktens hela pris &r liten.

Merkostnaden for enskilda fastigheter varierar till exempel med fastighetens storlek, in-
samlingsmetod, tomningsrytm for avfallskirlen, eventuellt expansionsbehov for avfallspunkten
och nuvarande sorteringsarrangemang - samt enligt vilken transportmetod for blandat avfall
som tillimpas och hur effektivt graderingen av den kommunala avfallsavgiften per avfallstyp
styr till sortering av avfallet. Samkommunen Helsingforsregionens miljotjanster HRM som ord-
nar avfallshanteringen for bostadsfastigheter i huvudstadsregionen har till exempel uppskattat
att en Overgang fran insamling av enbart blandat kommunalt avfall till separat insamling av
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bioavfall, smaskaligt metallavfall och férpackningsavfall enligt de foreslagna skyldigheterna
for en typisk fastighet med 5-9 lagenheter okar fastighetens arliga kostnader for avfallshante-
ring med ca 45 % (596 -> 863 €). For en typisk fastighet med 1019 ldgenheter, dér det i nuldget
samlas in blandat avfall, bioavfall och kartong, blir kostnadsdkningen dédremot endast ca 2 %
(1 615 > 1642 €). For storre typfastigheter &n sa, dér alla ovan nimnda avfallstyper redan nu
samlas in men insamlingen av plastforpackningar effektiveras betydligt jamfort med nulédget,
minskar de &rliga kostnaderna for avfallshanteringen med 13 % (4 922 -> 4 288 €). Exempel-
kalkylerna utgar fran HRM:s avfallstaxor for 2018, och sedermera har HRM stérkt taxans sty-
reffekt. Helhetskostnaden for fastighetens avfallshantering minskas i framtiden av de ersitt-
ningar producentsammanslutningarna betalar (inom det lagstadgade samarbetet), genom vilka
producenten deltar i kostnaderna for den fastighetsvisa insamlingen av forpackningsavfall.>

I flera stora bostadsfastigheter med tiotals eller hundratals lagenheter ordnas separat insamling
redan nu enligt de foreslagna skyldigheterna. Genom forslaget 6kar sannolikt den separata in-
samlingen mest i mindre bostadsaktiebolag med 5-9 lagenheter, vilka utgor ca en tredjedel av
de finlédndska bostadsaktiebolagen (30 000 bolag), &ven om den separata insamlingen pa manga
omréaden under senare &r har utvidgats till att omfatta sddana och &nnu mindre fastigheter. Uti-
fran HRM:s kalkyler som beskrivs ovan kan det uppskattas att dvergangen fran insamling av
enbart blandat kommunalt avfall till separat insamling enligt de foreslagna skyldigheterna for
de fastigheterna i praktiken innebér att den arliga kostnaden for avfallshantering stiger med 15—
30 euro per invénare, om man antar att en fastighet i genomsnitt har tva invanare per ldgenhet.
Dock bor det noteras att kalkylerna ovan beskriver kostnadseffekterna p4 HRM:s omréde, dér
ocksa transporten av blandat avfall ordnas centraliserat av kommunen. Till f6ljd av bristfalliga
uppgifter ar det svart att bedoma motsvarande konsekvenser pd omraden med fastighetsvis
transport av blandat avfall.®

Om skyldigheten att samla in bioavfall separat utstricks till att omfatta alla fastigheter i titorter
med mer dn 10 000 invanare, 6kar de sma fastigheternas kostnader for avfallshantering. I tatorter
med mer &n 10 000 invanare finns det sammanlagt ca 400 000 fastigheter med mindre &n fem
lagenheter. Utifran de genomsnittsuppgifter om hushallens avfallshantering som samlades in
2019 har det bedomts att avfallshanteringen for villafastigheter med separat insamling av bio-
avfall och blandat avfall i medeltal kostar 75 % mer (151 € per invénare och &r) &n for villafas-
tigheter dir endast blandat avfall samlas in (86,25 € per invdnare och &r®'). Merkostnaden for
insamling av bioavfall kan minskas genom en sporrande avfallstaxa, flerfacksinsamling samt
gemensam eller kvartersvis insamling. Skyldigheten att samla in bioavfall separat kan ocksa
fullgdras genom fastighetsvis kompostering. Fastigheten undgéar d& kostnaden for separat in-
samling av bioavfall och ocksé kostnaden for hantering av blandat avfall minskar, men fastig-
heten bor skaffa en komposterare som uppfyller kraven (200-500 €) och skdta komposteraren
pa behorigt sétt samt underritta den kommunala avfallshanteringsmyndigheten om komposte-
ringen.

Okad separat insamling leder till ett kat behov av insamlingskirl. I manga kommuner skaffas
kommunen de kérl som behover och inkluderar kostnaden for dem i de avfallsavgifter som tas
ut av fastigheterna. Om fastigheterna alédggs att skaffa insamlingskérlen sjélva, medfor de uto-
kade skyldigheterna till separat insamling en investeringskostnad av engangsnatur fér dem. For

%% Uppgift fran Helsingfors stads miljotjanster 11.2.2020
%0 Finlands fastighetsforbunds remissvar 2.6.2020
1 Uppgift fran Cirkuldrkraft Finland r.f. 12.2.2020 utifrén en &rlig enkét om avfallsavgifter till fin-

landska avfallsinrdttningar (https:/kivo.fi/kivon-jatemaksukyselyn-raportti-2019/) (endast tillgdnglig pa
finska).
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en fastighet som frén tidigare endast har ett kérl for blandat avfall och kdper egna kirl som
behovs for insamling av bioavfall, metall, glas, kartong och plast, varierar investeringskostna-
den f6r insamlingskérlen per fastighet mellan ca 200 och ca 1 100 euro, beroende pd hurudana
och hur manga insamlingskérl som kops samt huruvida det skaffas en komposterare. Eftersom
det foreslas att kommunen ska ansluta bostadsfastigheterna till den separata insamlingen, med-
for anslutningen inget besvar for invanarna. Nér den fastighetsvisa separata insamlingen ordnas
centraliserat, effektiveras insamlingslogistiken och minimeras transporternas negativa siker-
hets-, buller- och trivselkonsekvenser i bostadsomrédena. Invanare pa fastigheter utanfor an-
svarsgranserna kan returnera forpackningsavfall till omrddesvisa mottagningsplatser som pro-
ducenten ordnar, och kan om de sa onskar ocksa sérskilt bestilla fastighetsvis insamling av
bioavfall eller forpackningsavfall av kommunen eller ett privat avfallshanteringsforetag.

Det ér svéart att bedoma konsekvenserna for hushallens kostnader av dvergingen till kommunalt
ordnad transport av separat insamlat avfall, eftersom omfattande uppgifter om de avgifter som
tas ut hos kunden vid avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar inte finns tillgéngliga.
Bedomningen forsvaras ocksa av att det foreslés att en betydande del av transportkostnaderna
for forpackningsavfall ska dverforas pa forpackningsproducenterna, vilket i sin tur sdnker fas-
tigheternas framtida kostnader for separat insamling av forpackningsavfall. Vid jamforelsen av
forslagets kostnadseffekter i forhallande till nuldget bor det ocksd den slutsats beaktats som
dragits under lagberedningen, att det inte dr en genomforbar 16sning att bevara transport av
separat insamlat avfall som fastighetsinnehavaren ordnar for att svara mot EU:s successivt strik-
tare mal for materialatervinning och separat insamling samt krav pa kostnadsansvar for forpack-
ningsproducenter (se avsnitt 3.3).

De tillgéngliga jimforelser som gjorts av kostnadseffekter av olika transportsystem baseras i
huvudsak pa uppgifter om transport av blandat avfall, men deras resultat kan med de begréns-
ningar som beskrivs ovan ocksa anvéndas for att jamfora kostnaderna for olika transportsystem
for separat insamlat fast avfall. Enligt Statens ekonomiska forskningscentrals undersdkning
2010 var kommunalt ordnad avfallstransport klart forménligare for avfallsinnehavaren 4n av-
fallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar®?. Enligt Fastighetsforbundets jaimforelse In-
dexhus 2019 skiljer sig kostnaderna for fastigheternas avfallshantering markbart mellan kom-
munerna. De kommuner som valt kommunalt ordnad avfallstransport har vanligen formanligare
avfallshanteringskostnader 4n de kommuner som valt avfallstransport som fastighetsinnehava-
ren ordnar, men det finns ocksd undantag. I synnerhet sma villafastigheter drar nytta av en dver-
gang till kommunalt centralt ordnad avfallstransport, eftersom de vanligen inte har en stor kunds
forhandlingskraft pd marknaden. Konsekvenserna kan dock ocksé vara de motsatta, till exempel
i stora bostadsfastigheter som formar konkurrensutsitta avfallshanteringstjénsterna effektivt.
Vid kommunalt ordnad avfallstransport kan transporttjénster enligt de mal for separat insamling
som stills upp i lagstiftningen tryggas jamlikt for invnarna, medan transportens andel av av-
fallsavgiften vid avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar varierar enligt avtalet mel-
lan kunden och transportforetaget.

I fraga om blandat kommunalt avfall och slam frén slamavskiljare och slutna tankar foreslas
mojligheten for kommunen kvarstd att vilja om kommunen eller fastighetsinnehavaren ska
ordna transporten. I praktiken torde transporten av dem &tminstone tills vidare fortsitta ordnas
av fastighetsinnehavaren i de flesta sddana kommuner eller kommundelar dir det transportsy-
stemet tilldmpas i nuldget. Det foreslas att skyldigheterna for innehavaren av en bostadsfastighet

62 Jitekuljetuksen sopimusmallien yritysvaikutukset. VATT Valmisteluraportit 1/2010. https://www.do-
ria.fi/handle/10024/148814 (endast tillganglig pé finska).

44



https://www.doria.fi/handle/10024/148814
https://www.doria.fi/handle/10024/148814

RP 40/2021rd

att ordna insamling av avfall ska variera beroende pa transportsystemet pa omradet dér fastig-
heten finns och huruvida fastigheten omfattas av ansvarsgrinserna for fastighetsvis separat in-
samling. P4 omraden med kommunalt ordnad transport av blandat avfall tillhandahaller kom-
munen alla avfallstransporttjanster for fastigheten (blandat avfall samt enligt ansvarsgrénserna
separat insamlat bioavfall, sméskaligt metallavfall och férpackningsavfall). P4 omraden med
transport av blandat avfall som fastighetsinnehavaren ordnar ska fastighetsinnehavaren sjélv
bestilla transporten av blandat avfall, men fir kommunalt ordnade tjénster for separat insamling
av bioavfall, sméskaligt metallavfall och forpackningsavfall enligt ansvarsgranserna. Utanfor
ansvarsgranserna kan fastighetsinnehavaren ocksa sjdlva bestélla onskade tjanster for separat
insamling av bioavfall och forpackningsavfall.

Pé& omraden med transport av blandat avfall som fastighetsinnehavaren ordnar kan hushallen
uppleva splittringen av ansvaret for att ordna transporten mellan kommunen och fastighetsinne-
havaren som otydlig och problematisk. For fastighetsinnehavaren ar det véldigt opraktiskt att
kommunen inte utéver separat insamling ocksa kan ordna insamling av blandat avfall {or fas-
tighetens rakning. Innehavaren till en fastighet inom ansvarsgrinsen kan inte heller utéver in-
samlingen av blandat avfall samtidigt ocksa ordna sérskild insamling av bioavfall, sméskaligt
metallavfall och forpackningsavfall och darmed utnyttja ett privat avfallshanteringsforetags
eventuella 16sningar med flerfacksinsamling.

Att transport som fastighetsinnehavaren ordnar avskaffas for separat insamlat avfall frantar moj-
ligheten for hushall pa omraden med det transportsystemet att vilja transportor for separat in-
samlat avfall. I praktiken blir valfriheten stéllvis begransad, eftersom endast ett transportforetag
erbjuder avfallshanteringstjénster pa en del omraden (se avsnitt 4.2.5). Enligt lagen bor avfalls-
hanteringen ordnas i varje hidndelse, och avfallet ska transporteras till den plats kommunen
anger eftersom kommunen har helhetsansvaret for bostadsfastigheternas avfallshantering.
Ocksé transporttjanstens innehall regleras mer 4n hittills i férordningar och kommunens avfalls-
hanteringsforeskrifter. Hushallen kan fortfarande om de sa onskar bestilla separat insamling av
forpackningsavfall och bioavfall direkt av privata avfallshanteringsforetag, om kommunen inte
ordnar dem ens som frivillig, taxabaserad service.

Till 6ljd av SUP-direktivet kommer i stéllet for vissa plastprodukter for engangsbruk som for-
bjuds endast motsvarande icke-plastbaserade produkter att erbjudas p&d marknaden fran och med
juli 2021. Redan finns det plastfria eller hallbara alternativ pd marknaden for de produkter som
forbjuds. I en del produktgrupper ér alternativen dyrare dn de produkter som forbjuds, vilket
leder till hogre konsumentpriser for vissa maltidstjanster och produkter. Eftersom exakta upp-
gifter inte ar tillgdngliga om konsumtionen i Finland av s&ddana plastprodukter for engangsbruk
som forbjuds, kan forbudens konsekvenser for hushallen inte bedomas exakt. Férbudet mot pro-
dukter av oxo-nedbrytbar plast far inga betydande konsekvenser for konsumentbeteendet, ef-
tersom anvandningen av dem redan nu &r liten i Finland och ersittande produkter ar tillgédngliga.
Merkostnaden for tillverkare och producenter av produkter till foljd av SUP-mérkningskraven
hojer sannolikt priserna for de produkterna i ndgon man. Prishdjningen till foljd av det ar san-
nolikt liten och péverkar inte hushallens stéllning.

4.2.4 Konsekvenser for den kommunala ekonomin och kostnaderna for den kommunala av-
fallshanteringen

Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Propositionen far inga betydande direkta konsekvenser for den kommunala ekonomin. Skatte-
medel anvinds inte for att ordna avfallshantering, utan de ekonomiska konsekvenserna géller i
forsta hand fastighetsinnehavare och andra avfallsproducenter. Enligt 78 § i avfallslagen ska
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kommunen for avfallshantering som den ordnar ta ut en avfallsavgift som tacker alla dess kost-
nader for uppgiften. Avfallsavgiften far inbringa hogst en skélig avkastning pé kapitalet. Hus-
hallen och andra som omfattas av kommunens organiseringsansvar for avfallshanteringen beta-
lar alltsa kostnaderna for den kommunala avfallshanteringen i form av avfallsavgifter. De som
producerar produkter ansvarar for kostnaderna for avfallshantering for produkter som omfattas
av producentansvaret och inkluderar dem i priserna for de produkter de sldpper ut pd marknaden.
De viktigaste konsekvenserna for den kommunala ekonomin &r indirekta till f61jd av proposit-
ionens konsekvenser for naringslivet i kommunen. Foretagens mojligheter till ndringsverksam-
het och innovationer beskrivs niarmare 1 avsnitt 4.2.5, och konsekvenserna for de kommunala
avfallsinrittningarnas verksamhet beskrivs senare i detta avsnitt.

Propositionen innebér att kostnaderna for den kommunala avfallshanteringen dkar betydligt pa
det sitt som beskrivs nedan i detta avsnitt. Kommunens strédvan efter en sa kostnadseffektiv
avfallshantering som mdjligt frimjas dock av att avfallstaxan &r offentlig, vilket gor det mojligt
att jaimfora med andra omréden. Enligt 78 § i avfallslagen fir den kommunala avfallsavgiften
inbringa hogst en skélig avkastning pé kapitalet. Den separata insamlingen av férpackningsav-
fall baseras pa samarbete mellan producenten och kommunen, och méjligheten for producen-
terna att ordna insamlingen av forpackningar sjalv bidrar till kostnadseffektivitet i den kommu-
nalt ordnade separata insamlingen av forpackningsavfall.

Kostnader for separat insamling

Kostnaderna for kommunerna och de kommunala avfallsinrattningarna for insamling och be-
handling av avfall frdn boende som kommunen ansvarar for har beddmts till ndgot under 270
miljoner euro per ar med separat insamling av nuvarande omfattning. De kostnaderna for den
kommunala avfallshanteringen faktureras avfallshanteringens kunder i form av avfallsavgifter.
I kostnadskalkylen ingar ocksa i viss man avfall frin niringsverksamhet, och i statistiken har
det inte varit mojligt att sdrskilja dess andel fran de avfallsmédngder kommunen ansvarar for.

Enligt bedomningen av alternativ for separat insamling innebér ordnandet av separat insamling
av bioavfall och forpackningsavfall enligt propositionen for alla bostadsfastigheter med minst
fem ldgenheter i titorter och dessutom separat insamling av bioavfall for alla bostadsfastigheter
i tdtorter med mer dn 10 000 invénare en kostnadsokning pa riksniva med ca 24 miljoner euro
per ar (mindre dn 9 %). Bedomningen géller en situation dir varje avfallstyp pad de omradena
samlas in separat i skilda karl (s.k. enfacksinsamling), 40 % av smafastigheterna i titorter med
mer dn 10 000 invanare har anslutit sig till ordnad separat insamling av bioavfall och resterande
60 % av smafastigheterna komposterar bioavfallet pa fastigheten. I kostnaderna beaktas savil
de operativa kostnaderna for insamlingen som behandlingen. Andra kostnader som indirekt har
samband med insamlingen, sdsom kommunikation, kundservice och administration eller &nd-
ringar i friga om dem, har inte bedomts. Inte heller bevarandet av ett dubbelt system for trans-
port av blandat avfall har beaktats i kalkylen, utan transporten av blandat avfall ordnas kommu-
nalt och skots centraliserat. I praktiken innebér dock ett splittrat transportansvar for blandat
avfall och avfall som samlas in separat okade kostnader ocksd pa omrdden med separat in-
samling, dér lagstiftningslosningen hindrar en kostnadseffektiv gemensam insamling. Kost-
nadsbedomningen &r i varje hindelse riktgivande, och pa flera omraden kan till exempel insam-
lingskostnaderna for olika typer av forpackningsavfall under vissa forutsattningar sinkas genom
flerfacksinsamling, vilket beskrivs nedan i detta avsnitt.

Om avfallssorteringen effektiveras, stiger kostnaden for kommunerna (fore erséttningar frén
producentsammanslutningen) en aning mindre &n vad som anges ovan till foljd av ldger kostna-
der for insamling och behandling av blandat avfall, som dé blir ca 21 miljoner euro. Den 6kade
sorteringseffektivitetens kostnadseffekt har beddmts i en situation dir sorteringseffektiviteten
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for bioavfall och glas 6kar med 20 %, for kartong och papp med 67 % samt for smaskaligt
metallavfall och plastforpackningar med 100 % jémfort med nuldget. Oknlngspotentlalen base-
ras pa den sorteringseffektivitet som uppskattades i projektet Jitekiva.®

Merkostnaden for kommunerna orsakas av fastighetsvis insamling samt 6kade kostnader for
behandling av bioavfall. Kostnaderna for separat insamling och behandling av bioavfall 6kar
beroende pa sorteringseffektivitet fran ca 50-60 miljoner euro till ca 75-83 miljoner euro per
ar, och kostnaderna for separat insamling av forpackningsavfall fordubblas frén ca 15 miljoner
euro till ca 30—40 miljoner euro per ér. Det foreslés att producentsammanslutningarna ska kom-
pensera kommunerna for kostnaderna for separat insamling av forpackningsavfall sa att produ-
centerna svarar for 80 % av den sammanlagda kostnaden for hanteringen av separat insamlat
forpackningsavfall. Erséttningarnas exakta belopp ar svért att uppskatta. Enligt en grov bedém-
ning ror sig den arliga ersittningen till kommunerna for separat insamling mellan 20 och 30
miljoner euro, vilket motsvarar ca 2/3 av kostnaderna for separat insamling av férpackningar
inom de lagstadgade ansvarsgrinserna. Enligt beddmningen av alternativ for separat insamling
innebdr den utvidgade separata insamlingen ocksa en minskad méngd blandat avfall som samlas
in och behandlas, och uppskattningsvis ca 15 miljoner euro lagre arliga kostnader for det for
kommunerna. Det faktum att transporten av blandat avfall pa en del omraden fortfarande ordnas
av fastighetsinnehavaren kan i ndgon man inverka pa kostnadsstrukturen for insamlingen. Om
transporten av blandat avfall ska ordnas av fastighetsinnehavaren, kan det minska kommunens
villighet att utvidga den separata insamlingen eftersom det tvingar kommunen att ordna trans-
porterna centraliserat och éndrar pa verksamhetsmiljon for de foretag som transporterar blandat
avfall.

En utokad separat insamling innebér ett 6kat investeringsbehov i nya avfallstransportfordon och
avfallskarl. Investeringskostnaden for fordon ingér i de transporttjinster kommunerna konkur-
rensutsétter. Antingen skaffar fastighetsinnehavaren insamlingskérlen sjalv, eller s& inkluderar
kommunen kostnaderna for insamlingskérl 1 fastigheternas avfallsavgifter (se 4.2.3). I det fore-
slagna alternativet med separat insamling &r investeringskostnaden for nya transportfordon pa
riksnivd sammanlagt knappt 18 miljoner euro vid enfacksinsamling. Behovet av investeringar i
transportutrustning har kalkylerats utifrdn hur mycket insamlingstiden for avfallet 6kar vid
kommunalt ordnad central transport jimfort med nuliget.

Kostnaderna for separat insamling kan minskas till exempel genom flerfacksinsamling, kvar-
tersvis insamling och f(’)rléingning av det tillatna tomningsintervallet for avfallskérl. Vilka inbe-
sparingar som kan uppnas beror dock pa flera olika faktorer, och de metoder som namns ovan
lampar sig inte for alla situationer. Vid beddmningen av alternativ for separat insamling
granskades deras effekter i tre exempelkommuner av olika storlek. Enligt beddmningen

— Minskar en forléngning av tomningsintervallet for bioavfallskérlet fran tva till fyra
veckor under vintermanaderna (oktober—april) den operativa kostnaden for separat in-
samling av bioavfall i exempelkommunerna med i medeltal ca 12-22 % om sorterings-
skyldigheten for bioavfall beror alla fastigheter i titorter. En forlingning av tdémnings-
intervallet sdnker kostnaderna i synnerhet for smé fastigheter. Inbesparingen paverkas

%3 Salmenperi H., Kauppila J., Kautto P., Sahimaa O., Dahlbo H., Kaitazis N., Autio I., Niskanen A.,
Kemppi J., Papineschi J., von Eye M., Durrant C., Tomes T. Okning av &tervinningen av kommunalt
avfall i Finland — atgérder och effekter av dessa Publikationsserie for statsradets utrednings- och forsk-
ningsverksamhet 15/2019. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161378
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bland annat av byggnadstdtheten i omradet, transportavstdnden och andelen invanare
som bor pa sma fastigheter.

— Kostnaderna for separat insamling av bioavfall paverkas ocksa av hur stor del av de
sma fastigheterna som ansluter sig till separat insamling i stéllet for att kompostera pa
fastigheten. Om anslutningsgraden till separat insamling stiger frén 40 till 80 %, stiger
insamlingskostnaderna i exempelkommunerna beroende pa omradde med 3065 %.

— Om separat insamling enligt de foreslagna ansvarsgrinserna genomfors som tvéafacksin-
samling (plast och kartong; glas och metall), kan insamlingskostnaderna for forpack-
ningsavfall i exempelkommunerna minskas med ca 26-36 % jamfort med enfacksin-
samling. Vid tvafacksinsamling av bioavfall och blandat avfall kan tillaggskostnaden
for separat insamling av bioavfall minskas med mer &dn 50 % jimfort med enfacksin-
samling av respektive avfallstyp. Inbesparingarna beror bland annat p& hur témnings-
intervallerna for kirlen och transporterna till lossningsplatserna schemaldggs och vilken
effekt de har pd den sammanlagda tid som atgar till insamlingen av avfallet. Till f6l;d
av den foreslagna 16sningen for transportsystemet ér tvafacksinsamling av bioavfall och
blandat avfall endast mojlig pa sddana omraden dar ocksa blandat avfall samlas in ge-
nom kommunalt ordnad transport samt pa sddana omréden dér fastighetsinnehavaren
ordnar transport av blandat avfall och ockséd kan ordna dé kallad kompletterande in-
samling av bioavfall (utanfor ansvarsgransen).

— Vid kvartersvis insamling kan beroende pé insamlingsomradet betydande inbesparingar
uppnas, 1 synnerhet i tiatorter med stor andel sma fastigheter. De storsta inbesparingarna
kan uppnés genom kvartersvis insamling av bioavfall. Enligt en utredning kan kvarters-
vis insamling av bioavfall i kommuner med tit bebyggelse och en stor andel invanare
som bor pa sma fastigheter minska insamlingskostnaderna pa sidana omrdden med nés-
tan 50 % jadmfort med fastighetsvis insamling med enfacksbilar. I stora stider dér den
relativa andelen smé fastigheter ar avsevért mindre var inbesparingarna av kvartersvis
insamling fran sma fastigheter mindre dn 15 % ldgre dn vid fastighetsvis insamling.
Kvartersvis insamling minskar sannolikt invinarnas sorteringsaktivitet jAimfort med en
situation nir insamlingskérlet finns pd den egna fastigheten, och samma materialater-
vinningsgrad uppnés kanske inte som vid fastighetsvis insamling.

Avfallstransport som kommunen ansvarar for

Niér det dubbla systemet for avfallstransporter som kommunen ansvarar for avskaffas i friga om
separat insamlat fast kommunalt avfall, 6kar arbetsmidngden for kommunerna och de kommu-
nala avfallsinrdttningarna i nigon man i de kommuner dér fastighetsinnehavaren har ordnat de
transporterna. For att uppfylla kraven enligt lagen kan det kréavas tillaggsresurser, i synnerhet i
de ca 30 smé och medelstora kommuner som i nuldget inte deltar i gemensamma kommunala
avfallsinrittningar eller myndighetsorgan. I andra kommuner som overgér till kommunalt ord-
nad transport av separat insamlat avfall blir konkurrensutséttningen i praktiken en ny eller ut-
vidgad uppgift for ca 20 kommunala avfallsinréttningar. Som ovan konstaterats tas de kostna-
derna for avfallshanteringen dock ut av kunderna i form av avfallsavgifter, och den 6kade ar-
betsmédngden for kommunen eller avfallsinrdttningen har inga direkta konsekvenser for den
kommunala ekonomin.

Det kommunala avfallshanteringsbolagets omsdttning

Striktare skyldighet till separat insamling och pa en del omraden ocksa avskaffandet av avfall-
stransport som fastighetsinnehavaren ordnar leder i friga om separat insamlat avfall till att den
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transportvolym som kommunen konkurrensutsitter okar. Det leder i sin tur till 6kad samman-
lagd omséttning for de kommunala avfallshanteringsbolagen. I detta skede kan endast en rikt-
givande bedomning ges av 6kningen i omsattning eftersom den paverkas av flera val som gors
i omrédets avfallshanteringsarrangemang i samband med verkstélligheten av lagen, sdsom
transportsystemet for blandat kommunalt avfall, den separata insamlingens omfattning och hur
effektivt insamlingen av avfall kan ordnas som helhet och hur sporrande den avfallstaxa &r som
tillimpas i kommunen. Enligt grova beddmningar 6kar de kommunala avfallshanteringsbola-
gens sammanlagda omséttning fran nuvarande ca 450 miljoner euro till ca 500-530 miljoner
euro. Storsta delen av omséttningsdkningen beror pd kop av tjdnster av privata foretag och utgor
i praktiken direkt genomfakturering av kundavgifter for att tédcka kostnaderna for transport och
behandling av avfall. Omsittningsdokningens inverkan pa konkurrensen behandlas i avsnitt
4.2.5.

4.2.5 Konsekvenser for foretagen

I propositionen ingér en vidstrickt uppsittning forslag som pa olika sitt far konsekvenser for
en stor del av foretagen i Finland. De viktigaste konsekvenserna for foretagen har samband med
utvecklingen av mojligheter till naringsverksamhet och innovationer samt foretagens administ-
rativa borda eller andra bordor till foljd av lagstiftningen. Konsekvenserna for foretagen beror
frimst pa de foreslagna kraven pa materialatervinning och separat insamling av avfall samt pa
Okade skyldigheter att kidnna till, fora bok och lamna uppgifter. Ocksé vissa forslagna bestim-
melser om producentansvar far konsekvenser, i synnerhet det utdkade kostnadsansvaret for for-
packningsproducenter samt forslagen om transportsystemet for avfall som kommunen ansvarar
for, fraimst pa de omraden som nu tillimpar transport som fastighetsinnehavaren ordnar. Ge-
nomforandet av produktforbuden och mérkningskraven enligt SUP-direktivet inverkar i huvud-
sak pa materialtillverkare, tillverkare av produkter och importorer. De foreslagna dndringarna i
frdga om upphorande att klassificeras som avfall underlittar materialatervinning av avfallsba-
serade material och gor beslutsfattandet i enskilda fall om det mer enhetligt.

De storsta konsekvenserna beror foretag som producerar kommunalt avfall och forpacknings-
avfall samt foretag som deltar i transport och behandling av de avfallstyperna. Bland annat den
Okande separata insamlingen och resursitervinningen av avfall fir ocksé konsekvenser for fo6-
retag som producerar bygg- och rivningsavfall och foretag som skoter avfallshantering. Bero-
ende pa bransch fér till exempel de dndrade bestimmelserna om producentansvar, forbuden mot
och markningskraven for SUP-produkter, kraven pa separat insamling av avfall eller de striktare
skyldigheterna att fora bok och ldmna uppgifter konsekvenser for de flesta foretag inom indu-
strin och handeln. Allmént taget leder forslagen till battre affairsmdjligheter for foretagen i av-
fallshanteringsbranschen.

Allmdnt om propositionens konsekvenser for omsdttningen och innovationerna hos foretag i
avfallsbranschen

En bedémning av propositionens konsekvenser for omsédttningen och innovationerna hos fore-
tagen i avfallsbranschen kan utgé fran att samma principer géller avfallshantering som andra
sektorer av lagstiftningen. Beroendeforhallandena mellan lagstiftning och innovationer dr kom-
plexa, vilket bland andra Europeiska kommissionen har konstaterat.** Enighet rdder frimst om

%4 Better regulations for innovation-driven investment at EU level. Commission Staff Working Docu-
ment. Directorate-General for Research and Innovation 2016.

49



RP 40/2021rd

att en konkurrensfraimjande, tydlig och forutsagbar lagstiftningsmiljo framjar innovationer.% I

miljolagstiftningen erkdnns betydelsen av skirpta krav - antinégen for att sprida innovationer
eller i basta fall for att frimja uppkomsten av nya innovationer.®

Konsekvenserna av de skérpta kvalitetskrav for avfallshanteringen som ingér i propositionen
for kostnaderna for olika aktorers avfallshantering behandlas i avsnitt 4.2.4 (avfall som kom-
munen ansvarar for) och 4.2.6 (offentliga organisationer) samt senare i detta kapitel (foretag).
Ur avfallshanteringsforetagens perspektiv innebér dkande avfallshanteringskostnader en véx-
ande marknad och béttre innovationsmilj6. Det behdvs mer separat insamling, transport och
atervinning, i synnerhet resursétervinning, av avfall. Den érliga omséttningen for insamling och
behandling av avfall kan antas 6ka med 50 miljoner euro. ¢7 Trots att kommunen foreslds ordna
separat insamling av det avfall den ansvarar for, upphandlas dock transporttjansterna och en stor
del av behandlingstjénsterna av privata foretag genom anbudstivlingar. En 6kad separat in-
samling innebir en 6kning av transportforetagens omsittning. Dessutom behdvs investeringar i
kapacitet for behandling av avfall. Enbart for behandling av bioavfall frén bostdder (biogasan-
laggningar) bor en tilldggskapacitet pa ca 50 000 ton byggas (29-50 miljoner euro). Trots att
beddmningarna &r summariska och osékra bland annat i friga om insamlingsmetoder och den
exakta omfattningen av skyldigheten till separat insamling, &r det klart att effekten pa omsétt-
ningen for foretagen i avfallsbranschen av andra lagstiftningslosningar i propositionen &r liten i
jamforelse.

Effekter av dndringen i transportsystemet pd forutsdtiningarna for féretagens naringsverksam-
het och pa konkurrensen

Vid bedémningen av konsekvenserna av dndringen i transportsystemet bor det beaktas att det
inte dr mdjligt att bevara nuldget i en situation ndr den separata insamlingen av kommunalt
avfall bor 6ka, materialatervinningsgraden hdjas betydligt och forpackningsproducenternas
kostnadsansvar for separat insamling av forpackningsavfall fran bostadsfastigheter 6ka méark-
bart for att malen enligt EU-lagstiftningen ska nés. Nar kravnivan stiger radikalt, dr &ndringar i
det nuvarande avfallstransportsystemet som kommunen ansvarar for nédvéandiga.

Overgangen till kommunalt och centralt ordnad fastighetsvis transport av separat insamlat avfall
far sma konsekvenser for forutsittningarna for foretagens niringsverksamhet som helhet. Kon-
sekvenserna for enskilda transportforetag kan dock variera betydligt beroende pa foretagets
lage, tjansteutbud, kundbas och andra faktorer: for en del foretag kan den foreslagna forédnd-
ringen erbjuda en mdjlighet att utvidga och utdka néringsverksamheten, medan den for andra

%5 Se Publikationsserie for statsridets utrednings- och forskningsverksamhet 2020:27: Innovationsvinlig
reglering: Nuvarande tillstdnd och god praxis
https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-946-2

Se ytterligare bl.a. OECD: Regulatory Reform and Innovation
http://www.oecd.org/sti/inno/2102514.pdf

% Se ytterligare Michael E. Porter, Claas van der Linde: Green and Competetitive. Ending the Stalemate.
Harvard Business Review 73 (9) 1995, s. 120-134 samt Paula Kivimaa: The Innovation Effects of Envi-
ronmental Policies —Linking policies, companies and innovations in the Nordic pulp and paper industry.
Helsingin kauppakorkeakoulu A 329/2008.

7 Denna forsiktiga uppskattning uppnds om till nettokostnadsokningen for separat insamling av bioav-
fall och forpackningsavfall fran bostdder (+21-24 miljoner euro) adderas en grov uppskattning av kost-
naderna for 6kad separat insamling och materialatervinning av andra atervinningsbara avfallstyper fran
boende samt for kommunalt avfall och forpackningsavfall fran forvaltnings-, service- och néringsverk-
samhet.
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kan betyda att niringsverksamhetens forutsittningar forsdmras. De foreslagna fordndringarna
inverkar pa sddana foretag som transporterar bioavfall, férpackningsavfall eller smaskaligt me-
tallavfall fran bostdder och kommunal forvaltnings- och serviceverksamhet pd omréden dar fas-
tighetsinnehavaren ordnar avfallstransporten. De foretagens verksamhetsmiljé foréndras ef-
tersom de inte ldngre kan silja tjanster for separat insamling av kommunalt avfall direkt till
bostadsfastigheterna eller kommunala organisationer, utan maste delta i de anbudstdvlingar
kommunen ordnar. Foretagen kan fortsittningsvis erbjuda tjénster for insamling av blandat
kommunalt avfall till bostadsfastigheter pd omraden dér fastighetsinnehavaren ordnar transpor-
ten. Foretagen kan ocksa erbjuda tjdnster for separat insamling av forpackningsavfall och bio-
avfall pa4 marknadsvillkor till de fastigheter som inte enligt forordningen eller de kommunala
avfallshanteringsforeskrifterna omfattas av separat insamling som kommunen eller producenten
ordnar. Ett transportforetag som vunnit en anbudstivling kan ocksa erbjuda underentreprenader
till foretag som blivit utan kontrakt. Dessutom kan foretagen erbjuda avfallshanteringstjianster
till foretag och sadana offentliga aktorer for vilkas avfallshantering kommunen inte ansvarar.

Nér en kommun Overgar till konkurrensutsittning innebér avtalen pa typiskt sett ca fem éar att
foretagens verksamhet blir mer kortsiktig, eftersom det inte &r sékert de far kontrakt eller att
kontrakten fortsitter under nésta upphandlingsperiod. Efter att ha forlorat en anbudstavling kan
i synnerhet sma foretag ha svért att tillrdckligt snabbt hitta en tillricklig ersittande kundbas for
att forhindra att Ionsamheten forsvagas. Ett transportforetag som skoter uppdrag for kommunen
kan inte heller blanda annat avfall i samma lass som sadant avfall som kommunen ansvarar for
pa ett lika flexibelt sétt som dr vanligt vid transporter som fastighetsinnehavaren ordnar.

Om det dubbla systemet for transport av blandat avfall kvarstar, torde det i praktiken innebéra
att de transporter av blandat avfall som fastighetsinnehavaren ordnar fortsétter d&tminstone tills
vidare i de flesta sidana kommuner eller kommundelar dér det transportsystemet tillimpas i
nuldget. Det tryggar verksamhetsforutsittningarna i synnerhet for minga sma, lokala foretag
som verkar i glesbygden, eftersom de kan fortsétta tillhandahalla transport av blandat avfall till
den kundbas de byggt upp under édrens lopp. P4 omrdden utanfor ansvarsgrinserna for separat
insamling kan ett foretag ocksa erbjuda bostadsfastigheterna transport av bioavfall och forpack-
ningsavfall. P4 omridden dér fastighetsinnehavaren ordnar transporten ger insamling av avfall
frén bostadsfastigheter en I6nsam och relativt stabil grund for smé lokala foretag, utifran vilken
foretagen ocksé kan erbjuda transport- och behandlingstjanster for avfall till foretag och offent-
liga sektorn i omrédet.

Att transporter som fastighetsinnehavaren ordnar upphor for bioavfall, forpackningsavfall och
smaskaligt metallavfall innebér for en del av de foretag som nu verkar pé de omradena att moj-
ligheterna att erbjuda insamling av blandat avfall och separat insamlat avfall med flerfacksfor-
don minskar betydligt eller helt férsvinner. Det kan gora de investeringar som gjorts i flerfacks-
bilar onddiga, om inte nagot ersittande anvandningsdndamal hittas for flerfacksfordonen till
exempel genom att vinna kommunala kontrakt eller genom att erbjuda tjénster till foretag och
offentliga aktorer.

A andra sidan kan 6kningen av transportuppdrag for separat insamlat avfall som kommunen
konkurrensutsétter stiarka forutséttningarna for de foretags naringsverksamhet som lyckas i kon-
kurrensutsdttningen. I synnerhet smé och medelstora foretag kan dra nytta av att kommunen ar
en palitlig avtals- och samarbetspart, som sédkert betalar ersdttningarna enligt avtalet och ocksé
skoter uppgifter som orsakar en administrativ borda, sdésom radgivning, fakturering, indrivning
och uppgorandet av korscheman.

Vid beredningen av lagforslaget har strdvan varit att bedoma hur ménga avfallstransportforetag
som berdrs av de foreslagna dndringarna. Enligt de uppgifter som forts in i NTM-centralernas
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avfallshanteringsregister finns i Finland sammanlagt négra tusen foretag som godkénts for yr-
kesmaéssig avfallstransport enligt avfallslagen. Dock 4r endast en liten del av avfallstransportfo-
retagen specialiserade pa transport av kommunalt avfall eller forpackningsavfall med packande
avfallsbilar®®, och endast en del av dem transporterar separat insamlat avfall pA omrdden dar
fastighetsinnehavaren ordnar transporten. Enligt 39 § i avfallslagen ska foretag som transporte-
rar avfall som kommunen ansvarar for arligen 1dmna uppgifter till den kommunala avfallshan-
teringsmyndigheter om det avfall som transporterats frin fastigheterna. Tills vidare kan de upp-
gifter som rapporteras dock inte utnyttjats i ett riksomfattande samlat och enhetligt format. Ut-
ifrdn uppgifter som sdrskilt sammanstillts frin kommunala avfallshanteringsmyndigheter och
kommunala avfallsinrittningar i mars 2020% kan dock den relativt tillforlitliga beddmningen
goras, att sammanlagt ca 100 foretag transporterar blandat avfall som kommunen ansvarar for
pa omréden dér fastighetsinnehavaren ordnar transporten; nigra tiotal farre transportorer bedri-
ver separat insamling &n transport av blandat avfall. Uppgifterna frén avfallshanteringsmyndig-
heterna baseras till stor del pa uppgifter frn det register som nimns ovan, kompletterade utifran
myndigheternas lokalkdnnedom. Forslaget att avskaffa bade det dubbla transportsystemet for
separat insamlat avfall och transporter som fastighetsinnehavaren ordnar forandrar direkt verk-
samhetsmiljon for knappt 100 avfallshanteringsforetag. Forandringens konsekvenser for na-
ringsverksamhetens l6nsamhet varierar och kan for en del vara positiva, men for andra negativa.

Det framfors kraftigt varierande asikter om de olika transportsystemens inverkan pa konkurren-
sen och foretagens verksamhets- och innovationsmiljo. Transporter som fastighetsinnehavaren
ordnar forsvaras med att foretagen producerar fler och béttre nya losningar nér de far erbjuda
sina tjanster fritt direkt till fastighetsinnehavarna.” 1 detta sammanhang bér man komma 1hag
att kommunen har helhetsansvaret for avfallshantering for boende, och i bagge transportsyste-
men ska avfallet transporteras till en plats som kommunen anger. De som forsvarar kommunalt
ordnad transport hénvisar till volymfordelarna med konkurrensutséttning: om fastighetsinneha-
varen ordnar transporten beror uppkomsten och spridningen av innovationer pa enskilda fastig-
hetsinnehavares val och betalningsberedskap, men kommunen kan vid konkurrensutséttningen
stéllla allménna tekniska eller andra kvalitetskrav pa transporterna.’”’ Offentliga upphandlingar
identifieras som ett viktigt innovationspolitiskt verktyg.”> Nir kommunen behirskar bostads-

%8 Andra avfallstransporter ir till exempel transport av bygg- och rivningsavfall inklusive marktiktsav-
fall, jordmassor, oljeavfall och annat farligt avfall, slam fran slamavskiljare, slutna tankar och avlopps-
tjénster samt véxelflakstjinster. For registrering i avfallshanteringsregistret godkéns ocksé sddana fore-
tag som endast transporterar avfall frén sin egen verksamhet.

9 Uppgifter som Kommunfdrbundet och Cirkuldrkraft Finland r.f. samlat in i mars 2020 frdn kommu-
nala avfallshanteringsmyndigheter och kommunala avfallsinrdttningar om antalet transportforetag som
verkar pd omraden med olika transportsystem och fordelningen mellan riksomfattande och regionala /
lokala transportforetag. Uppgifterna om transport som fastighetsinnehavaren ordnar baseras pa de upp-
gifter Kommunforbundet samlat in av de kommunala avfallshanteringsmyndigheterna. Enkaten omfat-
tade ca 90 % av kommunerna (98 % av invénarna) inklusive 84 % av de kommuner dér fastighetsinne-
havaren ordnar transport av nagon avfallstyp.

70 Ramboll Oy: Selvitys jitelain 35 §:n ja 37 §:n mukaisten ehtojen tiyttymisesti Forssan kaupungin
jételautakunnan alueella (13.5.2019), s. 22-23.

7! Turun kaupunki: Kunnan vastuulle kuuluva jéitteenkuljetus Lounais-Suomessa — Arvio jételain ehto-
jen tayttymisestd 2017, s. 19.

72 Innovaatiopolitiikan ldhtokohdat. Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Yritykset 2019:18 (endast
pa finska)
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fastigheternas avfallsfloden som helhet, kan den ocksa till exempel genomfora omrédesvisa ex-
periment i samarbete med privata foretag for att utveckla nya insamlings- och behandlingsme-
toder. Det kan dock vara svart att genomfora utvecklingsprojekt for blandat avfall och separat
insamlat avfall i kommuner dar det blandade avfallet fortfarande omfattas av transport som fas-
tighetsinnehavaren ordnar men det separat insamlade avfallet 6vergétt till kommunens organi-
seringsansvar.

Genom de foreslagna nya bestimmelserna som delvis ér striktare an upphandlingslagen starks
kommunens skyldighet att konkurrensutsétta transporterna pa behorigt sétt. Det ar mojligt att
dndra rutinerna ockséa enligt géllande lagstiftning, men de foreslagna nya bestimmelserna fram-
jar att transporter konkurrensutsétts pa behorigt sitt och att nya foretag far tillgang till mark-
naden. Under senare &r har kommunala avfallsinréttningar i samarbete utvecklat sitt upphand-
lingskunnande och utbytt erfarenheter om bésta praxis for konkurrensutsittning, vilket lett till
att kommunernas kunnande om konkurrensutsittning dkat och sma och medelstora foretag har
klarat sig béttre dn tidigare i kommunala konkurrensutséttningar. Enligt uppgifter”> som sam-
manstéllts fran de tio storsta kommunala avfallsinrdttningarna i bérjan av 2020 har de sma ent-
reprendrernas andel i upphandlingar under de senaste fem aren okat pa fem avfallsinréttningars
omréden, varit ofordndrad pa fyra och minskat pa ett omrade. Vid genomforandet av de 4nd-
ringar som nu foreslés i transportsystemet och konkurrensutsittningen av avfallstransporter ar
avsikten att starta ett projekt dir kommunernas upphandlingskunnande och foretagens bered-
skap att delta i konkurrensutséttningar utvecklas i samarbete mellan kommunala aktérer och
foretag samt berdrda ministerier och andra sakkunniga.

Det finns inga starka beldgg for att transportsystemen skulle paverka konkurrensen i en eller
annan riktning. Enligt VATT:s utredning’ fran 2010 limnade en del avfallstransportforetag
marknaden vid en 6vergéng till kommunalt ordnad avfallstransport. Enligt utredningen betyder
det att foretag [damnar marknaden inte nddvandigtvis att de forsétts i konkurs, utan de kan ocksé
sélja en hela eller en del av sin verksambhet, fusioneras eller fortsdtta med annan avfallshante-
ringsverksamhet. I ett marknadsldge med ofullstédndig konkurrens &r central konkurrensutsatt-
ning enligt utredningen positivt for branschens utveckling som helhet, trots att antalet foretag
minskar. Enligt utredningen leder kommunalt ordnad avfallstransport inte till underprissittning
under det forsta aret av upphandlingen, och gynnar inte heller stora foretag.

Liknande slutsatser som av VATT:s utredning kan dras av de uppgifter som namns ovan och
som sammanstilldes frdn kommunala avfallshanteringsmyndigheter och avfallsinrittningar i
mars 2020. Enligt dem varierar antalet transportforetag pad omraden ar fastighetsinnehavaren
ordnar transporten beroende pa omrade och avfallstyp. Nagot fler foretag transporterar blandat
avfall och bioavfall dn forpackningsavfall. I en fjdrdedel av de kommuner dér fastighetsinneha-
varen ordnar transporten transporteras blandat avfall endast av ett foretag, och da finns det i
praktiken ingen konkurrens. I frdga om andra avfallstyper dr andelen kommuner dér ett trans-
portforetag dominerar ungefar densamma som i fraga om blandat avfall. I ndstan 60 % av kom-
munerna verkar utover lokala eller regionala foretag ocksa 1-2 stora rikstdckande foretag. I en
del kommuner dér fastighetsinnehavaren ordnar transporten verkar enbart rikstickande foretag.

P& omraden med kommunalt samarbete och kommunalt ordnad transport forefaller antalet f6-
retag som fatt transportkontrakt enligt de uppgifter som nimns ovan och som sammanstallts

73 Suomen Kiertovoima ry KIVO: Raportti jitelaitosten ja urakoitsijoiden yhteistydstd; Tutkimustulok-
sia kunnallisten jdtelaitosten kuljetusjarjestelmistd 16.1.2020

74 Jitekuljetuksen sopimusmallien yritysvaikutukset. VATT Valmisteluraportit 1/2010. https:/www.do-
ria.fi/handle/10024/148814 (endast pa finska).

53


https://www.doria.fi/handle/10024/148814
https://www.doria.fi/handle/10024/148814

RP 40/2021rd

frén kommunala avfallshanteringsmyndigheter och avfallsinrdttningar i genomsnitt vara nigot
lagre &n pa omraden dér fastighetsinnehavaren ordnar transporten. P4 ndgra omrdden med kom-
munalt ordnad transport &r antalet foretag dock valdigt hogt. P4 omrdden med kommunal kon-
kurrensutsittning utfors i medeltal ca 56 % av transporterna av rikstickande foretag och 44 %
av regionala eller lokala foretag, men variationen mellan omrédena ar stor. P& néstan alla om-
raden verkar flera regionala eller lokala foretag. Uppgifterna ger vid handen att den kommunala
upphandlingens kvalitet har vésentlig inverkan pa antalet transportforetag som verkar pa omra-
det.

Eftersom endast transporten av separat insamlat avfall foreslas 6vergé till att ordnas kommunalt
direkt med stdd av lag, bestar problemen med det kommunala beslutsfattandet (transport av
blandat avfall och slam) i flera kommuner. Det kommunala beslutsfattandet och rattstvister till
foljd av besluten orsakar fortséttningsvis extra kostnader, och sannolikt uppnas ingen avsevird
positiv effekt for samarbetet mellan olika aktorer.

Konsekvenser for konkurrensneutraliteten

Propositionen far konsekvenser for jamlikheten i forutsattningar for offentlig och privat narings-
verksamhet, den sa kallade konkurrensneutraliteten. Striktare skyldigheter till separat insamling
kommunernas och producenternas samarbete for hantering av forpackningsavfall och avskaf-
fandet av det dubbla systemet for transport av separat insamlat avfall leder till att den transport-
volym som kommunen konkurrensutsatter 6kar (kapitel 4.2.4). Det leder i sin tur till 6kad om-
sittning for de kommunala avfallshanteringsbolag som skoter de flesta kommunala operativa
avfallshanteringsuppgifter. Okningen i omsittning varierar mellan bolagen beroende pa den
kommunalt ordnade separata insamlingens nuvarande volym och transportsystemet. Okningen
i omsittning paverkas ocksa av flera val som gors i omradets avfallshanteringsarrangemang nér
lagen verkstélls. Avfallshanteringsbolagens sammanlagda omséttning dkar grovt uppskattat
med 50-80 miljoner euro fran nuvarande ca 450 miljoner euro. Storsta delen av omséttningsok-
ningen beror pa kop av tjanster av privata foretag och utgor i praktiken direkt genomfakturering
av kundavgifter for att tdcka kostnaderna for transport och behandling av avfall.

Ett kommunalt avfallshanteringsbolags omséttning har betydelse nir granserna faststélls for bo-
lagets verksambhet i ett konkurrenslidge pa marknaden. Enligt 145 a § i avfallslagen far hogst 10
% av ett kommunalt avfallshanteringsbolags omséttning besta av tjanster pa marknadsvillkor
till den 31 december 2029, och 5 % fran den 1 januari 2030. En procentuell omsattningsbe-
gransning gor det i praktiken mojligt att i ndgon mén utvidga verksamheten pa marknadsvillkor
ndr ett kommunalt avfallshanteringsbolags omséttning okar. Det dkar risken for att konkur-
rensneutraliteten mellan offentliga och privata avfallshanteringsforetag ska dventyras. Enligt en
skrivning i programmet fOr statsminister Sanna Marins regering &r avsikten att avskaffa den
striktare gransen for kommunala avfallshanteringsbolags externa forséljning frén den 1 januari
2030, sa att den nuvarande grinsen pa 10 % kvarstar efter 2030. De foreslagna &ndringarnas
betydelse for utforsiljningsgransens konkurrenseffekter utreds nir genomforandet av den skriv-
ning i regeringsprogrammet som ndmns ovan bereds.

Den foreslagna dndringen i friga om kommunal avfallshantering i andra hand skapar ett sé tyd-
ligt och enkelt forfarande som mdjligt, enligt vilket de upphandlande enheterna genom na-
gorlunda likadana forfaranden som andra avfallsinnehavare som behdver kommunal avfallshan-
tering i andra hand kan pavisa bristen pa tjanster pa marknadsvillkor. De uppgifter som regi-
streras pa dataplattformen for avfall och bifloden (Materialtorget) om avtal som de upphand-
lande enheterna sluter om avfallshantering i andra hand och om grunderna for tillhandahéallandet
av tjanster Okar transparensen vid kommunal avfallshantering i andra hand och konkurrensne-
utraliteten i avfallsbranschen.
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Administrativ bérda och 6vrig regleringsborda for foretagen

I denna proposition ingér flera forslag som giller foretagen och som direkt eller indirekt ge-
nomfor EU-direktiven, som okar foretagens administrativa borda eller regleringsborda i Gvrigt.
Bestimmelsernas syfte dr bland annat att forhindra negativa foljder i form av avfall av vissa
produkter, forbéttra uppfoljningen av avfall och avfallshantering, effektivera och forenhetliga
producentansvarssystemets funktion samt 6ka den separata insamlingen av avfall och avfalls-
hanteringen enligt prioritetsordningen hos foretagen. De olika skyldigheterna att kinna till, fora
bok och ldmna uppgifter, separat insamling av avfall, férbud mot och mérkningskrav for pro-
dukter, 6kade producentansvarsskyldigheter, nya avfallshanteringsarrangemang samt deltagan-
det i kommunala konkurrensutsittningar av avfallstransporter orsakar administrativa bordor el-
ler andra regleringsbordor. De forslagen beskrivs ndrmare nedan i detta avsnitt. Enligt en grov
beddmning berdr konsekvenser av olika slag och omfattning beroende pé foretagets bransch
och storlek atminstone tiotusentals foretag. I tabell 2 presenteras en grov bedomning av de vik-
tigaste skyldigheter som orsakar administrativa boérdor och deras konsekvenser for foretagen.

Tabell 2. De viktigaste foreslagna skyldigheter som orsakar administrativa bordor eller andra
regleringsbordor for foretag samt en grov bedomning av deras arliga konsekvenser.

Skyldighet Varaktig- | Antal foretag Beskrivning av och storleksord-
het ning for administrativ bérda el-
ler annan regleringsborda

Den separata insamlingen av bio-
kommunalt avfall avfall och forpackningsavfall hojer
och forpackningsav- foretagens kostnader for avfalls-
fall hantering med ca 10-20 %. Av-
fallshanteringens andel av fastig-
hetens driftskostnader 4r i allmén-
het hogst nagra procent.

Separat insamling av | 2022 — 20 000—40 000

flera lokaler)

Utokade skyldig- 2023 — 4 500-5 000 Den sammanlagda kostnaden dkar
heter for forpack- frén nuvarande ca 20 milj. euro till
ningsproducenter, ca 60—70 milj. euro per ar. Kostna-
t.ex. kostnadsansvar derna fordelas mellan foretagen
for separat in- enligt méngden forpackningar som
samling, mottag- slépps ut pa marknaden.
ningsterminaler, nya

skyldigheter for pro-

ducentsammanslut-

ningen

Bokforingsskyldig- | 2022 — 50 000 livsme- | Engéngskostnader for datasystem
het for livsmedelsfo- delslokaler (ett och annan anpassning hundratals /
retagare foretag kan ha tusentals euro.

De érliga personalkostnaderna va-
rierar med verksamhetens omfatt-
ning, vanligen uppskattningsvis
hundratals / tusentals euro. Nog-
grannare uppfoljning av avfalls-
méngder kan leda till atgérder for
att minska avfallsméngden och
sankta kostnader for avfallshante-
ring.
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Bokfoérings- och rap- | 2022 — 400-500 Engangskostnader for datasystem
porteringsskyldighet och annan anpassning tusentals /
for dem som be- tiotusentals euro.
handlar och exporte- De arliga personalkostnaderna va-
rar kommunalt av- rierar med verksamhetens omfatt-
fall och forpack- ning, vanligen uppskattningsvis
ningsavfall nagra hundra / tusentals euro.
Elektroniska trans- 2022 — Négra tiotals le- | Engangskostnader for datasystem
portdokument verantdrer av for producenter av transportdoku-
transportdoku- menttjénster tiotusentals euro. Na-
menttjénster ringsverksamheten utvidgas nir
antalet kunder som behover tjans-
ten Okar.
1 000-2 000 av- | Tillaggskostnad for andra foretag
fallstransportfo- | for att ta i bruk den elektroniska
retag och tjénsten tiotals / hundratals euro
nagra tusen av- | per ar beroende pa antalet trans-
fallsinnehavare / | porter
behandlare
Mairkningskrav for 2021 — nagra tillverkare | Engingskostnader (planering av
SUP-produkter och négra tiotals | tryck, dndringar i produktionslinjer
importorer mm.)
Forbud mot SUP- 2021 — Ca 10 tillverkare | De forbjudna produkternas pro-
produkter och nagra tiotals | duktvarde hogst 30 miljoner euro.
importorer De forbjudna produkterna utgor
vanligen endast en del av foreta-
gets niringsverksamhet.
SCIP-anmélnings- 2021 — tusentals Beroende pa antalet anmélningar
plikt hundratals / tusentals euro per ar,
mer i anpassningsfasen.

Skyldigheten att 1dmna uppgifter om varor som innehéller sddana &mnen som inger mycket stora
betankligheter

Verksamhetsutdvarna féar inga betydande merkostnader for att skaffa uppgifter om varor som
innehéller sddana dmnen som inger mycket stora betdnkligheter. De uppgifter som enligt en
foreslagen ny bestimmelse i kemikalielagen ska ldamnas till Europeiska kemikaliemyndighetens
databas ska enligt artikel 33.1 i Reach-forordningen redan i nuléget vara tillgéngliga for verk-
samhetsutovarna. Skyldigheten for leverantdren av en vara enligt den bestimmelsen att 1&mna
nista led i distributionskedjan uppgifter om att varan innehaller sidana &mnen som inger mycket
stora betdnkligheter har varit i kraft sedan den forsta juni 2007. Enligt en utredning som Euro-
peiska kemikaliemyndigheten har publicerat kdnner dock foretagen pa EU-niva daligt till de
géllande skyldighetema att lamna uppgifter i distributionskedjan, och endast ett fatal foretag har
tillimpat dem.”

75 European Chemicals Agency. FORUM, Substances in Articles - Pilot project report. Harmonised En-
forcement Project. Version 1.0. November 2019. https://echa.ecuropa.eu/documents/10162/13577/sia_pi-
lot_project report_en.pdf/f9fc153b-a322-43be-1bal-44f4e5cb02c8

56



https://echa.europa.eu/documents/10162/13577/sia_pilot_project_report_en.pdf/f9fc153b-a322-43be-1ba1-44f4e5cb02c8
https://echa.europa.eu/documents/10162/13577/sia_pilot_project_report_en.pdf/f9fc153b-a322-43be-1ba1-44f4e5cb02c8

RP 40/2021rd

Verksamhetsutovarna fér en tilldggskostnad for att &ndra befintliga uppgifter till en sadan form
som forutsitts for den databas Europeiska kemikaliemyndighetens har inréttat for dndamalet
och for att fora in uppgifterna i databasen. Merkostnaden varierar betydligt beroende pa sektor.
Inga uppgifter &r tillgdngliga om hur ménga anmélningar till databasen som kan f6rvintas fran
Finland, eftersom de uppgifter foretagen ldmnar till mottagare av varor enligt artikel 33.1 i Re-
ach-forordningen inte samlas in i nuldget och uppgifterna om distributionskedjor mellan foretag
ar affarshemligheter.

Det bedoms att kostnader kommer att uppsta i synnerhet for anmélningar om sadana varor som
bestar av flera delar som betraktas som skilda varor (till exempel fordon och elektriska och
elektroniska produkter). Det kan vara nddvéandigt att gora flera anmélningar till databasen om
sadana varor som bestér av flera olika delar, eftersom skyldigheten att 14mna uppgifter géller
varje del som betraktas som en skild vara och som innehaller mer &n 0,1 viktprocent av ett imne
som inger mycket stora betinkligheter. Distributionskedjorna for varorna kan vara langa och
innehélla monteringsskeden som utfors av flera olika aktorer. Skyldigheten att lamna uppgifter
giller alla som levererar en vara till ndsta yrkesmassiga aktor inom EU-omradet, vilket avsevért
Okar antalet anmélningar till databasen om samma vara.

Europeiska kemikaliemyndigheten har strévat efter att utveckla databasen tillsammans med ak-
torerna till en sddan form som minskar aktdrernas kostnader for att anvénda den. Det dr bland
annat mojligt att Overfora data direkt till databasen fran foretagens egna datasystem. Dessutom
har forenklade forfaranden utvecklats for att [amna uppgifter om samma vara i olika steg av
distributionskedjan och for att anvdnda en vara som redan anmalts till databasen vid monte-
ringen av andra produkter. Databasen togs i bruk i oktober 2020.

Bokforingsskyldighet och skyldighet att lamna uppgifter

Att alla aktorer i livsmedelsbranschen som omfattas av den regelbundna livsmedelstillsynen
(med undantag for primédrproducenter och allminnyttiga sammanslutningar) alaggs att fora bok
over livsmedelsavfall fran verksamheten 6kar i ndgon man den administrativa bordan for de
foretagen. Bordan dr storst nar bokforingen inleds, men minskar nér verksamheten etableras.
Skyldigheten omfattar ssmmanlagt nidstan 50 000 aktorer: drygt 30 000 foretag i forplédgnads-
branschen, drygt 10 000 aktorer inom handeln samt ca 3 000 aktorer i livsmedelsbranschen.
Genom en omfattande bokforing 6ver livsmedelsavfall skapas en kunskapsbas, med hjilp av
vilken en insamling av uppgifter om mingden livsmedelsavfall och behandlingen av det som
uppfyller kraven i EU-lagstiftningen kan organiseras i1 Finland.

Niér bokforingsskyldigheten for den som behandlar avfall utvidgas till att omfatta méngden pro-
dukter och material som uppkommer vid férberedelse av avfall for dtervinning, materialatervin-
ning och annan atervinning 0kar den administrativa bordan eller kostnaderna for foretagen i
nagon man. Foretagen ska dock redan i nuldget uppfylla kraven enligt produktlagstiftningen for
produkter och material som produceras av avfall, sésom den bokforing dver gddselfabrikat som
produceras i verksamheten som forutsétts i 12 § i lagen om godselfabrikat (539/2006).

Niér bokforingsskyldigheten for avfallsinnehavare och behandlare av avfall utvidgas till att om-
fatta POP-avfall som innehaller 1anglivade organiska fororeningar kan foretagens administra-
tiva borda och kostnader 6ka i ndgon man. Enligt den allménna skyldigheten att kénna till av-
fallet enligt 12 § i avfallslagen ska avfallsinnehavaren redan nu kénna till sddana egenskaper
hos avfallet som ar av betydelse for avfallshanteringen. I POP-forordningen forutsétts det att
POP-avfall avskiljs fran det 6vriga avfallsflodet och hanteringen sé att POP-foreningarna for-
stors 1 processen. Materialdtervinning av sddant avfall dr forbjuden. Att bokforingsskyldigheten
for POP-avfall giller avfallsinnehavaren kan frimja en behorig avskiljning av POP-avfall vid
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behandlingsanldggningarna, eftersom uppgifter om avfallets sammanséttning och halter av
POP-foreningar bor ldmnas till anliggningen redan av avfallsinnehavaren. Kénnedomen om
skyldigheterna enligt POP-forordningen ar dock svag i Finland i nuldget, och det finns bety-
dande problem med dess praktiska tillimpning. Identifieringen av avfall som innehaller langli-
vade organiska fororeningar dr dalig i avfallshanteringen, och sadana foreningar analyseras inte
rutinméssigt i avfallsflodena. Det giller 1 synnerhet sé kallade nya POP-foreningar, sisom bro-
merade flamskyddsmedel som tagits in i POP-férordningen och som har anvints i synnerhet for
flamskydd av plast och textiler, kortkedjiga polyklorerade alkaner (SCCP), som bland annat
anvints i fogmassor, gummi, plast och textiler, samt PFOS-féreningar som bland annat anvénds
som ytbehandlingsmedel for textiler. Avsikten &r att till stod for fullgérandet av bokforingsskyl-
digheten utarbeta en handbok for verksamhetsutdvare om identifiering av POP-avfall.

Overgéngen till i huvudsak elektroniska transportdokument orsakar kostnader for inkdp av
transportdokumentsystemtjanster for de verksamhetsutovare som deltar i transport av avfall som
omfattas av skyldigheten (farligt avfall, POP-avfall, slam fran slamavskiljare och slutna tankar,
slam fran sand- och fettavskiljningsbrunnar, férorenade jordmassor, bygg- och rivningsavfall).
Det finns redan kommersiella aktérer pa marknaden som erbjuder elektroniska transportdoku-
menttjanster mot betalning. Avgiften for tjinsten varierar beroende pé leverantdr. Transportdo-
kumenttjénsten kan ocksé vara en del av ett mer omfattande kdrhanteringssystem, for vilket
kunderna betalar som en del av transporttjénsten. Pa ldngre sikt far 6vergangen till elektroniska
transportdokument sannolikt positiva konsekvenser for transportbranschen, eftersom branschen
ocksa i allménhet haller pa att overgé till elektroniska dokument och korhanteringssystem.
Ibruktagandet av elektroniska transportdokument effektiverar foretagets datahantering jamfort
med transportdokument i pappersform. Enligt propositionen ska det fortfarande ocksa vara moj-
ligt att anvénda transportdokument i pappersform, om det inte finns forutséttningar for att gora
upp ett elektroniskt dokument.

De nya bokforings- och rapporteringsskyldigheter som behovs for att genomfora EU-lagstift-
ningen, om vilka det med stod av lagen foreskrivs nédrmare pa forordningsniva, medfor behov
av tillaggsresurser och kostnader for foretagen for utveckling och ibruktagande av de bokfo-
ringssystem som behovs och uppdatera befintliga system sa att de uppfyller de dndrade kraven.
Dessutom uppkommer kostnader for de undersokningar av avfallets sammanséttning och andra
métningar och utredningar som produktionen av rapportuppgifter forutsétter. Utredningar be-
hovs bland annat om svinnet i processerna, de avfallstyper som blandas med kommunalt avfall,
andelen kommunalt avfall och férpackningsavfall i det avfall som kommer till behandlingsan-
laggningar for behandling samt mangden metallavfall som avskiljs ur bottenaskan i forbréan-
ningsanldggningar och dess ursprung.

Skarpningen av rapporteringsskyldigheten for fastighetsvis avfallstransport 6kar i ndgon mén
den administrativa bordan for avfallstransportdrerna, i synnerhet pa omraden dér transporten av
blandat kommunalt avfall och slam fran slamavskiljare och slutna tankar ordnas av fastighets-
innehavaren. Vid kommunalt ordnad transport uppfylls transportdrens rapporteringsplikt vanli-
gen 1 praktiken i samband med den operativa uppfoljningen av konkurrensutsatta transporter,
utan nagot betydande behov av tilldggsresurser.

Konsekvenser av utdkad separat insamling for foretag som producerar avfall
Kostnaderna for avfallshantering for foretag som producerar avfall 6kar till foljd av 6kad separat
insamling och nya begransningar och mél {for avfallshanteringen. Kostnadsdkningen &r svar att

bedoma pé ett tillforlitligt sitt, eftersom omfattande uppgifter om nuvarande omfattning av och
kostnader for separat insamling av kommunalt avfall fran naringsverksamhet. Kostnadseffek-
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terna varierar bland annat beroende pé regionala férhdllanden, insamlingsmetoder, insamlings-
logistikens effektivitet samt den avfallshanteringshelhet som upphandlas av avfallshanterings-
foretaget. En riktgivande bedomning av kostnadseffekten kan goras utifran uppgifter fran ett
riksomfattande avfallshanteringsforetags fordonsterminaler och foretagsspecifik rapportering.
76 Enligt den Okar foretagens nettokostnader for avfallshantering beroende pé vilka antaganden
som anvénds med ca 10-20 % om méingden blandat avfall och energiavfall som samlas in hos
foretaget halveras genom noggrannare kéllsortering och separat insamling. Avfallshanteringens
andel av foretagsfastigheters driftskostnader dr dock vanligen relativt liten, hogst nagra procent,
och de hdjda avfallshanteringskostnadernas inverkan pd foretagets sammanlagda kostnader
torde bli liten.

Avskaffandet av det dubbla systemet for transport av separat insamlat avfall som kommunen
ansvarar for far inga direkta konsekvenser for foretag som producerar kommunalt avfall, ef-
tersom foretagen sjilva ansvarar for transport och annan hantering av avfall som uppkommer i
deras verksamhet. Att de transporter som fastighetsinnehavaren ordnar upphor kan dock i syn-
nerhet pa vissa glesbygdsomraden temporirt forsvaga tillgangen till tjanster for separat in-
samling for foretag och offentliga sektorn i omradet (se avsnittet Effekter av dndringen i trans-
portsystemet pa forutsattningarna for foretagens naringsverksamhet och pa konkurrensen ovan).

Foretagens kostnader paverkas ocksa bland annat av utvecklingen och innovationerna inom av-
fallshanteringsteknologin. Beslutsfattandet i enskilda fall om upphdrande att klassificeras som
avfall och klassificering som biprodukt fortydligas, och en enhetlig praxis och ett jamlikt be-
motande av foretag i hela landet sékerstélls genom béttre uppfoljning.

Konsekvenser for producentansvarssystemen

Konsekvenserna av de foreslagna fordndringarna i bestimmelserna om producentansvaret beror
i huvudsak via producentsammanslutningarna de foretag som i 6 kap. i avfallslagen definieras
som producenter och som slidpper ut produkter pd marknaden. Konsekvenserna beror alla pro-
ducentansvarssystem, men mest hanteringen av forpackningsavfall och producentansvaret for
forpackningar. Det dr ett allmént ként problem att den 6kande regleringen belastar de nuvarande
producentansvarssystemen och de producenter som ar registrerade i dem, men samtidigt ar det
svart att ingripa effektivt mot utlindsk distanshandel och fripassagerarproblemet i allménhet.
Det bidrar till att snedvrida konkurrensen mellan fripassagerare och de foretag som skdter sina
skyldigheter enligt lagen.

De foreslagna bestimmelserna om samarbete mellan producentsammanslutningarna for alla
tjénster 6ver en disk, mojligheten for producentsammanslutningen att vara befullméktigat om-
bud samt lindrigare anslutnings- och rapporteringsplikt for sma producenter forutsitter i syn-
nerhet inledningsvis tilliggsresurser for producentsammanslutningen. Forslaget att foreskriva
om producentansvarsskyldighet for distansforséljare 6kar i ndgon man kostnaderna for distans-
handel, men & andra sidan sénker de utlindska distansforséiljarnas deltagande i producentansva-
ret kostnaderna for producenter som é&r etablerade i Finland genom att mdngden av sadana pro-
dukter minskar som inte omfattas av producentansvarssystemet och som sedan de tagits ur bruk
tas om hand av den avfallshantering producenterna betalar for.

Genom bestimmelserna om egenkontroll for producenter samt ldmnande och offentliggérande
av uppgifter 6kar producenternas administrativa borda och kostnader. Egenkontrollen i sam-

76 Uppgifter frin Lassila & Tikanoja Abp 14.9.2020
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band med producenternas rapportering och utvecklingen av verksamheten forbattrar dock be-
démningen av mingden produkter som sldpps ut pd marknaden och mangden avfall som ldmnas
till materialétervinning.

Forpackningsproducenternas kostnader for omradesvis insamling av forpackningsavfall och be-
handling av avfall (inklusive radgivning, rapportering) har i nulédget bedomts till sammanlagt ca
20 miljoner euro per &r. Det foreslagna kostnadsansvaret for forpackningsproducenter pa 80 %
av kostnaden for hanteringen av forpackningsavfall innebér en betydlig 6kning av producenter-
nas kostnader. Producenterna ska betala en ersittning till kommunen for separat insamling och
transport av forpackningsavfall enligt forslaget. Den foreslagna skyldigheten att samla in for-
packningsavfall separat (separat insamling fran alla fastigheter med minst fem lédgenheter i té-
torter) bedoms hoja kostnaderna for fastighetsvis separat insamling av forpackningsavfall fran
ca 15 miljoner euro (2016) till ca 30—40 miljoner euro per ar, beroende pa sorteringsutfall. De
ersittningar producenterna betalar till kommunerna 4r ca 2/3 av kostnaderna for separat in-
samling enligt de ansvarsgranser som ndmns ovan (ca 20—30 miljoner euro). Beddmningen &r
endast riktgivande, och i den beaktas inte till exempel skillnader mellan olika férpacknings-
material eller forslagens effekter pa den avfallsmingd som tas emot vid omradesvis insamling
som producenten ordnar (sa kallade mottagningsplatser for konsumentforpackningsavfall och
mottagningsterminaler for foretagsforpackningsavfall). Kostnadsokningen for producenterna
fordelas mellan de producenter som hor till producentsammanslutningen (de foretag som slip-
per ut forpackade produkter pa marknaden) enligt forpackningarnas typ och méngd (t/a) enligt
principen om att fororenaren betalar.

Den foreslagna samarbetsplikten for kommuner och forpackningsproducenter 6kar i ndgon man
producenternas administrativa borda, i synnerhet initialt nér det forhandlas om samarbetsavtalet
och det verkstills forsta gdngen. Nir verksamheten etableras minskar dock den extra administ-
rativa bordan. Arbetsbordan 6kar i ndgon man bestaende till exempel for kostnadsberdkning,
betalning av ersittningar till kommunerna, rapportering av uppgifter om avtalet till NTM-cen-
tralen i Birkaland och regelbundna kontroller av samarbetsavtalet.

Det foreslagna kravet att verksamhetsomradet for producentsammanslutningen for forpack-
ningsproducenter ska omfatta alla forpackningsmaterial forutsitter antingen att de nuvarande
producentsammanslutningarnas verksamhetsomrade utvidgas till att omfatta alla forpacknings-
material eller att producentsammanslutningar for olika material fusioneras till en producentsam-
manslutning. I fordndringsfasen orsakar en omorganisering betydande merarbete for forpack-
ningsproducenterna for att upplosa eller fusionera befintliga producentsammanslutningar och
grunda en ny samt sluta nya avtal eller 6verfora de gamla. Overgangsfasen kan fordroja vissa
saddana investeringar i avfallshantering i vilka producentsammanslutningen &r avtalspart. P&
langre sikt underldttar den foreslagna dndringen skotseln av produktansvarsskyldigheterna i
synnerhet for sdidana producenter som slédpper ut flera olika forpackningsmaterial och samtidigt
eventuellt ocksad andra produkter som omfattas av producentansvaret pa marknaden, samt ef-
fektiverar producentsammanslutningarnas verksamhet och samarbetet mellan producenterna
och kommunen for separat insamling av férpackningsavfall.

Konsekvenser for foretag som slédpper ut SUP-produkter p4 marknaden eller anvinder dem

Enligt Plastindustrin rf:s grova bedémning &r den inhemska tillverkningen av sugrér, bomulls-
pinnar, tallrikar, bestick, omrorare for drycker och ballongpinnar av plast samt EPS-forpack-
ningar rligen i storleksordningen 8 000 ton. Deras ravaruvirde &r ca 15-20 miljoner euro och
produktvirde hogst 30 miljoner euro. Av dessa produktgrupper &ér den klart storsta tillverk-
ningen av bestick och engéngskérl. Det kan antas att en stor del av de produkter som det enligt
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direktivet dr forbjudet att slappa ut p&d marknaden importeras fran EES-lander och fran tredje-
lander. I nuldget dr inga motsvarande uppgifter tillgangliga om produkter som omfattas av SUP-
markningskraven.

SUP-forbudens konsekvenser berdr inhemska tillverkare och importorer pé olika sétt. Importd-
rerna blir tvungna att skaffa en ersittande produkt, men de inhemska tillverkare blir tvungna att
1 storre omfattning anpassa sina inkdp av rvaror och sina produktionsprocesser och eventuellt
utveckla helt nya erséttande produkter.

Konsekvenserna antas inte vara betydande med undantag for nagra enstaka foretag, eftersom de
SUP-produkter som forbjuds oftast endast utgor en del av foretagens produktion eller de redan
tidigare har satsat pa att utveckla erséttande produkter.

Forbjudna produkter som tillverkas i Finland ar &tminstone sugror (Sulapac Oy), engéngsbestick
(Akvila Oy) och engéngstallrikar (Mini-Maid Ab och Huhtamiki Abp). Dessutom tillverkar
bland andra Stora Enso Abp och Kotkamills Oy ravaror for laminerade engéngskartongtallrikar.
I Finland tillverkas det veterligen inga bomullspinnar, omrorare for drycker eller ballongpinnar
av plast och inga forpackningar av expanderat polystyren.

Genomforandet av SUP-mérkningskraven (tryckkostnader mm.) orsakar direkta merkostnader
for tillverkare och importorer av sddana produkter som omfattas av miarkningskraven. Kostna-
derna bestar fraimst av planering av nya slags tryck och dndringar i produktionslinjerna, och &r
ddarmed i huvudsak av engangsnatur. Om enhetliga internationella markningar tillats i kommiss-
ionens genomforandeakt, kan det minska de finléndska producenternas kostnader.

Av de produkter som omfattas av SUP-mérkningskraven tillverkas &tminstone dambindor och
tamponger (Delipap Oy) och vatservetter (Teampac Oy) i Finland. Atminstone Huhtamiki Abp
tillverkar engangsmuggar. Tobaksprodukter tillverkas inte i Finland.

SUP-forbuden och SUP-mérkningskraven &r inte forknippade med nagon informationsskyldig-
het eller nagot forhandstillsynsforfarande som forutsitter atgérder av foretagen. De medfor
alltsé inga administrativa kostnader for foretagen.

Andra forslag som péverkar den administrativa bordan

De nya kraven att frimja forberedelse for ateranvindning 6kar i ndgon méan den administrativa
bordan och kostnaderna for foretag som bedriver yrkesmissig insamling av avfall. Genom for-
slaget forbattras verksamhetsforutsittningarna for de foretag och sammanslutningar som bedri-
ver forberedelse for ateranvéndning, nir de littare far tillgang till sddant avfall som lampar sig
for forberedelse for ateranvandning.

Deltagandet i konkurrensutséttningar av kommunalt ordnade transporter av separat insamlat av-
fall medfor en ny administrativ borda for de transportforetag som verkar pa omraden dér fastig-
hetsinnehavaren ordnar transporten. Daremot faller den administrativa bordan for att sluta avtal
med fastighetsinnehavarna bort. Att delta i anbudstévlingar kriaver forst inldrning, men nér verk-
samheten etableras utjimnas den administrativa bordan. Den kommunala konkurrensutsétt-
ningen medfor ocksa fordelar i synnerhet for sma och medelstora féretag, nar kommunen for
entreprendrens rakning till exempel skoter radgivning, fakturering, indrivning och uppgdrandet
av korscheman.
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4.2.6 Konsekvenser for offentliga organisationer

De skérpta skyldigheterna till fastighetsvis separat insamling av bioavfall, smaskaligt metallav-
fall och forpackningsavfall beror utéver hushall och foretag ocksé offentliga organisationer som
producerar sadant avfall. Det foreslas att kommunen ska ordna separat insamling for sin forvalt-
nings- och serviceverksamhet inom ramen for sin lagstadgade skyldighet att ordna avfallshan-
tering. Andra offentliga organisationer ska skaffa tjanster for separat insamling enligt de skyl-
digheter som det foreskrivs om genom forordning genom forfaranden enligt upphandlingslag-
stiftningen. Det ar svért att beddma hur mycket de offentliga organisationernas kostnader for
avfallshantering stiger till f6ljd av den utokade separata insamlingen, eftersom uppgifterna om
i vilken omfattning kommunalt avfall i nuldget samlas in separat frén offentlig verksamhet &r
mycket bristfilliga. En riktgivande beskrivning av den utokade separata insamlingens kostnads-
effekter for foretag som producerar kommunalt avfall finns i avsnitt 4.2.5. Kostnadseffekten for
offentliga organisationer kan antas ga i samma riktning.

Den foreslagna dndringen i friga om kommunal avfallshantering i andra hand skapar ett sé tyd-
ligt och enkelt forfarande som mojligt, enligt vilket en upphandlande enhet kan pévisa bristen
pa tjdnster pa marknadsvillkor genom en annons i tjdnsten Hilma. Dérefter 6vergar den upp-
handlande enheten vid behov till att i tjinsten Materialtorget begéra kommunal avfallshantering
i andra hand. Forslaget medfor ett visst merarbete for de upphandlande enheterna, i synnerhet
initialt, men klart mindre d4n om dndringen inte hade genomforts och den upphandlande enheten
hade varit tvungen att utdver annonsen i Hilma ocksa ldmna en anbudsforfragan till Material-
torget. Nér verksamheten etableras minskar den extra administrativa bérdan.

4.2.7 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionens konsekvenser for myndigheterna berér i huvudsak de myndigheter som dverva-
kar avfallshanteringen, men delvis ocksa de myndigheter som planerar och ordnar avfallshan-
tering samt i mindre utstrackning miljomyndigheterna.

Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes) orsakas merarbete i synnerhet for tillsynen over skyl-
digheten att lamna uppgifter om varor som innehaller imnen som inger mycket stora betidnklig-
heter samt radgivning och information om den och for myndighetssamarbetet med Europeiska
kemikaliemyndigheten. Vidare medfor till exempel det storre trycket pa tillsynen 6ver produk-
ternas miljoegenskaper, sdsom de grundliggande kraven pa forpackningars egenskaper och
markningar, ett storre behov av myndighetsarbete. Ocksa genomforandet av SUP-direktivet
okar Sakerhets- och kemikalieverkets arbetsméngd. Behovet av tillsyn 6ver SUP-férbuden be-
doms vara storst ndr forbuden borjar tillimpas och minska nér tillverkningen och importen av
produkter upphor. Tillsynen dver SUP-forbuden och SUP-mérkningskraven forutsétter utbild-
ning for den personal vid Tukes som skoter tillsynen och samarbete till exempel med Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira) som é&r tillsynsmyndighet enligt to-
bakslagen. Ocksa de datasystem som behdvs for tillsynen (marknadstillsynsregistret, systemet
med fragor och svar) bor uppdateras med beaktande av de nya tillsynsobjekten. Det arliga re-
sursbehovet for de uppgifter som ndmns ovan &r ca tre arsverken fran och med 2021.

De foreslagna nya bestimmelserna om producentansvar och producentsammanslutningar inne-
bér en utdkad arbetsméngd for tillsynsmyndigheten, NTM-centralen i Birkaland. Tilldggsresur-
ser behovs bland annat for tillsynen 6ver efterlevnaden av skyldigheter so berdr internationell
distanshandel, samarbetet mellan kommunerna och forpackningsproducenterna, anslutning till
producentsammanslutningen och producenternas betalningsandelar. Tilliggsresursbehovet for
tillsynen dver producentansvaret uppskattas till ett drsverke. Forslaget att fastanstélla ett pro-
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duktansvar for utlindska distansforséljare kan medfora behorighetsproblem for tillsynsmyndig-
heten om den produktansvarige ér etablerad i en frimmande stat. Tillsynen forutsitter myndig-
hetssamarbete sdvél inom landet som internationellt. Det foresls bli mojligt att f4 handridckning
av myndigheter i andra medlemsstater for att genomfora skyldigheter som beror distansforsél-
jare niar medlemsstaterna genomfor de bestimmelser som forutsitts i artikel 8a.5 i avfallsdirek-
tivet i sin nationella lagstiftning. Genom effektivare tillsyn kan producentansvaret sannolikt till-
lampas pé de storre och mest ansvarsfulla foretagen.

Den klart striktare uppfoljnings- och rapporteringsplikten enligt EU:s omarbetade avfallsbe-
stimmelser forutsitter insamling av uppgifter samt elektroniska system av ett nytt slag. En del
uppgifter, sdsom uppgifter om ateranvindning av produkter samt smaskalig behandling av livs-
medelsavfall och bioavfall, ska ocksa sammanstillas med hjalp av enkéter eller andra motsva-
rande sérskilda utredningar med 3-5 ars intervaller. Redan frdn och med 2021 medfor de ett
bestdende behov av tilldggsresurser for NTM-centralen i Birkaland, som svarar for uppgiften i
frdga om avfall som omfattas av producentansvaret, samt for Finlands miljécentral och Sta-
tistikcentralen i fraga om insamling av uppgifter, statistikforing och rapportering om annat av-
fall. Det érliga behovet av tilldggsresurser for de instanserna &r sammanlagt ca fem arsverken.
Dessutom uppkommer ett bestdende behov av tilldggsresurser for Naturresursinstitutet for in-
samling av uppgifter om livsmedelsavfall och livsmedelssvinn i olika faser av livsmedelskedjan
och for rapportering till kommissionen. Naturresursinstitutet har redan lange genomfort och ut-
vecklat uppfoljning av livsmedelsavfall och matsvinn med temporér finansiering, och fick be-
stdende budgetfinansiering for detta (250 000 euro per ar) fran och med 2020.

Utvecklingen av uppfoljning och rapportering &r visentligt knuten till den pagaende utveckl-
ingen av miljoministeriets, avfalls- och produktdatasystemets och Statistikcentralens avfallssta-
tistiksystem. Med hjilp av uppdaterade datasystem fas mer tickande, noggrannare och mer pa-
litligare uppgifter om avfall och produkter. Utvecklingen av datasystemen och de tillaggsresur-
ser som avses ovan gor det mojligt att uppfylla rapporteringsskyldigheterna enligt EU:s avfalls-
direktiv pa behdrigt sitt.

De behov av tilldggsresurser for Sékerhets- och kemikalieverket, Finlands miljocentral, Sta-
tistikcentralen och NTM-centralen i1 Birkaland som beskrivs ovan beskrivs ndrmare i avsnitt
11.2.

I synnerhet i initialskedet av verkstéllandet av lagen bor ocksa de kommunala miljoskyddsmyn-
digheter och NTM-centraler som 0vervakar aktorerna i avfallsbranschen rikta tilldggsresurser
till information och raddgivning om de nya skyldigheterna samt kontroll av rapporterade uppgif-
ter och godkdnnande av dem for registrering i avfallsdatasystemet. Beddmningen &r att det kan
goras genom intern omfordelning. Under de fosta &ren av genomforandet riktas dock tilldggs-
resurser i ndgon man till koordinering av NTM-centralernas arbete.

Nir skyldigheten att utarbeta en regional avfallsplan ersitts med skyldigheten att inrétta en reg-
ional samarbetsgrupp till stod for beredningen och verkstélligheten av den riksomfattande av-
fallsplanen minskar NTM-centralernas myndighetsarbete for avfallsplanering. I en utredning
2013 foreslogs det att de innehallskrav som i avfallsdirektivet stélls pd avfallsplanerna i sin
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helhet Gverfors till den riksomfattande avfallsplanen for att frigora den regionala forvaltningens
resurser till arbete med storre regional verkan.”

Nir det dubbla systemet avskaffas for transport av separat insamlat fast avfall som kommunen
ansvarar for minskar de kommunala avfallshantermgsrnyndlgheternas arbete for beredning av
transportsystembeslut och deltagande i réttsprocesser om dem i nédgon mén. Overgangen till
kommunalt ordnad transport underléttar uppfoljningen av och tillsynen dver transport av separat
insamlat avfall i de kommuner dir fastighetsinnehavaren i nuldget ordnar avfallstransporten.
Det dubbla systemet bestér dock for transport av blandat kommunalt avfall och slam fran slam-
avskiljare och slutna tankar, och till den delen &r den administrativa bérdan for transportsystem-
beslut och tillsyn dver transporterna i det ndrmaste ofordndrad. For att sékerstélla lagligheten i
frdga om transporter av blandat kommunalt avfall och slam fran slamavskiljare och slutna tankar
som fastighetsinnehavaren ordnar bor flera kommuner effektivera uppfoljningen av och tillsy-
nen Over fastighetsinnehavarnas och avfallstransportdrernas verksamhet, men kommunerna
kanske inte har de tilldggsresurser det kriver.

Overgangen till kommunalt ordnad transport av separat insamlat fast avfall kar ocksi i nigon
maén resursbehovet i de kommuner dér fastighetsinnehavaren nu ordnar avfallstransporten. Vid
overgangen till kommunalt ordnad transport bor kommunen planera och konkurrensutsitta av-
fallstransporterna samt sluta entreprenadavtal med transportdrerna. De specialbestimmelser om
konkurrensutséttning av transporter som foreslas tas in i avfallslagen ar detaljerade och avviker
delvis fran den allmédnna upphandlingslagstiftningen. Att ordna transporter och tillimpa de de-
taljerade bestimmelserna kraver initialt att alla kommuner lar sig upphandla avfallstransport-
tjanster, men i synnerhet de kommuner dér fastighetsinnehavaren tidigare har ordnat alla avfall-
stransporter. De flesta kommuner har dock erfarenhet av upphandlingsforfaranden i andra
branscher. Det kan brista i specifikt kunnande om konkurrensutsittning av avfallstransporter,
men stdd for upphandling av avfallstransporttjénster ér tillgangligt hos andra kommuner och
kommunala samarbetsorganisationer, och avsikten &r ocksé att ordna riksomfattande stdd i la-
gens genomforandefas. Kommunerna kan ocksé samarbeta reglonalt om de s& dnskar. Over-
gangen till kommunalt ordnad transport antas ocksa i ndgon man oka antalet ansdkningar om
undantag fran de kommunala avfallsavgifterna och anméirkningar mot avfallsfakturor.

De striktare skyldigheterna till separat insamling och verkstélligheten av samarbetsavtalet mel-
lan forpackningsproducenterna och kommunerna medfor administrativt merarbete for den kom-
munala avfallshanteringsmyndigheten till exempel for att uppdatera kommunens avfallshante-
ringsforeskrifter och avfallstaxa enligt de nya kraven. Tillsynen 6ver efterlevnaden av skyldig-
heten till separat insamling for bostadsfastigheter samt forvaltnings-, service- och néringsverk-
samhet medfor ett visst merarbete ocksd for den kommunala Inll] Oskyddsmyndigheten och
NTM-centralerna.

Den foreslagna nya skyldigheten att anteckna uppgifter om anmélningar om sméaskalig behand-
ling av bioavfall pa fastigheten i det register som avses i1 143 § i avfallslagen medfor administ-
rativt merarbete for den kommunala avfallshanteringsmyndigheten. Tillsynen 6ver efterlevna-
den av skyldigheten att lamna uppgifter medfor merarbete for den kommunala miljoskydds-
myndigheten. Den administrativa bérdan beror i synnerhet kommuner med ménga sma fastig-
heter dar inget sadant register &nnu anvands. Den foreslagna skyldigheten forbattrar de kommu-

77 Alueellisten jétesuunnitelmien laadinnan kehittdminen, ympéristoministerion raportteja 25/2013
https://www.ym.fi/download/YMra 25_2013/b6b660d0-af48-486-9179-e3{84baf13a5/76666 (endast
pa finska)
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nala myndigheternas mdjligheter att sékerstélla att sméskalig behandling av bioavfall pa fastig-
heten sker pa behorigt sitt utan negativa foljder for hilsan eller miljon. De uppgifter som samlas
i registret kan ocksa utnyttjas for att bedoma méngden bioavfall som samlas in fastighetsvis i
Finland, vilket kan beaktas nir Finlands materialatervinningsgrad berdknas pa det séitt som EU-
direktiven forutsétter.

Skyldigheten att féra bok 6ver livsmedelsavfall medfor i ndgon mén nytt arbete for den kom-
munala miljoskyddsmyndigheten och NTM-centralen samt for tillsynsmyndigheten enligt livs-
medelslagen. Tillsynsarbetets omfattning &r svart att uppskatta. Det foreslés att skyldigheten att
fora bok over det livsmedelsavfall som uppkommer ska begrinsas till sddana aktorer som om-
fattas av livsmedelstillsynen enligt livsmedelslagen. Det foreslas att tillsynsmyndigheterna en-
ligt livsmedelslagen nér de fullgor en tillsynsuppgift enligt livsmedelslagen ska lamna tillsyns-
myndigheten enligt avfallslagen uppgifter om brister som de uppticker i fraga om bokforingen
over livsmedelsavfall. Utifran uppgifterna kan tillsynsmyndigheten enligt avfallslagen vidta till-
synsétgirder enligt avfallslagen. Enligt den foreslagna bestimmelsen har tillsynsmyndigheten
enligt livsmedelslagen inte befogenhet att vidta egentliga tillsynsétgirder i fraga om bokfo-
ringen enligt 118 a § i avfallslagen, utan det &r fridga om teknisk handréackning.

4.2.8 Konsekvenser for miljon

Denna propositions konsekvenser for miljon bedoms i synnerhet beréra anvéindningen av natur-
resurser och motverkandet av klimatférandringen. Eftersom en betydande del av konsekven-
serna ar indirekta och beror pa dndringar pa ldngre sikt, ar osdkerheten stor i synnerhet i fraga
om konsekvensernas betydelse. De foreslagna skyldigheterna enligt avfallslagen &r i huvudsak
vildigt allménna, och de konkreta konsekvenserna ér till stor del kopplade till bestimmelser pa
forordningsnivé och en stegvis skdrpning av dem. Utdver lagstiftning behdvs andra styrmedel
for att minska avfallets méngd och skadlighet och frimjande av materialatervinning, sdsom ut-
Okad radgivning, ekonomisk styrning, sektoriella atgirder i den riksomfattande avfallsplanen,
att finansiering anvisas for minskning av avfallets méngd och skadlighet och for forskning om
och projekt for dteranvéndning, samt insatser av aktorerna sjélva.

Propositionen antas leda till 6kad materialatervinning och fa féljande konsekvenser for miljon:
de foreslagna nya ansvarsgrianserna leder till 6kad separat insamling av avfall, vilket leder till
okad materialatervinning av avfall, vilket i sin tur leder till minskad anvéndning av jungfruliga
naturresurser och minskat beroende av importerade rdvaror samt minskade vaxthusutslapp fran
produktionen. Férbranningen av avfall och deponeringen pa avstjalpningsplatser minskar. Osa-
kerhetsfaktorerna i kausalkedjan har samband med hur vél sorteringen och den separata in-
samlingen av avfall fungerar och kostnaderna for den, kvaliteten och tillrdckligheten hos be-
handlingskapaciteten for separat insamlat avfall samt de tekniska och samhélleliga forutsétt-
ningarna for att trovardiga marknader och fungerande affirsmodeller ska uppkomma for av-
fallsbaserade ateranvinda ravaror och produkter, sa att de faktiskt ersitter jungfruliga ravaror.
De tidigare nimnda osékerhetsfaktorerna kan inte behirskas enbart genom avfallslagstiftningen
eller metoder for genomforande av den, men medlemsstaternas skyldigheter enligt avfallsdirek-
tivet att folja upp och rapportera om forhindrande att avfall uppkommer, ateranvdndning,
materialatervinning och annan avfallshantering frimjar mitandet av de atgérderna.

Utover de skyldigheter och mal som géller praktisk avfallshantering kan de administrativa skyl-
digheterna utéver den boérda de medfor ocksa antas fa indirekta miljokonsekvenser. Den fore-
slagna bokforingsskyldigheten for livsmedelsavfall styr till exempel aktorerna till att fasta vikt
vid uppkomsten av livsmedelsavfall och att vidta sérskilda atgérder for att minska méngden
atliga livsmedel som tas ur bruk som avfall och minska kostnaderna for avfallshanteringen.
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Konsekvenser for utnyttiandet av naturresurserna

Enligt den riktgivande beddémningen i avsnitt 4.2.2 innebér separat insamling enligt proposit-
ionen sannolikt att materialatervinningsgraden for kommunalt avfall hdjs med &tminstone 5-10
% jamfort med nuldget. I detta avsnitt beskrivs beddmningarna nérmare.

2017 var materialdtervinningsgraden f6r kommunalt avfall 40,6 %.”® De nya kalkylreglerna i
direktivet bedoms sdnka materialdtervinningsgraden till 39,8 % nér svinnet av material som
styrs till materialatervinning beaktas noggrannare &n hittills enligt direktivets kalkylregler. En-
ligt beddmningen av alternativ for separat insamling innebér de skyldigheter som det foreskrivs
om i forordning (se avsnitt 4.1.3) att materialatervinningsgraden for kommunalt avfall som hel-
het hojs fran 39,8 % med uppskattningsvis 2,8 procentenheter (42,6 %) med beaktande av de
nya kalkylreglerna i direktivet och nir under antagandet att allt ytterligare insamlat material gar
till material&tervinning och inte till energidtervinning eller till avstjélpningsplatsen.

Materialatervinningsgraden kan ocksa hojas genom effektivare sortering. Med forbattrad sorte-
ringseffektivitet avses att beteendet hos invanare som omfattas av nitverket for separat in-
samling dndras sé att de som sorterar gor det noggrannare eller att fler hushéll som omfattas av
fastighetsvis sortering borjar sortera sitt avfall. Om sorteringseffektiviteten kan hojas enligt for-
slaget i Jatekiva-projektet, hojs materialatervinningsgraden fér kommunalt avfall med ytterli-
gare 5,2 procentenheter till 47,8 % enligt de nya kalkylreglerna i direktivet.

Granskningen ovan giller endast effekten av separat insamling av kommunalt avfall fran hushall
pa materialatervinningsgraden. Av det kommunala avfallet uppkommer ca 2/3 i hushéllen och
1/3 i forvaltnings-, service- och niringsverksamhet. De foreslagna nya skyldigheterna att samla
in sddant kommunalt avfall som kommunen inte ansvarar for separat kommer att bidra till att
hoja materialatervinningsgraden for kommunalt avfall. De foreslagna ansvarsgrinserna for bio-
avfall respektive forpackningsavfall fran forvaltnings-, service- och niringsverksamhet mots-
varar kalkylméassigt mangden avfall per vecka for en bostadsfastighet med fem ldgenheter. Till
foljd av den bristfélliga faktabasen ar det dock i detta skede inte mojligt att bedoma effekten pa
atervinningsgraden for kommunalt avfall av konsumentférpackningsavfall och annat kommu-
nalt avfall fran forvaltning, service och néringsverksamhet. I ett projekt ddr miangden separat
insamlat avfall av olika typ fran detaljhandeln utreddes har det dock bedomts att alla affarer
overskrider de foreslagna ansvarsgrinserna for separat insamling av bioavfall och kartong.
Ocksa ansvarsgranserna for forpackningar av glas, metall och plast Gverskrids utom i de allra
minsta affarerna och livsmedelskioskerna (0—4 personer). Affarernas andel av avfallet fran for-
valtnings-, service- och néringsverksamhet har bedomts till ca 1/3, inkvarterin%s— och forplag-
nadsverksamhetens till ca 1/10 och dvriga verksamheters andel till knappt 60 %.% Avfallsméng-
derna fran andra slags forvaltnings-, service- och néringsverksamhet kan avvika betydligt fran
handelns. For deras del ar faktabasen alltfor bristfallig for en beddmning. I varje fall ar det
sannolikt att ett effektivt genomforande av de foreslagna skyldigheterna till separat insamling

78 Den konsekvensbeddmning som utarbetats till stod for lagberedningen baseras p& statistikuppgifter
for 2017. Motsvarande materialdtervinningsgrad 2019 var 43 %.

7 LCA Consulting Oy. Vihittdiskaupan erilliskerittévien jitejakeiden méiréin arviointi. Selvitysraportti
ymparistoministeridlle 23.4.2020. https://www.ym.fi/jatesaadospaketti (endast pa finska).

80 Salmenperi H., Sahimaa O., Kautto P., Vahvelainen S., Wahlstroém M., Bachér J., Dahlbo H., Espo
J., Haavisto T., Laine-Ylijoki J. Styrmedel for att 6ka atervinning. Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 53/2016. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79801
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for forvaltnings-, tjénste- och néringsverksamhet hojer materialatervinningsgraden f6r kommu-
nalt avfall med atminstone ndgra procentenheter.

Genom att bostadsfastigheternas skyldighet till separat insamling utvidgas enligt propositionen
kan enligt utredningen nettoeffekten pa minskningen av fossila naturresurser minskas med 370
terajoul (TJ) per ar med nuvarande sorteringseffektivitet. Med hogre sorteringseffektivitet kan
ytterligare betydligt hogre nytta uppnds med avseende pa minskningen av fossila naturresurser
(970 T1J fossila naturresurser per ar). Den klart storsta nyttan jamfort med nuldget uppnas genom
okad materialatervinning av plastforpackningar. Atervunnet plast kan ersitta tillverkning av
jungfruligt plast, vilket sparar betydande mingder fossila naturresurser. Med avseende pa
minskningen av fossila naturresurser dr nyttan av materialatervinning av plast jamfort med ener-
gidtervinning (som en del av blandat kommunalt avfall) dnnu storre i framtiden, nér fossila
branslen ersétts med fornybara energikéllor.

Genom separat och 6kad insamling av bioavfall kan tillvaratagandet av niringsdmnen okas. Av
det bioavfall som behandlas biologiskt, det vill séga samlas in separat eller komposteras i hem-
met, fis med nuvarande sorteringseffektivitet kalkylmassigt lite drygt 2 100 ton kvave (total-
kvdve) per ar och ca 200 ton fosfor (helhetsfosfor) per ar. Om skyldigheten att sortera bioavfall
enligt forslaget utstrécks till att omfatta alla fastigheter med minst fem légenheter i titorter och
alla bostadsfastigheter i titorter med mer 4n 10 000 invanare, 6kar méngden tillvarataget kvive
med nuvarande sorteringseffektivitet med ca 800 ton per &r och méngden fosfor med 70 ton per
ar. Med en hogre sorteringseffektivitet ar det mojligt att hoja den tillvaratagna mangden kvave
med 1 800 ton och méngden fosfor med 160 ton jamfort med nulédget. Till foljd av den bristfil-
liga faktabasen inkluderar beddmningarna inte effekten pa tillvaratagandet av naringsimnen av
Okad separat insamling och atervinning av bioavfall frén forvaltnings-, service- och nirings-
verksambhet.

Den 6kade materialdtervinningen av kommunalt avfall och férpackningsavfall samt resurséter-
vinningen av bygg- och rivningsavfall enligt de foreslagna mélen minskar betydligt mdngden
sadant avfall som gér till forbranning i avfallskraftverk eller parallellférbranningsanlaggningar
for avfall. Det frigor kapacitet i avfallskraftverken for energiatervinning av annat icke-atervin-
ningsbart avfall, sdsom industriavfall och avfall fran avfallsbehandling. Den fristéllda férbran-
ningskapaciteten kan ocksé utnyttjas for att ersétta export av kommunalt avfall och bygg- och
rivningsavfall for forbrinning utomlands. Under senare ar har drygt 100 000 ton kommunalt
avfall och avfallsbaserat brinsle (RDF) exporterats fran Finland for forbranning. Avfallskraft-
verkens nyttjandegrad torde alltsa kvarsta pa nuvarande hdga niva trots en betydande 6kning av
materialdtervinningen av avfall. Om kraftverkens hela kapacitet inte behdvs 1 framtiden for be-
handling av avfall frdn Finland, kan den extra kapaciteten erbjudas for behandling av avfall fran
andra linder. Nér EU-staterna uppnatt materialatervinningsmalen 2035 uppskattas det att bris-
ten pa kalg?citet for avfallsforbranning inom EU kommer att uppga till sammanlagt ca 41 mil-
joner ton.

En effektivare materialatervinning av avfall och annan atervinning fordndrar egenskaperna hos
det avfall som gér till forbranning (virmevirde och utsldppskoefficient). Fordndringens storlek
och riktning &r svér att bedoma: nir bioavfall tas till vara hojs virmevardet och utslédppskoefti-
cienten hos det avfall som forbranns, medan tillvaratagandet av plast sanker savil varmevardet
som utsldppskoefficienten. For varmen och energiproduktionen ar det vasentligt vilket avfalls-
brénsle som anvinds i avfallskraftverken i stéllet for de avfallsfléden som styrs till materialater-
vinning. Vérmevérdet och utsldppskoefficienten hos de ersittande avfallsbrinslena bestimmer

81 https://www.cewep.eu/cewep-capacity-calculations/
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hur den framtida fordndringen paverkar avfallskraftverkens virme- och energiproduktion. Vid
sortering av plastavfall i en anldggning bildas till exempel icke-atervinnbart rejekt med mycket
hogt virmevérde.

Konsekvenser for motverkandet av klimatfordndringen

Genom Okad separat insamling av bioavfall och férpackningsavfall enligt forslaget ar det moj-
ligt att uppné klimatfordelar jAmfort med nuldget. Om insamlingen frn bostadsfastigheterna
genomfors som enfacksinsamling, minskar koldioxidutsldppen pa riksnivd med ca 25 000 t
CO2-ekv./a (med nuvarande genomsnittliga sorteringsutfall). Om sorteringseffektiviteten for-
battras pa det sitt som foreslas i Jatekiva-projektet kan utslippen av koldioxidekvivalenter
minskas med ca 62 000 t CO2-ekv./a jamfort med nuldget. Det motsvarar ca 29 000 personbilars
arliga korning i Finland om en personbil kors ca 14 000 km (de dieseldrivna personbilarnas
andel 41 %). Bedomningen innefattar inte konsekvenserna f6r minskning av koldioxidutslédppen
av Okad separat insamling och atervinning av bioavfall fran forvaltnings-, service- och nirings-
verksambhet.

Beddomningarna ovan av minskningen av koldioxidutslapp genom separat insamling &r beroende
av ménga olika faktorer. Vid bedomningen av alternativ for separat insamling granskades deras
effekter i tre exempelkommuner av olika storlek. Enligt beddmningen

— Minskar en forldngning av tomningsintervallet for bioavfallskérl fran tva till fyra veckor
under vinterméanaderna (oktober—april) utsldppen av vixthusgaser i exempelkommu-
nerna med i medeltal ca 12-23 % beroende pa insamlingsomradets byggnadsbestand
och transportavstind.

— Kan andelen smé fastigheter som ansluter sig till separat insamling inverka betydligt pa
inverkan av den kommunala insamlingen av bioavfall pa klimatuppvarmningen. Stiger
utsldppen av viaxthusgaser i exempelkommunerna beroende pa omrade med 27-55 %
om anslutningsgraden till separat insamling stiger fran 40 till 80 %. Trots att utslappen
frén insamlingen Okar, kan ocksd mer biogas produceras av det insamlade bioavfallet
nir miangden Okar, vilket ger hogre utslippskompensationer. Pa riksniva okar inte ut-
sldppen av vixthusgaser, om den mingd bioavfall som samlas in i sin helhet utnyttjas
for tillverkning av trafikbrénsle (biometan). Nar bioavfall behandlas i biogasanldagg-
ningar uppnads storre klimatnytta dn vid kompostering pé fastigheten.

— Om separat insamling enligt de foreslagna ansvarsgrinserna genomfors som tvafacksin-
samling (plast och kartong; glas och metall), kan utslappen av vixthusgaser for for-
packningsavfall i exempelkommunerna minskas med 30—43 % jamf{ort med enfacksin-
samling.

— Genom att ordna hanteringen av bioavfall och forpackningsavfall som kvartersvis in-
samling kan utslédppen av vixthusgaser i exempelkommunerna minskas med 1749 %
beroende pa insamlingsomrade jamfort med fastighetsvis insamling.

Propositionen inverkar inte som sddan pa vilka brinslen som anvénds i trafiken, men valet av
brénsle inverkar pa utsldppen fran den utdkade separata insamlingen. Genom att anvinda mer
fornybara brianslen vid insamlingen kan ocksé utsléappen av vaxthusgaser minskas. Vid separat
insamling enligt propositionen minskar nettoutsléppen frén bostadsfastigheter enligt bedom-
ningen av alternativ for separat insamling med ca 57 000 t CO2-ekv./a om fornybar diesel an-
vénds vid insamlingen i stéllet for traditionell diesel. Ocksa om biogas anvénds som brénsle dr
minskningen néstan lika stor (ca 52 000 t CO2-ekv./a).
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En 6vergang till kommunalt ordnad avfallstransport mdjliggor en logistiskt effektiv planering i
kommunerna av den fastighetsvisa transporten av separat insamlat fast kommunalt avfall fran
boende och kommunal service. Det kan minska utsldppen av viaxthusgaser frén transporterna,
trots att effekterna dr sma jaimfort med utsldppen frén all tung trafik eller fran all trafik. Om det
dubbla systemet for blandar avfall bestér, forsvagas mojligheterna att optimera insamlingslo-
gistiken for avfallet pd omraden dér fastighetsinnehavaren ordnar transporten av blandat avfall.
Ett delat ansvar mellan kommunen och fastighetsinnehavaren forhindrar till exempel insamling
av blandat avfall och bioavfall med tvafacksfordon som ldmpar sig vél for vissa omraden.

De tillgéngliga bedomningarna av de olika transportsystemens miljokonsekvenser baseras till
stor del pé en granskning av konsekvenserna av transport av blandat avfall. Resultaten kan dock
tillimpas for beddmning av konsekvenserna av transportsystem for separat insamlat avfall. En-
ligt en utredning pa tre omraden i Sydvéstra Finland minskar till exempel transportarbetet och
dérmed ocksé brinsleforbrukningen och utsldppen for avfallsbilarna med 24—-50 % vid en dver-
géng frén transport som fastighetsinnehavaren ordnar till kommunalt ordnad transport av blan-
dat avfall. 8 P4 Osterbottens avfallsnimnds omrdde och i Forsaregionen har liknande bedom-
ningar gjorts. 33 Enligt en utredning i Uledborgsregionen blir korprestationerna 14 % mindre vid
kommunalt ordnad transport én vid transport som fastighetsinnehavaren ordnar.3* Den senare
utredningen ar dock inte helt jamforbar med de tidigare, eftersom den utgick fran att avfall fran
foretag samlas in tillsammans med det avfall kommunen ansvarar for.

Eftersom en Gvergang fran transport som fastighetsinnehavaren ordnar till kommunalt ordnad
transport for separat insamlat fast avfall hjalper kommunerna att sikerstélla att alla bostadsfas-
tigheter ansluter sig till separat insamling av avfall, kan mer kommunalt avfall samlas in for
materialatervinning. Ocksa styrmedel som sporrar till sortering, sésom en sporrande avfallstaxa,
kan tillimpas méngsidigt i synnerhet p4 omradden dir kommunen ocksé ordnar transporten av
blandat avfall.

Andra konsekvenser for miljon

En 6kad separat insamling av avfall kan ocksa konstateras ha konsekvenser i fraga om partikel-
utslépp, forsurning och dvergddning av vattendrag. Konsekvenserna &r positiva eller negativa,
beroende pa avfallstyp, verkningsklass och vilka premisser som tillimpas. Uppkomstmekan-
ismerna for och betydelsen av de konsekvenserna beskrivs detaljerat i den bedomning av alter-
nativ for separat insamling som ndmns ovan.

Genom en dvergang till centraliserad konkurrensutséttning av transporter for separat insamlat
fast avfall som kommunen ansvarar for sdkerstélls att fastigheterna i stor utstrackning ansluter
sig till separat insamling enligt ansvarsgranserna. Det kan ocksa i nigon man minska risken for
nedskrdpning eller férorening av miljon till foljd av obehdrig avfallsbehandling och dvergi-
vande av avfall. I friga om blandat avfall och slam frén slamavskiljare och slutna tankar sker
ingen motsvarande forbattring, eftersom nuvarande dubbla system bestar for transport av dem.

82 Jalkanen K. ja Sinkonen E. Jitekuljetusjirjestelmien vertailu, Logistinen nikdkulma, Lounais-Suomi.
Lounais-Suomen jétehuoltolautakunta, Seminaari jétteenkuljetusjérjestelmistd 16.3.2017.

83 Osterbottens avfallsnimnd: modellbeskrivning av transportsystem inom verksamhetsomradena Ja-
kobstad, Karleby (Karleby innerstad),

Kronoby; WSP 2010. Forssan Paavolan alueen jétteenkuljetustarkastelu. Loimi-Hédmeen Jatehuolto

8 Ramboll 2008. Jirjestetyn jitteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu. Oulun Jitehuolto, Oulun seudun
jétteenkuljetusyrittéjat.
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Fastighetsinnehavaren ordnar transporten av blandat avfall i omkring hédlften och av slam fran
slamavskiljare och slutna tankar i ca 80 % av kommunerna.

Pa omraden dér fastighetsinnehavaren ordnar transporten ar det i praktiken léttare for fastig-
hetsinnehavaren att forsumma sin skyldighet att ansluta sig till ordnad avfallstransport &n vid
kommunalt ordnad transport. Situationen kvarstér i det ndrmaste oforédndrad, trots att uppfolj-
ningen av och tillsynen &ver transporterna effektiveras i nigon man till f61jd av forslagen i denna
proposition. Det finns inga riksomfattande uppgifter om fastigheter som inte dr anslutna till
transport, men pa en del omraden har fragan beddmts vid beredningen av transportsystembeslut.
Enligt de bedomningar som gjorts kan andelen fastigheter som inte dr anslutna till transport av
blandat avfall p4 omraden dér fastighetsinnehavaren ordnar transporten vara upp till 20 %. An-
slutningsuppgifterna torde dock i ndgon man ge en felvisande bild av avfallshanteringen pa de
omridena. En del av de icke-anslutna fastigheterna é&r till exempel fritidsbostéder, fran vilka
avfallet antingen transporteras till omraddesvisa uppsamlingsplatser eller till den stadigvarande
bostadens avfallshantering. Pa senare tid har en del omraden &vergatt till kommunalt ordnad
transport av slam frén slamavskiljare och slutna tankar. Nér dndringen har verkstéllts har det
uppdagats att obehdrig behandling av slam nér fastighetsinnehavaren ordnar transporten ar ett
relativt allmént fenomen som kan medfora betydande risk for férorening av yt- och grundvatten.

Konsekvenser for miljon av forbudet mot SUP-produkter och SUP-mérkningskraven

Ansamlingen av plaster och mikroplaster i haven och i miljon i dvrigt medfor utéver nedskrép-
ning ocksa negativa effekter for vattendragen. Ett viktigt mal i SUP-direktivet ar att forebygga
och minska de negativa effekterna, i synnerhet ur vattenmiljons perspektiv.

Under forhandlingarna om SUP-direktivet bedomde kommissionen att genomforandet av alla
krav enligt SUP-direktivet betydligt minskar nedskrapningen av haven. I fridga om plastproduk-
ter for engangsbruk kalkyleras minskningen till omkring hilften. Fram till 2030 sparas i fraga
om plast for engangsbruk 2,6 miljoner koldioxidekvivalentton. Inga beddmningar eller kalkyler
fran kommissionen é&r tillgdngliga om miljokonsekvenserna av enskilda krav enligt SUP-direk-
trvet.

I Finland har nedskridpning av havet undersokts genom uppfoljningsstidningar sedan 2012. I
nuldget genomfors uppfoljningsstidningar pa 13 havsstrandsobjekt av olika slag (de sé kallade
TOP-20 skraptyperna). [ Finland 4r det vanligaste skrapet pa strander métt i antal cigarettfimpar,
som utgjorde 63 % av allt upphittat skrap. Cigarettfimpar dr tobaksprodukter som innehaller
plast och som hor till tillimpningsomradet for SUP-direktivet. De hor till tillimpningsomrédet
for de SUP-mérkningskrav som avses i denna proposition. Den nést vanligaste forekomsten ar
oidentifierade plastbitar (15 %). De foljande &tta vanligaste typer av skrip pé strdnderna var
olika maltidsforpackningar och bégare, isoleringsmaterial av expanderat plast, flaskkorkar och
lock till forpackningar, traavfall, plastpésar, rep, glas- och keramikskérvor, engéngsbestick av
plast och sugror. Atta av de tio vanligaste skripslagen var plastprodukter. Av de produkter som
hor till SUP-direktivets tillimpningsomrade dr andelen bomullspinnar, vétservetter etc., dam-
bindor etc., plastflaskor och ballongpinnar liten i Finland. I en utredning pd EU-niv4 var till
exempel dryckflaskor och korkar vanligare skrdp pa strinderna én cigarettfimpar. Av plastskra-
pet pa stranderna i EU var mer dn 1/4 fiskerelaterade produkter, medan det néstan inte finns
nagra fiskeredskap alls pa de finldndska strdnderna. Ett sérdrag i nedskrdpningen av strinder i
Finland ar den stora forekomsten av isoleringsavfall av plast (styrox, polyuretan etc.). Isole-
ringsavfall hor inte alls till tillampningsomréadet for SUP-direktivet. Skripet pa Finlands strén-
der avviker alltsé till sin sammanséttning fran det genomsnittliga skrépet p4 EU:s strander.
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Utifrdn det som beskrivs ovan kan det konstateras att forbudet mot sddana plastprodukter for
engangsbruk som avses i SUP-direktivet i ndgon man far positiva miljokonsekvenser i Finland
nédr den synliga nedskrépning som orsakas av de forbjudna produkterna pa Finlands strinder
och annanstans i miljon samt féorekomsten av dem i vattendragen minskar. De konsekvenserna
blir dock mindre i Finland &n i de flesta andra europeiska ldnder, eftersom merparten av de
produkterna redan i nuléget tas om hand av avfallshanteringen i Finland och étervinns.

I oxo-nedbrytbara plaster har det tillsatts &mnen som forsnabbar nedbrytningen av plastmateri-
alet till plastartiklar och mikroplaster. Férbudet mot oxo-nedbrytbara plastprodukter i SUP-di-
rektivet kan i ndgon man beddmas minska risken for spridning av mikroplaster i miljon framst
i jordbruksmiljoer, eftersom veterligen atminstone en del tickmaterial som anvénds i jordbruket
tillverkas av oxo-nedbrytbara plaster.

SUP-férbudens miljokonsekvenser paverkas ocksé indirekt av miljokonsekvenserna av de pro-
dukter och material som ersitter de produkter som omfattas av SUP-férbuden.

Genom SUP-mérkningskraven far konsumenterna mer information om ldmpliga alternativ for
avfallshantering for produkterna och om produkternas negativa miljokonsekvenser. Det kan all-
mént antas minska nedskrédpningen med sddana produkter i naturen och ddrmed f4 positiva mil-
jokonsekvenser. Som ovan papekas, dr den vanligaste skréptypen pé Finlands strinder matt i
antal cigarettfimpar. Diremot dr andra produkter som omfattas av SUP-mérkningskraven -
sdsom dambindor och vétservetter - inte vanliga skriptyper pa Finlands strander. SUP-mérk-
ningskravens positiva miljokonsekvenser torde darfor bli mindre i Finland &n i den flesta andra
europeiska lander.

4.2.9 Andra samhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for sysselsdttningen

En utvidgad separat insamling av avfall minskar behovet av arbetskraft for insamling och be-
handling av blandat kommunalt avfall, men minskningsbehovet dr mindre &n det 6kade behovet
av arbetskraft for insamling och behandling av separat insamlat avfall. Propositionens nettoef-
fekt pé sysselsdttningen blir dirfor positiv. Om forpackningsavfall och bioavfall samlas in se-
parat som enfacksinsamling fran alla bostadsfastigheter med minst fem ldgenheter och i fraga
om bioavfall dessutom fran alla bostadsfastigheter i titorter med mer dn 10 000 invénare, 6kar
behovet av arbetskraft for insamling och behandling med nuvarande sorteringseffektivitet med
ca 240 arsverken fran nuldget. Med en hogre sorteringseffektivitet blir behovet av tilldggsar-
betskraft ca 360 &rsverken. Vid flerfacksinsamling blir den utdkade insamlingens sysselséttande
effekt mindre.

Uppskattningen av den utdkade separata insamlingens sysselséttande effekt ar riktgivande. Till-
dggsarbetskraft behovs till exempel for byggandet av nya avfallshanteringsanldggningar jamte
konsultering, tillverkning och import av insamlings- och transportutrustning, kundbetjéning,
kommunikation och annat administrativt arbete. Beddmningen innefattar inte konsekvenserna
for sysselséttningen av 6kad separat insamling och materialatervinning av kommunalt avfall
och forpackningsavfall fran forvaltnings-, service- och naringsverksamhet. Ocksa till exempel
de preciserade skyldigheterna att samla in bygg- och rivningsavfall separat leder till nya arbets-
tillfdllen f6r insamling och behandling av det avfallet. Grovt uppskattat innebar de foéreslagna
skyldigheterna till separat insamling behovet av arbetskraft i avfallsbranschen (transport, be-
handling) med &tminstone 500 &rsverken.
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Bedomningarna beskriver helhetseffekten pa riksniva. Konsekvenserna varierar dock regionalt.
P& sma orter kan till exempel en 6vergang fran att fastighetsinnehavaren ordnar transporten av
fast kommunalt avfall till att kommunen ordnar den, beroende pa den kommunala upphandling-
ens resultat, &minstone temporirt forsvaga ett enskilt lokalt foretags néringsverksamhet och
behov av arbetskraft.

Konsekvenser for de grundldiggande och mdnskliga fri- och rdttigheterna

Avfallshantering dr en nédvéndig tjénst, som berdr enskilda medborgares och foretags vardag
pa flera sdtt. Hur avfallshanteringen ordnas och dess kvalitet har direkt samband med tillgodo-
seendet av den grundlédggande rétten till en sund miljo: en hogklassig avfallshantering minskar
nedskrdpningen och fororeningen av miljon, en odndamalsenlig avfallshantering och overgi-
vande av avfall i miljon far motsatt verkan. Néar ambitiosa mal for och skyldigheter till materi-
alatervinning av avfall efterstridvas, kar den separata insamlingen av avfall, materialatervin-
ningen samt niringsverksamheten och sysselséttningen i samband med dem. Mangsidigare
tjdnster dn tidigare for sortering och separat insamling av avfall gors riksomfattande och till-
gangliga for allt fler hushall och medborgare. Till den delen finns det ingen intern spanning
mellan den grundlaggande ritten till en sund miljo, naringsfriheten, sysselsdttningen och med-
borgarnas jamlikhet i propositionen, utan nir en grundldggande rittighet stirks frimjas ocksa
tillgodoseendet av de andra.

Ett viktigt mal for propositionen &r att frimja uppkomsten av en héllbar cirkuldr ekonomi, vars
formodade miljokonsekvenser behandlas ndrmare i avsnitt 4.2.8. Genom propositionen blir pro-
ducentansvarssystemen mer transparenta och medborgarnas tillgéng till information om produ-
centansvarssystemens funktion forbéttras. Markningskraven for plastprodukter forbéattrar kon-
sumenternas tillgang till information om ldmpliga alternativ for avfallshantering for produkterna
och om deras skadliga effekter pd miljon. Det kan fa positiva konsekvenser &tminstone for de
véarderingar och attityder som styr enskilda konsumenters beteende, vilket i sin tur har samband
med tillgodoseendet rétten till en sund milj6.

En betydande 6kning av den separata insamlingen medfor utdkade kostnader for de hushall,
offentliga organisationer och foretag som ansvarar for att ordna avfallshanteringen, men uto-
kade affarsmojligheter for foretag som erbjuder avfallshanteringstjanster. Kostnaderna och nyt-
tan fordelas inte jamnt. En betydande del av kostnaderna for utdkad separat insamling bars av
forpackningsproducenterna, som betalar en stor del av kostnaderna for fastighetsvis separat in-
samling av forpackningsavfall. Nir producenterna bir en storre el av kostnaderna for hante-
ringen av avfallet frin boende, kan det antas att trycket pa hushallens avfallshanteringskostnader
pa langre sikt till och med minskar trots 6kad separat insamling. Merkostnaden for producen-
terna overfors pa konsumenterna via produkternas priser, men prisokningen ir relativt liten. De
foretag som gynnas &r i synnerhet foretag som behandlar och transporterar avfall - med nagra
séllsynta undantag,.

Genom denna proposition fridmjas arbetsrelaterade grundléggande fri- och réttigheter, eftersom
den i huvudsak forbéttrar forutséttningarna for niringsverksamhet i synnerhet for foretag i av-
fallsbranschen och 6kar antalet arbetsplatser hos dem. Pa det sitt som beskrivs i avsnitt 4.2.5 ar
det visentligt for omsédttningen i foretag i1 avtalsbranschen att de striktare skyldigheterna till
separat insamling betydligt 6kar den separata insamlingen och transporten av avfall. A andra
sidan leder kommunens priméra rétt till utdkad separat insamling av forpackningsavfall fran
bostadsfastigheter till 6kad omséttning for kommunala avfallshanteringsbolag, vilket forsédmrar
konkurrensneutraliteten. Trots att de kommunala avfallshanteringsbolagen till stor del bestéller
den operativa avfallshanteringen av privata foretag begransar den foreslagna lagstiftningsmo-
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dellen for hantering av forpackningsavfall affarsmojligheterna for privata foretag i avfalls-
branschen. For den privata foretagsverksamheten har dock den forsvagade konkurrensneutrali-
teten mindre betydelse &n att hela branschens omséttning 6kar.

Konsekvenserna av det foreslagna transportsystemet for avfall syns i huvudsak i de kommuner
dar fastighetsinnehavaren ordnar transporten. I de kommunerna beror de propositionens positiva
och negativa konsekvenser for féretagen pa perspektivet. Overgangen till kommunalt konkur-
rensutsatt transport av separat insamlat fast avfall dr allmént taget ett battre alternativ ur na-
ringsverksamhetens perspektiv dn att det nuvarande dubbla systemet och transporter som fas-
tighetsinnehavaren ordnar bestar. A andra sidan kan avskaffandet av transporter som fastighets-
innehavaren ordnar leda till forsvagad I16nsamhet eller fordndringar i ndringsverksamheten for
foretag som nu ar verksamma pd de omradena. Foretagen frantas mdjligheten att avtala om
ordnandet av separat insamling av fast avfall direkt med fastighetsinnehavaren, men i fraga om
blandat kommunalt avfall och slam fran slamavskiljare och slutna tankar dr det fortfarande moj-
ligt. For att kunna fortsitta med separat insamling bor de foretagen delta i kommunala konkur-
rensutséttningar eller rikta sina tjénster till andra kundsegment eller till sidana bostadsfastig-
heter dir kommunen inte ordnar separat insamling. Trots att det foreslds i propositionen att
kommunen vid konkurrensutséttningen ska se till att foretag av alla storlekar har mojlighet att
delta, kan ingen lagstiftning garantera att alla foretag lyckas i konkurrensutséttningarna. I syn-
nerhet sma foretag som forlorat en anbudstévling kan ha svart att hitta en tillrdcklig annan kund-
bas som vixer tillrickligt snabbt for att férhindra att lonsamheten forsvagas, ocksd om mgjlig-
heten att fortsdtta med transporter av blandat kommunalt avfall som fastighetsinnehavaren ord-
nar jimnar ut effekten.

Ur invénarnas perspektiv sparar kommunalt ordnad fastighetsvis separat insamling besvér ge-
nom att fastigheten automatiskt far transporttjinster, men & andra sidan kan de inte ladngre sjélva
vilja transportdr och kan bli tvungna att avstd frén ett bekant lokalt foretags tjdnster som de
lange anlitat. I frdga om transport av blandat avfall och slam frén slamavskiljare och slutna
tankar behovs dock inga dndringar - visserligen hindras flerfacksinsamling av blandat avfall och
separat insamlat avfall pd omraden inom ansvarsgrinserna, eftersom kommunen ordnar trans-
porten av separat insamlat avfall. Propositionen gynnar sddana invénare och fastighetsinneha-
vare som Onskar en avfallshanteringstjanst som besparar dem besvir och &r jimlikt prissatt for
alla. Forlorare &r de hushall och fastighetsinnehavare som sjilva vill vilja leverantor for trans-
porttjansten. Transporttjanstens pris har kanske inte avgdrande betydelse for invanarna, utan det
forefaller snarare vara fridga om principiella &siktsskillnader mellan valfrihet for individen och
tryggandet av omfattande offentliga tjanster. Det dr inte mojligt att forverkliga bagge vardering-
arna samtidigt. Ett komplicerat kommunalt avfallstransportsystem &r forvirrande for alla fastig-
hetsinnehavare.

Kommunen far inte langre dverfora ansvaret for transport av separat insamlat avfall pa fastig-
hetsinnehavaren, utan ska konkurrensutsitta transporterna i hela kommunen. A andra sidan
medfor beslutsfattandet om transportsystemet for sddant avfall och eventuella rattsprocesser om
det inte ldngre nigra kostnader for kommunen, men i frdga om blandat kommunalt avfall och
slam frén slamavskiljare och slutna tankar uppkommer inga inbesparingar. I fraiga om separat
insamlat fast avfall innebér 6vergangen till kommunalt ordnad transport sannolikt att fler fas-
tigheter omfattas av separat insamling och samtidigt att den obehdriga avfallshanteringen mins-
kar och materialatervinningen okar. Det fraimjar tillgodoseendet av rétten till en sund miljo.

Propositionen innebér ett absolut forbud att sldppa ut vissa plastprodukter for engéngsbruk pé

marknaden, vilket dr en inskrankning i egendomsskyddet. I de flesta fall utgér tillverkningen
eller importen av de produkter som forbjuds endast en del av ett foretags nédringsverksamhet,
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och de foretag som anvénder produkterna har redan alternativ vill de flesta produkter som for-
bjuds. Att de produkter som anges i propositionen forbjuds framjar tillgodoseendet av rétten till
en sund miljo, eftersom de produkterna om de sprids i miljon orsakar nedskrapning och skadar
organismerna.

Konsekvenser for tydligheten i bestdmmelserna om och ansvarsfordelningen for hanteringen av
kommunalt avfall

I Finland har hanteringen av kommunalt avfall ldnge lidit av oklar ansvarsfordelning och kom-
plicerade bestdmmelser. Det splittrade ansvaret for avfallshanteringen och stéindiga éndringar i
bestimmelserna dr viktiga orsaker till att avfallshanteringen ar ineffektiv, vilket beskrivs i av-
snitt 3.2.4. Kommissionen faste ocksa vikt vid fragan i sin tidiga varning och i sin bedémning
av Finlands milj6lagstiftning som publicerades varen 2019.% Nir materialdtervinningsgraden
for avfall bor hojas och den separata insamlingen av avfall 6kas betydligt de narmaste aren, ar
behovet av tydligare bestimmelser och ansvarsfordelning storre &n ndgonsin. I synnerhet lag-
stiftningslosningarna i propositionen om producentansvar for forpackningar och ordnandet av
kommunala avfallstransporter inverkar pa ansvarsfordelningens och bestimmelsernas tydlighet.

Hanteringen av forpackningsavfall fran boende foreslas ordnas genom samarbete mellan pro-
ducenten och kommunen. Forslaget dr inte lika enkelt och tydligt med tanke pd genomforandet
av producentansvaret enligt avfallsdirektivet som en modell med fullt producentansvar, dir pro-
ducenten aldggs att ordna avfallshanteringen for forpackningar fran och med den separata in-
samlingen av forpackningar pa och transporten fran fastigheten. I samarbetsmodellen har an-
svaret for verksamheten och kostnaderna i forsta dndan av avfallshanteringskedjan, det vill sdga
separat insamling och transport, skilts t: kommunen opererar, men producenten svarar for mer-
parten av kostnaden. Darfor bor det i samarbetsmodellen foreskrivas sirskilt om pé vilka grun-
der och pa vilket sitt producenten ges ansvar for kostnaderna for separat insamling enligt av-
fallsdirektivet. Samarbetsmodellen baseras i sista hand pé parternas vilja att samarbeta, och de
risker det innebar kan inte helt hanteras genom bestimmelser. Bestimmelsernas komplexitet
och riskernas vid genomforandet av samarbetet behdver dock inte innebéra en otydlig ansvars-
fordelning for den praktiska avfallshanteringen. Eftersom kommunen ocksé annars béar huvud-
ansvaret for hantering av avfall fran boende, kan det medfora effektivitetsvinster om kommunen
spelar en central roll for insamlingen. For fastighetens avfallshantering innebér fullt producen-
tansvar ddremot en splittrad modell, dir kommunen ordnar en del av avfallshanteringen och
producenten en del. Erfarenheterna fran andra EU-lander visar att hanteringen av forpacknings-
avfall och producentansvaret for forpackningar kan vara effektiva och fungera vil i flera olika
ansvarsmodeller.

Utgéngspunkten i det utkast till proposition som sdndes ut pé remiss var att transporten av allt
fast avfall ordnas centraliserat och kommunalt. Det foreslogs att slam fran slamavskiljare och
slutna tankar ska kvarsté i det dubbla systemet och att uppfoljningen av och tillsynen over trans-
porterna effektiveras. Stridvan var att beakta transportforetagarnas oro for att forlora narings-
verksamhet genom att till 36 § i avfallslagen foga en ndrmast informativ bestimmelse om att
upphandlingslagstiftningen ska iakttas nir transporterna konkurrensutsitts. Remissvaren ledde

85 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar: Granskning av genomforandet av miljépolitiken
2019; Landrapport - FINLAND; Féljedokument Meddelande fran kommissionen till Europaparlamen-
tet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Granskning av ge-
nomforandet av miljopolitiken 2019: ett Europa som skyddar sina medborgare och forbattrar deras livs-
kvalitet. SWD/2019/136 final. SWD(2019) 136 final.
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dock till att det soktes en politisk 16sning som svar pa kritiken i synnerhet frén transportforeta-
garna. Efter remissrundan éndrades propositionen sa att det dubbla systemet for transporter
kvarstdr bade for slam och for blandat kommunalt avfall, genom nya bestimmelser om kom-
munal konkurrensutsittning av avfallstransporter som delvis avviker fran den allménna upp-
handlingslagstiftningen samt s& att den kompletterande insamling som fastighetsinnehavaren
ordnar utvidgas till fran férpackningsavfall till bioavfall.

Andringarna efter remissrundan splittrar ansvarsfordelningen for avfallshanteringen och kom-
plicerar bestimmelserna. Det medfor extra regleringskostnader for alla aktorer inom avfallshan-
teringen. Dessutom forsvagar dndringarna kommunens mdjligheter att helhetsplanera och ef-
fektivt genomfora den avfallshantering den ansvarar for. Att det dubbla systemet bestar for
transporter av blandat avfall och att den kompletterande insamling fastighetsinnehavaren ordnar
utvidgas till bioavfall kan ocksa stéllvis gora det svarare att utvidga den separata insamlingen
och héja materialatervinningsgraden: det blir mdjligt att i det kommunala beslutsfattandet mot-
sétta sig forslag om utvidgade ansvarsgrianser for separat insamling, eftersom det leder till att
kundforhallanden avslutas for foretag som transporterar avfall pd omradet och dtminstone tem-
porért kan forsvaga foretagens néringsverksamhet. Kompletterande insamling som fastighets-
innehavaren ordnar frivilligt &r sannolikt inte lika effektiv som kommunalt ordnad separat in-
samling enligt ansvarsgranserna. Sammantaget leder dndringarna sannolikt till att det blir své-
rare och dyrare att hoja materialatervinningsgraden.

Ocksa det foreslagna nya 36 § 3 mom. i avfallslagen om konkurrensutséttning av avfallstrans-
porter gor bestimmelserna mindre tydliga. De primédra bestimmelserna om offentliga upphand-
lingar finns i upphandlingslagstiftningen. Alla sektoriella specialbestammelser splittrar lagstift-
ningens systematik och gor den svarare att behérska. Det antogs dock att den nya specialbe-
stimmelsen i avfallslagen bidrar till att utveckla praxis for konkurrensutséttning av avfallstrans-
porter sa att foretag av alla storlekar kan vara framgéngsrika i dem.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Genomférandet av materialitervinningsmélen for kommunalt avfall
Moajligheten till aktérsspecifika materialdtervinningsmdl

Materialatervinningsmélen for kommunalt avfall enligt avfallsdirektivet dr skyldigheter som
binder medlemsstaterna, men som inte maste genomforas genom att de som sddana tas in i den
nationella lagstiftningen. Utdver den foreslagna lagstiftningslosningen — dér utdver material-
atervinningsmalen ocksé riksomfattande skyldigheter till separat insamling utgor viktiga delar
— beddmdes vid beredningen mojligheten att materialétervinningsmalen for kommunalt avfall
utgor bindande skyldigheter for olika aktorer med ansvar for hanteringen av kommunalt avfall,
det vill sdga kommunerna, avfallsinnehavarna och producenterna. Da kanske det inte &r nod-
vandigt att foreskriva detaljerat om skyldigheten att samla in avfall separat eller andra krav, utan
valet av atgérder for att uppnd mélen kan till stor del overlatas till de ansvariga aktdrerna. Det
kan faststéllas boter eller ndgon annan péfoljd for ansvariga aktorer som inte uppnér malen.
Ocksa EU-kommissionen forslog i sin tidiga varning (SWD (2018) 417) att Finland dvervéger
ett sidant alternativ for effektivering av materialatervinningen.

En lagstiftningsmodell som baseras pa materialatervinningsmal eller atervinningsskyldigheter
for olika ansvariga aktorer sporrar dem att utveckla de lampligaste 16sningarna for deras forhél-
landen for att frimja materialatervinningen. Det alternativet blir dock svért att genomfora till
foljd av brist pé fakta och ett splittrat ansvar for att ordna avfallshanteringen. Fér kommunerna
kan malen i princip goras bindande, men &tminstone hittills har inte tillrackliga uppgifter per
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omride och avfallstyp varit tillgdngliga for att kommunvisa mal och skyldigheter ska kunna
faststillas pé ett palitligt och jamlikt sdtt. Om det nuvarande dubbla systemet antingen helt eller
delvis bestér for transport av kommunalt avfall som kommunen ansvarar for far kommunen i
praktiken inte full kontroll 6ver avfallet, och da ar det oskaligt att stélla upp ett rittsligt bindande
materialdtervinningsmal for kommunen. Uppstéllandet av mal eller skyldigheter for olika akto-
rer inom avfallshanteringen forsvaras ytterligare av att en del av det kommunala avfallet fran
boende och kommunal forvaltning- och serviceverksamhet (forpackningsavfall, returpapper,
skrot av elektriska produkter) omfattas av producentansvaret och ddrmed av producenternas
organiseringsansvar. Det dr omdjligt att tilldmpa den lagstiftningsmodellen pad kommunalt avfall
fran offentlig service och niringsverksamhet, eftersom organiseringsansvaret splittras pa tusen-
tals avfallsinnehavare.

Krav pd separat insamling av kommunalt avfall och férpackningsavfall

Utifran de bakgrundsutredningar som gjorts och betdnkandet frin den arbetsgrupp som berett
avfallslagen dr det uppenbart att det inte 4r mdjligt att uppna de striktare materialatervinnings-
malen for kommunalt avfall utan en betydande 6kning av den separata insamlingen. Detsamma
giller forpackningsavfall, i synnerhet plastforpackningsavfall. Enligt avfallsstatistiken har det
allménna kravet pa separat insamling av kommunalt avfall enligt géllande lagstiftning inte visat
sig vara ett effektivt sitt att frimja &tervinning, eftersom materialatervinningsgraden under de
senaste tio dren i det ndrmaste har forblivit p4 samma nivé (se avsnitt 3.2). Trots &tgérder for att
frimja materialatervinningen och en 6kad materialatervinningsvolym har den sammanlagda
méngden kommunalt avfall samtidigt 6kat, och darfor har materialatervinningsgraden i stort sett
hallits pa4 samma niva. Darfor gick men vid lagberedningen in for att det dr nodvéndigt att fore-
skriva noggrannare dn i nuldget om skyldigheterna till separat insamling och att tydligt ge olika
aktorer ansvar for den. Utover kraven pa omradesvis insamling av avfall bor skyldigheterna
utstrickas till att ocksa omfatta fastighetsvis separat insamling.

For att dimpa kostnaderna for och miljoutslappen fran den fastighetsvisa separata insamlingen
ansags det mest &ndamalsenligt att i frdga om avfall fran boende rikta kraven pa fastighetsvis
insamling (ansvarsgrinserna) till bostadsfastigheter av en viss storlek i tétorter. Under bered-
ningen granskades ocksd en modell dér de allra minsta titorterna, till exempel med mindre &n
500 invénare, ldmnas utanfor skyldigheten till fastighetsvis separat insamling eller dir skyldig-
heterna endast géller de allra storsta tatorterna, till exempel med mer dn 10 000 invanare. For
att sdkerstélla en s omfattande separat insamling som mojligt anségs det dock dndamalsenligt
att kraven géller alla tétorter, dock sa att kommunerna fér avvika fran ansvarsgrianserna i strik-
tare (mer omfattande separat insamling) men under vissa forutséttningar som anges i lagen for
viss tid ocksa i mildare (mindre omfattande separat insamling) riktning. Det valda modellen gor
det mojligt att pa riksniva genomfora en sa ambitios separat insamling som mojligt, som dock
samtidigt &r lokalt flexibel och kostnadseffektiv. Om undantag i lindrigare riktning i kommunala
avfallshanteringsforeskrifter inte tillats, bor ansvarsgrianserna pé riksniva goras klart lindrigare
an vad som nu foreslas.

Uppstillandet av ansvarsgrianser genom forordning granskades sérskilt i frdga om innehavare
av avfall fran bostadsfastigheter och forvaltnings-, service- och néringsverksamhet. Under be-
redningen gjordes en omfattande bedomning av alternativa ansvarsgranser for fastighetsvis se-
parat insamling av bioavfall och férpackningsavfall utifran livscykelkalkyler. De alternativ for
separat insamling som granskades var:

1. insamling av bioavfall samt férpackningsavfall av glas, metall, fiber och plast fran alla
bostadsfastigheter med minst fem lédgenheter,

76



RP 40/2021rd

2. insamling av bioavfall samt férpackningsavfall av glas, metall, fiber och plast frén alla
bostadsfastigheter med minst fem ldgenheter, dock sé att bioavfall samlas in fran alla
fastigheter i titorter med mer dn 10 000 invénare,

3. insamling av bioavfall samt forpackningsavfall av glas, metall, fiber och plast fran alla
bostadsfastigheter i titorter.

Resultaten fran jamforelsen av alternativen sammanfattas i tabell 3. Det &r viktigt att notera att
det finns osdkerhetsfaktorer i beddmningen, och dirfor kan resultaten endast betraktas som rikt-
givande. Resultaten péverkas vésentligt att de antaganden som tilldmpats i kalkylerna, bland
annat i friga om metoderna for insamling av avfall, tdmningsintervallerna for avfallskérlen,
sorteringseffektiviteten, vilka brénslen som anvénds for transporterna och gottgorelser for
materialdtervinning. De faktorernas inverkan beskrivs ndrmare i bedémningen av alternativ for
separat insamling. Ett antagande i kalkylerna dr ocksé att transporten av avfall frin bostadsfas-
tigheter ordnas centraliserat av kommunen, och mdjligheten enligt propositionen till fastighets-
vis transport beaktas inte. Resultaten beskriver effekterna av skyldigheten till separat insamling
endast 1 frdga om bostadsfastigheter; for andra verksamheters del var ingen motsvarande be-
domning mgjlig, eftersom omfattande uppgifter om separat insamling och avfallsmangder inte
ar tillgdnglig till f6ljd av det spridda ansvaret for avfallshanteringen och bristfalliga system for
insamling av uppgifter. Dessutom borde det uppmérksammas att beskrivning av nuléget baserar
sig pa statistik och tilliggsuppgifter som mest géller ar 2017.

Tabell 3. Konsekvenser av alternativ for separat insamling. (Kélla: bedémningen av alternativ
for separat insamling)

Alternativ 1.
Separat insamling
av forpacknings-
avfall och bioav-
fall frén alla bo-
stadsfastigheter
med minst fem l&-
genheter

Alternativ 2.
Separat insamling
av forpacknings-
avfall och bioav-
fall frén alla bo-
stadsfastigheter
med minst fem l&-
genheter och se-
parat insamling av
bioavfall frén alla
bostadsfastigheter
i titorter med mer
dn 10 000 inva-
nare

Alternativ 3.
Separat insamling av
forpackningsavfall
och bioavfall frdn

alla bostadsfastig-

heter i tatorter

Hojning av atervinnings-
graden enligt de ny kal-
kylreglerna i direktivet
(nuvarande sorteringsef-
fektivitet)

2,2 procenten-
heter

2,8 procenten-
heter

5,4 procentenheter

Hojning av materialéter-
vinningsgraden enligt de
nya kalkylreglerna i di-
rektivet

(hogre sorteringseffektivi-
tet)

5,5 procenten-
heter

8,0 procenten-
heter

9,7 procentenheter
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Kostnadsokning for kom- | 12—-18 milj. €/ &r | 24-29 milj. € /4&r | 88100 milj. € / ar
munerna och producent-
sammanslutningarna for
separat insamling och be-
handling jamf6rt med nu-
laget (enfacksinsamling)
(nuvarande och hogre sor-
teringseftektivitet)

Nettoeffekt pa sysselsdtt- | 130-250 arsver- 240—360 arsver- | 840-1000 arsverken
ningen av insamling och | ken ken
behandling av avfall (ars-
verken) (nuvarande och

hogre sorteringseffektivi-

tet)

Insamlingsfordon:

- 0kat behov av in- 41 st. 92 st. 349 st.
samlingsfordon 8 milj. € 18 milj. € 66 milj. €

- investeringskostnader

Behandlingskapacitet for

bioavfall: 34 400 t/ar 49 700 t/ar 65 700 t/ar

- behov av tilldggs- 20-35 milj. € 29-50 milj. € 29-50 milj. €
kapacitet

- investeringskostnader

Foréandrad effekt pé kli- -27 000 t -25000 t —16 000 t CO2¢kv./a
matuppvarmningen av in- | CO2ekv./a CO2¢kv./a

samling, behandling och
materialdtervinning jaim-
fort med nulédget (nuva-

rande sorteringseffektivi-

tet)
Forandrad effekt pé kli- —64 000 t -62 000 t -70 000 t CO2ekv./a
matuppvarmningen av in- | CO2ekv./a CO2ekv./a

samling, behandling och
materialatervinning jaim-
fort med nuldget (hogre
sorteringseffektivitet)

Utifrén granskningen gjordes valet att i propositionen foresla en skyldighet till separat insamling
for bostadsfastigheter enligt alternativ 2, s att kommunen alaggs att ordna separat insamling av
bioavfall och forpackningsavfall for alla fastigheter med minst fem ldgenheter i alla titorter och
dessutom (efter en langre 6vergangsperiod) insamling av bioavfall for alla bostadsfastigheter i
tatorter med mer &n 10 000 invénare. Kommunernas och producenternas kostnader for separat
insamling &r ca hélften mindre i alternativ 1 &n i det valda alternativet, men det leder beroende
pa sorteringseffektiviteten till en atervinningsgrad som dr 0,6—2,5 procentenheter lagre (bild 1
och 2). Alternativ 3 leder beroende pé sorteringseffektiviteten till en materialdtervinningsgrad
som &r ca 1,7-2,6 procentenheter hogre, men till priset av en kostnadsdkning for kommunerna
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och producenterna som dr ungefr trefaldig och en nistan fyrfaldig investeringskostnad for in-
samlingsfordon jamfort med det valda alternativet, om man antar att insamlingen sker som en-
facksinsamling. Effekten pd materialatervinningsgraden har beddmts med beaktande av att
materialdtervinningsgraden sjunker till foljd av de nya kalkylreglerna i avfallsdirektivet.

Yhdyskuntajatteen kierratys uudella laskentasdannolla
55%
49,5%
50% 47,8 %
453 % 452%
45% 42,3% 420% 42,6 %
39,8%

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

VEO VE1 VE2 VE3
B Nykyinen lajittelukertyma Korkeampi lajittelukertyma

Figur 1. Materialatervinningsgraden for kommunalt avfall med nuvarande och hdgre sorterings-
utfall i nuldget (Alt. 0) och i de alternativ for separat insamling for bostadsfastigheter som grans-
kats (Alt. 1-Alt. 3), berdknade enligt de nya kalkylreglerna i avfallsdirektivet. (Kélla: bedom-
ningen av alternativ for separat insamling)
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Figur 2. Sammanlagd kostnad for insamling och behandling av avfall f6r den kommunala av-
fallshanteringen och producentsammanslutningarna med nuvarande och hogre sorteringsutfall i
nuldget (Alt. 0) och i de alternativ for separat insamling for bostadsfastigheter som granskats
(Alt. 1-Alt. 3) (Kélla: bedomningen av alternativ for separat insamling).

Det finns inga vidsentliga skillnader i de granskade alternativens sammanlagda effekter pa kli-
matuppviarmningen. I alla alternativ f&s den viktigaste klimatnyttan genom 6kad sorteringsef-
fektivitet. Den klimatnytta som kan uppnas med det valda alternativet dr ndgot mindre én i al-
ternativ 1 sdvél med nuvarande som med hogre sorteringseffektivitet (figur 3). Med nuvarande
sorteringseffektivitet dr klimatnyttan av alternativ 3 klart mindre &n for alternativ 1 och 2. Med
hogre sorteringseffektivitet kan daremot den storsta klimatnyttan uppnaés i alternativ 3, =70 000
t CO2ekv./a jamfort med nuldget. I alla alternativ kan kostnaderna for och effekterna pa klimat-
uppvarmningen av den separata insamlingen minskas i ndgon man till exempel genom fler-
facksinsamling, kvartersvis insamling och langre tdmningsintervaller for avfallskérlen.
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Figur 3. Sammanlagda effekter av insamling, behandling och materialatervinning av avfall pa
klimatuppvarmningen (Kéilla: bedomningen av alternativ for separat insamling.)

Nettosysselséttningseftekten av det valda alternativet r ca 1,5-2 génger sa stor som av alterna-
tiv 1, men endast 1/3 av den for alternativ 3. Till f6ljd av bristande data dr bedomningen av den
sysselséttande effekten av utvidgad separat insamling dock endast riktgivande. Kalkylen utgar
fran ett antagande om enfacksinsamling. Vid omfattande flerfacksinsamling eller kvartersvis
insamling &r insamlingens sysselséttande effekt ndgot mindre.

Till foljd av den bristfélliga faktabasen har ansvarsgranserna for innehavare av avfall frén for-
valtnings-, service- och néringsverksamhet inte kunnat beddémas utifrén olika alternativ pé
samma sitt som bedomningen av ansvarsgranser for bostadsfastigheter. Till utgdngspunkt for
uppstéllandet av ansvarsgranser valdes den riktlinje som allmént accepterades i den arbetsgrupp
som berett genomforandet av EU:s avfallspaket, enligt vilken skyldigheten till separat insamling
for innehavare av avfall fran forvaltnings-, service- och nédringsverksamhet i man av mdjlighet
bor vara pd samma niva som for bostadsfastigheter. Skyldigheten till separat insamling upplevs
da som jamlik och rdttvis. De foreslagna ansvarsgranserna motsvarar den genomsnittliga av-
fallsméngden fran en bostadsfastighet med fem ldgenheter dér det sammanlagt bor ca tio perso-
ner (genomsnittligt invanarantal). Om de méngderna 6verskrids, bor avfallsinnehavaren ordna
sdrskild insamling i tétorter samt pa detalj- eller generalplanerade omraden for service, turism
och arbetsplatser.

De valda alternativen for separat insamling for bostadsfastigheter och andra avfallsinnehavare
motsvarar bast den riktlinje som godkénts i arbetsgruppen som berett genomforandet av EU:s
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avfallsdirektiv, enligt vilken en hdjning av materialétervinningsgraden efterstravas genom grad-
vis striktare atgérder och s att 16sningarna inte pé kort sikt oskiligt hojer foretagens och med-
borgarnas kostnader for avfallshantering. Alternativet innebdr en skdrpt kravnivd, men ger
ocksa aktorerna mojlighet att tilldgna sig och utveckla rutiner for att frimja materialatervin-
ningen som &r mer ambitidsa d4n minimikravnivan och som ar nddvéndiga for att materialéter-
vinningsmalen ska nas. Den 0kade sorteringen och materialdtervinningen bor foljas upp nog-
grant och vid behov bor ytterligare atgérder vidtas for att frimja atervinningen och uppnaendet
av malen.

Enligt denna proposition far kommunen i sina avfallshanteringsforeskrifter skdrpa ansvarsgrén-
serna i forhéllande till forordningen samt under de forutsittningar som anges i lagen ocksa av-
vika fran dem i lindrigare riktning. Det anségs att en motsvarande mojlighet till avvikelser ocksé
behovs for de utdvare av forvaltnings-, service- och néringsverksamhet som omfattas av an-
svarsgrianserna. Under beredningen granskades alternativa modeller for att ordna uppfoljning
av och tillsyn 6ver undantag frn ansvarsgrianserna for forvaltnings-, service- och néringsverk-
samhet. Utifrén granskningen beddmdes det att den administrativa bordan for tillsynsmyndig-
heterna och verksamhetsutdvarna av ett sirskilt forfarande for anmélan eller godkdnnande blir
alltfor stor i forhéllande till nyttan. Darfor foreslas det att tillsynen 6ver undantag ska genom-
foras inom ramen for den allmédnna tillsynen enligt avfallslagen.

Under beredningen bedémdes ocksa behovet att behalla mojligheten for fastighetsinnehavaren
enligt 41 § 3 mom. i avfallslagen att ordna transport av separat insamlat forpackningsavfall fran
fastigheten om producenten eller kommunen inte ordnar den. Behovet att tillimpa bestimmel-
sen minskar nér kravet pé fastighetsvis separat insamling blir striktare. I praktiken har tillaimp-
ningen av bestimmelsen lett till otydliga ansvarsforhéllanden och forsvérat uppfoljningen av
avfallsflddena for forpackningsavfall som kommunen ansvarar for. A andra sidan har det fram-
forts att kommunen med stod av sin priméra rétt att ordna kompletterande insamling kan hindra
andra aktorer att ordna insamling, trots att den inte sjilv aktivt producerar eller tillhandahaller
tjénster till fastigheter som faller utanfér den lagstadgade skyldigheten till fastighetsvis in-
samling. Utifran granskningen av olika alternativ ansigs det nodvéndigt att behdlla kommunens
priméra ritt att ordna fastighetsvis separat insamling av forpackningsavfall som kompletterar
ansvarsgranserna enligt statsrddets forordning under forutsittning att det foreskrivs tydligt om
separat insamling i kommunens avfallshanteringsforeskrifter. En avfallshanteringsforeskrift
kan antingen vara bindande eller baseras pa valfrihet for fastighetsinnehavaren. Om kommunen
inte ens ordnar frivillig separat insamling baserat pa avfallshanteringsforeskrifter och taxa, har
fastighetsinnehavaren rétt att pa egen bekostnad ordna separat insamling av forpackningsavfall
till en mottagning som producenten ordnar. For att forbattra invanarnas sorteringsmojligheter
beddmdes en motsvarande mojlighet att ordna kompletterande insamling vara motiverad ocksa
for separat insamling av bioavfall. Det bioavfall som privata foretag samlar in péd detta sétt ska
levereras till behandling som kommunen ordnar. For att forhindra tolkningstvister betonas i
motiveringen till lagen behovet av tydliga kommunala avfallshanteringsforeskrifter och aktiv
information om dem. Avfallstransportoren ska lamna uppgifter om férpackningsavfall och bio-
avfall som samlats in pé fastigheten pa detta sétt till kommunens avfallshanteringsmyndighet
enligt den foreslagna 39 §.

5.2 Ordnande av avfallstransport som kommunen ansvarar for
5.2.1 Transport av fast kommunalt avfall
De huvudalternativ for ordnande av fastighetsvis transport av fast kommunalt avfall som kom-

munen ansvarar for (blandat kommunalt avfall samt bioavfall, forpackningsavfall, sméskaligt
metallavfall och eventuella andra separat insamlade avfallstyper som kommunen ansvarar for)
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som granskades var att bevara det nuvarande dubbla systemet for avfallstransporter och att av-
skaffa det. Om det dubbla systemet avskaffas, ordnar kommunen centralt fastighetsvis transport
av fast kommunalt avfall frdn boende och kommunal f6rvaltnings- och serviceverksamhet. I
praktiken upphandlar kommunerna da avfallstransporttjénster av foretag enligt upphandlingsla-
gen. I de kommuner dér fastighetsinnehavaren i nuldget ordnar avfallstransporten boér man dé
overga till kommunalt ordnad avfallstransport. En ndrmare jamforelse av handlingsviagarna be-
skrivs 1 kapitel 6 i och bilaga 2 till betdnkandet av den arbetsgrupp som berett genomforandet
av EU:s avfallspaket.

I det utkast till lagforslag som sidndes ut pa remiss foreslogs det utifran en jaimforelse av huvud-
alternativen ett avskaffande av det dubbla systemet for avfallstransporter och en dvergang till
kommunalt ordnad transport av fast kommunalt avfall. Nar lagforslaget fardigstilldes utifran
remissvaren framgick det att det inte 4r mojligt att nd en politiskt acceptabel 16sning enligt na-
gotdera av de huvudalternativ som beskrivs ovan. Under den fortsatta behandlingen granskades
dérfor ocksa olika kombinationer av huvudalternativen, dir transportsystemet varierar enligt
vilken avfallstyp som transporteras eller enligt tillimpningsomradet for ansvarsgrianserna. Ne-
dan jamfors forst huvudalternativen, och darefter granskas siardragen hos de kombinerade mo-
deller som bedémts under den fortsatta beredningen. En sammanfattning av jamforelsen mellan
huvudalternativen finns i tabell 4.

Tabell 4. Jimforelse av huvudalternativen for transportsystem for avfall som kommunen an-

svarar for.

Bedomningskrite-
rium

Alt. 1. Kommunalt ordnad
transport + samarbetsskyldig-
het for kommunen och produ-
centen for insamling av for-
packningsavfall

Alt. 2. Dubbelt system for trans-
porter +samarbetsskyldighet
for kommunen och producenten
for insamling av forpacknings-
avfall

Hur materialdter-
vinningsmélen néas
Kontroll och styr-
ning av avfallsflo-
den

Insamlingsme-
toder och logistik

Prisstyrning

Battre dn 1 Alt. 1

Kommunen kan planera och ut-
veckla hanteringen av det avfall
den ansvarar for samt kontrollera
och styra de avfallsfloden som
samlas in fran hushallsfastigheter
och kommunala fastigheter som
helhet

Transporten frén hushéllsfastig-
heter och kommunala fastigheter
kan planeras och genomforas som
effektiva helheter. Genom kon-
kurrensutséttning kan nya in-
samlingsmetoder (kvartersvis in-
samling, flerfacksinsamling, ge-
mensam insamling) utnyttjas i
stor utstrackning.

Kommunen ér skyldig att infora
avfallsavgifter som sporrar till
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Samre an 1 Alt. 1

Nar den enskilda hushallsfastig-
heten eller kommunala fastigheten
ansvarar for att bestélla transpor-
ten kan kommunen inte kontrol-
lera och styra avfallsflodena frén
fastigheterna som helhet, eftersom
flera foretag samlar in avfallet;
forsvarar planering och utveckling
av hanteringen av det avfall kom-
munen ansvarar for.
Overlappande transportrutter for
flera transportforetag pad samma
omréade gor insamlingslogistiken
mindre effektiv. Det &r svart /
omgjligt att infora nya in-
samlingsmetoder i stor omfattning
genom krav som forpliktar fastig-
hetsinnehavare och avfallstrans-
portorer.

Varierar mellan transportforetag.
Kommunen bestdmmer endast
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Alt. 1. Kommunalt ordnad
transport + samarbetsskyldig-
het for kommunen och produ-
centen for insamling av for-
packningsavfall

Alt. 2. Dubbelt system for trans-
porter +samarbetsskyldighet
for kommunen och producenten
for insamling av forpacknings-
avfall

Regleringsborda
av transport-
systembesluten

Konsekvenser
for hushéallen

Konsekvenser for
foretagen (konse-
kvenserna i varje
héindelse sma jaim-
fort med mark-
nadstillvixten till
foljd av utokad se-
parat insamling)

sortering och minskning av det
blandade avfallet.

Nér det dubbla systemet avskaffas
behovs inte lingre kommunalt be-
slutsfattande — inget konfliktfyllt
beslutsfattande och inga besvéir —
mojligt att koncentrera sig pé ut-
veckling av avfallshanteringen

Kommunen ordnar avfallshante-
ringen; bekymmerslos service for
invanarna, séker tillgdng alltid
och under alla forhéllanden.

Far inte sjélv vélja / konkurrensut-
sitta avfallstransportor; kan inte
byta transportér om missndjd med
servicen.

Jamlikt pris for alla; ofta forman-
ligare dn Alt. 2, men undantag
finns.

Alla kommunala tjanster over
samma disk: rddgivning, kundser-
vice, fakturering, reklamationer.

Transportforetaget forlorar det di-
rekta kundgrénssnittet till hus-
hallsfastigheter och kommunala
fastigheter pa omraden som i nu-
laget har dubbelt system; foreta-
get kan erbjuda tjanster till kom-
munen via anbudstavling.
Genom behorig kommunal kon-
kurrensutséttning kan jamlika
konkurrensforutsattningar for fo-
retagen sikras och nya foretags
tilltrade till marknaden underlét-
tas.
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den del av fastighetens avfallsav-
gift som géller behandlingen, och
det &r svért att garantera att pris-
séttningen till den delen blir spor-
rande for kunden.

Betydande regleringsborda: be-
slutsfattandet kan leda (och har pa
flera omraden lett) till aratal av
besluts- och besvirsprocesser,
som leder till en konfliktfylld och
instabil verksamhetsmiljo, forsva-
gar samarbetet och tar resurser
fran utvecklingen av avfallshante-
ringen.

Invanare bestéller transporten
sjélv; besvir for att bestilla / kon-
kurrensutsitta, enskilda kundens
svaga forhandlingskraft; kan byta
transportdr om missndjd med ser-
vicen; pa en del omréden erbjuder
i praktiken endast ett foretag
tjdnsten; svart att sikerstilla att
tjédnstens kvalitet och pris &r ské-
liga.

Priserna ar kanske inte jamlika,
utan olika for olika kunder; ofta
dyrare &n Alt. 1, men undantag
finns.

Rédgivning, kundservice, fakture-
ring, reklamationer delvis hos
kommunen, delvis hos transport-
foretaget.

Foretaget kan erbjuda tjanster di-
rekt till hushallsfastigheter och
kommunala fastigheter; dock
skyldigt att leverera avfallet till
den plats kommunen anvisar
Foretaget maste skota fakturering,
indrivning, rapportering till myn-
digheter och redovisning av be-
handlingsavgifter till kommunen.
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Alt. 1. Kommunalt ordnad
transport + samarbetsskyldig-
het for kommunen och produ-
centen for insamling av for-
packningsavfall

Alt. 2. Dubbelt system for trans-
porter +samarbetsskyldighet
for kommunen och producenten
for insamling av forpacknings-
avfall

Uppfoljning av
och tillsyn over
transporter (an-
slutning av fastig-
heter, iakttagande
av skyldigheter till
separat insamling,
leveransplats)

Resursbehov i
kommunen (inkl.
dess avfallsinratt-
ning) och NTM-
centralen

Den kommunala avfallsinratt-
ningen skoter for entreprendrens
rakning bl.a. rddgivning, fakture-
ring och indrivning, turlistor; rap-
porteringen till myndigheterna
sker via entreprenaduppfolj-
ningen; entreprendren ersétts sé-
kert for sitt arbete.

Administrativ borda for delta-
gande i anbudstédvlingar och inlar-
ning om upphandlingar; bérdan
minskar nér verksamheten etable-
ras.

Uppf6ljning och tillsyn skots ef-
fektivt utifrdn en operativa upp-
foljningen av transportentreprena-
derna utan betydande behov av
tillaggsresurser.

Nér det dubbla systemet upphor
behovs inte resurser for beredning
av och réttsprocesser om trans-
portsystembeslut.
Konkurrensutsittning av transpor-
ter och utarbetande av entreprena-
davtal kraver resurser i kommu-
nen / kommunala avfallsinrétt-
ningar; kostnaderna for det kan
inkluderas i den kommunala av-
fallsavgiften. Upphandlingsforfa-
randen &r allmént taget bekanta
for kommunen, men upphandling
av avfallshanteringstjénster kraver
forst inldrning tills verksamheten
etableras.
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Uppf6ljning och tillsyn svéara och
kréver stod av mer detaljerade be-
stimmelser dn 1 Alt. 1. Kontroll
av och inférande av uppgifter som
rapporteras av flera transportfore-
tagare i registret, uppfoljning med
hjalp av registret, begdran om
komplettering av bristfilliga upp-
gifter, administrativa tvingsatgar-
der om rapporteringsskyldigheten
forsummas. Insamling och analys
av uppgifter samt atgéarder vid for-
summelser &r arbetsdrygt och
langsamt. I nulidget har kommu-
nerna inte de nddvindiga resurser
for uppfoljning och tillsyn.
Beslutsfattandet om transportsy-
stemet jamte besvarsprocesser kan
sysselsédtta myndigheterna i bety-
dande grad i aratal.

For att sdkerstélla transporternas
laglighet krévs striktare rapporte-
ringsskyldigheter och stringare
sanktioner for forsummelse samt
en avsevérd 6kning av kommu-
nernas / NTM-centralernas myn-
dighetsresurser; inte heller de 4t-
girderna ger samma resultat som i
Alt. 1.
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Alt. 1. Kommunalt ordnad
transport + samarbetsskyldig-
het for kommunen och produ-
centen for insamling av for-
packningsavfall

Alt. 2. Dubbelt system for trans-
porter +samarbetsskyldighet
for kommunen och producenten
for insamling av forpacknings-
avfall

Genomforande av
forpackningspro-
ducenternas kost-
nadsansvar enligt
avfallsdirektivet

Kan genomforas utifran samar-
betsplikten for forpackningspro-
ducenten och kommunen; kom-
munen samlar in férpackningsav-
fall fran fastigheten, producenten
ersitter kommunen for insam-
lingskostnaden, kommunen gott-
gor invanaren i avfallsavgiften.

Mycket svart att fa samarbetsplik-
ten for producenten och kommu-
nen att fungera. For att skapa en
trovérdig och jamlik mekanism
for erséttning av kostnader kréivs
komplicerade och arbetsdryga for-
faranden for rapportering och
uppfoljning mellan producen-

terna, kommunen och de foretag
som transporterar avfall fran fas-
tigheterna. Sddana arrangemang
oOkar den administrativa bordan
och blir latt foremal for tvister.

Jamforelse av huvudalternativen

En palitlig jamforelse av de olika transportsystemens konsekvenser for foretagens — och i syn-
nerhet sma och medelstora foretags — affarsmajligheter pé ett allmént plan ar svar att gora, vilket
konstateras i avsnitt 4.2.5. Ett avskaffande av det dubbla systemet i den kommunala avfallshan-
teringen inverkar relativt lite pa foretagens affarsmojligheter som helhet, men for enskilda trans-
portforetag kan konsekvenserna vara betydande. Fordndringen i verksamhetsmiljon ér bety-
dande for foretag som verkar pad omréden dér fastighetsinnehavaren ordnar transporten och som
i huvudsak transporterar avfall som kommunen ansvarar for, eftersom de inte ldngre kan erbjuda
tjanster direkt till bostadsfastigheter och kommunala organisationer utan maste delta i kommu-
nala anbudstavlingar. Till foljd av konkurrensutséttningarna blir de foretagens verksamhet kort-
siktigare, eftersom det inte dr sdkert att de far kontrakt eller att de fortsatter nista upphandlings-
period.

Forandringens konsekvenser for foretaget varierar beroende pa flera olika faktorer: en del fore-
tags verksamhetsforutséttningar stiarks, andras forsvagas. Bedomningen ar att de negativa kon-
sekvenserna sannolikt blir mest kénnbara for sma foretag som verkar i glesbygden. Om de har
forlorat en anbudstivling kan de ha svért att hitta en annan sa omfattande kundbas att verksam-
heten forblir kommersiellt lonsam. Det kan stillvis ocksd temporért forsvaga tillgdngen till
tjénster for insamling och behandling av avfall for foretagen och offentliga sektorn i omradet.
Néar kommunen konkurrensutsitter fler entreprenader for avfallstransport forbattras dock afférs-
mojligheterna for de foretag som lyckas i konkurrensutséttningen. I synnerhet sma och medel-
stora foretag kan dra nytta av att kommunen &r en palitlig avtals- och samarbetspart, som sakert
betalar ersdttningarna enligt avtalet och ocksa skoter uppgifter som orsakar en administrativ
borda, sdsom radgivning, fakturering, indrivning och uppgorandet av kérscheman.

Enligt erfarenheterna av transportsystemen kan bagge systemen leda till ett 1dge dar konkurren-
sen inte fungerar storningsfritt. Utifran de utredningar som gjorts och de uppgifter som fétts om
konkurrensutséttningar kan det dock antas att transportforetagens affarsmojligheter utvecklas
bist genom utveckling av de kommunala konkurrensutséttningarna. Konkurrensutsittningarnas
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kvalitet kan paverkas genom regelverk och utbildning. For foretagsverksamheten i1 avfalls-
branschen &r en centraliserad kommunal konkurrensutséttning allmént taget ett béttre alternativ
an att fastighetsinnehavaren ordnar transporten.

Niér det dubbla systemet for transport avskaffas upphor kommunens mojlighet att under de for-
utsdttningar som anges i avfallslagen besluta hur de avfallstransporter den ansvarar for ska ord-
nas. Trots att kommunen i bigge alternativen har organiseringsansvaret for avfallshanteringen
och transportsystembeslutet endast géller hur avfallstransporten fran fastigheten till den plats
kommunen anger genomf6rs, kan férandringen upplevas som en forsvagning av den kommu-
nala sjélvstyrelsen och demokratin. Utgangspunkten ar dock att ordnandet av avfallstransporten
ar en kommunal offentlig forvaltningsuppgift som endast kan ha overforts till fastighetsinneha-
varen om de forutsittningar som anges i lagen uppfylls. Darfor hor beslutsfattande om avfalls-
transporter inte till den kommunala demokratins kdrnomréde.

Overgéngen till kommunalt ordnad avfallstransport mdjliggor en helhetsplanering av fastighets-
visa transporter. Det kan ddmpa kostnaderna och minska utslédppen till f6ljd av separat insamling
och transport av avfall. Nér fastighetsinnehavaren ordnar transporten ansvarar en enskild hus-
hallsfastighet eller kommunal fastighet for att bestélla avfallstransport och kommunen kan inte
kontrollera eller styra avfallsflodena fran fastigheterna lika effektivt som om kommunen ordnar
transporten, vilket forsvérar den planering och utveckling av avfallshanteringen som kommunen
ansvarar for.

I kommuner dir fastighetsinnehavaren nu ordnar avfallstransporten innebir dvergangen till
kommunalt ordnad avfallstransport i synnerhet inledningsvis ett 6kat resursbehov, eftersom
kommunen ska konkurrensutsétta avfallstransporterna och sluta entreprenadavtal med transpor-
torerna. I synnerhet inledningsvis kravs det kommunala resurser for inldrning om konkurrens-
utsittning. A andra sidan minskar dvergingen till kommunalt ordnad avfallstransport den ad-
ministrativa bordan for konkurrensutséttning av avfallstransporter for enskilda fastighetsinne-
havare samt sparar myndighetsresurser for uppfoljning av och tillsyn 6ver avfallshanteringen
nér avfallstransporterna foljs upp och dvervakas effektivt utifrdn den operativa uppfoljningen
av konkurrensutsatta transportentreprenader, utan négot betydande behov av tilliggsresurser.

Om det dubbla systemet bestar, krédvs sirskilda atgirder for att sékerstélla att avfallslagen iakttas
vid avfallstransporter som fastighetsinnehavaren ordnar. I frdga om bevarandet av det dubbla
systemet granskades en skédrpning av transportdrens skyldighet att 1dmna uppgifter och mdjlig-
heten att gora det straffbart att forsumma den. Dessutom granskades méjligheten att precisera
kommunens skyldighet att f6lja och 6vervaka fastighetsvisa avfallstransporter. De dndringar i
lagstiftningen som granskats leder till att den administrativa bordan for foretagen och den kom-
munala avfallsmyndighetens och tillsynsmyndighetens (den kommunala miljéskyddsmyndig-
heten och NTM-centralen) resursbehov dkar pa omraden dir fastighetsinnehavaren ordnar av-
fallstransporten. Den kommunala avfallshanteringsmyndighetens dkade resursbehov leder till
hojda avfallsavgifter for kunderna. Tillsynsmyndigheternas resursbehov maste tdckas med
skattemedel. Genom de dndringar i lagstiftningen som ndmns ovan kan det dock inte helt ga-
ranteras att avfallslagstiftningen iakttas vid avfallstransporter som fastighetsinnehavaren ord-
nar.

Det finns inga omfattande uppgifter om de olika transportsystemens inverkan pa sorteringens
och materialatervinningens effektivitet. I bagge systemen finns det omraden dér en hog materi-
alatervinningsgrad uppndas och ocks& omraden med mindre materialatervinning 4n genomsnit-
tet. Utifrdn uppgifter om separat insamling av bioavfall som baseras pa de kommunala avfalls-
inrdttningarnas nyckeltal har det dock noterats att betydligt mer bioavfall har samlats in vid
kommunalt ordnad avfallstransport &n nér fastighetsinnehavaren ordnar avfallstransporten. Det
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har antagits att skillnaden beror pd att en del av fastigheterna inte har anslutit sig till separat
insamling av bioavfall nér fastighetsinnehavaren ordnar avfallstransporten. Utifrén det kan det
antas att en dvergdng till kommunalt ordnad transport av fast avfall leder till att fler fastigheter
ansluter sig till separat insamling av avfall och ddrmed till béttre avfallsutfall.

Det finns inga riksomfattande uppgifter om fastigheter som inte &r anslutna till ordnad avfalls-
transport, men pa en del omraden har fragan beddmts vid beredningen av transportsystembeslut.
Enligt de bedomningar som gjorts kan andelen fastigheter som inte ar anslutna till avfallstrans-
port pa omréden dér fastighetsinnehavaren ordnar transporten vara upp till 20 %. Anslutnings-
uppgifterna torde dock i ndgon man ge en felvisande bild av avfallshanteringen och av kostna-
derna for den pa de omradena. En del av de icke-anslutna fastigheter r till exempel fritidsbo-
stdder, fran vilka avfallet antingen transporteras till omradesvisa uppsamlingsplatser eller till
den stadigvarande bostadens avfallshantering.

Med striktare skyldigheter till separat insamling gér bevarandet av det dubbla systemet det sva-
rare att genom avgifter sporra till fastighetsvis separat insamling och sortering av avfall. Det
forsvagar mojligheterna att nd materialatervinningsmalen och kan 6ka kostnaderna for och de
negativa miljoeffekterna av den separata insamlingen. Vid transport som fastighetsinnehavaren
ordnar &r det till exempel svart och delvis omgjligt att genomfora nya insamlingsmetoder (kvar-
tersvis insamling, flerfacksinsamling och gemensam insamling) i form av krav som i stor ut-
strackning binder fastighetsinnehavarna och avfallstransportorerna. Prisstyrning kan inte heller
genomforas pa ett omfattande och jamlikt sétt for invanarna, eftersom kommunen vid transport
som fastighetsinnehavaren ordnar endast bestimmer den del av fastighetens avfallsavgift som
giller behandlingen, och det dr svart att garantera att prissittningen till den delen blir sporrande
for kunden om kommunen tar ut behandlingsavgiften av avfallstransportoren.

I ett dubbelt system &r det svért att genomfora kostnadsansvaret for forpackningsproducenter
enligt avfallsdirektivet pa ett sitt som ar jamlikt for fastighetsinnehavare och invanare pa om-
rdden med olika transportsystem. I den foreslagna samarbetsmodellen aldggs kommunerna och
forpackningsproducenterna att ordna separat insamling av forpackningsavfall i samarbete och
att komma Gverens om de erséttningar producenterna betalar till kommunen. Genom erséttning-
arna minskas fastigheternas och invanarnas avfallsavgifter pé ett direkt och transparent sitt. P&
omraden dir fastighetsinnehavaren ordnar avfallstransporten ska en sérskild mekanism inrittas
for de ersittningar producenten betalar for insamling och transport for att sékerstilla att ersétt-
ningen gynnar fastighetsinnehavarna och invanarna. En sérskild avgiftsmekanism &r administ-
rativt tung och ldmnar rum for konflikter. Dérfor torde det inte vara mojligt att genomfora en
samarbetsmodell for producenterna och kommunen om det dubbla systemet bestar for transport
av forpackningsavfall. Om det dubbla systemet bestér bor lagberedningen utgéd frén att fullt
producentansvar infors for forpackningsavfall. Det innebir att forpackningsavfallet helt 16s-
gjord frdn den kommunalt ordnade avfallshanteringen och forpackningsproducenterna en-
samma svarar for hanteringen av forpackningsavfall fran och med separat insamling pé fastig-
heterna (alternativ 2 som beskrivs i avsnitt 5.3).

Utifrén redogorelserna ovan bedéms det vara en délig 16sning att behélla det dubbla systemet,
och i synnerhet att behélla transport som fastighetsinnehavaren ordnar av fast kommunalt avfall
(bioavfall, andra avfallstyper som ska atervinnas och blandat kommunalt avfall). Det dubbla
systemet forsvagar betydligt det kommunala avfallshanteringssystemets formaga att svara mot
den cirkuldra ekonomins utmaning (materialdtervinningsmalen) och gor det omojligt att genom-
fora den foreslagna modellen som bygger pa samarbete mellan kommunen och forpacknings-
producenten. Om det dubbla systemet kvarstér i lagen, leder det i praktiken till ett behov att
forédndra den huvudsakliga ansvarsfordelningen for hanteringen av kommunalt avfall sa att for-
packningsproducenternas ansvar for avfallshanteringen okar betydligt och kommunens ansvar
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minskar i motsvarande grad. Det dr fraga om en stor férandring, och att bereda den och bedéma
dess konsekvenser tar ldnge. I detta alternativ bestér dessutom problemen med det dubbla trans-
portsystemet i friga om annat avfall 4n forpackningsavfall.

Av de skl som anges ovan bedomdes det mest genomforbart att avskaffa avfallstransporter som
fastighetsinnehavaren ordnar, och genom den 16sningen kan det sdkerstéllas att hanteringen av
det fasta kommunala avfall kommunen ansvarar f6r ordnas enligt mélen i lagen. P4 dessa grun-
der togs forslaget att avskaffa det dubbla systemet for transport av fast kommunalt avfall in i
det utkast till proposition som sindes ut pa remiss. Remissvaren var ménga och kraftigt tudelade
(se avsnitt 6.5).

Granskning av kombinationer av huvudalternativen

Eftersom en l0sning till formén fér ndgondera huvudalternativet inte kunde nés vid de politiska
forhandlingarna under fardigstéllandet av propositionen, bedéms olika kombinationer av hu-
vudalternativen i vilka omradena for kommunalt ordnad transport och det dubbla systemet be-
stams till exempel enligt det avfallsslag som transporteras eller enligt tillimpningsomradet for
ansvarsgranserna for separat insamling. En utgangspunkt for forhandlingarna var att det nuva-
rande dubbla systemet inte pa ett genomforbart sitt kan kombineras med dkad separat insamling
av avfall eller med den foreslagna samarbetsmodellen for hantering av forpackningsavfall, ef-
tersom det vid transport som fastighetsinnehavaren ordnar inte kan sdkerstillas att de ersétt-
ningar producenten betalar gynnar fastighetsinnehavaren. Dérfor bor atminstone transporten av
forpackningsavfall centraliseras hos kommunen, eller alternativt bor man dverga till separat in-
samling av forpackningar som producenten ordnar.

Flera alternativa avgriansningar for transportsystemet framfordes vid forhandlingarna, och till
nirmare granskning togs de modeller som bedoms mest genomforbara och i vilka méjligheten
for fastighetsinnehavaren att ordna transport av blandat kommunalt avfall bestar antingen i hela
landet (modell A) eller pé sdidana omréden dar kommunen inte ordnar separat insamling enligt
ansvarsgrianserna (modell B). Dessutom granskades kombinationsmodell A kompletterad sé att
utover blandat kommunalt avfall ocksé bioavfall kvarstar i det dubbla systemet (modell C).

Alla de kombinationsmodeller som tagits till granskning gor det mdjligt att ordna separat in-
samling av forpackningsavfall utifran en samarbetsskyldighet for producenterna och kommu-
nerna. Kommunen konkurrensutsétter transporterna av separat insamlat forpackningsavfall, och
dérmed kan producentens erséttningar till kommunen styras direkt till en materialspecifik sank-
ning av avfallsavgifterna.

Ett viktigt problem med alla kombinationsmodeller jamfort med kommunalt ordnad transport
bedomdes vara att de gor fordelningen av organiseringsansvaret for avfallshanteringen otydlig,
och att malet att gora bestimmelserna tydligare och avfallshanteringen béttre fungerande darfor
inte uppnas fullt ut. Kombinationsmodellerna gor det inte heller mojligt att kontrollera och styra
de avfallsfloden kommunen ansvarar for som en helhet. De forsvagar till exempel betydligt
kommunens mdjligheter att tillimpa en avfallstaxa som sporrar till sortering, och ingen sddan
bindande skyldighet kan stéllas upp for kommunen i avfallslagen. Om fastighetsinnehavaren
ordnar transporten av blandat avfall (och bioavfall) kan kommunen tillimpa en sporrande av-
fallstaxa endast for hanteringens andel av avgiften for de avfallstyperna. Transportens andel
bestdms pa marknadsvillkor och kan variera mycket mellan olika kunder. Om kommunen tar ut
avgiften for behandlingen av avfallet av transportéren som tar ut den av kunden, kan kommunen
inte garantera att prisstyrningen syns i de avgifter som tas ut av kunden.
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Vid jamforelsen av modellerna for avfallstransport betonades det att bestimmelserna bor stodja
en snabb effektivering av separat insamling av bioavfall, smaskaligt metallavfall och férpack-
ningsavfall. Bestimmelserna bor ocksa tillata att den separata insamlingen stegvis utvidgas till
mindre fastigheter och till exempel att annat plastavfall samlas in tillsammans med foérpack-
ningsavfall. For att hoja materialétervinningsgraden blir det sannolikt redan inom négra &r ndd-
vandigt att utvidga den separata insamlingen betydligt fran den niva som nu foreslas. Separat
insamling kan frémjas effektivast om kommunen har moéjlighet att styra alla separat insamlade
avfallsfloden som den ansvarar for och sékerstilla att alla fastigheter ansluter sig till separat
insamling, det vill sdga till kommunalt ordnad avfallstransport. I de kombinerade modellerna
genomfors det inte pé basta mojliga sétt.

Omkring 1/3 av det kommunala avfallet dr bioavfall, och det dr vdsentligt att 6ka den separata
insamlingen av det for att hoja materialdtervinningsgraden for kommunalt avfall. I modell C
kvarstér bioavfallet i det dubbla systemet. Om fastighetsinnehavaren fortfarande ordnar trans-
porten av bioavfall, dr det i praktiken omojligt att garantera att sorteringsplikten for bioavfall
iakttas i stor omfattning. For att sékerstilla att skyldigheten att samla in bioavfall separat iakttas
kravs mycket uppfoljning och tillsyn av myndigheterna, vilket dock alla kommuner inte har
resurser for i1 praktiken. Bioavfallsutfallet blir dirfor klart mindre &n vid kommunalt ordnad
transport, dir fastigheterna ansluts till insamling av bioavfall nér tjdnsten ordnas. P& dessa grun-
der ansdgs modell C klart simre &n modell A och B med tanke p&d mdjligheterna att effektivera
den separata insamlingen.

Problemet med modell A och B &r bland annat att det splittrade ansvaret for insamlingen pa
omraden dér fastighetsinnehavaren ordnar transporten hindrar att bioavfall och blandat avfall
samlas in samtidigt med tvéfacksfordon. I synnerhet fér smé fastigheter har det ofta ansetts som
ett kundvinligt och kostnadseffektivt sétt att samla in de avfallstyperna - kostnadseffektiviteten
beror dock pa flera olika faktorer och forverkligas inte i alla forhéllanden. Dock omfattas ca 70
% av invénarna redan nu av kommunalt ordnad insamling av bioavfall, och pa de omradena kan
tvafacksinsamling tas i bruk och rutiner for den utvecklas. P4 omradden dar fastighetsinnehava-
ren ordnar transport av blandat avfall kan kommunen vid behov i stillet for som enfacksin-
samling ocksa ordna insamling av bioavfall pa andra sitt, till exempel som kvartersvis insamling
eller med mindre fordon dn konventionella avfallsbilar.

Béde modell A och B kan leda till motstdnd mot utvidgad skyldighet till separat insamling vid
beredningen av kommunala avfallshanteringsforeskrifter. [ modell A kommer de som férsvarar
transport som fastighetsinnehavaren ordnar att motsétta sig att sortering och separat insamling
utvecklas pa hela kommunens omréde, eftersom det uppkommer mindre niringsverksamhet for
transport blandat avfall som fastighetsinnehavaren ordnar ju mer avfall som sorteras och samlas
in separat. I modell B kommer samma aktorer att motsétta sig att ansvarsgrénsen skarps, ef-
tersom det innebar att nya omraden dvergar till central kommunal konkurrensutsittning. Modell
B innebér dessutom att olika transportsystem kan tillampas i titorter och pa glesbygden inom
samma omrade: en kommunalt konkurrensutsatt transportoér samlar endast in blandat avfall i
titorterna, och i glesbygden mellan titorterna bestiller fastighetsinnehavaren transporten. Det
g0Or det svarare att skapa vettiga transportentreprenader i de kommunala konkurrensutséttning-
arna. Systemet &r ocksa forvirrande och otydligt ur invanarnas perspektiv, i synnerhet nér trans-
portsystemens geografiska grianser dndras med ansvarsgranserna for separat insamling och ta-
tortsgranserna.

Utover de problem med planering, utveckling och ordnande av avfallshanteringen som beskrivs
ovan innebér ett bevarande av det dubbla systemet for transport av blandat avfall att konflikten
om vilket transportsystem som ska véljas fortsétter i flera kommuner och att man inte slipper
regleringskostnaderna i sammanhanget. En betydande del av resurserna for myndigheter och
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andra aktorer i avfallsbranschen gar fortsittningsvis at till beredning av transportsystembeslut
och besvérsprocesser over besluten i forvaltningsdomstolarna. Det &r svart att bedoma pa for-
hand i vilken omfattning kostnaderna for tvister paverkas jimfort med nulédget, dir det dubbla
systemet omfattar all avfallshantering som kommunen ansvarar for, om det dubbla systemet
begrinsas till blandat avfall.

Som sammanfattning av jdmforelsen av de kombinerade modellerna med huvudalternativet i
remissversionen (centralt och kommunalt ordnad transport) bor det konstateras att de gor be-
stimmelserna mer komplicerade, gor ansvarsfordelningen for avfallshanteringen otydligare och
mer utsatt for tvister samt forsvarar en kostnadseffektiv utveckling av kommunens avfallshan-
teringssystem. De kombinerade modellerna gor det darfor ocksé klart svarare att uppna materi-
alatervinningsmalen dn vid centraliserad kommunal transport. Utifran det som sdgs ovan be-
domdes dock modell A vara det tydligaste och bést genomforbara av de kombinerade modeller
som granskades, samt den som minst bromsar effektiveringen av separata insamling och materi-
alatervinning.

5.2.2 Transport av slam frén slamavskiljare och slutna tankar

Skrivningen om transportsystemet i regeringsprogrammet ledde redan i arbetsgruppsfasen av
beredningen till att lagstiftningsldsningarna for fast kommunalt avfall och slam frén slamavskil-
jare och slutna tankar skiljdes at. Till foljd av dndringen av avfallsdirektivet klassificeras slam
fran slamavskiljare och slutna tankar inte framéver som kommunalt avfall, och det inkluderas
darfor inte i materialatervinningsmalet for kommunalt avfall enligt direktivet. Transport av slam
kraver ocksd annan transportutrustning och kan inte kombineras med transport av fast avfall.
Dérfor ansags det inte nddvéndigt att foreskriva om avfallshantering for slam pa samma sétt
som for fast avfall. I friga om transport av slam fran slamavskiljare och slutna tankar granskades
som alternativ till forslaget att behalla det dubbla systemet att ansvaret for att ordna transport
av slam Gverfors pa fastighetsinnehavaren och att transporterna centraliseras till kommunen.

I betdnkandet fran arbetsgruppen som beredde genomforandet av avfallspaketet foreslogs det
att ansvaret fOr att ordna transport av slam fran slamavskiljaren direkt i lag Gverfors pa fastig-
hetsinnehavaren. Det foreslogs att kommunens ansvar for avfallshantering for slam fran slam-
avskiljare och slutna tankar begrinsas till att ordna mottagning och behandling samt uppf6ljning
av och tillsyn 6ver transport och behandling. Det foreslogs dock att kommunen i undantagsfall
av miljo- och hilsoskyddsskil kan bli tvungen att ordna transport av slam i hela kommunen
eller en del av den. Fordelen med det alternativet ér att kommunalt beslutsfattande och tvister
om transporterna undviks. Det innebér dock ett bekymmer for omraden ddr den kommunala
avfallshanteringsmyndigheten enligt 37 § i avfallslagen har beslutat att kommunen ordnar trans-
port av slam fran slamavskiljare och slutna tankar. Sddana beslut har fattats pa fem omraden
och motiverats med skydd av miljon. P4 de omrddena har 6vergangen till kommunalt ordnad
transport avsldjat betydande brister i transporten och avfallshanteringen av slam fran slamav-
skiljare och slutna tankar som fastighetsinnehavaren ordnar. Vid en 6vergang direkt med stod
av lagen till transport att fastighetsinnehavaren ordnar transport av slam fran slamavskiljare och
slutna tankar &r risken pa de omraden dar kommunen ordnar transporten att miljoskyddets niva
forsvagas. Pa de omradena kan det ocksé bli nddvindigt att fatta beslut om kommunalt ordnad
transport av slam fran slamavskiljare och slutna tankar, och de besluten kan leda till nya rétts-
tvister.

En Overgang till centraliserad kommunal konkurrensutséttning medfor samma fordelar i fraga
om slam frén slamavskiljare och slutna tankar som for fast avfall. Avfallshanteringen av slam
frén slamavskiljare och slutna tankar kontrolleras och styrs i sin helhet av kommunen, vilket
minskar tillsynsbehovet. Koncentrationen till kommunen leder till att fler fastigheter ansluter
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sig till ordnad avfallstransport och minskar den obehoriga behandlingen av slam, vilket har en
gynnsam inverkan i synnerhet pa vattendragens tillstind. Nér det kommunala beslutsfattandet
faller bort, minskar den regleringsbérda och osikerhet det medfor. A andra sidan orsakas kom-
munerna tilldggsarbete for att konkurrensutsétta avfallstransporter. Forédndringen inverkar pé ett
flertal foretag och kommuner, eftersom fastighetsinnehavaren i nuléget ordnar transport av slam
fran slamavskiljare och slutna tankar i ca 80 % av kommunerna. Den utrustning som anvénds
for transporten avviker frén den som vanligen anvénds for avfallshantering, och i flera kommu-
ner ger tomningen av slam fran slamavskiljare och slutna tankar tillaggsfortjanst till exempel
for dem som forsorjer sig pa jordbruk. De foretag som transporterar slam forlorar den nérings-
verksamhet som baseras pa direkta kundfoérhallanden, och for att kunna fortsitta bor de delta i
kommunala konkurrensutsittningar. A andra sidan viixer niringsverksamheten for transport av
slam sannolikt i ndgon man, eftersom fler fastigheter ansluter sig till transportsystemet nar kom-
munen borjar ordna (konkurrensutsitta) transporterna. Fordndringen i fastigheternas anslut-
ningsgrad kan visserligen variera betydligt mellan olika regioner.

Utifran den granskning som beskrivs ovan bedomdes det finnas tvd genomforbara alternativ for
att ordna transport av slam fran slamavskiljare och slutna tankar: att transporterna liksom for
fast avfall, koncentreras till kommunen och alternativt att det nuvarande dubbla systemet behalls
sé att transportorens rapporteringsplikt skirps och forsummelse av skyldigheten kriminaliseras
for att effektivera uppfoljningen och tillsynen. I det utkast till proposition foreslogs ocksé en
forenkling av forutséttningarna for att overga till transport som fastighetsinnehavaren ordnar
enligt 37 § 1 avfallslagen. Enklare kriterier bedomdes da som mojliga, eftersom de géllande
kriterierna har gjorts upp i synnerhet for beslutsfattande om transportsystemet for fast kommu-
nalt avfall och de inte alla ansags nddvindiga for beslut om transportsystem for slam frén sla-
mavskiljare och slutna tankar. Eftersom det i denna proposition foreslés att det dubbla systemet
bestar ocksa for transport av blandat kommunalt avfall, &r det dock inte lingre dndamalsenligt
att forenkla kriterierna.

5.3 Hantering av forpackningsavfall och producentansvar for forpackningar
Att definiera producentansvaret: operativt ansvar eller kostnadsansvar?

Konsumentforpackningar utgor en betydande del av avfallet frdn boende, handel och service,
och darfor berdr bestimmelserna om avfallshanteringen for dem inte enbart producentansvars-
systemet utan hanteringen av kommunalt avfall i vidare mening. Med undantag for forpack-
ningar har producenterna inom alla sektorer av producentansvaret i Finland redan néstan fullt
operativt ansvar for avfallshanteringen, vilket i praktiken innebéar néstan fullt kostnadsansvar.
Savil det operativa ansvaret som kostnadsansvaret for avfallshanteringen for forpackningar for-
delas mellan kommunerna, fastighetsinnehavarna och forpackningsproducenterna. Eftersom
forpackningsproducenterna inte har nagon skyldighet att samla in forpackningsavfall pa fastig-
heterna utan endast pad omradesvisa mottagningsplatser, betalar fastighetsinnehavaren eller na-
gon annan avfallsinnehavare for transporten av separat insamlat forpackningsavfall till produ-
centens avfallshantering. Invanaren betalar for avfallshanteringen for forpackningar dels i pro-
duktens pris, dels i avfallsavgiften.

Forskningsron tyder pé att inte ett enda satt att genomfora producentansvaret for forpackningar
konstaterats vara forhdrskande eller bast. Inom EU skiljer sig metoderna for genomférandet &t
bland annat i friga bestimmelserna om férdelningen av det operativa ansvaret for avfallshante-
ringen, genomforandet av producentens kostnadsansvar, medlemskapet i och organiseringen av
producentsammanslutningarna samt konkurrens mellan producentsammanslutningar. I en del
EU-lédnder, till exempel Tyskland, Osterrike och Sverige, baseras producentens ansvar for han-
tering av forpackningsavfall pa fullt operativt ansvar for producenterna sé att producenterna
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ordnar hantering av férpackningsavfall inklusive insamling pa fastigheterna och kostnadsansva-
ret automatiskt foljer det operativa ansvaret. En annan modell for ansvarsfordelning som till-
lampas ar att kommunen eller ett kommunalt avfallshanteringsbolag delvis har det operativa
ansvaret for avfallshanteringen, vanligen for separat insamling av forpackningsavfall. Produ-
centerna aldggs da vanligen att betala en ersittning till den som genomf6r den separata in-
samlingen, sé att kostnadsansvaret fullgérs. En sddan modell tillimpas till exempel i Belgien
och Holland.3¢

I avfallsdirektivet forutsétts ett mer omfattande kostnadsansvar &n i nuldget for forpacknings-
producenter, vilket kan genomforas antingen genom att 1) det operativa ansvaret for fastighets-
vis insamling av forpackningsavfall fran boende helt pafors kommunen och forpackningspro-
ducenterna aldggs att betala kostnaderna, 2) det operativa ansvaret for den fastighetsvisa in-
samlingen helt pafors forpackningsproducenterna, 3) kommunerna och producenterna aldggs ett
nirmare samarbete dn hittills for att ordna separat insamling utifrén att kommunerna ordnar
separat insamling pa fastigheterna och producenterna betalar kommunerna en arlig ersittning
for den separata insamlingen, eller 4) myndigheterna och branscherna sluter ett avtal om separat
insamling av forpackningsavfall. I alla alternativ har forpackningsproducenterna det operativa
ansvaret och kostnadsansvaret for behandlingen av allt separat insamlat forpackningsavfall och
for det nédtverk for omradesvis insamling som det foreskrivs att producenterna ansvarar for.

Granskning av lagstiftningsmodellen for hanteringen av forpackningsavfall

Alternativ 1 innebar att kommunernas ansvar for och beslutanderitt om det operativa ordnandet
av separat insamling av forpackningsavfall 6kar. En noggrann definition av kostnadsansvarets
omfattning och tolkningsmdjligheter i fraiga om det kan forsvara och bromsa de praktiska ar-
rangemangen och utsétta dem for tvister. Modellen kraver stdd av ett oberoende skiljemanna-
system eller myndighetsbeslut dir det besluts om de ersittningar forpackningsproducenterna
ska betala kommunerna, vilket 6kar den administrativa bordan. Modellens acceptans forsvagas
av att producenterna blir tvungna att betala for separat insamling men inte kan paverka hur den
ordnas. A andra sidan tilldter modellen att avfallshanteringen for bostadsfastigheter och andra
fastigheter som kommunen ansvarar for ordnas som en helhet och forenklar till exempel ge-
mensam insamling av forpackningsavfall och kommunalt avfall som bestar av samma material
(till exempel plast, metall).

I alternativ 2 dr ansvarsfordelningen for hantering av kommunalt avfall tydlig: producenterna
ansvarar for separat insamling av forpackningsavfall i dess helhet (operativt ansvar och kost-
nadsansvar) och kommunerna for hanteringen av annat avfall frin boende och annat sadant av-
fall som det foreskrivs att kommunen ansvarar for. Modellen med fullt producentansvar &r ocksé
tydlig och oproblematisk med tanke pd genomforandet av avfallsdirektivet. Producenternas
kostnadsansvar foljer organiseringsansvaret, och den insamling av férpackningsavfall de ordnar
ar avgiftsfria for avfallsinnehavaren. Det behover dérfor inte foreskrivas sérskilt till exempel
om hur kommunerna ska ersittas for kostnaderna for separat insamling av forpackningsavfall,
vilket gor bestimmelserna om producentansvaret betydligt tydligare dn i modeller dér det ope-
rativa ansvaret och kostnadsansvaret skiljs 4t. A andra sidan bor bestimmelserna om den sepa-
rata insamlingens kvalitet och omfattning sannolikt utdkas jamfort med nulédget, och trots det

8 Danmarks miljo- och naturresursdepartements rapport 1/2019: Nabotjek vedrerende udvidet produ-
centansvar for emballage og emballageaffald. Se ocksa European Comission — DG Environment 2014:
Development of Guidance on Extended Producer Responsibility (EPR) sekd Spasova, Bilyana: Compe-
tition among Producer Responsibility Organisations and the role of municipalities in an EPR system.
Case study of EPR for household packaging in Belgium, Germany and Austria. Lund 2014.
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kommer insamlingen av férpackningsavfall sannolikt inte att vara lika omfattande och anpassat
till regionala forhallanden som i en modell dir den ordnas av kommunen eller kommunen och
forpackningsproducenterna i samarbete.

I alternativ 2 utdkas producenternas ansvar for separat insamling av forpackningsavfall betyd-
ligt jAmfort med nuldget och kommunernas ansvar minskar i motsvarande grad. Det aterspeglas
pa hela hanteringen av kommunalt avfall, till exempel avfallstransportorernas niaringsverksam-
het. I nuldget ordnar antingen kommunen eller fastighetsinnehavaren separat insamling av for-
packningsavfall och overléter det till producentens avfallshantering, men i en modell med fullt
producentansvar ordnar producentsammanslutningarna for forpackningsproducenter den sepa-
rata insamlingen. De gor riksomfattande upphandlingar av avfallshanteringstjinster och de om-
fattas inte av upphandlingslagstiftningen eller de sérskilda kraven péd konkurrensutséttning av
avfallstransporter enligt den foreslagna 36 §. Trots att producentsammanslutningarna enligt 66
§ i avfallslagen nir de upphandlar avfallshanteringstjénster ska beakta de ekonomiska aktdrerna
jamlikt, leder separat insamling av avfall som producentsammanslutningarna ordnar sannolikt
till ett mindre formanligt resultat ur de smé och medelstora foretagens perspektiv &n om kom-
munen eller fastighetsinnehavaren ordnar transporten. Ett fullt producentansvar gor avfallshan-
teringen for bostadsfastigheter som helhet, och till exempel gemensam insamling av forpack-
ningsavfall och kommunalt avfall som bestir av samma material (till exempel plast, metall). A
andra siden leder fullt producentansvar till béttre insamlingslogistik for forpackningsavfall, ef-
tersom det tillater att transport som producenterna konkurrensutsétter genomfors samtidigt fran
invéanare, industrin och handeln.

I alternativ 3 ska producenterna och kommunerna komma 6verens om ett samarbete for fastig-
hetsvis separat insamling av forpackningsavfall av papper, kartong, glas, metall och plast. Det
foreskrivs om allménna krav pa samarbetets innehall i avfallslagen. De giller bland annat ord-
nandet av insamling och transport, samarbete kring radgivning och information samt uppfolj-
ning av och rapportering om hur avtalet genomfors. I lagen bestdms dessutom ur kostnaderna
for samarbetet ska fordelas mellan kommunen och férpackningsproducenterna sé att minimikra-
vet pd producentens andel av kostnadsansvaret enligt avfallsdirektivet uppfylls. Det foreslés
ocksa bestimmelser i lagen om forfaranden och pafoljder om ett samarbetsavtal inte nas. Enligt
forslaget ska ansvaret for att ordna separat insamling av forpackningsavfall di efter en Gver-
gangsperiod pé tre ar Gvergd helt pa forpackningsproducenterna.

Alternativ 4 baseras liksom alternativ 3 pa den nuvarande grundlédggande ansvarsfordelningen,
men ar lattare reglerat och mindre transparent i frdga om operativt ansvar och kostnadsansvar.
I denna modell kan det inte garanteras att alla aktdrer forbinder sig att folja avtalet. A andra
sidan kan det att olika ansvariga parter forbinder sig till samarbetet genom frivilliga avtal battre
an obligatoriska skyldigheter sporra aktdrerna att utveckla separat insamling och materialater-
vinning av forpackningsavfall i samarbete.

Ur fastighetsinnehavarnas och hushallens perspektiv &r skillnaderna i producentansvar for for-
packningar mellan de olika modellerna for genomférande inte betydande. I modellen med fullt
producentansvar (alternativ 2) ordnar och bekostar producenterna avfallshanteringen for for-
packningar med borjan pa fastigheten. I de andra modellerna ska producenternas andel av kost-
naderna for bostadsfastigheternas avfallshantering bestimmas sérskilt, och kan variera inom de
granser som tillats 1 avfallsdirektivet (se nedan). I modeller utan fullt producentansvar torde
kommunernas operativa roll i avfallshanteringen innebéra att kommunen centraliserat erbjuder
all rddgivning om fastigheternas avfallshantering. Visserligen kan kommunen i alternativ 3 och
4 ocksa komma Overens att avfallsrddgivningen ordnas sa att producenten ordnar radgivning
om separat insamling av forpackningsavfall.
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Som huvudalternativ kan betraktas den sa kallade modellen med fullt producentansvar (alterna-
tiv 2) och den foreslagna modellen som bygger pd samarbete mellan producenten och kommu-
nen (alternativ 3). I tabell 5 sammanfattas jamforelsen mellan dessa alternativ. De slutliga for-
och nackdelarna med modellen med fullt producentansvar beror i hog grad pa hur mycket och
pa vilket sitt till exempel den separata insamlingen regleras. I modellerna som helhet betonas
lite olika egenskaper, och det &r svart att med samma maéttstock jamfora vilken som &r bittre. I
bagge modellerna bor forhédllandet till den kommunalt ordnade hanteringen av kommunalt av-
fall 16sas och regleras pa nagot sitt.

Tabell 5. Jamforelse mellan samarbetsmodellen och fullt producentansvar.

Fordelar

Utmaningar

Alternativ 2: fullt
producentansvar
Producenterna an-
svarar fOr separat
insamling av for-
packningsavfall
och for kostna-
derna for den

Tydlig ansvarsférdelning mellan
producenterna och kommunen.

Den separata insamlingen fran
fastigheterna som baseras pa en
lagstadgad skyldighet ar avgiftsfri
for hushallen, vilket sporrar till
sortering och materialdtervinning.

Insamlingslogistiken forbattras
nér producenterna samtidigt kan
konkurrensutsétta transporten fran
invanare, industri och handel.

Sannolikt ar producentens
lagstadgade insamling inte lika
omfattande och anpassad till reg-
ionala forhallanden som i en mo-
dell som bygger pa samarbete
mellan kommunen och forpack-
ningsproducenten. Producenten
har inget incentiv till atgérder ut-
over den lagstadgade skyldig-
heten, t.ex. att 6ka materialater-
vinningen av kommunalt avfall.

Producenterna ordnar avfallshan-
teringen pa riksniva och behover
inte tillimpa upphandlingslag-
stiftningen eller sérskilda krav pa
konkurrensutséttning. Det for-
svagar sannolikt de smé och me-
delstora foretagens stéllning
jamfort med en situation dar
kommunen eller fastighetsinne-
havaren ordnar transporten.

Kommunens roll i hanteringen
av kommunalt avfall minskar be-
tydligt, vilket bl.a. paverkar
kommunens férmaga att erbjuda
avfallshantering i andra hand en-
ligt 33 §.

Uppfdljningen av och tillsynen
over bostadsfastigheternas av-
fallshantering splittras pé olika
myndigheter (kommunen - PIR -
NTM) och leder till 6verlap-
pande arbete.
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Alternativ 3:
samarbetsmo-
dellen
Kommunerna ord-
nar separat in-
samling fran fas-
tigheterna och pro-
ducenterna betalar
kommunerna en
ersittning for in-
samlingen

Inom ramen for samarbetsavtalet
kan kommunerna och férpack-
ningsproducenterna ordna separat
insamling av avfall frén bostads-
fastigheterna som en effektiv hel-
het (t.ex. samordning av fastig-
hetsvis och omradesvis insamling
av forpackningsavfall, gemensam
insamling av forpackningsavtfall
och annat avfall av samma
material).

Fastigheten fér all radgivning om
avfallshanteringen av kommunen
om inget annat avtalas.

Foréndringen blir sa liten som
mdjligt: kommunens roll i hante-

Kommunen gottgdr invinarna i
avfallsavgifterna for ersittning-
arna for separat insamling fran
producenterna, men nér produ-
centens kostnadsansvar ar 80 %
ar erséttningsnivén lagre an vid
fullt producentansvar.

Bestdammelserna okar och blir
mer komplicerade, eftersom det
maste foreskrivas sirskilt om
kostnadserséttningar till kommu-
nerna.

Samarbetsmodellen medfor ris-
ker som inte till alla delar kan
kontrolleras genom bestaimmel-
ser.

ringen av kommunalt avfall ar
fortfarande betydande.

Omfattningen av forpackningsproducenternas kostnadsansvar enligt avfallsdirektivet

Hur producenternas kostnadsansvar enligt artikel 8a.4 i avfallsdirektivet uppfylls i nuvarande
producentansvarssystem granskades i friga om separat insamling av avfall och dérpé foljande
insamling och behandling. Producenternas kostnadsansvar enligt direktivet kan tolkas snévt el-
ler omfattande. Enligt den snivare tolkningen ricker producenternas skyldigheter (att ordna se-
parat insamling med pafdljande transport och behandling, samla in och rapportera uppgifter
samt informera) enligt gédllande finldndsk lagstiftning och kostnaderna for dem till for att i hu-
vudsak uppfylla kraven enligt direktivet. Uppfyllandet av forpackningsproducenternas kost-
nadsansvar granskas i forhallande till uppfyllandet av producenternas materialatervinningsskyl-
digheter. Om materialdtervinningsskyldigheterna inte uppfylls genom den insamling producen-
terna ordnar, bor producenterna delta i kostnaderna for insamling som andra ordnar i den om-
fattning som kravs for att de mal for materialatervinning av forpackningsavfall som binder pro-
ducenterna ska nés.

I det utkast till anvisning som kommissionen bereder presenteras en avsevirt mer omfattande
tolkning av forpackningsproducenternas kostnadsansvar. Enligt den bor forpackningsproducen-
terna std for kostnaderna for all hantering av forpackningsavfall fran hushall, inklusive separat
insamling. Regeringens proposition baseras pad kommissionens mer omfattande tolkning av for-
packningsproducenternas kostnadsansvar, dock sa att producentens ansvar for tydlighetens skull
begriansas enligt de lagstadgade ansvarsgrianserna for separat insamling. Forpackningsavfall
frén boende samlas framdver i stor utstrickning in fran fastigheterna enligt ansvarsgrinserna. |
frdga om foretagsforpackningar foreslas det att producentens kostnadsansvar fortfarande ska
begrg%nsas till mottagning av forpackningsavfall pd omradesvisa mottagningsplatser (termina-
ler).

87 Commission Guidelines on the general minimum requirements for extended producer responsibility
schemes set out in Article 8a of the Waste Framework Directive 2008/98/EC (utkast 18.9.2020).
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I samband med bedémningen av alternativen bedomdes ockséd mojligheten att utnyttja mano-
verutrymmet enligt artikel 8a.4 c i avfallsdirektivet, enligt vilken medlemsstaterna far begrénsa
forpackningsproducenternas kostnadsansvar till 80 % av den sammanlagda kostnaden for av-
fallshanteringen, om det &r motiverat for att uppné en dndamalsenlig avfallshantering och ett
livskraftigt producentansvarssystem. Det ansags motiverat att begridnsa kostnadsansvaret dels
for att trygga den valda lagstiftningsmodellens funktion, dels for att begrinsa férpackningspro-
ducenternas kostnadsokning av konkurrensneutralitetsskal.

For att den lagstiftningslosning som valts i propositionen och som baseras pd en modell med
samarbete mellan producenterna och kommunerna ska fungera &r det viktigt att bagge parterna
ar motiverade att samarbeta. Forpackningsproducenternas motiv dr att uppfylla producentan-
svarsskyldigheterna pé ett sa kostnadseffektivt sitt som mojligt. Kommunernas motiv dr mdj-
ligheten att styra bostadsfastigheternas avfallsfloden inklusive forpackningsavfall sé att materi-
alatervinningsgraden for kommunalt avfall kan hojas pé ett si kostnadseffektivt sitt som mgj-
ligt. Genom forslaget blir det mdjligt for kommunen att for att stodja materialatervinningen vid
behov utvidga den separata insamlingen av forpackningsavfall utan att producenternas kost-
nadsansvar for separat insamling 6kar. Om producenternas kostnadsansvar begréansas till 80 %,
forbinder de sig starkare till samarbetet med kommunen och genomforandet av den foreslagna
regleringsmodellen frimjas. Kommunerna i sin tur motiveras att ordna insamlingen sé kostnads-
effektivt som mojligt. Motsvarande 6msesidiga motivation uppnas inte om producenternas kost-
nadsansvar dr 100 %.

Om producenternas kostnadsansvar begrénsas till 80 %, dverfors ocksd huvuddelen av kostna-
derna for separat insamling av forpackningsavfall frain kommunerna - i praktiken fran inneha-
varna av bostadsfastigheter - pa producenterna. Till f6ljd av det foreslagna minimikravet for
kostnadsansvaret och 6kad fastighetsvis insamling av forpackningsavfall bedoms forpacknings-
producenternas konstadsansvar fordubblas eller trefaldigas jamfort med nuldget. Kostnadsok-
ningens betydelse accentueras av okat antal fripassagerare for distanshandeln, vilket 6kar sned-
vridningen av konkurrensen mellan fripassagerarna och de producenter som fo6ljer lagen. Om
kostnadsansvaret begrinsas, jamnas producenternas ekonomiska borda av distanshandeln ut da
den ekonomiska bordan av distanshandeln delvis ocksé via kommunala avfallsavgifter fordelas
pa invanarna, det vill séga distanshandelns kunder.

Utifran det som ségs ovan bedomdes den foreslagna lagstiftningsmodellen som bygger pa sam-
arbete mellan kommuner och forpackningsproducenter och 80 % kostnadsansvar vara den 16s-
ning som effektivast hojer avfallshanteringens serviceniva, okar miangden separat insamlat for-
packningsavfall samt fraémjar uppndendet av materialdtervinningsmalen for forpackningsavfall
och kommunalt avfall. P4 de grunderna bedomdes det ocksa att lagstiftningsmodellen uppfyller
forutsittningarna for begrinsning av forpackningsproducenternas kostnadsansvar enligt artikel
8a.4 c i avfallsdirektivet.

Modellen for producentansvar for forpackningar i forhdllande till bestimmelserna om statligt
stod

Under beredningen har forslaget om hantering av forpackningsavfall bedomts i relation till kon-
kurrenslagstiftningen och EU:s bestimmelser om statligt stod. I synnerhet statsstodsaspekten ar
viktig for lagberedningen: om foreslagna bestimmelser innehaller statligt stod enligt artikel
107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), eller om det finns en
stark misstanke om det, ska kommissionen enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget underréttas om
forslaget (notifikation), om det inte sérskilt foreskrivs om undantag fran anmélningsplikten. Ef-
ter att anmélan gjorts fir forslaget inte verkstéllas innan kommissionen har godként att det ska
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anses vara forenligt med den inre marknaden (den sa kallade stand still-regeln). Om en med-
lemsstat anser att ett forslag inte innebér statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget, far
dess myndigheter om de sa 6nskar genom en rittssdkerhetsanmalan sékerstélla att tolkningen &r
riktig. Medlemsstaterna har rétt, inte skyldighet, att gora rittssdkerhetsanmélningar. En réttssi-
kerhetsanméilan hindrar inte att verkstélligheten framskrider, om inte kommissionen sedan den
undersokt drendet sirskilt forbjuder verkstélligheten.®

Termen statligt stod enligt EU:s bestimmelser baseras pé artikel 107.1 i EUF-fordraget: "Om
inte annat foreskrivs i fordragen, ér stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga
medel, av vilket slag det &n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med den inre marknaden i den utstrackning
det paverkar handeln mellan medlemsstaterna." EU:s regler om statligt stod tillimpas endast
nér alla kriterier pa statligt stod uppfylls: 1) offentliga medel kanaliseras till offentliga eller
privata foretag, 2) fordelen ar selektiv, det vill sdga den géller endast vissa foretag, 3) &tgdrden
snedvrider eller hotar snedvrida konkurrensen genom att stédmottagaren gynnas, och 4) den
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. [ Europeiska kommissionens meddelande frén 2016
fortydligas definitionen av statligt stod utifrin EU-domstolens réttspraxis och kommissionens
beslutspraxis. Meddelandets syfte dr att underldtta en 6ppnare och mer konsekvent tillimpning
av termen statligt stod i unionen.®

Begreppet statligt stod dr i viss mén tolkningsbart trots den rattspraxis som géller det och kom-
missionens meddelande. Tolkningsbarheten ger utrymme att framfora olika &sikter. Under be-
redningen av propositionen har det péstatts att den foreslagna lagstiftningsmodellen for hante-
ring av forpackningsavfall kan innebéra statligt stod enligt artikel 107 i EUF-fordraget till kom-
munalt dgda avfallshanteringsbolag som delvis konkurrerar pa samma marknad som privata av-
fallshanteringsbolag. Enligt pastdendet kan stodet besté i att det foreskrivs om primaér rétt for
kommunen att samla in forpackningsavfall fran fastigheter och om skyldighet for producenterna
att betala en erséttning till kommunen eller ett kommunaldgt avfallshanteringsbolag (forutsatt
att parterna nar en 6verenskommelse om samarbetsavtalets innehall och det exakta ersittnings-
beloppet — annars ska ju producenten sjilv ordna avfallshanteringen bdrjande med separat in-
samling).”®!

Vid beredningen har i synnerhet det forsta av de kriterier for statsstod som ndmns ovan bedémts,
det vill sidga "statliga medel". Enligt EU-domstolens etablerade rittspraxis kan endast formaner
som direkt eller indirekt beviljas av statliga medel utgora statligt stod enligt artikel 107.1 1 EUF-
fordraget. For att en enskild atgérd ska kunna betraktas som statligt stod ska atgarden pa nagot
sétt belasta offentliga medel antingen i form av en direkt utgift eller minskade intdkter. Enligt
den senaste rattspraxis ska medlen atminstone omfattas av statens beslutanderitt. I domstolens
forhandsavgorande 21.10.2020 (C-556/19) ansags statlig beslutanderitt inte foreligga i en re-
gleringsmodell dir en producentsammanslutning for textilavfall genom lagstiftning alades att

8 Notifieringsforfarandet ska iakttas om inga undantag frin anmilningsforfarandet kan tillimpas pé
stodatgédrden, sdsom den allménna gruppundantagsforordningen om statsstdod (kommissionens forord-
ning 651/2014). I gruppundantagsférordningen ingér ingen undantagsgrund som ér tillimplig péa rele-
ringsmodellen for hantering av forpackningsavfall.

89 Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stdd som avses i artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUT 2016/C 262/1)

9 Professor Petri Kuoppamékis och advokat Mika Pohjonens utredningar ir tillginliga p& miljéministe-

riets webbplats (endast pé finska): https://ym.fi/sv/avfallslagstiftningspaketet
91 Se slutsatsen i professor Kuoppamikis utredning, s. 47.
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anvinda en del av de avgifter den samlade in av producenterna till bidrag till féretag som sor-
terar och behandlar ett visst slags textilavfall. Grunderna for bidragen (utbetalningskoefficien-
terna) faststélldes genom ett forvaltningsbeslut pd ekologiska och sociala grunder. Staten deltog
i atgdrden pa ett centralt sitt — genom att utdka lagstiftningsmakten. Enligt EU-domstolen var
det dock visentligt med tanke pa kriteriet "statliga medel" att pengarna forst gick fran de privata
producenterna till en privat producentsammanslutning och vidare fran den till de privata aktorer
som sorterade och behandlade avfallet. Medlen omfattades dérfor inte av offentlig beslutande-
riitt, och kriteriet "statliga medel" uppfylldes inte.*?

1 den lagstiftningsmodell for hantering av forpackningsavfall som nu foreslés betalar eller ka-
naliserar inte staten medel till ndgon, utan forpackningsproducenterna betalar via producent-
sammanslutningen erséttning enligt lagen och avtalet for kostnaderna for separat insamling av
forpackningsavfall. 1 lagstiftningsmodellen anvinds inga offentliga medel och staten utdvar
ingen beslutanderitt i fraga om betalningen av ersittningar. I stillet finansierar en privat produ-
centsammanslutning med avgifter som den samlar in av privata producenter en offentlig aktors,
det vill sdga kommunens, avfallshantering och slutligen gynnas de fastighetsinnehavare och
hushall som betalar den offentligrattsliga avfallsavgiften. Erséttningarnas exakta belopp ar en
frdga som kommunen och producentsammanslutningen for forpackningsproducenter avtalar
om. Producentsammananslutningen kan ocksa uttrdda ur samarbetet och ordna den fastighets-
visa insamlingen av forpackningar sjélv.

Utifran det som sidgs ovan bor det anses att kriteriet "statliga medel" inte uppfylls i den fore-
slagna lagstiftningsmodellen och att den darfor inte utgor statligt stod enligt artikel 107 1 EUF-
fordraget. Kommissionen behover inte notifieras om forslaget med avseende pa statligt stod.
Till f6ljd av de olika &sikter som framforts i frigan beddmdes det dock som nyttigt att sékerstélla
tolkningens riktighet i forhandlingar med kommissionen och vid behov genom en réttssiker-
hetsanmaélan.

Slopandet av omsdttningsgrdnsen for forpackningsproducenter

Under beredningen granskades mdjligheten att antingen helt slopa omséttningsgransen pé en
miljon euro for tillimpningen av producentansvaret for forpackningar eller att sdnka den avse-
vért. Det gynnar en jamlik behandling av producenterna oberoende av storlek och alla produ-
centers deltagande i kostnaderna for avfallshanteringen av produkter som blivit avfall. Att slopa
omséttningsgransen for producentansvaret for forpackningar vore i linje med andra producent-
ansvarssektorer, eftersom det inte forskrivs om ndgot motsvarande undantag for andra produ-
centansvarssystem. Ett slopande av omséttningsgransen stdds ocksa av de preliminéra slutsat-
serna av den utredning om minimikraven for producentansvaret som kommissionen latit gora.

En avgrédnsning av tillimpningsomradet utifran producentens omséttning &r oberoende av niva
i ndgon man problematisk, eftersom omséattningen inte ar direkt proportionell till de forpack-
ningsmingder foretaget anviander och en sddan grians darfor inte dr jimlik for producenterna.
Niér nya producenter kommer att omfattas av bestimmelserna, 6kar antalet aktorer som deltar i
kostnaderna for avfallshanteringen for forpackningar vilket minskar handelshindren och ojam-
likheten mellan producenterna. A andra sidan innebir ett avskaffande av omsittningsgriinsen
att regleringsbordan 6kar i mindre foretag och att myndigheterna belastas.

I detta sammanhang bedomdes det dock inte finnas forutsattningar for att sétta en lagre omsatt-
ningsgréns, eftersom det inte finns tillgéng till tillrackligt pélitliga uppgifter om antalet foretag

2 Om olika tolkningslinjer for kriteriet, se t.ex. prof. Kuoppamaikis utredning s. 23-24.
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som underskrider en viss omsittningsgrans eller om den méngd forpackningar de anvander for
att en dndamalsenlig lagre omsattningsgrans ska kunna stillas. Om omsittningsgransen slopas,
kommer véldigt ménga nya aktorer (uppskattningsvis 20 000, upptill 50 000 inklusive alla ki-
osker, kaféer och servicestationer) att omfattas av producentansvaret.

Genomforandet av SUP-direktivet kommer att innebéra att producentansvaret for plastforpack-
ningar utvidgas och att de nya kraven utstracks till att i stor utstrdckning omfatta ocksé produ-
center med en omséttning under en miljon euro som slédpper ut plastforpackningar for engéngs-
bruk pd marknaden. Dérfor bedomdes det som d@ndamaélsenligt att ett eventuellt slopande av
omsittningsgransen for producentansvaret for forpackningar overfors till genomforandet av be-
stimmelserna om producentansvar i SUP-direktivet, for att undvika att skyldigheterna for even-
tuella nya aktdérer med producentansvar dndras tva ganger under en kort tid. [ samma samman-
hang finns det ocksa skil att utreda mojligheterna att for vissa forpackningars del dndra definit-
ionen av producent sa att regleringsbdrdan for mycket smé foretag och fér myndigheterna kan
minskas.

Verksamheten hos producentsammanslutningen for forpackningsproducenter

I frdga om verksamheten hos producentsammanslutningen for forpackningsproducenter
granskades utdver ett bevarande av nuléget en begriansning av antalet producentsammanslut-
ningar direkt i lagen samt kravet att producentsammanslutningarnas verksamhet ska omfatta
alla material. I alla granskade alternativ foreskrivs det dessutom att producentsammanslutning-
arna ska vara icke-vinstsyftande, och att skyldigheterna i producentsammanslutningarna ska
fordelas jamlikt mellan producenterna. Inom EU tillimpas savil centraliserade modeller for
producentansvaret som l6sningar dér flera producentsammanslutningar konkurrerar sinsemel-
lan. Det saknas stark evidens for att ndgon modell &r bittre &n nidgon annan.”

I en lagstiftningsmodell dir nuldget bevaras kan de fem materialspecifika producentsamman-
slutningarna inom forpackningsbranschen fortsétta sin verksamhet, och ocksa nya producent-
sammanslutningar kan bildas. I den modellen genomfors principen om alla tjanster dver en disk
i praktiken i stor utstrickning genom servicebolaget RINKI Ab:s verksamhet, genom vilken
producentsammanslutningarna skoter de skyldigheter producentansvaret innebér. Om nuléget
bevaras, undviks de kostnader for att genomfora dndrade bestimmelser (omorganisering av pro-
ducentsammanslutningarna och dndring av avtalen om deras verksamhet) som oundvikligen
uppkommer vid de alternativ som granskas nedan. A andra sidan forloras de effektivitetsvinster
och kostnadsminskningar som sannolikt pa lang sikt uppnés vid en omorganisering. Ett problem
med det nuvarande alternativet &r att kommunerna néir samarbetsmodellen for hantering av for-
packningsavfall genomfors bor forhandla med flera materialspecifika producentsammanslut-
ningar om separat insamling av forpackningsavfall. | samband med genomforandet av samar-
betsmodellen 6kar konstellationen i1 betydande grad osédkerheten till exempel om huruvida alla
producentsammanslutningar ansluter sig till samarbetsavtalet eller huruvida ndgon frangér sam-
arbetsavtalet nér det dndras samt om hur skadligheten att ordna separat insamling i en sédan
situation ska fordelas mellan producentsammanslutningarna.

I det andra lagstiftningsalternativet begrdnsas antalet producentsammanslutningar i lagen till en,
vars verksamhetsomrade omfattar alla forpackningsmaterial. Producenterna maste skota produ-
centansvaret for alla forpackningsmaterial de sldpper ut pa marknaden via den producentsam-
manslutningen. De flesta producenter anvénder flera forpackningsmaterial for att forpacka de
produkter de sldpper ut pd marknaden. I detta alternativ elimineras 6verlappande administration

93 Se de utredningar som nimns i fotnot 81.
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och interna intressekonflikter i producentansvarssystemet. Forpackningsproducenternas stéll-
ning som konkurrensutséttare av operativa avfallshanteringstjdnster stirks. Ett problem med
detta alternativ &r att producenterna inte har mojlighet att grunda en ny konkurrerande produ-
centsammanslutning om de inte dr ndjda med den befintligas verksamhet. Alternativet ar for-
fattningstekniskt arbetskridvande, eftersom det sannolikt fOrutsitter nya bestdmmelser om
bildandet av en producentsammanslutning och om dess verksamhet.

I det tredje alternativet, som valts i propositionen, forutsitts det i lagen att en producentsam-
manslutnings verksamhetsomrdde omfattar alla forpackningsmaterial. Antalet producentsam-
manslutningar begrénsas inte. Detta alternativ har i 6vrigt samma fordelar som alternativet med
en producentsammanslutning, men det hindrar inte uppkomsten av sinsemellan konkurrerande
producentsammanslutningar och tvingar dirmed inte producenterna att ansluta sig till en enda
producentsammanslutning. Med tanke pa skotseln av producenternas skyldigheter dr det dock
mest kostnadseffektivt om Overlappande och konkurrerande producentsammanslutningar inte
bildas utan verksamheten kan skétas centraliserat i en producentsammanslutning. A andra sidan
Okar mojligheten att bilda konkurrerande producentsammanslutningar osidkerheten i samarbets-
modellen jamfort med det andra lagstiftningsalternativ som beskrivs ovan.

5.4 Distanshandel

For att distanshandel ska fis att omfattas av produktansvaret bedomdes metoder for att fa di-
stansforsdljare och aktorer som liknar producenter, sdsom forvaltare av ndthandelsplattformer,
att ansluta sig till producentansvarssystemet. Enligt artikel 8a.5 i direktivet ska medlemsstaterna
se till att producenterna uppfyller sina producentansvarsskyldigheter ocksa vid distansforsalj-
ning. Direktivet later medlemsstaterna bedoma vilka &tgirder som behdvs. Enligt forslaget ska
de som séljer pé distans direkt till producenter frdn en annan stat klassificeras som producenter
och ddrmed som producentansvarsskyldiga i Finland. For att skota sina producentansvarsskyl-
digheter kan en distansforséljare ansluta sig till en producentsammanslutning eller utse ett be-
horigt ombud som skoter producentansvarsskyldigheterna i Finland. Det foreslas att distansfor-
sdljare som &r etablerade i Finland far motsvarande skyldighet att uppfylla producentansvars-
skyldigheterna i den medlemsstat dit den séljer produkter, om den statens lagstiftning forutsatter
det.

Utover de atgirder som nu foreslas och som beskrivs ovan bedomdes mdjligheten att stélla upp
en bindande skyldighet for distansforsdljare att utse ett behdrigt ombud i Finland. Vidare
granskades mdjligheten att foreskriva att handelsplattformer som anvénds vid distansforsiljning
ar sekundért ansvariga om distansforsiljarna inte fullgor sina skyldigheter. I detta skede ansags
det dock inte mojligt att stilla upp sddana skyldigheter for aktorer som é&r etablerade utanfor
Finland. I stillet foreslas en mojlighet for dem som driver plattformar att skéta producentan-
svarsskyldigheterna for distansforséljare som anlitar plattformen via ett behorigt ombud.

Det ar svért att genom nationella lagstiftningsatgiarder minska fripassagerarfenomenet i distans-
handeln. De nationella myndigheternas befogenheter giller endast inom det egna landet. De
lagstiftningsmetoder som granskats kan endast vara verkningsfulla om de genomf6rs i alla lén-
der och samarbetet mellan olika ldnders myndigheter dr effektivt. De metoder som nu foreslas
kan minska fripassagerarfenomenet fraimst i fraga om sadana aktérer som antingen aker snal-
skjuts av ovetskap eller for att ett l4tt satt att skota producentansvarsskyldigheterna har saknats.
De minskar inte det uppsatliga fripassagerarfenomenet.

Att utvidga producentansvarsskyldigheterna till att i vissa fall ocksa gélla forsdljningsplattfor-
mar — till exempel sekundért — kan vara en effektiv metod att f& distanshandeln att omfattas av
produktansvaret. Sddana lagstiftningsatgiarder bor genomforas pé ett enhetligt sdtt pa hela EU:s
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niva. For att forsdljningsplattformarna pé ett effektivt sétt ska kunna kopplas till minskningen
av fripassagerarfenomenet kravs fortsatta utredningar och eventuella anvisningar frin kommiss-
ionen samt erfarenheter fran andra medlemsstater.

5.5 Biprodukter och upphdérande att klassificeras som avfall

De materiella kriterierna for upphorande att klassificeras som biprodukt eller avfall baseras di-
rekt pa artikel 5 och 6 i avfallsdirektivet, och det saknas i det ndrmaste alternativa sitt att over-
fora dem till den nationella lagstiftningen. Som alternativ for beslutsfattandet i enskilda fall om
klassificering som biprodukt och upphdrande att klassificeras som avfall bedomdes utdver det
foreslagna miljétillstandsforfarandet ett lattare, nytt forfarande som inréttas sarskilt for detta
syfte, dar befogenheten eventuellt koncentreras till en myndighet. Vid beredningen foreslogs
det ocksa specialbestimmelser som riktas till miljotillstindsmyndigheten om sédkerstéllandet av
beslutens kvalitet.

Till den delen &r ett viktigt syfte med lagdndringen att minska avfallsinnehavarnas reglerings-
borda, dels genom ett smidigare beslutsforfarande i enskilda fall, dels genom en mer enhetlig
praxis for tillimpning av beddmningskriterierna for upphorande att klassificeras som avfall.
Med dessa utgdngspunkter visade det sig svart att jaimfora lagstiftningsalternativen: ett nytt sér-
skilt anmalningsforfarande som eventuellt hade koncentrerats till en statlig myndighet, kan om
det fungerar vl vara smidigare dn ett léttare tillstdndsforfarande utifran géllande bestimmelser
i miljoskyddslagen. Ett sérskilt nytt forfarande motsvarar ocksé sannolikt béttre beslutsfattan-
dets karaktir som ett slags produktgodkdnnande. Fordelarna med ett sarskilt forfarande ar dock
osédkra. For ett smidigt beslutsfattande har verksamhetsutdvarnas och myndigheternas genom-
forandepraxis ofta avgorande betydelse. Ett problem med ett sérskilt nytt forfarande &r att det
ytterligare komplicerar de redan komplicerade bestimmelserna om forfarande for godkénnan-
den i miljofragor och fordunklar tillstands- och tillsynsmyndigheternas befogenhetsgrinser. Vid
utarbetandet av denna proposition har det inte varit mdjligt att bereda ett helt nytt forfarande.
Avsikten ir att fortsitta beredningen pé det sétt som beskrivs i avsnitt 10.%

5.6 Den upphandlande enhetens skyldigheter vid upphandling av kommunal avfallshante-
ring i andra hand

Som alternativ till den foreslagna dndringen av 33 § bedomdes tva andra modeller dar Materi-
altorget och Hilma integreras sa att den upphandlande enheten utan nédgon lagdndring kan full-
gora sina skyldigheter savél enligt upphandlingslagstiftningen som enligt 33 § vid upphandling
av kommunal avfallshantering i andra hand. Integreringen visade sig dock bli svar.

I den fGrsta alternativa modellen publicerar den upphandlande enheten en annons enligt upp-
handlingslagstiftningen och avfallslagen i Hilma. Hilmas blanketter dndras sa att de visentliga
annonserna kinns igen i Hilmas ldsgranssnitt och uppgifterna dverfors till Materialtorget. Om
den upphandlande enheten inte hittar den tjanst den soker, dvergar den till Materialtorget och
g0r en begiran om avfallshantering i andra hand. Ett problem med modellen blev dock att det
ar omdjligt att 1 Hilmas grénssnitt identifiera de annonser som ska ¢verforas till Materialtorget
utan att dndringar gors i Hilma. Standardblanketterna enligt upphandlingslagstiftningen gor
dock att det inte 4r mojligt att géra behovliga dndringar i Hilmas annonsmodeller. Bland annat

%4 Materiaalin jitestatuksesta piittiminen tapauskohtaisesti: menettelyyn liittyvien sééintelyvaihtoehto-
jen tarkastelua. Muistio 30.1.2019. Tillgéngligt: https://ym.fi/jatesaadospaketti
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av dessa skil ansédgs modellen inte genomforbar. I den valda modellen finns dock inget identi-
fieringsproblem, eftersom det &r ként i begirandefasen vilken annons som ska hiamtas i Hilmas
granssnitt.

Ett annat alternativ som utreddes var en modell diar den upphandlande enheten publicerar en
annons enligt upphandlingslagstifiningen och avfallslagen i Materialtorget och annonsen 6ver-
fors dérifran till Hilma. Materialtorget dndras sé att ocksd Hilmas blanketter, det vill sdga de
uppgifter skrivgranssnittet kraver (nationell annons och EU-annons) fylls i i Materialtorget. An-
nonsen kan publiceras i Materialtorget forst nér den har publicerats i Hilma, och vid behov i
friga om EU-upphandlingsannonser i webbversionen av tilldgget till EU:s officiella tidning
(TED). En upphandlande enhet som inte hittar nagon tjanst gér en begéran om kommunal av-
fallshantering i andra hand utifran den annons den publicerat i Materialtorget. Denna modell
ansags inte fungera, eftersom det i praktiken inte &r skéligt att forutsétta att uppgifterna i Hilma
ska fyllas i pd Materialtorget. I omkring 70 % av alla upphandlingar anvénds ett si kallat kon-
kurrensutsittningssystem, fran vilket uppgifterna overfors till Hilma. Modellen forhindrar i
praktiken anvandning av konkurrensutsattningssystem, eftersom det sannolikt inte 4r mojligt att
gora dem kompatibla med Materialtorgets krav. Det ar inte heller andamalsenligt att utveckla
Materialtorget till ett egentligt konkurrensutséttningssystem, eftersom det framfor allt dr avsett
att 6ka Oppenheten och transparensen i friga om kommunal avfallshantering i andra hand. Ge-
nomforandet av denna modell innebér ocksa tekniskt kravande &dndringar sévil i Hilma som i
Materialtorget.

5.7 Atgiirder som andra medlemsstater foreslar eller planerar
5.7.1 Allmént om redogdrelsen for andra medlemsstater

Nedan granskas i synnerhet Sveriges och Danmarks atgérder inom négra delomraden av lag-
stiftningen som ar viktiga for genomforandet av avfallsdirektiven. Sverige och Danmark valdes
ut for jamforelsen for att deras rattskultur ligger nira Finlands. Dessutom ar Sverige jamforbart
med Finland ur avfallshanteringens perspektiv eftersom det ar relativt glest befolkat. I Dan-
marks fall dr hanteringen av forpackningsavfall sérskilt intressant; inget producentansvar har
tillimpats, men till f61jd av den &ndrade EU-lagstiftningen maste ett sddant nu inforas. Bestdm-
melserna om upphorande att klassificeras som avfall granskas kort for Belgiens och Sveriges
del. Kommissionen har 2020 publicerat en rapport med en mer omfattande granskning av med-
lemsstaterngajs praxis i fraga om bestimmelser om biprodukter och upphorande att klassificeras
som avfall.

Tidsfristen for genomforandet av de flesta dndringar i avfallsdirektiven var den 5 juli 2020.
Sveriges parlament har godként en regeringsproposition’® som innehéller de lagindringar som
behovs for att genomfora storsta delen av andringarna 1 avfallsdirektiven, bland annat 1 miljo-
balken®” och plan- och bygglagen®®. Lagéindringarna tridde i kraft den 1 augusti 2020. En del

% European Commission, Directorate General for the Environment: Study to Assess Member State
(MS) Practices on By-Product (BP) and End-of-Waste (EoW). Final Report 2020 prepared by Umwelt-
bundesamt GmbH (EAA) and ARCADIS Belgium NV.

96 Regeringens proposition 2019/20:156. Genomforande av EU-direktiv p4 avfallsomradet.

7 Miljobalk (1998:808)

8 Plan- och bygglag (2010:900
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av dndringarna genomfors genom forordningar eller dndringar i dem. De dndringar som enligt
avfallsdirektivet har en senare tidsfrist genomfors senare.

I Danmark har tvd propositioner om dndringar i miljoskyddslagen godként for att genomfora
dndringarna i avfallsdirektiven. Den ena propositionen®® berér genomforandet av minimikraven
pa producentansvar enligt avfallsdirektivet inom de befintliga producentansvarssystemen i Dan-
mark, bemyndiganden att utfirda férordningar om ett nytt producentansvarssystem for forpack-
ningar samt dndringar i behandlingen av elektriska och elektroniska produkter som tagits ur
bruk. Den andra propositionen'® berdr krav pa innehéllet i de nationella avfallshanteringspla-
nerna och planerna for att forhindra uppkomsten av avfall. Har granskas endast bestimmelserna
om Danmarks nya producentansvarssystem for forpackningar samt de foreslagna skyldighet-
erna till separat insamling av kommunalt avfall.

Utover de lagstiftningsteman som direkt berdr genomforandet av direktiven granskas i slutet av
avsnittet ocksa - till f6ljd av fragans politiska tyngd - nuldget och bestimmelserna i andra ldnder
om transport av avfall som kommunen ansvarar for.

5.7.2 Mal for och krav pé avfall och avfallshantering
Sverige

I Sverige &r mélen for forberedande for dteranvdndning samt materialdtervinning av kommunalt
avfall samt atervinning av bygg- och rivningsavfall allmidnna mal som inte riktas till aktGrerna.
Malen for forberedande for ateranvéndning samt materialatervinning av kommunalt avfall i av-
fallsdirektivet, som skérps successivt under perioden 2020-2035, har stéllts upp som etappmal
i Sveriges system for miljomal. I Sverige var materialitervinningsgraden for kommunalt avfall
2017 47 %, vilket dr ndra malet for 2020 enligt avfallsdirektivet.'!

Ocksa malet for ateranvéindning, materialdtervinning och annan resursatervinning av icke-far-
ligt bygg- och rivningsavfall for 2020 enligt avfallsdirektivet har stillts upp som etappmal i
Sveriges system for miljomal. Enligt uppfoljningsrapporten for miljomalen kommer Sverige
inte att n& malet i tid. Det beror delvis pé att uppgifter om allt bygg- och rivningsavfall inte fas.
A andra sidan krivs ocksa tilliggsatgirder for att nd malen. Under 2016 resursdtervanns 50 %
av det icke-farliga bygg- och rivningsavfallet.!??

I Sverige stills materialatervinningsmalen upp i forordningen om producentansvar for forpack-
ningar. ' De som driver systemen for insamling av forpackningar enligt forordningarna ska
effektivt framja uppndendet av materialdtervinningsmalen. Tidigare har Sveriges mél riktats till

% Forslag til Lov om &ndring af lov om miljebeskyttelse. Lovforslag nr. L 112.

100 Forslag til Lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse. Lovforslag nr. L 94.

101 Commission Staff Working Document: The EU Environmental Implementation Review 2019. Coun-
try Report — SWEDEN. Accompanying the document Communication from the Commission to the Eu-
ropean Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions. The EU Environmental Implementation Review 2019: A Europe that protects its citizens
and enhances their quality of life. SWD(2019)117.

192 Miljémélen. Arlig uppfolining av Sveriges nationella miljémal 2020 — Med fokus pa statliga insat-
Ser.

103 Esrordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar.
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resursitervinning, men de mal som i samband med genomforandet av avfallsdirektiven har fo-
gats till forordningen é&r inriktade p& materialatervinning i enlighet med férpackningsavfallsdi-
rektivet.!™

Sveriges mal har varit att 65 % av allt forpackningsavfall ska resursatervinnas fran 2020. I for-
packningsavfallsdirektivet d&r malet for den totala materialatervinningsgraden for forpacknings-
avfall 55 % 2020. Sverige har uppnétt mélet, eftersom den totala materialdtervinningsgraden for
forpackningsavfall enligt Naturvardsverket var 73 % 2018. I Sverige har mélet {for den totala
materialdtervinningsgraden for forpackningsavfall 2030 satts till 70 % i enlighet med forpack-
ningsavfallsdirektivet. Sveriges mal &r att 65 % av allt forpackningsavfall ska atervinnas fran
2020, vilket motsvarar malet for 2025 enligt forpackningsavfallsdirektivet. Sverige har inte
stéllt upp ndgot sdrskilt mal for 2025.1%

De materialspecifika mal for resursatervinning av forpackningsavfall som stéllts upp i Sverige
har med undantag for traforpackningar varit striktare &n dtervinningsmaélen i forpackningsav-
fallsdirektivet. Sverige hade 2018 uppnatt alla materialspecifika materialdtervinningsmal for
2020 enligt forpackningsavfallsdirektivet. I Sverige dtervanns da enligt Naturvardsverket 46 %
av plastforpackningarna, 51 % av traforpackningarna, 84 % av metallforpackningarna, 82 % av
pappers- och kartongfoérpackningarna och 93 % av glasforpackningarna. I materialdtervinnings-
graden for traférpackningar ingar ocksé forberedelse av traforpackningar for ateranvandning.
Uppgifterna om materialdtervinning och ateranvindning av traforpackningar &r osékra.

I samband med genomf6randet av avfallsdirektiven har Sverige stéllt upp mal for traférpack-
ningar for 2025 och 2030 enligt forpackningsavfallsdirektivet. For forpackningar av plast,
jarnmetall och aluminium har Sverige stéllt upp materialdtervinningsmal enligt forpacknings-
avfallsdirektivet for 2030, men avser att uppna mélen for 2025 redan 2020. For pappers- och
kartongforpackningar stimmer materialatervinningsmaélet for 2020 redan 6verens med malet for
2030 enligt forpackningsavfallsdirektivet. Materialdtervinningsmalet for glasférpackningar ar
90 % fran 2020, vilket &r striktare &n malet for 2030 enligt forpackningsavfallsdirektivet.

I sin promemoria om genomforandet av avfallsdirektiven har Sveriges miljodepartement be-
domt att de nya kalkylreglerna fér materialatervinningsgraden kan leda till 14gre materialater-
vinningsgrader for Sverige. Dérfor har 1 férordningen om producentansvar for férpackningar
tagits in ett bemyndigande for Naturvardsverket att foresla ytterligare atgarder for att na materi-
alatervinningsmaélen, om det beddmer att det finns en risk for att malen inte nas i tid.

Jamforelse med Finlands forslag

Liksom i Finland &r mélen for dteranvidndning och materialatervinning av kommunalt avfall
samt atervinning av bygg- och rivningsavfall allmédnna mal som inte riktas till nagon aktor. |
Sverige ér ocksé malen for forpackningsavfall allmédnna mal, men de som driver insamlingssy-
stemet for forpackningsavfall ska effektivt framja att de nés. I Finland foreslas det daremot att
de materialspecifika materialatervinningsmalen for forpackningsavfall ska utgora skyldigheter
som gemensamt binder producenterna och producentsammanslutningarna. Ocksa i Finland f6-
reslds det sammanlagda materialatervinningsmalet for forpackningsavfall vara ett allmént mal
som inte riktas till ndgot enskild aktdor.

104 Genomforande av reviderade EU-direktiv p4 avfallsomradet.

105 & tervinning av forpackningar och returpapper. Naturvardsverket.

105



https://www.regeringen.se/4ad5d0/contentassets/0a47758f973d42479536f290aa6da8ce/promemoria-genomforande-av-reviderade-eu-direktiv-pa-avfallsomradet.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Mark/Avfall/forpackningar-returpapper/

RP 40/2021rd

Vid jimforelse av Finlands och Sveriges materialatervinningsmal bér man minnas att det finns
skillnader mellan ldnderna i hur statistiken f6rs och hur materialatervinningsgraderna beréknas.
Materialdtervinningsgraderna ar dérfor inte helt jamforbara. I Finland har materialitervinnings-
graden for kommunalt avfall 2015-2019 varit 41-43 %. Finland kommer sannolikt inte att na
materialdtervinningsmalet pa 50 % for 2020 enligt avfallsdirektivet enligt den kalkylmetod som
Finland anvénds i sin EU-rapportering och som foljer avfallsstatistiken. Enligt den alternativa
kalkylmetod som tillats i avfallsdirektivet stiger dock Finlands materialdtervinningsgrad, och
maélet for 2020 nés sannolikt. Sverige anvinder en annan kalkylmetod for materialatervinnings-
graden dn Finland. I Sverige var materialdtervinningsgraden for kommunalt avfall 47 % 2017.
I bagge landerna stélls mélen for ateranvéindning och materialatervinning av kommunalt avfall
for 2025 och 2035 upp enligt avfallsdirektivet.

Savil i Finland som i Sverige har malen for 2020 enligt forpackningsavfallsdirektivet nétts. I
Finland foreslas det att mélen for forpackningsavfall for 2025 och 2030 stills upp enligt malni-
vaerna i forpackningsavfallsdirektivet med undantag for materialatervinningsmalet for forpack-
ningsavfall av aluminium dér ett striktare mal &n i direktivet foreslas. I Sverige stills, med un-
dantag for traforpackningar, antingen striktare atervinningsmal upp én i forpackningsavfallsdi-
rektivet eller s avser man att nd malen tidigare. De mal som Sverige stéllt upp for 2030 mots-
varar dock malen enligt férpackningsavfallsdirektivet, med undantag for det striktare mél som
stéllts upp for glasforpackningar. Bégge ldnderna har bedomt att de nya kalkylreglerna for
materialatervinningsgraden ger lidgre materialatervinningsgrader for forpackningsavfall dn de
gamla reglerna.

Sverige har liksom Finland svérigheter att nd mélet enligt avfallsdirektivet att 2020 resursater-
vinna 70 % av det icke-farliga bygg- och rivningsavfallet. I Finland har materialatervinnings-
graden under senare &r varit 50—60 % och i Sverige ungefar pa samma niva. Sévél i Sverige som
i Finland é&r statistiken for bygg- och rivningsavfall osdker. I bigge ldnderna kravs ytterligare
atgarder for att malet ska nas.

5.7.3 Bestimmelser om och genomférande av separat insamling av avfall
Sverige

I Sveriges nya forordning av hantering av forpackningsavfall foreskrivs det om krav pa in-
samling av forpackningsavfall. Enligt forordningen ska ett insamlingssystemet fran och med
april 2025 erbjuda borttransport av forpackningsavfall av papp, papper, kartong, wellpapp,
plast, glas och metall fran alla bostadsfastigheter. Forpackningsavfall ska transporteras bort fran
de fastigheter som inte har avbojt borttransport. Kravet far ocksa uppfyllas genom att kvartersvis
insamling ordnas, om det &r lampligt med hénsyn till omstédndigheterna. Undantag frén kraven
ar tillatna om borttransport dr olamplig med hansyn till fastighetens utformning eller beldgenhet,
trafiksékerheten eller andra omstiandigheter och avfallet i stillet samlas in pa en plats som med
hansyn till de omstiandigheterna ligger s nira bostadsfastigheten som mojligt. Sddant forpack-
ningsavfall som inte samlas in p& bostadsfastigheten, genom kvartersvis insamling eller med
hjilp av insamlingsplatser nira bostadsfastigheterna ska insamlingsplatser ordnas som létt kan
nas.

Fran den 1 januari 2021 till den 31 mars 2025 ska producenten erbjuda insamling av forpack-
ningsavfall for minst 60 % av alla bostadsfastigheter och forpackningsavfallet ska transporteras
bort fran de fastigheter som inte har avbojt borttransport. Kravet kan ocksé uppfyllas genom
kvartersvis insamling. For forpackningsavfall frén yrkesméssig verksamhet ska insamlingsplat-
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ser ordnas fran och med 2021. Enligt Sveriges avfallsforordning kompletteras producentansva-
ret for forpackningar yrkesméssiga av aktorers skyldighet att sortera forpackningsavfall och le-
verera det till insamlingssystemet for forpackningsavfall.!%

Enligt Sveriges avfallsforordning ska kommunen tillhandahalla ett system for separat insamling
av matavfall som hushéllen sorterar separat fran annat avfall. Med matavfall avses biologiskt
nedbrytbart avfall som bestér av livsmedel eller som uppkommer vid hantering av livsmedel.
Naturvardsverket kan i enskilda fall bevilja undantag fran separat insamling av matavfall fran
hushall samt utfirda foreskrifter om undantagen. I avfallsforordningen foreskrivs det inte nér-
mare hur insamlingen av matavfall ska ordnas. En fastighetsinnehavare som 6nskar kompostera
matavfallet pa fastigheten ska underritta kommunen om det. Sveriges avfallsforordning tridde
i kraft den 1 augusti 2020. I borjan av 2019 fogades motsvarande bestimmelser om insamling
av matavfall till den tidigare géllande avfallsforordningen. Avsikten har varit att tillimpa be-
stimmelserna frdn den 1 januari 2021. En senareldggning av tillimpningstidpunkten planeras
dock.

Kraven pa separat insamling av farligt avfall och textilavfall fran hushall enligt avfallsdirektivet
samt kraven pa materialatervinning pa uppkomstplatsen eller separat insamling av bioavfall
kommer att genomforas senare i Sverige. Sverige har startat en utredning i syfte att foresla att
ett utvidgat producentansvar tas i bruk for textiler.

Danmark

I september 2020 publicerade Danmarks regering ett nationellt klimatprogram som har beretts
utifrdn 13 klimatpartnerprogram. I det partnerskapsprogram for avfallshanteringssektorn, vat-
tensektorn och den gréna omstéllningen till cirkulér ekonomi som publicerades i juni 2020 stélls
maélet upp att 90 % av allt avfall ska &tervinnas senast 2030. I det forbinder sig Danmark att
skapa ett mer omfattande och tydligare sorteringssystem for avfall. Ett utkast till foreskrift uti-
frén det godkindes i december 2020 och tridde 1 kraft den 1 januari 2021.'%7

I Danmark ansvarar kommunen for hanterings av avfall frdn boende. Enligt den foreskrift som
ndmns ovan ska kommunerna ordna fastighetsvis separat insamling for tio olika avfallstyper:
livsmedelsavfall, papper, kartong, glas, metall, plast, livsmedels- och vétskeforpackningskar-
tong, farligt avfall (inklusive smaelektronik, batterier), textilavfall och blandat avfall. Den fas-
tighetsvisa insamlingen ska utstréckas till att omfatta néstan alla fastigheter. Den kan erséttas
med omradesvis insamling endast pa 6ar utan broférbindelse med mindre dn 200 invanare, samt
en del av aret p4 omraden for sommarstugor. Den fastighetsvisa insamlingen kan erséttas med
insamling som betjénar flera fastigheter pa néra hall. Merparten av den fastighetsvisa separata
insamlingen enligt foreskrifterna ska ordnas senast den 1 juli 2021, separat insamling av textil-
avfall dock fran den 1 januari 2022. For att effektivera insamlingen tillats gemensam insamling
av vissa avfallstyper, till exempel glas och metall; papper och kartong; metall, plast och livsme-
dels- och vitskeforpackningskartong. Gemensam insamling av glas, metall och hardplast tillats
till ingéngen av 2025.

106 Avfallsforordning (2020:614).
107 Bekendtgerelse om affald, BEK nr 2159, 9.12.2020 https://www.retsinformat-
ion.dk/eli/Ita/2020/2159
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Utdver den fastighetsvisa insamling som beskrivs ovan ska kommunen ordna tillracklig separat
insamling av tradgardsavfall, PVC-avfall, trdavfall, impregnerat tré, stora foremal samt bygg-
och rivningsavfall.

I férordningen ingar ocksad ndrmare sorteringskriterier for separat insamlat avfall. Dessutom
forutsdtts det att avfallskérlen méirks med enhetliga piktogram.

Av foretag som producerar avfall kravs sortering och separat insamling av avfall pd motsva-
rande nivd som av kommuner som ordnar separat insamling av hushéallsavfall.

Jamforelse med Finlands forslag

I Finland och Sverige ansvarar olika aktorer for separat insamling av forpackningsavfall fran
boende. I Finland foreslés det att kommunerna och férpackningsproducenterna i regel ska ordna
insamlingen i samarbete s att kommunerna samlar in och &verlater forpackningsavfallet till
fortsatt behandling som producenten ordnar och producenterna ersétter kommunerna for kost-
naderna for den separata insamlingen. [ Sverige ar forpackningsproducenterna skyldiga att in-
ritta ett insamlingssystem for forpackningsavfall som i Finland motsvaras av producentsam-
manslutningen, och som ska ordna borttransport av forpackningsavfall frdn bostadsfastigheter
enligt de krav som trader i kraft 2021. Undantag fran kraven ér tilldtna pa de grunder som anges
i forordningen om producentansvar for forpackningar. I Danmark ansvarar kommunen tills vi-
dare for hanteringen av forpackningsavfall frén bostadsfastigheter. I Danmark utreds det dock
for ndrvarande hur skyldigheten enligt forpackningsavfallsdirektivet att inféra obligatoriskt pro-
ducentansvar for hantering av forpackningsavfall i praktiken ska tillimpas senast 2025 (se av-
snitt 5.7.4).

I Sverige giller fran 2025 striktare krav pa separat insamling av forpackningsavfall frén bo-
stadsfastigheter &n de som foreslds i Finland. I Finland foreslas det att separat insamling efter
en Overgangsperiod ska ordnas for fastigheter med minst fem lagenheter i titorter. I Sverige ska
alla bostadsfastigheter erbjudas borttransport av forpackningsavfall fran 2025. I Sverige kan
fastighetsinnehavaren dock avbdja borttransport, och do behdver den inte ordnas. Enligt avfalls-
forordningen é&r fastighetsinnehavaren dock skyldig att sortera forpackningsavfallet och leverera
det till det insamlingssystem producenten ordnar.

I Finland och Sverige ordnas insamlingen av forpackningsavfall som inte kommer fran bostéder
i stort sett pd samma sétt. Forpackningsproducenten ska ordna insamlings- eller mottagnings-
platser dit aktorerna for sitt forpackningsavfall. I bagge l4nderna kan foretag i avfallsbranschen
ordna transport av forpackningsavfall frdn de aktorerna till den insamling producenten ordnar.

Till skillnad fran vad som foreslas i Finland foreskrivs det inte i Sverige utifran ansvarsgranser
om nagra sérskilda krav pa insamling av forpackningsavfall fran andra 4n bostadsfastigheter. I
Sverige dr dock yrkesméssiga aktorer enligt avfallsforordningen skyldiga att sortera forpack-
ningsavfall separat fran annat avfall och leverera det till insamlingssystemet for forpacknings-
avfall eller till ndgon annan aktor som samlar in férpackningsavfall. Insamlingsplatser ska ord-
nas for forpackningsavfall frén yrkesmaissig verksamhet. I Finland géller skyldigheterna till se-
parat insamling forvaltnings-, service- och niringsverksamhet pa de omraden som anges genom
forordning. Atminstone i teorin ir kravet alltsé striktare i Sverige #n i Finland.

I Finland foreslés striktare bestimmelser &n i Sverige om for vilka fastigheter separat insamling
av forpackningsavfall ska ordnas. I Finland r syftet att forpackningsavfall ska samlas in frén
s& manga bostadsfastigheter som mojligt eller i nérheten av fastigheten. Syftet med den 16sning
som foreslas i Finland ar att lindra kostnaderna for och de negativa miljokonsekvenserna av den
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separata insamlingen och dirmed sékerstélla att miljonyttan av den separata insamlingen uppnas
pa ett kostnadseffektivt sitt. I Sverige ges den som driver insamlingssystemet ritt att utifrén de
faktorer som anges i forordningen besluta hur insamlingen ska ordnas. Ocksa i Finland kan den
fastighetsvisa insamlingen ersittas med kvartersvis insamling.

I Sverige finns inga motsvarande bestimmelser som i Finland om antalet omradesvisa mottag-
ningsplatser for forpackningsavfall frdn bostider eller annan verksamhet. For bostadsfastighet-
ernas del dr omrddesvisa mottagningsplatser snarast undantag fran huvudregeln att insamlingen
sker frén fastigheten eller i dess nérhet. Ocksd i Sverige ska insamlingssystemet dock enligt
forordningen om producentansvar for forpackningar vara riksomfattande och omradesvisa mot-
tagningsplatser ska placeras med beaktande av befolkningstéthet, var olika funktioner &r place-
rade och andra omsténdigheter.

I Danmark &r skyldigheterna till separat insamling klart striktare och mer detaljerade &n vad
som foreskrivs i Sverige och foreslas i Finland. Den fastighetsvisa insamlingen utstracks till att
omfatta néstan alla bostadsfastigheter utom de allra mest avldgsna trakterna, och omfattar fler
avfallstyper &n i Sverige och Finland. Till exempel i friga om metall, glas, kartong och plast &r
kravet pa fastighetsvis insamling inte uttryckligen begrinsat till férpackningsavfall.

5.7.4 Producentansvar for forpackningar
Producentansvarssystem for forpackningar i nagra andra EU-ldnder

I EU:s medlemsstaterna har man, vilket beskrivs i avsnitt 5.3, i friga om producentansvarssy-
stem for forpackningar gatt in for olika lagstiftningsldsningar bland annat for ansvarsfordelning
och producentsammanslutningar. I tabell 6 sammanfattas huvuddragen i fyra medlemsstaters
system. I Tyskland tillampas och i Sverige byggs det upp ett sa kallat fullt producentansvar, dér
producenten ansvarar for avfallshanteringssystemet borjande fran separat insamling pa fastig-
heten. I Belgien och Holland har kommunerna getts det operativa ansvaret, och producenten
ansvarar for kostnaderna for avfallshanteringen. I frdga om producentsammanslutningsstruk-
turen har Tyskland till skillnad fran de andra gatt in for en modell med flera sinsemellan kon-
kurrerande producentsammanslutningar.

Tabell 6. Producentansvarssystem for forpackningar i ndgra EU-lander!%

Tyskland Holland Belgien Sverige
Operativt an- operativt, fullt kostnadsansvar | kostnadsansvar | operativt, fullt
svar eller kost- | producentansvar | (kommunen (kommunen producentan-
nadsansvar? samlar in och samlar in) svar
skoter fortsatt
behandling)
Kostnadsan- genomfors till- | producenterna | producenterna | genomfors till-
svaret och hur | sammans med betalar ersitt- betalar ersitt- sammans med
det genomfors | det operativa ning till kom- ning till kom- det operativa
ansvaret munerna munerna ansvaret
Antalet produ- | konkurrensbase- | centraliserat, en | centraliserat, centraliserat, en
centsamman- rat, flera produ- | producentsam- | skilda produ- producentsam-
slutningar och manslutning manslutning

108 Spasova 2014; Danmarks milj6- och naturresursdepartements rapport 1/2019; European Commission
- DG Environment 2014.
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bestimmel- centsamman- centsamman- (men konkurre-
serna om dem | slutningar, pro- slutningar for rande insam-
ducenten far hushalls- och lingssystem
inte vara med- foretagsfor- mojliga)
lem packningar

Nedan beskrivs Sveriges och Danmarks &nnu delvis halvfardiga 16sningar narmare.
Sverige

I Sverige har producentansvar for forpackningar redan tillimpats lange. Med producent avses
den som forpackar, tillverkar férpackningar eller importerar forpackade produkter eller férpack-
ningar.

Enligt en promemoria fran Sveriges miljodepartement har dock ansvaret for insamling av {or-
packningsavfall varit otydligt. Forpackningsproducenterna har varit skyldiga att erbjuda ett in-
samlingssystem for forpackningsavfall, men ocksd kommuner och andra aktorer har kunnat
samla in forpackningsavfall. I Sverige har det inte heller funnits nagra bestimmelser om ser-
vicenivan i det insamlingssystem forpackningsproducenterna driver, det vill siga om hur den
separata insamlingen av forpackningsavfall ska ordnas. I den nya férordningen om producent—
ansvar for forpackningar fortydhgas organiseringsansvaret och foreskrivs om krav pa in-
samlingens omfattning. Kraven pa insamlingen riktas till det registrerade insamlingssystemet. '’

I férordningen om producentansvar for forpackningar foreskrivs det att en producent som slép-
per ut forpackningar pa marknaden eller séljer dem i Sverige ska tillhandahalla ett insamlings-
system for forpackningsavfall eller se till att ndgon annan aktor som fatt tillstdnd for det driver
ett insamlingssystem. Tillstdnd kan endast beviljas till en producent eller till den som for pro-
ducentens rakning har atagit sig att ta hand om forpackningsavfall. For insamling av forpack-
ningsavfall som uppkommer vid yrkesmissig verksamhet eller i samband med den behdvs inget
tillstdnd. Den som samlar in forpackningsavfall ska dock Overlata det till ndgon som har till-
stdnd, det vill sédga till ett insamlingssystem som en producent ordnar. Det forpackningsavfall
som samlas in i ett insamlingssystem ska ocksa behandlas, och insamlingssystemet ska frimja
materialatervinning och verka effektivt for att materialatervinningsmalen nas.

Kommunen far samla in forpackningsavfall endast pa uppdrag av den som beV11Jats tillstand.
Kommunen ar dock skyldig att informera hushallen om sortering, insamling och dtervinning av
forpackningsavfall. De som driver insamlingssystem ska se till att ocksa andra far motsvarande
uppgifter som hushéll om sortering, insamling och materialatervinning av forpackningsavfall.
De som driver insamlingssystem ska ocksé informera férpackningsproducenterna om mgjlig-
heten att atervinna forpackningar av olika material. De som driver insamlingssystem ska ocksé
informera hushallen om sortering, materialatervinningens syfte och méjligheter till material-
atervinning for forpackningar av olika material.

De som driver insamlingssystem for forpackningsavfall och returpapper ar skyldiga att samrada
om samordning av insamlingssystemen. De som driver insamlingssystem ska vid behov eller pa
kommunens begiran ocksa samrada med kommunen om samordning av insamlingssystemet
med kommunens skyldighet att hantera avfall och med andra insamlingssystem for returpapper

109 Mer fastighetsnéra insamling av forpackningsavfall och returpapper — utveckling av producentansva-

ren.
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och forpackningsavfall. De som driver eller startar insamlingssystem ska dessutom ge kommu-
nerna uppgifter om insamlingssystemen.

Danmark

I Danmark har inget producentansvarssystem for forpackningar tillimpats. I nuldget ordnar
kommunen insamling och behandling av forpackningsavfall frén hushéll, och verksamheten fi-
nansieras med avfallsavgifter. Enligt en undantagsbestimmelse i miljoskyddslagen ansvarar
kommunen inte for hantering av atervinnbart avfall fran foretag. Aktorerna i avfallsbranschen
har samlat in forpackningsavfall fran foretag och foretagen har betalat for insamlingen och be-
handlingen p& marknadsvillkor.

Enligt en bestimmelse om produktansvar for forpackningar som fogats till den danska miljo-
skyddslagen for att genomfora avfallsdirektivet ska den som tillverkar eller importerar forpack-
ade produkter ordna mottagning och behandling av férpackningsavfallet. Skyldigheten att ordna
mottagning och behandling star i proportion till tillverkarens eller importérens andel av de for-
packningar som slépps ut pa marknaden. Enligt motiveringarna till lagforslaget ska de som till-
verkar och importerar forpackade produkter ta emot och behandla férpackningsavfall oberoende
av om det kommer fran hushéll eller foretag. Bestimmelserna om kommunalt ordnad avfalls-
hantering har &ndrats s att de som tillverkar och importerar forpackade produkter nér produkt-
ansvaret triader i kraft kan ordna mottagning av de forpackningar de sldppt ut pd marknaden
sedan de blivit avfall. Bestimmelserna tillater dock ocksa att kommunen fortfarande ordnar
insamling av forpackningsavfall.

Nérmare bestimmelser om den mottagning och behandling av férpackningsavfall som tillver-
kare och importorer av forpackade produkter ska ordna utfirdas senare genom foérordning. Av-
sikten &r att bestimmelserna om insamling av forpackningsavfall ska samordnas med bestim-
melserna om ordnande av avfallshantering. Kommunen ska alltsa fortfarande ordna insamling
av forpackningsavfall frén hushall. Enligt bemyndiganden som fogats till miljoskyddslagen far
det foreskrivas genom forordning om fordelningen av det forpackningsavfall kommunen samlar
in mellan dem som tillverkar och importerar forpackade produkter. Avsikten ar att sdkerstélla
att varje tillverkare och importor tar emot en andel av det forpackningsavfall kommunen samlar
in som motsvarar dess andel av de forpackningar som sldppts ut pd marknaden. P4 sa sitt kan
tillverkarna och importdrerna uppfylla sina producentansvarsforpliktelser for det forpacknings-
avfall kommunen samlar in. Tillverkarna och importorerna ska hdmta férpackningsavfallet fran
den kommunalt ordnade insamlingen for fortsatt behandling. Tanken ér att tillverkarna och im-
portorerna sinsemellan ska koordinera himtningen av det forpackningsavfall kommunen samlar
in s att avfallet hamtas i alla delar av landet.

Det kan ocksaé foreskrivas genom forordning om att tillverkarna och importorerna av forpackade
produkter kan komma 6verens med foretagen att de sjélva tar hand om férpackningsavfallet fran
sin verksamhet. Avsikten &r att foretagen ska ha mdojlighet att leverera forpackningsavfallet fran
sin verksamhet antingen avgiftsfritt till mottagning som tillverkarna och importorerna av for-
packade produkter ordnar eller till ndgon annan aktor inom avfallshanteringen enligt géllande
lagstiftning. Det kan ocksé foreskrivas genom forordning om hur kostnaderna for hantering av
forpackningsavfall ska tickas. Enligt forslaget dr avsikten att de som tillverkar och importerar
forpackade produkter ska ticka kostnaderna for insamling och borttransport av forpacknings-
avfall fran hushéll, mottagning av férpackningsavfall fran foretag och behandling av forpack-
ningsavfallet. De som tillverkar och importerar forpackade produkter kan ocksé aléggas att si-
kerstélla att materialdtervinningsmalen for forpackningsavfall nés. Det foreskrivs om material-
atervinningsmélen senare utifran malen i forpackningsavfallsdirektivet.
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Jamforelse med Finlands forslag

Det sannolikt framtida danska systemet for producentansvar for forpackningar paminner i fraga
om fordelningen av organiseringsansvaret om den 10sning som foreslés i Finland, dar kommu-
nen behdller en betydande roll for den operativa organiseringen av separat insamling. I Danmark
har dock inte alla detaljer i friga om ansvarsférdelning och minimikrav pa producentansvar
annu 16sts. Det &r till exempel 6ppet via vilken betalningsmekanism férpackningsproducenterna
ska ersitta kommunerna for kostnaderna for insamling av forpackningsavfall fran hushall.
Ocksa grunden for bestimmande av erséttningar har 1dmnats 6ppen. I motiveringarna till den
proposition som godkénts i Danmark ges minimikostnadsansvaret enligt avfallsdirektivet en vid
tolkning sa att det innefattar organisering av hantering av forpackningsavfall och nddvindiga
kostnader for uppnaende av materialatervinningsmalen for forpackningsavfall. Det forblir dock
oklart om Danmark avser att beakta mojligheten enligt avfallsdirektivet att avvika fran fullt
kostnadsansvar s att producenterna star for minst 80 % av kostnaden for hantering av forpack-
ningsavfall. | frdga om foretagsforpackningar forefaller producentens operativa och finansiella
ansvar — liksom i Finland — borja forst nar forpackningsavfallet overlats till en omradesvis ter-
minal som producenten ordnar.

Jamfort med den modell for produktansvar som foreslds i Finland kommer Danmark troligen
att ha noggrannare bestimmelser om fordelningen av det forpackningsavfall kommunen samlar
in mellan producenterna enligt deras andel av de forpackningar som sldppts ut pa marknaden. |
Finland ska producentsammanslutningen sorja for producentansvaret och se till att avgifterna
for det fordelas rittvist mellan producenterna. I Danmark ska producenterna himta forpack-
ningsavfallet hos kommunen, och kommunen ska tydligen samla in forpackningsavfallet fran
fastigheterna till ett mellanlager dér producenterna himtar det. I Danmark bor det ses till att
ansvaret for att hamta forpackningsavfall hos kommunerna redan i detta skede fordelas réttvist
mellan producenterna och att producenterna hamtar forpackningsavfall i hela landet. I Finland
behovs inga sddana bestimmelser, eftersom kommunen i den foreslagna 16sningen levererar det
forpackningsavfall den samlar in till producenternas mottagning. Till den delen forefaller den
16sning som foreslés i Finland enklare &n den danska modellen.

Det svenska systemet forefaller baseras pa att producenterna har ett omfattande operativt ansvar
for hanteringen av forpackningsavfall. Producenternas kostnadsansvar forverkligas da automa-
tiskt via organiseringsansvaret. Producenterna kan dock komma 6verens med kommunen att
den ordnar insamling av forpackningsavfall for producentens ridkning (det ar oklart om det d&
ar friga om kommunen da utfor en offentlig uppgift eller tillhandahéller en tjénst p4 marknads-
villkor i konkurrens med privata foretag som ordnar insamling). I den svenska modellen kan
avfallshanteringen for hushall alltsd splittras mellan kommunen och forpackningsproducen-
terna, och regionala skillnader kan forekomma i hanteringen av férpackningsavfall. I Finland
har dock strévan varit att trygga en enhetlig och enkel avfallshantering for hushallen genom att
alagga forpackningsproducenterna och kommunerna att samrdda om arrangemangen for in-
samling av forpackningsavfall och samordna insamlingen av forpackningsavfall med o6vrig
kommunal avfallshantering. I Sverige 6kar ocksd kommunens skyldighet att informera hushal-
len om insamling av forpackningsavfall hushéllens intryck av en enhetlig avfallshantering. De
svenska bestimmelserna har stott pa allvarliga problem med verkstélligheten, och bestimmel-
sernas innehall dr under omprévning i synnerhet i frdga om insamlingen av forpackningsavfall
och bestimmelserna om producentsammanslutningar. I de danska och finléndska 16sningarna
har samordningen av insamlingen av forpackningsavfall med 6vrig kommunal avfallshantering
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sékerstéllts genom den insamling kommunen ordnar och radgivningsplikten i samband med
den.!®

5.7.5 Bestdmmelser om biprodukter och om upphorandet att klassificeras som avfall
Sverige

Enligt Sveriges regerings proposition har det i Sverige hittills inte utfardats ndgra forfattningar
dér det bestims nér en viss avfallstyp upphor att vara avfall. Enligt Naturvardsverkets anvisning
har EU:s forordningar om upphorande att klassificeras som avfall i allménhet inte heller tillim-
pats i Sverige, utan upphorandet att klassificeras som avfall har bedomts i det enskilda fallet.!!!

I Sverige baseras upphorandet att klassificeras som avfall i enskilda fall p& verksamhetsutdva-
rens egen bedomning, och ur forvaltningsforfarandets perspektiv pa tillsynsmyndighetens be-
horighet. Verksamhetsutovaren bedomer om avfallet efter materialétervinningsprocessen upp-
hor att vara avfall, och vid bedomningen rekommenderas det att verksamhetsutovaren samradet
med tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten kontrollerar i samband med tillsynen verksam-
hetsutovarens bedomning om upphorande att klassificeras som avfall. Om tillsynsmyndigheten
i strid med verksamhetsutévarens bedomning anser att avfallet inte har upphort att vara avfall,
kan den bestimma att &mnet eller foremalet ska betraktas som avfall. Tillsynsmyndighetens
beslut far 6verklagas. Naturvardsverket anser att bedomningen om upphorande att klassificeras
i regel ska goras i samband med tillsynen, inte vid tillstindsprovningen eller nir en anmélan
behandlas, eftersom klassificeringen kan dndra med tiden. I Sverige foreskrevs det inte i sam-
band med genomforandet av avfallsdirektiven om négot sérskilt forfarande for beslut om upp-
horande att klassificeras som avfall, trots att vissa instanser enligt regeringens proposition om
genomforande av avfallsdirektivet foreslog det i sina utlatanden.

Enligt Naturvardsverkets anvisning beslutar verksamhetsutdvaren ocksa om dmnen eller fore-
mal som uppkommer som biflode fran produktionsprocessen ska klassificeras som biprodukter
eller avfall. En verksamhetsutdvare som dr oséker pa klassificeringen ska bedoma fragan till-
sammans med tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten kontrollerar klassificeringen som bi-
produkt i samband med tillsynen. Om tillsynsmyndigheten har anméirkningar mot verksamhets-
utdvarens klassificering, kan den ge en anvisning i fragan.!''

Flandern i Belgien

Enligt miljoministeriets rapport foreskrivs det i en forfattning om behandling av material och
avfall i Flandern i Belgien om allménna kriterier for vissa avfalls upphdrande att klassificeras
som avfall. Om allménna kriterier saknas for en viss avfallstyp, kan verksamhetsutdvaren an-
soka hos Flanderns avfallsmyndighet om att den i ett enskilt fall ska upphora att klassificeras
som avfall. Enligt lagen ska myndigheten fatta ett beslut inom 45 dagar. Myndigheten kan be-
géra tillaggsuppgifter av verksamhetsutdovaren for avgorandet av drendet. Den tid det tar att
ldmna in tilliggsuppgifter inkluderas inte i tidsfristen for beslutsfattandet pa 45 dagar.'"?

10 http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Naturvardsverket-avslar-

ansokningar-om-fastighetsnara-insamling/
I Nar avfall upphor att vara avfall. Naturvirdsverket.

112 Avfall eller biprodukt. Naturvardsverket.

113 Jussi Kauppila — Topi Turunen — Eevaleena Hikkinen — Jani Salminen — David Lazarevic: Fordelar
och nackdelar med att avfall upphor att klassas som avfall. Miljéministeriets rapporter 9/2018.
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Enligt miljoministeriets rapport kan avfallsmyndighetens beslut om upphorande att klassificeras
som avfall innehalla villkor som géller avfallets egenskaperna hos eller anvindningen av avfal-
let eller informations- eller rapporteringsskyldigheter. Besluten kan fattas for viss tid. I avfalls-
myndighetens beslut far &ndring sokas genom besvér hos ministern for milj6- och avfallsfragor.
Avfallsmyndigheten far ocksa aterkalla beslut, om materialet inte ldngre uppfyller kraven eller
det anvinds i strid med beslutet. Tillsynen dver upphorande att klassificeras som avfall ankom-
mer inte pa avfallsmyndigheten utan pa miljoskyddsmyndigheten. I vissa fall fattas beslut om
upphdrande att klassificeras som avfall i ett miljotillstand. Avfallsmyndigheten ger da ett utla-
tande i drendet. Flanderns avfallsmyndighet har ocksa utarbetat anvisningar som hjalper verk-
samhetsutovarna att bedoma upphorandet att klassificeras som avfall och utveckla sina proces-
ser sa att upphorande att klassificeras som avfall 4r mgjligt. Flandern strévar efter att utveckla
bestimmelserna sé att verksamhetsutovarnas egna bedémningar och processutveckling samt
myndigheternas efterhandstillsyn ersitter myndighetsbeslut i enskilda fall.

Jamforelse med Finlands situation

I Sverige baseras forfarandena for upphdrande att klassificeras som avfall och klassificering
som biprodukt pa verksamhetsutdvarens beslut och kontroll av dem i samband med tillsynen. |
Finland beslutar tillstdindsmyndigheten i miljétillstdndet for tillstandspliktig verksamhet om
upphdrande att klassificeras som avfall och klassificering som biprodukt. Tillsynsmyndigheten
kan dock ockséd inom ramen for det normala tillsynsarbetet konstatera att ett visst material inte
ar avfall. Sveriges system som bygger pa efterhandstillsyn forefaller smidigare ur verksamhets-
utdvarens perspektiv, eftersom beslut i enskilda fall inte forutsitter en ansokan till myndigheten.
Inga uppgifter dr dock tillgdngliga om hur ménga verksamhetsutovare som forhandlar med till-
synsmyndigheten och hur linge forhandlingarna réacker, till exempel jamfort med att drendet i
Finland behandlas i miljotillstandsforfarande enligt 96 § i miljoskyddslagen. I Sverige har verk-
samhetsutvarna ett storre ansvar for att ritt tolka och iaktta kriterierna enligt lagstiftningen. Ur
verksamhetsutdvarens perspektiv dr det problematiskt om tillsynsmyndigheten i efterhand be-
stdmmer att ett &mne eller foreméal ska betraktas som avfall trots att verksamhetsutovaren redan
har beslutat att det upphor att klassificeras som avfall. Avsikten &r dock att forhindra den situ-
ationen genom forhandlingar med tillsynsmyndigheten. Darfor &r forhandlingar och bedomning
av kriterierna tillsammans med tillsynsmyndigheten viktigt for att forfarandet enligt den
svenska modellen ska fungera. Férhandlingarna och bedomningen av kriterierna tillsammans
med tillsynsmyndigheten kan ocksa inverka pa enhetligheten i besluten om upphdrande att klas-
sificeras som avfall och klassificering som biprodukt.

I Flandern finns ett sirskilt forfarande for ansdkan om upphdrande att klassificeras som avfall.
Det har ocksé stillts upp en tidsfrist for behandlingen av ansokningar. Flandern striavar dock
efter att utveckla sitt forfarande for upphdrande att klassificeras som avfall sa att verksamhets-
utdvaren fattar egna beslut och tillsynen sker i efterhand, det vill séga i samma riktning som
Sverige. Avsikten med anvisningarna om upphorande att klassificeras som avfall 4r inte enbart
att underlétta bedomningen i enskilda fall, utan ocksa att hjélpa foretagen att utveckla sina
materialatervinningsprocesser sa att kriterierna for upphorande att klassificeras som avfall upp-
fylls. Dock &r det oklart hur processutvecklingen har beaktats i anvisningarna och om verksam-
hetsutdvarna har utvecklat sina processer med hjilp av dem.

5.7.6 Transport av avfall som kommunen ansvarar for

I de flesta av OECD:s medlemslénder ansvarar kommunen for transport av hushéllsavfall. Kom-
munen ordnar vanligen avfallstransporterna antingen i egen regi (direkt eller via ett kommunégt
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bolag) eller genom att transporterna konkurrensutstts bland privata foretag. Av de 24 linder''*

som svarade pd OECD:s enkiit till medlemslédnderna 2013'"° uppgav endast tre linder (Finland,
Irland och Polen) att avfallstransporterna delvis eller helt genomfors sa att transportforetagen
konkurrerar sinsemellan och erbjuder tjénster direkt till fastighetsinnehavarna. Polen har senare
overgatt till kommunalt ordnad transport, vilket beskrivs nedan i detta avsnitt. Ocksa en enkét
som organisationen for europeiska offentliga avfallshanteringsorganisationer (Municipal Waste
Europe) gjorde bland sina medlemmar hsten 2020''°, med svar fran 12 EU- och EES-lédnder'"”,
gav motsvarande resultat: transport som fastighetsinnehavaren ordnar tillimpas endast i Irland,
i de Ovriga 11 ldnderna ansvarar kommunen for avfallstransporten. Inget av linderna har ett
motsvarande dubbelt system som Finland, dér kommunen kan vélja om kommunen eller fastig-
hetsinnehavaren ska ordna transporten. Nedan beskrivs ndrmare hur avfallstransporterna ordnas
i Polen och Irland.

I Polen privatiserades hanteringen av kommunalt avfall kraftigt p4 1990-talet och ansvaret for
insamling och transport av kommunalt avfall 6verférdes pa fastighetsinnehavaren. I praktiken
ordnade foretag hela avfallshanteringen. Det ledde dock till ineffektiv avfallshantering och
okade mingden avfall som §vergavs och behandlades pa obehorigt sitt. ''® Genom en lagindring
2012 overfordes ansvaret for hantering av kommunalt avfall pd kommunerna, och i nuldget ar
kommunen skyldig att ordna insamling och transport av avfall frén fastigheterna.'"®

I Irland sker transporten av avfall fran boende 1 huvudsak p& marknadsvillkor, och ordnas endast
i mycket liten skala (2018 mindre 4n 5 %) kommunalt. Privata avfallstransportforetag far er-
bjuda hushéllen avfallstransporttjanster, om de har tillstind av en riksomfattande myndighet
(National Waste Collection Permit Office NWCPO). Under tiotals ar bedoms det att det mark-
nadsbaserade systemet har forbéttrat yrkesskickligheten i avfallsbranschen och gjort tjdnsterna
flexibla och kostnadseffektiva. Systemet har dock lett till flera problem. Det har till exempel
noterats att tjinsteutbudet har koncentrerats till vissa omraden medan andra oraden endast be-
tjdnas av ett foretag eller har blivit helt utan tjanster. Konkurrensen har inte heller 6kat som
forvéntat, och antalet transportforetagare i branschen har minskat. Nya foretagare har svart att
fa tilltrade till marknaden dér andra foretag redan verkar. En del transportforetag har inte heller
uppfyllt skyldigheterna i friga om separat insamling och transport, vilket har lett till obehorig
avfallshantering. Tillsynen 6ver verksamheten é&r splittrad och ineffektiv. Hushéllens stéllning
nir de upphandlar tjénster dr svag och de har sma mojligheter att klaga pé bristande service eller

114 Canada, Tjeckien, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland, Irland, Italien, Japan,

Lettland, Litauen, Norge, Peru, Polen, Ruménien, Ryssland, Slovakien, Sydafrika, Sverige, Kina, Tur-
kiet, Ukraina, Storbritannien, USA.

115 OECD Policy Roundtables: Waste Management Services 2013

116 Killa: Cirkuldrkraft Finlands enkit hosten 2020 bland Municipal Waste Europen (MWE):s medlem-
mar.

117 Belgien, Holland, Italien, Osterrike, Norge, Polen, Sverige, Tyskland, Slovenien, Danmark, Irland,
Slovakien

118 Tojo, Naoko: Evaluation of Waste Management Policy and Policy Instruments: Three case studies.
Lund University 2008.

119 Marzena Smol, Joanna Duda, Agnieszka Czaplicka-Kotas, Dominika Szotdrowska: Transformation
towards Circular Economy (CE) in Municipal Waste Management System: Model Solutions for Poland.
Sustainability 2020. Se &ven Municipal waste management in Poland. European Environment Agency
2013 seka https://www.bioenergyconsult.com/municipal-waste-management-in-poland/

115


http://www.oecd.org/daf/competition/Waste-management-services-2013.pdf

RP 40/2021rd

ordttvis prisséttning. Prissdttningen for de marknadsbaserade tjdnsterna ér inte transparent, och
en sporrande ]prisséittning utifrén principen om att fororenaren betalar kan inte genomf6ras i stor
utstrickning. "2

Trots de oldgenheter som identifierats har strévan i Irland varit att bevara de nuvarande huvud-
principerna i insamlingssystemet for hushallsavfall, men att 16sa problemen bland annat genom
striktare forutsittningar for att godkénna transportforetag, kad myndighetstillsyn, effektivare
uppfoljning av prissittningen for insamlingstjénster, krav pa transparent och jamlik prisséttning
av t{;zilnsportféretagens tjidnster och béttre mojligheter for hushdllen att jimfora tjdnsternas
pris.

Jamforelse med Finlands situation

Vid en jdmforelse av Finlands dubbla system med systemen i Irland och Polen &r det visentligt
att notera att hanteringen av avfall fran boende i Irland och Polen ér eller var helt privatiserad,
sé att ansvaret Gverforts pa fastighetsinnehavaren. Det som gor Finlands system speciellt ar att
ansvarskedjan for avfallshanteringen bryts: endast transporten kan dverforas pa fastighetsinne-
havaren och kommunen behéller ansvaret for avfallshanteringens sista fas. Ocksé en transportor
som har ett direkt avtalsforhéllande med fastighetsinnehavaren ska fora avfallet till en plats som
kommunen anvisar, och kommunen beslutar om den fortsatta behandlingen av avfallet.

6 Remissvar
6.1 Allméint

Det kom sammanlagt in ca 350 remissvar. Det stora antalet remissvar forklaras i huvudsak av
att utover foretagarorganisationerna ocksd mer dn hundra enskilda foretag i avfallsbranschen
lamnade in egna remissvar - en stor del av dem verkar i avfallstransportbranschen. Av de andra
foretagen lamnade flera foretag inom industrin och handeln in egna remissvar. Ocksa flera kom-
muner och kommunala avfallsinrittningar 1dmnade in remissvar. Nagra kommuner aterkallade
eller kompletterade sina remissvar. Dessutom limnade ministerier, tillstands- och tillsynsmyn-
digheter, andra myndigheter och flera intresse- och medborgarorganisationer in remissvar. Be-
giran om utldtande och remissvaren ér tillgingliga pa webbplatsen Utlatande.fi.'*

I remissvaren kommenterades mest transportsystemet for det avfall kommunen ansvarar for,
lagstiftningsmodellen for hantering av forpackningsavfall samt mer allmént bestimmelserna om
separat insamling av avfall. Andra teman som behandlades i remissvaren var bestimmelserna
om upphorande att klassificeras som avfall och utvidgandet av producentansvaret till distans-
handel med produkter. En del av remissvaren var detaljerade och gick in pa tekniska detaljer i
bestimmelserna.

Nedan presenteras remissvarens huvudsakliga innehall och samtidigt anges och motiveras
huruvida de ledde till andringar i propositionen. Remissvarens innehall och slutsatserna av dem
presenteras under skilda underrubriker for avfallstransportsystemet och producentansvaret for

120 Competition and Consumer Protection Commission CCPC: The Operation of the Household Waste
Collection Market, 28 September 2018

121 A Waste Action Plan for a Circular Economy, Ireland’s National Waste Policy 2020-2025;

122 Projektnummer VN/538/2019 https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?propo-
salld=9db14571-b2ec-4a6f-a530-1c7bc49397eb
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forpackningar. Den avvikande behandlingen ar nddvandig till f6ljd av den stora méngden re-
missvar om transportsystemet och hanteringen av forpackningsavfall. Remissvaren om forsla-
get till andring av 33 § i avfallslagen, som séndes ut pa remiss separat, behandlas i avsnitt 6.12.

6.2 Allméinna bestimmelser i avfallslagen

Lagens syfte (1 §), dir frimjandet av cirkulér ekonomi betonas, fick brett stod. De foreslagna
preciseringarna av definitionerna (6 §) och avgransningen av tillimpningsomradet (3 §) under-
stoddes 1 huvudsak. I ndgra remissvar foreslogs det att definitionen av kommunalt avfall &ndras
sa att termen avfall som uppkommer i bostidder som anvénds i den géllande lagen ersétts med
termen avfall frén hushall som anviinds i direktivet. A andra sidan fick definitionen av kommu-
nalt avfall i den géllande lagen starkt stod. Utifran de detaljerade kommentarerna i remissvaren
preciserades definitionen av POP-avfall under den fortsatta beredningen och den avgriansning
av lagens tillimpningsomrade som géller &mnen som anvénds som foder. I remissvaren begér-
des anvisningar till stod for verkstélligheten bland annat for tolkning av definitionerna av livs-
medelsavfall, aterfyllnad, ateranviandning och forberedande for ateranvandning.

Savil 1 myndigheters som i verksamhetsutdvares remissvar forekom kritik mot forslaget (5 a
och 5 b §) att beslut om biprodukter och upphdrande att klassificeras som avfall ska fattas i
miljotillstindsforfarande baserat pa géllande bestimmelser. I verksamhetsutdvarnas remissvar
betraktades det foreslagna forfarandet som alltfor stelt och langsamt. Enligt remissvaren bor
tillsynsmyndigheten ocksé framdver (liksom enligt nuvarande anvisningar) & godkénna verk-
samhetsutovarens bedomning att ett material dr en biprodukt och inte avfall. Eftersom tillstands-
forfarandet &r avsett for att behérska lokala utslapp ansags det illa Iampat for beslutsfattande om
huruvida ett material ar avfall, vilket snarare betraktades som en produktsidkerhetsfraga. Enligt
flera remissvar bor det till f6ljd av den exceptionella sakkunskap beslutsfattandet kraver inréttas
ett sérskilt beslutsforfarande om upphorande att klassificeras som avfall, som centraliseras till
en myndighet. Enligt remissvaren ar tillricklig sakkunskap for krdvande beslutsfattande i en-
skilda fall inte tillgdnglig, i synnerhet i kommuner med knappa resurser. Enligt remissvaren har
det lett till olika tolkningar i friga om samma eller mycket snarlika material, vilket har gjort
beslutsfattandet mindre forutsdgbart och forsvagat jimlikheten mellan verksamhetsutovarna. I
remissvaren foreslogs ocksa ett offentligt register for myndighetsbeslut, till exempel som en del
av avfallsdatasystemet. I en del remissvar krivdes det ockséd att miljoministeriet omedelbart
startar ett projekt i syfte att skapa ett smidigt anméilningsforfarande i vilket fragan om upphd-
rande att klassificeras som avfall kan avgoras.

Utifrén remissvaren preciserades det foreslagna 5 b § 3 mom. i avfallslagen och i synnerhet
motiveringarna till det i syfte att tydligare betona vilket forfarande som ska tillimpas i drendet
och i synnerhet att en verksamhetsutovare som innehar miljotillstind kan ans6ka om adndring av
tillstandet med stod av 89 § i miljoskyddslagen, och da tillampas ett smidigare forfarande dn
normalt med stéd av 96 § i den lagen. Motiveringen till lagen preciserades ocksa s att tillsyns-
myndigheten fortfarande i vissa situationer kan faststilla verksamhetsutdvarens bedémning om
huruvida ett material &r avfall. Dessutom utser miljoministeriet en arbetsgrupp med uppgift att
beddma hur tillstindspraxis utvecklats och huruvida bestimmelserna behdver utvecklas (se av-
snitt 10).
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6.3 Minskning av méiingden av och skadligheten hos avfallet samt frimjande av dteranvind-
ning

Minskning av mdngden livsmedelsavfall

Forslaget om skyldighet for kommunen att i sin avfallsradgivning fésta sarskild vikt vid minsk-
ning av mingden livsmedelsavfall (93 §) fick brett stod i remissvaren. Aktorerna i livsmedels-
branschen forholl sig kritiskt till forslaget att livsmedelsdistributdrer och aktorer i forplagnads-
branschen alaggs att se till att livsmedel som inte anvénds sénds till dterutdelning, i férsta hand
som ménniskofdda. Inom handeln sker ett kontinuerligt arbete pé frivillig basis for att minska
matsvinnet, savil i foretagen som pa branschnivé, och livsmedel som inte anvinds doneras till
vélgorenhet. I remissvaren betonades att det i avfallsdirektivet inte krivs tvingande lagstiftning
i frdgan, och det foreslogs att i lagen i stéllet for ett bindande skyldighet tas in en allmén skyl-
dighet for alla aktorer i livsmedelsbranschen att minska livsmedelssvinnet och vid behov en
formulering om livsmedelsdonationer som en frivillig tgirder for att fullgéra den. Under den
fortsatta bedomningen ansags det andamalsenligt att i avfallsforordningen ta in en bestimmelse
som géller alla aktorer i livsmedelsbranschen, men med en négot mer allmén och flexibel for-
mulering an den tidigare foreslagna.

Att framja forberedelse for dteranvindning

Det anségs att 11 a § om frimjande av forberedelse for dteranvandning i huvudsak &r en bra
andring for att 6ka mojligheterna till ateranvandning. I remissvaren betonades & andra sidan den
priméra rétten till forberedelse for atervinning for de aktdrer som ansvarar for insamlingen, det
vill séga att foretag som bedriver forberedelse for dteranvindning endast kan fa lampligt avfall
om kommunen, producenten eller ndgon annan aktdr inte sjilv ordnar forberedelse for dteran-
viandning. I ett remissvar foreslogs det att paragrafen kompletteras med en skyldighet for de
som bedriver insamling att skota den sa att mojligheten till ateranvandning inte forsvagas.

Skyldigheten att sluta ett skriftligt avtal om Gverlatelse av avfall och mojligheten att ta ut kost-
naderna for kostnadseffektiv insamling av dem som skoter forberedelsen for ateranvindning
fick ockséd understdd i remissvaren. De ansdgs viktiga for att trygga ett jamlikt samarbete och
en behorig forberedelse for ateranvdndning. I ndgra remissvar foreslogs det att bestimmelsen
preciseras sé att en avgift liksom for insamlingen ocksa far tas ut for skiliga kostnader for mot-
tagning av avfall. A andra sidan framfordes i remissvaren ocksi en oro for forslagets konse-
kvenser for allminnyttiga och sociala foretag, och det betonades att de fortsittningsvis bor ga-
ranteras flexibel tillgang till produkt- och materialfloden avgiftsfritt eller till skilig kostnad.

I flera remissvar fastes vikt vid att det inte anges i bestimmelsen vilken aktor som ansvarar for
rapporteringen av uppgifter om forberedelsen for ateranvéndning, vilket kan 6ka verksamheten
i den gré ekonomin och den obehoriga avfallshanteringen i avfallsbranschen. Det foreslogs att
rapporteringsskyldigheten antingen ska é&ldggas den som Overléter avfallet eller den som forbe-
reder det for ateranvandning. Alternativt foreslogs det ocksé att 47 § i avfallslagen &ndras sa att
ateranvindning och forberedelse for ateranvindning endast far utdvas i samarbete med produ-
centen.

Under den fortsatta behandlingen preciserades bestimmelsen i stor utstrackning pa de sétt som
foreslogs 1 remissvaren. Enligt den foreslagna nya 11 a § ska den som tar emot och samlar in
avfall agera sd, att mgjligheten till forberedelse for &teranvéndning av avfallet inte forsdmras.
Dessutom foreslas det att rétten for den som samlar in avfall att ta ut kostnader utvidgas till att
ocksa gilla mottagning av avfall. Det foreslas att foretag och sammanslutningar som bedriver
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forberedelse for ateranviandning alaggs att ge uppgifter om behandlingen av avfallet till den som
overlater det.

6.4 Separat insamling samt materialatervinning av kommunalt avfall och forpackningsavfall

Forslaget att genom forordning foreskriva om materialatervinningsmalen for kommunalt avfall
och forpackningsavfall exakt i enlighet med de berdrda direktiven fick brett stdd i remissvaren.
A andra sidan understdddes i remissvaren ocksa forslaget att materialatervinningsmalen for for-
packningsavfall av aluminium stélls pa en hogre niva an i direktivet och pa samma niva som for
forpackningsavfall av jarnmetall. Forslaget att de materialspecifika materialatervinningsmalen
for forpackningsavfall ska binda producenterna gemensamt fick stod. Producentsammanslut-
ningarna betonade behovet att faststilla malen sa att producentsammanslutningarna ansvarar for
att atervinningsmalen nés endast i friga om det forpackningsavfall som de producenter som
anslutit sig till dem slipper ut pa marknaden.

Forslaget att nationella skyldigheter till fastighetsvis separat insamling for bostadsfastigheter
samt forvaltnings-, service- och niringsverksamhet (ansvarsgrinser) faststélls genom forord-
ning fick brett understdd i remissvaren. En del remissinstanser ansag dock att i synnerhet skyl-
digheterna till separat insamling av forpackningsavfall ar alltfér omfattande och foreslog till
exempel att den separata insamlingen frin fastigheter i ett forsta skede begrinsas till titorter
med mer dn 10 000 invanare. Avgridnsningen motiverades med drastiskt 6kande insamlingskost-
nader och med att insamlingsmalen for forpackningsavfall sannolikt nés ocksd med mindre in-
samling. Instéllningen till forslaget att &ndra minimiantalet omradesvisa mottagningsplatser for
forpackningsavfall fran boende var i huvudsak positiv eller neutral. I synnerhet gillades forsla-
get att antalet mottagningsplatser for forpackningsavfall av plast ska hojas fran nuvarande 500
till 1 000. Nagra remissvar tog stéllning mot forslaget att minimiantalet for annat férpacknings-
avfall kan minskas frdn nuvarande 1 850 till 1 000 nir den fastighetsvisa insamlingen utvidgas.

I fraga om forpackningsavfall fran foretag fick forslaget att producentens ansvar liksom i nulé-
get begrinsas till omradesvis mottagning brett understdd. Forslaget att utvidga mottagningsnétet
for forpackningsavfall som inte uppkommer i bostidder fran nuvarande 30 till 60 mottagnings-
platser métte bade understod och motstand. Det foreslogs att skyldigheten till separat fastighets-
vis insamling av bioavfall som kommunen ansvarar for tidigareldggs fran tva till ett ar efter att
lagen tratt i kraft. Under den fortsatta beredningen gjordes beddmningen att det inte dr motiverat
att dndra ansvarsgrinserna for separat insamling. Det foreslas att dvergangsperioden for skyl-
digheten till separat insamling av bioavfall som kommunen ansvarar for forkortas pa det sétt
som foreslds i remissvaret. Skyldigheterna till separat insamling granskas ytterligare vid den
detaljerade beredningen av forordningarna utifran remissvaren om férordningsutkasten.

Den foreslagna lagstiftningsmodellen (15 §), ddr kommunerna fér avvika fran de riksomfattande
ansvarsgrinserna antingen i lindrigare (snédvare) eller striktare (mer omfattande) riktning, ansag
i huvudsak bra. A andra sidan kritiserades i en del remissvar antingen mdjligheten for kommu-
nen att minska eller att 6ka den separata insamlingen av avfall fran fastigheter. Dessutom fore-
slogs det att kommunens befogenhet att avvika fran forordningen i lindrigare riktning ges for
viss tid. Under den fortsatta beredningen begrinsades kommunens befogenhet att avvika fran
ansvarsgranserna i forordningen sé att en kommunal avfallshanteringsforeskrift som &r lindri-
gare &n forordningen ska vara tidsbestdmd och fér utfirdas for hogst fem ar i taget.

Ansvarsgrinserna for separat insamling ér knutna till mgjligheten enligt 41 § 3 mom. i avfalls-

lagen for fastighetsinnehavaren att ordna sa kallad kompletterande insamling av forpacknings-
avfall om kommunen eller producenten inte ordnar den. De kommunala aktdrerna beddmde att
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den kompletterande insamlingen medfor betydande oklarheter och konflikter om genomfoéran-
det av den separata insamlingen och splittrar den logistiska helheten fér den kommunala av-
fallshanteringen. Enligt dem bdr kommunen trygga foretrdde ocksa for separat insamling pé
frivillig bas for invédnarna. I de kommunala aktdrernas remissvar foreslogs det att kommunen
utover bindande skyldigheter till separat insamling ocksé ska fa meddela avfallshanteringsfore-
skrifter av rekommendationsnatur om separat insamling av avfall fran fastigheter, vilket flera
kommuner har gjort i nuléget. I remissvar fran foretagarorganisationer och foretag betraktades
kommunens priméra rétt att ordna separat insamling av forpackningsavfall som onddig dver
huvud taget. Dessutom foreslogs det att motsvarande rétt for fastighetsinnehavaren ocksé ska
utstréickas till att omfatta insamling av bioavfall fran fastigheter. Utifrén remissvaren utstricktes
ratten for fastighetsinnehavaren att ordna kompletterande insamling till att utdver férpacknings-
avfall ocksé omfatta bioavfall. Dessutom preciserades motiveringen till bestimmelsen samt mo-
tiveringen till 91 § om kommunala avfallshanteringsforeskrifter sa att kommunen i avfallshan-
teringsforeskrifterna ocksé far besluta om frivillig separat insamling for fastighetsinnehavare.
En sddan bestimmelse bor vara tydligt forpliktande f6r kommunen, och kommunen boér ocksa
informera fastighetsinnehavarna om den frivilliga tjansten.

I remissvaren forekom ocksé kritik mot kostnadseffekterna av forslagen om separat insamling
och beddmningen av dem. I en del remissvar efterlystes en mer transparent och noggrannare
beddmning till exempel av 6kningen av hushallens kostnader for avfallshanteringen. Till den
delen efterlystes motiveringar till viljan att utnyttja mojligheten till 80 % kostnadsansvar for
forpackningsproducenter i stillet for fullt kostnadsansvar. I friga om genomforandet av separat
insamling fastes vikt vid behovet av tillrdcklig avfallsradgivning. Under den fortsatta bered-
ningen har bedomningen av konsekvenserna av separat insamling kompletterats i frdga om hus-
hallens kostnader for avfallshantering samt motiveringarna preciserats for att utnyttja den flex-
ibilitet for kostanadansvaret for forpackningsproducenter som tillats i avfallsdirektivet.

I flera remissvar framfordes en oro dver det foreslagna forbudet mot att forbrénna eller pa av-
stjalpningsplatser deponera avfall som samlats in separat for forberedelse for ateranvéandning
eller materialatervinning (15 a §). I de remissvaren ansags det viktigt att de exceptionella skilen
for att brédnna avfall eller deponera det pa avstjalpningsplats preciseras i motiveringen till para-
grafen. Det foreslogs att forteckningen 6ver exceptionella skil kompletteras med situationer dir
ett avfallsparti till f6ljd av ndgot annat fel har egenskaper som inte lampar sig for forberedelse
for ateranvindning eller materialdtervinning, sasom ett fel som intréffat i en process eller miss-
lyckad kéllsortering. Eftersom den foreslagna bestimmelsen baseras pé en bindande och entydig
skyldighet enligt direktivet, ansags det under den fortsatta beredningen inte mojligt att genom i
motiveringen till paragrafen ge nya mdjligheter att avvika fran forbudet.

I ett remissvar foreslogs det att 15 b § i avfallslagen om kvalitetssidkring av avfall som ska
atervinnas utvidgas sé att verksamhetsutovarens skyldighet att avldgsna farliga 4mnen, bland-
ningar och komponenter fran avfallet fore atervinningen utover avfall som klassificerats som
farligt ocksd omfattar annat avfall som ska atervinnas. Enligt remissvaret kunde Finland hér
agera foregéngare och driva en motsvarande utvidgning ocksé i EU-lagstiftningen. Under den
fortsatta beredningen dndrades 15 b § pé det sétt som foreslogs i remissvaret.

6.5 Ordnande av transport av avfall som kommunen ansvarar for
6.5.1 Remissvarens innehall

Remissvaren angéende dndringen av transportsystemet for avfall som kommunen ansvarar for
var méanga och tudelade. Omkring hundra foretag i avfallsbranschen, flera riksomfattande och
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regionala foretagarorganisationer samt en del av kommunerna motsatte sig forslaget. Kommun-
forbundet och de kommunala avfallsinrittningarna samt majoriteten av kommunerna stodde
forslaget — ocksé en del av de kommuner som i nuléget tillimpar transport som fastighetsinne-
havaren ordnar. Ministerierna och andra myndigheter var i huvudsak neutrala i sina stéllnings-
taganden. Finansministeriet understédde forslaget. Arbets- och néringsministeriet och riksda-
gens justiticombudsman framforde kritiska anméirkningar om forslaget och dess konsekvenser,
men tog inte direkt stéllning till forslagets innehall. Medborgarorganisationernas och intresse-
organisationernas asikter gick isér.

I de positiva remissvaren ansags forslaget mojliggor en helhetsméssig och systematisk utveckl-
ing av hanteringen av avfall frén bostidder: kommunen kan styra avfallsflodena fran kéllan till
materialdtervinning eller annan behandling sa att materialatervinningsmalen enligt avfallsdirek-
tivet nés, och trots klart 6kande separat insamling hélls avfallsavgifterna och utslédppen fran
transporterna pa en skélig niva. Det ansags att endast en koncentrering av transporterna till kom-
munen mdjliggor logistiskt effektiv insamling och transport samt gor att transporter till skiligt
pris utstrécks till glesbygden. Flera av dem som understodde forslaget ansag ocksé att en cent-
raliserad, kommunalt ordnad transport kan undanrdja snedvridningar av konkurrensen, sdsom
lokala monopol eller karteller. Om de ordnas bra ansdgs kommunala konkurrensutsittningar
kunna erbjuda stabila affirsmdjligheter savél for befintliga som nya foretag.

I de remissvar dir dndringen fick stdd papekades ocksa regleringsbordan till f61jd av det nuva-
rande dubbla systemet. Det ansags att rittstvisterna om det kommunala beslutsfattandet upphor
och kommunerna kan koncentrera sig pa att utveckla avfallshanteringen om forslaget genom-
fors. Sammantaget bedomdes det i de remissvar dér forslaget fick stod att slopandet av det
dubbla systemet for avfallstransporter ar en fordndring som visentligt fortydligar och stabilise-
rar branschens verksamhetsmilj6, som gor det mojligt for alla aktorer i branschen att utveckla
den avfallshantering kommunen ansvarar for och tryggar en fungerande och mangsidiga av-
fallshantering.

I de remissvar diar man motsatte sig fordndringen av transportsystemet fastes mest vikt vid pro-
positionens konsekvenser for foretagen, och &sikten avvek helt fran det som framfordes i de
remissvar som stodde forslaget. Enligt en &sikt som ofta upprepades i de negativa remissvaren
har propositionens konsekvenser for foretagen inte alls bedomts, eller sa &r bedomningen brist-
fallig. Enligt motstandarna tvingar forslaget transportforetagen att bli underleverantorer till
kommunerna, vilket leder till att virdekedjorna for servicendringen i avfallshanteringen bryts
och materialatervinningen blir lidande. Det befarades att forslaget ska dventyra tusen foretag
och tusentals arbetsplatser. Det befarades att de negativa konsekvenserna i synnerhet beror lo-
kala smé& och medelstora foretag, vilkas néaringsverksamhet till stor del eller helt baseras pé
transport av avfall frdn bostéder och som inte har mojligheter att klara sig i kommunala konkur-
rensutsittningar. I remissvaren beskrevs fall i vilka kommunen eller dess avfallsinréttning vid
konkurrensutséttningen inte har delat upp entreprenadomradena i delar eller har stéllt krav pa
en viss omséttning for anbudsgivare. Det har lett till att lokala smé& och medelstora foretagare i
praktiken har uteslutits ur konkurrensutsittningen.

I de remissvar som tog stillning mot forslaget framfordes stark kritik mot den foreslagna be-
staimmelsen (36 §) i avfallslagen om upphandling av transporter. Den ansags sakna juridisk be-
tydelse och anségs inte inverka pa kommunernas konkurrensutséttning av avfallstransporter. 1
flera remissvar sades det att upphandlingslagen i varje hidndelse ska iakttas vid konkurrensut-
sdttningarna, och enligt den har den upphandlande enheten till exempel rétt att stilla olika mi-
nimikrav pa anbudsgivarna genom vilka en del sméa och medelstora foretag kan ldmnas utanfor
anbudstévlingen, vilket inte péverkas av den foreslagna bestimmelsen i avfallslagen.
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Utdver negativa konsekvenser for foretagen anmarktes det i de remissvar som var negativa till
fordndringen att slopandet av det dubbla systemet inte kan motiveras med genomférandet av
EU-bestammelserna. Det bedomdes att slopandet av det dubbla systemet minskar kommunernas
sjalvbestimmanderitt och livskraft samt den kommunala demokratin. I de remissvaren ansags
det att det dubbla systemet ger kommuninvéanarna en rdst och gor det mojligt att beakta region-
ala sidrdrag ndr transporterna ordnas. Det ansags att transport som fastighetsinnehavaren ordnar
har fungerar utmérkt och utkastet till proposition klandrades for att det nuvarande systemets
fordelar forbigas. Utover valfriheten for kommunen forsvarades i de remissvar ddr man motsatte
sig forslaget kraftigt fastighetsinnehavarens frihet att vélja den lampligaste transporten.

I de negativa remissvaren betvivlades ocksd motiveringarna for att slopa det dubbla systemet
for avfallstransporter: enligt remissvaren kan forslaget inte motiveras med att styrningen av och
tillsynen 6ver insamling och transport av avfall ska underlittas eller materialatervinningsmalen
nas, och transport som fastighetsinnehavaren ordnar ansdgs inte mindre effektiv eller dyrare dn
om transporten koncentreras till kommunen. Enligt remissvaren har materialatervinningen inte
fungerat sdmre pa omraden med transport som fastighetsinnehavaren ordnar &dn pa omraden med
kommunalt ordnad transport, och enligt lagen ska tillsynen vara lika effektiv vid transport som
fastighetsinnehavaren ordnar som vid kommunalt ordnad transport.

I utldtandena fastes det vikt vid att den foreslagna overgangsperioden pa tvd ar ar for kort i
synnerhet i friga om separat insamlat avfall och strider mot skyddet for berittigade forvént-
ningar enligt 15 § i grundlagen. I remissvaren papekades det att riksdagens grundlagsutskott i
sitt utlatande GrUU 58/2010 har forutsatt en dvergangsperiod pa 3—4 ar for att avsluta trans-
portkontrakt nar kommunen beslutar 6verga fran transport som fastighetsinnehavaren ordnar till
kommunalt ordnad transport. For foretagen kan forandringen till exempel leda till att investe-
ringar i anldggningar behover skrivas ner snabbare och till nya investeringsbehov. I remissvaren
foreslogs det ocksa att det anges i lagen dr fordndringen av transportsystemet tidigast far ge-
nomforas.

I de remissvar ddr man motsatte sig forslaget bestreds inte att fordndringen undanrdjer konflikter
om det kommunala beslutsfattandet och kostnader for dem. I nigra remissvar anségs det dock
att konflikterna snarare beror pa oklara beslutskriterier i 37 § i avfallslagen och inte pa det
dubbla systemet i sig. Enligt de remissvaren vore en bittre 16sning p& problemet att forenkla
kriterierna enligt 37 § 1 avfallslagen s& att bagge transportsystemen blir jimbdrdiga.

Ocksa forslaget som ingar i utkastet till proposition att det dubbla systemet ska bevaras for
transporter av slam frén slamavskiljare och slutna tankar (37 §) delade remissinstansernas asik-
ter. En del remissinstanser ansag att det dubbla systemet dr mindre problematiskt for transport
av slam fran slamavskiljare och slutna tankar &n for fast kommunalt avfall (torrt avfall). En del
andra bedomde att det dubbla systemet och i synnerhet transport som fastighetsinnehavaren
ordnar utgdr en risk for obehdrig behandling av slam fran slamavskiljare och slutna tankar. Det
anségs att kommunen i en centraliserad konkurrensutsittning kan sékerstélla att slammet himtas
frén alla fastigheter vid ratt tidpunkt och levereras till behdrig behandling. I remissvaren hianvi-
sades det till erfarenheter frn omraden dir man har dvergitt till kommunal transport av slam
frén transport som fastighetsinnehavaren ordnar. Overgangen till kommunalt ordnad transport
har 6kat miangden slam som levereras till avloppsvattenreningsverken med tiotals procent. Slut-
satsen blir att en del fastighetsinnehavare inte har bestéllt ndgon transport nér fastighetsinneha-
varen ordnar transporten. Dessutom finns pa flera verksamhetsomraden kinda fall dar avfalls-
transpordren har vergett slammet i miljon.

Flera av dem som ansag att det dubbla systemet ska bevaras stodde forslaget att forenkla forut-
sattningarna for att Overga till transport som fastighetsinnehavaren ordnar enligt 37 § och ansag
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att en motsvarande forenkling borde ha undersokts ocksa for transportsystemet for fast kommu-
nalt avfall. I en del remissvar foreslogs det att organiseringsansvaret for avfallshantering av
slam fran slamavskiljare och slutna tankar helt 6verfors pé fastighetsinnehavaren.

I synnerhet i remissvar fran instanser som foretraider kommuner och kommunala avfallsinratt-
ningar motsatte man sig forslaget att utvidga kommunens skyldighet att lamna fastighetsinne-
havaren uppgifter om méingden avfall som transporteras frin fastigheten och vart det fors (36
§). Det anségs att den generella skyldigheten att [imna uppgifter medfor en oskilig administra-
tiv borda for kommunerna, och det foreslogs att bestimmelsen bevaras i nuvarande form si att
uppgifterna ska lamnas pa fastighetsinnehavarens begiran. Ocksa till exempel Finlands Egna-
hemsforbund rf ansag av samma skal att det dr onddigt att skyldigheten utvidgas.

6.5.2 Hur remissvaren har beaktats

I remissvaren ingick viktiga synpunkter pa ordnandet av kommunal avfallshantering och nya
uppgifter om konsekvenserna av forslaget och av alternativet att behalla det dubbla systemet.
Nedan beddms den kritik som framférdes i remissvaren och dras slutsatser om behovet av énd-
ringar i propositionen.

Redan i betdnkandet frén den arbetsgrupp som beredde lagstiftningspaketet ingick utdver sjilva
betdnkandet en sérskild bilaga i vilken alternativa handlingsvégar i fraga om transportsystem
jamfordes. I utkastet till proposition ingick en beddmning av transportsystemets nuldge och en
jamforelse av de alternativa handlingsviagarna utifran de viktigaste bedomningskriterierna. I
detta sammanhang ar det svart att f4 material for konsekvensbeddmningen. Privata transportfo-
retags prisuppgifter ar till exempel inte alls tillgdngliga. P4 omrdden dér fastighetsinnehavaren
ordnar transporten &r det svart att 4 heltdckande uppgifter om huruvida fastigheterna ar anslutna
till avfallstransport eller vart avfallet transporteras for behandling. Utifran remissvaren precise-
rades konsekvensbeddmningen i avsnitt 4.2 och granskningen av alternativen i avsnitt 5, i syn-
nerhet i fraga om konsekvenser for foretagen och samhélleliga konsekvenser. Till propositionen
fogades till exempel en bedomning av hur manga féretag som berdrs av den foreslagna forand-
ringen av transportsystemet. Vidare skaffades tilliggsuppgifter om antalet transportforetag i de
olika transportsystemen.

Oron bland de som motsitter sig en fordndring av transportsystemet for att de sma och medel-
stora foretagarnas stéllning ska forsvagas innehéller tva antaganden som &r viktiga for gransk-
ningen av propositionens konsekvenser for foretagen: 1) pd omraden dér fastighetsinnehavaren
ordnar transporten fungerar konkurrensen mellan foretagen bra och nya smé och medelstora
foretagare har béattre mojligheter att inleda naringsverksamhet &n pa omraden diar kommunen
konkurrensutsétter transporterna centraliserat, och 2) det &r oundvikligt att kommunal konkur-
rensutsittning frimjar stora riksomfattande eller internationella aktorer, och den foreslagna 36
§ 1 avfallslagen innebar ingen visentlig fordndring i den grundlaggande konstellationen.

I bagge transportforetagen kan det uppsta ett lage dér endast ett ftal eller i virsta fall endast ett
foretag som uppnétt monopolstéllning verkar i en kommun eller pa ett samarbetsomrade som
bestar av flera kommuner. Vid kommunalt ordnad transport foranleds det av délig konkurrens-
utséttning, vid transport som fastighetsinnehavaren ordnar av att konkurrenslaget snedvridits.
Enligt uppgifter fran de kommunala avfallshanteringsmyndigheterna i mars 2020 verkar endast
ett transportforetag pa ungefar en fjardedel av de omradden dédr fastighetsinnehavaren ordnar
transporten. Om de omradena Svergar till kommunal konkurrensutséttning, forbéttras forutsatt-
ningarna for foretagens niringsverksamhet. Pa en del kommunala avfallsinréittningars omraden
har en overging till kommunala konkurrensutséttningar mojliggjort niringsverksamhet i syn-
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nerhet for sma och medelstora foretag. Det finns bevis for att en fungerande marknad for av-
fallshantering kan tryggas genom vil genomford och regelbundet upprepad konkurrensutsétt-
ning av kommunala entreprenader. En forutséttning av VATT som kom till samma slutsats har
redan tio &r pa nacken, men inga visentliga fordndringar har sedan dess skett i det grundlédg-
gande uppliagget. De uppgifter fran de kommunala avfallshanteringsmyndigheterna som ndmns
ovan stoder iakttagelserna.

Uppgifterna om kommunala upphandlingar ir motstridiga. A ena sidan gavs det i synnerhet i
foretagarnas och foretagarorganisationernas remissvar exempel pd att kommunerna har skott
konkurrensutséttningarna utan att till exempel dela upp entreprenadomrédena, vilket leder till
att stora omraden har gétt till ett (riksomfattande) foretag. A andra sidan gavs det i remissvaren
exempel pa att kommunala konkurrensutsattningar som genomfors enligt malen och principerna
i upphandlingslagstiftningen har skapat affairsmojligheter for foretag av alla storlekar - eller till
och med i hogre grad for smé och medelstora foretag pa det omrade som konkurrensutsatts.

I remissvaren framfordes misstanken att den foreslagna 36 § i avfallslagen snarast ar en upp-
repning av upphandlingslagen och darfor juridiskt betydelselds - eller &tminstone att bestim-
melsens forhallande till upphandlingslagstiftningen &r oklart. Kritiken mot de foreslagna be-
stimmelserna ar i huvudsak riktig. Dock forefaller det som att utvecklingen av den kommunala
konkurrensutséttningen av avfallstransporter dr avgorande for de smé och medelstora féretagens
stéllning och att bestimmelserna i avfallslagen kan ha betydelse i synnerhet ndr kommunen
annu haller pa att ldra sig konkurrensutsétta avfallstransporter. De smé och medelstora foreta-
gens mojlighet att f transportentreprenader kan stirkas genom en specialbestimmelse i avfalls-
lagen som dr tydligare och béttre strukturerad &n i remissversionen. Sma och medelstora foretag
som verkar pd omréden dir fastighetsinnehavaren ordnar transporten har dd mdojlighet att bevara
sin niringsverksamhet eller 4tminstone en del av den genom att delta i kommunala upphand-
lingar. Forhallandet mellan den foreslagna 36 § och upphandlingslagen fortydligades utifran
remissvaren, och till vissa delar stélldes striktare krav an i upphandlingslagen. Sérskild vikt
fastes vid kommunens skyldighet att dela upp transportentreprenaderna i delar. Dessutom stroks
forslaget att utvidga kommunens skyldighet att ldmna fastighetsinnehavaren uppgifter om
méngden avfall som transporteras fran fastigheten och vart det fors.

Utover negativa konsekvenser for foretagen kritiserade de som motsatte sig forslaget - inklusive
till exempel Egnahemsforbundet rf och Fastighetsforbundet rf samt en del kommuner - in-
skriankningen av kommunernas och fastighetsinnehavarnas valfrihet. I och for sig &r det klart
att slopandet av det dubbla systemet innebér att kommunens frihet att védlja mellan tva olika
transportmodeller slopas, liksom fastighetsinnehavarens frihet att vélja transportforetagare pa
omraden dér fastighetsinnehavaren ordnar transporten. Den valfriheten berdr dock endast en del
av avfallstransporterna, och hor inte till kirnomradet for kommunens sjidlvbestimmanderitt,
den kommunala demokratin eller fastighetsinnehavarens personliga frihet. Dessutom har valfri-
heten en baksida. Bland remissinstanserna stodde till exempel Konsumentférbundet rf, Dispo-
nentférbundet rf och Marttaliitto ry att transporterna koncentreras till kommunen. Utan tvivel
finns det ocksa ménga fastighetsinnehavare som 1 stéllet for valfrihet vérderar att kommunen
ordnar avfallstransporten som en automatisk tjénst. Fordndringen stoddes av Kommunforbundet
och en majoritet av kommunerna - bland dem ocks& kommuner som nu tillimpar transport som
fastighetsinnehavaren ordnar. Vid de politiska férhandlingar som fordes utifran remissvaren
beslots det att det dubbla systemet for avfallstransporter utdver slam fran slamavskiljare och
slutna tankar ocksa behalls for blandat avfall.

Kritiken mot de foreslagna overgéngsperioderna i remissvaren dr delvis grundad. For en del
smé och medelstora foretag dr fordndringen i verksamhetsmiljon betydande och kan till exempel
krdva snabbare nedskrivningar av investeringar i utrustning eller investeringar i ny utrustning.

124



RP 40/2021rd

I utkastet till proposition knots dvergangsperioderna for transportsystemet till ikrafttradandet
for skyldigheterna till separat insamling och producenternas kostnadsansvar. Skyldigheterna till
separat insamling ar avgdrande for att de utmanande materialatervinningsmalen for kommunalt
avfall och forpackningsavfall ska nds. Om inledandet av separat insamling skjuts upp - om sé
endast med ett ar - blir det svarare att nd materialatervinningsmalen inom den tidsram som anges
i direktivet. Dessutom bor det beaktas att 6kad separat insamling av avfall ocksa leder till 6kade
avfallstransporter. Pa en vixande marknad har transportforetagen goda mdjligheter att fa kom-
munala entreprenader samt att erbjuda transporttjénster till aktorer som producerar kommunalt
avfall och foérpackningsavfall kommunen inte ansvarar for. I en sddan konstellation kan det an-
ses att en dvergangsperiod pa tva ar inte inskranker pa skyddet for beréttigade forvantningar for
de foretag som transporterar avfall. Det ansdgs inte mojligt att &ndra propositionen i fridga om
transportsystemet for forpackningsavfall. Den foreslagna dvergangsperioden for transportsyste-
met for bioavfall forldngdes fran tva till tre ar. I de foreslagna dvergingsbestimmelserna togs
ocksa in en tidigaste tilldtna tidpunkt for att fordndra transportsystemet.

Kritiken, frimst i remissvar fran kommunala aktérer, mot bevarandet av det dubbla systemet
for transport av slam frén slamavskiljare och slutna tankar &r delvis grundad. Det dubbla syste-
met kan inte antas vara mindre problematiskt for slam &n for fast avfall. Det innebér en risk for
regleringsborda till f6ljd av kommunalt beslutsfattandet. Utifrdn erfarenheter fran senare tid
forefaller slamtransport som fastighetsinnehavaren ordnar ocksa klart l4ttare &n kommunalt ord-
nad transport leda till obehdrig behandling av slam och férorening av miljén. A andra sidan &r
slam inte kommunalt avfall enligt definitionen i avfallsdirektivet, vilket innebér att avfallshan-
teringen for slam inte inverkar pd hur materialatervinningsmalen nas. Slam transporteras och
behandlas helt separat fran fast avfall. Det foreslés striktare skyldigheter for avfallstransporto-
rerna att [imna uppgifter, vilket i ndgon méan forbattrar myndigheternas mdjligheter att f6lja upp
och overvaka transporterna. Till den delen ansigs det inte nodvindigt att dndra forslaget att
behélla det dubbla systemet.

6.6 Producentansvarssystemet

I remissvaren ansdgs det genomgéende viktigt att utvidga producentansvaret till att omfatta di-
stanshandel. Det foreslogs en skdrpning i utkastet till proposition, enligt vilken nithandelsplatt-
former for distanshandel ska ha sekundért producentansvar i fall de som séljer produkter via
plattformarna inte formads att svara for sina producentansvarsskyldigheter. Forslaget ar i sig vért
understdd, men kan genomforas effektivast om det omfattar hela EU. I stillet for en nationell
lagéndring bor Finland arbeta for en dndring av bestimmelserna pa EU-niva, och kommissionen
har inlett diskussioner med medlemsstaterna och intressenter om bestimmelser om néthandels-
plattformar. Till 66 a § i lagforslaget fogades en mojlighet for den som driver en nédthandels-
plattform att skota produktansvarskyldigheterna for distansforsiljare som anlitar plattformen
via en producentsammanslutning eller ett behorigt ombud.

I remissvaren ansags det viktigt att tillsynsmyndigheten garanteras tillrickliga resurser for till-
synen over genomforandet av de nya bestimmelserna. Dessutom foreslogs det att Tullen i sam-
arbete med NTM-centralen i Birkaland ska 6vervaka fullgérandet av produktansvaret enligt av-
fallslagen i fraga om uppgifter om produkter som sliapps ut pa den finldindska marknaden och
importorer, samt om importoren har férbjudits att sldppa ut en produkt pa marknaden enligt 128
§ 1 avfallslagen. I denna proposition foreslas tilliggsresurser for NTM-centralen i Birkaland for
uppfoljning av och tillsyn 6ver produktansvaret (avsnitt 11.2). Ett stirkande av tullens roll ut-
reds 1 samband med beredning av en éndring av avfallslagen for att genomfora SUP-direktivet.

Ocksa i frdga om dryckesforpackningar fastes vikt vid fripassagerarfenomenet. Enligt myndig-
heternas bedomning omfattar reseimporten av alkoholdrycker ca 15 % av den sammanlagda
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konsumtionen, och konsumenterna returnerar dryckesférpackningar som kopts utomlands an-
tingen som blandat avfall, till retursystemet for dryckesforpackningar med pant eller till ett ater-
vinningsstille for forpackningsavfall, for vilka endast aktdrer som ar etablerade i1 Finland star
for driftskostnaderna. I detta sammanhang kravdes det till exempel att det allménna ska delta
med en réttvis andel i produktansvarsskyldigheterna for producenter av forpackningar utan pant.
Kravet ledde inte till ndgon foréndring i propositionen.

I remissvaren foreslogs preciseringar i vissa paragrafer om producentansvarets omfattning eller
i specialmotiveringen. Det foreslogs att producentens mottagningsskyldighet enligt 46 § begréan-
sas sd att den inte omfattar produkter som andra producenter eller producentsammanslutningar
samlar in. Det foreslogs ocksé att de parallella insamlings- och mottagningssystemen enligt 47
§ 1 mom. preciseras s att samarbetet mellan producenten och en annan aktor endast kan omfatta
produkter som producenten sldpper ut pd marknaden. Vidare foreslogs det att producentens
skyldighet enligt 49 § att transportera bort produkter som tagits ur bruk frén distributérens mot-
tagningsplats dndras s att den inte omfattar mottagningsplatser for produkter vilkas tillverkare
inte hor till den producentsammanslutning som ordnar borttransporten eller har ett avtal med
den producentsammanslutningen. Propositionen dndrades inte, eftersom de foreslagna dndring-
arna redan bor anses ingd i gillande bestimmelser om producentansvaret.

I remissvar fran flera instanser som foretridder producenter foreslogs det att omséttningsgrénsen
pa en miljon euro for tillimpning av producentansvaret for forpackningar enligt den géllande
48 § i avfallslagen avskaffas, eftersom den innebér att foretagen behandlas ojamlikt. Under den
fortsatta beredningen gjordes bedomningen att &ven om forslaget d4r motiverat med tanke pa
jamlikheten mellan foretagen, bor dess konsekvenser for smaforetagens och tillsynsmyndighet-
ernas arbetsbérda beddmas noggrant innan det genomfors. I samband med genomférandet av
SUP-direktivet dvervédgs dndringar i definitionen av forpackningsproducent. I det samman-
hanget 6vervigas pa nytt ocksa omséttningsgriansen for producentansvaret for forpackningar.

Producenterna och producentsammanslutningarna betraktade inte det foreslagna tilldgget till 51
§, enligt vilket producenterna ocksé bor ge information om foretag och sammanslutningar som
bedriver ateranvandnmg och forberedelse for ateranvidndning, som rimligt. Producenterna an-
sags inte ha mojlighet att sdkerstélla lagligheten i de aktorernas verksamhet. A andra sidan un-
derstdddes i remissvaren forslaget att producentens information och radgivning ocksa ska om-
fatta forhindrande av att avfall uppkommer och ateranvéndning. Forslaget &ndrades inte under
den fortsatta beredningen, eftersom medlemsstaterna enligt artikel 8a.2 i avfallsdirektivet ska
se till att avfallsinnehavarna informeras om vilka instanser som bedriver ateranvidndning och
forberedelse for ateranvindning. I motiveringen till paragrafen preciserades det att informat-
ionen atminstone bor omfatta de avtalsparter som avses i det foreslagna 11 a § 2 mom.

I remissvaren framfordes det att de regelbundna och oberoende kontroller som enligt den fore-
slagna 53 a § ska genomforas till stod for egenkontrollen inte automatiskt ska krévas utdver
nuvarande arrangemang, utan att tillsynsmyndigheten endast ska ha rétt att krdva saddana pa
grund av ett klart konstaterat behov. Dessutom ansigs det att behorighetskraven for den som
genomfor oberoende kontroller inte ska goras alltfor tunga, utan att de bér mojliggora att ocksé
andra dn ackrediterade aktorer anlitas och till exempel kollegial beddmning. Det foreslogs att
kraven pa egenkontroll for att minska den administrativa bordan bor stéllas sé att uppgifter som
fis frdn nuvarande system kan utnyttjas effektivt. Forslagen ledde inte till ndgra dndringar i
propositionen.

Forslaget angaende 62 §, enligt vilket producenterna i regel alltid ska ansluta sig till en produ-
centsammanslutning som godkénts for inforande i producentregistret, fick brett stod i remissva-
ren. | remissvaren framfordes det ocksé att mojligheten enligt motiveringen till forslaget for
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enskilda producenter att registrera sig direkt i producentregistret bor begrénsas sa att det endast
géller sddana producenter for vilkas produkter ingen producentsammanslutning dnnu finns. Det
ansags inte nddvéndigt att &ndra propositionen.

I flera remissvar understoddes forslaget enligt 63 a § att producentsammanslutningarna vid fast-
stillandet av producenternas betalningsandelar ska ges provningsritt att i man av mdojlighet be-
akta de kriterier som anges i lagen. I remissvaren foreslogs det dock att vid faststéllandet av
betalningsandelar for forpackningar utdver dtervinnbarhet ocksa forpackningslosningens miljo-
konsekvenser under hela livscykeln ska fa beaktas. Forslagets motivering dndrades sa att pro-
dukternas miljokonsekvenser under hela livscykeln som grund for anpassning av avgifter beto-
nas starkare.

I remissvaren fick den s kallade principen om alla tjénster 6ver samma disk enligt 65 § i for-
slaget brett stdd, enligt vilken producentsammanslutningen ska garantera att producenterna har
mojlighet att fullgéra sina producentansvarsskyldigheter for olika produkter genom en enda ak-
tor. A andra sidan papekades det i remissvaren att principen om alla tjéinster dver samma disk
inte far dventyra mojligheten for producenterna att behélla och grunda en producentsamman-
slutning utan skyldighet att erbjuda tjénster for alla fraktioner som omfattas av producentansvar.
Darfor bor kravet pd en enda disk inte skrivas in i lagen i sa absolut och forpliktande form som
nu foreslas. Enligt remissvaren okar foreslaget producentsammanslutningarnas arbetsbérda och
kostnader samt forsvéarar insamlingen av uppgifter for producentsammanslutningarnas rappor-
tering. Enligt remissvaren saknas det grund for skédrpningen 1 avfallsdirektivet, och producent-
sammanslutningarna har redan lange frivilligt frimjat principen om alla tjanster dver samma
disk bland annat genom interna avtal. Den kritik som framfordes i remissvaren kan i huvudsak
anses grundad, och till den delen har propositionen éndrats s att skyldigheten att frdmja prin-
cipen om alla tjanster 6ver samma disk foljer arbetsgruppens tidigare forslag.

Det foreslogs att till avfallslagen fogas en ny bestimmelse dar det forutsitts att en allmént till-
ganglig informationstjanst om producentregistret inrittas. I tjansten kan en sokning visa alla de
branscher for vilka en viss aktor har registrerats sig som producent. Dessutom foreslogs det att
ett oberoende s kallat "Clearing house"-system tas i bruk, genom vilket producenter och pro-
ducentsammanslutningar aléggs att delta enligt marknadsandel i avfallshanteringen for produk-
ter som tagits ur bruk. I detta ssmmanhang kunde forslaget inte genomforas.

I nagra remissvar motsatte man sig det foreslagna kravet i 66 § att en producentsammanslutning
i ett allmént datanit ska offentliggdra uppgifter om de allménna principer och forfaranden som
ska foljas vid tjansteupphandlingar. Det ansédgs medfora en onddig administrativ bérda och
eventuellt 6ka antalet besvér i samband med upphandlingar. Remissvaret ledde inte till nagon
dndring i propositionen.

Det foreslogs att till 66 a § om behdrigt ombud fogas en skyldighet att utse ett behorigt ombud
for alla distansforsiljare som &r etablerade i andra stater, eller alternativt att direkt ansluta sig
till en godkédnd producentsammanslutning. I remissvaren papekades det ocksa att distansforsal-
jare av elektriska och elektroniska produkter enligt propositionen behandlas ojamlikt, eftersom
de alltid ska utse ett behorigt ombud. Distansforséljare som inte séljer elektriska eller elektro-
niska produkter far antingen ansluta sig till en producentsammanslutning eller utse ett behorigt
ombud som fullgér deras skyldigheter i Finland. Till den delen ansigs det inte mdjligt att &ndra
propositionen, eftersom skillnaderna i bestimmelserna om behdrigt ombud for olika producen-
tansvarssektorer baserar sig pa direktiven.
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I remissvaren foreslogs det att samarbetsgruppen for producentansvarssystemen enligt den f6-
reslagna 66 ¢ § for att effektivera informationsgangen ska omfatta alla producentansvarssek-
torer, inte enskilda producentansvariga instanser. I remissvaren ansags det viktigt for att for-
battra informationsgdngen mellan myndigheterna att samarbetsgruppen utdver lokala myndig-
heter ocksé inkluderar andra tillsynsmyndigheter enligt lagen. Propositionen dndrades sé att
samarbetsgruppen ska inkludera foretrddare for behdvliga myndigheter.

6.7 Avfallshantering och producentansvar for forpackningar
6.7.1 Remissvarens innehall

I remissvaren kommenterades 49 a—49 d § om avfallshantering for forpackningar och produ-
centansvar for forpackningar i stor omfattning, liksom ocksa forslaget i 62 § att verksamhets-
faltet for en sammanslutning av forpackningsproducenter ska omfatta alla forpackningsmaterial.
Utifran remissvaren har den foreslagna modellen for samarbete mellan producenter och kom-
muner ett brett stod sdvél bland kommunala aktérer som handeln och producenter i industrin.
Déaremot var remissvaren om producentsammanslutningar for forpackningsproducenter och de-
ras verksamhet tudelade: en stor del av handeln och de industriella producenterna stodde forsla-
gen, men producentsammanslutningen for plastforpackningar, plastindustrin och vissa aktorer
inom industrin och handeln motsatte sig dem.

Motstandet hos en del foretrddare for handeln och industrin riktades sévil mot forslagen om
samarbetsmodellen som producentsammanslutningarnas verksamhet. En del remissinstanser
understodde samarbetsmodellen men motsatte sig 6kad inblandning i producentsammanslut-
ningarnas verksamhet. I myndigheternas remissvar fastes vikt vid behov av preciseringar i be-
stimmelserna om samarbetsmodellen eller motiveringen till dem.

Dessutom féstes vikt vid att stillningen for nya (biobaserade) material enligt bestimmelserna
ar oklar. Enligt remissinstanserna bor nir anvindningen av nya forpackningsmaterial dkar
materialets hela livscykel beaktas fran och med vilka rdmaterial som anvénds, till exempel i de
anpassade produktansvarsavgifterna.

Samarbetsmodellen for hantering av forpackningsavfall

I de remissvar dar samarbetsmodellen for hantering av forpackningsavfall (49 a—49 d §) fick
understdd ansadgs modellen mojliggdra en helhetsplanering av insamlingen av avfall och en ef-
fektiv logistik, vilket minskar utsldppen fran insamlingen. Nar kommunerna utover blandat av-
fall och bioavfall ocksa ordnar insamlingen av forpackningsavfall, 4r det mdjligt att ordna fler-
facksinsamling eller gemensam insamling av samma material, och avfallet kan styras till materi-
alatervinning genom en sporrande avfallstaxa. Det ansags att avfallshanteringen for invanarna
forbattras, eftersom invanarna kan kontakta den kommunala avfallsinréttningen i alla d&renden
som beror avfallshanteringen och den skoter transport- och radgivningstjénsterna centraliserat.

I de remissvar som forholl sig negativt till den foreslagna samarbetsmodellen papekades att den
leder till att den kommunala avfallshanteringen vixer och de kommunala avfallshanteringsbo-
lagens stéllning i konkurrensen stérks. Nér det foreskrivs att kommunen i huvudsak ansvarar
for den dkande insamlingen av forpackningsavfall, 6kar samtidigt det virde i euro till vilket de
kommunala avfallshanteringsbolagen kan delta i néringsverksamhet pa marknadsvillkor utan
att forlora sin stédllning av anknuten enhet enligt upphandlingslagstiftningen. Det ansags att det
forsvagar konkurrensen och utvecklingen av innovativa tjénster och investeringar. Det ansigs
att modellen splittrar helheten och bryter vardekedjorna i hanteringen av férpackningsavfall och
leder till att antalet foretag som erbjuder hantering av forpackningsavfall minskar. I de kritiska
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remissvaren fastes ocksa vikt vid att modellen ar komplicerad och juridiskt 6ppen for tolkning.
Modellen ansédgs svar att genomfora och kanslig for tvister. I virsta fall ansdgs det att det kan
ta flera ar att na det avtal som é&r centralt for genomforandet av modellen, 1 synnerhet om det
foreslagna medlingsforfarandet maste tillgripas. Enligt motstandarna bor producenterna ha fullt
operativt ansvar och kostnadsansvar for avfallshanteringen. I flera remissvar fragades det varfor
producentansvarsmodellen for forpackningar inte kan vara likadan som fér som papper, dir
producenten aldggs att samla in pappersavfall frdn bostadsfastigheter och ocksé skota avfalls-
hanteringen efter det.

I de remissvar som motsatte sig forslaget krivdes det ocksd motiveringar enligt direktivet for
att kostnadsansvaret for forpackningar endast foreslés vara 80 % och inte 100 %, som &r huvud-
regeln i direktivet. I fraga om kostnadsansvaret padpekades det att insamlingen av foretagsfor-
packningar som innehavaren ansvarar for enligt forslaget samt kommuners och foretags kom-
pletterande insamling l&dmnas utanfor helhetskostnaden for hantering av férpackningsavfall nér
producentens kostnadsansvar bestdms, trots att de faktiskt ingar i helhetskostnaden. De bristerna
ansags redan i sig leda till att endast 80 % av producentens kostnadsansvar fullgors. Det ansags
att propositionen strider mot principen om att fororenaren betalar, eftersom en del av kostnaden
for producentansvaret 6verfors pa invanarna. Darfor genomfors idén med producentansvaret,
dér syftet ar att kostnadsansvaret ska leda till fordndringar i planeringen av produkter, inte fullt
ut i propositionen. Vidare papekades det att forslaget innebér olika producentansvarsmodeller
for olika producentansvarssektorer.

Verksamheten hos producentsammanslutningarna for férpackningsproducenter

Flera betydande forpackningsproducenter som foretrider handeln och industrin understédde en
andring av 62 § om verksamheten hos producentsammanslutningarna for forpackningsprodu-
center sd att en producentsammanslutning i forpackningsbranschen ska omfatta alla material. I
remissvaren betonades att producentansvaret behover genomforas péa ett kostnadseffektivt satt,
murarna mellan olika material rivas och producentansvaret fullgéras genom en enda aktdr. Det
ansags att forslaget forenklar och effektiverar producentansvaret ur de producentansvariga fo-
retagens perspektiv. Kravet ansags ocksd nodvéndigt for att trygga ett smidigt samarbete mellan
kommunerna och en fungerande samarbetsskyldighet mellan férpackningsproducenterna och
kommunerna for separat insamling av forpackningar. I de remissvaren ansags det att nuliget
med fem producentsammanslutningar for olika forpackningsmaterial gor producenternas be-
slutsfattande och intressebevakning svarare samt medfor overlappande operativ verksamhet.
Enligt remissvaren bor producenterna, om forslaget genomfors, snarast mojligt sinsemellan de-
finiera forvaltningsstrukturen och 6verga till den for att en stabil verksamhetsmiljo och investe-
ringar ska kunna tryggas.

Enligt motstdndarna innebér den foreslagna 62 § ett ingrepp i producenternas interna organise-
ring pa ett sitt som lagstiftaren inte ska dgna sig at. Enligt motstdndarna garanterar forslaget
inte heller att det inte uppkommer konkurrerande producentsammanslutningar for forpacknings-
avfall. Det ansags att forslaget innebér betydande risker i synnerhet for materialétervinningen
av plast som har inletts lovande. Enligt remissvaren leder en omorganisering av de nuvarande
producentsammanslutningarna till att det inte finns ndgon sédan palitlig avtalspart for foretag
som &r intresserade av att behandla plast som den nuvarande producentsammanslutningen for
plast. I vérsta fall leder forslaget till en negativ spiral: om det inte nu investeras i nya tervin-
ningsanldggningar styrs forpackningsavfallet till andra lédnder for behandling, och nér det vil
har skett vagar ingen framdver investera i nya atervinningsanldggningar i Finland.

I de negativa remissvaren framfordes ocksa en rédsla for att kravet pé att en producentsamman-
slutning ska omfatta alla material fordndrar producenternas beslutsfattande pé ett siatt som ar
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negativt for utvecklingen av den cirkuléra ekonomin: forpackningsindustrin, som i nulédget uto-
var betydande makt i producentsammanslutningen, har en vilja att utveckla hela avfallshante-
ringskedjan och den cirkuldra ekonomin for plastférpackningar, men de huvudsakliga produ-
centerna (de som tillverkar och importerar forpackade produkter) det vill sdga dagligvaruhan-
deln och livsmedelsindustrin strévar endast efter kostnadsminskningar och efter en sé billig
hantering av plastavfall som mojligt. I remissvaren sags tvanget for producentsammanslut-
ningen att ansvara for alla forpackningsmaterial som negativt for konkurrensen mellan alla for-
packningsmaterial.

6.7.2 Hur remissvaren har beaktats
Samarbetsmodellen for hantering av férpackningsavfall och producentens kostnadsansvar

Samarbetsmodellen for hantering av forpackningsavfall och alternativen till den granskades in-
giende redan i betinkandet frén arbetsgruppen som beredde lagforslaget och i de foregaende
utredningarna. De alternativa handlingsvigarnas huvuddrag beskrivs i avsnitt 5. Till dessa delar
innehdll remissvaren ingen betydande ny information.

Den foreslagna samarbetsmodellen mellan forpackningsproducenter och kommuner, och i syn-
nerhet 6verenskommelsen om de ersittningar producenterna ska betala som utgor en visentlig
del av den, innehéller ett juridiskt osdkerhetsmoment som inte kan uteslutas till exempel genom
mer exakta bestimmelser. I remissvaren fastes det dock vikt vid att riskerna med genomforandet
av bestdmmelserna kan minskas genom att brister och oklarheter i bestimmelserna eller moti-
veringarna atgérdas.

De som motsatte sig forslaget understodde den sé kallade modellen med fullt producentansvar,
dér producenten ansvarar for hanteringen av forpackningsavfall fran den separata insamlingen
fran fastigheten. Fullt producentansvar - sdésom producentansvarsmodellen for papper som an-
viandes som exempel i flera remissvar - dr utan tvekan det tydligaste alternativet for att genom-
fora producentansvaret och kostnadsansvaret enligt avfallsdirektivet. Ockséa den foreslagna mo-
dellen som baseras pa samarbete mellan producenten och kommunen kan dock fungera i prak-
tiken. I EU:s medlemsstater tillimpas flera olika modeller, vilket konstateras i avsnitt 5.3.1, och
utredningar visar att ocksa en modell som skiljer pa operativt och finansiellt ansvar kan fungera
och vara effektiv.

Eftersom hanteringen av forpackningsavfall inverkar vésentligt pa hanteringen av allt annat av-
fall fran bostider, kan valet av producentansvarsmodell for forpackningar inte granskas enbart
med tanke pa hur sjilva producentansvaret fungerar. I den arbetsgrupp som beredde drendet
ansags det att ett fullt producentansvar radikalt férdndrar ansvarsfordelningen, och i synnerhet
kommunens roll, vid hantering av kommunalt avfall. Den foreslagna regleringsmodellen inne-
bar dock ocksa en sekunddr moéjlighet till fullt producentansvar, om samarbetsmodellen inte
fungerar. Fullt producentansvar innebér att forpackningsproducenterna har monopol pa hante-
ringen av forpackningsavfall. Kommunen eller avfallsinnehavaren har inte ritt att ordna in-
samling. Fullt producentansvar &r en tydlig regleringsmodell, men ocksa den innebér bland an-
nat utmaningar med att bestimma ansvarsgranserna for fastighetsvis insamling - och dérigenom
producentens kostnadsansvar. I den foreslagna samarbetsmodellen kan kommunen for att stodja
materialatervinningen vid behov utvidga den separata insamlingen av forpackningsavfall och
forena den med insamling av annat avfall av samma material utan att utéka producentens kost-
nadsansvar. Bestimmelserna om separat insamling kommer alltsa att reagera snabbt och speci-
fikt p& @ndringsbehov. Vid fullt produktansvar foreskrivs det om den separata insamlingens
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omfattning genom forordning, och d& uppnas kanske inte samma dynamik som i den foéreslagna
samarbetsmodellen.'?

Det fulla producentansvaret far ocksa konsekvenser for avfallstransportforetagarnas stallning.
Till skillnad fran kommuner och kommunala avfallsinrattningar dr producentsammanslutningar
inte upphandlande enheter enligt upphandlingslagen, och varken den allménna upphandlings-
lagstiftningen eller den foreslagna bestimmelsen om upphandling i 36 § i avfallslagen tilldmpas
pa deras upphandlingar. I modellen med fullt producentansvar uppkommer fragan om det bor
foreskrivas sarskilt 1 avfallslagen eller ndgon annan lag om producentsammanslutningens upp-
handling av transporter s att upphandlingarna genomfors enligt principerna i upphandlingslag-
stiftningen och lokala sma och medelstora foretag kan garanteras tillgdng till marknaden for
separat insamling av forpackningsavfall. I den foreslagna samarbetsmodellen for producenten
och kommunen konkurrensutsitter kommunen eller den kommunala avfallsinréttningen entre-
prenaderna for separat insamling av forpackningsavfall enligt den foreslagna 36 § sé att ocksa
lokala smé och medelstora foretag kan konkurrera framgéngsrikt om entreprenader.

I remissvaren fastes det med allt skl vilket vid att begrdnsningen av producenternas kostnads-
ansvar till 80 % inte motiveras i utkastet till proposition pa det sétts om forutsétts i artikel 8a i
avfallsdirektivet. Enligt den artikeln kan grunden for att begréinsa producentens kostnadsansvar
vara att sikerstilla korrekt avfallshantering och ekonomisk barkraft for systemet for utdkat pro-
ducentansvar. Det har bedomts att producentens kostnadsansvar till f6ljd av minimikraven i
avfallsdirektivet och okad fastighetsvis insamling av forpackningar sammanlagt tva- eller tre-
faldigas jamfort med nuldget. Hojningen av kostnaderna for producentansvaret okar i betydelse
med 6kande distanshandel och det fripassagerarfenomen den medfor. Forslaget innebér att en
betydande del av kostnaderna for separat insamling av férpackningar 6verfors frdn kommunerna
- det vill sdga i praktiken frén innehavarna av bostadsfastigheter - pd producenterna. I den kon-
stellationen &r det motiverat att utnyttja mandverutrymmet i direktivet for att trygga ekonomisk
barkraft for systemet med utokat producentansvar, men ocksa for att sékerstilla den valda re-
gleringsmodellens funktion. Nér producentens kostnadsansvar begrinsas till 80 %, forbinder de
sig starkare till samarbetet med kommunen. A andra sidan tryggar méjligheten for producenten
att 16sgora sig frdn samarbetet samt det faktum att en viss kostnad kvarstar for kommunen och
maste tickas med avfallsavgifter efter ersdttningen fran producenten att ocksd kommunen halls
motiverad att ordna den separata insamlingen av forpackningsavfall s& kostnadseffektivt som
mojligt.

Utifran remissvaren foreslas inga éndringar i samarbetsmodellens centrala principer. For att be-
akta remissvaren preciserades ddremot och kompletterades till minga delar 49 a—49 d § med
motiveringar liksom konsekvensbeddmningarna och beskrivningen av alternativa handlingsva-
gar.

62 § om verksamheten hos producentsammanslutningen for forpackningar

Remissvaren kan leda till bedomningen att den viktigaste motiveringen for den féreslagna dnd-
ringen av 62 § &r att gora regleringsmodellen som baseras pd samarbete mellan producenten och
kommunen mer fungerande. En producentsammanslutning som omfattar alla material underlét-
tar avsevart samarbetet med kommunen for separat insamling av forpackningsavfall. Ju farre
avtalsparter pa producentsidan, desto farre risker finns det i samband med slutandet, genomfo-

123 Betéinkandet av den arbetsgrupp som berett genomforandet av EU:s avfallspaket 16.9.2019 s. 101—
104.
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randet och fornyandet av samarbetsavtalet. Genom forslaget forbédttras ocksd producentansvars-
systemets kostnadseftektivitet pa lang sikt, och sannolikt minskar ocksa intressekonflikterna
mellan producenter av férpackningsmaterial.

I remissvaren forekommer pastienden om betydande negativa konsekvenser av forslaget. Det
ar klart att den foreslagna &ndringen i producentsammanslutningsstrukturen under lagbered-
ningen och delvis ocksa i genomforandeskedet efter att lagen trétt i kraft aterspeglas som osa-
kerhet och fordrojning till exempel i investeringsbeslut och slutandet av avtal. Férdrdjningarna
for att genomfora fordndringarna beddms dock bli sma i forhallande till nyttan pa ldngre sikt.

Pastdendena om langsiktiga negativa konsekvenser for tillgangen till returplast i Finland ar
overdrivna. I de utldtanden som motsatte sig forslaget framfordes inga trovérdiga grunder for
varfor materialdtervinningen av plast skulle forsvéaras endast av att producentansvarsskyldig-
heterna i stéllet for i den nuvarande producentsammanslutningen for plast skots i samma pro-
ducentsammanslutning som for andra forpackningsmaterial. Som helhet leder propositionen till
en 0kning av midngden separat insamlade plastforpackningar, och enligt den foreslagna 15 a §
fér separat insamlat avfall inte lingre behandlas pa avstjdlpningsplatser eller i forbrénningsan-
laggningar. Det innebar okad tillgang till avfallsbaserade ravaror savil fran Finland som fran
Europeiska unionen i ovrigt och en béttre investeringsmiljo till exempel for anldggningar for
materialdtervinning av plast.

Till skillnad fran vad som antyds i de remissvar som motsétter sig forslaget svarar forpacknings-
tillverkarna, inte producentsammanslutningarna, for konkurrensen mellan olika forpacknings-
material. Producentsammanslutningens skyldighet enligt avfallsdirektivet ar att skota producen-
ternas (Okande) avfallshanteringsskyldighet s& effektivt som mojligt. Nar producentsamman-
slutningen konkurrensutsitter den fortsatta behandlingen av olika férpackningsmaterial har
ocksa inhemska, konkurrenskraftiga anldggningar redan pé grund av sitt lage goda mojligheter
att hdvda sig i konkurrensen.

Remissvaren ledde inte till ndgon dndring i den foreslagna bestimmelsen, men forslagets moti-
vering, beskrivningen av alternativen och konsekvensbeddmningen kompletterades. Dessutom
fogades till propositionen en dvergidngsbestimmelse i syfte att trygga kontinuiteten for sddana
avtal som de nuvarande producentsammanslutningarna ingar, som &r viktiga med tanke pa be-
tydande planerade investeringar i materialatervinning av avfall. De avtalen 6vergér som sadana
till den nya producentsammanslutning till vilken de nuvarande producentsammanslutningarnas
rattigheter och skyldigheter i dvrigt dvergar.

6.8 Administrativa skyldigheter i friga om avfall och avfallshantering
Bokforing

Instéllningen till den foreslagna nya skyldigheten att fora bok dver livsmedelsavfall (118 a §)
var 1 huvudsak positiv. Enligt Turism- och Restaurangforbundet rf, som forholl sig mest kritiskt
till forslaget, ar forslaget grundlost och har inte motiverats, och dess kostnadseffekter har inte
bedomts. I en del remissvar motsatte man sig forslaget att uppskatta méngden dtbara livsmedel
som kasserats som avfall: i brist pa enhetliga metoder blir bedémningarna oundvikligen inex-
akta, och skyldigheten baseras inte pa bindande skyldigheter enligt direktivet. Aktdrerna i livs-
medelsbranschen betonade omsténdigheter som bor beaktas vid beredningen av bokforingskra-
ven pa forordningsniva for att mojliggéra en anvindarvinlig och kostnadseffektiv praxis. I ut-
latanden fran kommunala miljoskyddsmyndigheter papekades det att tillsynen 6ver bokforings-
skyldigheten dr en uppgift som bést lampar sig for den kommunala hélsoskyddsmyndigheten i
samband med den planméssiga livsmedelstillsynen enligt livsmedelslagen.
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I friga om de andra dndringsforslagen som giller avfallsbokforingen (118 och 119 §) samt den
nya skyldigheten att kdnna till, féra bok 6ver och ldmna uppgifter vid internationella transporter
(117 och 117 c §) betonades i remissvaren behovet att fortydliga bestimmelserna och forhél-
landet mellan dem samt att undvika dverlappande bestimmelser. Dessutom ansags det viktigt
att sikerstélla att de elektroniska datasystemen gor det mojligt att 1dmna uppgifter nér skyldig-
heterna trader i kraft. Det foreslogs att till bemyndigandet i den foreslagna 117 ¢ § fogas en
mojlighet att genom forordning foreskriva ockséd om ldmnandet av uppgifter till Finlands mil-
jocentral eller till det register som den for med stod av 142 § 1 mom. 1 punkten. I frdga om
bokforingsskyldigheten for POP-avfall betonades behovet av anvisningar samt utvecklingen av
klassificeringar och rutiner for identifiering och dokumentering av POP-avfall.

Utifran remissvaren dndrades skyldigheten for livsmedelsforetagare att beddma méngden dtbara
livsmedel som kasserats som avfall till en icke-bindande atgérd som ska genomforas i mén av
mojlighet. Till den foreslagna 117 ¢ § fogades ett bemyndigande att genom forordning fore-
skriva om skyldigheten att ldmna uppgifter till Finlands miljocentral eller till ett register Gver
internationella transporter som den for om avfall som transporteras till ett annat land.

Transportdokument

I remissvaren stoddes allmént 6vergangen till primér anvdndning av elektroniska transportdo-
kument. A andra sidan ansags det ocksa viktigt att transportdokument i pappersform fortfarande
far anviandas. Det ansags praktiskt omdjligt att ta i bruk elektroniska transportdokument och
rapportera transportdokumentuppgifter elektroniskt till transportdokumentregistret fran den 1
januari 2021, eftersom foretagen bor ges tillracklig tid att dndra sina system och skapa grénssnitt
till myndigheternas system. Den foreslagna 6vergéngsbestimmelsen dndrades sa att skyldig-
heten ska tillimpas frdn den 1 januari 2022.

I flera remissvar foreslogs det att skyldigheten att uppgora transportdokument ska gélla avfalls-
producenten 1 stéllet for avfallsinnehavaren, eftersom avfallsinnehavaren byts ut nir avfallet
Overgar fran en aktor till ndsta i avfallshanteringskedjan. Motstandet var omfattande mot skyl-
digheten att i transportdokumentet ldmna uppgifter om behandlingen av avfallet, eftersom be-
handlingsmetoden ofta inte ar kind nér transportdokumentet gors upp och korrigering av upp-
gifterna i efterhand medfor onddigt arbete utan nagon bestimd nytta for uppfoljningen av av-
fallet. Dessutom foreslogs det att ocksd en koordinat- och tidsstimpel ska godkidnnas om
elektronisk underskrift av transportdokumentet. Det ansags oklart vilken myndighet som ska
Overvaka att transportdokumentskyldigheten iakttas.

I frdga om slam fran slamavskiljare och slutna tankar dnskades en mojlighet att utnyttja trans-
portdokumentregistret ocksa for den kommunala avfallshanteringsmyndighetens uppfoljning, i
synnerhet nér fastighetsinnehavaren ordnar transport av slam fréan slamavskiljare och slutna tan-
kar som kommunen ansvarar for.

I justitieministeriets remissvar fastes vikt vid angivandet av den personuppgiftsansvarige for att
det ska vara klart vem som har de skyldigheter som f6ljer av EU:s allménna dataskyddsforord-
ning'** (nedan allminna dataskyddsforordningen). En utgdngspunkt i propositionen var att Fin-
lands miljocentral ska fora transportdokumentregistret. Ocksa flera andra myndigheter ska ut-

124 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG
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nyttja registret for tillsyn och uppf6ljning. Det kan foérutsitta bestimmelser om gemensamt per-
sonregisteransvar eller att det anges pa nytt vem som &r personregisteransvarig. Under den fort-
satta beredningen beddmdes att det nér registerlagstiftningen tillimpas pa datasystemet for mil-
joskyddet enligt miljoskyddslagen dr &ndaméalsenligt att Andra bestimmelserna om transportdo-
kumentregistret samtidigt som informationstjdnsten for avfallshanteringsregistret inréttas. I lag-
forslaget kvarstar dock kravet att overgé till elektroniska transportdokument frén vilka uppgifter
kan overforas till datasystemet ndr systemet tas i bruk.

Utifran remissvaren dndrades definitionen av den avfallsinnehavare som ansvarar for att géra
upp transportdokument. Dessutom preciserades bestimmelsernas motiveringar, och de kom-
pletterades bland annat i frdga om kraven pa elektronisk underskrift och lamnandet av uppgifter
om avfallsbehandlingen.

Avfallshanteringsregistret och informationstjdnsten for det

Forslagen till dndringar i fraga om avfallshanteringsregistret (94-97 §) fick brett understod.
Endast forslaget att uppgiften att fora registret koncentreras till en NTM-central motte motstand
i en del myndigheters remissvar. [ synnerhet NTM-centralerna var oeniga i fragan. En del NTM-
centraler bedomde att koncentreringen gor tillsynen 6ver avfallstransportorer och avfallsmik-
lare mindre effektiv och leder till oklara befogenhetsgrinser mellan den NTM-central som hand-
har uppgiften och andra NTM-centraler. Forslaget att en NTM-central ges uppgiften att god-
kénna transportorer och méklare som ar etablerade utanfor Finland for anteckning i avfallshan-
teringsregistret fick enhélligt stod. Dessutom foreslogs édndringar i vissa detaljer i bestimmel-
serna.

I vissa myndigheters remissvar fastes vikt vid att de foreslagna nya forutséttningarna for god-
kédnnande inte dr forenade med tillrdckliga bestimmelser for att sdkerstélla att registermyndig-
heten far uppgifter av en annan myndighet for bedomning av forutsdttningarna. Dessutom bor
andringar goras 1 Rittsregistercentralens datasystem, for vilket tid och resurser bor anslas.

Den foreslagna nya informationstjansten om avfallstransportérer och méklare som godkénts for
registrering i avfallshanteringsregistret (142 a §) fick enhalligt stod och betraktades som en val-
kommen och lénge efterlangtad ny tjanst.

Eftersom det bedomdes att kompletteringen och dndringen av bestimmelserna om avfallshan-
teringsregistret utifran remissvaren kréver mycket arbete, beslots det av tidsskal att den fortsatta
beredningen av bestimmelserna Overfors till det genomforandet av SUP-direktivets andra
skede. Darmed skjuts ocksa beredningen av andra foreslagna bestimmelser som hor till samma
helhet upp (myndighetsuppgifter, informationstjansten om avfallshanteringsregistret). Lagfor-
slagen om den torde fardigstéllas under forsta hélften av 2021.

Andra administrativa skyldigheter enligt avfallslagen

I remissvar fran kommunala aktdrer 6nskades en tillrdckligt ldng 6vergéngsperiod for skyldig-
heten for den kommunala avfallshanteringsmyndigheten att fora ett register 6ver anmédlningar
om sjalvstandig smaskalig behandling av bioavfall pa fastigheten (41 a § 2 mom. och 143 §), s&
att nodvéandiga uppdateringar av datasystemen kan genomforas i tid. Skyldigheten fér den kom-
munala avfallshanteringsmyndigheten att pa begéiran for statliga myndigheter sammanfatta re-
gisteruppgifter om avfallstransporter och behandling av bioavfall pé fastigheten anségs alltfor
diffus och oskalig. I stéllet foreslogs en skyldighet att ldimna uppgifter i elektroniskt redigerbar
form eller att det foreskrivs om rétten for statliga myndigheter att fa uppgifter ur registret via
granssnittslosningar. Det foreslogs att motiveringen till bestimmelserna om forvaringstider for
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personuppgifter som fors in i registret kompletteras for att sékerstélla deras proportionalitet.
Kommunala aktorer foreslog att forvaringstiden for uppgifter om behandling av bioavfall pa
fastigheten forldngs fran tva till fem ar. Dessutom efterlystes i remissvaren ett fortydligande av
om den kommunala avfallshanteringsmyndigheten far anfortro ett kommunaldgt avfallshante-
ringsbolag uppgiften att fora register 6ver avfallstransporter och behandling av bioavfall. Under
den fortsatta behandlingen kompletterades bestimmelsen med en vergéngsperiod, den kom-
munala avfallshanteringsmyndighetens skyldighet att 1amna uppgifter preciserades och forva-
ringstiden for uppgifter forlingdes pé det sétt som foreslogs i remissvaren.

NTM-centralen i Egentliga Finland foreslog en dndring av 120 § i avfallslagen, dir det fore-
skrivs om verksamhetsutovarens skyldighet att utarbeta en plan for uppfoljning och kontroll av
avfallsbehandlingen. Planeringsskyldigheten har inte fungerat enligt det ursprungliga syftet, och
det &r tveksamt om den behovs. Skyldigheten bor léttas upp och utvecklas i riktning mot en
egenkontrollplan, och termen egenkontroll bor inkluderas i miljoskyddslagstiftningen. Det var
inte mojligt att ta forslaget till granskning under den fortsatta beredningen av propositionen,
eftersom det gillde en helhet som inte har 6ppnats i utkastet till proposition.

Plikten enligt kemikalielagen att ldmna uppgifter om sadana dmnen i en vara som inger mycket
stora betdinkligheter

Remissinstanserna understodde att det foreskrivs i kemikalielagen om skyldigheten att [dmna
uppgifter om sddana dmnen som inger mycket stora betdnkligheter till SCIP-databasen som
upprétthalls av Europeiska kemikaliemyndigheten, och att Sdkerhets- och kemikalieverket utses
till tillsynsmyndighet. Det ar viktigt for foretagen att tillampningen av kraven pa de uppgifter
som ska ldmnas till databasen och tillsynen harmoniseras med andra medlemsstater.

Enligt den bransch som utnyttjar SCIP-databasen hor skyldigheten att kdnna till avfallets kvali-
tet och egenskaper primart till den ursprungliga avfallsproducenten, som ocksé ska svara for att
uppgifterna ldmnas till dem som behandlar avfallet. Savil enligt den bransch som ldmnar upp-
gifter till databasen som enligt den bransch som utnyttjar uppgifterna betjanar SCIP-databasen
i sin nuvarande form inte de foretag som behandlar avfall. Det anses dock att den orsakar bety-
dande extra kostnader for tillverkare och importorer. I synnerhet kostnaderna for att lamna upp-
gifter om sddana varor som ska anses besta av flera olika varor, sdsom fordon, kan vara stora.

Forsvarsministeriet understodde den foreslagna mojligheten enligt 3 § i kemikalielagen att av-
vika fran skyldigheten att lamna uppgifter om varor enligt 22 a § i forsvarsforvaltningens verk-
samhet och forslog att undantaget utvidgas till att ocksa omfatta sddan produktion som stéder
det nationella forsvaret. Uppgifter om en varas konstruktion, funktion eller andra egenskaper
kan vara kritiska for det nationella forsvaret, eller leverantorsstaten kan forutsatta att uppgifterna
halls hemliga. Under den fortsatta beredningen &@ndrades propositionen pa det sétt som forsvars-
ministeriet foreslog. Under beredningen har 22 a § blivit 22 b §.

6.9 Avskaffandet av den regionala avfallsplanen samt den regionala samarbetsgruppen

Alla som uttalade sig i fragan ansdg att det var ett bra forslag att ersétta den regionala avfalls-
planen med en samarbetsgrupp (88 §). NTM-centralerna ansag att mojligheten for kommunerna
att utse en gemensam representant till samarbetsgruppen behovs, eftersom i synnerhet grupper
som dr gemensamma for flera NTM-centraler annars blir alltfor stora. I kommunernas och Kom-
munforbundets remissvar gillades kravet pa foretrddare for varje kommun, och kommunerna
ansdg att det forbéttrar informationsgédngen mellan NTM-centralerna och kommunerna.
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Medborgarorganisationer dnskade att tyngdpunkten i den riksomfattande avfallsplanen (87 §)
flyttas till férhindrande av att avfall uppkommer och ateranvéndning. Det foreslogs att bendm-
ningen riksomfattande avfallsplan dndras i riktning mot cirkuldr ekonomi. Det 6nskades att ak-
torer for ateranvéndning kallas till samarbetsgrupperna, och det foreslogs till och med ett obli-
gatoriskt krav pa det i lagen. Flera medborgarorganisationer foreslog att de regionala samar-
betsgrupperna ska utarbeta regionala bindande materialatervinningsmél. Andra forslag i re-
missvaren var till exempel digital informationsinsamling fran samarbetsgruppen och uppstal-
landet av regionala mal ocksé for annat &n materialatervinning av avfall i den riksomfattande
avfallsplanen.

De utvecklingsforslag som framfordes i remissvaren berorde till stor del avfallsplanernas inne-
héll eller forfarandet for beredningen av dem. Kraven pé den riksomfattande avfallsplanens in-
nehdll for att betona dteranviandning harror ur avfallsdirektivet och utfirdas genom forordning
av statsradet med stod av lagen. Enligt lagen &r det redan nu mojligt att stilla upp regionala mal
i den riksomfattande avfallsplanen. Det avfallsdatasystem som ar under beredning torde framo-
ver mojliggora digital insamling av uppgifter. Remissvaren foranleder inte dndringar i de fore-
slagna bestimmelserna om avfallsplanering.

6.10 Produktforbud och mirkningskrav enligt SUP-direktivet

Endast lite respons gavs pé de produktférbud och mérkningskrav som foreslas utfirdas genom
forordning med stod av det foreslagna bemyndigandet i 10 § 1 avfallslagen for att genomfora
SUP-direktivet. Remissvaren innebar fraimst enskilda kritiska anméirkningar om innehallet och
definitionerna i SUP-direktivet samt om fragor som inte har direkt samband med propositionen.
En enskild kritisk asikt framfordes om Tukes roll vid tillsynen éver markningskraven for to-
baksprodukter samt sugroér och bomullspinnar som hor till tillimpningsomradet for direktivet
om medicintekniska produkter. Det foreslogs att Tukes ndmns i bestimmelsen om statliga myn-
digheter i avfallslagen (22 §). Dessutom papekades det att de andringar i Tukes datasystem som
tillsynsuppgiften medfor inte alls hade beaktats i konsekvensbeddmningen.

Under den fortsatta beredningen kompletterades propositionens motiveringar utifran EU:s di-
rektiv om medicintekniska produkter och Tukes resursbehovet. Det ansags inte Andamalsenligt
att andra bestimmelsen om statliga myndigheter. I friga om responsen pa innehallet och defi-
nitionerna i SUP-direktivet konstaterades det att de inte kan dndras genom nationella bestdm-
melser.

6.11 Straffbestimmelser

Sénkningen av graden av tillrdknande for brott mot avfallslagen frén grov oaktsamhet till vanlig
oaktsamhet (147 §) fick understdd av tillsynsmyndigheterna for miljoskyddet, Kommunférbun-
det, specialéklagaren for Sodra Finlands region och inrikesministeriets polisavdelning. Inrikes-
ministeriets polisavdelning uppgav ocksa i sitt remissvar att en betydande del av de brottsan-
mélningar frin miljomyndigheterna och medborgarna som rubriceras som brott mot avfallsla-
gen sannolikt handlar om nedskripning, évergivande av avfall eller okontrollerad behandling
av avfall. En stor del av de gérningar som betraktas som miljobrott utgor forfarande som strider
mot avfallslagen. Aklagaren motiverade sin &sikt med att en sinkning av straffbarhetstroskeln
for brott mot avfallslagen fran grov oaktsamhet till oaktsamhet frimjar genomférandet av pro-
portionalitetsprincipen mellan olika brott och forseelser och minskar bevisningsproblemen for
mindre allvarliga brott. Nuléget, dir straffbarhet har krévt minst grov oaktsamhet, &r inte till-
fredsstéllande.
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Justitieministeriet ansag att tillrdckliga och sakliga grunder inte har framforts for d&ndringen av
graden av tillrdknande. Justitieministeriet ansdg bland annat att enhetligheten som anges som
allmén grund inte &r en tillracklig grund for att skirpa ansvaret for de aktuella garningarna, utan
det bor finnas grunder for dndringen som har samband med de aktuella gérningarna. Justitiemi-
nisteriet konstaterade ocksa att den striktare omsorgsplikten endast géller en del aktorer.

Dessutom anség justitieministeriet att motiveringarna for de nya girningsformer som foreslas
bli straffbara ar bristfalliga. I remissvaret papekades det ocksa att det i straftbestimmelsen ingar
punkter som inte ldngre uppfyller kraven pa exakthet for straffbestimmelser enligt grundlags-
utskottets och lagutskottets nuvarande praxis. Dit hor bristfallig karaktérisering av de girnings-
former som kan strida mot de paragrafer det hénvisas till samt i friga om hénvisningsbestdm-
melserna en sa kallad blancobestdmmelse.

Utifran remissvaren kompletterades motiveringarna till forslaget att sdnka graden for tillrdk-
nande for brott mot avfallslagen s att asikterna i remissvaren beaktas. I friga om straffbara
garningar overviagdes vilka girningar som &r av sddan karaktir att de bor tas in i straffbestim-
melsen. Férsummelse av vissa administrativa skyldigheter enligt EU-forfattningar flyttades till
bestimmelsen om forsummelseavgift, och de mest klanderviarda forsummelserna beholls i
straffbestimmelsen. Andra straffbestimmelser och motiveringarna till dem &ndrades ocksé en-
ligt kraven i justitieministeriets remissvar. Forslaget till lag om é@ndring av lagen om ordningsbot
stroks i1 propositionen.

6.12 Den upphandlande enhetens skyldigheter vid upphandling av kommunal avfallshante-
ring i andra hand

Sammanlagt lamnades 22 remissvar om forslaget till &ndring av 33 § i avfallslagen som sénts
ut pa remiss separat. Forslaget, enligt vilket en offentlig upphandlande enhet som behdver kom-
munal avfallshantering i andra hand ska kunna utreda tillgangen till tjdnster p4 marknadsvillkor
genom en upphandlingsannons i det elektroniska systemet fér annonser om offentliga upphand-
lingar, anségs i huvudsak vara bra och bést av de handlingsvdgar som undersokts. Det ansags
att forslaget minskar de upphandlande enheternas administrativa boérda. De upphandlande en-
heter som ldmnade remissvar hade inga anmérkningar mot forslaget.

Kommunforbundet och de instanser som representerar kommunala avfallsinrittningar ansag
inte att forslaget undanrdjer de problem med samordning av upphandlingslagen och avfallslagen
som de redan tidigare identifierat. Det dr mojligt att upphandlingslagen inte tilldter bedomning
av det Ovriga serviceutbudets skélighet pa samma sétt som enligt avfallslagen, vilket forsétter
de upphandlande enheterna i en annan stéllning &n foretagen. Det efterlystes en precisering i
motiveringstexten av hur skélighetsbedomningen ska genomforas i ett forfarande enligt upp-
handlingslagen, och i synnerhet i ett 14ge nir upphandlingen bor avbrytas nédr de anbud som
getts med anledning av anbudsbegéran enligt avfallslagen kan anses oskiliga till exempel till
foljd av langa transportstrickor. Vidare foreslogs det att formuleringarna om direkt upphandling
i motiveringstexten ska strykas eftersom de &r felaktiga. Det fastes ocksa vikt vid konflikten
mellan den foreslagna formuleringen av paragraferna och motiveringen i frdga om upphand-
lingar som underskrider det nationella troskelvérdet.

En del av remissinstanserna foreslog att ikrafttridandet skjuts upp for att reservera tillrdcklig
tid for beredning, sammankopplingen av Materialtorget och Hilma samt kommunikation. Vi-
dare foreslog en remissinstans att 33 § 1 mom. i avfallslagen dndras sé att utdver fastighetsin-
nehavaren ocksa transportoren eller nagon annan aktor fir begéra kommunal avfallshantering i
andra hand om begéran ocksa géller transport om det dr frdga om en helhetstjédnst som produ-
ceras for fastighetsinnehavaren och transportens andel av tjansten ar liten.
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Utifran remissvaren preciserades paragrafen i friga om upphandlingar som underskrider det
nationella troskelvérdet och i motiveringen till paragrafen fortydligades forhallandet mellan for-
farandena enligt upphandlingslagen och avfallslagen. Den foreslagna 6vergangsperioden ansags
inte nddviandig, eftersom de &dndringar som behodvs i dataplattformen Materialtorget torde kunna
tas 1 bruk redan i borjan av 2021 innan lagen trader i kraft, och i samband med det kan ocksa
information och utbildning ordnas.

6.13 Andra bestammelser

En skérpning av grunderna for bestimning av den kommunala avfallsavgiften sé att avgiften
alltid - och inte endast i mén av mojlighet, som enligt den géllande 78 § - ska sporra till minsk-
ning av avfallets méngd och skadlighet och till avfallshantering som féljer prioriteringsord-
ningen fick brett stod. De kommunala aktorerna i avfallsbranschen betonade att forslaget fun-
gerar vl ur ett helhetsperspektiv endast om ocksé det lagstadgade samarbetet for separat in-
samling av forpackningsavfall mellan kommunerna och producenterna genomfors enligt forsla-
get och den foreslagna reformen av avfallstransportsystemet genomfors.

Under den fortsatta beredningen stroks den foreslagna dndringen. Det ansags inte mojligt att
absolut forplikta kommunen till en sporrande avfallstaxa i ett ldge nér fastighetsinnehavaren
ordnar transporten av blandat kommunalt avfall.

6.14 Utlatandet fran Réadet for bedomning av lagstiftningen
6.14.1 Utlatandets huvudsakliga innehall

Det huvudsakliga innehallet i utldtandet frdn Radet for beddmning av lagstiftningen var fol-
jande:

Utkastet till proposition med forslag till avfallslag innehaller en grundlig beskrivning av nistan
alla sakhelheter sasom drendets bakgrund, malsattningar, alternativ och konsekvenser. I propo-
sitionen utnyttjas utredningar och undersdkningar for beskrivningen av nuldget samt som grund
for alternativen och konsekvensbeddmningen, vilket i grunden kan anses vara ett bra angrepps-
sétt. Den internationella jimforelsen av modeller for insamling av avfall i andra lédnder ar ex-
emplariskt valgjord. I utkastet behandlas olika alternativ till den modell som valts och framfors
antaganden om och osdkerhetsfaktorer for de alternativa handlingsvégarna. I utkastet till propo-
sition med forslag till avfallslag ingér en omfattande bedomning framst av kvalitativa, men
ocksa i viss man av kvantitativa konsekvenser.

De viktigaste bristerna och utvecklingsomridena i propositionen ar

i.  Framdver ordnar kommunerna storsta delen av avfallstransporterna, och fastighet-
erna kan i mycket begransad utstrackning ordna avfallstransporter sjdlva. Enligt
radets asikt behandlas avfallstransporterna och alternativen i friga om dem om-
sorgsfullt ur flera perspektiv, men som helhet forblir det 4nda oklart om den nya
systemets fordelar dverstiger kostnaderna. Bristen pa kvantitativa kalkyler gor det
svérare att bedoma drendet som helhet.

ii.  Enligt utkastet till proposition dr det sannolikt att beaktandet av remissvaren i fraga
om avfallstransporterna gor det svarare att hdja materialatervinningsgraden, okar
kostnaderna och gor bestimmelserna mer komplicerade. Enligt radets asikt &r ho-
randen och beaktandet av remissvar en vésentlig del av lagberedningen, och beak-
tandet av remissvaren ingdr i ldggandet av en fast faktagrund for beslutsfattandet.
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Rédet anser att de kvalitativa avsnitt som beskriver regleringsbordan &r askadliga,
men den administrativa bordan till f6ljd av propositionen bor ocksd bedomas kvan-
titativt. Exempelvis med hjilp av arbets- och naringsministeriets rdknare for berdk-
ning av regleringsbordan kan regleringskostnaderna for propositionen utredas i
grova drag. Propositionen bor ocksa innehélla en riktgivande bedomning av antalet
foretag som berdrs av bestimmelserna.

I utkastet till proposition beskrivs mandverutrymmet enligt direktivet i frga om
enskilda forslag, men som helhet dr det svart att forstd hur det nationella mandver-
utrymmet har utnyttjats. Det nationella mandverutrymmet enligt direktiven bor be-
skrivas som helhet.

Vidare rekommenderade radet preciseringar av nigra andra konsekvensbedémningar i propo-
sitionen till exempel genom kvantitativa bedomningar i grova drag.

6.14.2 Andringar i propositionen med anledning av utlatandet

I propositionen gjordes de dndringar som bedémdes som ndédvéandiga i synnerhet for att korri-
gera de brister och utvecklingsomrédena i—iv som anges i utlatandet fran rddet for bedomning
av lagstiftningen. De viktigaste dndringarna &r foljande:

Beskrivningen av fordndringen i transportsystemet i avsnitt 4.1.4 om forslagen fortyd-
ligades bland annat genom att till den fogades en tabell med en sammanfattning av vilka
transportsystem som tillimpas for olika avfallstyper pa olika omraden. Dessutom foga-
des till avsnittet om forslagen underavsnitt 4.1.11, dar mandverutrymmet enligt direk-
tivet och hur det utnyttjas beskrivs.

Beskrivningen av konsekvenserna for hushéllen (4.2.2) och den kommunala ekonomin
(4.2.3) preciserades till vissa delar.

Till avsnittet om konsekvenser for foretagen (4.2.5) fogades en allmén beskrivning av
hur konsekvenserna fordelar sig pé olika foretag. Till avsnittet om dndringar i transport-
systemet fogades en beskrivning av den fordndrade konstellationen och varfor materi-
alatervinningsmaélen enligt direktivet och det 6kande kostnadsansvaret for forpack-
ningsproducenter gor det omdjligt att bevara nuldget. Till avsnittet om den administra-
tiva bordan fogades en tabell med en grov kvantitativ beddomning av den érliga admi-
nistrativa bérdan av de viktigaste administrativa skyldigheterna for foretagen.

Till beskrivningen av konsekvenserna for miljon (4.2.8) fogades en uppskattning av hur
propositionen kommer att inverka pa forbridnningen av avfall och férbrannings-
kapaciteten under de nérmaste &ren.

Avsnittet om konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna (4.2.9) precise-
rades till vissa delar.

Granskningen och jamforelsen av alternativa handlingsvégar i friga om transportsyste-
met for avfall som kommunen ansvarar for (5.2) och hanteringen av forpackningsavfall
(5.3) fortydligades, och for att tydliggora helheten togs de viktigaste resultaten av jam-
forelsen in i de sammanfattande tabellerna.
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7 Specialmotivering
7.1 Avfallslagen

1 §. Lagens syfte. Enligt forslaget ska paragrafen dndras sa att den béttre beskriver nuldget i
samhillet och avfallspolitiken, dér avfallet i allt hogre grad ses som en outnyttjad resurs. Den
foreslagna bestimmelsen ska, frdnsett hinvisningen till cirkuldr ekonomi, innehalla samma ele-
ment som den géillande bestimmelsen i avfallslagen, men i annan ordning. Eftersom det 4r fraga
om en malsattningsbestimmelse har dndringen ingen direkt réttsverkan men kan inverka till
exempel pé innehallet i normstyrning eller andra politiska atgérder eller leda till nya priorite-
ringar vid tolkningen av lagen. Den foreslagna éndringen bidrar till att genomfora malet for
reformen av avfallsdirektivet, att frimja cirkulér ekonomi.

3 §. Begrdnsningar av tillimpningsomrddet. Till 1 mom. fogas en ny 8 punkt, genom vilken de
i EU:s forordning om utsléppande pa marknaden och anvéndning av foder avsedda foderréva-
rorna utesluts fran avfallslagens tillimpningsomrade. Foderravaror som bestar av eller innehal-
ler animaliska biprodukter utesluts fran avfallslagens tillampningsomrade med stod av 6 punk-
ten i det géllande momentet. Forslaget Overensstimmer med den i artikel 2.1 e 1 avfallsdirektivet
definierade avgrinsningen av tillimpningsomradet. Dessutom uppdateras 4 punkten med den
nya stralsdkerhetslagens forfattningsnummer (859/2018).

Momentets ovriga punkter foreslas forbli oférandrade. Enligt 6 punkten i det gidllande momentet
tillimpas avfallslagen p& animaliska biprodukter och dirav framstéllda produkter som ar av-
sedda for forbrinning, deponering pa avstjalpningsplatser eller anvindning vid biologiska be-
handlingsanldggningar. Enligt 107 § 2 mom. i miljoskyddslagen tillimpas dock den lagens be-
stimmelser om forbranning av avfall inte pa djurkroppar som forbranns enligt vad som fore-
skrivs om behandlingen av dem i férordningen om animaliska biprodukter och inte heller pa
sddan anviandning av naturgddsel fran produktionsdjur som brénsle pé vilken i 221 ¢—221 f§ 1
miljoskyddslagen foreskrivna, pa biproduktférordningens genomforandeférordning baserade
sarskilda krav tillampas.

5 a §. Biprodukter. 1 paragrafen foreskrivs det om forutséttningarna for att ett mne eller foremal
kan definieras som en biprodukt. Paragrafen ersétter till sakinnehéllet 5 § 2 och 3 mom. i den
gillande lagen, vilka upphévs, och den genomfor artikel 5 i avfallsdirektivet.

5b §. Ndr avfall upphor att klassificeras som avfall. 1 paragrafen foreskrivs om att avfall som
har genomgétt materialatervinning eller nagot annat atervinningsforfarande inte ldngre ar att
betrakta som avfall. Paragrafen ersétter 5 § 4 och 5 mom. i den géllande lagen, vilka upphévs,
och genomfor artikel 6 i avfallsdirektivet.

Enligt 1 mom. ska avfall som genomgatt materialdtervinning eller dtervunnits pa annat sitt upp-
hora att vara avfall om det samtidigt uppfyller de i momentets olika punkter féreskrivna forut-
sdttningarna. Genom 1 punkten, enligt vilken dmnet eller foremalet ska anvédndas for specifika
dndamal, genomfors avfallsdirektivets dndrade artikel 6.1 a. I den géllande lagen forutsitts att
amnet eller foremalet allmént anvénds for vissa andamal. Enligt forslaget ska det dock récka att
ett tydligt anvandningsdndamal &r kidnt for d&mnet eller foremélet. Det mildare kravet framjar
innovationer och uppkomsten av nya anviandningsomraden for materialen. De i 2—4 punkterna
i momentet avsedda beddmningsgrunderna forblir till sakinnehéllet oforédndrade.

12 mom. foreskrivs om statsrddets bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser om detal-
jerade beddmningsgrunder for tillimpning av de forutséttningar som avses i 1 mom. pé vissa
kategorier av avfall. Enligt artikel 6.3 i avfallsdirektivet kan en medlemsstat faststélla ndrmare
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kriterier for tillimpningen av de villkor under vilka vissa avfallsslag upphor att vara avfall om
inga kriterier faststéllts pd unionsnivd. De i momentet foreslagna innehéllsméissiga minimikra-
ven gillande bedomningsgrunderna motsvarar de krav som anges i artikel 6.2 i avfallsdirektivet.
Medlemsstaterna ska genom en teknisk foreskrift underrdtta kommissionen om de nationella
rattsakter som kompletterar unionens regelverk i enlighet med direktivet (EU) 2015/1535.

I 3 mom. foreskrivs det om nér avfall i det enskilda fallet upphor att klassificeras som avfall
enligt artikel 6.4 1 avfallsdirektivet. Detta kan komma i fraga nér det géller avfall for vilket
beddmningsgrunder saknas i Europeiska unionens lagstiftning eller i en forordning av statsrdet
enligt 2 mom. Atervinning av avfall som sker yrkesmissigt eller i en anliggning och genom
vilken avfallet upphor att vara avfall &r enligt miljoskyddslagen tillstdndspliktig verksamhet for
behandling av avfall. Vid drendets handldggning ska miljéskyddslagens bestimmelser om hand-
laggning av miljdtillstandsidrenden foljas. Arendet gillande néir avfall upphor att vara avfall kan
inforlivas med beviljandet av nytt miljétillstdnd enligt 6 kap. i miljoskyddslagen. Om verksam-
hetsutdvare som erhallit miljétillstdnd vill ha beslut om huruvida material eller foremal som
behandlats i en anldggning ar att anse som avfall kan saken pa verksamhetsutovarens ansokan
handldggas som en dndring av tillstandet enligt 89 § i miljoskyddslagen, varvid handlédggningen
sker enligt ett 1 96 § i lagen foreskrivet lattare forfarande. Eftersom handldggningen sker enligt
miljoskyddslagen ska éndring i tillstindsmyndighetens beslut s6kas hos Vasa forvaltningsdom-
stol. Liksom enligt nuvarande praxis foreslas det att tillsynsmyndigheten p& verksamhetsidka-
rens begdran och péd de grunder verksamhetsidkaren framfor ska kunna konstatera att det inte ar
fraga om avfall. For att fa till stand ett 6verklagbart beslut som slutligen vinner laga kraft maste
verksamhetsidkaren dock ansoka om tillstdnd enligt miljoskyddslagen eller ansdka om &ndring
i tillstandet.

Vid beslutsfattandet i det enskilda fallet bedomer och utarbetar den som bedriver dtervinnings-
verksamhet motiveringarna for att avfallet ska upphora att vara avfall enligt de i 1 mom. angivna
bedomningsgrunderna. Verksamhetsutovaren ska inge beddmningen med motivering till den
behoriga miljdtillstindsmyndigheten for beslut om miljétillstdnd for verksamheten. Beslut att
materialet kan klassas som avfall kan fattas bara om alla kraven i 1 mom. ar uppfyllda och
materialet efter genomgéngen dtervinningsbehandling uppfyller de krav som lagen stéller pé
den aktuella produkten. Tillstdindsmyndigheten ska i tillstdndsbeslutet vid behov iaktta de i
2 mom. genom forordning av statsridet foreskrivna innehéllskraven (bedomningsgrunderna).

Beslut som i enskilda fall fattats enligt 3 mom. behdver inte anmalas till kommissionen i form
av tekniska foreskrifter. Uppgifter om besluten ska enligt 223 § i miljoskyddslagen registreras
i datasystemet for miljovardsinformation. Dessutom ska tillstindsmyndigheten enligt 85 §
3 mom. i miljéskyddslagen publicera sitt beslut pa sin webbplats. Den statliga tillstindsmyn-
digheten ska ocksé enligt 85 a § i miljoskyddslagen publicera uppgifterna om tillstindsidrendet
i informationstjdnsten for miljétillstdndsarenden.

I 4 mom. foreskrivs i enlighet med artikel 6.5 1 avfallsdirektivet om skyldigheten for den som
forsta gdngen anvénder ett material eller den som slépper ut ett material pa marknaden att {or-
sékra sig om att det uppfyller kraven i kemikalie- och produktlagstiftningen. Exempelvis Reach-
forordningen eller annan kemikalielagstiftning tillimpas pa avfallsbaserade material forst efter
att de upphort att vara avfall. Ansvaret for att forsdkra sig om materialets lagenlighet faller
vanligen pa den som sldpper ut det pd marknaden. Om ett material inte har sléppts ut pa mark-
naden ir den som forsta gdngen anvénder materialet skyldig att se till att det uppfyller kraven i
kemikalie- och produktlagstiftningen.

6 §. Ovriga definitioner.11 mom. gors enligt forslaget dindringar som huvudsakligen hirror fran
avfallsdirektivet och punkternas numrering dndras sa att den blir 16pande. Andringarna avser
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inte punkterna 3, 3a, 4-10, 10a, 11-15 eller 1619 i det géllande momentet, som enligt den nya
numreringen blir punkterna 4, 9-14, 16-23 och 26-29. De f6ljande motiveringarna beror endast
de punkter dir innehéllet dndrar. Till 6vriga delar &r detaljmotiveringen till lag 410/2014 (RP
16/2014) och lag 646/2011 (RP 199/2010) fortfarande i kraft.

I 1 mom. 1 punkten skrivs definitionen av farligt avfall i en mera allméngiltig form. I definit-
ionen hinvisas allmént till de farliga egenskaperna hos avfallet och man slopar hinvisningarna
till de farliga egenskaper vilka ges som exempel, av vilka en del, sdésom brandfarlig och explo-
siv, inte langre ar tidsenliga. Till sitt sakinnehéll forblir definitionen oférdndrad. Den motsvarar
ocksa definitionen av farligt avfall i artikel 3.2 i avfallsdirektivet, diar det hanvisas till en for-
teckning i direktivets bilaga III 6ver egenskaper vilka gor avfallet farligt. Efter att direktivet
antogs har bilagan uppdaterats genom kommissionens forordning (EU) nr 1357/2014 och nér
det géller farliga egenskaper dndrats genom radets forordning (EU) nr 2017/997. Om farliga
egenskaper foreskrivs liksom i dag genom statsradets forordning. Det foreslagna nya 4 mom.
begransar i praktiken statsradets bemyndigande att utfirda forordning till genomférande av édnd-
ringarna i avfallsdirektivets bilaga III.

Till 1 punkten i 1 mom. fogas definitionen pa icke-farligt avfall, vilken motsvarar den definition
som fogats till artikel 3.2 a i avfallsdirektivet. Med icke-farligt avfall avses avfall som inte har
farliga egenskaper, det vill sdga annat avfall dn avfall vilket klassas som farligt. Ocksé icke-
farligt avfall har dock ofta skadliga egenskaper vilka vid otillborlig transport, behandling eller
annan avfallshantering kan leda till allvarliga hilso- och miljoskador. Dérfor ska behandling
och annan hantering ocksé av icke-farligt avfall alltid ordnas pa ett fackméssigt sitt sa att av-
fallslagen och miljoskyddslagen iakttas. Den foreslagna definitionen klarlédgger den i avfalls-
lagstiftningen anvénda terminologin, eftersom begreppet icke-farligt avfall redan nu anvénds i
den gillande avfallsforteckningen i bilaga 4 till statsradets forordning om avfall (1013/2006,
nedan avfallstransportférordningen) och i EU:s avfallstransportforordning som i medlemssta-
terna &r direkt tillimplig ritt. Om definitionen av icke-farligt avfall intas i lagen maste det i
statsradets forordning om avstjédlpningsplatser anvénda 6verlappande begreppet "vanligt avfall"
ersittas med begreppet "icke-farligt avfall".

Den i 1 mom. 2 punkten angivna definitionen av kommunalt avfall ska preciseras med de dnd-
ringar som behdvs for att genomfora den till artikel 3.2 b i avfallsdirektivet fogade definitionen.
I definitionen intas liksom i avfallsdirektivet en forteckning dver avfallsfraktioner vilka &r att
anse som kommunalt avfall. Forteckningen &r inte uttommande. Kommunalt avfall definieras
fortfarande pa kvalitativa grunder sé, att kommunalt avfall &r avfall som uppkommer i bostéder
samt till sin beskaffenhet jamforbart avfall som uppkommer i forvaltnings-, service- och ni-
ringsverksamhet, sdsom detaljhandel, utbildning, inkvarterings- och forplidgnadstjanster och
andra tjdnster och funktioner. Kommunalt avfall &r ocksa bland annat park- och tradgardsavfall,
sdsom 10v, avfall fran klippning av grasmattor och beskérning av trad samt avfall fran torgom-
rdden och avfall som uppkommer vid gaturenhallningstjanster, sdisom innehall i avfallskérl och
avfall fran gatusopning. Med avfall fran gatusopning avses i praktiken till exempel rafsnings-
avfall samt avfall av den typ som finns i sopkérl langs gator, och dit hor inte exempelvis sand
(sdsom sandningssand), stenar, dy, damm och annat motsvarande material. Enligt skl 10 i in-
gressen till avfallsdirektivet omfattar kommunalt avfall horande till avfallsforteckningens kapi-
tel 15 01 (forpackningsavfall) och 20 (kommunalt avfall), med undantag av avfallsslag horande
till kapitlen 20 02 02 (mark- och stenmaterial), 20 03 04 (slam fran slamavskiljare) och 20 03
06 (avfall som uppkommer vid rengéring av avlopp) samt till kapitel 19 hérande behandlat
kommunalt avfall.

I definitionen av kommunalt avfall hdnvisas enligt vedertagen terminologi till avfall som upp-
kommer fran boséttning, vilket till innehéllet motsvarar direktivets hdnvisning till avfall fran
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hushall. Det i definitionen anvinda uttrycket "till sin beskaffenhet jimforbart”" motsvarar i sak
den i avfallsdirektivet anvinda formuleringen "till sin art och sammanséttning". Med avfall jim-
forbart med avfall fran boséttning avses enligt den géllande avfallslagen avfall som till sina
egenskaper och sin sammanséttning ldmpar sig for insamling och behandling i samma avfalls-
hanteringssystem som avfall fran boende.

I avfallsdirektivet fastslas explicit att kommunalt avfall inte innefattar avfall fran tillverkning,
jordbruk, skogsbruk, fiske, septiktankar, avloppsnét och rening av avlopp, inklusive avloppss-
lam, uttjénta fordon eller bygg- och rivningsavfall. Samma preciseringar &r i huvudsak onddiga
att infora i avfallslagen. Kravet att beskaffenheten hos avfall fran forvaltnings-, service- och
ndringsverksamhet ska vara jamforbar med avfall fran boende utesluter fran definitionen det
avfall som typiskt uppkommer vid ndmnda verksamheter. Avfall fran forplédgnadsstéllen och
kontor i anslutning till dessa funktioner dr dock kommunalt avfall.

I enlighet med avfallsdirektivet ska hénvisningen till slamavskiljare och samlingsbrunnar stry-
kas 1 definitionen av kommunalt avfall. Samtidigt fogas till momentet en ny 3 punkt med en
definition av slam fran slamavskiljare och slutna tankar, varmed avses slam som av hushallsav-
loppsvatten uppstar i slamavskiljare, slutna tankar, minireningsverk eller annat liknande be-
handlingssystem. Definitionen 6verensstimmer med den terminologi som anvéinds i 154 § i
miljoskyddslagen och omfattar oavsett tekniska 16sningar det slam som uppkommer i de en-
skilda fastigheternas behandlingssystem for hushallsavloppsvatten. Den foreslagna definitionen
ska pa andra stéllen i lagen anvéndas bland annat i de paragrafer som behandlar avfallshante-
ringens ansvarsfordelning, kommunala avfallshanteringsforeskrifter och avfallsavgifter.

Enligt forslaget ska i den nya 5 punkten intas definitionen av bygg- och rivningsavfall i 1 §
4 punkten i den nuvarande avfallsférordningen. I definitionen gors de preciseringar som foran-
leds av artikel 3.2 c i avfallsdirektivet s, att den omfattar allt avfall som uppstér vid byggande
och rivning. Bygg- och rivningsavfall omfattar de avfallsslag som hor till kapitel 17 i den av-
fallsforteckning som avses i avfallsforordningens bilaga 4. Dessutom kan det forpackningsav-
fall som uppkommer vid byggande och rivning beaktas nér bygg-och rivningsavfallets atervin-
ningsgrad berdknas, trots att det i egenskap av forpackningsavfall hanfors till kapitel 15 i av-
fallsforteckningen. Till bygg- och rivningsavfall hinfors ocksa det avfall som uppkommer av
mindre bygg- och rivningsverksamhet i egen regi i privata hushall, eftersom sidant avfall enligt
skél 11 1 ingressen till direktiv 851/2018 om &ndring av avfallsdirektivet inte &r kommunalt
avfall utan bygg- och rivningsavfall. Enligt 32 § 1 mom. 1 punkten i forslaget ska kommunen
dock fortséttningsvis ordna hanteringen av det avfall som uppkommer vid mindre bygg- och
rivningsverksambhet i egen regi i privata hushall.

Definitionen av bioavfall i 1 § 3 punkten i avfallsforordningen flyttas till den nya 6 punkten.
For att fa terminologisk enhetlighet ersétts ordet "hushall" som anvinds i den nuvarande defi-
nitionen med ordet "boende". I definitionen preciseras det ocksa enligt artikel 3.4 i avfallsdirek-
tivet att bioavfall innefattar bland annat biologiskt nedbrytbart livsmedels- och kdksavfall fran
kontor, grossister och matsalar. Dessutom innefattar definitionen av bioavfall till skillnad fran
direktivet sddant biologiskt nedbrytbart livsmedels- och koksavfall som uppkommer vid andra
funktioner svarande mot i definitionen sérskilt fortecknade objekt. Detta dr av néden for att
undvika artificiella grinsdragningar. Sddana andra funktioner kan vara till exempel daghem el-
ler dldreboenden som saknar matsal men i vilka de facto uppkommer i definitionen avsett bio-
avfall.

Till den nya 7 punkten fogas definitionen av livsmedelsavfall. Livsmedelsavfall ingar ocksa i
den definition av bioavfall som avses i den foreslagna 6 punkten, men en separat definition av
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livsmedelsavfall behdvs pd grund av den motsvarande definition som intagits i artikel 3.4 i av-
fallsdirektivet och for genomforande av direktivets bestimmelser om att forebygga och rappor-
tera uppkomst av livsmedelsavfall. Med livsmedelsavfall avses sddana i hela livsmedelspro-
duktionskedjan (primérproduktion, industri, handel, nutritionstjénster, hushall) uppkomna, i ar-
tikel 2 1 EU:s allménna livsmedelsforordning avsedda livsmedel som har blivit avfall. I den
allménna livsmedelsforordningen avses med livsmedel alla &mnen eller produkter, oberoende
av om de dr bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade, som &r avsedda att eller rimligen
kan forvintas att fortdras av manniskor. Livsmedel inbegriper alla &mnen (inklusive drycker,
tuggummi och vatten) som avsiktligt tillforts livsmedlet under dess framstéllning eller behand-
ling. Livsmedel inbegriper inte foder, levande djur (utom om de &r avsedda att sldppas ut pa
marknaden som manniskofoda), véaxter fore skord, lakemedel, kosmetika, tobak och tobakspro-
dukter, narkotika och psykotropa &mnen, restsubstanser och frimmande dmnen. I punkten avses
med livsmedel inte heller sddant livsmedelssvinn som bestér av dtbar mat och som exempelvis
skanks till mianniskofoda eller sdnds att anvidndas som foder. I detta fall har man inte gjort sig
av med livsmedlen pé ett sitt som gor dem till avfall.

Till den nya 8 punkten fogas definitionen av POP-avfall. Den foreslagna definitionen innefattar
allt avfall som innehéller 1dnglivade organiska fororeningar som fortecknas i bilaga I'V till POP-
forordningen i minst de koncentrationsnivaer som anges i bilagan. Definitionen av POP-avfall
omfattar ocksa avfall (till exempel kasserade apparaturer) dir nagon del av apparaturen inne-
haller 14nglivade organiska fororeningar i minst nimnda koncentrationsnivaer. Enligt del 1 av
bilaga V till forordningen ska sddana delar avskiljas och dérefter bortskaffas i enlighet med
kraven i forordningen.

Definitionen av minskning av avfallets méngd och skadlighet i den géllande 11 punkten flyttas
till 19 punkten och preciseras samtidigt genom att hanvisningen i punkten till minskningen av
méngden skadliga &mnen dndras till en hinvisning till minskning av mingden farliga och andra
skadliga dmnen. Preciseringen behovs pad grund av den dndring som gjorts i definitionen av
forebyggande i artikel 3.12 ¢ i1 avfallsdirektivet. Liksom enligt den géllande bestimmelsen men
till skillnad fran direktivet hdnvisas dock i definitionen i 19 punkten hénvisas det dock i defi-
nitionen utom till varliga dmnen ocksa till andra skadliga &mnen. Alla &mnen som konstaterats
vara skadliga for ménniskan eller miljon klassificeras inte som farliga &mnen enligt forord-
ningen om klassificering, mérkning och forpackning av kemikalier (EG) nr 1272/2008, den sé
kallade CLP-forordningen.'?® Hit hor exempelvis vissa imnen med hormonstdrande egenskaper
och dmnen som &ar mycket langlivade och mycket bioackumulerande och som enligt Reach-
forordningen inger mycket stora betdnkligheter. Det dr ocksé konsekvent att minskning av
mingden sddana dmnen ingar i definitionen av minskning av avfallets skadlighet.

I den nya 15 punkten definieras termen producent som anvénds i producentansvarsbestimmel-
serna. Med producent avses en fysisk eller juridisk person som slédpper ut produkter pa mark-
naden, vilket dock definieras ndrmare och per produkt i 48 §.

Till den nya 24 punkten fogas definitionen av resursatervinning, som omfattar annan tervin-
ning av avfall 4n energiatervinning och upparbetning till material som ska anvidndas som brinsle
eller annan energikilla. Definitionen motsvarar definitionen i artikel 3.15 a i avfallsdirektivet. I
definitionen i avfallsdirektivet ndimns forberedelse for ateranvindning, materialdtervinning och
aterfyllnad som exempel pé resursatervinning. Ingen motsvarande precisering behover tas in i

125 Buropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassifi-
cering, mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, &ndring och upphévande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006
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avfallslagen, eftersom definitionen av resursatervinning i sig i kombination med termen é&ter-
vinning avgransar vilka verksamheter som kan anses omfattas av definitionen. Dessutom inklu-
derar resursatervinning enligt skl 12 i ingressen till direktivet om &dndring av avfallsdirektivet
andra former av resursatervinning, sdsom upparbetning av avfall till sekundéra ravaror for tek-
niska dndamal vid anlédggning av végar eller annan infrastruktur. Beroende pé de sérskilda fak-
tiska omsténdigheterna kan sddan upparbetning uppfylla definitionen av materialatervinning om
anvindningen av material bygger pd ordentliga kvalitetskontroller och uppfyller alla relevanta
standarder, normer, specifikationer och miljé- och hilsoskyddskrav for den sérskilda anvind-
ningen.

Till den nya 25 punkten fogas definitionen av aterfyllnad enligt artikel 3.17 a i avfallsdirektivet.
Med aterfyllnad avses alla former av étervinning dér ldmpligt icke-farligt avfall anvinds for
aterstillning av utgravda omraden eller vid landskapsmodulering. I definitionen enligt direktivet
forutsatts att avfall som anvénds for aterfyllnad ersétter material som inte &r avfall och &r 1amp-
ligt for de ovanndmnda dndamélen. Samma krav ingér redan nu i definitionen av atervinning av
avfall, till vilken ocksé definitionen av aterfyllnad hanvisar. For att undvika onddig upprepning
ndmns kravet inte explicit i den foreslagna definitionen. I direktivets definition krévs dessutom
att anvindningen av avfallet begrénsas till den méngd som &r absolut nddvandig for att utfora
aterfyllnaden. Motsvarande bestimmelse om forebyggande av skenbar atervinning vid aterfyll-
nad, annat schaktningsarbete och jordforbattring ingér i 12 § 2 mom. i den gillande avfallsfor-
ordningen. Forutséttningen i definitionen genomfors genom att de nddvandiga preciseringarna
gors 1 den aktuella bestimmelsen i avfallsforordningen. Kommissionen har inlett en utredning
i syfte att bland annat klarldgga gransdragningen mellan aterfyllnad, materialatervinning och
annan resursatervinning.

Definitionen av system for utokat producentansvar i artikel 3.21 i avfallsdirektivet intas inte i
avfallslagen eftersom definitionen som sadan inte anvénds i lagens bestimmelser. Direktivets
definition kan ses som en allmén, till medlemsstaterna riktad beskrivning av idén med produ-
centansvar och av mdjliga nationella sitt att ordna det. Det exakta innehéllet i producentansvaret
beskrivs produktsektorvis i 6 kap. i avfallslagen.

Det foreslas att 2 mom. bibehalls oférandrat. Bemyndigandet att utfirda forordning i 3 mom.
preciseras sd, att genom forordning av statsradet fir utfardas nirmare bestimmelser om bland
annat vilka verksamheter som 4r i 1 mom. avsedd forberedelse for teranvdndning, material-
atervinning, atervinning, resursatervinning, aterfyllnad eller bortskaffande. I momentet upphévs
bemyndigandet att utfarda ndrmare bestimmelser om farliga egenskaper hos avfall och ersitts
med en bestimmelse i ett nytt 4 mom., dér statsrddets bemyndigande att foreskriva om farliga
egenskaper begrinsas till genomforande av ikrafttridandeforfattningar som utfardats med stod
av avfallsdirektivet.

9 §. Omsorgsplikt och forbud som gdller produkter. Paragrafens rubrik dndras sa att den battre
motsvarar innehéllet, med beaktande ockséa av de foreslagna dndringarna i bestimmelsen om
bemyndigande i 10 §, genom vilka statsrddets bemyndigande att utfirda forordningar utvidgas
sérskilt ndr det giller forbud avseende produkter.

Orden "i den utstrackning det &r mojligt" i inledningen till 1 mom. slopas som fordldrade och
delvis onddiga. Orden &r onddiga eftersom 1-5 punkterna och den foreslagna nya 7 punkten,
vilka géller omsorgsplikt, i sig &r flexibla och 6 punkten &r och bor vara ovillkorlig. Momentets
5 punkt kompletteras s att den motsvarar artikel 9.1 b i avfallsdirektivet genom att utdkas med
produktens tillverkares skyldighet att sorja for sina produkters resurseffektivitet och uppgrader-
barhet. Med uppgraderbarhet avses mojligheten att byta ut delar av apparater eller maskiner mot
nyare och modernare (s.k. modularitet) eller exempelvis uppdatering av apparatens digitala
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egenskaper. Produktens hallbarhet enligt punkten preciseras dessutom sé, att den ocksa géller
produktens livscykel och anvindningstid, varmed man vill férebygga planerat aldrande av pro-
dukten.

1 mom. utdkas med en ny 7 punkt dir det foreskrivs om att den som tillverkar en produkt ska
se till att produkter som innehaller ravaror av s.k. avgérande betydelse i den man det dr mojligt
ateranvénds och avfallet materialdtervinns. Ravaror av avgorande betydelse definieras inte i
lagstiftningen, men kommissionen har senast i1 ett meddelande i september 2020
(COM(2020)474 final) faststéllt en forteckning 6ver sddana ravaror i unionen. Forteckningen
revideras regelbundet. Gemensamt for de fortecknade ravarorna av avgdrande betydelse dr hog
forsorjningsrisk och stor ekonomisk betydelse. Dessutom ér det ett bekymmer hur den europe-
iska industrin och védrdekedjorna ska fa tillforlitlig och obehindrad tillgang till dem. Révaror av
avgorande betydelse i 2020 ars forteckning ér till exempel antimon, kobolt, germanium, litium,
magnesium, rafosfat, fosfor, skandium, tantal och volfram. I artikel 9.1 c i avfallsdirektivet for-
utsétts det att medlemsstaterna ska vidta dtgirder inriktade pd produkter som innehaller ravaror
av avgorande betydelse for att forhindra att rdvarorna blir avfall. Dessutom uppmanas medlems-
staterna i skél 37 i ingressen till direktivet om dndring av avfallsdirektivet att vidta atgarder for
basta mojliga hantering av avfall som innehéller betydande méngder ravaror av avgdrande be-
tydelse.

I 2 mom. foreslés att skyldigheterna for produktens tillverkare utdkas med nagra tilldgg enligt
avfallsdirektivet. Till 1 och 2 punkten i momentet fogas sortering av avfallet som en faktor om
vilken uppgifter efter behov ska inga i produktens méarkningar eller i dokumentationen som
foljer med produkten. Dessutom ska de som anvénder produkten informeras om arrangemangen
i samband med sorteringen. Till den nya 4 punkten fogas en skyldighet for den som tillverkar
in produkt att se till att det finns tillgang till data for hogklassig reparation och siker dteran-
viandning av produkten. Skyldigheter av motsvarande typ ingar for narvarande i 9 § (kodnings-
standarder och demonteringsinformation) och 12 § (information som ska inga i reklam om nya
fordon) i statsradets forordning om skrotfordon och om begrénsning av anvéandningen av farliga
dmnen i fordon samt i 13 § (information till behandlarna) i WEEE-forordningen. Den foreslagna
skyldigheten begrénsar inte tillimpningen av immateriella rittigheter i bland annat lagen om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk (404/1961), patentlagen (550/1967), varumairke-
slagen (544/2019) och monsterrattslagen (221/1971). Genom de foreslagna tilliggen genomfors
artikel 9.1 e 1 avfallsdirektivet, enligt vilken medlemsstaterna ska vidta atgarder vilka utan att
det paverkar immateriella dganderittigheter framjar tillgangen till reservdelar, bruksanvis-
ningar, teknisk information eller andra instrument eller annan utrustning eller programvara som
g0r att produkter kan repareras och ateranvéindas utan att kvaliteten eller sdkerheten dventyras.

10 §. Forordningar av statsrddet om produkter. Statsradets bemyndigande att utfirda forord-
ningar utvidgas till att utdver 9 § 1 mom. 5 och 6 punkten omfatta ocksa alla andra i momentet
olika punkter avsedda, till produktens tillverkare riktade ndrmare bestimmelser. Dessutom &dnd-
ras bemyndigandet enligt 6 punkten i bestimmelsen s, att det 1 fortsdttningen inbegriper ocksa
forbjudande av produkten. Det utvidgade bemyndigandet behdvs i fortsittningen eftersom re-
gleringen av produktionsmetoder och produkter dkar pd unionsnivé. I till exempel SUP-direk-
tivet aldggs medlemsstaterna skyldigheter vars genomforande innebér bland annat forbud mot
att slédppa ut produkterna pa marknaden eller krav och begriansningar géllande deras forpack-
ning.

11 a §. At framja forberedelse for dteranvindning. Enligt forslaget ska enny 11 a § om fram-
jande av forberedelse for ateranvéndning intas i avfallslagen. Med forberedelse for ateranvind-
ning avses enligt 6 § 1 mom. 21 punkten en avfallshanteringsatgédrd genom vilken en kasserad
produkt eller delar av den kontrolleras, rengors eller repareras sa att den kan anvéindas pa nytt
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utan ndgon annan férbehandling. Skyldigheten att frdmja forberedelse for dteranvandning giller
generellt alla system for insamling av avfall. Enligt 1 mom. ska kommunen, producenten eller
annan aktor som bedriver yrkesméssig insamling av avfall ge de foretag och sammanslutningar
som bedriver forberedelse for dteranvindning lika mojlighet att fa avfall som ldmpar sig for
forberedelse for ateranviandning fran en utvald mottagningsplats till den del de inte sjdlva ordnar
forberedelse for ateranvindning av avfallet i fraga. Den som bedriver yrkesméssig insamling av
avfall ska ta emot och samla in avfallet sa, att mojligheten till forberedelse for ateranvindning
av avfallet inte forsdmras till exempel genom att avfall blandas, fororenas, skadas eller utsatts
for vader och vind. Skyldigheten enligt paragrafen giller inte icke-yrkesméssig insamling,
sdsom av distributdrer ordnad mottagning av kasserade konsumtionsvaror i butiker eller frivil-
liga insamlingsevenemang. Innan avfallet 6verldmnas ska den som yrkesmaéssigt samlar in av-
fall enligt 29 § i avfallslagen forsidkra sig om att mottagaren har nddvandiga godkdnnanden och
beredskap att ordna forberedelse for ateranvéndning pa ett fackmassigt sétt.

Enligt 2 mom. ska ett skriftligt avtal ingds mellan den som 6verlamnar och den som mottar
avfallet. Genom avtalet och de villkor som dir stélls kan den som bedriver insamling av avfall
forsdkra sig om att foretaget eller sammanslutningen som bedriver forberedelse for ateranvind-
ning driver verksamheten fackmaissigt och att det 6verlamnade avfallet gar till forberedelse for
ateranvindning. Dessutom kan i avtalsvillkoren om 6verldmnandet av avfall beaktas synpunkter
géllande exempelvis informationssidkerhet, produktsékerhet, arbetarskydd samt produktansvar.
Det foreslagna 2 mom. gor det mojligt for den som Sverldmnar avfall att av foretag och sam-
manslutningar som bedriver forberedelse for ateranvéndning ta ut kostnaderna for en kostnads-
effektiv insamling och lagring av avfallet. De kostnader som tas ut for insamlingen ska sta i ett
rimligt forhallande till de verkliga kostnader den som samlar in avfallet har f6r insamlingen.
For att det 6verlamnade avfallet ska fis med i den riksomfattande statistiken ska foretag och
sammanslutningar som mottar avfall ldmna uppgifter om behandlingen av avfallet till den som
overldmnar avfallet.

Med stdd av bemyndigandet att utfarda férordningar i 3 mom. kan nérmare bestimmelser ges
om innehdllet i avtalet om dverlimnande av avfall och om de grunder enligt vilka kostnader tas
ut av foretag och sammanslutningar som bedriver forberedelse for ateranvindning. Bemyndi-
gandet att utfirda forordningar gor det bland annat mdjligt att produktsektorvis stélla krav om
innehéllet i avtalen om 6verlimnande av avfall.

15 § i1 statsradets WEEE-forordning ingér i nuldget ett krav av samma typ om frimjande av
ateranvandning, vilket baserar sig pa motsvarande bestimmelse i WEEE-direktivet. Genom den
foreslagna paragrafen genomfors artikel 11.1 i avfallsdirektivet, enligt vilken medlemsstaterna
ska frimja tillgdngen till det insamlade avfallet for niatverk for forberedelse for dteranvindning
och for reparation (foretag och sammanslutningar som bedriver forberedelse for ateranvénd-
ning). Den foreslagna paragrafen frimjar ocksa den i artikel 9.1 d i avfallsdirektivet ndmnda
reparationen och ateranvandningen av produkter.

12 §. Skyldighet att kiinna till avfallet och ldmna information. Bemyndigandet i 3 mom. att
utfarda forordningar kompletteras sa, att det genom forordning av statsradet vid behov far fore-
skrivas om avfallsinnehavarens skyldighet att regelbundet gora utredningar om avfallets sam-
mansittning och ursprung. Utredningarna ger detaljerad information om hur stora relativa an-
delar avfallet innehaller av olika material och fran olika verksamheter harstammande avfall (ex-
empelvis kommunalt avfall, vilket kommunen och avfallsinnehavaren ansvarar for, bygg- och
rivningsavfall, forpackningsavfall). Utredningarna ger information som fOrbéttrar dvervak-
ningen av avfallsflodena, hjilper att identifiera olika avfallsslags potential for materialétervin-
ning och stoder planeringen av atgirder som frimjar materialatervinning och annan avfallshan-
tering. Uppgifterna behdvs ocksa for den rapportering av uppgifter om forpackningsavfall och
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kommunalt avfall som forutsétts i kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/665 och
(EU) 2019/1004.

15 §. Skyldighet att samla in avfall separat. Den skyldighet att halla avfall atskilt som foreskrivs
i den gillande paragrafen dndras till skyldighet att samla in avfall separat. Det dr ofta nodvandigt
att redan pa avfallets uppkomstplats sortera och hélla olika avfallsslag atskilda for att sikerstélla
avfallsmaterialets goda kvalitet, vilket i sin tur &r en fOrutsittning for att atervinningen av av-
fallet ska halla s& hog kvalitet som mgjligt och folja prioriteringsordningen. Paragrafen grundar
sig pa artikel 10.2 och 10.3 1 avfallsdirektivet, dir det foreskrivs om separat insamling av avfall,
varmed det sikerstélls att avfallet atervinns enligt avfallshierarkin (prioriteringsordningen) i ar-
tikel 4 1 avfallsdirektivet och kraven pa skydd for ménniskors hdlsa och miljon i artikel 13. Ett
syfte med skyldigheten att samla in avfall separat dr ocksa att underlitta och forbéttra forbere-
delse for ateranvindning, materialatervinning eller annan &tervinning av avfallet.

I 1 mom. féreskrivs om den principiella skyldigheten att vid insamlingen av avfallsslag vars typ
och beskaffenhet skiljer sig at halla dem atskilda enligt artikel 10.2 1 avfallsdirektivet och om
forbudet mot att sinsemellan blanda olika avfallsslag. De foreslagna éndringarna skérper skyl-
digheten att samla in avfall separat jamfort med nuvarande bestimmelse. I enlighet med avfalls-
direktivet slopas den nuvarande hénvisningen i momentet till de tekniska och ekonomiska moj-
ligheterna att samla in avfall separat och till behovet att ordna avfallshanteringen pa behdrigt
sétt. Dessutom preciseras forbudet mot att blanda avfall av olika slag s4 att det battre svarar mot
direktivets ordalydelse.

12 mom. foreskrivs det enligt artikel 10.3 a—10.3 d i avfallsdirektivet om villkoren for undantag
frén skyldigheten att samla in avfall separat. Grunden for undantaget ska visas genom en utred-
ning for vilken inga formkrav dock foreskrivits. Utredningens omfang och de anvénda meto-
derna ska bedomas frén fall till fall. Ju storre avfallsmingd undantaget giller, desto grundligare
ska det utredas att forutsittningarna for undantaget foreligger.

12 mom. 1 punkten féreskrivs om undantag som grundar sig pa gemensam insamling av avfall.
Olika typer av avfall far insamlas gemensamt bara om det inte forsdmrar deras kvalitet och inte
paverkar deras mdjligheter att i enlighet med prioriteringsordningen genomgé forberedelse for
ateranvindning, materialdtervinning eller andra atervinningsforfaranden. Bestimmelsen svarar
mot artikel 10.3 a i avfallsdirektivet. Med gemensam insamling avses insamling dér avfall av
olika typ eller beskaffenhet av kostnadseffektivitetsskil insamlas i samma insamlingskarl eller
bil sé att det hopblandas, men man avser dérefter 4nnu sortera och separera avfallet for forbere-
delse for ateranvéndning, materialdtervinning eller annan atervinning. Gemensam insamling av-
ser alltsd avfall som vanligen insamlas separat for en viss atervinningsmetod. I detta avseende
skiljer sig situationen frén de i momentets 2—4 punkter avsedda grunderna for undantag. I fram-
tiden kan till exempel mer avancerad teknik for identifiering och separering av avfall 6ka moj-
ligheterna till gemensam insamling.

Enligt 2 punkten far man gora undantag fran skyldigheten till separat insamling om separat
insamling inte leder till det basta mdjliga helhetsresultatet med beaktande av den sammanlagda
miljopaverkan fran hanteringen av avfallet. Till exempel i glesbebyggda eller svarframkomliga
omraden kan utslépp orsakade av avfallets transport till atervinningsanlédggningar och forbruk-
ningen av naturresurser vara storre dn de miljofordelar man vinner med en viss eller vissa éter-
vinningsmetoder. Gles bebyggelse eller besvirliga kommunikationer berattigar dock inte 1 sig
till undantag fran separat insamling, utan i forsta hand ska man beddma om separat insamling
effektivt kan utforas exempelvis med hjélp av nya tekniska losningar eller ny praxis for avfalls-
insamling. Vid bedémning av avfallshanteringens miljopaverkan ska forutom effekterna av de
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egentliga avfallshanteringsatgérderna ocksa beaktas den besparing av naturtillgangar som ater-
vinning av det separat insamlade avfallet eventuellt medfor. Bestimmelsen svarar mot arti-
kel 10.3 d i avfallsdirektivet.

Enligt 3 punkten kan undantag goras fran separat insamling om den inte ar tekniskt genomforbar
med beaktande av god praxis for avfallsinsamling. Bestimmelsen svarar mot artikel 10.3 c i
avfallsdirektivet. Mgjligheten till undantag i direktivet hdnsyftar pé att separat insamling inte &r
tekniskt mojlig, vilket ofta sammanhdnger med insamlingsomrédets eller -platsens svara forhal-
landen, sdsom exempelvis insamlingsplatsernas eller insamlingsrutternas tranghet eller svar-
framkomlighet. Om insamlingsteknik eller rutiner som visats fungera ocksé i praktiken dock
utvecklats for dessa forhallanden kan undantaget enligt 3 punkten inte tillimpas.

Enligt 4 punkten kan undantag goras fran separat insamling om den medfor oskiliga kostnader.
Bestimmelsen motsvarar artikel 10.3 d i avfallsdirektivet. Vid bedomningen av oskéligheten
hos kostnaderna for separat insamling ska mojligheterna att forbéttra den separata insamlingens
kostnadseffektivitet beaktas, intdkterna fran eventuell forséljning av separat insamlat avfall och
av separat insamlat avfall som bearbetats till returrdvaror samt de kostnader som undviks vid
separat insamling och vilka skulle uppstd genom negativ inverkan pa miljon och hilsan ifall
avfallet inte sorteras och insamlas separat.

I 3 mom. finns nédvindiga bestimmelser om bemyndigandet att foreskriva om nérmare skyl-
digheter gillande separat insamling for de aktorer som svarar for avfallshanteringen. Bestim-
melsen om bemyndigande 6verensstdmmer till stor del med den géllande paragrafens 2 mom.
och kompletteras sa, att det genom forordning av statsradet ocksa far utfardas narmare bestam-
melser om gemensam insamling av avfall vars typ och beskaffenhet skiljer sig 4t och om till-
lampningen av i 2 mom. avsedda undantag samt om olika aktorers skyldighet att ordna separat
insamling av avfall. Den med stéd av 1 mom. utfirdade férordningen kan gélla till exempel de
tekniska kraven for hur avfallsslag halls atskilda eller undantag fran skyldigheten till separat
insamling av ett visst avfall eller av avfall som sidnds till behandling av viss typ.

Enligt den foreslagna 2 punkten kan kommunen, avfallsinnehavaren, fastighetsinnehavaren och
den i 6 kap. i avfallslagen avsedda producenten forpliktas att ordna separat insamling av visst
avfall exempelvis i regionala mottagningsstationer eller fastighetsvis. For att effektivisera
materialatervinningen kan det till exempel foreskrivas att separat insamling fastighetsvis av ett
visst eller vissa avfallsslag i vissa omraden ar obligatorisk. Detta kommer i fraga i omraden dér
separat insamling av avfall fastighetsvis kan ordnas kostnadseffektivt med hansyn till omradets
befolkningstéthet och méngden avfall som uppkommer i omradet. Dessutom foreskrivs i 6 kap.
och sektorvis i forordningarna om producentansvar om mottagningskrav for avfall som omfattas
av producentansvaret.

Kommunen ansvarar for hanteringen av avfall fran boende och kan enligt 91 § i avfallslagen
meddela avfallshanteringsforeskrifter om minskning, sortering, férvaring, insamling, transport,
atervinning och bortskaffande av ifrdgavarande avfall samt om tekniska krav som géller dessa
funktioner. Enligt forslaget &r lagstiftningen pa légre niva om separat insamling avfall som kom-
munen ansvarar for uppbyggd sé, att det enligt det foreslagna bemyndigandet pa forordnings-
niva foreskrivs om riksomfattande minimikrav pa hur separat insamling av viktiga avfallsfrakt-
ioner ska ordnas, men kommunen kan i sina avfallshanteringsforeskrifter avvika fran férord-
ningens krav at ena eller andra hallet, dock s&, att en mera begrdansad skyldighet till separat
insamling &n i forordningen kan foreskrivas for en tid av hdgst fem ar. Den foreslagna lagstift-
ningsmodellen mojliggor en effektiv separat insamling av kommunalt avfall sé, att forberedel-
sen for ateranvindning och materialdtervinningen kan 6kas markant, men skyldigheten till se-
parat insamling utstricks inte exempelvis till sektorer dir kostnaderna for separat insamling blir
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oskdliga i1 forhéllande till de fordelar som uppnés. I den foreslagna 91 § foreskrivs om det in-
bordes forhallandet mellan statsrddets bemyndigande att utfirda forordning och kommunens
normgivningsbemyndigande.

15 a §. Forbud mot att brdnna avfall som insamlats separat for forberedelse for dteranvindning
eller materialdtervinning eller deponera sadant avfall pa en avstjdlpningsplats. Enligt den {6-
reslagna nya paragrafen far avfall som insamlats separat for forberedelse for ateranvindning
eller materialatervinning inte séndas till forbranning eller deponeras pé avstjidlpningsplats. Syf-
tet med paragrafen dr att sdkerstélla att avfall som insamlats separat for forberedelse for ateran-
vindning eller materialatervinning inte deponeras péa avstjalpningsplats eller atervinns som
energi eller forbranns pa annat sitt exempelvis 1 en situation dér de ndmnda, l&ngst nere i prio-
ritetsordningen beldgna behandlingsalternativen &r ekonomiskt fordelaktigare for avfallsinne-
havaren. For att materialatervinningsmélen ska nas maste det s.k. energiavfallet innehélla sé&
litet avfall som mojligt som kan materialatervinnas.

Forbudet géller inte avfall som uppstar vid senare behandling av separat insamlat avfall, sésom
sorteringsrejekt, vars forbranning eller deponering pa avstjalpningsplats bedomt som helhet le-
der till det med avseende pa lagens syfte basta resultatet. Det foreslagna forbudet géller inte
heller som sddant s.k. energiavfall, vilket samlats in separat for tervinning som energi. Styr-
ningen av avfall till energiavfall begrdnsas dock av den i 8 § i avfallslagen foreskrivna skyldig-
heten for avfallsinnehavaren att ordna avfallets behandling enligt prioriteringsordningen och
den i den foreslagna 15 § foreskrivna skyldigheten till separat insamling. Detta innebér att avfall
som ldmpar sig for materialatervinning inte ska styras till energiavfall annat &n i de undantags-
fall som tas upp i de ndimnda paragraferna.

Den foreslagna bestimmelsen hindrar inte att avfall som insamlats separat for materialétervin-
ning forbrinns eller deponeras pd avstjdlpningsplats om avfallet till exempel pa grund av en
olycka, exceptionella vaderforhallanden eller annan darmed jamforbar, av avfallsinnehavaren
oberoende extraordinir orsak till sin beskaffenhet dndrats sa att det inte l1ampar sig for forbere-
delse for ateranvindning eller materialatervinning.

Genom paragrafen genomfors kraven i artikel 10.4 i avfallsdirektivet och artikel 5.3 fi direktivet
om deponering av avfall

15 b §. Kvalitetssdkring av avfall som ska dtervinnas. Enligt den foreslagna nya paragrafen ska
verksamhetsutdvare som yrkesmaéssigt eller i anldggning atervinner avfall fore eller under éter-
vinningen avldgsna farliga &mnen, blandningar eller komponenter frén avfallet, om det &r be-
hovligt for att avfallet ska kunna behandlas i enlighet med prioriteringsordningen eller for att
forhindra sédan fara eller skada som avses i 13 §. Genom paragrafen genomfors kraven i arti-
kel 10.5 1 avfallsdirektivet. Till skillnad fran direktivet utvidgas skyldigheten att avskilja farliga
dmnen, blandningar eller komponenter till att utom farligt avfall omfatta ocksé annat atervin-
ningsbart avfall. For att sdkerstilla oskadliga materialkretslopp och dndamalsenlig atervinning
ar det viktigt att avldgsna farliga &mnen, blandningar eller komponenter som forsvarar eller ar
till forfang for atervinningen ur avfallsmaterial som ldmpar sig for materialatervinning och an-
nan atervinning, oavsett om det dr friga om farligt eller annat avfall. Genom f6rordning av
statsradet kan utfdrdas ndrmare bestimmelser om hurudana farliga &mnen, blandningar eller
komponenter som ska avlagsnas ur avfallet och om avldgsningsséttet och atgarderna harfor.

17 §. Forbud mot uppblandning av farligt avfall. 1 1 mom. gors den atstramning som behovs

for genomforande av dndringarna i artikel 18 1 avfallsdirektivet. Enligt forslaget ska avfall som
blandats i strid med det i paragrafen foreskrivna forbudet alltid separeras om separeringen ar
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tekniskt genomforbar och nddvéndig for undvikande av fara eller men for hélsan eller miljon.
Separeringen fér inte negligeras bara for att den medfor oskéliga kostnader.

20 §. Principen om fororenarens ansvar. Paragrafen dndras till Gverensstimmelse med arti-
kel 14.1 i avfallsdirektivet genom preciseringen att avfallsproducentens eller avfallsinnehava-
rens ansvar for avfallshanteringens kostnader omfattar ocksé kostnader for den behdvliga infra-
strukturen, sdsom investerings- och driftkostnader for insamlingssystem och behandlingsan-
laggningar. Andringen paverkar inte réttslidget eftersom principen om fororenarens ansvar redan
nu inbegriper alla kostnader for avfallshanteringen.

23 §. Kommunal avfallshanteringsmyndighet. 1 1 mom. foreslas en teknisk dndring for uppda-
tering av kommunallagens nummer i forfattningssamlingen.

25 §. Ovriga tillsynsmyndigheter. Enligt 4 § i punktskattelagen svarar i nuliget Skatteforvalt-
ningen, inte Tullen, for tillsynen &ver dryckesforpackningar enligt lagen om accis pa vissa
dryckesforpackningar (1037/2004), och det foreslas att bestimmelsen dndras sa att den motsva-
rar nuldget.

27 §. Expertmyndigheter och sakkunniginrdttningar. Det foreslas att paragrafen kompletteras
med en bestdmmelse enligt vilken en expertmyndighet eller sakkunniginréttning som anges i en
forordning av statsradet ocksé kan ha i uppgift att ssmmanstélla 6vervakningsuppgifter om av-
fall och produkter enligt denna lag och lamna uppgifterna till Europeiska kommissionen. Av-
sikten dr att genom en forordning som utfardas med stod av bestimmelsen till exempel fore-
skriva om Naturresursinstitutets uppgifter for att sammanstélla overvakningsuppgifter om
méngden livsmedelsavfall samt dtliga livsmedel som tagits ur bruk som avfall och annat mats-
vinn samt om anviandningen och behandlingen av dem och ldamna uppgifterna till Europeiska
kommissionen enligt artikel 9.5 och 37.3 i avfallsdirektivet.

32 §. Kommunens skyldighet att ordna avfallshantering. 1 paragrafen foreslas nodvéandiga pre-
ciseringar till foljd av de foreslagna &ndringarna i definitionen av kommunalt avfall och skyl-
digheten att samla in forpackningsavfall separat.

Det foreslés att i 1 mom. 1 punkten tas in en formulering om avfall frdn smaskalig bygg- och
rivningsverksamhet som hushdllen sjilva utfér. Den behovs for att gora det tydligt att skyldig-
heten att ordna avfallshantering for den avfallsfraktionen kvarstir hos kommunen, trots att av-
fallet inte enligt den foreslagna 6 § 1 mom. 3 punkten langre klassificeras som kommunalt avfall
utan som bygg- och rivningsavfall enligt 3 a punkten i det momentet. Forslaget motsvarar nu-
varande tolkningspraxis, enligt vilken kommunens skyldighet att ordna avfallshantering omfat-
tar avfall frén relativt smaskaliga renoveringar och byggnadsprojekt i hushéllens egen regi som
lampar sig for fastighetsvis avfallstransport eller som fastighetens innehavare sjilv ordnar trans-
porten av till en mottagningsplats som kommunen anvisar.

Det foreslas att till 2 mom., som géller kommunens dvriga skyldigheter att ordna avfallshante-
ring, fogas en formulering om ordnandet av avfallshanteringen av slam frdn slamavskiljare och
slutna tankar. Andringens innehéll motsvarar den formulering om slam fran slamavskiljare och
slutna tankar som ingér i det géllande 1 mom. och som foreslas strykas. Enligt den foreslagna 6
§ 1 mom. 2 a punkten ersitts termen "slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar" med ter-
men "slam fran slamavskiljare och slutna tankar". Enligt gillande lag klassificeras slam fran
slamavskiljare och slutna tankar som kommunalt avfall, och darfoér har kommunens skyldighet
att ordna avfallshantering omfattat allt slam frén slamavskiljare och slutna tankar som uppstar i
sadan verksamhet som avses i | mom. Dessutom fortydligas momentets struktur genom att skyl-
digheter avseende olika avfallsfraktioner ordnas i form av en forteckning.
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Det foreslés att till 3 mom. fogas en informativ hdnvisning till kommunens och férpacknings-
producentens skyldighet att gemensamt ordna fastighetsvis separat insamling av férpacknings-
avfall.

33 §. Kommunal avfallshantering i andra hand. Det foreslés att 2 mom. dndras sa att en 1 upp-
handlingslagen avsedd upphandlande enhet eller en upphandlande enhet enligt lagen om upp-
handling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster
(1398/2016, nedan forsorjningslagen), som har identifierat ett behov av kommunal avfallshan-
tering i andra hand kan utreda tillgdngen till tjdnster pd marknadsvillkor i meddelandetjénsten
om offentlig upphandling Hilma. En sérskild anbudsbegéran behover dé inte publiceras i data-
plattformen for avfall och bifléden (Materialtorget).

Den upphandlande enhetens skyldighet som beskrivs ovan att leta efter avfallshanteringstjénster
pa marknadsvillkor berdr avfallshanteringstjanster vilkas vdrde dr minst 2 000 euro per ar. I
upphandlingslagstiftningen foreskrivs det om nationella troskelvirden och EU-troskelvirden
for tjanster (60 000; enligt forsorjningslagen 428 000 euro fran den 1 januari 2020), och offent-
liga upphandlingar som &verskrider dem ska konkurrensutséttas vilket innebér att upphandling-
arna alltid ska publiceras i Hilma. I frdga om upphandlingen av en avfallshanteringstjanst vars
virde som overstiger 2 000 euro men inte troskelvirdena kan den upphandlande enheten sjélv
besluta om den utnyttjar Materialtorget eller Hilma for upphandling av avfallstjédnsten och be-
domningen av skilig tillgang till tjénster. Forslagets syfte dr att undvika 6verlappningar mellan
anvindningen av Hilma och Materialtorget nér en avfallsinnehavare som identifierat ett behov
av kommunal avfallshantering i andra hand &r en upphandlande enhet enligt upphandlingslagen.

Nir ett upphandlingsforfarande enligt upphandlingslagen eller forsorjningslagen tillimpas for
upphandling av avfallshantering i andra hand och upphandlingsannonsen publiceras i Hilma,
ska det vid uppgorandet av upphandlingsannonsen fastas vikt vid beddmningen av skilig till-
gang till avfallshanteringstjansten. Vid utarbetandet av upphandlingsannonsen bor stravan vara
att bestimma kraven sa att de anbud som kommer in ar skéliga pa det sitt som avses i 33 § i
avfallslagen och att det 4r mojligt att utifrdn upphandlingskraven forkasta eventuella oskiliga
anbud. Till exempel genom faststillandet av ett maximipris for den tjinst som upphandlas sé-
kerstélls det att de godtagbara anbuden dr skéligt prissatta. Om anbudsbegéran inte ger nigra
anbud alls, kan den upphandlande enheten besluta att upphandlingsforfarandet avbryts enligt
125 § i upphandlingslagen samt begéra kommunal avfallshantering i andra hand och avtala om
det enligt 33 § 1 och 3 mom. i avfallslagen. Om det kommer in ett eller flera anbud som inte
motsvarar anbudsbegéran, inklusive skélig tillgang till tjanster som forutsatts i anbudsbegéran
enligt 33 § i avfallslagen, kan upphandlingen ocksa 6verga till forhandlat férfarande enligt 34 §
3 mom. i upphandlingslagen eller 38 § i forsorjningslagen. Om inte heller ett forhandlat forfa-
rande leder till ett anbud som motsvarar anbudsbegiran, kan den upphandlande enheten gora ett
beslut om att upphandlingen avbryts och begidra kommunal avfallshantering i andra hand.

I praktiken ska en sédan begéran riktas till den kommunala avfallsinréttningen enligt det forfa-
rande som skapats i Materialtorget. Nir begéiran framstills ska den upphandlande enheten be-
kréfta i Materialtorget att den publicerat en upphandlingsannons i Hilma om den avfallshante-
ringstjinst den behover och motivera sitt behov av kommunal avfallshantering i andra hand. Ett
avtal om kommunal avfallshantering i andra hand kan slutas i eller utanfér Materialtorget. Av-
talet ska motsvara innehdllet i upphandlingsannonsen eller den anbudsbegéran som publicerats
i Materialtorget. Uppgifterna om avtalen ska ldmnas till Materialtorget enligt 33 § 3 mom. i
avfallslagen.

35 §. Ordnande av fastighetsvis avfallstransport. Det foreslas tekniska éndringar i paragrafen
och dndringar som fortydligar bestimmelsernas inbordes forhdllande, men som inte paverkar
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paragrafens materiella innehdll. I 1 mom. fortydligas det att kommunens skyldighet att ordna
transport av det avfall den ansvarar for frdn en mottagningsplats som ordnas av fastighetsinne-
havaren inte omfattar de undantagsfall som anges i 41 § 2 mom. och 41 a §. Den foreslagna
uttryckliga formuleringen om slam fran slamavskiljare och slutna tankar behdvs med beaktande
av omorganiseringen av 32 §. Ytterligare stryks i 1 mom. hidnvisningen till kommunens mdjlig-
het att ordna fastighetsvis transport av separat insamlat forpackningsavfall, som inte l&ngre be-
hovs. Kommunen ska ordna fastighetsvis insamling av forpackningsavfall, om det har kommits
overens om det i samarbete med producentsammanslutningen for férpackningsproducenter en-
ligt de foreslagna 49 a—49 c §, eller om det foreskrivs om det i eller med stod av 15 § i avfalls-
lagen. Dessutom kan kommunen enligt 47 § inom ramen for den avfallshantering den ordnar
enligt 5 kap. komplettera transporten och mottagningen till den del de inte ordnas av producen-
ten.

I 4 mom. preciseras det att ett kommunalt beslut att avvika frin skyldigheten att ordna fastig-
hetsvis avfallstransport endast kan gélla transport av blandat kommunalt avfall. Enligt forslaget
ar kommunen i regel skyldig att ordna insamlingen av allt sddant blandat kommunalt avfall som
avses 1 32 § 1 mom. fran fastigheterna. Med stod av det foreslagna 4 mom. kan kommunen,
liksom 1 nuléget, besluta att ingen fastighetsvis avfallstransport ordnas, om det inte ska anses
motiverat till f6ljd av att kommunikationerna &r besvérliga, avfallsinnehavarna ar fa eller miang-
den avfall som behover transporteras &r liten pa ett omrade. Ocksa i sidana fall ska fastighetsvis
avfallstransport ordnas, om transporten ska anses vara behdvlig av miljo- eller hélsoskal.

Bestimmelser om kommunens skyldighet att ordna fastighetsvis eller omradesvis insamling av
avfall som ska samlas in separat finns i, eller utfardas genom forordning av statsradet med stod
av, 15 §. Kommunens skyldighet att ordna fastighets transport av avfall som ska samlas in se-
parat kan ocksa ha sin grund i en avfallshanteringsforeskrift som meddelats med stod av 91 §.
Om kommunen inte ordnar insamlingen fran fastigheten, ska den ordna tillricklig omradesvis
mottagning av avfall enligt 34 §.

36 §. Kommunalt anordnad avfallstransport. 1 det foreslagna nya 3 mom. foreslas det att be-
stimmelsen om konkurrensutsittning av kommunalt ordnad avfallstransport preciseras betyd-
ligt i forhallande till nuldget, for att frimja sma och medelstora foretags mojligheter att delta i
konkurrensutséttningarna och fa transportkontrakt. De foreslagna bestimmelserna avviker del-
vis fran den allménna upphandlingslagstiftningen. For det forsta foreslas det en skyldighet for
kommunen att genomfora en marknadsundersékning nir upphandlingen av transporttjanster
planeras. Enligt 65 § i upphandlingslagen kan den upphandlande enheten genomfora en mark-
nadsundersokning, men den bestimmelsen forpliktar inte den upphandlande enheten. Med hjélp
av marknadsundersokningen kan tillgéngliga konkurrensférhallanden utnyttjas och en fortsatt
konkurrens i framtida konkurrensutsittningar samt tilltrddet till marknaden for befintliga eller
nya foretag av olika storlek sédkerstillas.

Vid upphandlingen av avfallstransporttjanster ska avtalsperioderna faststillas s och upphand-
lingarna samordnas tidsmassigt sa att det mojliggor investeringar i insamlingsutrustning och en
langsiktig planering av néringsverksamheten. I praktiken kan en avtalsperiod pa till exempel 3—
5 ar rekommenderas. Eventuella optioner for ytterligare ar (1-2 ar) bor anges tillrackligt tydligt
savil i friga om varaktighet som innehall redan i anbudsbegéiransfasen. Upphandlingarna bor
ocksd samordnas tidsmassigt sd att verksamhetsforutsdttningarna for transportforetagen pa
marknaden bestar och att nya foretag regelbundet har mdojlighet att etablera sig pa marknaden.
Helhetsplanen for konkurrensutsittningen bor ocksé delges foretagarna for flera ar framat.
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For att trygga likvérdiga konkurrensforhéllanden for avfallstransportforetagen foreslas det att i
3 mom. foreskrivs om skyldigheten fér kommunen att konkurrensutsétta samtidiga transport-
kontrakt i delar s att fler dn ett foretag kan viljas till tjénsteleverantdr. Bestimmelsen avviker
frén 75 § i upphandlingslagen, enligt vilken den upphandlande enheten om den s& dnskar kan
dela upp en upphandling. Ett beslut som géller att en upphandling inte delas upp i delar kan
foras till marknadsdomstolen genom besvir. Avvikelse fran skyldigheten att konkurrensutsétta
i delar kan goras endast av vil motiverade skil. Det krivs till exempel inte att transporterna
konkurrensutsétts i delar om omrédet for upphandlingen &r sa litet att det som sédant ldmpar sig
till exempel for ett mikroforetag med mindre dn 10 anstéllda eller om en uppdelning avsevért
forsdmrar upphandlingens kostnadseffektivitet. En uppdelning orsakar administrativa kostnader
och for den upphandlande enheten kan den minska volymfordelarna, men en liten kostnadsok-
ning &r inte en grund for att avvika fran skyldigheten att konkurrensutsétta i delar. Den helhet
som konkurrensutsitts kan delas upp i olika omréden till exempel sa att ndgra delomraden ocksé
kan skotas av foretag som endast dger en eller nagra f bilar. Alla foretag kan 1dmna anbud pa
alla omraden, men det kan anges i konkurrensutséttningen att ett foretag endast hogst kan vinna
ett visst antal omrdden. Det hogsta antalet bor faststillas utifran en bedomning i det aktuella
fallet med beaktande av regionala forhédllanden, sasom befolkningstithet, befolkningstal, av-
fallsméngder och transportavstand. Det ska vara mojligt att avvika fran den angivna begrins-
ningen av antalet omraden, om det inte inkommer tillrdckligt manga anbud eller de inte ar i
overensstimmelse med anbudsbegiran. Enligt 75 § i upphandlingslagen ska reglerna for upp-
delning av upphandlingen meddelas i forvédg i anbudsbegérans villkor.

Till 6vriga delar ska allménna upphandlingsbestimmelser iakttas vid upphandlingarna. Enligt
83 § 1 upphandlingslagen ska kommunens krav i anbudsbegéran vara kopplade till foremalet for
upphandlingen och de ska sta i rétt proportion till upphandlingens art, &ndamél och omfattning.
Krav som tillexempel géller tjansteleverantorens erfarenhet, minimiomséttning och materiel bor
overviagas fran fall till fall och i relation till riskerna med verksamheten. Krav pa tidigare erfa-
renhet av verksamheten eller omséttning kan till exempel i onddan hindra nya foretags etable-
ring i branschen. Dock bor det noteras att det i annan lagstiftning kan stéllas krav pa att de
upphandlande enheterna ska beakta minimikrav och kvalitetskrav i upphandlingens innehall och
villkor. Dessutom uppmanas offentliga samfund till exempel i program som statsradet antagit
(Statsradets principbeslut om framjande av nya och hallbara miljo- och energilosningar, Clean-
tech-l0sningar, vid offentliga upphandlingar 13.6.2013, statsradets principbeslut om samhélls-
ansvar 22.11.2012) att framja mal som géller miljoskydd och socialt ansvar genom offentliga
upphandlingar.

37 §. Avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar. Enligt 1 mom. kan kommunen besluta
att fastighetsvis transport av blandat kommunalt avfall och slam fran slamavskiljare och slutna
tankar for vilken kommunen ansvarar ordnas i kommunen eller en del av kommunen sa att fas-
tighetsinnehavaren avtalar om den med en avfallstransportdr. Enligt det gdllande momentet kan
kommunen beslut om avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar gélla alla avfallsslag
som kommunen ansvarar for.

Det foreslas att det gédllande 2 mom., enligt vilket kommunen kan besluta att avfallstransport
som fastighetsinnehavaren ordnar ska gilla avfall av en viss typ eller beskaffenhet, upphavs.
Bestimmelsen dr onddig eftersom kommunens mojlighet att besluta om avfallstransport som
fastighetsinnehavaren ordnar i det foreslagna 1 mom. begrénsas till blandat kommunalt avfall
och slam fran slamavskiljare och slutna tankar. Det foreslds att momentet ersdtts med en ny
bestimmelse i vilken kommunens beslutsfattande fortydligas 1 friga om beslut att dvergé fran
transport som fastighetsinnehavaren ordnar till kommunalt ordnad transport. Enligt forslaget
ska kommunen i beslutet faststélla nir avfallstransporten som fastighetsinnehavaren ordnar ska
upphor, vilket far vara tidigast tre ar fran beslutet. Bestimmelsen behovs for att sdkerstélla en
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skilig dvergingsperiod for de foretag som transporterar avfallet och for de kommunala myn-
digheterna.

39 §. Uppgifter om avhdmitning av avfall fran fastigheter. Det foreslas att paragrafens rubrik
uppdateras sa att den béattre motsvarar paragrafens innehall. Det foreslas att 2 mom. gors strik-
tare sa att avfallstransportoren minst en gang i kvartalet ska 1dmna uppgifter till den kommunala
avfallshanteringsmyndigheten om det avfall som hémtats frén fastigheterna. Minimikravet en-
ligt géllande lag ar att uppgifterna ldmnas érligen, och vid behov kan den kommunala avfalls-
hanteringsmyndigheten skérpa kravet till att gélla kvartalsvis. Det foreslas att anmélningsplik-
ten i enlighet med 35 § ska omfatta kommunalt avfall som himtas pa fastigheten och som kom-
munen ansvarar for och slam frén slamavskiljare och slutna tankar samt bioavfall och férpack-
ningsavfall som hdmtas pa fastighetsinnehavarens bestillning enligt 41 a § 3 mom. I bestdm-
melsen betonas det tydligare &n hittills att anmalningsplikten ocksa géller transporter enligt 41
§ 3 mom. Enligt géllande lag grundar sig den skyldigheten pa den allménna skyldigheten enligt
41 § 3 mom. att vid transporten tillimpa det som i lagen bestims om fastighetsvis avfallstrans-
port. Liksom i nuldget foreslas det att det arligen ska ges in uppgifter enligt avfallstyp om méng-
den avfall som samlats in pé fastigheterna. Det foreslés att i bestimmelsen foreskrivs om skyl-
digheten att lamna i uppgifterna till myndigheten i redigerbar elektronisk form, vilket till exem-
pel kan anses innebéra en tabell som skapats i ett tabellkalkylprogram och som innehaller de
uppgifter som ndmns i momentet pa det sitt som den kommunala avfallshanteringsmyndigheten
bestimmer.

Genom de foreslagna dndringarna underléttas uppfoljningen av och tillsynen 6ver avfallstrans-
porterna. Det behovs i synnerhet i de kommuner som tillimpar transport av blandat kommunalt
avfall eller slam frén slamavskiljare och slutna tankar som fastighetsinnehavaren ordnar. Vid
kommunalt ordnad transport ldmnas uppgifterna vanligen in till avfallshanteringsmyndigheten
i samband med den operativa uppfoljningen av transportuppdragen.

41 §. Overlimnande av avfall till fastighetsvis avfallstransport eller till en omrddesvis mottag-
ningsplats. Det foreslas att paragrafen dndras i sin helhet. Paragrafens 1 mom. bibehalls ofor-
dndrat till innehallet. Hanvisningen till 1 mom. i 2 mom. fortydligas. Dessutom foreslas det att
bestdmmelsen om sméskalig behandling av avfall pa fastigheten i 2 mom. flyttas till den nya 41

ag.

Enligt 3 mom. kan fastighetsinnehavaren ordna transporten av separat insamlat bioavfall och
forpackningsavfall, om fastigheten inte omfattas av skyldigheten att ordna separat insamling
enligt en forordning av statsradet som utfardats med stdd av 15 § 3 mom. eller av separat fas-
tighetsvis insamling enligt en avgransning av skyldigheten i avfallshanteringsforeskrifter som
kommunen har meddelat. Om kommunen med stod av 91 § bestimmer att bioavfall eller {for-
packningsavfall ska samlas in i storre utstrickning dn den skyldighet som bestdms i statsradets
forordning, kan den bestimmelsen antingen vara bindande eller basera sig pa valfrihet for fas-
tighetsinnehavaren. I det senare fallet kan en fastighetsinnehavare som s& onskar begira att
kommunen ordnar separat insamling av bioavfall eller férpackningsavfall, och da ska kommu-
nen ordna det. Kommunala avfallshanteringsforeskrifter om separat insamling ska vara tydliga
och de ska kommuniceras aktivt. En fastighetsinnehavare som i de kommunala avfallshante-
ringsforeskrifterna inte ens erbjuds en frivillig mdjlighet till kommunalt ordnad separat in-
samling kan bestélla separat insamling av ett privat avfallsforetag.

41 a §. Smdskalig behandling av avfall pad fastigheten. 1 den nya paragrafen samlas sérskilda
bestimmelser om sméskalig behandling av avfall pa fastigheten. Det foreslas att den géllande
bestimmelsen 1 41 § 2 mom. i den géllande lagen flyttas till 1 mom. i denna paragraf med
oforéndrat innehall.
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I 2 mom. f6reslas en bestimmelse om en ny skyldighet f6r avfallsinnehavaren att ge uppgifter
om smdskalig behandling av bioavfall pa fastigheten till den kommunala avfallshanteringsmyn-
digheten. Avfallsinnehavaren ska ocksa underritta avfallshanteringsmyndigheten nir behand-
lingen av bioavfall upphdr. Anmélningsplikten géller savil nya behandlare av bioavfall som
saddana som redan komposterar med stdd av kommunala avfallshanteringsforeskrifter. Den kom-
munala avfallshanteringsmyndigheten ska anteckna uppgifterna i det register som anges i 143
§. Genom bestdmmelsen genomfors delvis det andamalsenliga system for kvalitetskontroll och
sparbarhet av kommunalt avfall som forutsitts i artikel 11a.3 i avfallsdirektivet. Anmélnings-
plikten for uppgifter och antecknandet av dem i registret behovs for att mdngden bioavfall som
behandlas pa fastigheten ska kunna uppskattas och riknas in i miangden atervunnet kommunalt
avfall enligt kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/1004. I genomforandebeslutet for-
utsdtts det att uppgifter samlas in bland annat om antalet kompostorer som anvénds for fastig-
hetsvis behandling av bioavfall och om antalet personer som bor pé fastigheter som bedriver
saddan behandling. Insamlingen av uppgifter och andra behovliga bakgrundsundersokningar ska
upprepas minst vart femte ar.

I 3 mom. foreskrivs det om statsradets bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser om
smaskalig behandling av avfall pé fastigheten och om de uppgifter om behandlingen av bioav-
fall som ska ldmnas till den kommunala avfallshanteringsmyndigheten. Genom forordning kan
det till exempel foreskrivas om minimikrav pa behandlingen av bioavfall som ar nddvindiga
for att skydda miljon och hélsan samt specifikt om de uppgifter som ska limnas in enligt kom-
missionens genomforandebeslut och om tidsfrister och uppdateringsbehov for dem.

43 §. Overforing av kommunens serviceuppgifter inom avfallshanteringen till ett kommundigt
bolag. 13 mom. foreslas en teknisk dndring s att det hianvisas till lagen om offentlig upphand-
ling och koncession i stéllet for den upphavda upphandlingslagen.

46 §. Producentens ansvar for avfallshanteringen och dess kostnader. Det foreslas att till 1
mom., dir omfattningen av producentens ansvar for organiseringen av och kostnaderna for av-
fallshanteringen bestdms, fogas en hianvisning till den nya 49 a §, dér det foreskrivs om separat
insamling av forpackningsavfall som ordnas i samarbete mellan kommunen och producenten.
Producentens skyldighet att ta emot avfall giller inte produkter som andra producenter eller
producentsammanslutningar samlar in, om inte den som dverldmnar avfallet &r medlem i den
producentsammanslutning som ordnat mottagningssystemet eller har avtalat om det med den
producentsammanslutningen.

Till 2 mom. fogas ocksé en formulering om produkter som séljs genom distansforsiljning, som
sdledes ocksé foreslas omfattas av producentansvaret. Genom forslaget genomfors kravet enligt
artikel 8a.5 i avfallsdirektivet att producenterna ska uppfylla sina producentansvarsskyldigheter
ocksa vid distansforséljning.

47 §. Producentens foretrddesrdtt att ordna avfallshantering. 1 1 mom. foreslas det att ordet
"parallella" stryks, eftersom det kan leda till missforstand i fraga om organiseringsansvaret mel-
lan producenter och andra aktorer. Eftersom andra aktorer kan ordna mottagning eller insamling
av avfall endast i samarbete med producenten, ingér insamlingen eller mottagningen i praktiken
i den avfallshantering producenten ordnar, och utgdr inte "parallell" verksamhet utdver den.

Det foreslas att 2 mom. bibehélls oftrdndrat. Det foreslés att till 3 mom. fogas en informativ
hénvisning till den foreslagna nya 49 a §, enligt vilken kommunen och producentsammanslut-
ningen for forpackningsproducenter ordnar separat insamling av forpackningsavfall i samar-
bete.
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48 §. Produkter och producenter som omfattas av producentansvaret. 1 1 mom. foreslas ett
tilldgg i1 frdga om tillampningen av producentansvaret pa distansforsdljning. Genom tilldgget
sékerstélls det att producentansvaret ocksa tillimpas pd producenter som idkar distansforsélj-
ning till Finland fran Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller fran tredjeland, eller fran
Finland till andra ldnder i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. I detta avseende har ut-
trycket "oberoende av forsiljningssattet" i den gillande lagen varit 6ppet for tolkning.

49 a §. Samarbete mellan kommuner och producentsammanslutningen for férpackningsprodu-
center vid separat insamling av forpackningsavfall. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det
om samarbetsskyldigheten for och producentsammanslutningen for forpackningsproducenter
och kommunerna vid separat insamling av férpackningsavfall som uppkommer i sddan verk-
samhet som avses i 32 § 1 mom. och radgivning, information och uppf6ljning i anslutning till
den. I den praktiska avfallshanteringen blandas konsumentférpackningsavfall med annat kom-
munalt avfall och det dr effektivast att samla in dem inom ramen for det kommunalt ordnade
insamlingen, i synnerhet nir avfallet samlas in frin fastigheterna. A andra sidan omfattas kon-
sumentforpackningar av producentansvaret.

Samarbetet ska genomforas sé att kommunen ordnar den separata fastighetsvisa insamlingen
och transporten av forpackningsavfall till behandling som producenten ordnar, samt eventuellt
kompletterar den omradesvisa mottagning producenten ordnar. Dessutom kan kommunen med-
dela behovliga sorteringsskyldigheter och detaljerade bestimmelser om insamlingsarrange-
mangen genom kommunala avfallshanteringsforeskrifter enligt vad som foreskrivs i 91 § i av-
fallslagen. Producentsammanslutningen for forpackningsproducenter skoter mottagningen av
det forpackningsavfall kommunen samlar in vid sina egna mottagningsterminaler och for den
foljande avfallshanteringen, samt upprétthaller ett tillrickligt nitverk av omradesvisa mottag-
ningsplatser for hushall enligt 49 § 1 mom. i avfallslagen. Kommunalt ordnad insamling och
transport av forpackningsavfall foreslés vara en lagstadgad kommunal skyldighet som inte rak-
nas som verksambhet i ett konkurrensldge pa marknaden vid berdkning av den procentandel som
tillimpas pa sddana anknutna enheter och upphandlande enheter som bedriver naringsverksam-
het i ett konkurrensldge pa marknaden enligt 145 a § 1 avfallslagen.

I 1 mom. foreskrivs det om ingéendet av ett riksomfattande avtal mellan kommunerna och pro-
ducentsammanslutningen for forpackningsproducenter. Avtalet ska omfatta minst tva tredjede-
lar av Finlands invénare. Pa forpackningsproducenternas vignar ingés avtalet av en producent-
sammanslutning for forpackningsproducenter som godkénts i producentregistret. Enligt den fo-
reslagna 62 § ar det i praktiken obligatoriskt for producenter av konsumentforpackningar att
ansluta sig till producentsammanslutningen. Avtalspart pad en kommuns vidgnar kan ocksé vara
en avfallsinrdttning som skoter operativa uppgifter inom avfallshanteringen (till exempel en
samkommun eller ett sddant avfallshanteringsbolag som avses i 43 §). En kommun eller en
avfallsinréttning kan till exempel befullmiktiga Kommunf6érbundet eller en samarbetsorgani-
sation som foretrader avfallsinrittningar att representera sig vid avtalsférhandlingarna. Ingéen-
det av avtalet utgdr en administrativ uppgift i omedelbar anknytning till en serviceuppgift inom
avfallshanteringen enligt 43 § i avfallslagen, som inte innefattar utévning av offentlig makt.
Kommunen har en lagstadgad samarbetsplikt och dirmed en skyldighet att ordna separat in-
samling av forpackningsavfall fran fastigheterna. Eftersom det i 49 b § foreskrivs om grunderna
for de ersittningar som producentsammanslutningen for forpackningsproducenter betalar, ar in-
gdendet av avtalet en administrativ uppgift i anslutning till fullgérandet av samarbetsplikten
som kommunen enligt 43 § i avfallslagen far Gverfora pa ett bolag som den dger. Avtalet bestar
till stor del av tekniska och operativa skyldigheter i fraga om avfallets kvalitet samt insamling,
transport och mottagning av det, och iakttagandet av dem under avtalsperioden forutsitter att
den instans som svarar for den praktiska avfallshanteringen vid insamling och transport av bo-
stadsfastigheternas forpackningsavfall ar direkt part i avtalet.
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Genom den foreslagna 1 mom. 1 punkten styrs samarbetet mellan producentsammanslutningen
for forpackningsproducenter och kommunerna si att olika insamlingsmetoder bildar fungerande
helheter omrddesvis. Producentsammanslutningen for forpackningsproducenter ska till exempel
skota placeringen av de omradesvisa mottagningsplatserna for forpackningsavfall sa att de be-
tjdnar de invanare som faller utanfor den fastighetsvisa insamlingen vil. Enligt den foreslagna
2 punkten ska forpackningsavfallet samlas in effektivt och sa att avfallets kvalitet lampar sig for
materialdtervinning. Enligt 3 punkten ska forpackningsavfall sé& ldngt det &r mojligt samlas in
tillsammans med annat avfall av samma material. Det behovs sérskilt for att effektivera separat
insamling av metall- och plastavfall. Enligt 4 punkten ska insamling och transport av avfall
ordnas kostnadseffektivt och sa att utsldppen till miljon samt olédgenheterna for trivseln och
sdkerheten 1 boendemiljon ér sa sma som mojligt.

I 2 mom. foreskrivs det om samarbetet mellan kommunerna och producentsammanslutningen
for forpackningsproducenter for att ordna radgivning och information samt folja upp genomfo-
randet av den separata insamlingen. Utifrén uppfoljningen bedéms behovet att effektivera den
separata insamlingen av forpackningsavfall eller av atgéarder for att forbéattra forpackningsavfal-
lets kvalitet. Den separata insamlingen kan till exempel effektiveras genom att antalet omra-
desvisa mottagningsplatser okas eller genom att den fastighetsvisa separata insamlingen utdkas,
eller genom avfallstaxor som sporrar till separat insamling. Utdkad rddgivning och information
kan vara ett sitt att forbattra forpackningsavfallets kvalitet. En avfallsinrittning som é&r part i
samarbetsavtalet ska informera den kommunala avfallshanteringsmyndigheten om fullgérandet
av avtalet och om andra omstidndigheter av vikt for avfallshanteringsmyndighetens verksamhet.

49 b §. Ersdttningar som betalas till kommunerna och forpackningsproducenternas kostnads-
ansvar. | paragrafen foreskrivs det om skyldigheten for producentsammanslutningen for for-
packningsproducenter och kommunerna att i det riksomfattande avtal som avses 1 49 a § fast-
stélla de ersittningar enligt forpackningsmaterial som producentsammanslutningen betalar samt
om grunderna for producenternas kostnadsansvar.

Enligt 1 mom. ska producentsammanslutningen for forpackningsproducenter och kommunerna
komma &verens om de ersittningar enligt férpackningsmaterial som producentsammanslut-
ningen betalar kommunerna for separat insamling och transport av forpackningsavfall fran bo-
stadsfastigheter till den avfallshantering som producenten ordnar. Erséttningarna enligt forpack-
ningsmaterial ska betalas till kommunen pa enahanda grunder med beaktande av den insamlade
mangden forpackningsavfall och de regionala omstiandigheter som paverkar insamlingens ef-
fektivitet. Regionala omsténdigheter dr bl.a. geografiska forhdllanden samt befolkningsméng-
den som omfattas av insamlingen och befolkningstitheten. Kommunerna ska se till att ersétt-
ningarna beaktas fullt ut och enligt material nér avfallsavgifter som géller separat insamlat for-
packningsavfall pafors. En kommunal avfallsinréttning som dr part i avtalet ska underritta den
kommunala avfallshanteringsmyndigheten om erséttningarna enligt avtalet sa att den kan beakta
dem vid faststéllande av avfallsavgifterna.

12 mom. foreskrivs det om minimikostandsansvaret for forpackningsproducenterna och samti-
digt om de allménna grunderna for de ersittningar som ska betalas till kommunerna. Den er-
séttning enligt forpackningsmaterial som forpackningsproducenterna ska betala till kommu-
nerna baserar sig pa de totala kostnaderna for hanteringen av forpackningsavfall, vilket innefat-
tar de kostnadsposter som anges i 2 mom. 1-4 punkten: den separata insamling av férpacknings-
avfall fran bostadsfastigheter som kommunerna ordnar, omraddesvis mottagning av forpack-
ningsavfall som ordnas av producenterna i enlighet med 49, vidarebefordran och behandling av
det forpackningsavfall som namns ovan och av avfall som ldmnas till avfallshantering som ord-
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nas av en annan producent samt information och raddgivning till konsumenter och foretag i an-
slutning till kasserade forpackningar och avfallshanteringen av dem samt lamnande av bokfo-
ringsuppgifter till tillsynsmyndigheten.

I producenternas kostnadsansvar riknas dock inte in de kostnader for separat insamling och
transport som kommunen uppbir fastighetsvis utdver vad som foreskrivs i statsradets forord-
ning med stdd av det foreslagna 15 § 3 mom. eller det foreskrivna kravet pd omradesvis in-
samling for producenter. Exempelvis bestimmelser om separat insamling som kommunen med-
delar med st6d av 91 § och som &r mer omfattande dn férordningen Okar inte producenternas
kostnadsansvar. Till producenternas kostnadsansvar hor inte heller separat insamling av for-
packningsavfall som fastighetsinnehavaren ordnar enligt det foreslagna 41 § 3 mom.

Producentsammanslutningen betalar arligen ersittningar till kommunerna for separat insamling
och transport enligt 1 punkten sa att producenternas andel av den totala kostnaden for hante-
ringen av forpackningsavfall berdknat enligt forpackningsmaterial dr minst 80 %, vilket mots-
varar minimikostnadsansvaret enligt artikel 8a.4 ¢ i avfallsdirektivet.

Enligt forslaget ska erséttningarna enligt forpackningsmaterial betalas till kommunen pa ena-
handa grunder med beaktande av den insamlade miangden forpackningsavfall och de regionala
omsténdigheter som péverkar insamlingens effektivitet. Kommunerna ska & sin sida se till att
ersittningarna till fullt belopp och enligt material beaktas nér avfallsavgifterna for separat in-
samlat forpackningsavfall bestims och nér det informeras om dem enligt 78 och 79 §.

49 ¢ §. Medling och avvikelse frdan samarbete. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
medling mellan kommunerna och producentsammanslutningen och om méjligheten for produ-
centsammanslutningen att sjilv ordna den separata insamlingen av férpackningsavfall fran bo-
stadsfastigheter i det fall att parterna inte nar ett avtal om samarbetets innehall och ersittningens
belopp.

Enligt det foreslagna 1 mom. inleds medlingen nir producentsammanslutningen underréttar
miljoministeriet om att ett avtal inte nas eller att det finns risk for att ett géllande avtal loper ut
till f61jd av meningsskiljaktigheter mellan parterna. Efter att ha mottagit meddelandet ska mil-
jOministeriet utan drojsmal hora bagge parter och ldgga fram ett forslag till forlikning.

Om ett avtal inte uppstar inom sex manader fran producentsammanslutningens meddelande,
Overgar enligt det foreslagna 2 mom. den separata insamlingen av forpackningar fran bostads-
fastigheter till att ordnas av producentsammanslutningen efter en dvergdngsperiod pé tre ar.
Overgangsperioden behovs bl.a. for uppsidgning av avtal om avfallstransporter och slutande av
nya avtal samt for ordnandet av rddgivning och information. Under 6vergéngsperioden iakttas
det avtal som géllde fore medlingen och de erséttningsgrunder som anges i det. Ersittningens
belopp kan justeras uppat eller nedat till f6ljd av en vésentlig fordndring i férhéllandena. Sedan
overgangsperioden 16pt ut ska producentsammanslutningen for forpackningsproducenter enligt
den skyldighet som bestims genom foérordning av statsradet ordna den separata insamlingen av
forpackningsavfall i hela landet, inklusive information, ridgivning och l1imnande av bokforings-
uppgifter till tillsynsmyndigheterna. Den separata insamling producentsammanslutningen for
forpackningsproducenter ordnar ska vara avgiftsfri for fastighetsinnehavarna. Nér producenten
ordnar separat insamling enligt de skyldigheter som bestdms genom f6érordning av statsradet
kan kommunen med stéd av 47 § i avfallslagen erbjuda kompletterande separat insamling dar
producenten inte dr skyldig eller villig att ordna separat insamling. I sé fall ska forpackningsav-
fallet 1amnas till den avfallshantering producenten ordnar.
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I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om stillningen f6r en kommun som inte ansluter sig till
samarbetsavtalet. En sidan kommun kan inte gora ansprék pa den erséttning som producent-
sammanslutningen for forpackningsproducenter betalar, men ska &ndé ordna separat insamling
och leverera avfallet till den mottagning producenten ordnar.

Enligt den foreslagna ikrafttradelsebestammelsen ska det forsta avtalet mellan producenterna
och kommunerna ingés sex minader efter lagens ikrafttrddande. I forslaget ingér ingen sérskild
bestdmmelse for det fall att ett forsta avtal inte nds inom den tidsfrist som anges i 6vergéngsbe-
stimmelsen. Den behoriga tillsynsmyndigheten, som for producentsammanslutningen dr NTM-
centralen i Birkaland och f6r kommunens del NTM-centralen pa dess omrade, kan tillimpa rét-
telse av underlatelse enligt 128 § i avfallslagen och vid behov forstarka den med vite enligt 129

§.

49 d §. Lamnande av uppgifter om avtal till tillsynsmyndigheten. 1 den nya paragrafen foreskrivs
det om skyldigheten for producentsammanslutningen for forpackningsproducenter att ldmna
NTM-centralen i Birkaland en sammanstéllning av det avtal som ingatts med kommunerna un-
der det foregdende kalenderaret och av fullféljandet av avtalet. Utdver uppgifter om avtalets
vésentliga innehéll och insamlingen av forpackningsavfall ska sammanstéllningen ocksa inne-
halla en oberoende granskares bedomning av hur producenternas kostnadsansvar har realiserats.
Genom den bestimmelsen genomfors delvis artikel 8a.3 d i avfallsdirektivet. Enligt det fore-
slagna 2 mom. kan niarmare bestimmelser om detaljerna i rapporteringen samt om kompetens-
kraven for den oberoende granskaren utfirdas genom férordning av statsradet.

51 §. Producentens informations- och radgivningsskyldighet. Det foreslas att paragrafen dndras
i sin helhet. Det foreslas att producentens skyldighet enligt 1 mom., som i nulédget &r att infor-
mera om mottagningen av en produkt som tagits ur bruk till att ocksd omfatta radgivning om
atgirder som géller minskande av avfallets mangd och skadlighet och &teranviandning och for-
beredelse for ateranvandning samt forhindrande av nedskrépning. Bestimmelsen behovs for att
genomfora skyldigheterna enligt artikel 8a.2 och 8a.4 i avfallsdirektivet. Enligt direktivet ska
producenten ocksé ticka kostnaderna for information. Avfallsinnehavarna bor ges tillrdcklig
information bland annat om f6retag och sammanslutningar som bedriver ateranvidndning och
forberedelse for ateranvdndning. Till den delen ska informationen atminstone omfatta de avtals-
parter som avses i det foreslagna 11 a § 2 mom.

Det foreslas att 2 mom. bibehélls ofordandrat. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 3
mom., som mdjliggér mindre omfattande information och rddgivning om produkter som enbart
ar avsedda for foretagsbruk. For foretagsprodukter dr det inte &ndamalsenligt att foreskriva om
en absolut, omfattande informationsplikt enligt 1 mom. utan mojlighet till lindring. NTM-cen-
tralen i Birkaland beddmer hur omfattande informations- och radgivningsplikt som &r dnda-
malsenlig for sddana producenter nér den godkénner producenten i producentregistret eller an-
nars inom ramen for tillsynen, med beaktande av hurudana produkter producenten sldapper ut pa
marknaden samt verksamhetens art och omfattning. Till f6ljd av det nya 3 mom. som fogas till
paragrafen blir det gillande 3 mom. 4 mom. med of6réndrat sakinnehall.

53 a §. Producentens egenkontroll. 1 den nya paragrafen foreskrivs det om producentens egen-
kontroll fér genomférande av artikel 8a.3 d i avfallsdirektivet. Enligt 1 mom. omfattar egenkon-
trollen & ena sidan regelbunden och systematisk dvervakning for att sdkerstilla att skyldighet-
erna avseende producentansvaret fullgdrs, och & den andra utveckling av tillforlitligheten hos
den information 6vervakningen producerar. En skriftlig plan ska goras upp dver egenkontrollen,
och den ska fogas till den ansékan om godkénnande for anteckning i producentregistret som
enligt 101 § i1 avfallslagen ska ldmnas till Birkalands NTM-central. Vid behov bor till stod for
egenkontrollen en oberoende och yrkeskunnig person ges i uppdrag att genomfora regelbundna
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granskningar. Det foreslas att sirskilda bestimmelser om granskningarna utfirdas genom for-
ordning av statsrddet med stéd av 4 mom.

I 2 mom. foreskrivs om egenkontrollplanens minimiinnehall. Av de uppgifter som forutsitts i
1-4 punkten berér 3 punkten endast producentsammanslutningar, inte enskilda producenter.

Med st6d av 3 mom. kan NTM-centralen i Birkaland godkdnna undantag fran de krav som avses
i 2 mom., om det &r befogat med beaktande av arten och omfattningen av producentens verk-
samhet. Bestimmelsen mojliggdr en léttare egenkontrollplan f6r sma producenter, for vilka det
annars kan visa sig oskéligt tungt att utarbeta en plan. Om det sker vésentliga fordndringar i
producentens egenkontroll, bor de enligt 106 § i1 avfallslagen meddelas till NTM-centralen i
Birkaland som antecknar de dndrade uppgifterna i producentregistret och vid behov éndrar be-
slutet om godkénnande.

Med stod av bemyndigandet i 4 mom. far ndrmare bestimmelser om kraven pa egenkontroll-
planens innehéll, om granskningarnas innehall och tidpunkt samt om yrkeskompetenskraven for
den oberoende kontrollanten utfardas genom forordning av statsradet.

54 §. Producentens bokforings- och uppgiftsskyldighet. Det foreslas att paragrafen dndras i sin
helhet. I 1 mom. foreslés inga dndringar. [ 2 mom. preciseras producentens skyldighet att [dmna
uppgifter sé att producenten bland annat ska ldmna uppgifter om atgérder och kontroller i en-
lighet med den egenkontrollplan som avses i den nya 53 a § till NTM-centralen i Birkaland
arligen, eller vid behov oftare. Producenten ska ocksa arligen i ett allmént datanat offentliggora
uppgifter om hur skyldigheterna i frdga om separat insamling och étervinning har fullgjorts.
Enligt 3 mom. fir ndrmare bestimmelser om uppgifterna samt om tidpunkterna for inlimnande
och publicering av uppgifter utfirdas genom forordning av statsrddet. Genom bestdmmelsen
genomfors delvis kraven i artikel 8a.3 e i avfallsdirektivet pa vilka uppgifter producenten ska
gora offentligt tillgdngliga.

60 §. Ersdttning for extrakostnader. Enligt det foreslagna tillagget till paragrafen kan en ersétt-
ning tas ut av innehavaren till kasserade dick, om till dicken medan de varit i bruk har tillsatts
foremal eller &mnen som visentligt forsvarar dteranviandningen eller avfallshanteringen. Enligt
den géillande avfallslagen har den som samlar in eller behandlar ett fordon som &r avsett att
skrotas motsvarande ritt att ta ut ersittning for extra kostnader. Exempelvis till dick for tunga
fordon kan det medan de ar i bruk tillsattas fyllningsmedel som hindrar punktering, som forsva-
rar ateranvandningen eller materialatervinningen. Ersdttningen kan endast tas ut efter utslapp-
andet pa marknaden for sidana dmnen som tillsatts och som i praktiken inte kan beaktas i de
producentansvarsavgifter som faststélls for producenten.

62 §. Anslutning till producentsammanslutningar. Enligt det foreslagna 1 mom. ska producen-
ten for att fullgdra sina skyldigheter ansluta sig till en producentsammanslutning eller tillsam-
mans med andra producenter bilda en sddan. Anslutning till en producentsammanslutning r det
priméra séttet for en producent att fullgora sina producentansvarsskyldigheter. Andringen mot-
svarar i stor utstrickning nuvarande praxis. Enligt det foreslagna nya 2 mom. kan NTM-cen-
tralen i Birkaland fortfarande ocksa godkdnna en enskild producent for inférande i producent-
registret, om det med beaktande av verksamhetens art och omfattning ar uppenbart onddigt for
producenten att ansluta sig till en producentsammanslutning. Den mdjligheten aktualiseras
framst for producenter som slépper ut produkter avsedda for foretag pa marknaden nér de klart
visar att de forméar skota avfallshanteringen for de produkter de slédpper ut pd marknaden.
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Liksom i nuldget kan endast producenter hora till en producentsammanslutning. Enligt det f6-
reslagna 1 mom. ska verksamhetsfaltet for en sammanslutning av forpackningsproducenter om-
fatta alla forpackningsmaterial. Den bestimmelsen behov for att underlétta ett effektivt fullgo-
rande av producentansvarsskyldigheterna samt fullgérandet av samarbetsplikten for kommunen
och forpackningsproducenten enligt den de foreslagna 49 a—49 d §. I stéllet for nuvarande fem
producentsammanslutningar (metall, fiber, glas, plast, trd) kan en producent fullgéra sina skyl-
digheter genom att ansluta sig till en producentsammanslutning.

Det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., men dess innehall fordndras inte. Likasa blir det nuvarande
3 mom. 4 mom. utan nagra dndringar i bestimmelsens innehall.

63 §. Producentsammanslutningars verksamhet. Enligt den foreslagna dndringen i 1 mom. ska
en producentsammanslutning vara en icke-vinstdrivande sammanslutning vars syfte ar att full-
gora producenternas producentansvarsskyldigheter. [ bestimmelsen utesluts ingen juridisk sam-
manslutningsform. Liksom enligt géllande lag ska skyldigheterna fordelas rattvist mellan pro-
ducenterna med beaktande av verksamhetens art och omfattning och pa sa sitt att det inte upp-
star handelshinder och snedvridning av konkurrensen. Genom forslaget fortydligas producent-
sammanslutningens syfte. Producentsammanslutningarna ar lagstadgade administrativa och
operativa enheter med syfte att fullgdra producentansvarsskyldigheterna. Skyldigheterna att
fora bok och ldmna uppgifter ska mildras for sddana producenter som sldpper ut sma mangder
produkter p&4 marknaden, om skyldigheterna annars skulle vara oskéliga for producenterna. Ge-
nom de foreslagna édndringarna genomfors artikel 8a.1 d i avfallsdirektivet.

Enligt det foreslagna tilldgget i 2 mom. ska producentsammanslutningen féra en allmént till-
génglig, uppdaterad forteckning utom 6ver producenterna ocksa dver sina dgare. [ bestimmel-
sen preciseras forteckningens minimiinnehall. Av férteckningen ska ocksa framgé for vilka pro-
dukter producentansvaret har overforts pa producentsammanslutningen. I forteckningen ska
bland annat antecknas uppgifter om de avgifter som medlemmarna betalar till producentsam-
manslutningen per enhet eller ton. Med avgifter avses till exempel de produkt- eller material-
specifika sé kallade atervinningsavgifter som producentsammanslutningarna tar ut av sina med-
lemmar. Efter avgifterna uppges per enhet eller viktenhet, kan man inte av dem sluta sig till
méngden eller marknadsandelarna for de produkter en producent sléppt ut p4 marknaden. Skyl-
digheten att offentliggdra producentavgifterna kan uppfyllas till exempel genom att producent-
sammanslutningens prislista publiceras i ett allmént datanit. Det foreslas att producentsamman-
slutningen ska vara skyldig att géra uppgifterna tillgédngliga i ett allmédnt datandt. Genom de
foreslagna dndringarna genomfors delvis kravet pa offentlighet i producentsammanslutningens
verksambhet enligt artikel 8a.3 e i avfallsdirektivet.

Till 3 mom. fogas ett nytt bemyndigande, med stdd av vilket ndrmare bestimmelser om den i 1
mom. avsedda minimikraven avseende lindrigare skyldigheter far utfirdas genom férordning
av statsradet. Minimikraven i frdga om bokforing och ldmnandet av uppgifter kan till exempel
gilla hur detaljerad rapporteringen ska vara och dess tidtabell. Minimikraven ska dock tillata att
anpassade avgifter tas ut pa ett réttvist sitt.

63 a §. Producenternas betalningsandelar och jamkning av dem. 1 den foreslagna nya paragra-
fen foreskrivs det om producenternas betalningsandelar och om jimkade betalningsandelar for
vissa produkter och produktgrupper. Enligt det foreslagna 1 mom. ska betalningsandelarna i en
producentsammanslutning ska férdelas jimnt mellan producenterna i forhallande till de produk-
ter som de sldppt ut pad marknaden. I praktiken innebar det till exempel att en producent med
storre ansvar inte far beviljas méngdrabatter, och likasé att avgifterna per produktenhet inte fér
vara hogre for producenter som sldpper ut sméd produktméingder p& marknaden &n for dem som
sldapper ut stora produktmiangder. Det géller savil sa kallade atervinningsavgifter som betalas
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for produkterna som producentsammanslutningens anslutningsavgifter och administrativa av-
gifter. Som sddana avgifter betraktas ocksé avgifter som betalas till producentsammanslutning-
ens servicebolag, om anslutning till servicebolaget &r en forutsittning for att en producent ska
fa ansluta sig till producentsammanslutningen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska producentsammanslutningen dock nér den bestimmer betal-
ningsandelarna i den mén det &r mdjligt i friga om enskilda produkter eller produkt- eller materi-
algrupper beakta i synnerhet deras miljokonsekvenser under livscykeln. Da har sérskilt produk-
tens eller materialets héllbarhet och mojligheten att reparera, ateranvianda och materialétervinna
produkterna samt forekomsten av farliga &mnen betydelse. Bestimmelsens syfte ar att infora
olika avgiftsgrunder for olika produkter eller produkt- eller materialgrupper utifran deras olika
miljokonsekvenser under livscykeln. Exempelvis en produkts hallbarhet och mojligheten att re-
parera, ateranvdnda och materialdtervinna produkterna kan ligga till grund for en relativt sett
lagre betalningsandel. Likasd kan en stor midngd farliga &mnen eller daliga mdjligheter att
materialatervinna en produkt som tagits ur bruk ligga till grund for en hdjning av betalningsan-
delen. Bestammelsen behdvs for att genomfora skyldigheterna enligt artikel 8a.4 b i avfallsdi-
rektivet.

I den foreslagna bestimmelsen stills det upp en allmén skyldighet for producentsammanslut-
ningen att jdimka betalningsandelarna utifrén sddana faktorer som orsakar direkta kostnader. I
bestdmmelsen ldmnas de praktiska metoderna for jimkning av avgifterna till producentsam-
manslutningens provning. Enligt det foreslagna 3 mom. far nirmare bestimmelser om grun-
derna for de betalningsandelarna or olika produkt- eller materialgrupper utfardas genom forord-
ning av statsrddet. Europeiska kommissionen bereder en anvisning om grunderna for jamkning
av avgifter.

64 §. Tryggande av i producentregistret inforda producenters och producentsammanslutning-
ars verksamhet. Det foreslas att det generella och svartolkade kravet att redogora for solvensen
i 1 mom. ersitts med ett krav som béttre ldmpar sig i sammanhanget att [imna en redogorelse
for tillrdckliga ekonomiska arrangemang i anslutning till fullgérandet av producentansvaret. Det
ar vasentligt att sékerstilla att producenten eller producentsammanslutningen har ekonomiska
resurser att ordna sin verksamhet pa behorigt sitt sa att den formér svara for de skyldigheter
avseende producentansvaret som dverforts pa den kontinuerligt och under minst sex manader.

For att sdkerstélla likabehandling av producenter och producentsammanslutningar foreslas det
att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket skyldigheterna att trygga verksamheten
enligt 1 mom. utdver producentsammanslutningar ocksé ska tillimpas pa producenter som
sjdlva fullgdr sina producentansvarsskyldigheter nir tillsynsmyndigheten bedomer att det ar
dndamalsenligt. I praktiken sldpper néstan alla enskilda producenter som godkédnns for info-
rande i producentregistret enbart ut produkter avsedda for foretag pad marknaden. I regel &r det
inte motiverat att forutsdtta motsvarande utredning av de producenterna som av producentsam-
manslutningar.

Till f61jd av det nya 2 mom. blir det géllande 2 mom. nytt 3 mom., och i bemyndigandena att
utfarda forordning som ingar i det gors dndringar som motsvarar de foreslagna dndringarna i 1
och 2 mom.

65 §. Samarbete mellan producenter och producentsammanslutningar. Det foreslas att till 1
mom. fogas en bestdimmelse enligt vilken producentsammanslutningar genom behdvliga ge-
mensamma dtgéirder ska frimja en producents mojlighet att fullgéra sina producentansvarsskyl-
digheter i fraga om olika produkter genom en enda aktor. Syftet &r att enskilda producenter,
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inklusive distansforsdljare, ska kunna fullgora sina producentansvarsskyldigheter pa ett sa be-
kymmersfritt sdtt som mojligt. I och med utvidgat producentansvar och utdokade producentan-
svarsskyldigheter dr genomforandet av principen om alla tjdnster dver en disk viktigare an tidi-
gare for att minska producenternas regleringsborda. Hur principen genomfors i praktiken lam-
nas till producentsammanslutningens provning, och det forutsétter inte i och for sig till exempel
att en gemensam producentsammanslutning bildas. Med stéd av det foreslagna nya bemyndi-
gandet i 2 mom. kan ndrmare bestimmelser utfirdas om obligatoriskt samarbete och om krav
for samarbetet.

66 §. Producentsammanslutningars tjidnsteupphandling. Enligt den bestimmelse som foreslas i
paragrafen ska producentsammanslutningen i ett allmént datanit offentliggéra uppgifter om de
allménna principer och forfaranden som ska f6ljas vid tjansteupphandlingar. Genom bestdm-
melsen genomfors delvis kravet pa offentlighet i artikel 8a.3 e underled iii i avfallsdirektivet.

66 a §. Behorigt ombud for producent eller annan aktér. Det foreslds att den gillande 66 a §
delas upp pa tva paragrafer sa att det i 66 a § foreskrivs om skyldigheten eller mojligheten att
utndmna ett behdrigt ombud, och i 66 b § om utndmningsforfarandet for behoriga ombud och
vissa av det behoriga ombudets skyldigheter.

I det foreslagna 66 a § 1 mom. foreskrivs om skyldigheten for en distansforséljare som &r eta-
blerad i Finland att fullgéra sina producentansvarsskyldigheter i en annan stat. Om skyldigheter
for produktgrupperna i fraga tillimpas pé distansforsiljare i den andra staten, ska den finldndska
distansforséljaren svara for att de fullgdrs enligt den statens lagstiftning. En aktor som séljer
elektriska och elektroniska produkter genom distansforséljning till en annan medlemsstat i
Europeiska unionen ska utse ett i medlemsstaten i fraga etablerat behdrigt ombud som svarar
for att skyldigheterna fullgors. Denna skyldighet enligt artikel 16 i WEEE-direktivet motsvarar
till sitt innehall 1 mom. i den géllande paragrafen.

I 2 mom. foreskrivs det om de forfaranden genom vilka en distansforséljare eller ndgon annan
aktor som motsvarar en producent som &r etablerad i en annan stat kan fullgdra producentan-
svarsskyldigheterna i Finland. Bestimmelsen innebér ett undantag frdn huvudregeln i 62 § 1
mom. om skyldigheten for producenter att ansluta sig till en producentsammanslutning. En pro-
ducent som ir etablerad i en annan medlemsstat i Europeiska unionen och som séljer elektriska
och elektroniska produkter genom distansforséljning ska utse ett behdrigt ombud som svarar for
att dennes skyldigheter fullgors i Finland. Kravet motsvarar till sitt innehall det géllande 1 mom.
och baserar sig pa artikel 16 1 WEEE-direktivet. En distansforséljare som &r etablerad i en annan
stat och som siljer andra i 48 § avsedda produkter kan vélja att antingen ansluta sig till en
producentsammanslutning eller utse ett behorigt ombud. Ett behorigt ombud som en utlindsk
aktor utser ordnar avfallshanteringen for den i Finland etablerade importorens rédkning. Enligt
artikel 8a.5 i avfallsdirektivet ska det vara mojligt att utse behoriga ombud for alla produktgrup-
per som omfattas av producentansvaret; i nuldget dr det endast mojligt for elektriska och elektro-
niska produkter. Enligt direktivet ska det foreskrivas om mojligheten for producenter som &r
etablerade i unionens medlemsstater. I den foreslagna bestimmelsen utstriacks dock mojligheten
i Finland till att ocksa omfatta producenter som é&r etablerade i tredjeland.

I 3 mom. foreskrivs det om mdjligheten for en aktér som motsvarar en producent och som &r
etablerad i en annan stat att utse ett behorigt ombud som dr etablerat i Finland och som i stéllet
for den producent som dr etablerad i Finland svarar for att dennes skyldigheter fullgors, eller i
motsvarande syfte ingd ett avtal med en godkénd producentsammanslutning. Sddana aktorer
kan till exempel vara stora internationella varumérken, som levererar produkter for forséljning
hos producenter som &r etablerade i Finland och som vill fullgéra producentansvarsskyldighet-
erna centraliserat med hjilp av ett behdrigt ombud i Finland. Motsvarande ritt har den som
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forvaltar en ndthandelsplattform och som av en distansforsiljare som anvéinder plattformen har
bemyndigats att fullgéra producentansvarsskyldigheterna. For att utse ett behorigt ombud bor
den som forvaltar en ndthandelsplattform dock ha en fullmakt av de distansforséljares vilkas
producentansvarsskyldigheter ska fullgoras.

66 b §. Verksamhet som behorigt ombud i Finland. Det foreslas att bestimmelsen i den géillande
66 a § delvis flyttas till 66 b § och samtidigt preciseras. I den nya paragrafen foreskrivs det om
minimikraven for behdriga ombud som é&r etablerade i Finland. Enligt det foreslagna 1 mom.
ska ett behorigt ombud utses genom en skriftlig fullmakt. Det foreslas vara mojligt att skota alla
producentansvarsskyldigheter for en produkt via ett befullmiktigat samfund. Exempelvis di-
stansforsiljare av elektriska och elektroniska produkter berors i praktiken oftast ocksa av pro-
ducentansvarsskyldigheterna for batterier och forpackningar. Den som utses till behdrigt ombud
ska i frga om andra produkter &n sddana som séljs direkt genom distansforséljning informera
de producenter och den producentsammanslutning som annars hade svarat for producentan-
svarsskyldigheterna i friga om de produkterna om sin fullmakt och om &ndring eller aterkal-
lande av den.

I det foreslagna 2 mom. finns i stor utstrackning motsvarande bestimmelse som i den géllande
66 a § om att storsta delen av de skyldigheter och réttigheter som géller producenter ocksé
tillimpas pa behdriga ombud. Ett behdrigt ombud ska ansluta sig till en producentsammanslut-
ning enligt 62 § i avfallslagen. Ett befullméktigat ombud kan dock inte bilda en producentsam-
manslutning. Producentsammanslutningen ska enligt 62 § i avfallslagen pa begiran av ett be-
horigt ombud éta sig att fullgoéra det behoriga ombudets skyldigheter, om det behoriga ombudets
verksamhet ingér i producentsammanslutningens verksamhetsfalt. Enligt det foreslagna 3 mom.
far ndrmare bestimmelser om forfarandet nér ett behorigt ombud utses samt om ombudets skyl-
dighet att informera producenterna och producentsammanslutningarna om sin fullmakt och
verksamhet utfiardas genom forordning av statsradet.

66 ¢ §. Samarbetsgrupp for producentansvarssystemen. 1 den foreslagna nya paragrafen fore-
skrivs det om tillsdttandet av en samarbetsgrupp for producentansvarssystemen samt om dess
uppgifter och sammanséittning. Samarbetsgruppen ska utbyta information om producentan-
svarssystemens funktion. Genom paragrafen genomfors skyldigheten for en medlemsstat enligt
artikel 8a.6 i avfallsdirektivet att sikerstilla en 16pande dialog mellan relevanta aktoérer som
deltar i genomforandet av system for utdkat producentansvar. NTM-centralen i Birkaland ska i
samarbete med producenterna tillsétta en eller flera samarbetsgrupper som sammantrader regel-
bundet for informationsutbyte om producent-ansvarssystemens funktion. Atminstone de instan-
ser som anges i paragrafen ska kallas till gruppen. Om skilda samarbetsgrupper tillsétts for olika
producentansvarsomraden, ska tillricklig dialog ordnas mellan grupperna for att sékerstélla
samarbetet och informationsutbytet.

68 §. Inrdttande av och anslutning till retursystem for dryckesforpackningar. Det foreslas att
till 2 mom. fogas en bestdmmelse enligt vilken skyldigheterna att ansluta sig till ett retursystem
och ldmna uppfoljningsuppgifter till det ska mildras for sidana producenter eller accisskyldiga
som slépper ut sma mingder produkter pd marknaden, om skyldigheterna annars skulle vara
oskiliga for dem. Bestimmelsens innehéll motsvarar det foreslagna 63 § 1 mom., och genom
den genomfors delvis artikel 8a.1 d 1 avfallsdirektivet om likabehandling av producenter och
undvikande av en oskalig regelborda for sma producenter. Paragrafens 1 mom. bibehélls ofor-
andrat till innehallet.

Det foreslas att till det nya 3 mom. fogas ett bemyndigande, med std av vilket ndrmare bestdm-
melser om anslutning till ett retursystem och om minimikraven i friga om mildrade skyldigheter
avseende uppfoljningsuppgifter far utfairdas genom forordning av statsradet. Minimikraven i
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frdga om bokforing och ldmnande av uppgifter kan till exempel gélla hur detaljerad rapporte-
ringen ska vara och dess tidtabell. Minimikraven avseende uppfoljningsuppgifter ska dock till-
lata att avgifterna for retursystemet tas ut pa ett réttvist sétt.

69 §. Skyldigheterna for dem som ansvarar for retursystem for dryckesforpackningar. Det {0-
reslas att i 1-3 mom. i tillimpliga delar féreskrivs om samma skyldigheter enligt artikel 8a i
avfallsdirektivet som foreslés i 6 kap. i fraga om producenter och producentsammanslutningar.

Det foreslar att 4 mom. bibehélls ofordndrat till innehallet.

80 §. Skyldighet att betala kommunal avfallsavgift. Det foreslas att ordalydelsen i 2 mom. pre-
ciseras. Mojligheten enligt momentet att ta ut en hanteringsavgift av transportoren ér i praktiken
befogad endast vid avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar, vilket efter 6vergangs-
perioderna for olika avfallsslag enligt den foreslagna 37 § endast kan berdra blandat kommunalt
avfall och slam fran slamavskiljare och slutna tankar. Under 6vergingsperioden tillimpas dock
bestimmelsen fortfarande ocksa pa hanteringsavgiften for fast kommunalt avfall som samlas in
separat, sdisom bioavfall. Det foreslds att 1 mom. bibehalls oforéndrat.

80 a §. Avfallstransportorens bokforingsskyldighet vid avfallstransport som fastighetsinneha-
varen ordnar. For tydlighetens skull foreslds det att sakinnehéllet i 45 § 1 den géllande lagen
flyttas till den nya 80 a §. Bokforingsskyldigheten enligt paragrafen behovs endast vid avfalls-
transport som fastighetsinnehavaren ordnar, vilket efter 6vergangsperioderna for olika avfalls-
slag endast kan beréra blandat kommunalt avfall och slam frén slamavskiljare och slutna tankar.

81 §. Paférande av kommunal avfallsavgift. Det foreslas att i 2 mom. gors en teknisk dndring
till f61jd av de foreslagna 41 och 41 a §. Det foreslas att hidnvisningen till 41 § 2 och 3 mom. i
det gillande momentet dndras sa att den motsvarar forslaget, enligt vilket bestimmelserna om
smaskalig behandling av avfall pa fastigheten flyttas fran det gdllande 41 § 2 mom. till den nya
41 a §. Det foreslas att momentets sakinnehall kvarstar oférandrat. I 1 mom. foreslés inga dnd-
ringar.

87 §. Riksomfattande avfallsplan. Det foreslas att i paragrafen gors nédvéindiga éndringar till
foljd av att skyldigheten att ta fram en regional avfallsplan enligt 88 § foreslas strykas samt for
genomforande av dndringarna i artikel 28 och 29 i avfallsdirektivet. Dessutom foresléds det att
de bestimmelser som &nnu behdvs om forfarandet for beredningen av avfallsplanen samt om
bemyndiganden att utfarda forordning flyttas till paragrafen fran de foreslagna 89 och 90 §.

Det foreslés att de allmidnna kraven pa den riksomfattande avfallsplanens innehall i 1 mom.
kvarstér i det ndrmaste ofordndrade. Det foreslas att i den riksomfattande avfallsplanen ska ingé
de nya atgirder som forutsétts i direktivet for att férhindra nedskrdpning och for uppstédning
av nedskrdpade omraden. I planen kan ockséd framldggas sddana mal och atgirder for att ut-
veckla avfallshanteringen som foranleds av omradesspecifika forhallanden. Det kan till exempel
vara mal eller dtgirder som berdr ordden med olika befolkningstithet eller geografiska forhal-
landen (sasom skérgérd eller fjallomraden). Med stod av 3 mom. far ndrmare bestimmelser om
kraven pa avfallsplanens innehall utfédrdas genom férordning av statsrddet. Genom forordningen
kompletteras kraven pa den riksomfattande avfallsplanens innehéll bland annat med sadana
uppgifter som enligt gidllande lagstiftning ska ingd i de regionala avfallsplanerna.

12 mom. foreslas det att miljoministeriet 8ldggs att folja upp och utvéirdera den riksomfattande
avfallsplanens och den eventuella separata planens utfall och effekter. Uppfoljningen ska bland
annat ske med de indikatorer som utarbetas for &ndamalet enligt artikel 28.3 g i direktivet. In-
dikatorerna beskriver till exempel méngden avfall som genereras och behandlingen av det samt
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nér det géller kommunalt avfall som bortskaffas eller blir foremél for energidtervinning. Den
riksomfattande avfallsplanen ska beredas eller ses dver i enlighet med bestimmelserna om for-
farandet i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005). Enligt 4 § i den lagen forutsatter utarbetandet eller 6versynen av avfallsplanen ge-
nomgar en miljobedomning. Enligt 89 § i den gillande avfallslagen, som foreslas upphivas, har
motsvarande skyldighet hittills berdrt beredningen av regionala avfallsplaner.

I 3 mom. f6reslas ett bemyndigande att utfdrda ndrmare bestimmelser om beredningen av och
innehéllet i den riksomfattande avfallsplanen samt uppfdljningen och beddmningen av dess ge-
nomforande. Momentet ersétter 90 § i den gillande lagen, som foreslas upphévas.

88 §. Regional samarbetsgrupp. Det foreslas att skyldigheten for NTM-centralen enligt den
géllande paragrafen att ta fram en regional avfallsplan stryks, eftersom nyttan av den regionala
avfallsplanen for genomforandet av den riksomfattande avfallsplanen och utvecklingen av den
regionala avfallshanteringen har visat sig liten i forhallande till de resurser som anvénts for
beredningen av planerna. Det regionala samarbetet har dock betraktats som viktigt for arbetet
med avfallsplanen, eftersom det binder upp aktorerna till de uppstillda malen samt fér samman
regional kunskap och regionala perspektiv for utarbetandet av den riksomfattande avfallspla-
nen.'?® Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska NTM-centralen tillsétta en regional sam-
arbetsgrupp for att stodja beredningen och genomf6randet av den riksomfattande avfallsplanen
samt uppfoljningen av dess genomforande. Samarbetsgruppen bor tillsdttas s att den kan inleda
sin verksamhet utan dr6jsmal sedan lagen trétt i kraft. NTM-centralen kan tillsitta en samar-
betsgrupp tillsammans med en eller flera andra NTM-centraler.

I den regionala samarbetsgruppen ska det finnas representanter for alla kommuner inom verk-
samhetsomradet. Vid behov kan dock flera kommuner utse en gemensam representant till sam-
arbetsgruppen. I den bor ocksé verksamhetsidkarna inom omradet samt registrerade féreningar
och stiftelser som framjar miljoskyddet, hdlsoskyddet eller naturskyddet eller en trivsam boen-
demilj6 vara mangsidigt och likvérdigt representerade.

Enligt 2 mom. ska samarbetsgruppen inom sitt omrade frimja genomforandet av den riksom-
fattande avfallsplanen och f6lja upp verkstillandet av den. I det syftet ska den sammanstilla och
till miljoministeriet ldmna de uppgifter om omradets avfallshanteringskapacitet och hur dess
avfallshantering ar ordnad samt om behovet av utveckling av avfallshanteringen som behdvs
for beredningen eller revideringen av den riksomfattande avfallsplanen.

I3 mom. foreskrivs det om skyldigheten for kommunen att limna den regionala samarbetsgrup-
pen de uppgifter om avfall som uppkommer i kommunen, om ordnandet av och tillsynen over
avfallshanteringen och om utvecklingsmal betréffande dessa. Samarbetsgruppen ska i sin tur
lamna de uppgifterna till miljoministeriet.

91 §. Kommunala avfallshanteringsforeskrifter. I 1 mom. 1 punkten foreslas preciseringen att
kommunala avfallshanteringsforeskrifter ocksé far utfardas om sortering av avfall p& uppkomst-
platsen, ordnande av mottagningsplats pé fastigheten och ldmnande till en omradesvis mottag-
ningsplats. [ sddana avfallshanteringsforeskrifter betonas avfallsinnehavarens viktiga roll for att
effektivera den separata insamlingen.

126 Alueellisten jitesuunnitelmien laadinnan kehittiminen, ympéristoministerion raportteja 25/2013 (en-
dast tillgdnglig pé finska).
https://ym.fi/sv/avfallslagstiftningspaketet
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Det foreslas att 1 mom. 2 och 3 punkten kvarstér oférandrade.

I 1 mom. 4 punkten fortydligas det att avfallshanteringsforeskrifter far utfirdas bade om skyl-
digheten att ldmna uppgifter till den kommunala avfallshanteringsmyndigheten eller den kom-
munala miljovardsmyndigheten om de avfall som avses i 1 punkten och om avfallshanteringen
av dem. Sédana avfallshanteringsforeskrifter behdvs sannolikt till exempel for att fa uppgifter
om sméskalig kompostering av bioavfall pa fastigheterna.

I det gillande 2 mom. foreslas tva dndringar. For det forsta foreslas en precisering enligt vilken
avfallshanteringsforeskrifter varken far utfdrdas om miljétillstandspliktig verksamhet eller om
sadan behandling av avfall enligt 116 § i miljoskyddslagen om vilken en registeranmélan ska
goras. For det andra foreslas det att kommunens befogenhet att utfarda avfallshanteringsfore-
skrifter utvidgas till att ocksa omfatta sméskalig behandling av sddant annat avfall dn slam fran
slamavskiljare och slutna tankar som kommunen ansvarar for enligt 32 §.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., i vilket forhallandet mellan statsradets
forordning om skyldigheten att ordna separat insamling av avfall och de kommunala avfalls-
hanteringsforeskrifterna definieras. Enligt forslaget ska bestimmelserna pa ldagre niva dn lag om
kommunalt ordnad separat insamling av avfall som kompletterar 15 § i avfallslagen bygga pa
att statsrddets och kommunens befogenheter kompletterar varandra. Den regleringsmodellen
mojliggdr att den separata insamlingen genomfors pé ett séitt som pa riksomfattande niva ar
ambitidst, men samtidigt lokalt flexibelt och kostnadseffektivt. Genom avfallshanteringsfore-
skrifterna kan omfattningen for den separata insamlingen enligt statsradets forordning minskas
for viss tid, hogst fem &r, om nagon av forutsittningarna for undantag enligt 15 § 2 mom. upp-
fylls. Exempelvis i glest befolkade regioner kan en kravniva enligt férordningen leda till att
kostnaderna for den separata insamlingen ar betydande men effekten pa fullgérandet av materi-
alatervinningsmalen liten.

I avfallshanteringsforeskrifterna kan det foreskrivas om en mer omfattande separatinsamlings-
skyldighet &n enligt forordningen, om det med beaktande av de lokala forhallandena dr nédvan-
digt for att genomfora forberedelse for ateranvindning, materialatervinning eller annan atervin-
ning enligt prioritetsordningen for avfallshanteringen. Fullgérandet av materialatervinningsma-
len for kommunalt avfall kan till exempel forutsitta en mer omfattande skyldighet att samla in
avfall separat dn enligt férordningens kravnivé i de kommuner dér effektiv insamling &r mgjlig.
Kommunen kan féreskriva om mer omfattande separat insamling an enligt statsradets forord-
ning antingen sa att det binder fastighetsinnehavaren eller i form av frivillig service. Vid frivillig
separat insamling ordnar kommunen i vissa delar av kommunen separat insamling endast pa
fastighetsinnehavarens begéran. Kommunen kan dé inkludera avgiften for den frivilliga sepa-
rata insamlingen i avfallstaxan och tydligt informera omridets invanare om servicen.

Innan de kommunala avfallshanteringsforeskrifterna utférdas bor kommunen enligt 92 § i den
géllande lagen ge den berérda NTM-centralen och vid behov andra myndigheter tillfélle att ge
utlatande. NTM-centralen ska vid beredningen av utlatandet fésta sérskild vikt vid eventuella
bestdmmelser i avfallshanteringsforeskrifterna som tilldter en mindre omfattande fastighetsvis
separat insamling an enligt férordningen och bedéma om de uppfyller ndgon av forutsittning-
arna for undantag fran skyldigheten att samla in avfall separat enligt den foreslagna 15 § 2 mom.

Det foreslas att det géllande 3 mom. blir 4 mom. i ofdrdndrad form.

93 §. Avfallsradgivning. 1 1 mom. foreslas for tydlighetens skull en precisering enligt vilken
kommunens skyldighet att ordna avfallsradgivning ocksa omfattar férhindrandet av nedskrép-

168



RP 40/2021rd

ning till foljd av sddan verksamhet som kommunen ansvarar for enligt 32 §. Avfallsrddgiv-
ningen ska sarskilt riktas till kommunens invanare, som i egenskap av konsumenter potentiellt
kan orsaka betydande nedskrdpning. Det foreslas ocksa att momentet preciseras genom att i
paragrafen tas in effektivisering av sorteringen av avfall som grund for radgivningen samt skyl-
digheten att vid radgivningen fdsta sérskild vilket vid att minska méngden livsmedelsavfall.
Genom den foreslagna bestimmelsen genomfors delvis skyldigheterna enligt artikel 9.1 1 av-
fallsdirektivet.

Det foreslas att 2 mom. bibehalls ofordandrat.

102 §. Forutsdttningar for godkdinnande for anteckning i producentregistret. Det foreslas att i
2 mom. 1 punkten, dir det foreskrivs om fOrutséttningarna for registrering av producentsam-
manslutningar, ocksa nimns iakttagandet av jimkade betalningsandelar enligt 63 a §.

117 §. Tullens uppgifter. I 2 mom. foreslés en teknisk korrigering av bendmningen pa Tullen i
enlighet med lagen om Tullens organisation (960/2012). Det foreslés att 1 mom. bibehalls ofor-
andrat.

117 b §. Pavisande av limplighet vid transport av avfall till stater utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet. Enligt avfallsdirektivet och forpackningsdirektivet kan en medlems-
stat rikna avfall som exporteras frdn unionen som atervunnet endast om exportdren i enlighet
med avfallstransportférordningen kan bevisa att avfallstransporten uppfyller kraven i den for-
ordningen och att behandlingen av avfall utanfér unionen skedde under forhallanden som i stort
sett motsvarar kraven i relevant unionsrétt pa miljdomradet. I den foreslagna nya 117 b § ingér
en bestimmelse om detta. Skyldigheten foreslds dock inte enbart berdra kommunalt avfall och
forpackningsavfall, utan i enlighet med avfallstransportférordningen all export av avfall utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Enligt artikel 49 i avfallstransportférordningen ska
allt avfall som exporteras fran gemenskapen hanteras pa ett miljoriktigt sitt under hela trans-
porten, inklusive atervinning eller bortskaffande utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet. Enligt férordningen kan miljoriktig hantering forutséttas for den anldggning som tar emot
avfallet, om det kan styrkas att den drivs i enlighet med sddana normer for minniskors hilsa
och miljoskydd som i stort sett motsvarar de normer som foreskrivs i gemenskapslagstiftningen.

117 ¢ §. Skyldighet for den som transporterar avfall till ett annat land att kinna till och fora
bok éver avfallet och ldmna information. 1 den foreslagna nya paragrafen foreskrivs det om
skyldigheten for den som transporterar avfall till ett annat land att kénna till och fora bok dver
hanteringen av avfallet i det andra landet i den omfattning som behovs for att producera den
information som behdvs for att folja upp och rapportera om fullgérandet av malen enligt Euro-
peiska unionens avfallslagstiftning. 1 bokforingen ska ingd uppgifter om typ, beskaffenhet,
méngd, leveransplats och behandlingssitt for avfall som uppkommer vid forberedelse for dter-
anvindning, materialatervinning, tervinning eller forberedande atgirder fore dessa. Dessutom
ska det foras bok 6ver nya produkter och material som uppkommer vid de verksamheterna samt
deras miangd och anvindningsdndamal. Ett sammandrag 6ver de bokforingsuppgifter som avses
i 1 mom. ska &rligen ldmnas till Finlands miljocentral som Overvakar internationella avfalls-
transporter, eller till det register den for med stod av 142 § 1 mom. 1 punkten.

Genom bokforingsskyldigheten och skyldigheten att Idmna uppgifter genomfors i fraga om av-
fallstransporter det &ndamalsenliga system for kvalitetskontroll och sparbarhet som forutsatts i
artikel 11a.3 i avfallsdirektivet och artikel 6a.3 i forpackningsdirektivet. Det foreslas att skyl-
digheterna ska riktas till aktdrer som transporterar avfall till andra lénder, eftersom bokforings-
skyldigheten och skyldigheten att ldmna uppgifter inte direkt kan &ldggas en avfallshanterare
som lyder under en annan stats jurisdiktion. Bestimmelser om den bokforingsskyldighet och
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skyldighet att 1amna uppgifter som behdvs for att producera uppgifter for uppfoljning och rap-
portering foreslis ingd i 118 och 119 § samt om transportdokumentforfaranden som ska iakttas
vid transporter inom landet i 121 och 121 a §.

Detaljerade uppgifter om avfallshantering i andra lander behovs for att producera uppgifter for
rapportering om kommunalt avfall, forpackningsavfall, oljebaserat avfall samt bygg- och riv-
ningsavfall pé det sétt som forutsétts i kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/665 och
(EU) 2019/1004. Enligt berdkningsreglerna i genomforandebeslutet fir mdngden kommunalt
avfall eller forpackningsavfall som forberetts eller materialdtervunnits i ett annat land inklude-
ras i ursprungslandets materialatervinningsmaél endast om den méngd avfall som uppstétt under
den forberedande behandlingen och inte materialatervunnits har avldgsnats. I uppgifterna om
méngden atervunnet bygg- och rivningsavfall ska ingé specificerade uppgifter om forberedelse
for ateranvindning, materialdtervinning, energiatervinning, aterfyllnad och annan resursater-
vinning. For att producera allt de rapporteringsuppgifter om avfall som nidmns ovan behovs
ocksa uppgifter om mingden produkter och material som uppkommit vid materialatervinningen
och om deras anvéndningsédndamal enligt produkt- och materialgrupp. I rapporteringen om ol-
jeavfall ska ingd mingden oljeprodukter som uppkommer vid materialatervinningsprocessen
enligt produkttyp. Enligt kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/1885 ska dessutom
vid uppfoljningen av mélet for deponering av kommunalt avfall beaktas den méangd avfall som
uppkommer vid den férberedande behandlingen av avfall som transporteras till ett annat land
for materialatervinning eller annan atervinning, som deponeras pé en avstjilpningsplats eller
bortskaffas genom forbranning (hanteringsmetod D10).

Det foreslés att ndrmare bestimmelser om avfall som omfattas av skyldigheten att kinna till och
fora bok over avfallet och om uppgifter per avfallsfraktion som ska inga i bokforingen ska fa
utfardas genom forordning av statsrddet. Genom forordning av statsradet fir ocksa utfardas be-
stimmelser om de uppgifter som ska inga i sammandraget och om limnandet av uppgifter till
Finlands miljécentral. Genom forordning kan det till exempel foreskrivas om hur och nar upp-
gifterna ska ldmnas.

118 §. Bokforingsskyldighet och skyldighet att ldmna uppgifter. Det foreslés att bokforingsskyl-
digheten enligt 1 mom. ska utvidgas till att omfatta verksamhet dér det uppkommer POP-avfall
och verksamhet inom livsmedelsindustrin som enligt 115 a § i miljoskyddslagen dr anmélnings-
pliktig. Dessutom foreslas det att ordalydelsen i 1 mom. 3 och 4 punkten preciseras utan att
sakinnehallet dndras. Till f6ljd av den nya 5 punkten blir den nuvarande 5 punkten ny 6 punkt.

Genom bestdmmelsen om POP-avfall i 1 mom. 2 punkten genomfors kravet enligt artikel 7.6 i
POP-forordningen att medlemsstaterna ska vidta de atgérder som dr nodvandiga for att sdker-
stélla kontroll och sparbarhet i enlighet med artikel 17 i avfallsdirektivet av avfall som innehal-
ler langlivade organiska fororeningar. Enligt den artikeln i avfallsdirektivet ska avfallet kunna
sparas alltifran produktionen till dess slutliga bestimmelseort, och det ska foras ett register Gver
avfallet och registeruppgifterna ska goras tillgdngliga for myndigheten i elektronisk form i en-
lighet med artikel 35 i avfallsdirektivet. Det dr viktigt att POP-avfall identifieras och att det fors
bok dver dem dnda fran uppkomstplatsen under alla steg i avfallshanteringskedjan, sa att det
kan forhindras att det blandas med annat avfall.

Bokforingsskyldigheten enligt den foreslagna nya 1 mom. 5 punkten for avfall fran livsmedels-
industri som ar tillstandspliktig enligt miljoskyddslagen behdvs for insamling av de uppgifter
som méngden livsmedelsavfall som ska rapporteras enligt kommissionens delegerade beslut
(EU) 2019/1597. Bestammelsen behdvs ocksé for likabehandling av foretag inom industrin for
forddling och tillverkning av livsmedel. Bokforingsskyldigheten for anmélningspliktiga anlagg-
ningar som producerar mindre dn 100 ton icke-farligt avfall per ar upphdrde den 1 januari 2019,
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nir de liksom flera andra verksamheter 6verfordes frin miljotillstdndsforfarande till anmal-
ningsforfarande i enlighet med lag 1166/2018 om é&ndring av miljoskyddslagen. Anmélnings-
pliktiga anldggningar enligt miljéskyddslagen &r bland andra vissa verksamheter i livsmedels-
industrin, fran vilka avfallsvatten leds till milj6tillstandspliktiga reningsverk for avloppsvatten.
Det foreslas att miljotillstandspliktig verksamhet av motsvarande storlek inom livsmedelsindu-
strin fran vilka avfallsvattnet inte leds till ett milj6tillstandspliktigt reningsverk for avfallsvatten
fortfarande ska vara bokforingsskyldiga enligt 118 § 1 mom. 4 punkten. Denna avgriansning pa
grund av ledningen av avloppsvatten har ingen betydelse for uppfoljningen av méngden livs-
medelsavfall.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., i vilket det foreskrivs om skyldigheten att
fora bok over produkter och material som uppkommer vid atervinning av avfall (och som inte
langre klassificeras som avfall). Genom bestdmmelsen genomfors den till innehallet motsva-
rande skyldigheten att fora register enligt artikel 35.1 i avfallsdirektivet. Till f6ljd av det nya 2
mom. som fogas till paragrafen blir de gillande 2 och 3 mom. 3 och 4 mom. med oftridndrat
sakinnehall.

118 a §. Bokforingsskyldighet och skyldighet att limna uppgifter om livsmedelsavfall. 1 den nya
118 a § foreslas bestimmelser som kompletterar 118 § om skyldigheten for livsmedelsforeta-
gare som avses 1 6 § 11 punkten i livsmedelslagen (23/2006) att fora bok och ldmna uppgifter
om det livsmedelsavfall som uppkommer i verksamheten. En omfattande bokforingsskyldighet
for producenter av livsmedelsavfall behdvs for insamling av de uppgifter om méngden livsme-
delsavfall som forutsitts rapporteras i kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/1597 ocksé
frén sadana aktorer i livsmedelskedjan som inte dr miljdtillstandspliktiga enligt 27 § i miljo-
skyddslagen eller anmélningspliktiga enligt 115 a §. Sddana é&r till exempel en betydande andel
av industrin for foradling och tillverknings av livsmedel, handeln och 6vrig livsmedelsdistribut-
ion samt restaurang- och inkvarteringsverksamhet. Bokforingsskyldigheten berdr inte smaska-
lig verksamhet, som enligt livsmedelslagen faller utanfor den planméssiga livsmedelstillsynen,
och inte heller allménnyttiga sammanslutningar sdsom vilgdrenhetsorganisationer som erbjuder
mathjilp. De flesta primérproducenter berors inte heller av skyldigheten. Av dem dr endast stora
djurstall bokforingsskyldiga enligt 118 § 1 mom. 4 punkten. Bokforingsuppgifterna ska bevaras
i sex ar, vilket motsvarar kravet for annan avfallsbokforing enligt 119 §. Tillsynsmyndigheterna
enligt livsmedelslagen, det vill sdga frimst de kommunala myndigheter som genomfor livsme-
delstillsynen i praktiken, far ge handriackning till tillsynsmyndigheter enligt avfallslagen for till-
syn dver bokforingsskyldigheten.

De aktorer som anges i paragrafen, inklusive livsmedelsforetagare som ér tillstands- eller an-
mélningspliktiga enligt miljoskyddslagen, ska fora bok 6ver den mingd livsmedelsavfall som
avses i den foreslagna 6 § 1 mom. 7 punkten som uppkommer i verksamheten. Dessutom ska
bokforingen i den man det dr mdjligt dven inbegripa en uppskattning av den totala miangden
ursprungligen dtbara livsmedel som kasserats som avfall (till exempel tallriksrester, oanvind
mat, foraldrade eller forfarna livsmedel). Det krivs intern bokforing till exempel dver miangden
livsmedel som sénds till aterutdelning eller foder. Bokforingen dver mdngden &tbara livsmedel
som kasserats som avfall ger livsmedelsforetagarna nyttiga uppfoljningsuppgifter for atgérder
for att minska matsvinnet och ldgger ocksa en grund for riksomfattande uppfoljning av matsvin-
net. I brist pa enhetliga och tillforlitliga metoder foreslas dock i detta skede inget tvingande
krav.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om de uppgifter som ska ingé i livsmedelsforetagarnas
bokforing utfirdas genom forordning av statsradet. Genom forordning av statsradet far ocksé
utférdas bestimmelser om lamnandet av bokforingsuppgifter till tillsynsmyndigheten eller till
det datasystem den forvaltar, om det behovs for uppfoljningen eller tillsynen. Likasa far det
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utifrdn behovet av uppfoljning eller tillsyn genom forordning foreskrivas om en kortare beva-
ringstid dn sex ar for bokfoéringsuppgifter.

119 §. Uppgifter som ska ingd i bokforingen och behandlingen av dem. Det foreslés att paragra-
fens rubrik dndras sé att den battre beskriver paragrafens dndrade innehall. "Behandlingen" av
uppgifter omfattar i enlighet med allminna dataskyddsférordningen all verksamhet som berdr
uppgifterna, inklusive sdndande och bevaring. Det foreslés att i 1 mom. tas in ett motsvarande
krav som enligt 118 § 2 mom. pé att bokforingen for yrkesmassig behandling eller behandling
av avfall 1 en anldggning ska inbegripa uppgifter om méngd och anvindningsdndamal for de
produkter och material som upp-kommer vid forberedelse av avfall for ateranvdandning, materi-
alatervinning eller annan atervinning, specificerade enligt produkt- och materialgrupp.

Det foreslas att bemyndigandet i det géllande 1 mom. avskiljs till ett nytt 2 mom. som komplet-
teras med ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfarda nidrmare bestimmelser
om de uppgifter som ska ingé i bokforingen specificerade enligt produktgrupp och material-
grupp. Genom forordning av statsradet far det ocksa utfardas bestimmelser om ldmnandet av
uppgifter till tillsynsmyndigheten eller till det datasystem den forvaltar, sasom till det datasy-
stem for miljovardsinformation som avses i 222 § i miljoskyddslagen, om det behovs for upp-
foljningen eller tillsynen. Det foreslas att 2 mom. i den gillande paragrafen blir 3 mom. med
ofordndrat sakinnehall.

121 §. Skyldighet att upprdtta ett transportdokument. Det foreslas att bestimmelserna om trans-
portdokument arrangeras om sa att bestimmelserna i det gillande 2 mom. om forfarandet for
anvéindning av transportdokument dverfors till de nya 121 a §. I den géllande paragrafen kvar-
stir bestimmelser om vilka aktorer och vilka avfallsfraktioner som berors av skyldigheten att
uppritta transportdokument, samt krav p& uppgifter som ska ingé i transportdokumentet. Mot-
svarande dndring foreslés i paragrafens rubrik.

I 1 mom. specificeras det att skyldigheten att uppritta transportdokument géller den verksam-
hetsidkare som &r avfallsinnehavare nér avfallet Idmnas till transport. Oftast &r det avfallspro-
ducenten eller fastighetsinnehavaren, men i vissa fall kan ocksa till exempel en avfallsméklare
vara den avfallsinnehavare som avses i paragrafen. I praktiken kan avfallsinnehavaren bemyn-
diga avfallstransportoren eller nigon annan aktor att upprétta ett transportdokument for sin rak-
ning, men ocksa da kvarstar ansvaret for att skyldigheten uppfylls hos avfallsinnehavaren.

Det foreslas att skyldigheten att upprétta ett transportdokument enligt 1 mom. utstrécks till att
ocksa omfatta POP-avfall. Genom det, i kombination med den foreslagna bokforingsskyldig-
heten enligt 118 §, genomfors kravet pd att sikerstélla sparbarheten for POP-avfall enligt artikel
7.6 1 POP-forordningen. Genom forslagen betonas igen producentens skyldighet att kénna till
och lamna uppgifter om POP-foreningar som ingar i avfallet. Det &r nddvéandigt for att POP-
avfall i1 avfallshanteringskedjan ska kunna héllas isir frén annat avfall och en trygg hantering
av det ordnas, och for att det pa sa vis ska kunna forhindras att POP-féreningar kommer ut i
materialstrommarna.

Det foreslas att termen "slam frdn slamavskiljare och samlingsbrunnar” i 1 mom. ersétts med
termen "slam fran slamavskiljare och slutna tankar" liksomi 6 § 1 mom. 3 punkten. Det foreslés
att kraven pa transportdokumentet ocksa ska innehalla uppgifter om behandlingssattet pa leve-
ransplatsen. I praktiken kan avfallsinnehavaren nér transportdokumentet upprattas ldmna upp-
gifter om behandlingen genom en enkel verbal beskrivning, om ndrmare uppgifter om behand-
lingsséttet inte ar skaligen tillgdnglig nér avfallstransporten inleds. Genom att uppgifter om be-
handlingen ldmnas &tminstone i allménna drag genomfors avfallsinnehavarens skyldighet att
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kénna till avfallets och avfallshanteringens konsekvenser for miljon och hélsan. Avfallsmotta-
garen bor kontrollera och vid behov komplettera behandlingsuppgifterna bland annat med ex-
akta uppgifter om behandlingsmetodens klassificering.

De gillande 3 och 4 mom. blir 2 och 3 mom. Det nya 2 mom. foreslés ha oféréndrat sakinnehall.
I det nya 3 mom. foreskrivs det i enlighet med paragrafens innehall endast om bemyndigande
att utfirda ndrmare bestimmelser om de uppgifter som ska antecknas 1 transportdokumentet.
Ovriga bemyndiganden som géller anvindningen av transportdokument ingér i det féreslagna
121 a § 3 mom.

121 a §. Forfaranden for anvindning av transportdokument. Enligt den nya 121 a § ska trans-
portdokumentet uppréttas elektroniskt, om inte nagot annat foljder av 2 mom. Uppgifterna i ett
elektroniskt transportdokument ska vara i maskinlédsbar form. Uppgifter i maskinladsbar form
fors in pa ett strukturerat, systematiskt och klassificerat sétt, sa att de vid behov till exempel kan
omvandlas till dokumentform. For att mojliggora myndighetsinspektioner ska transportdoku-
mentet kunna foretes i ldsbar form under avfallstransporten. Dessutom ska uppgifterna i doku-
mentet vara tillgéngliga for alla som deltar i transporten. Andringar i ett transportdokument ska
kunna spdras i efterhand och de ska goras séa att de ursprungliga uppgifterna inte forstors. I
praktiken kan det behdva goras dndringar i transportdokumentet sedan transporten inletts till
exempel om noggranna uppgifter om avfallets vikt fars forst vid vigningen vid den mottagande
anldggningen.

Overforingen av avfallet frin en aktor till en annan i transportkedjan ska bekriftas med en
elektronisk underskrift, en elektronisk stimpel eller ndgon annan tillforlitlig elektronisk auten-
tiseringsmetod. Avfallsinnehavarens skyldighet att bekréfta riktigheten i de uppgifter som ldm-
nats i transportdokumentet och mottagarens skyldighet att bekréfta att avfallet mottagits for be-
handling kvarstar med samma sakinnehéll som enligt gillande lag. For att sikerstilla en obruten
transportkedja specificeras det i paragrafen att ocksa avfallstransportéren pa motsvarande satt
ska bekrifta att avfallet mottagits for transport. Det foreslas att avfallsinnehavarens och motta-
garens skyldighet att bevara uppgifterna i transportdokumentet i tre ar efter avslutad transport
kvarstér oforandrad.

Med elektronisk underskrift avses uppgifter i elektronisk form som &r fogade till eller logiskt
knutna till andra uppgifter i elektronisk form och som anvinds av undertecknaren for att skriva
under. Med elektronisk stimpel avses en identifiering pa en organisations vignar som en fysisk
person utfor och som motsvarar en elektronisk underskrift. En underskrift eller stdmpel i trans-
portdokumentet ska tydligt identifiera undertecknaren och underskriften ska goéras med en me-
tod som undertecknaren kan dvervaka exklusivt. Dessutom ska underskriften fogas till den upp-
gift den berdr s att det mérks om uppgiften éndrats senare. Sddan é&r till exempel en elektronisk
stampel enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG. I stillet for en elektronisk underskrift eller stampel kan
ocksa ndgon annan tillforlitlig elektronisk autentiseringsmetod anvéndas. Sadan ér till exempel
stark autentisering enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjénster (617/2009). En tillforlitlig metod forutsétter dock inte nddvandigtvis stark
autentisering, utan ocksa andra tillférlitliga metoder kan komma i fraga. Den organisation som
ansvarar for avfallstransporten kan till exempel ha en egen autentisering med vilken den under-
tecknar eller stdmplar behovliga uppgifter. Enbart en stimpel baserad pa platsdata kan dock inte
betraktas som en tillforlitlig metod, eftersom den inte identifierar undertecknaren.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om forfaranden for anvandning av pappersbaserade trans-
portdokument till den del de avviker fran forfarandena for anvindning av transportdokument
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enligt 1 mom. Transportdokument ska i regel uppréttas elektroniskt, men det kan ocksa upprit-
tas pa papper om det inte finns forutséittningar for att upprétta ett elektroniskt dokument. En
verksamhetsidkare kan sakna forutsattningar till exempel for att han saknar utrustning eller till
foljd av ett tekniskt fel i ett elektroniskt transportdokumentsystem. Forfarandena for anvéndning
av pappersbaserade transportdokument foreslas i huvudsak folja gillande bestimmelser. I trans-
portdokumentet pé papper ska motsvarande bekriftelser goras som i elektroniska transportdo-
kument. Avfallsinnehavarens och mottagarens skyldighet att bekréfta mottagandet av transport-
dokumentet med sina underskrifter kvarstdr alltsd med of6ridndrat innehall. En ny sak &r att
ocksa dtransportdren ska bekréfta mottagning for transport pad motsvarande sétt for elektroniska
transportdokument. Bekréftelsen kan utom med underskrift ocksa géras med nagot annat ar-
rangemang, om detta inte forsdmrar bekréftelsens tillforlitlighet. Ett sddant arrangemang kan
till exempel vara att automationssystemet vid en obemannad mottagningsplats registrerar att
avfallet mottagits, vigen skriver ut ett kvitto for avfallstransportoren och transportdren i efter-
hand ldmnar transportdokumentet och kvittot till avfallsmottagaren som bekriftar mottagandet
av avfallet i transportdokumentet.

Tillsynen 6ver skyldigheterna att upprétta och anvédnda transportdokument fordelar sig mellan
myndigheterna pa samma sitt som befogenheterna enligt den gillande miljoskyddslagen och
avfallslagen. NTM-centralen 6vervakar avfallstransportdrernas verksamhet samt verksamheten
hos avfallsinnehavare och avfallsmottagare for vilka det kravs tillstind som beviljas av region-
forvaltningsverket. Till 6vriga delar ankommer tillsynen p& den kommunala miljoskyddsmyn-
digheten.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om transportdokumentets utformning och anvindning
samt om verifiering av uppgifterna i dokumentet utfirdas genom forordning av statsridet.

122 §. Rdtt att fa uppgifter. Genom den foreslagna éndringen i 1 mom. 2 punkten fortydligas
det att ratten for de myndigheter som anges i paragrafen att fa uppgifter for tillsynen over efter-
levnaden av lagen och for verkstélligheten av lagen ocksa géller i den foreslagna 5 a § avsedda
biprodukter och om nér i den foreslagna 5 b § avsett atervunnet avfall upphor att klassificeras
som avfall. Myndigheten foreslas ocksé ha ritt att f4 behdvliga utredningar om bedémnings-
grunderna for att ett material klassificeras som biprodukt eller upphor att klassificeras som av-
fall. Genom forslaget forbéttras myndighetens mojligheter till effektiv tillsyn 6ver efterlevnaden
av bestimmelserna om biprodukter och om upphorandet att klassificeras som avfall, och siker-
stélls delvis en enhetlig tilldmpningspraxis for bestimmelserna.

127 §. Atgirder vid forseelser eller forsummelser som giller produkter eller produktmdirk-
ningar. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att férbjudna produkter uttryckligen nimns i bestdm-
melsen. Tilldgget behovs 1 synnerhet for att genomfora SUP-direktivet i friga om atgérder vid
forseelser som géller foreskrivna produktforbud. Dessutom foreslas det att miljoministeriets be-
fogenhet som tillsynsmyndighet for produkternas laglighet inte ldngre ska ndmnas i bestimmel-
sen. Enligt 22 § svarar miljoministeriet for den allménna styrningen, uppfoljningen och utveckl-
ingen. Efter &ndringen 6vervakar i huvudsak Sdkerhets- och kemikalieverket lagenligheten hos
produkter och produktmérkningar enligt vad som ndrmare foreskrivs i den forordning av stats-
radet som utfardats med stod av 10 §.

I 2 mom. foreskrivs en teknisk korrigering i friga om den behdriga myndigheten. Enligt lagen
om accis pa vissa dryckesforpackningar svarar i nuldget inte Tullen utan Skatteférvaltningen
for myndighetsuppgifterna, och det foreslas att bestimmelsen uppdateras sa att den motsvarar
géllande lag.
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129 §. Vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande. Det foreslds att miljoministeriet
inte langre ndmns i 1 mom. till foljd av motsvarande &ndring i 127 §.

131 §. Forsummelseavgift. Det foreslas att i 1 mom. tas in en skyldighet for den producent som
har producentansvaret att betala forsummelseavgift, om den forsummar skyldigheten att ansluta
sig till en producentsammanslutning eller att géra en ansdkan om godkénnande for anteckning
i producentregistret. I 2 mom. 5 punkten foreslds nddvandiga tekniska dndringar till f6ljd av de
foreslagna 121 a §.

Dessutom foreslés det att bestimmelserna om férsummelseavgiftsskyldigheten vid internation-
ella avfallstransporter ses Over sa att det foreskrivs i 2 mom. 8 punkten att skyldig att betala
forsummelseavgift - utdver skyldigheten att uppritta, underteckna och medféra dokumentet en-
ligt artikel 18 i den géllande avfallstransportférordningen - ocksa dr den som forsummar skyl-
digheten att fylla i transportdokumentet eller att vidarebefordra en kopia av det till den behdriga
myndigheten eller att meddela om é&ndringar av transportmedel for en godkéind transport.

I enlighet med artikel 15 i avfallstransportforordningen ska en anldggning som genomfor tem-
poréra bortskaffnings- eller atervinningsatgirder vidarebefordra en kopia av transportdokumen-
tet till den behoriga myndigheten. Enligt artikel 16 i avfallstransportférordningen ska, efter att
myndigheten har godként en transport, samtliga berdrda foretag fylla i transportdokumentet och
vidarebefordra en kopia av det till den behdriga myndigheten. I artikel 17 i avfallstransportfor-
ordningen foreskrivs det om dndringar av transporten efter det att godkdnnandet utfardats, om
vilka den behdriga myndigheten ska underriéttas. Det foreslas att forsummelse av skyldigheten
enligt artikel 17 att meddela om dndringar av transportmedel for en godkénd transport ska vara
skyldig att betala forsummelseavgift. I 147 § foreskrivs om férsummelse av andra anmédlningar
enligt artikel 17. Enligt avfallstransportférordningen ar det tillatet att byta transportor utan ett
nytt forhandsgodkidnnande forutsatt att alla berérda myndigheter godkdnner dndringen. For en
smidig avfallstransport dr det andamalsenligt att avfallstransporten inte hindras till exempel av
ett transportforetags kapacitetsbrist eller nedldggning eller av ndgot annat motsvarande skal. |
samband med tillsynen &ver avfallstransporten ar det l4tt att konstatera om anmélan om byte av
transportor har forsummats.

De forsummelser som foreslas ingd i bestimmelsen om forsummelseavgift hor till de gérningar
som dr straffbara enligt 147 § i den géllande lagen. Dessa forsummelser dr dock latta att pavisa
och de kriaver inga undersokningsatgirder, och det ar smidigare att de korrigeras i ett administ-
rativt forfarande 4n genom straffbestimmelser. Déarfor foreslas det att dessa girningar inte
langre ska vara straffbara som brott mot avfallslagen enligt 147 §.

136 §. Atgdrder i samband med brottmdl. 1 1 mom. foreslas en teknisk korrigering av benim-
ningen pa Tullen i enlighet med lagen om Tullens organisation. Det foreslés att till 2 mom. fogas
en bestimmelse om att Finlands miljocentral &r mélsédgande i brottmal som géller internationella
avfallstransporter, om allmént intresse har krénkts. Bestimmelsen behovs for fullgérandet av
Finlands miljocentrals tillsynsuppgift i friga om internationella avfallstransporter. Som kréank-
ning av allmént intresse betraktas vid internationella avtalstransporter till exempel att ett foretag
som transporterar avfall olagligt far obehorig ekonomisk fordel av verksamheten i forhéallande
till de foretag som foljer lagen, och ddrmed snedvrider konkurrensen i branschen.

143 §. Register over avfallstransporter och behandling av bioavfall pd fastigheter. 1 1 mom.
foreskrivs det liksom i den géllande bestimmelsen om den kommunala avfallshanteringsmyn-
dighetens skyldighet att fora ett register Over det avfall som hdmtas pa en fastighet. Personupp-
gifter som antecknas i registret 4r bland annat fastighetsinnehavarens namn och kontaktuppgif-
ter samt fastighetens adress. Det foreslas att personuppgifter ska bevaras i fem ar efter det att
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behandlingen har avslutats, vilket behovs till exempel for fullgorandet av tillsynsuppgifter eller
andra pagaende myndighetsuppgifter.

Det foreslas att i 1 mom. tas in en skyldighet for den kommunala avfallshanteringsmyndigheten
att i det register som avses i paragrafen anteckna saddana uppgifter om smaskalig hantering av
bioavfall pa fastigheten som avses i 41 a § 2 mom. Genom bestdmmelsen genomfors delvis det
andamaélsenliga system for kvalitetskontroll och sparbarhet av kommunalt avfall som forutsitts
i artikel 11a.3 i avfallsdirektivet for insamling av de uppgifter om behandling av kommunalt
bioavfall pa uppkomstplatsen som forutsitts i bilaga II till kommissionens genomférandebeslut
(EU) 2019/1004. Enligt de foreslagna ikrafttradelse- och dvergangsbestimmelserna ska skyl-
digheten tilldimpas fran den 1 januari 2023.

I frdga om avfallsinnehavare som behandlar bioavfall antecknas i registret namn och kontakt-
uppgifter samt uppgift om antalet invanare pa den fastighet dér bioavfall behandlas. I registret
ingar inga kénsliga uppgifter, men det kan innehalla sidana uppgifter som enligt 24 § 1 mom.
31 punkten i offentlighetslagen ska hallas hemliga om personens telefonnummer, hemkommun,
boendeort eller andra kontaktuppgifter &r hemliga av skil som har samband med personens hélsa
eller sékerhet. I artikel 6 1 allmédnna dataskyddsfoérordningen foreskrivs det om laglig behandling
av personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter enligt paragrafen baserar sig pa att be-
handlingen &r n6dvéndig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgifts-
ansvarige enligt artikel 6.1 c.

Enligt artikel 6.3 1 allménna dataskyddsforordningen fér det foreskrivas nationellt om lagrings-
tiderna for personuppgifter. Enligt artikel 5.1 e i férordningen far personuppgifter endast lagras
sé ldnge det dr nodvéandigt for de andamal for vilka de behandlas. I 21 § i lagen om informat-
ionshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) foreskrivs det om de omstindig-
heter som ska beaktas nér forvaringstiderna bestims. Genom bestdmmelsen om lagringstiden
for personuppgifter i det foreslagna 1 mom. kompletteras de bestimmelserna. Insamlingen av
uppgifter om behandlingen av bioavfall baserar sig pA kommissionens genomforandebeslut
(EU) 2019/1004, i vilket det forutsitts att mangden bioavfall som behandlas pa fastigheterna
och antalet invénare pa de fastigheter som bedriver behandlingen uppskattas. Enligt genomfo-
randebeslutet ska uppgifterna samlas in minst vart femte ar. Personuppgifter som antecknats i
registret och som giller behandling av bioavfall hos dem som bor pé en fastighet ska likasa
bevaras i fem ar efter det att behandlingen har avslutats. Eftersom uppgifter samlas in om be-
handling av bioavfall i hushéll, dr person- och kontaktuppgifterna en visentlig del av de insam-
lade uppgifterna och borgar for uppgifternas tillforlitlighet och sparbarhet. Till f61jd av behovet
av regelbunden insamling och uppfoljning av uppgifter 4r det nddvindigt att uppgifterna lagras
ocksa efter att behandlingen av bioavfall pa en viss fastighet har upphort.

I bestimmelsen preciseras det dessutom att den kommunala avfallshanteringsmyndigheten &r
en sadan personuppgiftsansvarig som avses i allménna dataskyddsforordningen, vilket innebér
att den har de skyldigheter som i forordningen anges for den personuppgiftsansvarige.

Det foreslas att det géllande 2 mom., som innehéller en informativ hianvisning till lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet och personuppgiftslagen (523/199), upphivs sdsom
onddigt och delvis foraldrat. Personuppgiftslagen upphdvdes nir dataskyddslagen (1050/2018)
trddde i kraft den 1 januari 2019. Allmédnna dataskyddsférordningen och dataskyddslagen som
kompletterar den tillimpas pa behandlingen av personuppgifter som antecknas i registret. Data-
skyddsforordningen utgor direkt tillimpbar rétt i Europeiska unionens medlemsstater. I forord-
ningen finns bestimmelser om den registrerades rittigheter, behandling av personuppgifter och
sdkerheten for personuppgifter, overforing av personuppgifter samt réttsmedel, ansvar och
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sanktioner som binder de personuppgiftsansvariga. Férordningen kompletteras av dataskydds-
lagen, enligt vilken den registrerade bland annat har ritt att fora drenden som géller behandling
av personuppgifter till dataombudsmannen. Enligt 28 § i1 dataskyddslagen tillimpas lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet pa utlimnande av personuppgifter ur registret och pa
annat utlimnande av personuppgifter.

Enligt det foreslagna nya 2 mom. dr den kommunala avfallshanteringsmyndigheten skyldig att
pa begéran lamna uppgifter om avfallstransporter och behandling av bioavfall som forts in i
registret till de statliga myndigheter som avses i 22 § och till de expertmyndigheter och sakkun-
niginrattningar som avses i 27 §. Registret innehaller uppgifter till vilka myndigheter och forsk-
ningsinrittningar behover ha tillgdng for den allménna styrningen, uppfoljningen, utvecklingen
och rapporteringen av avfallshanteringen samt for fullgérandet av de EU-rapporteringsskyldig-
heter som anges ovan. Bestimmelsen tillater ocksé att icke-konfidentiella personuppgifter 1am-
nas ut. Utldimning av personuppgifter ar tillaten till den som med stéd av bestimmelserna om
skydd for personuppgifter har ritt att behandla dem. Personuppgifter far lamnas ut om en myn-
dighet eller inrdttning som anges i paragrafen har en uppgift som géller allméin styrning, upp-
foljning eller utveckling av eller rapportering om avfallshantering for vilken uppgifterna be-
hovs. Den kommunala avfallshanteringsmyndighet som &r personuppgiftsansvarig ska sedan
den mottagit en begiran granska on den som gor begéran har ritt att behandla personuppgif-
terna.

146 §. Utldmnande av sekretessbelagda uppgifier. Det foreslas att namnen pa de myndigheter
som namns 1 paragrafen uppdateras sa att de motsvarar deras nuvarande organisation. Enligt
punktskattelagen har tillsynsuppgifter for punktskatter 6verforts fran Tullen till Skatteforvalt-
ningen, och dérfor foreslas en sddan nddvindig dndring i paragrafen. Enligt 4 § i punktskattela-
gen dr Skatteforvaltningen behorig myndighet for myndighetsuppgifter enligt avfallsskattela-
gen. Enligt punktskattelagen svarar Skatteforvaltningen ocksé for inspektioner i efterhand av-
seende accis for dryckesforpackningar. Dessutom foreslds det att bestimmelsen om utlamning
av uppgifter som annars ar sekretessbelagda ska vara nodvéndiga for skotseln av de myndig-
hetsuppgifter som anges i paragrafen.

147 §. Straffbestimmelser. 1 2 mom. finns botesbelagda straffbestdmmelser som kompletterar
strafflagen. | den géillande lagen forutsitts uppsat eller grov oaktsamhet for straffbarhet. Det
foreslés att momentet éndras sa att tillrdknandetrdskeln for brott mot avfallslagen sénks till van-
lig oaktsamhet. Oaktsamhet som fOrutséttning for straffbarhet dr den andra huvudformen av
tillraknande utover uppsat. Grov oaktsamhet ar en grovre form dn oaktsambhet.

3 kap. i strafflagen har rubriken Om allménna forutsittningar for straffrattsligt ansvar, och enligt
7 § dr en girningsmans forfarande &r oaktsamt, om girningsmannen &sidosétter den aktsamhets-
plikt som han eller hon under de rddande omsténdigheterna har, trots att han eller hon hade
kunnat rétta sig efter den. Frdgan om oaktsamheten ska anses vara grov avgors utifran en hel-
hetsbedomning. Vid bedomningen ska beaktas hur betydande den asidosatta aktsamhetsplikten
ar, hur viktiga de dventyrade intressena och hur sannolik krinkningen &r, hur medveten gér-
ningsmannen dar om att han eller hon tar en risk samt dvriga omstindigheter som har samband
med gérningen och gidrningsmannen.

Avfallsbestimmelsernas syfte dr att ordna avfallshanteringen pa behorigt sétt. Avfallshante-
ringen och bestimmelserna om den inverkar direkt pa hur val var och ens rétt till en sund mil}d,
som tryggas i 20 § i grundlagen, tillgodoses. Darfor kénnetecknas avfall och avfallshantering
av en sérskild omsorgsplikt, och den som bryter mot den visar likgiltighet for sin livsmilj6 och
ménniskornas hélsa. Syftet med den foreslagna sdnkningen av tillriknandetroskeln ar att effek-
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tivare dn enligt gillande bestimmelser trygga en behdrig behandling av avfall. Genom &nd-
ringen fortydligas ocksd omsorgspliktens betydelse. Storsta delen av de girningar och férsum-
melser som ar straffbara enligt 2 mom. har direkt samband med ordnandet av &ndamalsenlig
avfallshantering (1-18 och 21-24 punkten). I 19 punkten &r det fraga om brott mot eller &sido-
sittande av administrativa forbud eller foreskrifter. Ocksé sddana administrativa aligganden har
en direkt koppling till sékerstillandet av en fungerande avfallshantering samt forebyggandet av
fara och oldgenhet till foljd av avfall och avfallshantering. Ocksa i de férordningar av statsradet
som ndamns i 20 punkten stills detaljerade krav pa avfall och avfallshantering. De flesta av de
géirningar och underldtelser som avses i 2 mom. berdr avfallshantering eller ddrmed jamforbar
verksamhet som sker yrkesmissigt eller i en anléiggning. A andra sidan ir en del av de forseelser
som avses i momentet sidana som vem som helst kan gora sig skyldig till. Avfallsinnehavaren
har da helhetsansvaret for att ordna andamalsenlig avfallshantering och for att avfallet behandlas
pa ett sétt som dr godtagbart med tanke p& milj6- och hélsoskyddet. Av de skél som anges ovan
foreslas det att dndringen av tillrdknandetrdskeln utstricks till att omfatta alla forseelser enligt
2 mom.

Andringen minskar bevisproblemen i friga om mindre girningar och férsummelser, vilket 6kar
sanktionssdkerheten. Straffbestimmelsen i avfallslagen omfattar flera slags gérningar fran for-
seelser och forsummelser som avser ordnandet av avfallshantering och behandlingen av avfall
till asidoséttandet av administrativa skyldigheter. Tillsynen 6ver och forebyggandet av gir-
ningar med allvarligare miljokonsekvenser dr delvis beroende av férhallningssattet till gdrningar
med lindrigare direkta miljokonsekvenser. Till exempel den forsummelse att ldmna uppgifter
som foreslés bli straffbar enligt 147 § 1 mom. 10 punkten kan ha samband med en verksamhet
dér slam fran slamavskiljare och slutna tankar l&mnas i miljon i strdvan efter ekonomisk vin-
ning. Darfor behovs en sédnkt tillrdknandetroskel for avfallsforseelser for alla slags forseelser
enligt avfallslagen for att forstirka straffbestimmelsernas preventiva verkan. En 6kad sankt-
ionssédkerhet dr ocksa dgnad att 6ka den allménna tilltron till att miljon, naturen och ménniskor-
nas hélsa kan skyddas. Genom den féreslagna dndringen betonas betydelsen och det praktiska
tillgodoseendet av det réttsgoda som skyddas i1 grundlagen.

Genom den foreslagna dndringen forenhetligas tillriknandetroskeln i forhéllande till andra mil-
jobestammelser, enligt vilka uppsét eller oaktsamhet kan leda till en dom for forseelse. Sddana
bestdmmelser ér till exempel brott mot miljoskyddslagen enligt 225 § i miljoskyddslagen, till-
standsforseelse enligt vattenlagen enligt 16 kap. 2 § eller brott mot vattenlagen enligt 16 kap. 3
§ 1 vattenlagen (587/2011), kemikalieforseelse enligt 59 § 1 kemikalielagen, marktiktsforseelse
enligt 17 § i marktdktslagen (555/1981), forseelse som innefattar framkallande av hélsofara en-
ligt 54 § 1 hilsoskyddslagen (763/1994) och naturskyddsforseelse enligt 58 § i naturvardslagen
(1096/1996). Den foreslagna dndringen behovs darmed ocksé pa grund av kraven pa enhetliga
och réttvisa miljobestimmelser samt for att skydda allménintresset. Miljobrott enligt 48 kap. 1
§ 1 strafflagen och naturskyddsbrott enligt 5 § i samma kapitel forutsétter minst grov oaktsam-
het.

I forteckningen i 2 mom. foreslds de dndringar som behovs for att beakta de dndringar som
foreslas annanstans i lagen. Det foreslas att till momentet fogas tre nya punkter och att de straff-
bara gérningar som beror internationella avfallstransporter for tydlighetens skull delas upp pa
tva punkter. Punkternas numrering éndras till f6ljd av de foreslagna nya punkterna i momentet.

De foreslagna nya bestdmmelserna, som det foreslas bli straffbart att bryta mot, ar forbudeti 15

a § mot att forbrénna eller pa avstjélpningsplatser deponera avfall som samlats in separat for
forberedelse for ateranvéndning eller materialatervinning och skyldigheten att kvalitetssdkra
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avfall som ska atervinnas enligt 15 b §. De ovan nimnda gérningar och férsummelser som fo-
reslds bli straffbara ar till sin klanderbarhet pd samma niva som de gédrningar och underlatelser
som dr straffbara enligt géllande lag.

Enligt 2 mom. 2 punkten foreslas brott mot forbudet i 15 a § mot att brinna avfall som insamlats
separat for forberedelse for ateranvéndning eller materialatervinning eller deponera sadant av-
fall pd en avstjdlpningsplats bli straffbart. Sddant avfall far inte sdndas for forbranning eller
deponeras pa en avstjalpningsplats till exempel av ekonomiska skl.

Enligt 2 mom. 3 punkten foreslas forsummelse av skyldigheten enligt 15 b § att kvalitetssédkra
avfall som ska atervinnas bli straffbart. Forsummelse att avskilja farliga &mnen, blandningar
eller komponenter kan resultera i fara eller skada for hilsan eller miljon i de foljande faserna av
avfallshanteringen, eller s& kan ne trygg materialatervinning dventyras.

I 2 mom. 10 punkten foreslés det att till de straffbara girningarna ldggs forsummelse av skyl-
digheten for avfallstransportoren enligt 39 § 2 mom. att ldmna uppgifter om avfall som avhim-
tats fran fastigheter. En forutséttning for straffbarhet &r att uppgifterna inte har lamnats trots
myndighetens uppmaning. Att uppgifterna ldmnas lite efter den foreskrivna tiden ska ddremot
inte leda till straffbarhet. Att 1dmna de aktuella uppgifterna till avfallshanteringsmyndigheten ar
nodvindigt for att sikerstilla en fungerande och lagenlig transport av avfall som hdmtas pa
fastigheten.

I 2 mom. 20 punkten foreslés en bestimmelse om brott mot en forordning som utférdats med
stod av ett bemyndigande i lagen. Det foreslas att punkten ses Gver sa att de straffbara gérnings-
formerna beskrivs mer exakt 4n i den géllande lagen.

12 mom. 21 punkten foreslas en bestimmelse om straff for brott mot bestimmelserna om inter-
nationella avtalstransporter. I punkten hdnvisas det mer exakt dn i géllande lag till respektive
paragrafer i avfallslagen och artiklar i avfallstransportforordningen, i vilka det féreskrivs om de
skyldigheter och forbud brottet kan gélla. For tydlighetens skull foreslas det att de straffbara
géirningar som beror avfallstransportférordningen delas upp pa tva punkter sa att det i 22 punk-
ten foreskrivs om straff i friga om de artiklar som kan forsummas. Det foreslés att bestimmel-
serna om brott mot avfallstransportforordningen ses dver sa att en del av de forsummelser som
enligt gillande lag &r straffbara som brott mot avfallstransportférordningen flyttas till 131 § dar
det foreskrivs om forsummelseavgift.

112 kap. i denna lag finns bestimmelser som kompletterar avfallstransportforordningen i fraga
om internationella avfallstransporter pa det sétt som forutsitts eller tillats i avfallstransportfor-
ordningen. I 109 § i lagen foreskrivs det om begrinsningar som beror avfallstransporter till
andra ldnder och i 110 § foreskrivs det om begrinsningar som berdr avfallstransporter till Fin-
land, och brott mot dem ér straffbart.

I artikel 2.35 i avfallstransportférordningen definieras olaglig avfallstransport. I artikel 4 i av-
fallstransportforordningen foreskrivs det om skyldigheten att pa forhand gora en skriftlig anmé-
lan om avfallstransport till den behoriga myndigheten och om krav p& anmailans innehall, och i
artikel 13 om skyldigheten att gora en anmélan till den behdriga myndigheten om ruttdndringar.
I artikel 17 1 avfallstransportférordningen foreskrivs det om skyldigheten att gora en anmalan
till den behoriga myndigheten efter det att godkdnnandet av dndringar i avfallstransporten ut-
fardats, och det foreslés att forsummelse att meddela om en dndring i avfallstransportens miangd
eller transportvég eller rutten eller tidtabellen gors straffbart som brott mot avfallslagen, medan
det foreslas att det foreskrivs i 131 § om fOrseelseavgift for forsummelse att meddela om byte
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av avfallstransportér som det foreskrivs om i den artikeln. Avfallstransport utan transporttill-
stdnd, overskridning av transportméngden eller en visentlig ruttindring (till exempel s att nya
transitlinder laggs till rutten) ar jamforbara med avfallstransport utan den behdriga myndighet-
ens godkdnnande, och sddana dndringar i transporten forutsétter en nya anmélan enligt artikel
17.2 eller 17.3. T artikel 19 i avfallstransportforordningen foreskrivs det om forbud mot bland-
ning av avfall under transport och i artikel 20 om skyldigheten att bevara all dokumentation som
mottas av eller skickas frdn den behoériga myndigheten under minst tre ar rdknat frdn den dag
d4 transporten inleds. I artikel 34 i1 férordningen foreskrivs det om exportforbud utom till Ef-
taldnder, i artikel 36 om forbud mot export av avfallsslag som ér avsett for tervinning till ldnder
som inte omfattas av OECD-beslutet och i artikel 39 om férbud mot export av avfall till Antark-
tis. I artikel 40 i forordningen foreskrivs det om forbud mot export av avfall till de utomeurope-
iska ldnderna och territorierna, i artikel 41 om forbud mot import av avfall avsett for bortskaf-
fande, i artikel 43 om forbud mot import av avfall avsett for atervinning och i artikel 49 om krav
pa atgarder for skydd av miljon.

I den géllande lagen ingar de forseelser som nidmns ovan i den straffbestimmelse som beror
avfallstransportforordningen, och dirfor inverkar de foreslagna justeringarna av omrédet for
straffbarhet endast till den del det foreskrivs om forsummelse i 131 § som géller forsummelse-
avgift.

Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser
Lagen foreslés triada i kraft den 1 juli 2021.

De direktivindringar som ingér i EU:s avfallspaket ska séttas i kraft i medlemsstaterna senast
den 5 juli 2020. Till f6ljd av den stora arbetsborda reformen av avfallslagstiftningen kréver samt
forseningarna med kommissionens genomforandeforordningar och genomforandeanvisningar
innebér den foreslagna tidtabellen att genomforandet av direktiven fordrdjs med omkring ett ar.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska skyldigheten for avfallsinnehavaren enligt 41 a § att 1dmna
uppgifter om smaskalig behandling av bioavfall pa fastigheten och skyldigheten foér den kom-
munala avfallshanteringsmyndigheten att anteckna uppgifterna i registret tillimpas frén den 1
januari 2023. Overgangsperioden behdvs for att det ska finnas tillrdcklig tid for de arrangemang
verkstilligheten kraver och for uppdatering av datasystem.

Enligt 3 mom. ska skyldigheten att fora bok dver livsmedelsavfall enligt 118 a § tillimpas fran
den 1 januari 2022. Overgéngsperioden behdvs for att ge tillricklig tid for att fullgora skyldig-
heten. Det foreslds att ocksd skyldigheten att gora upp ett elektroniskt transportdokument ska
tillimpas frén den 1 januari 2022. Overgangsbestdmmelsen behovs for att ge tillrdckligt med tid
for genomforandet och utvecklingen av de elektroniska system som behdvs for att genomfora
och utveckla elektroniska transportdokument.

I 4 mom. i ikrafttrddelse- foreslas det att de drenden som dr anhingiga nir lagen tréder i kraft
ska behandlas enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

I 5 mom. foreskrivs det att om en fullféljdsdomstol efter ikrafttradandet av denna lag upphéver
ett beslut och aterforvisar drendet att i sin helhet behandlas pa nytt, ska drendet behandlas och
avgoras enligt bestimmelserna i denna lag.

I 6 mom. foreskrivs det att om det nér denna lag trader i kraft inom kommunen anvénds avfall-
stransport som fastighetsinnehavaren ordnar for annat &n blandat kommunalt avfall eller slam
fran slamavskiljare och slutna tankar, ska avfallstransporterna tidigast inom tva ar och senast
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inom tre dr frén lagens ikrafttrddande 6vertas av kommunen 1 friga om bioavfall och senast den
1 juli 2023 i fraga om annat fast kommunalt avfall, sdsom férpackningsavfall. Overgéngspe—
rioden behdvs for att transportforetagen och kommunerna ska ha tid att forbereda sig pé fordnd-
rmgen Overgangsperioderna for transport av avfall som samlas in separat for materialatervin-
ning dr enhetliga med Overgangsperioderna for skyldigheterna till separat fastighetsvis in-
samling enligt den foreslagna forordningen. I fridga om bioavfall foreslds det att Gvergangspe-
rioden for dndring av transportsystemet knyts till den utvidgade separata insamlingen av bioav-
fall tre ar efter lagens ikrafttridande. Eftersom separat insamling av bioavfall inleds i mindre
skala redan ett ar efter lagens ikrafttrddande, kan transport som fastighetsinnehavaren ordnar
annu fortfarande vara i bruk pé en del omraden under tva ars tid. Till 6vriga delar ska over-
gangen till kommunalt ordnad transport ske senast enligt tidsfristen for verkstéllande av skyl-
digheten till separat insamling for att kommunerna ska kunna planera och ordna separat in-
samling i enlighet med skyldigheten. De foreslagna 6vergangsperioderna gor det mojligt att
bilda rationella avtalsomraden i interkommunalt samarbete samt att genomfora konkurrensut-
sédttningarna stegvis per avtalsomrade, vilket sékerstiller likvardiga mdjligheter for olika stora
foretag att delta i konkurrensutsittningarna.

Enligt 7 mom. ska en aktor som foretrader forpackningsproducenter eller aktorer och kommuner
ska ingé ett avtal om separat insamling av forpackningsavfall senast den 31 december 2021.
Ersittningar enligt avtalet ska betalas ut fran och med den 1 juli 2023. Tillracklig tid bor reser-
veras for avtalsforhandlingarna och beredningen av de praktiska arrangemang som da avtalas
om. Det dr mgjligt att en producentsammanslutning som omfattar alla forpackningsmaterial inte
har fatts till stdnd inom den tid som satts ut for att ingéd avtal, och den kan godkénnas for an-
tecknande i producentregistret forst efter att avtal har ingatts. Enligt bestimmelsens ordalydelse
ska producentsidan i avtal som ingas under 6vergangsperioden representeras av en aktor eller
aktorer som foretrader producenterna. En sadan aktor kan till exempel i enlighet med géllande
lag vara en producentsammanslutning som registrerats i producentregistret eller en stor grupp
enskilda producenter, som pa ett trovardigt sitt kan visa att en producentsammanslutning som
producenterna héller pa att grunda formar skéta de skyldigheter samarbetet innebér enligt lagen.

Syftet med det foreslagna 8 mom. &r att trygga kontinuiteten for sddana avtal som &r viktiga for
att viktiga atervinningsinvesteringar ska uppkomma i ett lage nir de nuvarande materialspeci-
fika producentsammanslutningarna ersitts med en producentsammanslutning for forpacknings-
producenter som omfattar alla material. Exempelvis for att hoja atervinningsgraden for plast
krévs betydande investeringar i teknologi for behandling av plast under de nirmaste éren. Som
en betydande investering med tanke pa atervinningen betraktas till exempel en investering som
betydligt dkar atervinningskapaciteten for forpackningsavfall. Ett avtal om hantering av for-
packningsavfall som en producentsammanslutning fore lagen trider i kraft har slutit, och som
nir det fullgdrs tryggar uppkomsten av en investering av betydelse for atervinningen, f('irpliktar
som sddant en ny producentsammanslutning som registrerats sedan lagen trétt i kraft i hogst sju
ar efter ikrafttridandet. Overgangsbestimmelsen forpliktar endast den nya producentsamman-
slutningen, till vilken ansvar och skyldigheter i dvrigt dvergar fran en producentsammanslutning
som slutit ett avtal av betydelse for atervinningen. Genom dvergangsbestdmmelsen forldngs inte
giltighetstiden for avtal kortare dn sju ar och upphévs inte heller uppsagningsvillkor i avtalet.
Syftet 4r inte att genom Gvergangsbestimmelsen avvika frén konkurrenslagstiftningen. Ett avtal
mellan en producentsammanslutning for forpackningsavfall och ett féretag som skoter atervin-
ning av forpackningsmaterial far inte utgdra ett hinder for nya dtervinningsaktorers etablering
pa marknaden.

Enligt 9 mom. ska en producent som inte &r medlem i en producentsammanslutning ansluta sig
till en producentsammanslutning eller bilda en saddan tillsammans med andra producenter senast
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den 31 december 2021. Producentsammanslutningar, ansvariga for retursystem for dryckesfor-
packningar och producenter som inte har anslutit sig till en producentsammanslutning ska 1amna
ineni 101 § avsedd ansdkan om godkénnande for anteckning i producentregistret senast den
30 juni 2022. Producentsammanslutningarna bor ges tillricklig tid for att verkstélla de nya be-
stimmelserna om producentansvar. En producentsammanslutning for forpackningsproducenter
kan ansoka om godkédnnande for anteckning i producentregistret forst efter att ett avtal om se-
parat insamling av forpackningsavfall enligt 4 mom. har ingatts, eftersom en av forutséttning-
arna for godkénnande &r att de foreslagna kraven pd samarbete med kommunerna vid separat
insamling av forpackningsavfall uppfylls.

7.2 Miljoskyddslagen

51 §. Inverkan av vissa planer och program och 204 §. Vissa riksomfattande planer och pro-
gram. | paragraferna foreslas justeringar som foranleds av de foreslagna éndringarna i 87 och
88 § i avfallslagen. Enigt de foreslagna dndringarna i avfallslagen ska NTM-centralens skyldig-
het att utarbeta en regional avfallsplan upphivas och samtidigt foreslas det att kraven pa den
riksomfattande avfallsplanens innehdll kompletteras sa att regionala omstiandigheter beaktas
noggrannare én i nuldget. Darmed bor hdnvisningarna till den regionala avfallsplanen i1 miljo-
skyddslagen strykas. I 51 § 2 mom. foreslas att det i stéllet for till den regionala avfallsplanen
hénvisas till den riksomfattande avfallsplanen, som enligt forslaget ska beaktas i ett tillstind
som giller en tillstdndspliktig behandlingsanldggning eller behandlingsplats for avfall. Likasé
foreslés det att den informativa hinvisningen till den regionala avfallsplanen i 204 § 4 mom.
sista satsen stryks som obehdvlig.

62 §. Uppfolinings- och kontrollvillkor. Det foreslas att till 1 mom. fogas en informativ hénvis-
ning om ldmnandet av ett sammandrag av den avfallsbokforing som avses i 118 a eller 119 § i
avfallslagen till tillsynsmyndigheten. Bestimmelser om ldmnande av uppgifter som ingér i verk-
samhetens avfallsbokforing till tillsynsmyndigheten eller till ett datasystem som den uppréatthal-
ler far utfardas genom forordning av statsrddet med stod av 118 a eller 119 § i avfallslagen.
Trots att skyldigheten att lamna uppgifter oftast baserar sig pa bestimmelser som utfardas ge-
nom forordning av statsradet, kan tillstindsmyndigheten vid behov ocksé utfarda foreskrifter
om det i ett beslut om miljétillstdnd eller meddelande. Foreskrifter far till exempel utfirdas for
att precisera skyldigheten att 1dmna uppgifter enligt férordningen eller om tillstdindsmyndig-
heten anser det nddvandigt att utfarda foreskrifter for att informera en verksamhetsidkare.

220 §. Sdrskilda bestimmelser om ldnglivade organiska féroreningar och 225 §. Brott mot mil-
Jjoskyddslagen.1220 § 1 mom. och 225 § 1 mom. 8 punkten foreslas tekniska dndringar till f61jd
av den omarbetade POP-forordningen. Andringarna inverkar inte pd omrédet for straffbarhet
enligt 225 §.

Lagen foreslas trdda i kraft samtidigt som lagen om &ndring av avfallslagen. Enligt den fore-
slagna ikrafttridelsebestimmelsen ska pa en ansdkan om tillstdind som blivit anhédngig fore
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géller vid ikrafttrddandet.

7.3 Kemikalielagen

3 §. Lagens tillimpning inom forsvarsforvaltningen och inom den produktion som stoder for-
svaret. Det foreslas att bemyndigandet for statsradet i 1 och 2 mom. att genom férordning fore-
skriva om nddvéndiga undantag som géller forsvarsforvaltningen nér det géller iakttagande av
lagen, Reach-forordningen och CLP-forordningen utvidgas till att ocksd omfatta nodvéindiga
undantag fran den foreslagna skyldigheten enligt 22 b § att 1imna uppgifter om sddana d&mnen i
en vara som inger mycket stora betédnkligheter till den databas som uppritthalls av Europeiska
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kemikaliemyndigheten. Enligt forslaget kan det undantaget utdver forsvarsforvaltningen ocksé
tillimpas pd produktion som stoder forsvaret. Motsvarande dndring foreslés i paragrafens ru-
brik.

Det foreslas att 1 och 2 mom. kvarstar ofériandrade.

Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket det genom f6érordning av
statsradet fir foreskrivas om att nodvéndiga undantag som géller forsvarsforvaltningen och pro-
duktionen som stdder forsvaret far goras i friga om ldmnande av i 22 b § avsedda uppgifter om
saddana varor vars produktion direkt stoder forsvaret. De foreslagna undantagen kompletterar
det undantag som giller kommunikationen i distributionskedjan enligt den géllande 2 mom. 1
punkten. De foreslagna forslagen &r i enlighet med artikel 346 i1 fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssétt (FEUF). Enligt den artikeln ska ingen medlemsstat vara forpliktad att
lamna sédan information vars avsldjande den anser strida mot sina vésentliga sékerhetsintres-
sen. Ocksa enligt Europeiska kommissionens inofficiella tolkning'?” kan en medlemsstat i en-
skilda fall som &r nddvindiga for det nationella forsvaret avvika fran Reach-férordningen samt
fran bestimmelser enligt artikel 9.1 i i avfallsdirektivet. Till f6ljd av affiarshemligheter eller
leveransstatens sekretessbestimmelser &r tillrdckligt omfattande uppgifter om egenskaperna hos
dmnen och blandningar som skaffas for Forsvarsmaktens bruk, och dérfor ér det inte alltid moj-
ligt att 1dimna sadana uppgifter till den databas som uppritthélls av Europeiska kemikaliemyn-
digheten och som avses 122 b §.

Till f6ljd av det nya 3 mom. blir de gillande 3 och 4 mom. 4 och 5 mom. Innehéllet i det nya 4
mom. kvarstar oféréndrat.

I det nya 5 mom. preciseras det att skyldigheten att iaktta tillricklig omsorg och forsiktighet i
syfte att forebygga person-, miljo- och egendomsskador vid tillimpningen av denna lag och
Europeiska unionens kemikalielagstiftning utdver forsvarsforvaltningen ocksa omfattar pro-
duktionen som stoder forsvaret.

6 §. Definitioner. Det foreslés att hidnvisningen till POP-foérordningen i 1 mom. 1 punkten un-
derpunkt f uppdateras sé att den motsvarar den omarbetade forordningen (EU) 2019/1021 om
langlivade organiska fororeningar. Omarbetningen av EU-forordningen har behovts till foljd av
att flera avsevdrda dndringar har gjorts i den. Den foreslagna édndringen paverkar inte bestdm-
melsens materiella innehall.

15 §. Behdoriga myndigheter och utsedda organ. Hanvisningen till artikel 15 i POP-forordningen
12 mom. ersitts med en hanvisning till artikel 19 i den omarbetade POP-forordningen.

22 b §. Ldmnande av uppgifter om sddana dmnen i en vara som inger mycket stora betdinklig-
heter.1dennya 22 b § foreskrivs det om skyldigheten for leverantéren av en vara som innehaller
saddana &mnen som inger mycket stora betinkligheter, och som uppfyller kriterierna enligt arti-
kel 57 i Rach-férordningen och som identifierats i enlighet med artikel 59.1, att [dmna de upp-
gifter som avses i artikel 33.1 i forordningen till den databas som Europeiska kemikaliemyn-
digheten har inréttat for detta &ndamal. Skyldigheten att 1dmna uppgifter omfattar alla aktorer i
leveranskedjan for foremal som innehéller 6ver 0,1 viktprocent av det &mne som avses i artikel
3.33 i Reach-forordningen, som sldpper ut foremalet pa marknaden. Den omfattar inte sddana
aktorer som endast levererar foremalet till konsumenter.
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Genom bestimmelsen genomfors skyldigheten enligt artikel 9.1 i 1 avfallsdirektivet, enligt vil-
ken en medlemsstat ska se till att alla leverantorer av en vara enligt definitionen i artikel 3.33 i
Reach-forordningen tillhandahéller den information som avses i artikel 33.3 1 den férordningen
till Europeiska kemikaliemyndigheten fran och med den 5 januari 2021. Uppgifterna ska ldmnas
till Europeiska kemikaliemyndigheten i den form den foresétter. Europeiska kemikaliemyndig-
heten upprétthaller i enlighet med artikel 9.2 for en databas som den inréttat for andamalet for
uppgifter som ska ldmnas in till myndigheten. Skyldigheten enligt den foreslagna paragrafen
baserar sig pa Reach-férordningen, men skyldigheten utvidgas till att till exempel omfatta 14m-
nande av uppgifter till den databas kemikaliemyndigheten upprétthaller. I Reach-férordningen
forutsdtts det endast att uppgifterna ska ldmnas for nedstrémsanvéndare.

59 §. Kemikalieforseelse. Det foreslas att till 1 mom. 2 punkten fogas det asidosittande av skyl-
dighet att lamna uppgifter som avses i den géillande 22 a § och den foreslagna 22 b § som en
gérning for vilken boter enligt paragrafen kan utdomas for kemikalieforseelse, om inte stringare
straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag. 22 a § fogades till lagen genom lag
711/2020 om andring av kemikalielagen, som tradde i kraft den 1.1.2021.

Lagen foreslas trida i kraft samtidigt som lagen om dndring av avfallslagen.
7.4 Strafflagen
48 kap. Om miljobrott.

1 §. Miljoforstéring. 11 mom. 2 punkten underpunkt i och 5 punkten underpunkt ¢ foreslés en
teknisk dndring genom vilken hénvisningen uppdateras sa att den giller Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade véxthusgaser. Likasa foreslds det att
hinvisningarna till POP-forordningen i 1 mom. 2 punkten underpunkt j och 5 punkten under-
punkt dndras sé att den géller den omarbetade forordningen fran 2019. De foreslagna dndring-
arna inverkar inte pa omradet for straffbarheten.

Lagen foreslas trida i kraft samtidigt som lagen om &ndring av avfallslagen.
7.5 Livsmedelslagen

83 §. Handrdckning. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket tillsyns-
myndigheterna pa begéran ska ge handrackning till den tillsynsmyndighet som avses i avfalls-
lagen (646/2011) for tillsyn 6ver skyldigheten att féra bok 6ver livsmedelsavfall enligt 118 a §
i avfallslagen. Handrackningen avser tillsynsuppgifter enligt avfallslagen, och innefattar inga
befogenheter som tillsynsmyndighet. Skyldigheten enligt den bestimmelsen i1 avfallslagen att
fora bok over det livsmedelsavfall som uppkommer begrinsas till sddana aktorer som omfattas
av livsmedelstillsynen enligt livsmedelslagen. Tillsynsuppgifterna skots av tillsynsmyndighet-
erna enligt avfallslagen, som &r den kommunala miljéskyddsmyndigheten och nérings-, trafik-
och miljocentralen, med de befogenheter och tillsynsmetoder som anges i avfallslagen. Den
ovriga tillsynen enligt avfallslagen beror endast séllan livsmedelsforetagare som ar bokforings-
skyldiga enligt avfallslagen. Det dr da kostnadseffektivt att ordna den praktiska tillsynsverk-
samheten med hjélp av handrdckning fran livsmedelstillsynen. Det foreslas att tillsynsmyndig-
heterna enligt livsmedelslagen nér de fullgdr en tillsynsuppgift enligt livsmedelslagen ska fa
lamna tillsynsmyndigheten enligt avfallslagen uppgifter om brister som de uppticker i fraga om
bokféringen over livsmedelsavfall. Utifran uppgifterna kan tillsynsmyndigheten enligt avfalls-
lagen vidta tillsynsétgérder enligt avfallslagen. Enligt den foreslagna bestimmelsen har tillsyns-
myndigheten enligt livsmedelslagen inte befogenhet att vidta egentliga tillsynsétgérder i fraga
om bokforingen enligt avfallslagen, utan det dr fraga om teknisk handréckning.
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Lagen foreslés trida i kraft samtidigt som lagen om &ndring av avfallslagen.
8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I propositionen ingér sammanlagt 34 forslag till bestimmelser i vilka statsrddets befullméktigas
att genom forordning utférda ndrmare bestimmelser som kompletterar lagen. Av dem é&r 13 helt
nya bemyndiganden som foreslas tas in i avfallslagen och i vilka det tillats att ndrmare bestdm-
melser utfirdas om forfaranden for och andra krav pa upphorande att klassificeras som avfall
(5 b § 2 mom.), farliga egenskaper hos avfall (6 § 4 mom.), forberedelse for dteranvéndning (11
a § 3 mom.), kvalitetssikring for avfall som ska atervinnas (15 b § 2 mom.), behandling av
bioavfall pa fastigheten (41 a § 3 mom.), ldimnande av uppgifter om samarbetsskyldigheten for
producenter och kommuner (49 d § 2 mom.), producentansvaret (53 a § 4 mom., 63 § 3 mom.,
63 a § 3 mom., 68 § 3 mom.) och bokforingskrav (117 ¢ § 3 mom. och 118 a § 2 mom.). Dess-
utom foreslas det att till 3 § i kemikalielagen fogas ett nytt befullmiktigande i vilket undantaget
for forsvarsforvaltningen och sddan produktion som stoder forsvaret fran skyldigheten att [dmna
uppgifter om dmnen som inger mycket stora beténkligheter som ingér i varor.

Det foreslas att 13 gidllande bemyndiganden kompletteras eller preciseras med bemyndiganden
som dr nddvindiga for att verkstilla den foreslagna lagen. Med stdd av dem far ndrmare be-
stimmelser utfirdas om klassificeringen av avfall och om behandlingsmetoder for det (6 § 3
mom.), forbud och krav som géller produkter (10 §), skyldigheten att kdnna till och ldmna upp-
gifter (12 § 3 mom.), skyldigheten att samla in avfall separat (15 § 3 mom.), férfaranden som
har samband med producentansvaret (54 § 3 mom., 65 § 2 mom. och 66 b § 3 mom.), den
riksomfattande avfallsplanen (87 § 3 mom.), krav pa bokforing (119 § 2 och 3 mom.) samt
skyldigheten att uppritta ett transportdokument (121 § 3 mom. och 121 a § 2 mom.). Dessutom
foreslas det att bemyndigandet i 62 § i miljoskyddslagen att meddela foreskrifter om uppf6ljning
och kontroll kompletteras. Atta bemyndiganden som ingér i propositionen foreslas kvarsta med
ofordndrat innehall (5 a § 2 mom., 27 §, 32 § 4 mom., 39 § 2 mom., 51 § 4 mom., 64 § 3 mom.,
66 b § 3 mom. och 69 § 4 rnom.).

Det foreslés att avfallslagen kompletteras med flera dndringar i forordningar av statsradet. Det
foreslas att forordningarna utfiardas med stod av de ovan nimnda nya eller dndrade bemyndi-
gandena eller med stod av gillande bemyndiganden. Andringar foresls atminstone i statsradets
forordning om avfall (179/2012), statsradets forordning om avstjilpningsplatser (331/2013),

statsradets forordning om forpackningar och forpackningsavfall (518/2014), statsradets forord-
ning om batterier och ackumulatorer (520/2014), statsradets forordning om skrotfordon och om
begransning av anvdndningen av farliga &mnen i fordon (123/2015), statsradets forordning om
avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter (519/2014), statsra-
dets forordning om separat insamling och atervinning av kasserade dick (527/2013), statsradets
forordning om separat insamling och materialatervinning av returpapper (528/2013) och stats-
radets forordning om ett retursystem for dryckesforpackningar (526/2013). Det foreslas ocksa
att vissa bestimmelser som kompletterar miljoskyddslagen tas in i férordningen om miljoskydd
(713/2014). Dessutom foreslas det att statsradet utfdrdar en ny forordning, 1 vilken i ett forsta
skede de forbud att slappa ut pd marknaden och mérkningskrav for vissa plastprodukter som &r
nddvindiga for genomforandet av SUP-direktivet och ska borja tillimpas den 3 juli 2021. Det
foreslas att statsradets forordning om undantag som géller landets forsvar vid tillampningen av
kemikalielagstiftningen (996/2010) kompletteras med en precisering av undantaget for forsvars-
forvaltningen och séddan produktion som stoder forsvaret fran skyldigheten att lamna uppgifter
om dmnen som inger mycket stora beténkligheter som ingér i varor.
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Sadana bestimmelser pd forordningsniva som har direkt samband med genomf6randet av av-
fallsdirektiven dr bland annat materialdtervinningsmalen f6r kommunalt avfall och férpack-
ningsavfall som baseras pé direktiven, bestimmelser om separat insamling av kommunalt av-
fall, forpackningsavfall och bygg- och rivningsavfall som kompletterar 15 och 49 § i avfallsla-
gen, detaljerade krav som kompletterar bokforings- och rapporteringsskyldigheten enligt lagen,
krav pa den nationella avfallsplanens innehall, preciserade krav pa insamling och behandling av
oljeavfall, begriansningar for deponering av avfall pd avstjdlpningsplatser, ndrmare bestimmel-
ser om information, egenkontroll, anslutning till en producentsammanslutning samt utndémning
av ett behorigt ombud for producenter med producentansvar samt preciseringar av de grundlag-
gande kraven pé forpackningars egenskaper.

I propositionen ingér ocksa bestimmelser pa forordningsniva som foljer av ett nationellt behov
att utveckla avfallslagstiftningen, sdsom &ndringar av tidsfristerna for undantag som beviljas
frén begrinsningen for deponering pé avstjélpningsplatser for avfall som innehéller organiska
bestandsdelar. De bestimmelser som foreslas utfirdas genom foérordning preciserar rittighet-
erna och skyldigheterna enligt lagen, och &r i de flesta fall av teknisk natur.

En nérmare beskrivning av det planerade innehéllet i de bestimmelser som planeras pa forord-
ningsniva finns i statsradets projektfonster (endast pa finska): https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
projektnummer YMO003:00/2019. I avsnitt 3—5 i denna proposition beskrivs dessutom innehallet
i de bestimmelser om separat insamling av avfall och materialatervinningsmél som foreslas
utfardas genom forordning och bedéms deras konsekvenser.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2021. De forordningar av statsradet som kompletterar
de foreslagna lagarna utfardas s& snart som mdjligt efter att lagarna stadfésts.

Avfallsdirektiven borde ha satts i kraft i medlemsstaterna senast den 5 juli 2020. Till {6ljd av
den stora arbetsborda beredningen av avfallslagstiftningen kraver samt forseningarna med kom-
missionens genomforandeforordningar och genomforandeanvisningar innebér den foéreslagna
tidtabellen att genomforandet av direktiven fordrojs med omkring ett ar.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Verkstilligheten av lagforslagen i propositionen stods genom information och utbildning for
myndigheter och andra intressegrupper. Dessutom fordndras datasystemen sa att den uppfolj-
ning lagstiftningen forutsétter kan genomforas noggrannare och med béttre tickning.

Till stod for verkstélligheten av fordandringen i transportsystemet for separat insamlat kommu-
nalt avfall som kommunen ansvarar for vidtar miljoministeriet s& snart som mdjligt atgirder i
samrad med arbets- och néringsministeriet for att frimja jdmbdrdiga konkurrensforhéllanden
vid kommunal upphandling av transporttjanster enligt upphandlingslagen och den foreslagna 36
§ i avfallslagen. Avsikten &r att i samarbete med kommunala aktorer och foretag utveckla kom-
munernas sakkunskap om upphandling och forbéttra foretagens beredskap att delta i entrepre-
nadtivlingar bland annat genom att utifran bésta praxis utveckla modeller for konkurrensutsatt-
ning av transporter samt ordna utbildning och radgivning for féretagare och kommuner. Upp-
handlingarna f6ljs ocksa upp och utvérderas regelbundet.

Miljoministeriet tillsétter sa snart som mojligt en arbetsgrupp for att folja upp hur bestammel-
serna om biprodukter och upphdrandet att klassificeras som avfall verkstills och fungerar. Ar-
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betsgruppen ska ocksd bedoma behovet att foreskriva om ett sirskilt l4ttare forfarande dn mil-
jotillstdndsforfarandet for att avgora upphorandet att klassificeras som avfall i sddana fall som
det inte foreskrivs om i EU-rédtten eller ndgon nationell férordning. I det sammanhanget bedoms
ocksa mdjligheten att koncentrera beslutsfattandet i frdgan i enskilda fall till en statlig myndig-
het.

Det foreslés att det foreskrivs i 66 ¢ § i avfallslagen om en samarbetsgrupp for producentsan-
varssystemen, som sedan lagen trétt i kraft ska tillséttas for regelbundet informationsutbyte om
hur producentansvarssystemen och de retursystem som avses i 68 § fungerar. Samarbetsgruppen
ska folja verkstilligheten av bestimmelserna om producentansvar och formedla information
mellan myndigheter, producenter, andra foretagare och medborgarorganisationer.

Enligt den foreslagna 88 § i avfallslagen ska NTM-centralerna tillsétta regionala samarbets-
grupper for verkstélligheten av den riksomfattande avfallsplanen, och den ska stodja bered-
ningen, verkstélligheten och uppfoljningen av verkstélligheten av den riksomfattande avfalls-
planen. Utarbetandet av en ny riksomfattande avfallsplan har inletts utifrdn den géillande av-
fallslagen redan innan den foreslagna édndringen har tritt i kraft. Ocksé de regionala samarbets-
grupperna bor tillséttas genast efter att lagen godkénts.

Hur lagen fungerar och dess konsekvenser f6ljs upp i fraga om de viktigaste malen och konse-
kvenserna, vid behov genom sirskilda utvarderingsprojekt, efter ikrafttridandet. Viktiga teman
for bedomningen &r atminstone lagens konsekvenser for materialatervinningen, for avfallshan-
teringens funktion och kostnader samt for innovationsverksamheten och foretagen.

Den rapportering till kommissionen om materialatervinningsgraden for kommunalt avfall och
forpackningsavfall samt atervinningsgraden for bygg- och rivningsavfall som forutsétts i av-
fallsdirektiven 6kar avsevirt. Med hjilp av de rapportuppgifter som sammanstélls &rligen {oljs
materialdtervinnings- och atervinningsgradens utveckling och olika styrmedels inverkan pa dem
upp. Motsvarande uppfoljning ser utéver forpackningsavfall ocksa for andra avfallstyper som
omfattas av producentansvaret. Ocksa i samband med &ndringen och uppfdljningen av den riks-
omfattande avfallsplanen bedoms konsekvenserna av dndringarna i avfallslagstiftningen och
behovet av dndringar i avfallspolitiken.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Regeringen har gett en proposition med forslag till livsmedelslag och till lag om éndring av 1 §
i lagen om verkstéllighet av boter (RP 3/2021) till riksdagen. I propositionen foreslas det att till
83 § 2 mom. i hvsmedelslagen fogas en ny bestdmmelse, enligt vilken de tillsynsmyndigheter
som anges i lagen pé begiran ska ge handriackning till den tillsynsmyndighet som avses i av-
fallslagen (646/2011) for tillsyn over bokforingsskyldigheten for livsmedelsavfall enligt 118 a
§ 1 avfallslagen. Regeringens proposition med forslag till livsmedelslag torde dock hinna god-
kénnas av riksdagen innan 118 a § i avfallslagen enligt denna proposition stadfasts. Darfor fo-
resléds det att det 83 § 2 mom. som ndmns ovan inte tas in i livsmedelslagen vid behandlingen
av regeringens proposition 3/2021, utan att en likalydande bestimmelse om handrickning fogas
till livsmedelslagen som ett nytt 83 § 3 mom. enligt lagforslaget i bilaga 5 till denna proposition.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hinfor sig till den andra tilldggsbudgetpropositionen for 2021 och avses bli be-
handlad i samband med den.
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I propositionen ingar flera nya eller preciserade uppgifter som berdér uppfoljning, tillsyn och
rapportering och som 6kar resursbehovet for de statliga och kommunala myndigheterna enligt
avfallslagen (se avsnitt 4.2.7).

Séakerhets- och kemikalieverket far merarbete for tillsynen dver skyldigheten att limna uppgifter
om varor som innehaller &mnen som inger mycket stora beténkligheter samt radgivning, inform-
ation och EU-samarbete i samband med det. Dessutom behdvs resurser for tillsynen over efter-
levnaden av de forbud mot och mérkningskrav for plastprodukter for engéngsbruk som foreslas
bli en uppgift for Sékerhets- och kemikalieverket och som det foreskrivs om i SUP-direktivet.
Det érliga resursbehovet uppskattas sammanlagt till tre &rsverken (240 000 euro) frén och med
2021. Dessutom kostar uppdateringar av de datasystem som behovs vid tillsynen sammanlagt
70 000 euro 2021.

De foreslagna nya bestimmelserna om producentansvar och producentsammanslutningars verk-
samhet innebér en utdkad arbetsméngd for tillsynsmyndigheten, NTM-centralen i Birkaland.
Tillaggsresurser behdvs bland annat for tillsynen Gver efterlevnaden av skyldigheter som beror
internationell distanshandel, samarbetet mellan kommunerna och foérpackningsproducenterna,
anslutning till producentsammanslutningen och producenternas betalningsandelar. Dessutom
Okar arbetsméngden for NTM-centralen i Birkaland till f6ljd av uppfoljnings- och rapporte-
ringsskyldigheten for producentansvaret enligt EU:s dndrade avfallsbestimmelser. Det arliga
resursbehovet uppskattas till ett arsverke for tillsyn och ett arsverke for uppf6ljning och rappor-
tering, sammanlagt tva arsverken (160 000 euro) fran och med 2021.

Nya och mer krdvande uppfoljnings- och rapporteringsskyldigheter enligt EU-bestimmelserna
medfor behov av tilldggsresurser ocksa for Finlands miljocentral och Statistikcentralen, som
svarar for insamling av uppgifter, rapportering och statistikféring om sddant avfall som inte
omfattas av producentansvaret. Det arliga behovet av tilldggsresurser uppskattas for Statistik-
centralen till 1,5-2 &rsverken (120 000-150 0000 euro) och for Finlands miljocentral till 2,5
arsverken (120 000—150 000 euro). Dessutom behdver Finlands miljocentral ett arligt tillaggs-
anslag pa ca 100 000—120 000 euro for att bestélla de enkéter eller motsvarande sérskilda utred-
ningar som ska goras med 3—5 ars intervaller och som behovs for EU-rapporteringen. Bedom-
ningen av behovet av tilldggsresurser for uppfoljning och rapportering baseras pd LASSE-pro-
jektet, dir inverkan av kalkylreglerna for materialdtervinningsgraden pd informationsin-
samlingen och materialatervinningsgraden utreddes, ndrmare analyser av rapporteringsskyldig-
heterna som gjorts under beredningen av propositionen och exempel fran vissa andra EU-lander.

Utvecklingen av uppfoljning och rapportering dr vésentligt knuten till den utveckling av avfalls-
och produktdatasystemet som pagar vid miljoministeriet. Med hjilp av det uppdaterade datasy-
stemet fas mer tidckande, noggrannare och mer exakta uppgifter om avfall och produkter. Ut-
vecklingen av datasystemet och de tilldggsresurser som foreslas gor det mojligt att uppfylla
rapporteringsskyldigheterna enligt EU:s avfallsdirektiv pa behorigt sétt. Utvecklingen av av-
falls-och produktdatasystemet bedoms medfora kostnader pa sammanlagt ca 4 miljoner euro for
staten under perioden 2020-2023. I budgeterna for 2020 och 2021 ingér tilliggsanslag p& sam-
manlagt 2 miljoner euro for investeringen i avfalls- och produktdatasystemet. Ocksa driftskost-
naderna for avfalls- och produktdatasystemet (250 000 euro per &r) ingar fran och med 2020 i
budgeten och planen for de offentliga finanserna.

Utover utvecklingen av avfalls- och produktdatasystemet dr det ocksa nodvandigt att uppdatera

Statistikcentralens avfallsstatistiksystem sé att det uppfyller kraven pa uppfoljning och rappor-
tering. Avsikten dr att integrera avfallsstatistiksystemet i det mer omfattande utvecklingspro-
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jektet for Statistikcentralens datasystem (Pére), for vilket baskostnaden uppskattas till ca 3 mil-
joner euro och avfallsstatistikens andel till ca 300 000—400 000 euro. Dessutom behovs ca
50 000 euro érligen for att administrera och driva systemet.

De kommunala miljoskyddsmyndigheterna och NTM-centralerna som dvervakar avfallshante-
ringen far ocksd merarbete bland annat for tillsyn 6ver de foreslagna skyldigheterna till separat
insamling, information om nya skyldigheter, rddgivning samt kontroll av verksamhetsutovarnas
rapportuppgifter och registrering av dem i datasystemet. De uppgifterna kan genomf6ras inom
ramen for befintliga anslag.

Riktlinjer for de behov av tilldggsresurser som anges ovan dras upp i samband med planen for
de offentliga finanserna 2022—-2025 och i behandlingen av tilliggsbudgeter for 2021.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Propositionens viktigaste konsekvenser for de grundliggande fri- och rdttigheterna

Propositionens viktigaste konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna berdr réatten
till en sund milj6 enligt 20 §, néringsfriheten enligt 18 § och egendomsskyddet enligt 15 § i
grundlagen. De bestimmelser som foreslas i propositionen kan ocksa ha betydelse for skyddet
for privatlivet enligt 10 § och réttsskyddet enligt 21 § 1 grundlagen.

Propositionen framjar tillgodoseendet av rétten till en sund miljé under forutséttning att den
leder till att den cirkuldra ekonomin framjas, naturresurser sparas och miangden avfall och av-
fallshanteringens negativa hélso- och miljoeffekter minskar. Avskaffandet av det dubbla syste-
met fOr transport av separat insamlat avfall dndrar verksamhetsforutséttningarna for de foretag
som transporterar avfall som kommunen ansvarar for pa omraden med avfallstransport som fas-
tighetsinnehavaren ordnar. I frdga om separat insamlat avfall foreslas en 6vergang till kommu-
nalt ordnad avfallstransport redan tva ar efter lagens ikrafttraidande. Genom en férordning som
foreslas utfardas med stod av lagen forbjuds utsldppande pa marknaden av vissa plastprodukter.
Propositionen bedoms inte & nigra konsekvenser som beror internationella manniskorattskon-
ventioner.

Val av forfattningsnivd samt samband mellan bestimmelser pad ldgre nivd dn lag

Lagstiftningsldsningarna i fraga om mal for och skyldigheter till materialatervinning av avfall
samt separat insamling av avfall &r centrala for att forslagets mal och konsekvenser ska uppnas,
vilket bedoms ovan och i avsnitt 4.2. Eftersom propositionen foranleds av EU:s avfallsdirektiv
innehéller den & ena sidan forslag till bestimmelser om allminna materialatervinningsmal for
vissa avfallstyper, & andra sidan ocksé forslag till bindande materialatervinningsskyldigheter for
enskilda aktorer och grupper av aktorer. Det foreslas att det foreskrivs om bagge med stod av
prioritetsordningen enligt 8 § i avfallslagen och bemyndigandet i samband med den. 2 mom. i
prioritetsordningen binder dem som yrkesmaéssigt behandlar avfall, och bemyndigandet att ut-
farda forordning i 3 mom. omfattar utfardandet av kvantitativa mal och skyldigheter for avfalls-
hanteringen. Nir 8 § i avfallslagen skrevs, iakttogs det som grundlagsutskottet forutsatte i sitt
utlitande. ' Det dr sannolikt att det framaver foreskrivs om nya kvantitativa mal eller skyldig-

128 GrUU 58/2010 rd, dér utskottet forutsatte att prioritetsordningen éndras s4 att den tydligare binder
yrkesmassiga verksamhetsutdvare for att bemyndigadet att utfirda ndrmare bestimmelser genom for-
ordning ska kunna hérledas ur den.
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heter som berdr avfallshanteringen for att genomfora EU-bestimmelser och utveckla avfalls-
hanteringen. Trots att kvantitativa mal och skyldigheter kan ha en betydande kostnadseftekt for
avfallshanteringen och individers och sammanslutningars verksamhet avseende den, talar beho-
vet av kontinuerliga dndringar i bestimmelserna att de alltjaimt utfardas pa forordningsniva.
Enligt artikel 11.6 1 avfallsdirektivet ska kommissionen senast den 31 december 2024 Sverviga
att uppstélla mal for forberedelse for dteranvéindning och materialatervinning for flera nya av-
fallstyper, samt enligt artikel 11.7 senast den 31 december 2028 se dver de mal som redan stillts
upp for kommunalt avfall.

Kallsortering och separat insamling av avfall &r avgorande skeden for en kostnadseffektiv
materialdtervinning. Det foreslas att bestimmelserna om skyldigheten att ordna separat in-
samling av avfall byggs upp sa att det i den grundldggande bestdmmelsen i 15 § i avfallslagen
foreskrivs om den huvudregeln som &r skyldigheten att samla in avfall separat och om forutsétt-
ningarna till undantag frin den, i stor utstrickning utifran artikel 10 i avfallsdirektivet. Det f6-
reslés att det med stod av bemyndigandet i den foreslagna 15 § 3 mom. pé férordningsniva bland
annat foreskrivs om skyldigheten for fastighetsinnehavaren, kommunen eller producenten att
ordna fastighetsvis separat insamling av olika avfallsfraktioner (ansvarsgrins).

Nér den riksomfattande ansvarsgransen som ingér i den férordning som utfardats med stod av
15 § 3 mom. géller kommunen och den separata insamling den ordnar, har kommunen befogen-
het att i de avfallshanteringsforeskrifter den meddelar med stéd av 91 § utvidga den separata
insamlingen genom att bestimma striktare ansvarsgrinser dn enligt forordningen om det med
beaktande av lokala omstindigheter behovs for att fullgora skyldigheten enligt 15 § 1 mom. I
avfallshanteringsforeskriften far det ocksa bestimmas om frivillig separat insamling for fastig-
hetsinnehavaren, och dé ska kommunen pé begiran ordna separat insamling fran fastigheten. A
andra sidan kan kommunen for viss tid, hogst fem &r i taget, avvika frén ansvarsgrinserna enligt
forordningen i lindrigare riktning om nagon av fOrutséttningarna for avvikelse enligt 15 § 2
mom. uppfylls.

Det foreslés att avvikelse fran forordningen i lindrigare riktning ska vara tillaten enligt 15 § 2
mom. om 1) gemensam insamling av olika typer av avfall inte forsdmrar avfallets kvalitet eller
minskar mojligheterna att forbereda det for dteranvéndning, anvinda det for materialitervinning
eller atervinna det pa ndgot annat sitt som foljer prioritetsordningen, 2) separat insamling av
avfall inte leder till basta mojliga helhetsresultat med beaktande av avfallshanteringens sam-
mantagna konsekvenser for miljon, 3) separat insamling av avfall inte dr tekniskt genomforbar
med beaktande av bésta insamlingspraxis, eller 4) kostnaderna for separat insamling av avfall
blir oskiliga med beaktande av de faktorer som anges i bestimmelsen. Grunderna for avvikelse
baseras pé artikel 10.3 a—10.3 d i avfallsdirektivet. Den foreslagna regleringslosningen majlig-
g0r 4 ena sidan att det pa forordningsniva bestims en nagorlunda ambitids minimiserviceniva
for separat insamling av de avfallsfraktioner som ar kritiska for materialatervinningsmalen, men
a andra siden &r den flexibel i lindrigare riktning i de kommuner eller pa de omréden i en kom-
mun dér till exempel en 1ag befolkningstéthet eller 1anga avstdnd mellan tdtorterna gor separat
insamling av insamling dyr i forhallande till nyttan. Om undantag i lindrigare riktning inte ar
tilldtna, bor det genom forordning foreskrivas om en klart lindrigare ansvarsgrians for att for-
hindra oskéliga situationer.

Den foreslagna forfattningsstrukturen &r osedvanlig. I miljlagstifiningen ska den kommunala
normgivningen vanligen precisera eller strama &t bestimmelserna nédr det motiveras av lokala
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omstindigheter.'? Vanligen ir det inte tillatet att i kommunala normer avvika i lindrigare rikt-
ning fran en férordning. Dock finns det ingen tydlig normhierarkisk ordning mellan de forord-
ningar som utfirdas med stdd av avfallslagen och de kommunala avfallshanteringsforeskrif-
terna, utan de kompletterar varandra. Det foreslas vara tillatet att avvika fran forordningen i
lindrigare riktning genom avfallshanteringsforeskrifter for viss tid och endast om det utifran
lokala omsténdigheter bedoms att ndgon av grunderna for avvikelse enligt 15 § 2 mom. uppfylls.
Kommunens befogenhet att avvika fran férordningen i lindrigare riktning &r ddrmed noga av-
gransad. De kommunala avfallshanteringsforeskrifterna ska séndas pd remiss bland annat till
NTM-centralen, som vid beredningen av sitt utlatande bor fasta sérskild vikt vid avfallshante-
ringsforeskrifternas lagenlighet.

Fordndringen av transportsystemet for avfall och évergangsperioderna for den

Enligt 36 § foreslas en 6vergang till kommunalt ordnad, centraliserad konkurrensutséttning av
transport av separat insamlat avfall. Det nuvarande systemet, dir kommunen under de forutsitt-
ningar som anges i 37 § far besluta att varje fastighetsinnehavare sjalv ska ordna avfallstrans-
porten, har visat sig vara ineffektivt med en otydlig ansvarsfordelning. Det &r svart att uppna
materialatervinningsmalen, eftersom styrningen och uppfoljningen av och tillsynen Gver av-
fallsflodena vid transport som fastighetsinnehavaren ordnar dr klart svérare att genomfora dn
vid kommunalt ordnad transport. Enligt forslaget ska transport som fastighetsinnehavaren ord-
nar upphora 2-3 ar fran lagens ikrafttradande, beroende pa vilken avfallstyp den separata in-
samlingen beror. P4 de omraden dar fastighetsinnehavaren har slutit avtal direkt med transport-
foretaget upphor avtalen och transportforetagen ska i fortsittningen delta i kommunala konkur-
rensutséttningar. En del av de berdrda foretagen transporterar endast avfall som kommunen an-
svarar for, och dé berdr den foreslagna dndringen en betydande del av foretagets niaringsverk-
samhet. En del foretag transporterar ocksa avfall fran offentliga aktorer eller foretag, och da
berdr fordndringen direkt endast en del av niringsverksamheten. Ocksd dd kan fordndringen
indirekt paverka Ionsamheten ocksa for den néringsverksamhet som innebér transport av fore-
tagsavfall.

Enligt avfallslagen &r det en offentlig forvaltningsuppgift for kommunen att ordna avfallstrans-
port, och grundlagsutskottet har ansett att sidana inte omfattas av néringsfriheten.!*° Bestdm-
melserna innebér dock en inskridnkning i géllande avtalsforhéllanden, och har dérfor betydelse
for egendomsskyddet som tryggas i 15 § i grundlagen. Tanken bakom skyddet for formogen-
hetsrattsliga rattshandlingars bestand ar att skydda réttssubjektens beréttigade forvantningar i
ekonomiska fragor. I grundlagsutskottets praxis har skyddet for beréttigade forvantningar an-
setts omfatta ritten att lita pd kontinuiteten i lagstiftningen om sadana réttigheter och skyldig-
heter som dr vésentliga for ett avtalsforhallande sé att det inte foreskrivs om sadana fragor pé
ett sitt som oskiligt forsvagar avtalsparternas réttsliga stillning. Enligt grundlagsutskottets
praxis ska bestimmelser som innebar inskrdnkningar i egendomsskyddet bedomas utifran de
allménna forutséttningarna for begransning av de grundldggande fri- och rittigheterna, sisom
att bestimmelserna har ett godtagbart syfte och ér proportionerliga.'®!

Grundlagsutskottet har tidigare'* forutsatt en 6vergangsperiod pa 3—4 &r for att avsluta trans-
portkontrakt nir kommunen dvergér fran transport som fastighetsinnehavaren ordnar till kom-
munalt ordnad transport. Enligt det foreslagna 37 § 2 mom. ska kommunen i beslutet att dvergé

129 GrUU 45/2016 rd, HFD 2006:58.

130 GrUU 27/2012 rd, GrUU 21/2010 rd, GrUU 12/2010 rd och GrUU 20/2006.
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till kommunalt ordnad avfallstransport faststilla nir avfallstransporten som fastighetsinnehava-
ren ordnar ska upphor, vilket far vara tidigast tre ar fran beslutet. Kommunens beslut kan beréra
blandat avfall och slam frén slamavskiljare och slutna tankar, eftersom kommunen enligt for-
slaget ska ordna transporten av separat insamlat fast avfall.

Enligt forslaget knyts overgangsperioderna for bytet av transportsystem for separat insamlat
avfall (bioavfall och forpackningsavfall) till ikrafttradandet for skyldigheten att samla in avfallet
separat. [ synnerhet den foreslagna 6vergéngsperioden for forpackningsavfall pé tvé ar fran la-
gens ikrafttradande kan vara problematisk med tanke pa skyddet for beréttigade forvéntningar
som tryggas i 15 § i grundlagen. For transportforetag kan foréndringen till exempel leda till
snabbare nedskrivning av investeringar i utrustning och till behov av nya investeringar for att
foretaget ska kunna delta i kommunala konkurrensutséttningar. Manga foretag maste dessutom
sétta sig in i regler och praxis for konkurrensutséttning, och tvé ar &r en ratt s kort tid for att
forbereda sig for fordndringen.

De foreslagna 6vergéngsperioderna motiveras dock utifran genomforandet av EU-bestdmmel-
serna och i sista hand utifran 20 § i grundlagen. Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en
ansvar for naturen och dess mangfald samt for miljon och kulturarvet. Bestimmelsen omfattar
savil forhindrande av milj6forstorelse och fororening av miljon som aktiva skyddsatgérder. En-
ligt 2 mom. i paragrafen ska det allminna verka for att alla tillférsédkras en sund miljo. Bestdm-
melsen ar primért riktad till lagstiftaren.'**> Grundlagsutskottet har tidigare uppre?ade ganger
behandlat begrinsningar i egendomsskyddet med stod av ritten till en sund miljo.!** Under den
géllande avfallslagens tid har materialatervinningsgraden for kommunalt avfall nédstan inte alls
stigit, vilket konstateras 1 avsnitt 3.2.2. Syftet med de foreslagna lagdndringarna ar att effekti-
vera avfallshanteringen for att frimja skyddet for miljon och ménniskornas hilsa, anvindningen
av material och materialdtervinningen samt avsevért minska forbrukningen av naturresurser,
vilket framjar tillgodoseendet av ritten till en sund milj6. Det dr sannolikt att en dvergang till
kommunalt ordnad avfallstransport d&tminstone dkar antalet fastigheter som omfattas av fastig-
hetsvis separat insamling och minskar den obehoriga behandlingen av avfall, eftersom avfallet
hantering av kommunen fran avfallshanteringskedjans borjan. En centraliserad hantering gor
det lattare att samla in uppgifter om avfallet och avfallshanteringen, vilket har stor betydelse for
uppnéendet av materialdtervinningsmélen och till exempel beddmningen av behovet att utvidga
den separata insamlingen. Begriansningarna i egendomsskyddet har ddrmed ett godtagbart syfte.

I synnerhet for att materialatervinningsmalen for kommunalt avfall enligt avfallsdirektivet ska
nas kréavs det att ett effektivt system for separat insamling av avfall genomfors sa snabbt som
mdjligt. Redan 2025 ska minst 55 % av det kommunala avfallet materialétervinnas, nér materi-
alatervinningen enligt de skérpta kalkylmetoderna nu ar négot ver 40 %. Dessutom forutsitter
avfallsdirektivet att producenterna i huvudsak svarar for kostnaderna for hanteringen av for-
packningsavfall fran den 1 januari 2023. I den foreslagna regleringsmodellen for hantering av
forpackningsavfall betalar producentsammanslutningen for forpackningsproducenter kommu-
nen for den separata insamlingen, vilket sdnker de avfallsavgifter som tas ut av avfallsinneha-
varna. Det anségs inte mojligt att i forslaget inkludera en mekanism genom vilken den erséittning
producentsammanslutningen betalar pa jamlika grunder och utan en oskilig administrativ till-
dggsborda kan overforas pé fastighetsinnehavare som sjélva ordnar transporten. Darfor bor bytet
av transportsystem trada 1 kraft samtidigt som skyldigheten att samla in forpackningsavfall se-
parat och producentens kostnadsansvar intriader.

133 RP 309/1993 rd, s. 66/11.
134 GrUU 69/2018, GrUU 55/2018, 36/2013 rd och GrUU 32/2010.
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Vid bedomningen av hur allvarlig begransningen i egendomsskyddet dr bor det ockséd beaktas
att fordndringen berdr ett litet antal foretag (ca 100) och att i forslaget ingér bestimmelser som
forbéattrar de smé och medelstora foretagens affarsmdjligheter. Syftet &r att trygga verksamhets-
forutséttningarna for de smé och medelstora foretag som drabbas av att transportavtalen upphor
genom att upphandlingsbestimmelserna dndras sa att kommunerna aldggs att i anbudstévling-
arna beakta foretag av olika storlek och dela upp konkurrensutsittningarna i delar sa att flera
foretagare kan viéljas att tillhandahalla transporter. Det stirker de sma och medelstora féretagens
mojligheter att fA& kommunala entreprenader. De skyldigheter att samla in avfall separat som
foreslas 1 propositionen leder till en storre for transport och behandling av avfall som helhet
savil for kommunen som for foretagen, vilket ocksé leder till storre affarsmojligheter for sma
och medelstora foretag.

Vid bedémningen av bytet av transportsystem for separat insamlat avfall och proportionaliteten
hos 6vergéngsperioderna for den bor skyddet for transportforetagens beréttade forviantningar
vigas mot uppndendet av de bindande materialatervinningsmélen enligt avfallsdirektivet och
fullgérandet av forpackningsproducenternas kostnadsansvar. Trots att den foreslagna forand-
ringen far negativa konsekvenser som i sig dr betydande for en del transportforetag, har kon-
stellationen fordndrats sedan grundlagsutskottet senast bedomde skyddet for berattigade for-
vintningar i friga om avtal om avfallstransporter.'* Genomf6randet av skyldigheterna enligt
avfallsdirektiven forutsatter att den separata insamlingen utokas snabbt och effektivt, vilket har
samband med bytet av transportsystem. Den relativt korta dvergingsperiod som foreslés for
separat insamlat avfall &r proportionell och inkréktar inte pa skyddet for transportforetagens
berittigade forvantningar.

Bevarandet av det dubbla systemet for transport av vissa avfallstyper som kommunen ansvarar

for

Det foreslas att transporterna av landat avfall samt slam frén slambrunnar och slutna tankar ska
kvarstd i det sa kallade dubbla systemet, ddr kommunen om forutséttningarna enligt 37 § i av-
fallslagen uppfylls far besluta att ansvaret for att ordna transporten dverfors fran kommunen till
fastighetsinnehavaren. Kommunen ansvarar dock ocksa i detta fall for behandlingen av avfallet
och bestdmmer vart avfallet ska levereras. I synnerhet obehdrig behandling av slam frén slam-
avskiljare och slutna tankar kan leda till betydande férorening av miljon. I ca 80 % av kommu-
nerna tillampas fortfarande transport av slam som fastighetsinnehavaren ordnar.

Utifran uppgifter fran tillsynsmyndigheterna enligt avfallslagen kan det, vilket papekas i avsnitt
6.5.1, bedomas att behandlingen av slam pa omraden dér fastighetsinnehavaren har stora brister
i friga om miljoskyddet. Slamavskiljare och slutna tankar toms inte tillrdckligt ofta, vilket leder
till att deras reningseffekt forsvagas och slam licker ut i miljon. Myndigheterna har ocksa fatt
vetskap om fall nér avfallstransportdren inte har levererat slammet till den behandling kommu-
nen anvisat utan slammet har 6vergetts okontrollerat i miljon. Det ar sannolikt att utsldppen fran
bristfallig behandling av slam stillvis orsakar en betydande risk for fororening av ytvatten och
grundvatten.

En visentlig del av den grundlaggande ritten till en sund milj6 ar det allminnas skyldighet att
tillforsdkra var och en rétten till en sund milj6. For lagstiftaren betyder det att lagstiftningslos-
ningarna ska gora det mojligt att effektivt forebygga negativa miljokonsekvenser.!*¢ Enligt for-
slaget ska myndigheternas mdjligheter att folja upp och 6vervaka samtransporter utokas genom
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striktare skyldigheter for avfallstransportdrer att [dmna uppgifter (39 § 2 mom.) och en bestim-
melse om straff for forsummelse av skyldigheten att ldmna uppgifter i 147 §. Trots att samma
nivé av miljéskydd som vid kommunalt ordnad, centraliserad transport sannolikt inte uppnés
vid transport som fastighetsinnehavaren ordnar ens genom att bestimmelserna och tillsynen ut-
okas, leder forslaget inte till en forsvagning fran nuléget. Kommunen kan fortfarande besluta
om Overgang till kommunalt ordnad transport. Ett krav enligt 37 § &r att transport som fastig-
hetsinnehavaren ordnar inte far orsaka fara eller skada for hélsan eller miljon.

Forbud mot vissa plastprodukter

I SUP-direktivet forutsitts det bland annat att utsldppande pa marknaden av de plastprodukter
for engéngsbruk som sérskilt anges i del B av bilagan till direktivet. De produkter som nimns i
bilagan till direktivet, sésom bomullspinnar, bestick och sugror av plast, orsakar pa EU-niva
betydande nedskrapning av strdnder och vattenmilj6 samt skada for vattendragen. Det foreslés
att produktforbuden genomfors genom en férordning av statsradet med stéd av huvudregeln i 9
§ och bemyndigandet i 10 § i avfallslagen. Det foreslas att rubriken for 9 § i avfallslagen &ndras
sa att den béttre beskriver paragrafens innehall; i 4 mom. ingar redan forbud mot produkter till
foljd av att de orsakar problem for avfallshanteringen eller skadar hilsan eller miljon. Det fore-
slés att till 10 § 1 mom. 6 punkten fogas en uttrycklig formulering om att de férbud som beror
pa EU-réttsakter genomfors genom forordning av statsradet. Ett forbud att sldppa ut en produkt
pa marknaden dr en betydande begriansning av néringsfriheten, som dock kan motiveras med
fullgérandet av ritten till en sund milj6, i synnerhet nér tillverkning eller import av de forbjudna
produkterna i de flesta fall endast utgor en del av foretagets niringsverksamhet. Grundlagsut-
skottet har i sin praxis pa senare tid tillatit klart kraftigare begrinsningar av néringsfriheten for
att fullgora rétten till en sund miljo."*” Att det foreskrivs om produktforbuden genom forordning
av statsradet i stéllet for pd lagniva kan i detta sammanhang motiveras med att forbuden som
sédana baseras pa EU-bestimmelser som inte limnar nadgon nationell provningsrétt. Framdver
kommer EU-bestimmelser av motsvarande slag sannolikt att bli vanligare.

Register over behandling av bioavfall pd fastigheter

I propositionen ingar bestimmelser om en myndighets register och behandling av personupp-
gifter, och dérfor bor den granskas i forhallande till skyddet for privatlivet enligt 10 § och rétts-
skyddet enligt 21 § i grundlagen. I den foreslagna 143 § foreslas en ny skyldighet for den kom-
munala avfallshanteringsmyndigheten att fora ett register 6ver smaskalig behandling av bioav-
fall pa fastigheter. Skyldigheten att fora registret baseras pa genomforandet av avfallsdirektivet.
Registret foreslas innehalla namn och kontaktuppgifter for den som behandlar bioavfall pé fas-
tigheten samt antalet personer som bor pé fastigheten. Registret foreslas inte innehélla nigra
kénsliga uppgifter eller sddana sérskilda personuppgifter som avses i artikel 9 i allménna data-
skyddsforordningen. I personuppgifterna kan inga sddana uppgifter som ska hallas hemliga en-
ligt 25 § 1 mom. 31 punkten i offentlighetslagen. Rattsgrunden fér behandlingen av personupp-
gifter ar artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsforordningen.

Grundlagsutskottet har tidigare ansett det viktigt for skyddet for personuppgifter att foreskriva
bland annat om registreringens syfte, férvaringstiden for uppgifterna och den registrerades ratts-
skydd.!*® Utskottet har dock justerat sin stdndpunkt till foljd av allménna dataskyddsforord-
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ningen och ansett att det enligt huvudregeln réicker att bestimmelserna om skyddet f6r och be-
handlingen av personuppgifter dr harmoniserade med dataskyddsforordningen.'* Enligt utskot-
tet bor man undvika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer d& den ar
dels tillaten enligt dataskyddsforordningen, dels nddvéndig for att tillgodose skyddet for per-
sonuppgifter.'*® Enligt grundlagsutskottet maste behovet av speciallagstiftning i enlighet med
det riskbaserade synsétt som ocksé krévs i dataskyddsforordningen beddmas utifran de hot och
risker som behandlingen av personuppgifter orsakar.'!

I enlighet med grundlagsutskottets nya praxis begransas behandlingen av personuppgifter enligt
lagforslaget till det som ar nodvandigt. I lagforslaget foreskrivs det utéver om den personupp-
giftsansvarige ocksd om forvaringstiden for personuppgifterna. Vilka uppgifter som ska ldmnas
till registret anges ndrmare genom forordning av statsradet. I bestimmelserna om forvaringsti-
den har strdvan varit att beakta registrets datainnehall och anviandningsédndamal. Till f6ljd av
registrets datainnehall bedoms registret inte medfora nagra sérskilda hot eller risker. Med tanke
pa bestimmelsernas tydlighet och personernas rittssiakerhet foreslas det att det foreskrivs i lag
om forvaringstiden for personu]pggifter, eftersom personuppgifter om privatpersoner samlas in
i deras vardagliga verksamhet.* Dessutom innebér det enhetliga forvaringstider i olika kom-
muner. Lagforslagen innebar inga sadana ingrepp i privatlivet eller skyddet for personuppgifter
som strider mot 10 § 1 mom. i grundlagen.

Den straffrdttsliga legalitetsprincipen

I denna proposition foreslas det att tillrdknandetroskeln i straffbestimmelsen i avfallslagen
sénks sd att det nuvarande kravet pa uppsat eller grov oaktsamhet sinks till vanlig oaktsamhet.
Forslaget behovs for att stirka straffbestimmelsernas allménpreventiva verkan och ar kongruent
bland annat med motsvarande bestimmelse i miljoskyddslagen. Det foreslds ingen &ndring av
straffskalan. Den foreslagna dndringen av tillrdknandetroskeln dr dérfor inte problematisk med
tanke pa kravet pa proportionerligt straff som ingar i den straffréttsliga legalitetsprincipen.

Dessutom har strivan varit att precisera de garningar som kriminaliseras i 147 § genom héanvis-
ningar till paragrafer samt artiklar i EU-férordningen utifrén den straffréttsliga legalitetsprinci-
pen enligt 8 § i grundlagen sa att det utifran bestimmelsen battre ska kunna forutses vilken
verksambhet eller forsummelse som é&r straffbar.

Lagstiftningsordning samt behov av grundlagsutskottets bedémning
Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Daremot rekom-

menderar regeringen att grundlagsutskottet bedomer de lagstiftningslosningar som ndmns ovan
och de konstitutionella grunderna for dem.

139 GrUU 14/2018 rd, s. 4

140 GrUU 2/2018 1d, s. 5

4l se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 5, GrUU 13/2017 rd, s. 5 och GrUU 3/2017 rd, s. 5
142 Qe t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 5.

195



RP 40/2021rd

Kldim

Eftersom de direktiv som ingér i EU:s avfallspaket och férordningen om langlivade organiska
fororeningar innehéller bestimmelser som foreslds bli genomforda genom lag och foreslas bli
kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 avfallslagen (646/2011) 5 § 2—5 mom., 45, 89 och 90 §, av dem 89 § séddan den
lyder i lag 328/2016,

dndras 1 §,3 § 1 mom., 6 och 9 §, det inledande stycket i 10 § samt 10 § 6 punkten, 12 § 3
mom., 15§, 17 § 1 mom., 20 §, 23 § 1 mom., 25 § 4 mom., 27 och 32 §, 33 § 2 mom., 35 §, 36
§ 3 mom., 37 §, rubriken for 39 § samt 39 § 2 mom., 41 §, 43 § 3 mom., 46 och 47 §, det
inledande stycket i 48 § 1 mom. samt 51, 54, 60, 62—63, 64—66, 66 a, 68 och 69 §, 80, 81, 87,
88,91 0ch 93§, 102 § 2 mom., 117, 118, 119 och 121 §, 122 § 1 mom., 127 §, 129 § 1 mom.,
131 § 1 mom. och 2 mom. 5 och 8 punkten, 136, 143, 146 och 147 §,

av dem 3 § 1 mom. sadant det lyder delvis éndrat i lag 195/2012, 6 § sddan den lyder delvis
andrad i lag 410/2014, 25 § 4 mom. sadant det lyder i lag 757/2018, 32 § sddan den lyder delvis
dndrad i lag 445/2018, 33 § 2 mom. sddant det lyder i lag 438/2019, 41 § sddan den lyder delvis
dndrad i lag 528/2014, 66 a, 121 § och 131 § 2 mom. 5 punkten saddana de lyder i lag 410/2014,
118 § sddan den lyder delvis &dndrad i lagarna 528/2014 och 757/2018, 122 § 1 mom. sddant det
lyder i lagarna 1104/2011 och 757/2018, 127 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 25/2014, 129
§ 1 mom. sadant det lyder i lag 528/2014, 146 § saddan den lyder i lag 686/2018, 147 § sadan
den lyder i lagarna 626/2017 och 757/2018, samt

fogas till lagennya Sa,5b,11a,15a,15b,41a,49a-49d,53 a,63a,66b,66c,80a,117
b, 117 ¢, 118 aoch 121 a § som foljer:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att framja cirkuldr ekonomi och en hallbar anvéndning av naturresur-
serna, minska avfallets mangd och skadlighet, forebygga den fara och skada for hédlsan och mil-
jon som avfall och avfallshantering orsakar, sékerstélla en fungerande avfallshantering och for-
hindra nedskrépning.

38
Begrdnsningar av tillimpningsomrddet

Denna lag tilldmpas inte pa foljande slag av avfall:

1) utslépp till luft,

2) koldioxid som avskilts och transporterats for geologisk lagring eller lagrats geologiskt, till
den del bestammelser om den finns ndgon annanstans i lag, eller pa koldioxid som lagras geo-
logiskt, om den totala méngd som avses bli lagrad underskrider 100 000 ton och syftet med
lagringen é&r forskning, utveckling eller provning av nya produkter och processer,

3) avloppsvatten till den del bestimmelser om avloppsvatten finns ndgon annanstans i lag,
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4) explosiva varor som avses i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor (390/2005), kdrnavfall som avses i kdrnenergilagen (990/1987) och radioaktivt
avfall som avses i stralskyddslagen (859/2018),

5) placering av icke-férorenade muddermassor, nir placeringen gors med stod av 2 kap. 6 § i
vattenlagen (587/2011) eller kraver tillstdnd enligt 3 kap. 2 eller 3 § i den lagen,

6) animaliska biprodukter till den del det finns bestimmelser om dem i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1069/2009 om hélsobestimmelser for animaliska biprodukter och
dirav framstéllda produkter som inte dr avsedda att anvdndas som livsmedel och om upphé-
vande av forordning (EG) nr 1774/2002 (forordning om animaliska biprodukter), inbegripet
stallgddsel och bearbetade produkter som omfattas av den férordningen; lagen tillimpas emel-
lertid pa biprodukter och dirav framstillda produkter som ar avsedda for forbranning, depone-
ring pa avstjélpningsplatser eller anvindning vid biologiska behandlingsanldggningar,

7) fororenad jord som inte 16sgjorts fran berggrunden eller marken,

8) sddana andra &n i 6 punkten avsedda &mnen som é&r avsedda att anvindas som foderravaror
enligt definitionen pa foderravaror i artikel 3.2 g i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 767/2009 om utslédppande péd marknaden och anvindning av foder, om dndring av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 1831/2003 och om upphévande av radets direktiv
79/373/EEG, kommissionens direktiv 80/511/EEG, radets direktiv 82/471/EEG, 83/228/EEG,
93/74/EEG, 93/113/EG och 96/25/EG samt kommissionens beslut 2004/217/EG.

5a§
Biprodukter

Ett &mne eller foremal dr inte avfall utan en biprodukt, om det uppkommer genom en pro-
duktionsprocess vars huvudsyfte inte &r att producera d&mnet eller foremaélet, och

1) det ar sdkerstillt att &mnet eller foremalet kommer att fortsétta att anvindas,

2) amnet eller foremalet kan anvindas direkt i befintligt skick eller efter att pa sin hojd ha
genomgétt sddan bearbetning som &r normal i industriell praxis,

3) dmnet eller foremalet produceras som en integrerad del i en produktionsprocess, och

4) dmnet eller foremalet uppfyller produktkraven och milj6- och hilsoskyddskraven for den
anvindning som planeras och anviandningen enligt en helhetsbedomning inte medfor fara eller
skada for hilsan eller miljon.

Nérmare bestimmelser om de i 1 mom. avsedda forutsittningarna for klassificering som bi-
produkt, specificerade for olika biprodukter, far utfardas genom forordning av statsradet.

5b§
Ndr avfall upphor att klassificeras som avfall

Materialatervunnet avfall eller avfall som atervunnits pa annat sétt ar inte langre avfall, om

1) det &r avsett att anvéndas for sérskilt specificerade dndamal,

2) det finns en marknad for eller efterfragan pa det,

3) det uppfyller de tekniska kraven for anvindningsdndamaélet och stimmer 6verens med de
bestammelser och standarder som tillimpas pa motsvarande produkter, och

4) dess anviandning enligt en helhetsbeddmning inte medfor fara eller skada for hélsan eller
miljon.

Nérmare bestimmelser om detaljerade beddmningsgrunder for tillimpning av de kriterier som
avses i | mom. pa vissa slag av avfall far utfiardas genom forordning av statsradet. Bedomnings-
grunderna bor omfatta dtminstone

1) vilket avfall som &r tillatet material for atervinningsforfaranden,
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2) tilldtna behandlingsprocesser och behandlingsmetoder,

3) vilka kvalitetskrav som enligt bestimmelser och standarder ska tillimpas pd produkt-
material som efter atervinning inte ldngre klassificeras som avfall, inbegripet eventuella grans-
virden for orenheter 1 materialet,

4) kraven pa de miljoledningssystem med stod av vilka efterlevnaden av beddmningskraven
for nér produkten upphor att klassificeras som avfall konstateras, inbegripet kraven pé kvali-
tetskontroll och egenkontroll samt vid behov ackreditering, och

5) underrittelse om dverensstimmelse med kraven.

Om det i Europeiska unionens lagstiftning eller i den férordning av statsradet som avses 1 2
mom. inte foreskrivs om bedomningsgrunderna for nér avfall upphdr att klassificeras som av-
fall, kan miljotillstindsmyndigheten frén fall till fall besluta att avfallet ska upphora att klassi-
ficeras som avfall enligt de kriterier som foreskrivs i 1 mom. Nér beslut fattas ska vid behov
vad som foreskrivs i 2 mom. iakttas, och gransvdrden for orenheter i materialet samt den fara
eller skada for hélsan eller miljon som materialet eventuellt medfor beaktas. Vid behandlingen
av drendet iakttas vad som i miljoskyddslagen foreskrivs om beviljande eller &ndring av miljo-
tillstand.

Nér ett material har upphort att klassificeras som avfall ska den som slépper ut materialet pa
marknaden sdkerstélla att materialet uppfyller kraven i kemikalie- och produktlagstiftningen.
Om ett material inte har sldppts ut p4 marknaden, dr den som forsta gingen anvdnder materialet
skyldig att sdkerstélla att det uppfyller kraven i fraga.

6§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

1) farligt avfall avfall som har ndgon egenskap som orsakar fara (farlig egenskap) och icke-
farligt avfall avfall som inte har ndgon farlig egenskap,

2) kommunalt avfall avfall som uppkommer i stadigvarande bostéder, fritidsbostdder, internat
och vid annat boende, inbegripet pappers-, kartong-, glas-, metall-, plast-, textil- och bioavfall
samt kasserade elektriska och elektroniska produkter, batterier, ackumulatorer och skrymmande
foremal samt till sin beskaffenhet jimforbart avfall som uppkommer i forvaltnings-, service-
och néringsverksamhet, dock inte slam frdn slamavskiljare och slutna tankar,

3) slam fran slamavskiljare och slutna tankar slam som fran hushéallsavloppsvatten bildas i
slamavskiljare, slutna tankar, minireningsverk eller i andra motsvarande behandlingssystem,

4) blandat kommunalt avfall kommunalt avfall som aterstar nér fraktioner specificerade enligt
avfalltyp har sorterats ut pd den plats dér avfallet uppkommit,

5) bygg- och rivningsavfall avtall som uppkommer vid nybyggnad, reparationsbyggnad och
rivning av byggnader eller andra fasta konstruktioner, vid mark- och vattenbyggnad och annan
byggnads- och rivningsverksamhet,

6) bioavfall biologiskt nedbrytbart livsmedels- och koksavfall som uppkommer i bostider,
kontor, restauranger, partihandelslokaler, matsalar, catering, detaljhandelslokaler och andra
motsvarande lokaler och verksamheter och jamforbart avfall fran livsmedelsindustrin samt bio-
logiskt nedbrytbart tradgards- och parkavfall,

7) livsmedelsavfall 1 artikel 2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002
om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myn-
digheten for livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssdkerhet av-
sedda livsmedel som har blivit avfall,

8) POP-avfall avfall som innehaller fororeningar som réknas upp i bilaga IV till Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 om langlivade organiska fororeningar och som
forekommer i koncentrationer som uppgar till minst den koncentrationsgréns som anges i den
bilagan,
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9) elektrisk och elektronisk produkt som anvinds i hushdll elektriska och elektroniska pro-
dukter avsedda for anvéndning i hushall samt till kvaliteten och kvantiteten dirmed jamforbara
elektriska och elektroniska produkter avsedda for anvindning inom handeln, industrin, vid in-
rittningar och inom annan verksamhet; produkter som sannolikt anvidnds bade i hushall och
inom annan verksamhet ska betraktas som elektriska och elektroniska produkter som anvénds i
hushall,

10) avfallsproducent var och en vars verksamhet ger upphov till avfall eller som genom for-
behandling, blandning eller annan verksamhet dndrar avfallets egenskaper eller sammansitt-
ning,

11) avfallsinnehavare avfallsproducenten, fastighetsinnehavaren eller nagon annan som ar i
besittning av avfallet,

12) fastighetsinnehavare var och en som &ger en fastighet eller innehar arrenderétten till en
fastighet,

13) avfallstransportor var och en som ansvarar for transport av avfall,

14) avfallsmdklare var och en som yrkesméssigt koper eller siljer avfall eller formedlar avfall
eller avfallshanteringstjénster for ndgon annans rakning, inbegripet miklare som inte kommer i
fysisk besittning av avfallet,

15) producent en fysisk eller juridisk person som yrkesmaéssigt slapper ut produkter pa mark-
naden, enligt de ndrmare produktspecifika definitionerna i 48 §,

16) avfallshantering insamling, transport, atervinning och bortskaffande av avfall, inbegripet
kontroll och uppfoljning av sddan verksamhet och efterbehandling av platser for bortskaffande
av avfall samt verksamhet som maéklare,

17) insamling av avfall uppsamling av avfall, inbegripet forsortering och tillfallig lagring av
avfallet, till en mottagningsplats som ordnats av en fastighetsinnehavare, kommun, producent,
distributor eller ndgon annan for egen behandling eller for vidare transport till behandling,

18) separat insamling av avfall avfallsinsamling dar avfall vars typ och beskaffenhet skiljer
sig at hélls atskilt i syfte att underlétta forberedelse for ateranvindning samt materialatervin-
ning, annan atervinning eller annan sérskild behandling,

19) minskning av avfallets médngd och skadlighet verksamhet som dger rum innan produkten
blivit avfall och som framjar ateranviandning av produkten, forlanger dess anvandningstid eller
pa nagot annat sétt forebygger uppkomsten av avfall eller som minskar mingden farliga och
andra skadliga dmnen i produkten eller skadlig miljé- och hilsopaverkan hos det avfall som
uppkommer,

20) dteranvindning anvandning av produkter, eller delar av dem, pa nytt i samma syfte som
de ursprungligen var avsedda for,

21) forberedelse for dateranvindning sidan verksamhet for kontroll, rengdring eller reparation
av avfall genom vilken kasserade produkter eller delar av dem bereds for att kunna anvédndas pa
nytt utan ndgon annan férbehandling,

22) materialdatervinning verksamhet dir avfall upparbetas till produkter, material eller &mnen
antingen for det ursprungliga dndamaélet eller for andra andamal; med materialatervinning avses
inte energiatervinning eller upparbetning av avfall till brinsle eller material for aterfyllnad,

23) dtervinning av avfall verksamhet vars framsta resultat &r att avfallet utnyttjas vid produkt-
ionsanldggningar eller ndgon annanstans i samhillet genom att det ersitter amnen eller foremal
som i annat fall skulle ha anvénts for detta syfte, inbegripet beredning av avfallet for ett sddant
syfte,

24) resursdtervinning sddan annan atervinning av avfall som varken r energiatervinning eller
upparbetning till material som ska anvdndas som brénsle eller annan energikalla,

25) dterfylinad atervinning av avfall dir for &andamalet lampligt icke-farligt avfall anvinds for
aterstéllningsdndamal i utgrdvda omraden eller vid landskapsmodellering,

26) bortskaffande av avfall deponering av avfall pad en avstjélpningsplats, forbranning utan
energiutvinning eller ndgon annan med dessa jdmforbar verksamhet som inte &r atervinning av
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avfall, &ven om verksamheten sekundirt leder till dtervinning av materialet eller energin i av-
fallet, inbegripet beredning for bortskaffande,

27) behandling av avfall atervinning eller bortskaffande av avfall, inbegripet beredning for
atervinning eller bortskaffande,

28) distributor en yrkesmaissig séljare av en produkt eller nigon annan som bjuder ut en pro-
dukt till anvéndaren,

29) internationell avfallstransport sadan transport av avfall som avses i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall, nedan avfallstransportforord-
ningen, nér transporten sker frdn Finland till ett annat land eller fran ett annat land till Finland
och nér avfall transporteras via Finland.

Vad som i denna lag foreskrivs om kommuner giller ocksd den samkommun som avses i 2 §
i lagen om samarbete inom avfallshanteringen och kollektivtrafiken mellan kommunerna i hu-
vudstadsregionen (829/2009) och andra samkommuner i den utstrdckning som de har getts upp-
gifter som enligt denna lag eller med stod av den ska skotas av kommunerna.

Nérmare bestimmelser om klassificeringen av avfall som farligt avfall respektive icke-farligt
avfall far utfirdas genom forordning av statsradet. Narmare bestimmelser om vilka atgérder
som &r sddan verksamhet som avses i 1 mom. 20-26 punkten och hur en distributor enligt 1
mom. 28 punkten ska definieras far ocksa utfardas genom forordning av statsradet.

Nérmare bestimmelser om farliga egenskaper hos avfall utfirdas genom forordning av stats-
radet i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och om upp-
horande av vissa direktiv.

938
Omsorgsplikt och forbud som géller produkter

For att de mal som ndmns i denna lag ska nas ska den som tillverkar en produkt se till att

1) ravaror anvinds sparsamt vid tillverkningen och att avfall, material som utvunnits ur avfall
eller begagnade produkter eller delar av dem anvinds som ravaror,

2) anvdndningen av ravaror som innehaller miljo- och hélsoskadliga &mnen undviks vid till-
verkningen och mindre skadliga ravaror anvénds i stillet,

3) produktionsmetoden viljs pa ett sddant sitt att sa lite avfall som mojligt uppkommer vid
tillverkningen och att avfallet 4r s& oskadligt som mdjligt for hilsan och miljon,

4) produkten inte forpackas onddigtvis,

5) produkten é&r resurseffektiv och héllbar till sin livscykel och drifttid, kan repareras, uppgra-
deras och ateranvindas och kan materialatervinnas nér den blivit avfall samt att produkten och
dess anvindning ger upphov till sa lite avfall som mojligt,

6) produkten nir den blivit avfall inte orsakar fara eller skada for hélsan eller miljon och inte
heller nedskrépning eller avsevérd skada eller svarighet for avfallshanteringen,

7) produkten, niar den innehaller ravaror av avgorande betydelse, i den utstrackning det &r
mdjligt kan dteranvindas och kan materialatervinnas nér den blivit avfall.

Den som tillverkar en produkt ska efter behov se till att

1) produkten &r forsedd med méirkningar som klargor dess egenskaper och underlittar anvénd-
ningen, sorteringen, ateranvindningen, avfallshanteringen och riktandet av producentansvaret
eller att produkten forses med upplysningar om detta,

2) de som anvander produkten informeras om produktmérkningarna och deras betydelse och
om sorterings-, ateranvindnings- och avfallshanteringsarrangemangen,

3) aktérerna inom avfallshanteringen ges behovliga upplysningar om dteranvandning, demon-
tering och atervinning av produkten eller dess delar och om var i produkten farliga &mnen och
delar finns,
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4) det finns tillgéng till reservdelar, bruksanvisningar, teknisk information eller andra instru-
ment eller annan utrustning eller programvara for hogklassig reparation och séker ateranvind-
ning av produkten.

For att mélen enligt denna lag ska nas ska den som sliapper ut en produkt pa marknaden och
distributoren i den utstréckning det &r mojligt sékerstilla att produkten uppfyller kraven enligt
1 mom. 4-7 punkten, att produkten mérks och att information och upplysningar om den ges i
enlighet med 2 mom.

Om det ndr produkten tillverkas, anvénds eller kasseras uppkommer avfall som har konstate-
rats eller p4 goda grunder kan forvintas medfora ndgon avsevird oldgenhet eller svérighet for
avfallshanteringen eller fara eller skada for hilsan eller miljon, kan tillverkning, utsldppande pa
marknaden, utforsel eller anvindning av produkterna forbjudas, begrinsas eller beldggas med
villkor.

10§
Forordningar av statsrddet om produkter

Nérmare bestimmelser om foljande i 9 § 1 och 2 mom. foreskrivna produktions- och produkt-
krav och 1 9 § 4 mom. avsedda forbud, begransningar eller villkor som riktar sig till dem som
tillverkar produkter, sldpper ut dem p& marknaden och distribuerar dem fér utfairdas genom for-
ordning av statsrddet:

6) sadana andra forbud eller krav som kan jamstédllas med dem som avses i 1-5 punkten och
som behdvs for genomforande av Europeiska unionens relevanta réttsakter och géller verksam-
het eller produkter, tillsynen &ver att forbuden eller kraven efterlevs och den tillhérande skyl-
digheten att ldmna information.

11a§
Att framja forberedelse for dteranvindning

Kommuner, producenter och andra som bedriver yrkesmassig insamling av avfall ska i sam-
band med insamlingen av avfall bereda foretag och sammanslutningar som bedriver forbere-
delse for ateranviandning jamlika mojligheter att fa tillgéng till avfall som ldmpar sig for detta
pa en anvisad mottagningsplats i den utstrdckning som kommunerna, producenterna eller de
som samlar in avfall inte sjdlva ordnar forberedelse for dteranvdndning. Mottagningen och in-
samlingen av avfall ska ske pa ett sddant sitt att mojligheten till forberedelse for dteranvindning
av avfallet inte forsdmras.

Ett skriftligt avtal ska ingds om Overlatelse av avfall for forberedelse for dteranvéindning. Den
som Overlater avfallet far ta ut en ersittning av foretag eller sammanslutningar som bedriver
forberedelse for ateranviandning for de kostnader som en kostnadseffektiv insamling och lagring
av avfall har orsakat verlataren. Foretag och sammanslutningar som bedriver forberedelse for
ateranvindning ska ldmna den som Overlater avfallet uppgifter om behandlingen av avfallet.

Nérmare bestimmelser om innehallet i det avtal som avses i 2 mom. och grunderna for de
kostnader som avses i det momentet far utfirdas genom forordning av statsradet.

12§

Skyldighet att kinna till avfallet och limna information

Genom forordning av statsradet far det utfdrdas ndrmare bestimmelser om
202



RP 40/2021rd

1) avfallsinnehavarens skyldighet att f6lja och kontrollera avfallets och avfallsbehandlingens
milj6- och hdlsopéverkan samt att folja avfallets sammanséttning och ursprung,

2) hur den tidigare avfallsinnehavaren eller avfallsbehandlaren ska informeras om avfallet och
avfallsbehandlingen,

3) sadan andra tgérder for att fullgora skyldigheterna enligt 2 mom. som kan jémstdllas med
dem som avses i 1 och 2 punkten.

15§
Skyldighet att samla in avfall separat

Avfall vars typ och beskaffenhet skiljer sig at ska for att iaktta prioriteringsordningen samlas
in separat fran annat avfall och fér inte blandas med avfall eller material av annan typ och be-
skaffenhet.

Undantag fran skyldigheten att samla in avfall separat far goras endast om ndgon av foljande
forutsattningar uppfylls:

1) gemensam insamling av olika typer av avfall forsdmrar inte avfallets kvalitet och minskar
inte mdjligheterna att forbereda avfallet for ateranvindning eller anvénda det for materialater-
vinning eller atervinna det pa nigot annat sitt som foljer prioritetsordningen,

2) separat insamling av avfall leder inte till bdsta mojliga helhetsresultat med beaktande av
avfallshanteringens sammantagna konsekvenser for miljon,

3) separat insamling av avfall ar inte tekniskt genomforbar med beaktande av bista insam-
lingspraxis,

4) kostnaderna for separat insamling av avfall blir oskéliga med beaktande av mdjligheterna
att forbéttra den separata insamlingens kostnadseffektivitet, inkomsterna av forsiljningen av
separat insamlat avfall och den forddlade returrdvaran samt de kostnader som uppkommer av
insamling av osorterat avfall och av avfallshanteringens negativa konsekvenser for hilsan och
miljon.

Genom forordning av statsradet far det utfardas ndrmare bestimmelser om

1) kraven pa att hélla avfall atskilt och villkoren for att blanda avfall av olika typ och beskaf-
fenhet samt tillimpningen av de i 2 mom. avsedda undantagen pa vissa typer av avfall,

2) kommunens, producentens, fastighetsinnehavarens och avfallsinnehavarens skyldlghet att
ordna separat 1nsam11ng av avfall, dédr kraven kan skilja sig 4t mellan olika omrdden med hénsyn
till omradets befolkningstithet, mangden avfall som uppkommer, atervinningsmojligheterna
och de miljokonsekvenser och kostnader som separat insamling ger upphov till.

152§

Forbud mot att branna avfall som insamlats separat for forberedelse for dateranvindning eller
materialdtervinning eller deponera sadant avfall pa en avstjdlpningsplats

Avfall som insamlats separat for forberedelse for ateranvéndning eller materialatervinning far
inte levereras for forbranning eller deponeras pa en avstjalpningsplats. Avfall som uppkommer
efter behandling av separat insamlat avfall far dock briannas eller deponeras pa en avstjdlpnings-
plats, om det bésta resultatet med tanke pa prioriteringsordningen pa sé sétt nas.

15b§
Kvalitetssdikring av avfall som ska dtervinnas

Verksamhetsutovare som yrkesmissigt eller i en anldggning atervinner avfall ska avldgsna
farliga &mnen, blandningar eller komponenter fore eller under atervinningen, om det behovs for
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att behandlingen av avfallet ska f6lja prioriteringsordningen eller férhindra att en i 13 § avsedd
fara eller skada orsakas.

Nérmare bestimmelser om sddana farliga &mnen, blandningar eller komponenter som avses i
1 mom. samt atgirder for att avldgsna dem far utfardas genom forordning av statsradet.

17 §
Forbud mot uppblandning av farligt avfall

Farligt avfall far inte spidas ut eller blandas upp pé négot annat sitt med avfall av annan typ
eller beskaffenhet eller med andra &mnen. Undantag fran uppblandningsférbudet far goras, om
blandning behovs for behandling av avfallet och miljdtillstdnd har beviljats for verksamheten i
enlighet med miljoskyddslagen. Avfallsslagen ska separeras, om farligt avfall har blandats upp
i strid med forbudet och separering behovs for att hindra att hélsan eller miljon orsakas fara eller
skada och &r tekniskt mojlig att genomfora.

20§
Principen om fororenarens ansvar

Den ursprungliga avfallsproducenten eller den nuvarande eller tidigare avfallsinnehavaren
svarar for kostnaderna for avfallshanteringen, inbegripet behdvlig infrastruktur och de kostna-
der den foranleder.

23§
Kommunal avfallshanteringsmyndighet

De myndighetsuppgifter inom avfallshanteringen som kommunen svarar for enligt denna lag
ska skotas av ett organ som avses i kommunallagen (410/2015) och som kommunen utser (kom-
munal avfallshanteringsmyndighet).

25§

Ovriga tillsynsmyndigheter

Skatteforvaltningen har inom sitt ansvarsomrade tillsyn over att de bestimmelser om dryck-
esforpackningar enligt 68 § som ingar i denna lag eller utfardats med stdd av den f6ljs. Tullen i
samarbete med Finlands miljocentral Gvervakar internationella avfallstransporter. Tullen har
dessutom tillsyn dver att den i artikel 4.1 i kvicksilverforordningen foreskrivna restriktionen av
import for bortskaffande som avfall {6ljs.

27§
Expertmyndigheter och sakkunniginrdttningar
Statliga myndigheter och forskningsinstitut kan fungera som expertmyndigheter eller sakkun-

niginrattningar enligt denna lag genom att ge utlatanden och utfora undersdkningar och utred-
ningar fér de myndigheter som anges i denna lag. De kan ocksa ha till uppgift att samla in
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uppgifter om uppfoljning enligt denna lag av avfall och produkter och att 1amna uppgifterna till
Europeiska kommissionen. Narmare bestimmelser om expertmyndigheter och sakkunniginritt-
ningar och om deras uppgifter utfairdas genom forordning av statsradet.

328§
Kommunens skyldighet att ordna avfallshantering

Kommunen ska ordna hanteringen av foljande slag av avfall som inte &r farligt avfall:

1) avfall fran stadigvarande bostéder, fritidsbostdder, internat och annat boende, inbegripet
avfall fran smaskalig bygg- och rivningsverksamhet som hushéllen sjilva utfor,

2) kommunalt avfall fran kommunens forvaltning och servicefunktioner,

3) sddant kommunalt avfall frén affarslokaler som samlas in pé fastigheten tillsammans med
avfall enligt 1 och 2 punkten,

4) annat kommunalt avfall som samlas in tillsammans med avfall enligt 1-3 punkten inom
ramen for ett omradesvist sopsugsystem eller ndgot annat motsvarande insamlingssystem.

Kommunen ska dessutom ordna

1) avfallshanteringen av sddant slam fran slamavskiljare och slutna tankar som uppkommer i
verksamhet som avses i 1 mom. 1-3 punkten,

2) mottagning och behandling av farligt avfall fran boende,

3) mottagning och behandling av farligt avfall frén jord- och skogsbruket, om det inte ar fraga
om oskiliga avfallsméngder.

Kommunens skyldighet enligt 1 och 2 mom. géller inte avfall som i enlighet med 6 eller 7
kap. fors till avfallshantering som producenten eller distributéren ordnar. Bestimmelser om
kommunens och forpackningsproducentens skyldighet att gemensamt ordna fastighetsvis sepa-
rat insamling av forpackningsavfall finns i 49 a §.

Nérmare bestimmelser om vad och vilken verksamhet det avfall som avses i 1 mom. inbegri-
per féar utfardas genom forordning av statsradet.

33§

Kommunal avfallshantering i andra hand

Om behovet av kommunal avfallshantering i andra hand foranleds av ndgon annan orsak &n
oforutsebar bradska och virdet pa avfallshanteringen &r minst 2 000 euro per ar, dr forutsétt-
ningen for konstaterande av det bristande utbud av andra tjénster som avses i 1 mom. och for
begéiran om kommunal avfallshantering i andra hand att avfallsinnehavaren i den i 143 a § av-
sedda dataplattformen for avfall och bifloden har publicerat en anbudsbegéiran om den avfalls-
hanteringstjanst som behdvs och att en tjdnst som motsvarar anbudsbegiran inte skiligen finns
att tillgd inom en av avfallsinnehavaren faststélld tid p&4 minst 14 dygn. Forutsittningen géller
inte eni5 § i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) elleri 5 § i lagen om
upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjénster
(1398/2016) avsedd upphandlande enhet nér enheten pd webbadressen www.hankintailmoi-
tukset.fi gor en upphandlingsannons om en avfallshanteringstjanst som enheten behover.
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35§
Ordnande av fastighetsvis avfallstransport

Kommunen ska se till att transporten av avfall som avses i 32 § 1 mom. och 2 mom. 1 punkten
ordnas i enlighet med antingen 36 eller 37 § fran en mottagningsplats som fastighetsinnehavaren
ordnat, om inte ndgot annat foljer av 41 eller 41 a § (fastighetsvis avfallstransport).

Fastighetsvis avfallstransport ska oavsett metod ordnas sé att avfallstransporttjdnster tillhan-
dahalls allomfattande och tillforlitligt samt pé skiliga och icke-diskriminerande villkor.

De kommunala avfallshanteringsforeskrifterna ska iakttas vid fastighetsvis avfallstransport.
Avfallet ska foras till en mottagnings- eller behandlingsplats som kommunen anvisar.

Kommunen kan besluta att fastighetsvis transport av blandat kommunalt avfall inte ordnas i
ett omrdde dir kommunikationerna &r besvérliga, avfallsinnehavarna ar fi eller mangden avfall
som behover transporteras dr liten, om inte transporten ska anses vara behdvlig av milj6- eller
hélsoskal.

36§

Kommunalt anordnad avfallstransport

Nar kommunen planerar att upphandla avfallstransporttjanster ska den genomf6ra en mark-
nadsundersokning. I anbudsbegéran ska avfallstransporttjdnsternas varaktighet faststillas och
de olika upphandlingarna samordnas tidsméssigt sa att foretag av alla storlekar har mojlighet att
delta i anbudsforfaranden. Transportupphandlingarna ska konkurrensutsittas i delar sé att fler
an ett foretag kan viljas till tjdnsteproducent. Avvikelse fran skyldigheten att konkurrensutsitta
i delar kan goras endast om delningen i betydande grad forsamrar upphandlingens kostnadsef-
fektivitet eller av andra motsvarande, vdl motiverade skil. Med avvikelse fran vad som fore-
skrivs i 146 § 2 mom. 2 punkten i lagen om offentlig upphandling och koncession kan ett beslut
om att inte dela upp en upphandling pé det sitt som avses i denna paragraf foras till marknads-
domstolen genom besvir.

378§
Avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar

Kommunen kan besluta att fastighetsvis transport av blandat kommunalt avfall som uppkom-
mer vid sddan verksamhet som avses i 32 § 1 mom. och sadant slam frén slamavskiljare och
slutna tankar som avses i 32 § 2 mom. 1 punkten i kommunen eller en del av kommunen ordnas
sa att fastighetsinnehavaren avtalar om den med en avfallstransportor, om

1) avfallstransporten da uppfyller vad som foreskrivs 1 35 § 2 mom.,

2) avfallstransporten frimjar avfallshanteringens allmédnna funktion i kommunen, stoder ut-
vecklingen av avfallshanteringen i regionen och inte medfor fara eller skada for hélsan eller
miljon,

3) beslutets verkningar sammantaget bedoms vara positiva, sarskilt med beaktande av konse-
kvenserna for hushallen och for foretagens och myndigheternas verksamhet.

Om kommunen beslutar att dverga till kommunalt anordnad avfallstransport i stéllet for av-
fallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar, ska det i beslutet faststéllas nédr den avfalls-
transport som fastighetsinnehavaren ordnar upphdr, vilket fir vara tidigast tre ar efter det att
beslutet fattades.
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Kommunen ska f6lja och dvervaka att det beslut som avses i 1 mom. verkstélls och att dess
villkor uppfylls samt vid behov behandla fragan om avfallstransport pa nytt.

39§

Uppgifter om avhdmitning av avfall frdan fastigheter

Avfallstransportoren ska minst en géng i kvartalet 1amna aktuella uppgifter i redigerbar
elektronisk form till den kommunala avfallshanteringsmyndigheten om vilka fastigheter avfall
har avhéamtats frén i enlighet med 35 § och 41 § 3 mom. och om antalet sopkérlstomningar per
fastighet och avfallstyp. Transportoren ska dessutom arligen ge in ett enligt avfallstyp specifi-
cerat sammandrag i redigerbar elektronisk form 6ver méngden avfall som samlats in pa fastig-
heterna och dver leveransplatserna. Narmare bestimmelser om de uppgifter som ska ldmnas far
utfardas genom forordning av statsradet.

41§

Overlimnande av avfall till fastighetsvis avfallstransport eller till en omrddesvis mottagnings-
plats

Fastighetsinnehavaren eller ndgon annan avfallsinnehavare ska dverldmna avfall vars hante-
ring kommunen enligt 32 § &r skyldig att ordna till den fastighetsvisa avfallstransport som ord-
nats i omrédet eller till en omrédesvis mottagningsplats som kommunen har ordnat.

Med avvikelse frin vad som foreskrivs i 1 mom. kan avfallsinnehavaren ordna transporten av
sadant avfall som pd grund av sin exceptionella storlek eller stora méngd eller ndgon annan
egenskap inte ldmpar sig for transport inom ramen for sedvanlig fastighetsvis avfallstransport,
om transporten har godkints i de kommunala avfallshanteringsforeskrifterna eller i kommunala
miljoskyddsforeskrifter som har meddelats med stod av 202 § 1 miljoskyddslagen.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. kan fastighetsinnehavaren ordna transporten
av separat insamlat bioavfall och forpackningsavfall, om fastigheten inte omfattas av skyldig-
heten att ordna separat insamling enligt bestimmelser som utfardats med stéd av 15 § 3 mom.
eller av separat fastighetsvis insamling enligt avfallshanteringsforeskrifter som kommunen har
meddelat med stod av 91 §. Forpackningsavfallet ska foras till avfallshantering som producen-
ten ordnar och bioavfallet till avfallshantering som kommunen ordnar. Vid transporten ska i
ovrigt tillampas vad som i denna lag foreskrivs om fastighetsvis avfallstransport.

41a§
Smaskalig behandling av avfall pd fastigheten

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 41 § 1 mom. far avfallsinnehavaren sjilvstindigt
behandla det avfall som avses i 32 § pa sin fastighet eller Gverlata bioavfall, slam fran slamav-
skiljare och slutna tankar eller annat dirmed jadmforbart avfall, for behandling pé en grannfas-
tighet eller ndgon annan fastighet i ndrheten, om den egna eller gemensamma behandlingen ar
sméskalig och behandlingen har godkénts i de kommunala avfallshanterings- eller miljoskydds-
foreskrifterna.

Avfallsinnehavaren ska ldmna uppgifter om smaskalig behandling av bioavfall pé fastigheten
till den kommunala avfallshanteringsmyndigheten. Nér behandlingen av bioavfall pa fastig-
heten upphor ska avfallsinnehavaren informera den kommunala avfallshanteringsmyndigheten
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om detta. Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten ska anteckna uppgifterna i det register
som anges i 143 §.

Nérmare bestimmelser om sméskalig behandling av avfall pa fastigheten och om de uppgifter
om behandlingen av bioavfall som ska lamnas till den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten samt om tidsfristen for lamnandet av uppgifterna far utfirdas genom férordning av stats-
radet.

43 §

Overforing av kommunens serviceuppgifier inom avfallshanteringen till ett kommundigt bolag

Bestimmelser om tjdnsteupphandling finns i lagen om offentlig upphandling och koncession.
46 §
Producentens ansvar for avfallshanteringen och dess kostnader

Producenten ska ordna avfallshanteringen for de i 48 § avsedda produkter som producenten
sldpper ut pad marknaden och std for kostnaderna for avfallshanteringen, om inte nagot annat
foreskrivs nedan. Producentens skyldighet giller kasserade produkter som dverldmnas till en
mottagningsplats eller transport som avses i 49, 49 a eller 56 §.

Producentens skyldighet enligt 1 mom. géller de produkter som producenten sldpper ut pa
marknaden eller sdljer genom distansforsiljning direkt till anvéndare i Finland och en sddan
andel av andra motsvarande produkter som kan anses vara skélig med hénsyn till producentens
marknadsandel, oberoende av tidpunkten dé& produkterna slappts ut pa marknaden.

47§
Producentens foretrddesrdtt att ordna avfallshantering

Producenten har foretriadesritt att ordna avfallshantering av kasserade produkter som omfattas
av producentens ansvar. Ovriga aktorer far upprétta insamlings- och mottagningssystem for
kasserade produkter eller tillhandahalla anknytande tjanster bara om det sker i samarbete med
producenten.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far andra aktorer an producenter tillhandahalla tjanster med
anknytning till dteranvéndning av produkter eller forberedelse for teranvindning.

Kommunen kan, som ett led i avfallshantering som den ordnar enligt 5 kap., komplettera
transporten och mottagningen av kasserade produkter till den del som producenten inte ordnar
sadan. I sé fall ska de kasserade produkterna foras till avfallshantering som producenten har
ordnat. Bestimmelser om skyldigheten for kommunen och producentsammanslutningen for for-
packningsproducenter att gemensamt ordna fastighetsvis insamling av forpackningsavfall finns
149a§.

48 §
Produkter och producenter som omfattas av producentansvaret
Producentansvaret omfattar foljande produkter, oberoende av forsdljningssittet, och produ-

center som yrkesmassigt slapper ut dem p& marknaden eller siljer dem genom distansforséljning
direkt till anvandare:
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492§

Samarbete mellan kommuner och producentsammanslutningen for férpackningsproducenter
vid separat insamling av forpackningsavfall

Kommunerna och producentsammanslutningen for forpackningsproducenter ska genom ett
avtal som omfattar minst tvd tredjedelar av Finlands invénare gemensamt komma &verens om
hur den separata insamlingen av det forpackningsavfall som uppkommer i sddan verksamhet
som avses 132 § 1 mom. kan ordnas pa ett sadant sétt att

1) den fastighetsvisa insamling som ordnas av kommunerna och den omradesvisa mottagning
som ordnas av producentsammanslutningen utgor ett geografiskt heltdckande insamlingsnét-
verk som med beaktande av befolkningstitheten betjdnar fastighetsinnehavarna vil,

2) forpackningsavfallet kan tillvaratas effektivt och avfallets kvalitet ldmpar sig for material-
atervinning,

3) forpackningsavfall s& 1angt det &r mdjligt samlas in tillsammans med annat avfall av samma
material,

4) insamling och transport av avfall ordnas kostnadseffektivt och sa att utsléappen till miljon
samt oldgenheterna for trivseln och sikerheten i boendemiljon dr s smé som mojligt.

Kommunerna och producentsammanslutningen for forpackningsproducenter ska dessutom
gemensamt

1) ordna tillrdcklig rddgivning och information samt vidta andra atgarder for att effektivisera
sorteringen av forpackningsavfall pa fastigheterna,

2) folja hur den separata insamlingen fungerar och hur effektiv den adr samt bedéma behovet
av ytterligare atgéirder for att 6ka mingden insamlat forpackningsavfall eller forbéttra forpack-
ningsavfallets kvalitet.

49b§
Ersdttningar som betalas till kommunerna och forpackningsproducenternas kostnadsansvar

Producentsammanslutningen for forpackningsproducenter och kommunerna ska i etti49 a §
avsett avtal faststilla de ersdttningar enligt férpackningsmaterial som producentsammanslut-
ningen betalar kommunerna for separat insamling och transport av forpackningsavfall fran bo-
stadsfastigheter till den avfallshantering som producenten ordnar. Ersdttningarna ska betalas till
kommunerna pa sé lika grunder som mgjligt med beaktande av mdngden insamlat férpacknings-
avfall och regionala forhallanden som paverkar insamlingens effektivitet. Kommunerna ska se
till att ersdttningarna beaktas fullt ut och enligt material nér avfallsavgifter som géller separat
insamlat forpackningsavfall pafors.

Till foljd av avtalet ska forpackningsproducenterna berdknat enligt forpackningsmaterial
svara for minst 80 procent av de totala kostnaderna for hanteringen av férpackningsavfall, vilket
innefattar

1) den separata insamling av forpackningsavfall fran bostadsfastigheter som kommunerna
ordnar i enlighet med 15 § eller en forordning som utfardats med stdd av den paragrafen eller i
enlighet med en kommunal avfallshanteringsfoéreskrift som &r mindre omfattande 4n vad som
foreskrivs genom forordning och som utférdats med stéd av 91 § 3 mom.; kostnadseffektiva
insamlingstjanster ska vara utgangspunkt for faststillandet av kostnaderna,

2) omradesvis mottagning av forpackningsavfall som ordnas av producenterna i enlighet med
49 § 1 mom. eller en forordning som utfirdats med stod av det momentet,

3) vidarebefordran och behandling av annat forpackningsavfall som avses i 1 och 2 punkten
och som dverlamnats till avfallshantering som en férpackningsproducent ordnar,
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4) information och radgivning enligt 51 § i friga om kasserade forpackningar och avfallshan-
teringen av dem samt ldmnande av bokforingsuppgifter enligt 54 §.

49 ¢ §
Medling och avvikelse fran samarbete

Om ett i 49 a § avsett avtal inte uppstér, kan producentsammanslutningen for férpacknings-
producenter inleda medling genom att underrétta miljoministeriet om detta. Miljoministeriet ska
utan drdjsmal hora bagge parter och ldgga fram ett forslag till forlikning.

Om ett avtal inte uppstér inom sex manader fran det att medlingen inleddes, ska producent-
sammanslutningen for férpackningsproducenter ordna den separata insamlingen av forpack-
ningsavfall fran bostadsfastigheter pd det sétt som foreskrivs i 15 och 49 § samt den ddrmed
relaterade informationen, radgivningen och anmélan av bokforingsuppgifter avgiftsfritt med
borjan tre ar efter utgdngen av den tidsfrist som faststéllts for medlingen. Under 6vergéngspe-
rioden ska kommunerna ordna den separata insamlingen av forpackningsavfall for den avfalls-
hantering som producentorganisationen ordnar. Producentsammanslutningen for férpacknings-
producenter ska ersdtta kommunerna for den separata insamlingen i enlighet med det senast
géllande avtalet. Ersittningens belopp kan dock justeras till f6ljd av en vidsentlig fordndring i
forhallandena.

En enskild kommun som inte ansluter sig till ett avtal som avses i 49 a § har inte rétt till den
ersittning som producentsammanslutningen for forpackningsproducenter betalar. Kommunen
ska 1 detta fall dock ordna separat insamling av forpackningsavfall i enlighet med 15 § eller en
forordning som utfardats med stod av den paragrafen eller i enlighet med en fran forordningen
avvikande kommunal avfallshanteringsforeskrift som utféardats med stod av 91 § 3 mom. och
overldmna avfallet till avfallshantering som ordnas av producentsammanslutningen for férpack-
ningsproducenter.

49d§
Limnande av uppgifter om avtal till tillsynsmyndigheten

Producentsammanslutningen for forpackningsproducenter ska arligen ldmna Nérings-, trafik-
och miljocentralen i Birkaland en sammanstéllning over det avtal enligt 49 a och 49 b § som
ingatts med kommunerna under det foregadende kalenderéret och fullféljandet av avtalen. Sam-
manstéllningen ska dtminstone innehélla uppgifter om avtalsparterna och avtalets giltighetstid
samt om méngden forpackningsavfall som samlats in frén fastigheter och omradesvisa mottag-
ningsplatser. Till sammanstillningen ska ocksa fogas en yrkeskunnig och oberoende granskares
beddmning av hur producentens kostnadsansvar har realiserats, inbegripet uppgifter om erstt-
ning till kommunerna och avfallsinnehavarna for kostnaderna for den fastighetsvisa separata
insamlingen.

Nérmare bestimmelser om tidpunkten for inlimnande av sammanstillningen och de uppgifter
som ska ingd i den samt om behdrighetskraven for den oberoende granskaren far utfirdas genom
forordning av statsradet.

518§
Producentens informations- och radgivningsskyldighet
Producenten ska informera om var mottagningsplatserna for kasserade produkter finns och

om deras Oppettider, de slag av avfall som tas emot dir och annat som behovs for att mottag-
ningen ska fungera. Producenten ska dessutom informera och ge rad om étgirder som géller
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minskande av avfallets méngd och skadlighet, dteranvindning, férberedelse for ateranvindning
och forhindrande av nedskridpning. Producenten ska vid behov ordna informationsspridningen
och rédgivningen tillsammans med kommunen och andra aktdrer inom avfallshanteringen.

Producenten ska arligen ldmna Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland en redogorelse
for den informationsspridning som producenten har ordnat.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan faststélla en skyldighet att 1dmna uppgif-
ter som dr mindre omfattande &n vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. f6r en producent som pa
marknaden slépper ut endast produkter som &r avsedda att anvéndas av foretag i fall déir det ar
dndamaélsenligt med beaktande av verksamhetens art och omfattning.

Nérmare bestimmelser om producentens skyldigheter enligt 1 och 2 mom. far utfirdas genom
forordning av statsrédet.

53a§
Producentens egenkontroll

Producenten ska regelbundet och systematiskt Overvaka att skyldigheterna enligt detta kapitel
fullgors och utveckla tillforlitligheten hos informationen om detta (egenkontroll). Till stod for
egenkontrollen ska vid behov en oberoende och yrkeskunnig person ges i uppdrag att genomfora
regelbundna granskningar. Producenten ska gora upp en skriftlig plan for egenkontrollen, som
ska fogas till den ansdkan om godkidnnande for anteckning i producentregistret som avses i
101 §.

Den plan som avses i 1 mom. ska dtminstone innehalla uppgifter om

1) producentens bokforing enligt 54 § 1 mom. och beddmningen och utvecklingen av tillfor-
litligheten hos uppgifterna om den,

2) bedomning av hur producentens kostnadsansvar enligt 46 och 49 b § uppfylls,

3) uppfoljning och utveckling av producentens betalningsandelar enligt 63 a §,

4) granskningar till stod for egenkontrollen.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan godkdnna undantag fran de krav som av-
ses i 2 mom., om det dr befogat med beaktande av arten och omfattningen av producentens
verksambhet.

Nérmare bestimmelser om innehallet i granskningar enligt 1 mom., tidpunkten for dem och
kraven péd yrkeskompetens for den som utfér dem och om de krav som anges i 2 mom. 1-3
punkten fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

54§
Producentens bokforings- och uppgifisskyldighet

Producenten ska fora bok enligt produktkategori 6ver typen och miangden av samt egenskap-
erna hos de produkter som producenten slédppt ut pd marknaden och de kasserade produkter som
producenten tagit emot samt det avfall som dessa produkter gett upphov till, liksom &ver de
andra med dessa jamforbara omsténdigheter som behdvs for tillsynen dver att denna lag och de
bestdammelser som utfirdats med stod av den f6ljs. I bokforingen ska dessutom vid behov enligt
leveransplats specificeras de produkter och det avfall som forts till ateranvéndning, forberedelse
for ateranvindning, materialatervinning, annan atervinning och bortskaffande. Bokforingen ska
innehalla motsvarande uppgifter ockséd om delar av sddana fordon som avses i 48 § 1 mom. 2
punkten och komponenter till sidana elektriska och elektroniska produkter som avses i 48 § 1
mom. 3 punkten och om det avfall som dessa gett upphov till samt om kasserade produkter och
avfall som forts till ett annat land.

Producenten ska ldmna Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland ett sammandrag 6ver
de uppgifter som avses i 1 mom. samt uppgifter om atgéarder och kontroller i enlighet med den
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plan som avses i 53 a § 1 mom. kalenderarsvis eller oftare, om centralen bestimmer att det
behovs for tillsynen ver att denna lag och de bestimmelser som utféardats med stdd av den f6ljs.
Producenten ska ocksé pa basis av de uppgifter som avses i 1 mom. arligen i ett allmént datanét
offentliggora uppgifter om hur skyldigheterna i fridga om separat insamling och atervinning har
fullgjorts.

Nérmare bestdimmelser om vilka uppgifter som ska ingé i bokforingen och ldmnas till myn-
digheten och publiceras i ett allmént datanit samt om tidpunkterna for inlimnande och publice-
ring av uppgifter fir utfardas genom forordning av statsridet.

60 §
Ersdttning for extrakostnader

Om det i ett skrotningsféardigt fordon eller i kasserade déck har tillsatts foremal eller &mnen
som visentligt forsvarar ateranvéndningen eller avfallshanteringen, kan insamlaren eller be-
handlaren ta ut en erséttning av fordonets eller de kasserade dackens innehavare som motsvarar
extrakostnaderna for avfallshanteringen.

62§
Anslutning till producentsammanslutningar

For att fullgdra sina skyldigheter enligt detta kapitel ska producenten ansluta sig till en pro-
ducentsammanslutning som godkénts for inforande i det producentregister som avses i 142 §
eller bilda en sddan producentsammanslutning tillsammans med andra producenter. Endast pro-
ducenter far hora till en producentsammanslutning. Verksamhetsfaltet for en sammanslutning
av forpackningsproducenter ska omfatta alla férpackningsmaterial.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan godkénna en enskild producent for info-
rande i1 producentregistret, om det med beaktande av verksamhetens art och omfattning ar up-
penbart onddigt for producenten att ansluta sig till en producentsammanslutning,.

En producentsammanslutning ska p& begéran av en ny producent éta sig att fullgora dennes
skyldigheter, om producentens verksamhet ingar i producentsammanslutningens verksamhets-
falt. De villkor som tillimpas p& nya producenter ska vara opartiska och jimlika i forhéallande
till de villkor som tillimpas péa 6vriga producenter inom producentsammanslutningen.

Producenter av dryckesforpackningar kan fullgdra sina skyldigheter ocksa genom att ansluta
sig till ett i 68 § avsett retursystem for dryckesforpackningar.

63§
Producentsammanslutningars verksamhet

En producentsammanslutning ska vara en icke-vinstdrivande sammanslutning med syftet att
fullgdra producentansvarsskyldigheterna for de producenter som anslutit sig till den. I en pro-
ducentsammanslutning ska skyldigheterna fordelas rittvist mellan producenterna med beak-
tande av verksamhetens art och omfattning och sa att det inte leder till handelshinder och sned-
vridning av konkurrensen. Skyldigheten att féra bok och ldmna uppgifter ska lindras for sddana
producenter som sldpper ut sma mangder produkter pa marknaden, om skyldigheterna annars
skulle vara oskiliga for producenterna.

Producentsammanslutningen ska fora en allmént tillgdnglig, uppdaterad forteckning dver sina
dgare och dver producenter som har dverfort sitt producentansvar pé den. I forteckningen an-
tecknas medlemmens namn och foretags- och organisationsnummer samt uppgifter om de pro-
dukter som medlemmen sldpper ut pa marknaden. Dessutom ska producentsammanslutningen
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publicera uppgifter om anslutnings- och arsavgifterna samt om atervinningsavgifterna per enhet
eller ton. Uppgifterna ska vara tillgéinglig i ett allmént datanit.

Nérmare bestimmelser om minimikraven i friga om sédana lindrade skyldigheter for produ-
center som avses i 1 mom. far utfardas genom forordning av statsradet.

63a§
Producenternas betalningsandelar och jimkning av dem

Betalningsandelarna i en producentsammanslutning ska fordelas jamnt mellan producenterna
i forhallande till de produkter som de slappt ut pa marknaden.

Niér producentsammanslutningen faststéller betalningsandelarna ska den i den mén det &r moj-
ligt i fraga om enskilda produkter eller produkt- eller materialgrupper som motsvarar varandra
beakta i synnerhet deras héllbarhet och mojligheten att reparera, dteranvdnda och materialater-
vinna produkterna samt forekomsten av farliga &mnen.

Nérmare bestimmelser om grunderna for de betalningsandelar som avses i 1 och 2 mom., vid
behov uppdelade enligt produkt- eller materialgrupper, far utfardas genom forordning av stats-
radet.

64 §

Tryggande av i producentregistret inforda producenters och producentsammanslutningars
verksamhet

En producentsammanslutning ska ha tillrickliga ekonomiska resurser att organisera sin verk-
samhet pd behorigt sitt och sa att den oavbrutet i minst sex manader kan ansvara for de produ-
centansvarsskyldigheter som 6verforts till den. For att visa detta ska producentsammanslut-
ningen ldmna Nérings-, trafik- och miljocentralen i1 Birkaland en redogorelse for tillrdckliga
ekonomiska arrangemang och en verksamhetsplan for ordnandet av ateranvéandning och avfalls-
hantering. Redogorelsen och planen ska ldmnas érligen eller, om verksamheten foridndras vé-
sentligt, inom tre manader fran fordndringen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan forutsétta att andra producenter d4n sidana
som hor till en producentsammanslutning ldmnar en i 1 mom. avsedd redogorelse och en verk-
samhetsplan, nir detta dr &ndamalsenligt med beaktande av arten och omfattningen av produ-
centens verksamhet.

Nérmare bestimmelser om tillrickliga ekonomiska arrangemang enligt 1 mom. och om de
redogorelser och planer som ska utarbetas for att trygga verksamheten samt om ldmnandet av
dem till Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland far utfiardas genom forordning av stats-
radet.

65§
Samarbete mellan producenter och producentsammanslutningar

Producenter och producentsammanslutningar inom olika produktgrupper ska genom behdv-
liga gemensamma atgérder se till att fullgdrandet av producentansvaret inte foranleder dubbla
avgifter for producenter eller producentsammanslutningar inom négon annan produktgrupp i
sddana fall d4 mottagning och annan avfallshantering av kasserade produkter ordnas i samar-
bete. Producentsammanslutningarna ska dessutom genom behovliga gemensamma atgérder
frdmja en producents mojlighet att fullgora sina producentansvarsskyldigheter i fraga om olika
produkter genom en enda aktor.
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Statsradet kan aldgga producenter och producentsammanslutningar att samarbeta och besluta
om krav for samarbetet, om det behovs for att

1) undanréja eller forhindra uppkomsten av parallella dteranvindnings- och avfallshanterings-
system som medfor oldgenhet for producentansvarssystemens allmidnna funktion eller for pro-
duktinnehavarens mdjligheter att 1dmna in kasserade produkter till ateranviandning eller avfalls-
hantering,

2) underlétta fullgdrandet av producentansvarsskyldigheterna for producenter som sliapper ut
séddana produkter pad marknaden som hor till verksamhetsféltet for tva eller flera producentsam-
manslutningar.

66 §
Producentsammanslutningars tjdnsteupphandling

Nér en producentsammanslutning upphandlar tjdnster som hénfor sig till ateranvindning av
produkter och avfallshantering ska den pa ett icke-diskriminerande satt beakta andra ekono-
miska aktorer och deras verksamhetsmojligheter pa den berdrda marknaden sa att handelshinder
och snedvridning av konkurrensen undviks. Producentsammanslutningen ska i ett allmént data-
nit offentliggdra uppgifter om de allménna principer och forfaranden som iakttas vid dess tjdns-
teupphandlingar.

66 a §
Behorigt ombud for producent eller annan aktor

En aktor som &r etablerad i Finland och som genom distansforséljning séljer produkter som
omfattas av producentansvar direkt till anvéndare i en annan stat ska svara for att producentan-
svarsskyldigheterna fullgors i staten i fraga. En aktor som siljer elektriska och elektroniska
produkter genom distansforsiljning direkt till anvdndare i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen ska utse ett i medlemsstaten i fraga etablerat behorigt ombud, som i stillet for produ-
centen svarar for att dennes skyldigheter fullgors.

En producent som &r etablerad i en annan medlemsstat i Europeiska unionen och som siljer
elektriska och elektroniska produkter genom distansforsiljning direkt till anvéndare i Finland
ska med avvikelse fran vad som foreskrivs i 62 § 1 mom. i stéllet for att ansluta sig till en
producentsammanslutning utse ett behorigt ombud som svarar for att dennes skyldigheter full-
gors 1 Finland. En annan distansforsiljare som ar etablerad i en annan stat och som séljer i 48 §
avsedda produkter kan i stéllet for att ansluta sig till en producentsammanslutning utse ett be-
horigt ombud som ér etablerat i Finland och som i stéllet for distansforsiljaren svarar for att
dennes skyldigheter fullgors i Finland.

En aktdr som motsvarar en producent som &r etablerad i en annan stat och som levererar pro-
dukter for marknaden i Finland genom annan forséljning dn distansforsiljning, kan utse ett be-
horigt ombud som é&r etablerat i Finland och som i en i Finland etablerad producents stélle svarar
for att aktorens skyldigheter fullgors, eller i motsvarande syfte ingé ett avtal med en godkédnd
producentsammanslutning. Motsvarande ritt har den som forvaltar en ndthandelsplattform och
som av en distansforsédljare som anvinder plattformen har bemyndigats att fullgéra producent-
ansvarsskyldigheterna.
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66b§
Verksamhet som behérigt ombud i Finland

Ett behorigt ombud i Finland ska utses genom en skriftlig fullmakt. Den som utses till behdrigt
ombud ska i frdga om andra produkter dn sddana som séljs direkt genom distansforséljning in-
formera de producenter och producentsammanslutningar som annars hade svarat for producen-
tansvarsskyldigheterna for produkterna i frdga om sin fullmakt och om é&ndringar i och aterkal-
lande av den.

Vad som i denna lag foreskrivs om producenter, med undantag for méjligheten for producen-
ter att bilda en producentsammanslutning enligt 62 § 1 mom., tillimpas &ven pé behdriga om-
bud.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for att utse ett behorigt ombud samt om ombudets
skyldighet att informera producenterna och producentsammanslutningarna om sin fullmakt och
verksamhet far utfiardas genom férordning av statsradet.

66 ¢ §
Samarbetsgrupp for producentansvarssystemen

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland ska i samarbete med producenterna tillsétta
en eller flera samarbetsgrupper for regelbundet informationsutbyte om producentansvarssyste-
mens och de i 68 § avsedda retursystemens funktion. En samarbetsgrupp ska besté av foretré-
dare for producenter, distributérer och myndigheter samt foretradare for sidana offentliga och
privata verksamhetsutdvare inom avfallsbranschen samt for 1 134 § 2 punkten avsedda fore-
ningar och stiftelser vilkas verksamhetsfilt i vdsentlig grad kan berdras av samarbetsgruppens
uppgifter. Dessutom ska samarbetsgruppen ha foretrddare for foretag och sammanslutningar
som bedriver ateranviandning och forberedelse for ateranvéndning.

68 §
Inrdttande av och anslutning till retursystem for dryckesférpackningar

En producent av dryckesfc')rpackningar som omfattas av producentansvaret med stod av 48 §
1 mom. eller en i 1agen om accis pa vissa dryckesforpackningar (1037/2004) avsedd accisskyl-
dig kan som ansvarig for ett retursystem for dryckesforpackningar, ensam eller tillsammans
med andra producenter av dryckesforpackningar eller accisskyldiga, inritta ett pantbaserat re-
tursystem for dryckesforpackningar. Producenter av dryckesférpackningar och accisskyldiga
kan ocksa ansluta sig till ett retursystem for dryckesforpackningar som tar emot medlemmar.

I ett retursystem for dryckesforpackningar ska forpliktelserna fordelas réttvist mellan produ-
centerna och de accisskyldiga med beaktande av verksamhetens art och omfattning och pé sa
sétt att handelshinder och snedvridning av konkurrensen undviks. Bokforings- och uppgifts-
skyldigheten ska lindras for sidana producenter eller accisskyldiga som sldpper ut smé méangder
produkter pd marknaden, om skyldigheterna annars skulle vara oskiliga for dem. De villkor
som tillimpas pa nya medlemmar ska vara opartiska och jimlika i forhéllande till de villkor
som tillimpas pé dvriga medlemmar i retursystemet.

Nérmare bestimmelser om minimikraven i friga om de i 2 mom. avsedda minskade skyldig-
heterna for producenter far utfardas genom forordning av statsradet.

215



RP 40/2021rd

69 §
Skyldigheterna for dem som ansvarar for retursystem for dryckesforpackningar

Den ansvarige for ett retursystem for dryckesforpackningar ska ordna ett fungerande retursy-
stem for dryckesforpackningar dar mottagning, dteranvéndning och materialdtervinning av for-
packningar samt annan avfallshantering ingar. Den ansvarige ska ocksé sorja for att den pant
som hor till systemet och vars storlek garanterar att systemet fungerar administreras och skdta
den information och radgivning som hénfor sig till verksamheten pa det sétt som foreskrivs i
518.

Den ansvarige for ett retursystem for dryckesforpackningar ska fora en allmént tillgénglig
uppdaterad forteckning 6ver sina dgare och medlemmar. I forteckningen antecknas dgarens eller
medlemmens namn och foretags- och organisationsnummer samt uppgifter om de produkter
som dgaren eller medlemmen sldpper ut pa marknaden och om de avgifter som medlemmen
betalar till retursystemet per enhet eller ton. Forteckningen ska ocksé vara tillgénglig i ett all-
mént datanét.

Den ansvarige for ett retursystem for dryckesforpackningar ska iaktta vad som i 53 a § fore-
skrivs om producentens egenkontroll och i 54 § om producentens bokforings- och uppgiftsskyl-
dighet. P4 sadana retursystem for dryckesforpackningar som tar emot medlemmar tillimpas
dessutom bestimmelserna i 63 a § om producenternas betalningsandelar och jdmkning av dem,
bestdmmelserna i 64 § om tryggande av i producentregistret inforda producenters och produ-
centsammanslutningars verksamhet, bestimmelserna 1 65 § om samarbete mellan producenter
och producentsammanslutningar, bestdmmelserna i 66 § om producentsammanslutningars
tjansteupphandling, bestimmelserna i 66 a § om behdrigt ombud for producent eller annan aktor
och bestdmmelserna i 66 b § om verksamhet som behdrigt ombud i Finland.

Nérmare bestimmelser om pantens minimistorlek och den information som hénfor sig till ett
retursystems funktion och om malen och skyldigheterna nér det giller ateranvindning och
materialatervinning av forpackningar som omfattas av ett retursystem fér utfardas genom for-
ordning av statsradet. Malen och skyldigheterna kan vara striktare 4n motsvarande mal och
skyldigheter som giller forpackningar i allménhet.

80 §
Skyldighet att betala kommunal avfallsavgift

Fastighetsinnehavare och andra avfallsinnehavare for vars del kommunen ordnar avfallshan-
tering ar skyldiga att betala kommunal avfallsavgift.

Om transporten av avfall ordnas av fastighetsinnehavaren pa det sétt som avses i 37 §, kan
kommunen ta ut avgift for avfallsbehandlingen av avfallstransportoren.

80a§

Avfallstransportorens bokforingsskyldighet vid avfallstransport som fastighetsinnehavaren
ordnar

Om kommunen i enlighet med 80 § 2 mom. tar ut en avgift for avfallsbehandling av en av-
fallstransportor som avses i 37 §, ska transportoren fora bok 6ver de avgifter som den tagit ut
av kunderna for avfallsbehandlingen och péa begiran dverldmna uppgifterna om avgifterna till
den kommunala avfallshanteringsmyndigheten.
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81§
Pdforande av kommunal avfallsavgift

Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten pafor avfallsavgiften i enlighet med den av-
fallstaxa som kommunen har antagit.

Om avfallsavgiften enligt avfallstaxan maste anses oskaligt stor eller liten med beaktande av
avfallets méngd, servicenivin pa den kommunalt anordnade avfallshanteringen och den avfall-
stransport som avfallsinnehavaren eller fastighetsinnehavaren ordnar i enlighet med 41 § eller
den avfallsbehandling som avfallsinnehavaren ordnar i enlighet med 41 a §, kan avgiften pa
ansokan av den avgiftsskyldige eller pa initiativ av myndigheten paforas sé att den avviker fran
avfallstaxan eller efterskiinkas. Om avfallsavgiften pafors sa att den avviker fran avfallstaxan,
ska avgiftsgrunderna vara objektiva och skéliga.

87 §
Riksomfattande avfallsplan

For att syftet med denna lag ska fyllas och verkstidllandet av bestimmelserna i denna lag frim-
jas ska miljoministeriet bereda en riksomfattande avfallsplan som understills statsrddet for god-
kédnnande. Planen ska innehélla en beddmning av nuldget for minskning av avfallets miangd och
skadlighet och for avfallshanteringen, malen for dessa och de atgdrder som behdvs for att na
malen, inbegripet atgarder for att forhindra nedskrapning och for uppstddning av nedskriapade
omraden. I planen kan ocksé framldggas sddana mal och atgérder for att utveckla avfallshante-
ringen som foranleds av omradesspecifika forhdllanden. Till planen ska det fogas en beddmning
av dess effekter. Den del av den riksomfattande avfallsplanen som géller minskning av avfallets
mingd och skadlighet kan gdras upp i form av en separat plan.

Miljoministeriet ska f6lja upp och utvérdera den riksomfattande avfallsplanens och den sepa-
rata planens utfall och effekter atminstone vart sjitte ar och vid behov bereda en reviderad plan
som understills statsradet for godkdnnande. Vid beredningen eller revideringen av planen ska
vad som foreskrivs i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och
program (200/2005) och med stdd av den iakttas.

Nérmare bestimmelser om beredningen av och innehallet i den riksomfattande avfallsplanen
samt uppfoljningen och bedomningen av dess genomforande far utfiardas genom férordning av
statsradet.

88§
Regional samarbetsgrupp

Narings-, trafik- och miljocentralen ska tillsdtta en regional samarbetsgrupp for att stodja be-
redningen och genomférandet av den riksomfattande avfallsplanen samt uppféljningen av dess
genomforande. I den regionala samarbetsgruppen ska det finnas representanter for kommunerna
inom verksamhetsomridet och for sddana verksamhetsutovare och i 134 § 2 punkten avsedda
foreningar och stiftelser vilkas uppgifter eller &ndamal drendet kan gélla. Nérings- trafik- och
miljocentraler kan gemensam tillsdtta en samarbetsgrupp, om det behdvs for att uppdraget ska
kunna skdotas pa ett sétt som dr andamalsenligt for regionen.

Samarbetsgruppen ska inom sitt omrade framja genomférandet av den riksomfattande avfalls-
planen och f6lja upp verkstéillandet av den. Den ska dven sammanstilla och till miljoministeriet
lamna de uppgifter om omrédets avfallshanteringskapacitet och hur dess avfallshantering &r
ordnad samt om behovet av utveckling av avfallshanteringen som behdvs for beredningen eller
revideringen av den riksomfattande avfallsplanen.
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Kommunen ska ldmna den regionala samarbetsgruppen och denna i sin tur miljoministeriet
de uppgifter om avfall som uppkommer i kommunen, om ordnandet av och tillsynen 6ver av-
fallshanteringen och om utvecklingsméil betrdffande dessa som behovs for att utarbeta den riks-
omfattande avfallsplanen.

91 §
Kommunala avfallshanteringsforeskrifter

Kommunen fér utfirda for verkstéilligheten av denna lag behovliga allménna foreskrifter som
ar pakallade av de lokala forhéllandena och giller kommunen eller ndgon del av den. Foreskrif-
ter far utfardas

1) om minskning av méngden avfall fran verksamhet som avses i 32 § och sortering pa upp-
komstplatsen, ordnande av mottagningsplats pa fastigheten, ldmnande till en omradesvis mot-
tagningsplats, forvaring, insamling, transport, atervinning och bortskaffande av sadant avfall
samt tekniska krav som géller dessa funktioner,

2) for iakttagande av kraven i 13 § 1 och 2 mom. i frdga om de praktiska arrangemangen pa
fastigheter eller mottagningsplatser for avfall i samband med insamling, mottagning och trans-
port av andra slag av avfall &n det som avses i 1 punkten samt tekniska krav som giller dessa
funktioner,

3) om étgirder for att forhindra nedskripning,

4) om skyldigheten att 1amna uppgifter till den kommunala avfallshanteringsmyndigheten el-
ler den kommunala miljévardsmyndigheten om de avfall som avses i 1 punkten och om avfalls-
hanteringen av dem, inbegripet de avfallstransporter som avses i 39 § och behandlingen av bio-
avfall enligt 41 a §.

De foreskrifter som utfiardas med stod av 1 mom. 1 punkten kan gilla ocksa kompostering av
annat avfall &n avfall frdn sddan verksamhet som avses i 32 § eller sméskalig behandling pé
uppkomstplatsen av annat motsvarande avfall, inbegripet slam fran slamavskiljare och slutna
tankar, dock inte sddan miljotillstandspliktig eller registreringspliktig avfallsbehandling som
avses i miljoskyddslagen.

Genom de foreskrifter om fastighetsvis separat insamling av avfall som utfirdas med stod av
1 mom. 1 punkten far det foreskrivas om mer omfattande separat insamling dn vad som fore-
skrivs genom forordning av statsrddet, om det behdvs for verkstélligheten av 15 § 1 mom. Ge-
nom foreskrifterna far ocksad mindre omfattande separat insamling &n enligt forordningen tillatas
for viss tid och hogst for fem ér i taget, om nigon av forutséttningarna for undantag fran skyl-
digheten att ordna separat insamling enligt 15 § 2 mom. uppfylls.

Den myndighet som anges i de kommunala avfallshanteringsforeskrifterna kan i enskilda fall
bevilja undantag fran iakttagandet av en avfallshanteringsforeskrift pa de grunder som ndmns i
foreskriften.

93§
Avfallsrdadgivning
Kommunen ska ordna radgivning, information och upplysning for att minska mingden och
skadligheten 1 fridga om avfall fran verksamhet som avses i 32 §, effektivisera sorteringen av
avfall, 6ka den separata insamlingen av avfall och genomfora avfallshanteringen pa behdorigt

satt samt forhindra nedskrapning till f6ljd av verksamheten. I radgivningen ska sarskild vikt
féstas vid att minska méngden livsmedelsavfall.
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Nér en nérings-, trafik- och miljocentral skoter en uppgift enligt 3 § 2 mom. i lagen om ni-
rings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) ska den sérskilt frimja fullgérandet av den skyl-
dighet att kinna till avfallet somi 12 § 1 mom. &ldggs dem som bedriver produktion samt pro-
dukttillverkare och importorer.

102 §

Forutsdttningar for godkdnnande for anteckning i producentregistret

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. forutsitter godkdnnande for anteckning av producent-
sammanslutningar och ansvariga for ett retursystem for dryckesforpackningar i producentregist-
ret att

1) producentsammanslutningen har bildats och fungerar i enlighet med 62, 63 och 63 a § och
att retursystemet for dryckesforpackningar har inréttats och fungerar i enlighet med 68 och 69

,2) producentsammanslutningen eller den ansvarige for ett retursystem for dryckesforpack-
ningar har gett in en godtagbar redogorelse och verksamhetsplan enligt 64 §.

117§
Tullens uppgifter

Tullen ska vid behov stoppa en internationell avfallstransport som inte uppfyller kraven i av-
fallstransportforordningen eller i denna lag och anmila om saken till Finlands miljocentral for
beslut om fortsatta atgérder.

Tullen far utse de tullkontor i Finland via vilka avfall till eller frén Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet ska transporteras.

117b §

Pavisande av ldmplighet vid transport av avfall till stater utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet

Den som transporterar avfall till en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet for
behandling ska i enlighet med avfallstransportférordningen kunna visa att behandlingen av av-
fallet utanfor det ekonomiska samarbetsomradet uppfyller kraven i den forordningen och sker
under forhallanden som till 6vervigande del motsvarar kraven i Europeiska unionens miljolag-
stiftning.

117 ¢ §

Skyldighet for den som transporterar avfall till ett annat land att kdnna till och féra bok éver
avfallet och ldmna information

Den som transporterar avfall till ett annat land for atervinning ska i den omfattning som be-
hovs for att presentera den information om berékning, kontroll och ldmnande av uppgifter som
forutsétts i Europeiska unionens rittsakter kénna till och fora bok 6ver foljande:

1) typ, beskaffenhet, méngd, leveransplats och behandlingssétt for avfall som uppkommer vid
forberedelse for dteranvdndning, materialdtervinning, atervinning eller forberedande &tgérder
fore dessa,
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2) nya produkter och material som uppkommer vid forberedelse for dteranviandning, materi-
alatervinning eller annan &tervinning samt deras méngd och anvindningsdndamal specificerade
enligt produkt- och materialgrupp.

Ett ssmmandrag 6ver de bokforingsuppgifter som avses i 1 mom. ska arligen ldamnas till Fin-
lands miljocentral eller till det register miljocentralen for med stod av 142 § 1 mom. 1 punkten.
Tidigare avfallsinnehavare och i 48 § avsedda producenter ska pa begéran ges bokfoéringsupp-
gifter om avfall som de har overlatit.

Genom forordning av statsrddet far det utfirdas ndrmare bestimmelser om

1) avfall som omfattas av den i 1 mom. avsedda skyldigheten att kénna till och féra bok 6ver
avfallet,

2) uppgifter som ska ingd i den i 1 mom. avsedda bokforingen och det i 2 mom. avsedda
sammandraget,

3) ldmnandet av i 2 mom. avsedda uppgifter till Finlands miljécentral.

13 kap.
Tillsyn och forvaltningstvang
118 §
Bokforingsskyldighet och skyldighet att limna uppgifter

Verksamhetsutovaren ska fora bok over avfallet nar det géller

1) verksamhet dir det uppkommer minst 100 ton avfall per ér,

2) verksamhet dir det uppkommer farligt avfall eller POP-avfall,

3) sadan yrkesmissig behandling av avfall och sddan behandling av avfall i en anldggning
som avses i punkt 13 i tabell 1 och punkt 13 i tabell 2 i bilaga 1 till miljoskyddslagen, dock inte
behandling som avses 1 32 § 1 mom. 1-3 punkten i den lagen,

4) verksamhet som enligt miljoskyddslagen ar tillstandspliktig,

5) saddan verksamhet inom livsmedelsindustrin som enligt miljoskyddslagen dr anmalnings-
pliktig,

6) transport av avfall och verksamhet som méklare enligt 94 § och avfallsinsamling enligt 100

Dessutom ska verksamhetsutovaren fora bok dver produkter och material som uppkommer
vid forberedelse av avfall for ateranvéndning, materialdtervinning eller annan dtervinning, om
det &r fraga om verksamhet som avses i 1 mom. 3 punkten.

Tidigare avfallsinnehavare och sddana producenter som avses i 48 § ska pa begéran ges bok-
foringsuppgifter om hanteringen av avfall som de har verlamnat.

Bestdmmelser om skyldighet for verksamhetsutdvare som driver anldggningar som utfor till-
fallig lagring av kvicksilveravfall och for verksamhetsutovare som driver anldggningar som ut-
for omvandling och, i tillampliga fall, solidifiering av kvicksilveravfall att upprétta ett register
for att kunna spéra kvicksilveravfall och att 1dmna uppgifter till den behoriga myndigheten finns
i artikel 14 1 kvicksilverforordningen.

118a§
Bokforingsskyldighet och skyldighet att ldimna uppgifter om livsmedelsavfall
En livsmedelsforetagare som avses i 6 § 11 punkten i livsmedelslagen (23/2006) ska fora bok

over méngden och hanteringen av det livsmedelsavfall som uppkommer i verksamheten. Bok-
foringen ska i den man det dr mojligt 4ven inbegripa en uppskattning av den totala mangden
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dtbara livsmedel som kasserats som avfall. Skyldigheten géller dock inte sddana aktdrer som
avses 1 13 § 6 mom. i livsmedelslagen och som star utanfor den systematiska livsmedelstillsy-
nen, aktdrer inom primérproduktionen och allménnyttiga samfund. Bokféringsuppgifterna ska
bevaras i pappersform eller elektronisk form i sex ar.

Nérmare bestdimmelser om de uppgifter som ska ingé i bokforingen far utfirdas genom for-
ordning av statsradet. For ett behorigt fullgérande av tillsynen 6ver verksamheten far bestim-
melser om ldmnandet av bokforingsuppgifter till tillsynsmyndigheten eller det datasystem den
forvaltar samt, om en bevaringstid pa sex ar dr uppenbart onddig, om en kortare bevaringstid
for bokforingsuppgifter 4n den som foreskrivs i 1 mom. utfardas genom forordning av statsré-
det.

119§
Uppgifter som ska ingd i bokforingen och behandlingen av dem

Den bokforing som avsesi 118 § 1 mom. ska i 6verensstimmelse med verksamhetens karaktar
inbegripa uppgifter om typ, beskaffenhet, mingd, ursprung och leveransplats i fraga om det
avfall som uppkommit, insamlats, transporterats, formedlats eller behandlats och om avfalls-
transporten och avfallsbehandlingen. Bokforingen ska ocksé inbegripa uppgifter om méngden
av avfall som uppkommit i verksamhet som avses i 118 § 1 mom. 1 punkten i férhallande till
verksamhetens omfattning uttryckt som omséttning, antalet arbetstagare eller pd ndgot motsva-
rande sétt (specifik avfallsmdingd). Bokforingen dver verksamhet som avses i 118 § 1 mom. 3
punkten ska innehdlla uppgifter om méngd och anvidndningsidndamal for de produkter och
material som uppkommer vid forberedelse av avfall for dteranvéndning, materialatervinning
eller annan tervinning, specificerade enligt produkt- och materialgrupp.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska ingé i bokforingen, angivna enligt verksam-
het, avfallsslag eller produkt- eller materialgrupp, och om berékning av den specifika avfalls-
mangden far utfirdas genom forordning av statsradet. For ett behdrigt fullgérande av tillsynen
over verksamheten far bestimmelser om ldmnandet av bokforingsuppgifter till tillsynsmyndig-
heten eller till det datasystem den forvaltar utfardas genom forordning av statsradet.

Bokforingsuppgifterna ska bevaras i pappersform eller elektronisk form i sex ar. Bestimmel-
ser om en tidsfrist som &r kortare dn sex ar i sddana fall dér en sexarig bevaringstid dr uppenbart
onddig med avseende pé tillsynen 6ver verksamheten far utfirdas genom férordning av statsra-
det.

121§
Skyldighet att uppriitta ett transportdokument

Avfallsinnehavaren ska innan avfallstransporten inleds uppritta ett transportdokument for far-
ligt avfall, POP-avfall, slam frén slamavskiljare och slutna tankar, slam fran sand- och fettav-
skiljningsbrunnar, fororenad mark och bygg- och rivningsavfall, fransett icke-férorenad mark,
som transporteras och overldmnas till en mottagare som avses i 29 §. Transportdokumentet ska
innehélla for 6vervakningen och uppfoljningen behdvliga uppgifter om avfallets typ, beskaffen-
het, méngd och ursprung samt leveransplatsen, leveransdatumet, behandlingssittet pa leverans-
platsen och transportdren.

Om avfall som avses i 1 mom. avhdmtas fran hushall, ska avfallstransportéren upprétta trans-
portdokumentet i avfallsinnehavarens stélle och se till att dokumentet ges till mottagaren och
att det bevaras. Bestimmelser om det transportdokument som ska anvéndas vid internationella
avfallstransporter finns i avfallstransportforordningen.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska antecknas i transportdokumentet fér utférdas
genom forordning av statsradet.
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121a§
Férfaranden for anvindning av transportdokument

Etti 121 § avsett transportdokument ska upprittas elektroniskt. Uppgifterna i transportdoku-
mentet ska vara i maskinldsbar form. Andringar i ett transportdokument ska kunna spéras i ef-
terhand och de ska goras s att de ursprungliga uppgifterna inte forstors. Transportdokumentet
ska vara ldsbart medan avfallstransporten pagar och uppgifterna i dokumentet ska vara tillgéng-
liga for alla som deltar i transporten. Avfallsinnehavaren ska med en elektronisk underskrift, en
elektronisk stdmpel eller ndgon annan tillforlitlig elektronisk verifieringsmetod bekrifta riktig-
heten i de uppgifter som ldmnats i transportdokumentet, att avfallstransportéren har tagit emot
avfallet for transport och att mottagaren har tagit emot avfallet. Avfallsinnehavaren och motta-
garen ska bevara uppgifterna i transportdokumentet i tre ar efter avslutad transport.

Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 1 mom. kan transportdokumentet uppréttas pé pap-
per, om det inte finns forutsattningar for att uppritta ett elektroniskt dokument. Avfallsinneha-
varen ska se till att transportdokumentet pa papper finns med under avfallstransporten och att
det ges till avfallsmottagaren efter slutford transport. I transportdokumentet péa papper ska veri-
fiering enligt 1 mom. goras med underskrifter eller andra arrangemang, om detta inte forsdmrar
bekriftelsens tillforlitlighet.

Nérmare bestimmelser om transportdokumentets utformning och anviandning samt om veri-
fiering av uppgifterna i dokumentet fér utférdas genom forordning av statsradet.

122 §
Rdtt att fa uppgifter

Tillsynsmyndigheten, miljoministeriet och Finlands miljocentral eller en tjansteman eller
tjdnsteinnehavare som forordnats av nagon av dem har rétt att pa begéran for tillsynen dver
efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser och foreskrifter som utférdats med stod av den
samt for tillsynen over efterlevnaden av kvicksilverférordningen och de bestimmelser som ut-
fardats med stod av den, och for verkstilligheten av lagen fa

1) behdvliga uppgifter av avfallsinnehavaren eller ndgon annan aktor inom avfallshanteringen
eller av den som ar skyldig att stida upp ett nedskrapat omrade,

2) behovliga uppgifter om tillverkningen av en produkt och om de &mnen som anvénds vid
tillverkningen, om de i 5 a § avsedda biprodukter som uppkommer i verksamheten, om nér
atervunnet avfall upphor att klassificeras som avfall enligt kriterierna i 5 b § och om bedém-
ningsgrunderna for detta samt om de produkter som tillverkas, importeras eller annars slapps ut
pa marknaden och det avfall som de ger upphov till och om avfallshanteringen, av den som
tillverkar eller importerar en produkt eller av ndgon annan som sldpper ut en produkt p&d mark-
naden,

3) behdvliga uppgifter och handlingar av en annan myndighet, tjansteman eller tjdnsteinneha-
vare som avses i denna paragraf, trots den i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
foreskrivna tystnadsplikten.

127 §
Atgdérder vid forseelser eller forsummelser som giller produkter eller produktmdrkningar

Om en produkt &r forbjuden eller inte uppfyller de specificerade kraven i denna lag eller i en
forordning av statsradet som utfardats med stod av 10 §, far Sdkerhets- och kemikalieverket
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1) aldgga den som tillverkar eller importerar produkten eller ndgon annan som sliapper ut pro-
dukten p& marknaden att foreta sidana &dndringar i produkten eller dess mérkningar att de krav
som foreskrivs i denna lag eller med stod av den uppfylls och att visa att &ndringarna har fore-
tagits,

2) temporért eller permanent forbjuda den som tillverkar eller importerar den produkt som
inte motsvarar bestimmelserna, ndgon annan som slipper ut produkten pa marknaden eller dis-
tributoren att tillverka, importera, formedla, silja eller 6verlata produkten eller forbjuda anvind-
ning av den eller &ldgga den som har overtrétt bestimmelserna att vidta behdvliga atgirder i
frdga om produkter som redan har sldppts ut pad marknaden,

3) dldgga den som har dvertritt bestimmelserna att bortfoéra produkten for adekvat behandling
som avfall.

Etti 1 mom. 1 punkten avsett aliggande meddelas av Tullen i fraga om dryckesforpackningar
som omfattas av ett i 68 § avsett retursystem for dryckesforpackningar. I ett sddant fall &r det
den ansvarige for retursystemet som meddelas aldggandet.

129 §
Vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande

Tillsynsmyndigheten ska, om det inte &r uppenbart onddigt, forena ett forbud eller ett aldg-
gande som har meddelats med st6d av denna lag med vite eller med hot om att den forsummade
atgirden vidtas pa den forsumliges bekostnad eller om att verksamheten avbryts eller forbjuds.

131§
Forsummelseavgift

En producent som avses i 6 kap. ar skyldig att betala forsummelseavgift, om den férsummar
den i 62 § avsedda skyldigheten att ansluta sig till en producentsammanslutning eller skyldig-
heten enligt 101 § att gora en ansdkan om godkdnnande for anteckning i producentregistret. En
producentsammanslutning ar skyldig att betala forsummelseavgift, om den forsummar skyldig-
heten enligt 101 § att géra en ansokan om godkénnande for anteckning i producentregistret.

Skyldig att betala forsummelseavgift dr ocksé

5) den som férsummar skyldigheten enligt 121 § att upprétta ett transportdokument eller skyl-
digheten enligt 121 a § att se till att transportdokumentet medfoljer avfallstransporten eller skyl-
digheten att bekrifta att avfallet har tagits emot,

8) den som forsummar skyldigheten enligt artikel 15 i avfallstransportférordningen att vida-
rebefordra en kopia av transportdokumentet till den behoriga myndigheten, skyldigheten enligt
artikel 16 att fylla i transportdokumentet eller att vidarebefordra en kopia av transportdokumen-
tet till den behoriga myndigheten eller skyldigheten enligt artikel 17 att meddela om &ndringar
av en godkénd transportor, eller den som forsummar skyldigheten att upprétta eller underteckna
ett dokument som avses i artikel 18 i den ndmnda forordningen eller att medfora dokumentet
under transporten,
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136 §
Atgdirder i samband med brottmdl

Tillsynsmyndigheten ska gora en anmélan till polisen eller, om det dr frdga om tullbrott, i
forsta hand till Tullen for inledande av forundersokning, om det finns skél att misstidnka en
gérning eller forsummelse som avses 1 147 § 1 mom. Anmélan behdver dock inte goras, om
girningen med hénsyn till omstéindigheterna ska anses vara ringa och allmént intresse inte kan
anses krava att atal véicks.

Narings-, trafik- och miljocentralen dr malsdgande i brottméal, om allmént intresse har krankts.
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland dr malsdgande i brottmal som géller producen-
tansvar och Finlands miljécentral i brottmal som géller internationella avfallstransporter, om
allmént intresse har kréankts.

143 §
Register 6ver avfallstransporter och behandling av bioavfall pd fastigheter

Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten ska fora ett register dir de uppgifter som av-
ses 1 39 § 2 mom. och 41 a § 2 mom. antecknas. Personuppgifter som i frdga om transporter
antecknats i registret ska bevaras i fem ar fran det att anteckningen gjordes. Personuppgifter
som antecknats i registret i frdga om behandling av bioavfall pa en fastighet ska bevaras 1 fem
ar efter det att behandlingen har avslutats. Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten ar
ocksa en saddan personuppgiftsansvarig som avses i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning).

Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten ska for den allmidnna styrningen, uppfolj-
ningen, utvecklingen och rapporteringen av avfallshanteringen pa begéran i redigerbar elektro-
nisk form ldmna andra &n sekretessbelagda uppgifter som forts in i registret till de statliga myn-
digheter som avses i 22 § och till de expertmyndigheter och sakkunniginréttningar som avses i
27 8.

146 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av uppdrag enligt denna lag har tagit del av uppgifter om en enskilds
och en sammanslutnings ekonomiska stéllning, om en foretagshemlighet eller om en enskilds
personliga forhédllanden far trots sekretessbestimmelserna i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet 1dmna ut sddana uppgifter till tillsynsmyndigheten och miljoministeriet som
4r nddvindiga for fullgdrande av uppgifter enligt denna lag och till Aklagarmyndigheten, Poli-
sen och Tullen for utredning av brott. Till Skatteférvaltningen far dessutom ldmnas uppgifter
som annars ar sekretessbelagda och som &r nddvindiga for tillsyn 6ver verkstélligheten av av-
fallsskattelagen (1126/2010) och lagen om accis pa vissa dryckesforpackningar.

147 §
Straffbestimmelser

Bestédmmelser om straff for miljoforstoring finns i 48 kap. 1-4 § i strafflagen (39/1889).
Den som pa nagot annat sétt dn vad som avses i 1 mom. uppsatligen eller av oaktsamhet

224



RP 40/2021rd

1) bryter mot forbudet enligt 13 § 1 mom. att fverge avfall eller behandla det pa ett okontrol-
lerat sétt,

2) bryter mot forbudet enligt 15 a § att pa avstjélpningsplatser forbrénna eller deponera avfall
som samlats in separat for forberedelse for dteranvandning eller materialatervinning,

3) forsummar skyldigheten enligt 15 b § att kvalitetssikra avfall som ska atervinnas,

4) bryter mot forbudet enligt 17 § 1 mom. att blanda upp farligt avfall,

5) bryter mot forbudet enligt 18 § att forbrdnna avfall pa Finlands vattenomrade och i Finlands
ekonomiska zon,

6) forsummar sin skyldighet enligt 28 § att ordna avfallshantering,

7) overlamnar avfall till ndgon annan &n en mottagare som avses i 29 §,

8) forsummar sin skyldighet enligt 31 §,

9) forsummar sin skyldighet enligt 35 § 3 mom. att fora avfallet till en mottagnings- eller
behandlingsplats som kommunen har anvisat,

10) forsummar sin skyldighet enligt 39 § 2 mom. att [dmna uppgifter om avfall som avhamtats
frén fastigheter,

11) férsummar sin skyldighet enligt 40 § att ordna en mottagningsplats,

12) férsummar sin skyldighet enligt 41 § 1 mom. att Gverlamna avfall till fastighetsvis avfall-
stransport,

13) forsummar sin skyldighet enligt 46 § att ordna avfallshantering,

14) forsummar den i 49 § avsedda mottagningsskyldigheten for producenter,

15) forsummar sin skyldighet enligt 50 § att ordna en mottagningsplats,

16) forsummar den i 56 § avsedda mottagningsskyldigheten for distributorer,

17) bryter mot det i 72 § avsedda nedskrépningsforbudet,

18) forsummar sin i 76 § avsedda insamlingsskyldighet,

19) bryter mot ett forbud, en foreskrift eller ett villkor eller &sidositter ett alaggande eller ett
beslut som meddelats med stéd av 91 §, 96 § 2 mom., 103 § 2 mom., 125 §, 126 § 1 mom., 127
eller 128 §,

20) bryter mot eller forsummar en begrénsning, ett forbud, ett krav, en foreskrift eller en skyl-
dighet som anges i en férordning av statsradet som utfardats med stod av 8 § 3 mom., 10 §, 12
§ 3mom., 14 §, 15 § 3 mom., 16 § 3 mom. eller 49 § 1 mom.,

21) i strid med 109 eller 110 § eller en bestimmelse eller ett beslut i ett enskilt fall som utfar-
dats med stdd av denna lag eller i strid med forbudet mot blandning av avfall enligt artikel 19 i
avfallstransportférordningen, forbudet mot export enligt artiklarna 34, 36, 39 eller 40 i den for-
ordningen eller forbudet mot import enligt artiklarna 41 eller 43 i den forordningen importerar
eller exporterar avfall eller transiterar avfall genom finskt territorium,

22) férsummar anmélan enligt artikel 4 1 avfallstransportforordningen, skyldigheten enligt ar-
tikel 13.2 1 den forordningen att underrétta den behoriga myndigheten om en adndrad transport-
vég, skyldigheten enligt artikel 17 i den férordningen att meddela den behoriga myndigheten
om #ndringar i den godkinda avfallstransportens méingd, transportvig, vigval eller transport-
datum, skyldigheten enligt artikel 20 i den férordningen att bevara dokumentation och inform-
ation eller skyldigheten enligt artikel 49 i den forordningen att vidta atgérder for skydd av mil-
jon, bortsett fran forsummelser som avses i 131 § 2 mom. 8 och 9 punkten,

23) bryter mot restriktionen enligt artikel 4.1 i kvicksilverférordningen av import for bort-
skaffande som avfall, skyldigheten enligt artikel 10.4 i den férordningen att utrusta tandvards-
inrdttningar med amalgamavskiljare som uppfyller kraven eller kravet att underhélla amalgam-
avskiljare, skyldigheten enligt artikel 10.6 i den forordningen att ordna avfallshantering for
amalgamavfall, kravet enligt artikel 11 i den forordningen pé bortskaffande av avfall fran stora
kéllor eller skyldigheten enligt artiklarna 12 eller 14.4 i den forordningen att Iamna uppgifter,
eller

24) bryter mot den i artikel 7 1 fartygsatervinningsférordningen foreskrivna skyldigheten att
utarbeta en atervinningsplan for fartyget,
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ska, om inte stringare straff for gidrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott mot
avfallslagen domas till boter.

Bestimmelser om ordningsbot som enda straff for ringa brott mot nedskrapningsforbudet en-
ligt 72 § finns i lagen om ordningsbotsforseelser (986/2016).

Denna lag trader i kraftden 20 .

Avfallsinnehavarens skyldighet enligt 41 a § i denna lag att lamna uppgifter till den kommu-
nala avfallshanteringsmyndigheten om smaskalig behandling av bioavfall pa fastigheten och
den kommunala avfallshanteringsmyndighetens skyldighet att anteckna uppgifterna i det regis-
ter som avses i 143 § tillampas fran och med den 1 januari 2023.

Skyldigheten att féra bok dver livsmedelsavfall enligt 118 a § och skyldigheten enligt 121 a §
1 mom. att upprétta transportdokumentet i elektronisk form tillimpas frén och med den 1 januari
2022.

De édrenden som ar anhéngiga nir denna lag trader i kraft behandlas enligt de bestimmelser
som géllde vid ikrafttradandet.

Om en fullfoljdsdomstol efter ikrafttradandet av denna lag upphéver ett beslut och aterforvisar
drendet att i sin helhet behandlas pé nytt, ska drendet behandlas och avgdras enligt bestimmel-
serna i denna lag.

Om det nir denna lag trader i kraft inom kommunen anvinds avfallstransport som fastighets-
innehavaren ordnar for annat &n blandat kommunalt avfall eller slam frdn slamavskiljare och
slutna tankar, ska avfallstransporterna tidigast inom tva ar och senast inom tre ar fran lagens
ikrafttridande Gvertas av kommunen i fraga om bioavfall och senast den 1 juli 2023 i fraga om
annat fast kommunalt avfall.

En aktor eller aktorer som foretrader forpackningsproducenter och kommuner ska inga ett i
49 a och 49 b § avsett avtal om samarbete och ersittning av kostnader senast den 31 december
2021. Erséttningar enligt avtalet ska betalas ut frdn och med den 1 juli 2023.

Om en producentsammanslutning har slutit ett sddant avtal om behandling av férpacknings-
avfall fore ikrafttridandet av denna lag som nér det fullgors tryggar uppkomsten av en investe-
ring av betydelse for atervinningen, forpliktar avtalet som saddant i hogst sju ar fran ikrafttradan-
det den for registrering i producentregistret godkdnda nya producentsammanslutning till vilken
ansvar och rittigheter fran producentsammanslutningen for forpackningsavfall i 6vrigt Gvergar.

En producent som inte dr medlem i en producentsammanslutning ska ansluta sig till en pro-
ducentsammanslutning eller bilda en sadan tillsammans med andra producenter senast den 31
december 2021. Producentsammanslutningar, ansvariga for retursystem for dryckesforpack-
ningar och producenter som inte har anslutit sig till en producentsammanslutning ska ldmna in
eni 101 § avsedd ansdkan om godkdnnande for anteckning i producentregistret senast den 30
juni 2022.

226



RP 40/2021rd

Lag
om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i miljoskyddslagen (527/2014) 51 § 2 mom., 62 § 1 mom., 204 § 4 mom., 220 § 1
mom. och 225 § 1 mom., avdem 51 § 2 mom. och 225 § 1 mom. sddana de lyderilag 1166/2018
samt 204 § 4 mom. sddant det lyder i lag 49/2019, som foljer:

51§

Inverkan av vissa planer och program

I ett tillstaind som géller en tillstdndspliktig behandlingsanlédggning eller behandlingsplats for
avfall ska den riksomfattande avfallsplan som avses i 87 § i avfallslagen beaktas.

62§
Uppféljnings- och kontrollvillkor

Ett miljotillstdnd ska forenas med behdvliga villkor om utslappskontroll och kontroll av verk-
samheten samt om kontroll av miljopéverkan och tillstandet i miljon efter avslutad verksamhet.
Tillstdndet ska dessutom forenas med behovliga villkor om uppfoljning och kontroll av avfalls-
hanteringen i enlighet med 120 § i avfallslagen samt om en plan for uppfoljning och kontroll av
avfallsbehandlingen och efterlevnaden av den. Bestimmelser om ldmnandet av uppgifter som
ingar 1 bokforingen Over avfall frin verksamheten till tillsynsmyndigheten eller till ett datasy-
stem som den upprétthaller far utfirdas genom forordning av statsradet med stod av 118 a eller
119 § i avfallslagen.

204 §

Vissa riksomfattande planer och program

Bestimmelser om det nationella luftvardsprogram som krévs enligt direktivet om nationella
utsldppstak finns i 149 ¢ §. Bestimmelser om den riksomfattande avfallsplanen finns i 87 § i
avfallslagen.

220§
Sdrskilda bestimmelser om langlivade organiska féroreningar
Vid behandlingen av tillstdnds- och anmélningsédrenden enligt denna lag ska bestammelserna

iartiklarna 6.3 och 7 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 om langlivade
organiska fororeningar iakttas.
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225§
Brott mot miljéskyddslagen

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) asidosétter en anmélningsskyldighet som avses 1 99, 115 a, 116, 118-120, 123, 136 eller
178§,

2) asidositter sin skyldighet enligt ett tillstdndsvillkor i miljétillstdndet, sin skyldighet enligt
ett beslut som meddelats med anledning av anmélan eller sin skyldighet enligt ett foreldggande
eller villkor som en myndighet har meddelat med stéd av 80 § 3 mom., 94 § 3 mom., 95 § 1
mom., 99 eller 136 §,

3) bryter mot ett forbud som avses i 16—18 § eller mot en statsridsforordning som utfardats
med stod av 9, 10, 17, 156, 216 eller 217 §,

4) asidositter sin skyldighet enligt 94 § 1 och 2 mom., 114, 115, 133, 134, 139 eller 155 §
eller bryter mot villkoren i ett beslut som miljoministeriet meddelat med stod av 213 §,

5) inleder anmélningspliktig verksamhet fore den tidpunkt som avsesi 115 ¢ §,

6) borjar vidta en atgiard som avses i 118 § eller inleder verksamhet som avses i den paragrafen
innan den tid som avses i 118 § 3 mom. har forflutit,

7) &sidosatter sin skyldighet enligt artikel 4-8, 10—-13, 15-17, 20, 22-24 eller 27 i ozonforord-
ningen eller sin skyldighet enligt artikel 3—8, 10—17 eller 19 i F-gasforordningen eller enligt 165
§, handlar i strid med sin skyldighet enligt artikel 5, 6 eller 9.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 166/2006 om upprittande av ett europeiskt register over utslapp och dver-
foringar av fororeningar och om éndring av rédets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG, handlar
i strid med 159 § 1 mom. eller 161 § eller handlar i strid med en statsrddsforordning som utfar-
dats med stdd av 17 kap. eller med F-gasforordningen,

8) asidositter sin skyldighet enligt artikel 7 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/1021 om lénglivade organiska féroreningar, eller

9) pa marknaden sldpper ut en forbranningsmotor avsedd for arbetsmaskiner eller en arbets-
maskin i vilken har installerats en forbranningsmotor i strid med artikel 8, 9, 11-15 eller 31-33
i forordningen om typgodkinnande av forbranningsmotorer, later bli att [imna sadana uppgifter
till typgodkdnnandemyndigheten som kan leda till avslag pa eller aterkallelse av ett typgodkén-
nande som avses i forordningen om typgodkidnnande av forbranningsmotorer eller till aterkal-
lelse av motorer enligt artikel 40 1 den forordningen eller anvénder en manipulationsstrategi
som avses i artikel 3.63 1 strid med artikel 18 i forordningen om typgodkinnande av forbran-
ningsmotorer,

ska, om inte stringare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott mot
miljoskyddslagen domas till boter.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Pé en ansdkan om tillstand som blivit anhidngig fore ikrafttraidandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som géller vid ikrafttradandet.
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Lag
om iAndring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kemikalielagen (599/2013) 3 §, 6 § 1 punkten underpunkt f, 15 § 2 mom. och 59 § 1
mom., avdem 3 § och 15 § 2 mom. sddana de lyder i lag 711/2020, och

fogas till lagen en ny 22 b § som foljer:

38
Lagens tillimpning inom forsvarsforvaltningen och inom den produktion som stoder forsvaret

Bestimmelser om nodvéandiga undantag nér det giller iakttagande av denna lag samt Reach-
forordningen, CLP-forordningen och biocidforordningen inom forsvarsférvaltningens verksam-
het far utfardas genom forordning av statsrddet, om det behdvs med hénsyn till rikets forsvar.

Undantagen kan gilla

1) kommunikationen i distributionskedjan och skyldigheterna for nedstromsanvéndare,

2) tillstandsforfarandet enligt Reach-forordningen,

3) klassificering, mérkning och anmélningar enligt CLP-férordningen,

4) tillstandsforfarandet enligt biocidférordningen,

5) utlimnande av uppgifter till tillsynsmyndigheter.

Bestimmelser om nddvindiga undantag som nér det géller forsvarsforvaltningen och produkt-
ion till stod for forsvaret far goras i fraga om ldmnande av i 22 b § avsedda uppgifter om sddana
varor vars produktion direkt stoder forsvaret far ocksa utfardas genom forordning av statsradet.

Inom forsvarsforvaltningen far det dessutom goras avvikelser fran kraven i denna lag, Reach-
forordningen, CLP-forordningen och biocidférordningen, om de forutséttningar for handlings-
sekretess som anges i 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) eller i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssikerhet
(588/2004) uppfylls, eller om en avvikelse annars dr nddvandig med hénsyn till forsvarets ka-
raktér, syfte eller sarskilda uppgifter.

Vid tillimpningen av denna lag och Europeiska unionens kemikalielagstiftning inom forsvars-
forvaltningen och den produktion som stoder forsvaret ska tillrdcklig omsorg och forsiktighet
iakttas i syfte att forebygga person-, miljo- och egendomsskador.

6§
Definitioner

I denna lag avses med

1) Europeiska unionens kemikalielagstifining f6ljande EU-forordningar och med stdd av dem
utfardade rattsakter:

f) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 om langlivade organiska for-
oreningar, nedan POP-forordningen, och

229



RP 40/2021rd

15§

Behoriga myndigheter och utsedda organ

Finlands miljocentral dr behorig myndighet enligt artikel 19 i POP-foérordningen och, med
undantag for de uppgifter som avses i 1 mom., enligt artikel 17 i kvicksilverférordningen samt
utsedd nationell myndighet enligt artikel 4 i PIC-férordningen. Finlands miljocentral dr dessu-
tom utsedd nationell myndighet enligt Rotterdamkonventionen, om inte ndgot annat foljer av
PIC-forordningen.

22b§
Ldmnande av uppgifter om sadana dmnen i en vara som inger mycket stora betdinkligheter

En i artikel 3.33 i Reach-forordningen avsedd leverantor av en vara ska ldmna de uppgifter
som avses i artikel 33.1 i den forordningen till Europeiska kemikaliemyndigheten. Informat-
ionen ska ldmnas med hjilp av de formulér och programvaruverktyg som Europeiska kemika-
liemyndigheten tillhandahéller for detta 4&ndamal. Skyldigheten géller inte en saddan leverantor
av en vara som endast levererar varan till konsumenten.

59§
Kemikalieforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot sprakkraven som géller kemikalieinformationen i 20 § eller bestimmelserna om
marknadsforing av kemikalieri 21 §,

2) asidositter sin skyldighet att 1dmna uppgifter enligt 22, 22 a eller 22 b §,

3) asidositter sin anmédlningsskyldighet enligt 23 § 2 mom.,

4) &sidositter sin skyldighet att 14ta godkédnna biocidprodukter enligt 27 § eller underlater att
ansoka om tillstand for eller gora anméalan om forsoksverksamhet enligt 34 §,

5) bryter mot den skyldighet att anvénda biocidprodukter pa behorigt sitt och med iakttagande
av bruksanvisningarna som foljer av 35 §,

6) underlater att lamna in prover enligt 36 §, eller

7) bryter mot den skyldighet att limna in en anmélan som foljer av 40, 43 eller 44 §,

ska, om inte stringare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for kemikalie-
forseelse domas till boter.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av 48 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 48 kap. 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag 761/2018, som f6ljer:

48 kap.

Om miljobrott

1§
Miljéforstoring

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) i miljon for eller sldpper ut eller lamnar ett foremal eller &mne, stralning eller nadgot annat
sadant i strid med lag eller bestimmelser som utfardats med stod av lag, eller i strid med fore-
skrifter eller i strid med beslut i enskilda fall, eller utan sddant tillstdnd som lagen forutsitter,
eller 1 strid med tillstandsvillkor,

2) framstéller, Overlater, transporterar, anvénder, behandlar eller forvarar ett Amne, ett prepa-
rat, en blandning, en produkt eller ett foremal eller anvdander en anordning i strid med

a) lagen om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor,

b) kemikalielagen,

¢) Reach-foérordningen,

d) CLP-forordningen,

e) biocidforordningen,

f) vaxtskyddsmedelsforordningen,

g) bestimmelser som har utfirdats med stdd av de forfattningar och rattsakter som namns i
underpunkterna a—f eller med stéd av miljoskyddslagen (527/2014),

h) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bryter ned
ozonskiktet,

1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade vixthusgaser
och om upphévande av férordning (EG) nr 842/2006,

j) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 om langlivade organiska for-
oreningar,

k) artikel 3, 4 eller 4a i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 648/2004 om tvitt-
och rengoéringsmedel,

1) bestimmelser som ndmns i 147 § 2 mom. i avfallslagen (646/2011),

m) bestdmmelser som har utfardats eller beslut eller forbud som i enskilda fall har meddelats
med stdd av avfallslagen, eller

n) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/852 om kvicksilver och om upphé-
vande av forordning (EG) nr 1102/2008,

3) forsummar sin skyldighet enligt avfallslagen att ordna avfallshantering,

4) for in i landet eller ut ur landet eller genom finskt territorium transiterar avfall i strid med
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a) avfallslagen, bestimmelser som har utférdats eller beslut i enskilda fall som har meddelats
med stod av den,

b) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall, eller

¢) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 om kvicksilver och om uppha-
vande av forordning (EG) nr 1102/2008,

5) i landet for in eller ur landet for ut ett &mne, ett preparat eller en produkt i strid med

a) en forordning som utfardats med stod av miljoskyddslagen,

b) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bryter ned
ozonskiktet,

¢) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade vaxthusgaser
och om upphévande av férordning (EG) nr 842/2006,

d) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 649/2012 om export och import av far-
liga kemikalier,

e) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021 om langlivade organiska for-
oreningar, eller

f) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 om kvicksilver och om uppha-
vande av forordning (EG) nr 1102/2008,

6) ur landet for ut genetiskt modifierade organismer, eller livsmedel eller foder som innehaller
sédana, i strid med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1946/2003 om granso-
verskridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer, eller

7) i strid med Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1257/2013 om &tervinning
av fartyg och om dndring av forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG forsummar
att se till att den forteckning Gver farliga material som avses 1 artikel 5 i den forordningen &r
uppdaterad nér ett fartyg transporteras till en fartygsatervinningsanldggning, eller transporterar
ett fartyg for nedmontering till ndgon annan fartygséatervinningsanldggning &n en sédan som
ndmns i den europeiska forteckningen enligt artikel 16 i den forordningen,

sd att girningen &r dgnad att férorena miljon, orsaka andra motsvarande skadliga fordndringar
i miljon, skrdpa ned miljon eller fororsaka fara for hilsan, ska for miljoforstéring domas till
boter eller fangelse 1 hdgst tva ar.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 83 § i livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 83 § 1 livsmedelslagen (/2021) ett nytt 3 mom. som foljer:

83§

Handrdickning

Tillsynsmyndigheterna ska pa begéran ge tillsynsmyndigheten enligt avfallslagen (646/2011)
handréckning vid tillsynen 6ver skyldigheten att fora bok 6ver livsmedelsavfall enligt 118 a § i
den lagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 25 mars 2021

Statsminister

Sanna Marin

Milj6- och klimatminister Krista Mikkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 avfallslagen (646/2011) 5 § 2—5 mom., 45, 89 och 90 §, av dem 89 § séddan den
lyder i lag 328/2016,

dndras 1 §,3 § 1 mom., 6 och 9 §, det inledande stycket i 10 § samt 10 § 6 punkten, 12 § 3
mom., 15§, 17 § 1 mom., 20 §, 23 § 1 mom., 25 § 4 mom., 27 och 32 §, 33 § 2 mom., 35 §, 36
§ 3 mom., 37 §, rubriken for 39 § samt 39 § 2 mom., 41 §, 43 § 3 mom., 46 och 47 §, det
inledande stycket i 48 § 1 mom. samt 51, 54, 60, 62—63, 64—66, 66 a, 68 och 69 §, 80, 81, 87,
88,91 0ch 93§, 102 § 2 mom., 117, 118, 119 och 121 §, 122 § 1 mom., 127 §, 129 § 1 mom.,
131 § 1 mom. och 2 mom. 5 och 8 punkten, 136, 143, 146 och 147 §,

av dem 3 § 1 mom. sadant det lyder delvis éndrat i lag 195/2012, 6 § sddan den lyder delvis
dndrad i lag 410/2014, 25 § 4 mom. sadant det lyder i lag 757/2018, 32 § sddan den lyder delvis
andrad i lag 445/2018, 33 § 2 mom. sadant det lyder i lag 438/2019, 41 § sddan den lyder delvis
dndrad i lag 528/2014, 66 a, 121 § och 131 § 2 mom. 5 punkten saddana de lyder i lag 410/2014,
118 § sddan den lyder delvis édndrad i lagarna 528/2014 och 757/2018, 122 § 1 mom. sddant det
lyder i lagarna 1104/2011 och 757/2018, 127 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 25/2014, 129
§ 1 mom. sadant det lyder i lag 528/2014, 146 § saddan den lyder i lag 686/2018, 147 § sadan
den lyder i lagarna 626/2017 och 757/2018, samt

fogas till lagennya Sa,5b,11a,15a,15b,41a,49a-49d,53 a,63a,66b,66c,80a,117

b, 117 ¢, 118 aoch 121 a § som foljer:
Gidllande lydelse
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ér att forebygga den
fara och skada for hélsan och miljon som av-
fall och avfallshantering orsakar och att
minska avfallets méngd och skadlighet,
frimja ett héllbart utnyttjande av naturresur-
serna, sdkerstélla en fungerande avfallshante-
ring och forhindra nedskrépning.

38
Begrdnsningar av tillimpningsomrddet
Denna lag tillampas inte pé foljande slag av

avfall:
1) utslépp till luft,

Foreslagen lydelse
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att fiimja cirkuldr
ekonomi och en hdllbar anvindning av natur-
resurserna, minska avfallets mdngd och skad-
lighet, forebygga den fara och skada for hdl-
san och miljon som avfall och avfallshante-
ring orsakar, sikerstilla en fungerande av-
fallshantering och forhindra nedskrapning.

38
Begrdnsningar av tillimpningsomrddet
Denna lag tillampas inte pé foljande slag av

avfall:
1) utslépp till luft,
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Gdllande lydelse

2) koldioxid som avskilts och transporterats
for geologisk lagring eller lagrats geologiskt,
till den del bestimmelser om den finns nagon
annanstans i lag, eller geologisk lagring av
koldioxid, om den totala méngd som avses bli
lagrad underskrider 100 000 ton och syftet
med lagringen &r forskning, utveckling eller
provning av nya produkter och processer,

3) avloppsvatten till den del bestammelser
om avloppsvatten finns nidgon annanstans i
lag,

4) explosiva varor som avses i lagen om sé-
kerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor (390/2005), kdrnavfall som
avses 1 kdrnenergilagen (990/1987) och radio-
aktivt avfall som avses i strélskyddslagen
(592/1991),

5) placering av icke-férorenade mudder-
massor, ndr placeringen gors med stod av 2
kap. 6 § i vattenlagen (587/2011) eller kraver
tillstdnd enligt 3 kap. 2 eller 3 § i vattenlagen,

6) animaliska biprodukter till den del det
finns bestimmelser om dem i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
1069/2009 om hilsobestimmelser for anima-
liska biprodukter och dirav framstillda pro-
dukter som inte dr avsedda att anvéndas som
livsmedel och om upphédvande av forordning
(EG) nr 1774/2002 (forordning om anima-
liska biprodukter), inbegripet stallgddsel och
bearbetade produkter som omfattas av den
forordningen; lagen tillimpas emellertid pé
biprodukter och dérav framstéllda produkter
som dr avsedda for forbrinning, deponering
pa avstjélpningsplatser eller anvéndning vid
biologiska behandlingsanldggningar,

7) fororenad jord som inte 16sgjorts fran
berggrunden eller marken.

Féreslagen lydelse

2) koldioxid som avskilts och transporterats
for geologisk lagring eller lagrats geologiskt,
till den del bestimmelser om den finns ndgon
annanstans i lag, eller pd koldioxid som lagras
geologiskt, om den totala mangd som avses bli
lagrad underskrider 100 000 ton och syftet
med lagringen &r forskning, utveckling eller
provning av nya produkter och processer,

3) avloppsvatten till den del bestammelser
om avloppsvatten finns nidgon annanstans i
lag,

4) explosiva varor som avses i lagen om sé-
kerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor (390/2005), kdrnavfall som
avses 1 kdrnenergilagen (990/1987) och radio-
aktivt avfall som avses i stralskyddslagen
(859/2018),

5) placering av icke-férorenade mudder-
massor, ndr placeringen gors med stod av 2
kap. 6 § i vattenlagen (587/2011) eller kraver
tillstdnd enligt 3 kap. 2 eller 3 § i den lagen,

6) animaliska biprodukter till den del det
finns bestimmelser om dem i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
1069/2009 om hilsobestimmelser for anima-
liska biprodukter och dirav framstéllda pro-
dukter som inte dr avsedda att anvéndas som
livsmedel och om upphédvande av forordning
(EG) nr 1774/2002 (férordning om anima-
liska biprodukter), inbegripet stallgddsel och
bearbetade produkter som omfattas av den
forordningen; lagen tillimpas emellertid pé
biprodukter och dérav framstéllda produkter
som dr avsedda for forbrinning, deponering
pa avstjélpningsplatser eller anvéndning vid
biologiska behandlingsanldggningar,

7) fororenad jord som inte losgjorts fran
berggrunden eller marken,

8) sdadana andra din i 6 punkten avsedda dm-
nen som dr avsedda att anvindas som foder-
ravaror enligt definitionen pd foderrdvaror i
artikel 3.2 g i Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 767/2009 om utsldppande
pd marknaden och anvindning av foder, om
dndring av Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1831/2003 och om upphd-
vande av radets direktiv 79/373/EEG, kom-
missionens direktiv 80/511/EEG, radets di-
rektiv 82/471/EEG, 83/228/EEG, 93/74/EEG,
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5§
Definition av avfall

Ett dmne eller foremadl dr inte avfall utan en
biprodukt, om det uppkommer genom en pro-
duktionsprocess vars huvudsyfte inte dr att
producera dmnet eller foremdlet och

1) det dr sdkerstdllt att dmnet eller forema-
let kommer att fortsdtta att anvdndas,

2) dmnet eller foremdlet kan anvindas di-
rekt i befintligt skick eller efter att pad sin hojd
ha genomgdtt sddan bearbetning som dr nor-
mal i industriell praxis,

3) dmnet eller foremdlet produceras som en
integrerad del i en produktionsprocess, och

4) dmnet eller foremdlet uppfyller produkt-
kraven och milj6- och hdlsoskyddskraven for
den anvindning som planeras och anvind-
ningen enligt en helhetsbedomning inte med-
for fara eller skada for hélsan eller miljon.

Ndrmare bestdmmelser om de i 2 mom. an-
givna forutsdttningarna for klassificering som
biprodukt, specificerade for olika biproduk-
ter, far utfdrdas genom forordning av statsra-
det.

Genom forordning av statsrddet far det spe-
cifikt for pa olika avfallsslag utfirdas ndr-
mare bestimmelser om ndr ett dmne eller fo-
remdl inte ldingre dr att betrakta som avfall,
om

1) det har genomgdtt ett datervinningsforfa-
rande,

2) det har ett dndamdl som det allmdnt an-
vands for,

3) det finns en marknad for eller efterfrdagan
pd dmnet eller foremdlet,

4) det uppfyller de tekniska kraven for an-
vandningsdndamdlet och stimmer dverens
med de bestimmelser som tillimpas pd mot-
svarande produkter, och

5) anvdndningen inte medfor fara eller
skada for hdlsan eller miljén, enligt en hel-
hetsbedomning.
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93/113/EG och 96/25/EG samt kommission-
ens beslut 2004/217/EG.

5§
Definition av avfall

(upphdvs 2—5 mom.)
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Genom forordning av statsradet far det ut-
firdas ndarmare bestimmelser ocksa om till-
ldatna koncentrationer och losligheter av till-
ldatna skadliga dmnen i ett dmne eller foremdl
som avses i 4 mom., tekniska krav pda anvind-
ning av dmnet eller foremdlet och andra mot-
svarande omstdndigheter.
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Sagyg
Biprodukter

Ett dmne eller foremdl dr inte avfall utan en
biprodukt, om det uppkommer genom en pro-
duktionsprocess vars huvudsyfte inte dr att
producera dmnet eller foremdlet, och

1) det dr sdkerstdllt att dmnet eller foremd-
let kommer att fortsdtta att anvdndas,

2) dmnet eller foremdlet kan anvindas di-
rekt i befintligt skick eller efter att pad sin hojd
ha genomgdtt sddan bearbetning som dr nor-
mal i industriell praxis,

3) dmnet eller foremdlet produceras som en
integrerad del i en produktionsprocess, och

4) dmnet eller foremdlet uppfyller produkt-
kraven och miljé- och hdlsoskyddskraven for
den anvdndning som planeras och anvind-
ningen enligt en helhetsbedomning inte med-
for fara eller skada for hélsan eller miljon.

Ndrmare bestimmelser om de i 1 mom. av-
sedda forutsdttningarna for klassificering
som biprodukt, specificerade for olika bipro-
dukter, far utfdrdas gemom forordning av
statsrddet.

5b§
Nar avfall upphor att klassificeras som avfall

Materialdatervunnet avfall eller avfall som
dtervunnits pd annat sdtt dr inte ldngre avfall,
om

1) det dr avsett att anvindas for sdrskilt spe-
cificerade dndamdl,

2) det finns en marknad for eller efterfragan
pd det,

3) det uppfyller de tekniska kraven for an-
vdndningsdndamdlet och stdmmer Overens
med de bestammelser och standarder som till-
ldmpas pd motsvarande produkter, och
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4) dess anvindning enligt en helhetsbedom-
ning inte medfor fara eller skada for hdlsan
eller miljon.

Ndrmare bestdmmelser om detaljerade be-
domningsgrunder for tillimpning av de krite-
rier som avses i 1 mom. pd vissa slag av avfall
far utfirdas genom forordning av statsrddet.
Bedomningsgrunderna  bor omfatta  dt-
minstone

1) vilket avfall som dr tillatet material for
dtervinningsforfaranden,

2) tilldtna behandlingsprocesser och be-
handlingsmetoder,

3) vilka kvalitetskrav som enligt bestdmmel-
ser och standarder ska tilldmpas pd produkt-
material som efter dtervinning inte lingre
klassificeras som avfall, inbegripet eventuella
grdnsvdrden for orenheter i materialet,

4) kraven pa de miljoledningssystem med
stod av vilka efterlevnaden av bedomnings-
kraven for ndr produkten upphor att klassifi-
ceras som avfall konstateras, inbegripet kra-
ven pd kvalitetskontroll och egenkontroll samt
vid behov ackreditering, och

5) underrdttelse om 6verensstimmelse med
kraven.

Om det i Europeiska unionens lagstifining
eller i den forordning av statsrdadet som avses
i 2 mom. inte foreskrivs om bedomningsgrun-
derna for ndr avfall upphor att klassificeras
som avfall, kan miljotillstandsmyndigheten
fran fall till fall besluta att avfallet ska upp-
hora att klassificeras som avfall enligt de kri-
terier som foreskrivs i 1 mom. Ndr beslut fatt-
tas ska vid behov vad som foreskrivs i 2 mom.
iakttas, och grdnsvirden for orenheter i
materialet samt den fara eller skada for hdl-
san eller miljén som materialet eventuellt
medfor beaktas. Vid behandlingen av drendet
iakttas vad som i miljoskyddslagen foreskrivs
om beviljande eller dndring av miljotillstand.

Ndr ett material har upphort att klassifice-
ras som avfall ska den som sldipper ut materi-
alet pd marknaden sdkerstilla att materialet
uppfyller kraven i kemikalie- och produktlag-
stiftningen. Om ett material inte har slippts ut
pd marknaden, dr den som forsta gangen an-
vdnder materialet skyldig att sdikerstdlla att
det uppfyller kraven i fraga.
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6§

Ovriga definitioner

1) farligt avfall avfall som &r brandfarligt el-
ler explosivt, smittfarligt, annars hilsofarligt
eller miljofarligt eller har nigon motsvarande
egenskap (farlig egenskap),

2) kommunalt avfall avfall som uppkommer
i stadigvarande bostider, fritidsbostidder, in-
ternat och vid annat boende, inbegripet slam
frén slamavskiljare och samlingsbrunnar, och
annat till sin beskaffenhet jamforbart avfall
som uppkommer i forvaltnings-, service- och
néringsverksambhet,

3) blandat kommunalt avfall kommunalt av-
fall som aterstar nér fraktioner specificerade
enligt avfallsslag har sorterats ut pa den plats
dér avfallet uppkommit,
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68§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

1) farligt avfall avfall som har ndgon egen-
skap som orsakar fara (farlig egenskap) och
icke-farligt avfall avfall som inte har ndgon
farlig egenskap,

2) kommunalt avfall avfall som uppkom-
mer i stadigvarande bostéder, fritidsbostider,
internat och vid annat boende, inbegripet pap-
pers-, kartong-, glas-, metall-, plast-, textil-
och bioavfall samt kasserade elektriska och
elektroniska produkter, batterier, ackumula-
torer och skrymmande foremdl samt till sin
beskaffenhet jimforbart avfall som uppkom-
mer 1 forvaltnings-, service- och néringsverk-
samhet, dock inte slam fran slamavskiljare
och slutna tankar,

3) slam fran slamavskiljare och slutna tan-
kar slam som frdan hushdllsavloppsvatten bil-
das i slamavskiljare, slutna tankar, minire-
ningsverk eller i andra motsvarande behand-
lingssystem,

4) blandat kommunalt avfall kommunalt av-
fall som éaterstar nér fraktioner specificerade
enligt avfalltyp har sorterats ut pa den plats
dar avfallet uppkommit,

5) bygg- och rivningsavfall avfall som upp-
kommer vid nybyggnad, reparationsbyggnad
och rivning av byggnader eller andra fasta
konstruktioner, vid mark- och vattenbyggnad
och annan byggnads- och rivningsverksam-
het,

6) bioavfall biologiskt nedbrytbart livsme-
dels- och koksavfall som uppkommer i bostd-
der, kontor, restauranger, partihandelsloka-
ler, matsalar, catering, detaljhandelslokaler
och andra motsvarande lokaler och verksam-
heter och jamforbart avfall frdn livsmedelsin-
dustrin samt biologiskt nedbrytbart trdd-
gdrds- och parkavfall,

7) livsmedelsavfall i artikel 2 i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EG) nr
178/2002 om allmdnna principer och krav for
livsmedelslagstifining, om inrdttande av
Europeiska myndigheten for livsmedelssdker-
het och om forfaranden i frdagor som giller
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3 a) elektrisk och elektronisk produkt som
anvadnds i hushdll elektriska och elektroniska
produkter som anvinds i hushall samt till kva-
liteten och kvantiteten didrmed jamforbara
elektriska och elektroniska produkter som an-
vinds inom handeln, industrin, vid inratt-
ningar och inom annan verksamhet; produkter
som sannolikt anvinds béde i hushéll och
inom annan verksamhet ska betraktas som
elektriska och elektroniska produkter som an-
vands 1 hushall,

4) avfallsproducent var och en vars verk-
samhet ger upphov till avfall eller som genom
forbehandling, blandning eller annan verk-
samhet dndrar avfallets egenskaper eller sam-
manséttning,

5) avfallsinnehavare avfallsproducenten,
fastighetsinnehavaren eller ndgon annan som
ar 1 besittning av avfallet,

6) fastighetsinnehavare var och en som dger
en fastighet eller innehar arrenderitten till en
fastighet,

7) avfallstransportér var och en som ansva-
rar for transport av avfall,

8) avfallsmdiklare var och en som yrkes-
missigt koper eller séljer avfall eller formed-
lar avfall eller avfallshanteringstjdnster for na-
gon annans riakning, inbegripet méklare som
inte kommer 1 fysisk besittning av avfallet,

9) avfallshantering insamling, transport,
atervinning och bortskaffande av avfall, inbe-
gripet kontroll och uppf6ljning av sddan verk-
samhet och efterbehandling av platser for
bortskaffande av avfall samt verksamhet som
méklare,
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livsmedelssdkerhet avsedda livsmedel som
har blivit avfall,

8) POP-avfall avfall som innehdller forore-
ningar som rdknas upp i bilaga 1V till Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EU)
2019/1021 om ldanglivade organiska férore-
ningar och som férekommer i koncentrationer
som uppgar till minst den koncentrations-
grdns som anges i den bilagan,

9) elektrisk och elektronisk produkt som an-
vands i hushdll elektriska och elektroniska
produkter avsedda for anvindning i hushall
samt till kvaliteten och kvantiteten dérmed
jamforbara elektriska och elektroniska pro-
dukter avsedda for anvéindning inom handeln,
industrin, vid inrdttningar och inom annan
verksamhet; produkter som sannolikt anvénds
bade 1 hushéll och inom annan verksamhet ska
betraktas som elektriska och elektroniska pro-
dukter som anvénds i hushall,

10) avfallsproducent var och en vars verk-
samhet ger upphov till avfall eller som genom
forbehandling, blandning eller annan verk-
samhet dndrar avfallets egenskaper eller sam-
manséttning,

11) avfallsinnehavare avfallsproducenten,
fastighetsinnehavaren eller ndgon annan som
ar 1 besittning av avfallet,

12) fastighetsinnehavare var och en som
dger en fastighet eller innehar arrenderitten
till en fastighet,

13) avfallstransportor var och en som an-
svarar for transport av avfall,

14) avfallsmdklare var och en som yrkes-
missigt koper eller séljer avfall eller formed-
lar avfall eller avfallshanteringstjanster for na-
gon annans rakning, inbegripet méklare som
inte kommer 1 fysisk besittning av avfallet,

15) producent en fysisk eller juridisk person
som yrkesmdssigt sldpper ut produkter pd
marknaden, enligt de ndrmare produktspeci-
fika definitionerna i 48 g,

16) avfallshantering insamling, transport,
atervinning och bortskaffande av avfall, inbe-
gripet kontroll och uppf6ljning av sddan verk-
samhet och efterbehandling av platser for
bortskaffande av avfall samt verksamhet som
maéklare,
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10) insamling av avfall uppsamling av av-
fall, inbegripet forsortering och tillfallig lag-
ring av avfallet, till en mottagningsplats som
ordnats av en fastighetsinnehavare, kommun,
producent, distributdr eller ndgon annan for
egen behandling eller vidare transport till be-
handling,

10 a) separat insamling av avfall avfallsin-
samling dér avfall vars typ och beskaffenhet
skiljer sig at halls atskilt i syfte att underlétta
forberedelse for ateranvéndning samt materi-
alatervinning, annan &tervinning eller annan
sdrskild behandling,

11) minskning av avfallets mdngd och skad-
lighet verksamhet som dger rum innan pro-
dukten blivit avfall och som frdmjar dteran-
viandning av produkten, forlénger dess an-
vandningstid eller pa ndgot annat sétt forebyg-
ger uppkomsten av avfall eller som minskar
mingden skadliga dmnen i produkten eller
skadlig milj6- och hélsopaverkan hos det av-
fall som uppkommer,

12) dteranvindning anvindning av produk-
ter eller delar av dem pa nytt i samma syfte
som de ursprungligen var avsedda for,

13) forberedelse for dteranvindning sadan
verksamhet for kontroll, rengéring eller repa-
ration av avfall genom vilken kasserade pro-
dukter eller delar av dem bereds for att kunna
anvindas pa nytt utan ndgon annan férbehand-
ling,

14) materialdtervinning verksamhet dar av-
fall upparbetas till produkter, material eller
dmnen antingen for det ursprungliga &ndama-
let eller for andra dndamal; med materialater-
vinning avses inte energidtervinning eller
upparbetning av avfall till bréinsle eller
material for markfyllning,

15) dtervinning av avfall verksamhet vars
frimsta resultat ar att avfallet utnyttjas vid
produktionsanldggningar eller ndgon annan-
stans i samhéllet genom att det ersitter amnen
eller foremal som i annat fall skulle ha anvénts
for detta syfte, inbegripet beredning av avfal-
let for ett sddant syfte,
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17) insamling av avfall uppsamling av av-
fall, inbegripet forsortering och tillfillig lag-
ring av avfallet, till en mottagningsplats som
ordnats av en fastighetsinnehavare, kommun,
producent, distributdr eller nigon annan for
egen behandling eller for vidare transport till
behandling,

18) separat insamling av avfall avfallsin-
samling dir avfall vars typ och beskaffenhet
skiljer sig at halls atskilt i syfte att underlétta
forberedelse for ateranvéndning samt materi-
alatervinning, annan &tervinning eller annan
sérskild behandling,

19) minskning av avfallets méingd och skad-
lighet verksamhet som 4ger rum innan pro-
dukten blivit avfall och som frdmjar dteran-
viandning av produkten, forldnger dess an-
vandningstid eller pa ndgot annat sétt forebyg-
ger uppkomsten av avfall eller som minskar
mingden farliga och andra skadliga amnen i
produkten eller skadlig miljo- och hilsopaver-
kan hos det avfall som uppkommer,

20) dteranvindning anvindning av produk-
ter, eller delar av dem, pd nytt i samma syfte
som de ursprungligen var avsedda for,

21) forberedelse for dteranvindning sadan
verksamhet for kontroll, rengéring eller repa-
ration av avfall genom vilken kasserade pro-
dukter eller delar av dem bereds for att kunna
anvindas pa nytt utan ndgon annan férbehand-
ling,

22) materialdtervinning verksamhet dar av-
fall upparbetas till produkter, material eller
dmnen antingen for det ursprungliga dndama-
let eller for andra dndamal; med materialater-
vinning avses inte energidtervinning eller
upparbetning av avfall till brinsle eller
material for aterfyllnad,

23) dtervinning av avfall verksamhet vars
frimsta resultat ar att avfallet utnyttjas vid
produktionsanldggningar eller ndgon annan-
stans i1 samhiéllet genom att det ersitter amnen
eller foremal som i annat fall skulle ha anvénts
for detta syfte, inbegripet beredning av avfal-
let for ett sddant syfte,

24) resursdtervinning sddan annan dtervin-
ning av avfall som varken dr energidtervin-
ning eller upparbetning till material som ska
anvdndas som brdnsle eller annan energi-

kdlla,
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16) bortskaffande av avfall deponering av
avfall pd en avstjdlpningsplats, forbrinning
utan energiutvinning eller ndgon annan med
dessa jamforbar verksamhet som inte &r ater-
vinning av avfall, &ven om verksamheten se-
kundart leder till atervinning av materialet el-
ler energin i avfallet, inbegripet beredning for
bortskaffande,

17) behandling av avfall &tervinning eller
bortskaffande av avfall, inbegripet beredning
for dtervinning eller bortskaffande,

18) distributor en yrkesmaissig séljare av en
produkt eller nigon annan som bjuder ut en
produkt till anvidndaren,

19) internationell avfallstransport sadan
transport av avfall som avses i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG) nr
1013/2006 om transport av avfall, nedan av-
fallstransportférordningen, nér transporten
sker frén Finland till ett annat land eller fran
ett annat land till Finland och nér avfall trans-
porteras via Finland.

Det som i denna lag foreskrivs om kommu-
ner géller ocksa den samkommun som avses i
2 § i lagen om samarbete inom avfallshante-
ringen och kollektivtrafiken mellan kommu-
nerna i huvudstadsregionen (829/2009) och
andra samkommuner i1 den utstrickning som
de har getts uppgifter som i denna lag eller
med stdd av den foreskrivs for kommunerna.

Genom forordning av statsrdet far det dels
utfardas nirmare bestimmelser om de egen-
skaper enligt 1 mom. 1 punkten utifrdan vilka
avfall ska betraktas som farligt avfall, dels fo-
reskrivas om klassificeringen av avfall som
farligt avfall respektive annat avfall. Narmare
bestammelser om vilka atgédrder som é&r ater-
vinning av avfall enligt 1 mom. 15 punkten
och vilka som dr bortskaffande av avfall enligt
1 mom. 16 punkten samt hur en distributor en-
ligt 1 mom. 18 punkten ska definieras far
ocksa utfirdas genom forordning av statsra-
det.
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25) dterfyllnad dtervinning av avfall dir for
dndamadlet lampligt icke-farligt avfall an-
vdnds for dterstillningsdndamal i utgrdvda
omrdden eller vid landskapsmodellering,

26) bortskaffande av avfall deponering av
avfall pd en avstjdlpningsplats, forbrinning
utan energiutvinning eller ndgon annan med
dessa jamforbar verksamhet som inte &r ater-
vinning av avfall, &ven om verksamheten se-
kundart leder till &tervinning av materialet el-
ler energin i avfallet, inbegripet beredning for
bortskaffande,

27) behandling av avfall atervinning eller
bortskaffande av avfall, inbegripet beredning
for dtervinning eller bortskaffande,

28) distributor en yrkesmaissig séljare av en
produkt eller ndgon annan som bjuder ut en
produkt till anvdndaren,

29) internationell avfallstransport sédan
transport av avfall som avses i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG) nr
1013/2006 om transport av avfall, nedan av-
fallstransportférordningen, nér transporten
sker frén Finland till ett annat land eller fran
ett annat land till Finland och nér avfall trans-
porteras via Finland.

Vad som i denna lag foreskrivs om kommu-
ner géller ocksa den samkommun som avses i
2 § i lagen om samarbete inom avfallshante-
ringen och kollektivtrafiken mellan kommu-
nerna i huvudstadsregionen (829/2009) och
andra samkommuner i1 den utstrickning som
de har getts uppgifter som enligt denna lag el-
ler med stod av den ska skotas av kommu-
nerna.

Nérmare bestimmelser om klassificeringen
av avfall som farligt avfall respektive icke-far-
ligt avfall far utfardas genom forordning av
statsrddet. Narmare bestimmelser om vilka at-
géirder som ar sddan verksamhet som avses i 1
mom. 20—26 punkten och hur en distributor
enligt 1 mom. 28 punkten ska definieras far
ocksé utfardas genom forordning av statsra-
det.

Ndrmare bestimmelser om farliga egen-
skaper hos avfall utfirdas genom forordning
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9§

Omsorgsplikt for dem som tillverkar produk-
ter, sldpper ut dem pa marknaden och distri-
buerar dem

For att de mal som ndmns i denna lag ska
nds ska den som tillverkar en produkt se till, i
den utstrdckning det dr mojligt, att

1) ravaror anvinds sparsamt vid tillverk-
ningen och att avfall, material som utvunnits
ur avfall eller begagnade produkter eller delar
av dem anvinds som ravaror,

2) anvindningen av rivaror som innehéller
miljo- och hilsoskadliga &mnen undviks vid
tillverkningen och mindre skadliga ravaror
anvands 1 stéllet,

3) produktionsmetoden viljs pa ett sddant
sdtt att sa lite avfall som mojligt uppkommer
vid tillverkningen och att avfallet &r sa oskad-
ligt som mojligt for hélsan och miljon,

4) produkten inte forpackas onodigtvis,

5) produkten dr hallbar och kan repareras
och ateranvéndas och kan materialdtervinnas
nir den blivit avfall samt att produkten och
dess anvdndning ger upphov till sa lite avfall
som mojligt,

6) produkten nir den blivit avfall inte orsa-
kar fara eller skada for hélsan eller miljon och
inte heller nedskripning eller avsevird skada
eller svarighet for avfallshanteringen.

Den som tillverkar en produkt ska efter be-
hov se till att

1) produkten ar forsedd med mérkningar
som klargdr dess egenskaper och underléttar
anvindningen, ateranvidndningen, avfallshan-
teringen och riktandet av producentansvaret
eller att produkten forses med upplysningar
om detta,

2) de som anvénder produkten informeras
om produktmirkningarna och deras betydelse
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av statsrddet i enlighet med Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2008/98/EG om avfall
och om upphorande av vissa direktiv.

9§

Omsorgsplikt och forbud som giller pro-
dukter

For att de mal som ndmns i denna lag ska
nas ska den som tillverkar en produkt se till att

1) ravaror anvinds sparsamt vid tillverk-
ningen och att avfall, material som utvunnits
ur avfall eller begagnade produkter eller delar
av dem anvinds som ravaror,

2) anvindningen av ravaror som innehéller
miljo- och hilsoskadliga &mnen undviks vid
tillverkningen och mindre skadliga ravaror
anvands 1 stéllet,

3) produktionsmetoden viljs pa ett sddant
sétt att sa lite avfall som mojligt uppkommer
vid tillverkningen och att avfallet r sa oskad-
ligt som mojligt for hélsan och miljon,

4) produkten inte forpackas onddigtvis,

5) produkten ar resurseffektiv och héllbar till
sin livscykel och drifttid, kan repareras, upp-
graderas och ateranviandas och kan material-
atervinnas nir den blivit avfall samt att pro-
dukten och dess anvidndning ger upphov till s&
lite avfall som mojligt,

6) produkten niar den blivit avfall inte orsa-
kar fara eller skada for hélsan eller miljon och
inte heller nedskripning eller avsevird skada
eller svarighet for avfallshanteringen,

7) produkten, ndr den innehdller ravaror av
avgorande betydelse, i den utstrdckning det dr
mojligt kan dteranvindas och kan material-
dtervinnas ndr den blivit avfall.

Den som tillverkar en produkt ska efter be-
hov se till att

1) produkten dr forsedd med markningar
som klargdr dess egenskaper och underlattar
anvindningen, sorteringen,  éateranvénd-
ningen, avfallshanteringen och riktandet av
producentansvaret eller att produkten forses
med upplysningar om detta,

2) de som anvinder produkten informeras
om produktmirkningarna och deras betydelse
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och om é&teranvidndnings- och avfallshante-
ringsarrangemangen,

3) aktorerna inom avfallshanteringen ges
behovliga upplysningar om ateranvindning,
demontering och materialdtervinning av pro-
dukten eller dess delar och om var i produkten
farliga &mnen och delar finns.

For att malen enligt denna lag ska nés ska
den som slépper ut en produkt pad marknaden
och distributéren i den utstrdckning det ar
mojligt forsdkra sig om att produkten uppfyll-
ler kraven enligt 1 mom. 4—6 punkten, att pro-
dukten mérks och att information och upplys-
ningar om den ges i enlighet med 2 mom.

Om det nir produkten tillverkas, anvands el-
ler kasseras uppkommer avfall som har kon-
staterats eller pa goda grunder kan forvintas
medfora ndgon avsevird oldgenhet eller sva-
righet for avfallshanteringen eller fara eller
skada for hilsan eller miljon, kan tillverkning,
utsldppande pad marknaden, utforsel eller an-
vandning av produkterna forbjudas, begrinsas
eller beldggas med villkor.

10§
Férordningar av statsrddet om produkter

Nérmare bestimmelser om foljande 1 9 § 1
mom. 5 och 6 punkten samt 2 mom. fore-
skrivna produktions- och produktkrav och i 9
§ 4 mom. avsedda forbud, begransningar eller
villkor som riktar sig till dem som tillverkar
produkter, sldpper ut dem pa marknaden och
distribuerar dem fér utfirdas genom forord-
ning av statsradet:

6) andra liknande krav som behovs for ge-
nomforande av Europeiska unionens relevanta
rattsakter och géller verksamhet, produkter el-
ler avfall, tillsynen Over att kraven efterlevs
och den tillhorande skyldigheten att 1dmna in-
formation.
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och om sorterings-, ateranvindnings- och av-
fallshanteringsarrangemangen,

3) aktorerna inom avfallshanteringen ges
behovliga upplysningar om ateranvindning,
demontering och atervinning av produkten el-
ler dess delar och om var i produkten farliga
amnen och delar finns,

4) det finns tillgang till reservdelar, bruks-
anvisningar, teknisk information eller andra
instrument eller annan utrustning eller pro-
gramvara for hégklassig reparation och sdker
dteranvdndning av produkten.

For att malen enligt denna lag ska nés ska
den som slépper ut en produkt pd marknaden
och distributéren i den utstrdckning det ar
mojligt sékerstédlla att produkten uppfyller
kraven enligt 1 mom. 4—7 punkten, att produk-
ten mirks och att information och upplys-
ningar om den ges i enlighet med 2 mom.

Om det nédr produkten tillverkas, anvands el-
ler kasseras uppkommer avfall som har kon-
staterats eller pa goda grunder kan forvéntas
medfora ndgon avsevird oldgenhet eller sva-
righet for avfallshanteringen eller fara eller
skada for hilsan eller miljon, kan tillverkning,
utsldppande pad marknaden, utforsel eller an-
vandning av produkterna forbjudas, begrinsas
eller beldggas med villkor.

10§
Férordningar av statsrddet om produkter

Nérmare bestdmmelser om foljande 1 9 § 1
och 2 mom. foreskrivna produktions- och pro-
duktkrav ochi9 § 4 mom. avsedda forbud, be-
gransningar eller villkor som riktar sig till
dem som tillverkar produkter, sldpper ut dem
pa marknaden och distribuerar dem fér utfar-
das genom forordning av statsradet:

6) sadana andra forbud eller krav som kan
jamstdllas med dem som avses i 1-5 punkten
och som behovs for genomforande av Euro-
peiska unionens relevanta rittsakter och gél-
ler verksamhet eller produkter, tillsynen &ver
att forbuden eller kraven efterlevs och den
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12§

Skyldighet att kinna till avfallet och limna
information

Genom forordning av statsradet far det ut-
fardas narmare bestimmelser om

1) avfallsinnehavarens skyldighet att folja
och kontrollera avfallets och avfallsbehand-
lingens miljo- och hélsopéverkan,
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tillhrande skyldigheten att limna informat-
ion.

Ila§
Att framja forberedelse for dteranvindning

Kommuner, producenter och andra som be-
driver yrkesmdssig insamling av avfall ska i
samband med insamlingen av avfall bereda
foretag och sammanslutningar som bedriver
forberedelse for ateranvindning jamlika moj-
ligheter att fa tillgdang till avfall som limpar
sig for detta pd en anvisad mottagningsplats i
den utstrdckning som kommunerna, produ-
centerna eller de som samlar in avfall inte
sjdlva ordnar forberedelse for dteranvind-
ning. Mottagningen och insamlingen av avfall
ska ske pa ett sadant sdtt att mojligheten till
forberedelse for dteranvindning av avfallet
inte forsdmras.

Ett skriftligt avtal ska ingds om dverldtelse
av avfall for forberedelse for dteranvindning.
Den som dverldter avfallet far ta ut en ersdtt-
ning av foretag eller sammanslutningar som
bedriver forberedelse for dateranvindning for
de kostnader som en kostnadseffektiv in-
samling och lagring av avfall har orsakat
overldtaren. Foretag och sammanslutningar
som bedriver forberedelse for dteranvindning
ska ldmna den som overldter avfallet uppgif-
ter om behandlingen av avfallet.

Ndirmare bestimmelser om innehdllet i det
avtal som avses i 2 mom. och grunderna for
de kostnader som avses i det momentet fdar ut-
firdas genom forordning av statsrddet.

12§

Skyldighet att kdnna till avfallet och ldmna
information

Genom forordning av statsradet far det ut-
fardas ndrmare bestimmelser om

1) avfallsinnehavarens skyldighet att folja
och kontrollera avfallets och avfallsbehand-
lingens miljo- och hilsopédverkan samt att
folja avfallets sammansdttning och ursprung,

245



RP 40/2021rd

Gdllande lydelse

2) hur den tidigare avfallsinnehavaren eller
avfallsbehandlaren ska informeras om avfallet
och avfallsbehandlingen,

3) andra motsvarande atgirder for att full-
gora skyldigheterna enligt 2 mom.

15§
Skyldighet att halla avfall atskilt

Avfall vars typ och beskaffenhet skiljer sig
at ska samlas in och vid avfallshanteringen
hallas atskilt i den omfattning som &r tekniskt
och ekonomiskt mojlig och behdvs for att £6-
rebygga fara eller skada for hilsan eller mil-
jOn, iaktta den prioriteringsordning som anges
18 § 1 mom. eller ordna avfallshanteringen pé
behorigt sitt.

Genom forordning av statsradet far det ut-
fardas ndrmare bestimmelser om

1) kraven pa att hélla avfall atskilt och vill-
koren for att blanda avfall av olika typ och be-
skaffenhet,

2) separat insamling av avfall, dir kraven
kan skilja sig at mellan olika omraden med
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2) hur den tidigare avfallsinnehavaren eller
avfallsbehandlaren ska informeras om avfallet
och avfallsbehandlingen,

3) sddan andra atgirder for att fullgora skyl-
digheterna enligt 2 mom. som kan jamstdllas
med dem som avses i 1 och 2 punkten.

15§
Skyldighet att samla in avfall separat

Avfall vars typ och beskaffenhet skiljer sig
at ska for att iaktta prioriteringsordningen
samlas in separat fran annat avfall och far
inte blandas med avfall eller material av an-
nan typ och beskaffenhet.

Undantag fran skyldigheten att samla in av-
fall separat far goras endast om ndgon av fol-
Jjande forutsdttningar uppfylls:

1) gemensam insamling av olika typer av av-
fall forsdamrar inte avfallets kvalitet och mins-
kar inte mdjligheterna att forbereda avfallet
for dteranvindning eller anvinda det for
materialdtervinning eller dtervinna det pd nd-
got annat sdtt som foljer prioritetsordningen,

2) separat insamling av avfall leder inte till
bésta maojliga helhetsresultat med beaktande
av avfallshanteringens sammantagna konse-
kvenser for miljon,

3) separat insamling av avfall dr inte tek-
niskt genomforbar med beaktande av bdsta in-
samlingspraxis,

4) kostnaderna for separat insamling av av-
fall blir oskdliga med beaktande av mojlighet-
erna att forbdttra den separata insamlingens
kostnadseffektivitet, inkomsterna av forsdlj-
ningen av separat insamlat avfall och den for-
ddlade returravaran samt de kostnader som
uppkommer av insamling av osorterat avfall
och av avfallshanteringens negativa konse-
kvenser for hdilsan och miljon.

Genom forordning av statsrédet far det ut-
fardas ndrmare bestimmelser om

1) kraven pa att halla avfall atskilt och vill-
koren for att blanda avfall av olika typ och be-
skaffenhet samt tillimpningen av de i 2 mom.
avsedda undantagen pd vissa typer av avfall,

2) kommunens, producentens, fastighetsin-
nehavarens och avfallsinnehavarens skyldig-
het att ordna separat insamling av avfall, dar
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hénsyn till omradets befolkningstithet, miang-
den avfall som uppkommer, atervinningsmdj-
ligheterna och de miljokonsekvenser och
kostnader som separat insamling ger upphov
till.

17§
Férbud mot uppblandning av farligt avfall
Farligt avfall far inte spddas ut eller blandas

upp pé nagot annat sitt med avfall av annan
typ eller beskaffenhet eller med andra &mnen.
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kraven kan skilja sig 4t mellan olika omraden
med hénsyn till omrédets befolkningstithet,
méngden avfall som uppkommer, atervin-
ningsmojligheterna och de miljokonsekvenser
och kostnader som separat insamling ger upp-
hov till.

I5ay¢

Férbud mot att brdnna avfall som insamlats

separat for forberedelse for dteranvindning

eller materialdtervinning eller deponera sd-
dant avfall pd en avstjdlpningsplats

Avfall som insamlats separat for forbere-
delse for dteranvdindning eller materialdter-
vinning far inte levereras for forbrdnning el-
ler deponeras pd en avstjdlpningsplats. Avfall
som uppkommer efter behandling av separat
insamlat avfall far dock brdnnas eller depone-
ras pd en avstjdlpningsplats, om det bdsta re-
sultatet med tanke pad prioriteringsordningen
pd sd sdtt nds.

156§
Kvalitetssdkring av avfall som ska dtervinnas

Verksamhetsutovare som yrkesmdssigt eller
i en anldggning dtervinner avfall ska avidgsna
farliga dmnen, blandningar eller komponen-
ter fore eller under dtervinningen, om det be-
hovs for att behandlingen av avfallet ska félja
prioriteringsordningen eller forhindra att en i
13 § avsedd fara eller skada orsakas.

Ndrmare bestimmelser om sddana farliga
dmnen, blandningar eller komponenter som
avses i 1 mom. samt dtgdrder for att avldgsna
dem far utfirdas genom forordning av stats-
rddet.

17§
Férbud mot uppblandning av farligt avfall
Farligt avfall far inte spidas ut eller blandas

upp pé nagot annat sitt med avfall av annan
typ eller beskaffenhet eller med andra &mnen.
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Undantag frdn uppblandningsforbudet far go-
ras, om blandning behovs for behandling av
avfallet och miljotillstdnd har beviljats for
verksamheten i enlighet med miljoskyddsla-
gen. Avfallsslagen ska separeras, om farligt
avfall har blandats upp i strid med forbudet
och separering dr nddvéndig for att hindra att
hilsan eller miljon orsakas fara eller skada
och tekniskt mdjlig att genomfdra utan att
oskdliga kostnader uppstar.

20 §
Principen om fororenarens ansvar

Den ursprungliga avfallsproducenten eller
den nuvarande eller tidigare avfallsinnehava-
ren svarar for kostnaderna for avfallshante-
ringen (principen om férorenarens ansvar).

23§
Kommunal avfallshanteringsmyndighet

De myndighetsuppgifter inom avfallshante-
ringen som kommunen svarar for enligt denna
lag ska skotas av ett organ som avses i kom-
munallagen (365/1995) och som kommunen

utser (kommunal avfallshanteringsmyndig-
het).

25§

Ovriga tillsynsmyndigheter

Tullen har inom sitt ansvarsomrade tillsyn
over att de bestimmelser om dryckesforpack-
ningar enligt 68 § som ingar i denna lag eller
utfardats med stod av den f6ljs. I samarbete
med Finlands miljocentral 6vervakar Tullen
ocksa internationella avfallstransporter. Tul-
len har dessutom tillsyn Over att den i artikel
4.1 1 kvicksilverfoérordningen foreskrivna re-
striktionen av import for bortskaffande som
avfall foljs.
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Undantag frdn uppblandningsforbudet far go-
ras, om blandning behovs for behandling av
avfallet och miljétillstdind har beviljats for
verksamheten i enlighet med miljoskyddsla-
gen. Avfallsslagen ska separeras, om farligt
avfall har blandats upp i strid med forbudet
och separering behdvs for att hindra att hilsan
eller miljon orsakas fara eller skada och ér tek-
niskt mojlig att genomfora.

20 §
Principen om fororenarens ansvar

Den ursprungliga avfallsproducenten eller
den nuvarande eller tidigare avfallsinnehava-
ren svarar for kostnaderna for avfallshante-
ringen, inbegripet behovlig infrastruktur och
de kostnader den foranleder.

23§
Kommunal avfallshanteringsmyndighet

De myndighetsuppgifter inom avfallshante-
ringen som kommunen svarar for enligt denna
lag ska skotas av ett organ som avses i kom-
munallagen (470/2015) och som kommunen
utser (kommunal avfallshanteringsmyndig-
het).

25§

Ovriga tillsynsmyndigheter

Skatteforvaltningen har inom sitt ansvars-
omrade tillsyn Over att de bestimmelser om
dryckesforpackningar enligt 68 § som ingér i
denna lag eller utfardats med stod av den foljs.
Tullen i samarbete med Finlands miljocentral
Overvakar internationella avfallstransporter.
Tullen har dessutom tillsyn dver att den i arti-
kel 4.1 i kvicksilverférordningen foreskrivna
restriktionen av import for bortskaffande som
avfall {oljs.
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27§

Expertmyndigheter och sakkunniginrdtt-
ningar

Statliga myndigheter och forskningsinstitut
kan fungera som expertmyndigheter eller sak-
kunniginréttningar enligt denna lag genom att
ge utladtanden och utféra undersdkningar och
utredningar for de myndigheter som anges i
denna lag. Nirmare bestimmelser om expert-
myndigheter och sakkunniginrittningar och
om deras uppgifter utfairdas genom foérordning
av statsradet.

32§

Kommunens skyldighet att ordna avfallshan-
tering

Kommunen ska ordna hanteringen av fol-
jande slag av avfall som inte ar farligt avfall:

1) avfall fran stadigvarande bostider, fri-
tidsbostider, internat och annat boende, inbe-
gripet slam fran slamavskiljare och samlings-
brunnar,

2) kommunalt avfall frin kommunens for-
valtnings- och serviceverksambhet,

3) sadant kommunalt avfall fran afférsloka-
ler som samlas in pa fastigheten tillsammans
med avfall enligt 1 och 2 punkten,

4) annat kommunalt avfall som samlas in
tillsammans med avfall enligt 1-3 punkten
inom ramen for ett omradesvist sopsugsystem
eller ndgot motsvarande insamlingssystem.

Kommunen ska dessutom ordna mottag-
ningen och behandlingen av farligt avfall frin
boende. Kommunen &r ansvarig for att ordna
mottagningen och behandlingen av farligt av-
fall fran jord- och skogsbruket, om det inte ar
frdga om oskiliga avfallsméngder.
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27§

Expertmyndigheter och sakkunniginrtt-
ningar

Statliga myndigheter och forskningsinstitut
kan fungera som expertmyndigheter eller sak-
kunniginréttningar enligt denna lag genom att
ge utldtanden och utféra undersdkningar och
utredningar for de myndigheter som anges i
denna lag. De kan ocksa ha till uppgift att
samla in uppgifter om uppfolining enligt
denna lag av avfall och produkter och att
ldmna uppgifterna till Europeiska kommiss-
ionen. Ndrmare bestimmelser om expertmyn-
digheter och sakkunniginréttningar och om
deras uppgifter utfirdas genom férordning av
statsridet.

32§

Kommunens skyldighet att ordna avfallshan-
tering

Kommunen ska ordna hanteringen av fol-
jande slag av avfall som inte ar farligt avfall:

1) avfall fran stadigvarande bostidder, fri-
tidsbostdder, internat och annat boende, inbe-
gripet avfall frdan smdskalig bygg- och riv-
ningsverksamhet som hushdllen sjilva utfor,

2) kommunalt avfall frin kommunens for-
valtning och servicefunktioner,

3) sadant kommunalt avfall fran affarsloka-
ler som samlas in pa fastigheten tillsammans
med avfall enligt 1 och 2 punkten,

4) annat kommunalt avfall som samlas in
tillsammans med avfall enligt 1-3 punkten
inom ramen for ett omradesvist sopsugsystem
eller ndgot annat motsvarande insamlingssy-
stem.

Kommunen ska dessutom ordna

1) avfallshanteringen av sadant slam fran
slamavskiljare och slutna tankar som upp-
kommer i verksamhet som avses i 1 mom. 1-3
punkten,

2) mottagning och behandling av farligt av-
fall fran boende,
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Kommunens skyldighet enligt 1 och 2 mom.
géller inte avfall som i enlighet med 6 eller 7
kap. fors till avfallshantering som producen-
ten eller distributdren ordnar.

Narmare bestdimmelser om vad och vilken
verksamhet det avfall som avses i 1 mom. in-
begriper far utfirdas genom forordning av
statsradet.

33§

Kommunal avfallshantering i andra hand

Om behovet av kommunal avfallshantering
1 andra hand foranleds av ndgon annan orsak
an oforutsebar brddska och vérde pa avfalls-
hanteringen ar minst 2 000 euro per ar, dr for-
utséttningen for konstaterande av det bris-
tande utbud av andra tjdnster som avses i 1
mom. och for begidran om kommunal avfalls-
hantering i andra hand att avfallsinnehavaren
ideni 143 a § avsedda dataplattformen for av-
fall och bifloden har publicerat en anbudsbe-
giran om den avfallshanteringstjanst som be-
hovs och att en tjanst som motsvarar anbuds-
begédran inte skéligen finns att tillgd inom en
av avfallsinnehavaren faststélld tid pa minst
14 dygn.
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3) mottagning och behandling av farligt av-
fall fran jord- och skogsbruket, om det inte dr
fraga om oskdliga avfallsméingder.

Kommunens skyldighet enligt 1 och 2 mom.
géller inte avfall som i enlighet med 6 eller 7
kap. fors till avfallshantering som producen-
ten eller distributdren ordnar. Bestimmelser
om kommunens och forpackningsproducen-
tens skyldighet att gemensamt ordna fastig-
hetsvis separat insamling av férpackningsav-
fall finns i 49 a §.

Nérmare bestimmelser om vad och vilken
verksamhet det avfall som avses i 1 mom. in-
begriper far utfardas genom forordning av
statsradet.

33§

Kommunal avfallshantering i andra hand

Om behovet av kommunal avfallshantering
1 andra hand foranleds av ndgon annan orsak
an oforutsebar brddska och vérdet pé avfalls-
hanteringen ar minst 2 000 euro per ar, ar for-
utséttningen for konstaterande av det bris-
tande utbud av andra tjadnster som avses i 1
mom. och for begdran om kommunal avfalls-
hantering i andra hand att avfallsinnehavaren
ideni 143 a § avsedda dataplattformen for av-
fall och bifloden har publicerat en anbudsbe-
giran om den avfallshanteringstjanst som be-
hovs och att en tjanst som motsvarar anbuds-
begédran inte skéligen finns att tillga inom en
av avfallsinnehavaren faststélld tid pa minst
14 dygn. Forutsdttningen gdller inteeni 5 § i
lagen om offentlig upphandling och koncess-
ion (1397/2016) eller i 5 § i lagen om upp-
handling och koncession inom sektorerna vat-
ten, energi, transporter och posttjinster
(1398/2016) avsedd upphandlande enhet ndr
enheten pd webbadressen
www. hankintailmoitukset.fi gor en upphand-
lingsannons om en avfallshanteringstjdnst
som enheten behover.

250



RP 40/2021rd

Gdllande lydelse
35§
Ordnande av fastighetsvis avfallstransport

Kommunen ska se till att transporten av av-
fall som avses 132 § 1 mom. ordnas i enlighet
med antingen 36 eller 37 § fran en mottag-
ningsplats som fastighetsinnehavaren ordnat
(fastighetsvis avfallstransport). Kommunen
kan dessutom sorja for ordnandet av fastig-
hetsvis transport av separat insamlat férpack-
ningsavfall som uppkommit inom verksamhet
som avses i 32 § 1 mom. till avfallshantering
som producenten har ordnat.

Fastighetsvis avfallstransport ska oavsett
metod ordnas sd att avfallstransporttjanster
tillhandahélls allomfattande och tillforlitligt
samt pé skéliga och icke-diskriminerande vill-
kor.

De kommunala avfallshanteringsforeskrif-
terna ska iakttas vid fastighetsvis avfallstrans-
port. Avfallet ska foras till en mottagnings- el-
ler behandlingsplats som kommunen anvisar.

Kommunen kan besluta att fastighetsvis av-
fallstransport inte ordnas i ett omrade dar
kommunikationerna dr besvirliga, avfallsin-
nehavarna ar fa eller mdngden avfall som be-
héver transporteras ér liten, om inte transpor-
ten ska anses vara nddvindig av miljo- eller
hilsoskal.

36§

Kommunalt anordnad avfallstransport

Nér kommunen upphandlar avfallstrans-
porttjanster ska den folja lagen om offentlig
upphandling (348/2007). Vid upphandlingen
ska det dras forsorg om att omradet for tjans-
terna och tjénsternas varaktighet faststills och
att de olika upphandlingarna samordnas tids-
missigt med beaktande av principernai2 § i
den lagen.
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35§
Ordnande av fastighetsvis avfallstransport

Kommunen ska se till att transporten av av-
fall som avses i 32 § 1 mom. och 2 mom. 1
punkten ordnas i enlighet med antingen 36 el-
ler 37 § fran en mottagningsplats som fastig-
hetsinnehavaren ordnat, om inte ndgot annat
foljer av 41 eller 41 a § (fastighetsvis avfalls-
transport).

Fastighetsvis avfallstransport ska oavsett
metod ordnas s& att avfallstransporttjdnster
tillhandahélls allomfattande och tillforlitligt
samt pé skéliga och icke-diskriminerande vill-
kor.

De kommunala avfallshanteringsforeskrif-
terna ska iakttas vid fastighetsvis avfallstrans-
port. Avfallet ska foras till en mottagnings- el-
ler behandlingsplats som kommunen anvisar.

Kommunen kan besluta att fastighetsvis
transport av blandat kommunalt avfall inte
ordnas i ett omrade dér kommunikationerna ar
besvirliga, avfallsinnehavarna &ar fa eller
méngden avfall som behdver transporteras ar
liten, om inte transporten ska anses vara be-
hovlig av miljo- eller hilsoskal.

36§

Kommunalt anordnad avfallstransport

Ndr kommunen planerar att upphandla av-
fallstransporttidnster ska den genomféra en
marknadsundersokning. I anbudsbegdran ska
avfallstransporttjinsternas varaktighet fast-
stdllas och de olika upphandlingarna samord-
nas tidsmdssigt sd att foretag av alla storlekar
har mojlighet att delta i anbudsforfaranden.
Transportupphandlingarna ska konkurrensut-
sdttas i delar sa att fler dn ett foretag kan vil-
Jjas till tidnsteproducent. Avvikelse fran skyl-
digheten att konkurrensutsdtta i delar kan go-
ras endast om delningen i betydande grad for-
samrar upphandlingens kostnadseffektivitet
eller av andra motsvarande, vdl motiverade
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37§

Avfallstransport som fastighetsinnehavaren
ordnar

Kommunen kan besluta att fastighetsvis av-
fallstransport ordnas i kommunen eller en del
av kommunen si att fastighetsinnehavaren av-
talar om den med en avfallstransportor (av-
fallstransport som fastighetsinnehavaren
ordnar), om

1) avfallstransporten da uppfyller villkoren
135§ 2 mom.,

2) avfallstransporten frimjar avfallshante-
ringens allminna funktion, stoder utveckl-
ingen av avfallshanteringen i regionen och
inte medfor fara eller skada for hilsan eller
miljon,

3) beslutets verkningar sammantaget be-
doms vara positiva, sarskilt med beaktande av
konsekvenserna for hushéllen och for foreta-
gens och myndigheternas verksamhet.

Kommunen kan besluta att avfallstransport
som fastighetsinnehavaren ordnar ska gilla
avfall av en viss typ eller beskaffenhet.

Kommunen ska folja och 6vervaka att det
beslut som avses i 1 mom. verkstills och att
dess villkor uppfylls samt vid behov behandla
fragan om avfallstransport pa nytt.
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skdl. Med avvikelse frdan vad som foreskrivs i
146 § 2 mom. 2 punkten i lagen om offentlig
upphandling och koncession kan ett beslut om
att inte dela upp en upphandling pd det sdtt
som avses i denna paragraf foras till mark-
nadsdomstolen genom besvir.

37§

Avfallstransport som fastighetsinnehavaren
ordnar

Kommunen kan besluta att fastighetsvis
transport av blandat kommunalt avfall som
uppkommer vid sddan verksamhet som avses i
32 § 1 mom. och sadant slam frdn slamavskil-
Jjare och slutna tankar som avses i 32 § 2 mom.
1 punkten i kommunen eller en del av kommu-
nen ordnas sa att fastighetsinnehavaren avta-
lar om den med en avfallstransportor, om

1) avfallstransporten da uppfyller vad som
foreskrivs i 35 § 2 mom.,

2) avfallstransporten frimjar avfallshante-
ringens allménna funktion i kommunen, sto-
der utvecklingen av avfallshanteringen i reg-
ionen och inte medfor fara eller skada for hél-
san eller miljon,

3) beslutets verkningar sammantaget be-
doms vara positiva, sdrskilt med beaktande av
konsekvenserna for hushallen och for foreta-
gens och myndigheternas verksamhet.

Om kommunen beslutar att 6vergd till kom-
munalt anordnad avfallstransport i stdllet for
avfallstransport som fastighetsinnehavaren
ordnar, ska det i beslutet faststillas ndr den
avfallstransport som fastighetsinnehavaren
ordnar upphdér, vilket far vara tidigast tre ar
efter det att beslutet fattades.

Kommunen ska f6lja och 6vervaka att det
beslut som avses i 1 mom. verkstills och att
dess villkor uppfylls samt vid behov behandla
fragan om avfallstransport pa nytt.
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39§

Uppgifter om fastighetsvis avfallstransport

Avfallstransportoren ska arligen ldmna upp-
gifter till den kommunala avfallshanterings-
myndigheten om vilka fastigheter avfall har
avhidmtats pad och om antalet sopkérlstom-
ningar per fastighet och avfallstyp. Den kom-
munala avfallshanteringsmyndigheten kan
begdra in uppgifterna kvartalsvis, om det dr
nodvindigt for uppfolining av verksamheten.
Transportoren ska arligen dessutom ge in ett
enligt avfallstyp specificerat sammandrag
over mingden avfall som samlats in pa fastig-
heterna och &ver leveransplatserna. Narmare
bestammelser om de uppgifter som ska 1dm-
nas fér utfidrdas genom forordning av statsra-
det.

41§

Overlimnande av avfall till fastighetsvis av-
fallstransport eller till en omradesvis mottag-
ningsplats

Fastighetsinnehavaren eller nigon annan
avfallsinnehavare ska Overlamna avfall vars
hantering kommunen enligt 32 § ar skyldig att
ordna till den fastighetsvisa avfallstransport
som ordnats i omradet eller till en omrédesvis
mottagningsplats som kommunen har ordnat.

Avfallsinnehavaren kan trots det som fore-
skrivs i 1 mom. ordna transporten av sddant
avfall som pé grund av sin exceptionella stor-
lek eller stora méngd eller nagon annan egen-
skap inte lampar sig for transport inom ramen
for sedvanlig fastighetsvis avfallstransport,
om transporten har godkints i de kommunala
avfallshanteringsforeskrifterna eller i kommu-
nala miljoskyddsforeskrifter som har medde-
lats med stod av 202 § i miljoskyddslagen. 4v-
fallsinnehavaren far behandla det avfall som
avses i 1 mom. ocksd sjdlvstindigt pad sin fas-
tighet eller overldta bioavfall, avioppsslam el-
ler annat ddrmed jamforbart avfall som upp-
kommer vid boende, for behandling pd en
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39§

Uppgifter om avhimtning av avfall fran fas-
tigheter

Avfallstransportoren ska minst en gdng i
kvartalet 1amna aktuella uppgifter i rediger-
bar elektronisk form till den kommunala av-
fallshanteringsmyndigheten om vilka fastig-
heter avfall har avhamtats frdn i enlighet med
35 § och 41 § 3 mom. och om antalet sopkérl-
stomningar per fastighet och avfallstyp.
Transportoren ska dessutom arligen ge in ett
enligt avfallstyp specificerat sammandrag i
redigerbar elektronisk form 6ver mangden av-
fall som samlats in pa fastigheterna och dver
leveransplatserna. Nérmare bestimmelser om
de uppgifter som ska lamnas fr utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

41§

Overlimnande av avfall till fastighetsvis av-
fallstransport eller till en omrddesvis mottag-
ningsplats

Fastighetsinnehavaren eller nigon annan
avfallsinnehavare ska Overlamna avfall vars
hantering kommunen enligt 32 § ar skyldig att
ordna till den fastighetsvisa avfallstransport
som ordnats i omradet eller till en omradesvis
mottagningsplats som kommunen har ordnat.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. kan avfallsinnehavaren ordna transpor-
ten av sadant avfall som péa grund av sin ex-
ceptionella storlek eller stora méngd eller na-
gon annan egenskap inte ldmpar sig for trans-
port inom ramen for sedvanlig fastighetsvis
avfallstransport, om transporten har godkénts
i de kommunala avfallshanteringsforeskrif-
terna eller i kommunala miljoskyddsforeskrif-
ter som har meddelats med stod av 202 § i mil-
joskyddslagen.
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grannfastighet eller ndgon annan fastighet i
ndrheten, om den egna eller gemensamma be-
handlingen dr smdskalig och behandlingen
har godkints i de kommunala avfallshante-
rings- eller miljéskyddsforeskrifterna.
Fastighetsinnehavaren kan trots det som f6-
reskrivs i 1 mom. ordna transporten av separat
insamlat forpackningsavfall, om avfallet inte
transporteras inom ramen for fastighetsvis av-
fallstransport. Avfallet ska foras till avfalls-
hantering som producenten ordnar. Vid trans-
porten ska i dvrigt tillimpas det som i denna
lag bestims om fastighetsvis avfallstransport.

Féreslagen lydelse

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. kan fastighetsinnehavaren ordna trans-
porten av separat insamlat bioavfall och for-
packningsavfall, om fastigheten inte omfattas
av skyldigheten att ordna separat insamling
enligt bestimmelser som utfirdats med stod
av 15 § 3 mom. eller av separat fastighetsvis
insamling enligt avfallshanteringsforeskrifter
som kommunen har meddelat med stod av 91
§. Forpackningsavfallet ska foras till avfalls-
hantering som producenten ordnar och bioav-
fallet till avfallshantering som kommunen
ordnar. Vid transporten ska i vrigt tillimpas
vad som i denna lag foreskrivs om fastighets-
vis avfallstransport.

4la$

Smdskalig behandling av avfall pd fastig-
heten

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 41
§ I mom. far avfallsinnehavaren sjdlvstindigt
behandla det avfall som avses i 32 § pd sin
fastighet eller overldta bioavfall, slam frdan
slamavskiljare och slutna tankar eller annat
ddrmed jamforbart avfall, for behandling pd
en grannfastighet eller nagon annan fastighet
i ndrheten, om den egna eller gemensamma
behandlingen dr smdskalig och behandlingen
har godkints i de kommunala avfallshante-
rings- eller miljéskyddsforeskrifterna.

Avfallsinnehavaren ska ldmna uppgifter om
smdskalig behandling av bioavfall pa fastig-
heten till den kommunala avfallshanterings-
myndigheten. Ndir behandlingen av bioavfall
pd fastigheten upphor ska avfallsinnehavaren
informera den kommunala avfallshanterings-
myndigheten om detta. Den kommunala av-
fallshanteringsmyndigheten ska anteckna
uppgifterna i det register som anges i 143 §.

Ndrmare bestimmelser om smdskalig be-
handling av avfall pd fastigheten och om de
uppgifter om behandlingen av bioavfall som
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43§

Overforing av kommunens serviceuppgifter
inom avfallshanteringen till ett kommundgt
bolag

Bestimmelser om tjansteupphandling finns
i lagen om offentlig upphandling.

459
Avfallstransportirens bokforing i vissa fall

Om kommunen i enlighet med 80 § 2 mom.
tar ut avfallsavgift for avfallsbehandling av en
avfallstransportor som avses i 37 §, ska trans-
portoren fora bok over de avfallsavgifter som
den tagit ut av kunderna for avfallsbehand-
lingen och pd begdran overlimna uppgifterna
om dem till den kommunala avfallshante-
ringsmyndigheten.

46 §

Producentens ansvar for avfallshanteringen
och dess kostnader

Producenten ska ordna avfallshanteringen
for de i 48 § angivna produkter som han slép-
per ut pd marknaden och std for kostnaderna
for den, om inte nagot annat bestims nedan.
Producentens skyldighet géller kasserade pro-
dukter som Overldmnas till en mottagnings-
plats eller till transport som avses i 49 eller 56

Producentens skyldighet enligt 1 mom. gil-
ler de produkter som producenten slépper ut
pa marknaden i Finland och en saddan andel av
andra motsvarande produkter som kan anses
vara skilig med hénsyn till producentens
marknadsandel, oberoende av tidpunkten da
produkterna slappts ut pd marknaden.

Féreslagen lydelse

ska ldmnas till den kommunala avfallshante-
ringsmyndigheten samt om tidsfristen for lim-
nandet av uppgifterna far utfdrdas genom for-
ordning av statsrddet.

43§

Overforing av kommunens serviceuppgifter
inom avfallshanteringen till ett kommundgt
bolag

Bestimmelser om tjansteupphandling finns
1 lagen om offentlig upphandling och koncess-
ion.

(upphdivs 45 §)

46 §

Producentens ansvar for avfallshanteringen
och dess kostnader

Producenten ska ordna avfallshanteringen
for de 148 § avsedda produkter som producen-
ten sldpper ut pd marknaden och sta for kost-
naderna for avfallshanteringen, om inte nagot
annat foreskrivs nedan. Producentens skyldig-
het géller kasserade produkter som &verldm-
nas till en mottagningsplats eller transport
som avses i1 49, 49 a eller 56 §.

Producentens skyldighet enligt 1 mom. gil-
ler de produkter som producenten slépper ut
pa marknaden eller sdljer genom distansfor-
sdljning direkt till anvindare 1 Finland och en
saddan andel av andra motsvarande produkter
som kan anses vara skélig med hinsyn till pro-
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47 §

Producentens foretrddesrdtt att ordna av-
fallshantering

Producenten har foretradesrétt att ordna av-
fallshantering av kasserade produkter som
omfattas av producentens ansvar. Ovriga ak-
torer far uppréitta parallella insamlings- och
mottagningssystem for kasserade produkter
eller tillhandahalla fastighetsinnehavare eller
andra avfallsinnehavare anknytande tjénster
bara om det sker i samverkan med producen-
ten.

Trots det som bestims i 1 mom. far andra
aktorer &n producenter tillhandahélla tjénster
med anknytning till &teranvidndning av pro-
dukter eller forberedelse for teranvandning.

Kommunen kan, som ett led i avfallshante-
ring som den ordnar enligt 5 kap., komplettera
transporten och mottagningen av kasserade
produkter till den del som producenten inte
ordnar sadan. I s fall ska de kasserade pro-
dukterna foras till avfallshantering som pro-
ducenten har ordnat.

48 §

Produkter och producenter som omfattas av
producentansvaret

Producentansvaret omfattar f6ljande pro-
dukter, oberoende av forséljningssittet, och
producenter som yrkesmaissigt slépper ut dem
pa marknaden:
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ducentens marknadsandel, oberoende av tid-
punkten da produkterna sléppts ut pd mark-
naden.

47§

Producentens foretrddesritt att ordna av-
fallshantering

Producenten har foretradesrétt att ordna av-
fallshantering av kasserade produkter som
omfattas av producentens ansvar. Ovriga ak-
torer far uppritta insamlings- och mottag-
ningssystem for kasserade produkter eller till-
handahalla anknytande tjanster bara om det
sker i samarbete med producenten.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far andra
aktorer &n producenter tillhandahélla tjéanster
med anknytning till &teranvdndning av pro-
dukter eller forberedelse for dteranvéndning.

Kommunen kan, som ett led i avfallshante-
ring som den ordnar enligt 5 kap., komplettera
transporten och mottagningen av kasserade
produkter till den del som producenten inte
ordnar sadan. I sé fall ska de kasserade pro-
dukterna foras till avfallshantering som pro-
ducenten har ordnat. Bestdmmelser om skyl-
digheten for kommunen och producentsam-
manslutningen for forpackningsproducenter
att gemensamt ordna fastighetsvis insamling
av forpackningsavfall finns i 49 a §.

48 §

Produkter och producenter som omfattas av
producentansvaret

Producentansvaret omfattar f6ljande pro-
dukter, oberoende av forséljningssittet, och
producenter som yrkesmaissigt slépper ut dem
pa marknaden eller sdljer dem genom distans-
forsdljning direkt till anvindare:
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49a§

Samarbete mellan kommuner och producent-
sammanslutningen for forpackningsprodu-
center vid separat insamling av forpack-
ningsavfall

Kommunerna och producentsammanslut-
ningen for forpackningsproducenter ska ge-
nom ett avtal som omfattar minst tvd tredjede-
lar av Finlands invanare gemensamt komma
overens om hur den separata insamlingen av
det forpackningsavfall som uppkommer i sd-
dan verksamhet som avses i 32 § 1 mom. kan
ordnas pd ett sdadant sdtt att

1) den fastighetsvisa insamling som ordnas
av kommunerna och den omrddesvisa mottag-
ning som ordnas av producentsammanslut-
ningen utgor ett geografiskt heltickande in-
samlingsndtverk som med beaktande av be-
folkningstitheten betjinar fastighetsinneha-
varna vdl,

2) forpackningsavfallet kan tillvaratas ef-
fektivt och avfallets kvalitet limpar sig for
materialdatervinning,

3) forpackningsavfall sd ldangt det dr mojligt
samlas in tillsammans med annat avfall av
samma material,

4) insamling och transport av avfall ordnas
kostnadseffektivt och sd att utsldppen till mil-
jon samt oldgenheterna for trivseln och sdker-
heten i boendemiljon dr sd smd som mdjligt.

Kommunerna och producentsammanslut-
ningen for forpackningsproducenter ska dess-
utom gemensamt

1) ordna tillrdcklig radgivning och inform-
ation samt vidta andra atgdrder for att effek-
tivisera sorteringen av forpackningsavfall pd
fastigheterna,

2) folja hur den separata insamlingen fun-
gerar och hur effektiv den dr samt bedéma be-
hovet av ytterligare dtgdrder for att oOka
mdngden insamlat foérpackningsavfall eller
forbdttra forpackningsavfallets kvalitet.
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49b§

Ersdttningar som betalas till kommunerna
och forpackningsproducenternas kostnadsan-
svar

Producentsammanslutningen for forpack-
ningsproducenter och kommunerna ska i ett i
49 a § avsett avtal faststdilla de ersdttningar
enligt forpackningsmaterial som producent-
sammanslutningen betalar kommunerna for
separat insamling och transport av forpack-
ningsavfall fran bostadsfastigheter till den av-
fallshantering som producenten ordnar. Er-
sdttningarna ska betalas till kommunerna pd
sd lika grunder som maojligt med beaktande av
mdngden insamlat forpackningsavfall och
regionala forhdllanden som pdverkar in-
samlingens effektivitet. Kommunerna ska se
till att ersdttningarna beaktas fullt ut och en-
ligt material nér avfallsavgifter som giller se-
parat insamlat forpackningsavfall pafors.

Till foljd av avtalet ska forpackningsprodu-
centerna berdknat enligt forpacknings-
material svara for minst 80 procent av de to-
tala kostnaderna for hanteringen av férpack-
ningsavfall, vilket innefattar

1) den separata insamling av férpacknings-
avfall fran bostadsfastigheter som kommu-
nerna ordnar i enlighet med 15 § eller en for-
ordning som utfdardats med stod av den para-
grafen eller i enlighet med en kommunal av-
fallshanteringsforeskrift som dr mindre om-
fattande dn vad som foreskrivs genom forord-
ning och som utfirdats med stod av 91 § 3
mom.; kostnadseffektiva insamlingstjdnster
ska vara utgangspunkt for faststdllandet av
kostnaderna,

2) omrddesvis mottagning av forpacknings-
avfall som ordnas av producenterna i enlighet
med 49 § 1 mom. eller en forordning som ut-
firdats med stod av det momentet,

3) vidarebefordran och behandling av annat
forpackningsavfall som avses i 1 och 2 punk-
ten och som éverldmnats till avfallshantering
som en forpackningsproducent ordnar,

4) information och rdadgivning enligt 51 § i
fraga om kasserade forpackningar och av-
fallshanteringen av dem samt ldmnande av
bokforingsuppgifter enligt 54 §.
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49cy§
Medling och avvikelse frdan samarbete

Om etti 49 a § avsett avtal inte uppstar, kan
producentsammanslutningen  for  forpack-
ningsproducenter inleda medling genom att
underrdtta miljéministeriet om detta. Miljo-
ministeriet ska utan dréjsmdl hora bdgge par-
ter och ldgga fram ett forslag till forlikning.

Om ett avtal inte uppstdar inom sex mdnader
fran det att medlingen inleddes, ska produ-
centsammanslutningen for foérpackningspro-
ducenter ordna den separata insamlingen av
forpackningsavfall frdan bostadsfastigheter pd
det sdtt som foreskrivs i 15 och 49 § samt den
ddrmed relaterade informationen, radgiv-
ningen och anmdlan av bokféringsuppgifter
avgiftsfritt med bérjan tre dr efter utgdngen
av den tidsfrist som faststdllts for medlingen.
Under overgdngsperioden ska kommunerna
ordna den separata insamlingen av forpack-
ningsavfall for den avfallshantering som pro-
ducentorganisationen ordnar. Producentsam-
manslutningen for forpackningsproducenter
ska ersdtta kommunerna for den separata in-
samlingen i enlighet med det senast gdllande
avtalet. Ersdttningens belopp kan dock juste-
ras till foljd av en visentlig fordndring i for-
hallandena.

En enskild kommun som inte ansluter sig till
ett avtal som avses i 49 a § har inte ritt till
den ersdttning som producentsammanslut-
ningen for forpackningsproducenter betalar.
Kommunen ska i detta fall dock ordna separat
insamling av foérpackningsavfall i enlighet
med 15 § eller en forordning som utfirdats
med stod av den paragrafen eller i enlighet
med en fran forordningen avvikande kommu-
nal avfallshanteringsforeskrift som utfirdats
med stod av 91 § 3 mom. och overldmna av-
fallet till avfallshantering som ordnas av pro-
ducentsammanslutningen for forpacknings-
producenter.
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51§

Producentens skyldighet att informera om
mottagningen

Producenten ska informera om var mottag-
ningsplatserna for kasserade produkter finns
och om deras 6ppettider, de slag av avfall som
tas emot dér och annat som behovs for att mot-
tagningen ska fungera. Producenten ska vid
behov ordna informationsspridningen tillsam-
mans med kommunen och andra aktdrer inom
avfallshanteringen.

Féreslagen lydelse
49d ¢

Ldmnande av uppgifter om avtal till tillsyns-
myndigheten

Producentsammanslutningen for forpack-
ningsproducenter ska drligen limna Ndrings-
, trafik- och miljocentralen i Birkaland en
sammanstdllning over det avtal enligt 49 a
och 49 b § som ingdtts med kommunerna un-
der det foregdende kalenderdret och fullfol-
Jjandet av avtalen. Sammanstdllningen ska dt-
minstone innehdlla uppgifter om avtalspar-
terna och avtalets giltighetstid samt om mdng-
den forpackningsavfall som samlats in frdan
fastigheter och omrddesvisa mottagningsplat-
ser. Till sammanstdllningen ska ocksa fogas
en yrkeskunnig och oberoende granskares be-
domning av hur producentens kostnadsansvar
har realiserats, inbegripet uppgifter om er-
sdttning till kommunerna och avfallsinneha-
varna for kostnaderna for den fastighetsvisa
separata insamlingen.

Ndrmare bestimmelser om tidpunkten for
inldmnande av sammanstdillningen och de
uppgifter som ska ingd i den samt om behorig-
hetskraven for den oberoende granskaren far
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

51§

Producentens informations- och radgiv-
ningsskyldighet

Producenten ska informera om var mottag-
ningsplatserna for kasserade produkter finns
och om deras 6ppettider, de slag av avfall som
tas emot dér och annat som behdvs for att mot-
tagningen ska fungera. Producenten ska dess-
utom informera och ge rad om dtgdrder som
gdller minskande av avfallets mdngd och
skadlighet, dteranvindning, forberedelse for
dteranvdndning och forhindrande av ned-
skrdpning. Producenten ska vid behov ordna
informationsspridningen och rddgivningen
tillsammans med kommunen och andra akto-
rer inom avfallshanteringen.
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Producenten ska arligen ldmna Narings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland en redo-
gorelse for den information som producenten
har spridit.

Nérmare bestimmelser om producentens
skyldigheter enligt 1 och 2 mom. far utfdrdas
genom forordning av statsradet.

Féreslagen lydelse

Producenten ska &rligen ldmna Néirings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland en redo-
gorelse for den informationsspridning som
producenten har ordnat.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land kan faststilla en skyldighet att ldmna
uppgifter som dr mindre omfattande dn vad
som foreskrivs i 1 och 2 mom. for en produ-
cent som pd marknaden sldpper ut endast pro-
dukter som dr avsedda att anvindas av fore-
tag i fall ddr det dr dndamalsenligt med beak-
tande av verksamhetens art och omfattning.

Nérmare bestimmelser om producentens
skyldigheter enligt 1 och 2 mom. far utfdrdas
genom forordning av statsradet.

53a$
Producentens egenkontroll

Producenten ska regelbundet och systema-
tiskt 6vervaka att skyldigheterna enligt detta
kapitel fullgérs och utveckla tillforlitligheten
hos informationen om detta (egenkontroll).
Till stod for egenkontrollen ska vid behov en
oberoende och yrkeskunnig person ges i upp-
drag att genomfora regelbundna gransk-
ningar. Producenten ska gora upp en skriftlig
plan for egenkontrollen, som ska fogas till den
ansokan om godkdinnande for anteckning i
producentregistret som avses i 101 §.

Den plan som avses i 1 mom. ska dtminstone
innehdlla uppgifter om

1) producentens bokforing enligt 54 § 1
mom. och bedémningen och utvecklingen av
tillforlitligheten hos uppgifterna om den,

2) bedémning av hur producentens kost-
nadsansvar enligt 46 och 49 b § uppfylls,

3) uppfoljning och utveckling av producen-
tens betalningsandelar enligt 63 a §,

4) granskningar till stod for egenkontrollen.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land kan godkdnna undantag fran de krav som
avses i 2 mom., om det dr befogat med beak-
tande av arten och omfattningen av producen-
tens verksamhet.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i
granskningar enligt 1 mom., tidpunkten for
dem och kraven pd yrkeskompetens for den
som utfér dem och om de krav som anges i 2
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54§

Producentens bokforings- och uppgifisskyl-
dighet

Producenten ska fora bok enligt produktka-
tegori Over typen och mingden av samt be-
skaffenheten hos de produkter som producen-
ten slidppt ut pa marknaden och de kasserade
produkter som producenten tagit emot samt
det avfall som dessa produkter gett upphov
till, liksom dven 6ver de andra med dessa jim-
forbara omstandigheter som behovs for tillsy-
nen over att denna lag och de bestimmelser
som utfardats med stdd av den f6ljs. I bokfo-
ringen ska man dessutom vid behov efter le-
veransplats specificera de produkter och det
avfall som forts till dteranviandning, forbere-
delse for ateranvdandning, materialatervinning,
annan atervinning och bortskaffande. Bokfo-
ringen ska innehélla motsvarande uppgifter
ocksa om delar av sddana fordon som avses i
48 § 1 mom. 2 punkten och komponenter till
sddana elektriska och elektroniska produkter
som avses 1 48 § 1 mom. 3 punkten och om
det avfall som dessa gett upphov till samt om
kasserade produkter och avfall som forts ut till
ett annat land.

Producenten ska lamna Narings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland ett sammandrag av
de uppgifter som avses i 1 mom. kalenderars-
vis eller oftare, om centralen bestimmer att
det behovs for tillsynen 6ver denna lag och de
bestimmelser som utfardats med stod av den.

Nérmare bestdimmelser om vilka uppgifter
som ska ingéd i1 bokforingen och ldmnas till
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mom. 1-3 punkten far utfirdas genom forord-
ning av statsrddet.

54§

Producentens bokforings- och uppgiftsskyl-
dighet

Producenten ska fora bok enligt produktka-
tegori over typen och mingden av samt egen-
skaperna hos de produkter som producenten
sléppt ut pa marknaden och de kasserade pro-
dukter som producenten tagit emot samt det
avfall som dessa produkter gett upphov till,
liksom Over de andra med dessa jamforbara
omsténdigheter som behdvs for tillsynen dver
att denna lag och de bestimmelser som utfér-
dats med stdd av den f6ljs. I bokforingen ska
dessutom vid behov enligt leveransplats spe-
cificeras de produkter och det avfall som forts
till &teranvidndning, forberedelse for ateran-
vandning, materialatervinning, annan tervin-
ning och bortskaffande. Bokforingen ska in-
nehélla motsvarande uppgifter ocksa om delar
av sadana fordon som avses i 48 § 1 mom. 2
punkten och komponenter till sidana elekt-
riska och elektroniska produkter som avses i
48 § 1 mom. 3 punkten och om det avfall som
dessa gett upphov till samt om kasserade pro-
dukter och avfall som forts till ett annat land.

Producenten ska 1damna Narings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland ett sammandrag
over de uppgifter som avses i 1 mom. samt
uppgifter om dtgdrder och kontroller i enlig-
het med den plan som avses i 53 a § 1 mom.
kalenderarsvis eller oftare, om centralen be-
stimmer att det behdvs for tillsynen Over att
denna lag och de bestimmelser som utfardats
med stdd av den f6ljs. Producenten ska ocksd
pd basis av de uppgifter som avses i 1 mom.
drligen i ett allmdnt datandt offentliggéra
uppgifter om hur skyldigheterna i fraga om
separat insamling och dtervinning har full-
gjorts.

Nérmare bestdmmelser om vilka uppgifter
som ska ingéd 1 bokforingen och ldmnas till
myndigheten och publiceras i ett allmdnt da-
tandt samt om tidpunkterna for inlimnande
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myndigheten och om tidpunkterna for inldm-
nande av uppgifter far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

60 §
Ersdttning for extrakostnader

Om det i ett skrotningsfardigt fordon har till-
satts foremadl eller &mnen som vésentligt for-
svarar dteranviandningen eller avfallshante-
ringen, kan insamlaren eller behandlaren av
fordonets innehavare ta ut en erséttning som
motsvarar extrakostnaderna for avfallshante-
ringen.

62 §

Bildande av producentsammanslutningar och
overforing av producentansvaret

Producenter kan gemensamt bilda en sam-
manslutning med rattshandlingsforméga (pro-
ducentsammanslutning) for att fullgéra produ-
centernas skyldigheter enligt detta kapitel.
Endast producenter far hora till en producent-
sammanslutning. Producenter kan &verfora
sina producentansvarsskyldigheter bara till en
producentsammanslutning som har godkénts
for anteckning i det producentregister som av-
sesi142 §.

En producentsammanslutning ska pa begé-
ran av en ny producent ata sig att fullgéra den-
nes skyldigheter, om producentens verksam-
het ingar i producentsammanslutningens verk-
samhetsfilt. De villkor som tillimpas pé nya
producenter ska vara opartiska och jamlika i
forhallande till de villkor som tillimpas pé ov-
riga producenter inom sammanslutningen.
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och publicering av uppgifter far utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

60 §
Ersdttning for extrakostnader

Om det i ett skrotningsfardigt fordon eller i
kasserade ddck har tillsatts foremal eller 4m-
nen som vésentligt fOrsvérar ateranvind-
ningen eller avfallshanteringen, kan insamla-
ren eller behandlaren ta ut en ersittning av for-
donets eller de kasserade ddckens innehavare
som motsvarar extrakostnaderna for avfalls-
hanteringen.

62 §

Anslutning till producentsammanslutningar

For att fullgora sina skyldigheter enligt
detta kapitel ska producenten ansluta sig till
en producentsammanslutning som godkdnts
for inforande i det producentregister som av-
ses i 142 § eller bilda en sddan producentsam-
manslutning tillsammans med andra produ-
center. Endast producenter far héra till en
producentsammanslutning. Verksamhetsfiltet
for en sammanslutning av férpackningspro-
ducenter ska omfatta alla forpacknings-
material.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land kan godkdnna en enskild producent for
inforande i producentregistret, om det med
beaktande av verksamhetens art och omfatt-
ning dr uppenbart onodigt for producenten att
ansluta sig till en producentsammanslutning.

En producentsammanslutning ska pa begé-
ran av en ny producent éta sig att fullgdra den-
nes skyldigheter, om producentens verksam-
het ingar i producentsammanslutningens verk-
samhetsfilt. De villkor som tillampas péd nya
producenter ska vara opartiska och jédmlika i
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Forpackningsproducenter kan fullgéra sina
producentansvarsskyldigheter i frdga om
dryckesforpackningar ockséd genom att an-
sluta sig till ett i 68 § avsett retursystem for
dryckesforpackningar.

63§
Producentsammanslutningars verksamhet

I en producentsammanslutning ska forplik-
telserna fordelas rattvist mellan producenterna
med avseende pa verksamhetens art och om-
fattning och pa sa sétt att det inte uppstar han-
delshinder och snedvridning av konkurrensen.

Producentsammanslutningen ska fora en all-
mént tillgdnglig, uppdaterad forteckning over
producenter som har overfort sitt producent-
ansvar pa den. I férteckningen antecknas med-
lemmens namn och foretags- och organisat-
ionsnummer. Forteckningen ska ocksd vara
tillgdnglig i ett datanit.
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forhallande till de villkor som tillimpas pé 6v-
riga producenter inom producentsammanslut-
ningen.

Producenter av dryckesforpackningar kan
fullgora sina skyldigheter ocksé genom att an-
sluta sig till ett i 68 § avsett retursystem for
dryckesforpackningar.

63 §
Producentsammanslutningars verksamhet

En producentsammanslutning ska vara en
icke-vinstdrivande sammanslutning med syftet
att fullgéra producentansvarsskyldigheterna
for de producenter som anslutit sig till den. 1
en producentsammanslutning ska skyldighet-
erna fordelas rattvist mellan producenterna
med beaktande av verksamhetens art och om-
fattning och sa att det inte leder till handels-
hinder och snedvridning av konkurrensen.
Skyldigheten att fora bok och ldmna uppgifter
ska lindras for sadana producenter som sldip-
per ut smd mdngder produkter pd marknaden,
om skyldigheterna annars skulle vara oskd-
liga for producenterna.

Producentsammanslutningen ska fora en all-
mént tillgénglig, uppdaterad forteckning dver
sina dgare och Over producenter som har
overfort sitt producentansvar pa den. I for-
teckningen antecknas medlemmens namn och
foretags- och organisationsnummer samt upp-
gifter om de produkter som medlemmen sldp-
per ut pd marknaden. Dessutom ska produ-
centsammanslutningen publicera uppgifter
om anslutnings- och drsavgifterna samt om
dtervinningsavgifterna per enhet eller ton.
Uppgifterna ska vara tillganglig i ett allmdnt
datanit.

Ndrmare bestimmelser om minimikraven i
fraga om sddana lindrade skyldigheter for
producenter som avses i 1 mom. far utfdrdas
genom forordning av statsrddet.
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64 §

Tryggande av producentsammanslutningars
verksamhet

En producentsammanslutning ska ha till-
rackliga ekonomiska resurser att organisera
sin verksamhet péa behdrigt sitt och sé att den
oavbrutet i minst sex ménader kan ansvara for
de producentansvarsskyldigheter som Over-
forts till den. For att visa detta ska samman-
slutningen ldmna Nérings-, trafik- och milj6-
centralen i Birkaland en redogorelse for sin
solvens och en verksamhetsplan som géller
ordnandet av dteranvéndning och avfallshan-
tering. Redogorelsen och planen ska ldmnas
arligen eller, om verksamheten fordndras va-
sentligt, inom tre manader frén fordndringen.

Nérmare bestdmmelser om redogorelserna
och planerna for visande av solvensen och
tryggande av verksamheten samt om ldmnan-
det av dem till Nérings-, trafik- och miljocen-
tralen 1 Birkaland far utfardas genom forord-
ning av statsradet.

65§

Samarbete mellan producenter och produ-
centsammanslutningar

Producenter och producentsammanslut-
ningar inom olika produktgrupper ska genom
lampliga gemensamma &tgarder se till att ge-
nomforandet av producentansvaret inte foran-
leder dubbla avgifter for producenter eller
producentsammanslutningar inom négon an-
nan produktgrupp i sddana fall d4 mottagning
och annan avfallshantering av kasserade pro-
dukter ordnas i samarbete.
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64 §

Tryggande av i producentregistret inforda
producenters och producentsammanslut-
ningars verksamhet

En producentsammanslutning ska ha till-
rackliga ekonomiska resurser att organisera
sin verksamhet pa behdrigt sétt och sa att den
oavbrutet i minst sex ménader kan ansvara for
de producentansvarsskyldigheter som Over-
forts till den. For att visa detta ska producent-
sammanslutningen ldmna Nérings-, trafik-
och miljocentralen i Birkaland en redogorelse
for tillrdckliga ekonomiska arrangemang och
en verksamhetsplan for ordnandet av teran-
vandning och avfallshantering. Redogorelsen
och planen ska ldmnas arligen eller, om verk-
samheten fordndras visentligt, inom tre ména-
der fran fordndringen.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land kan forutsdtta att andra producenter dn
sddana som hor till en producentsammanslut-
ning ldmnar en i 1 mom. avsedd redogorelse
och en verksamhetsplan, ndr detta dr dnda-
mdlsenligt med beaktande av arten och om-
fattningen av producentens verksamhet.

Néarmare bestimmelser om tillrdickliga eko-
nomiska arrangemang enligt 1 mom. och om
de redogorelser och planer som ska utarbetas
for att trygga verksamheten samt om ldmnan-
det av dem till Nérings-, trafik- och miljocen-
tralen i Birkaland far utfardas genom forord-
ning av statsradet.

65§

Samarbete mellan producenter och produ-
centsammanslutningar

Producenter och producentsammanslut-
ningar inom olika produktgrupper ska genom
behovliga gemensamma atgérder se till att
fullgérandet av producentansvaret inte foran-
leder dubbla avgifter for producenter eller
producentsammanslutningar inom nagon an-
nan produktgrupp i sédana fall da mottagning
och annan avfallshantering av kasserade pro-
dukter ordnas i samarbete. Producentsam-
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Statsradet kan é&ldgga producenter och pro-
ducentsammanslutningar inom en viss pro-
duktgrupp att samarbeta och besluta om krav
for samarbetet, om det dr nodvandigt for att
undanrdja eller forhindra uppkomsten av pa-
rallella &teranvindnings- och avfallshante-
ringssystem som medfor oldgenhet for produ-
centansvarssystemens allméinna funktion eller
for produktinnehavarens mdjligheter att
lamna in kasserade produkter till ateranvand-
ning eller avfallshantering.

66 §

Producentsammanslutningars tjansteupp-
handling

Niér en producentsammanslutning upphand-
lar tjdnster som hénfor sig till dteranvindning
av produkter och avfallshantering ska den pé
ett icke-diskriminerande sitt beakta andra
ekonomiska aktorer och deras verksambhets-
mdjligheter pd den berérda marknaden sé att
handelshinder och snedvridning av konkur-
rensen undviks.

66a§

Behorigt ombud for producent av elektriska
och elektroniska produkter eller annan aktér

En producent som ar etablerad i Finland och
som séljer elektriska och elektroniska produk-
ter genom distansforséljning direkt till anvén-
dare i en annan medlemsstat i Europeiska un-
ionen ska utse ett behdrigt ombud, som i stél-
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manslutningarna ska dessutom genom behov-
liga gemensamma dtgdrder frimja en produ-
cents mojlighet att fullgora sina producentan-
svarsskyldigheter i fraga om olika produkter
genom en enda aktor.

Statsradet kan &ldgga producenter och pro-
ducentsammanslutningar att samarbeta och
besluta om krav for samarbetet, om det behovs
for att

1) undanrdja eller forhindra uppkomsten av
parallella &teranvindnings- och avfallshante-
ringssystem som medfor oldgenhet for produ-
centansvarssystemens allméinna funktion eller
for produktinnehavarens mdjligheter att
lamna in kasserade produkter till dteranvand-
ning eller avfallshantering,

2) underldtta fullgérandet av producentan-
svarsskyldigheterna for producenter som
sldpper ut sddana produkter pd marknaden
som hor till verksamhetsfiltet for tva eller
flera producentsammanslutningar.

66 §

Producentsammanslutningars tjdnsteupp-
handling

Nér en producentsammanslutning upphand-
lar tjdnster som hénfor sig till dteranvindning
av produkter och avfallshantering ska den pa
ett icke-diskriminerande sitt beakta andra
ekonomiska aktorer och deras verksambhets-
mdjligheter pd den berérda marknaden sé att
handelshinder och snedvridning av konkur-
rensen undviks. Producentsammanslutningen
ska i ett allmdnt datandt offentliggéra uppgif-
ter om de allmdnna principer och forfaranden
som iakttas vid dess tjidinsteupphandlingar.

66a§

Behdorigt ombud for producent eller annan
aktor

En aktér som dr etablerad i Finland och
som genom distansforsdljning sdljer produk-
ter som omfattas av producentansvar direkt
till anvindare i en annan stat ska svara for att
producentansvarsskyldigheterna  fullgors i
staten i fraga. En aktor som sdljer elektriska
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let for producenten svarar for att dennes skyl-
digheter fullgdrs i medlemsstaten i fraga. En
producent som ér etablerad i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen och som séljer
elektriska och elektroniska produkter genom
distansforsiljning direkt till anvéndare i Fin-
land ska pa motsvarande sétt utse ett behdrigt
ombud, som i stéllet for producenten svarar
for att dennes skyldigheter fullgdrs i Finland.

En aktor som &r etablerad i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen och som mots-
varar en producent och levererar elektriska
och elektroniska produkter for marknaden i
Finland genom annan 4n distansforsiljning,
kan utse ett behorigt ombud som i stéllet for
den producent som &r etablerad i Finland sva-
rar for att dennes skyldigheter fullgors i Fin-
land.

Till behorigt ombud ska utses en fysisk eller
juridisk person som ér etablerad i det land till
vilket de elektriska eller elektroniska produk-
terna enligt 1 eller 2 mom. séljs. Ombudet ska
utses genom en skriftlig fullmakt. Den som ut-
ses till behorigt ombud ar skyldig att infor-
mera producenterna i friga om sin fullmakt
och om andring eller aterkallande av den.

Vad som i denna lag bestims om en produ-
cent, med undantag for producenternas rdtt
enligt 62 § 1 mom. att bilda en producentsam-
manslutning, gdller behoriga ombud enligt 1
och 2 mom. Bestimmelserna om producent-
sammanslutningar i 105 § gdller ocksd beho-
riga ombud.

Genom forordning av statsrddet fdr ndr-
mare bestdmmelser utfdrdas om forfarandet
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och elektroniska produkter genom distansfor-
sdljning direkt till anvindare i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen ska utse eftt i
medlemsstaten i fraga etablerat behorigt om-
bud, som i stdllet for producenten svarar for
att dennes skyldigheter fullgors.

En producent som dr etablerad i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen och som
sdljer elektriska och elektroniska produkter
genom distansforsdljning direkt till anvdin-
dare i Finland ska med avvikelse fran vad som
foreskrivs i 62 § 1 mom. i stillet for att ansluta
sig till en producentsammanslutning utse ett
behérigt ombud som svarar for att dennes
skyldigheter fullgors i Finland. En annan di-
stansforsdljare som dr etablerad i en annan
stat och som sdljer i 48 § avsedda produkter
kan i stdllet for att ansluta sig till en produ-
centsammanslutning utse ett behérigt ombud
som dr etablerat i Finland och som i stdllet for
distansforsdljaren svarar for att dennes skyl-
digheter fullgors i Finland.

En aktér som motsvarar en producent som
dr etablerad i en annan stat och som levererar
produkter for marknaden i Finland genom an-
nan forsdljning dn distansforsdljning, kan
utse ett behorigt ombud som dr etablerat i
Finland och som i en i Finland etablerad pro-
ducents stdlle svarar for att aktérens skyldig-
heter fullgors, eller i motsvarande syfte ingd
ett avtal med en godkind producentsamman-
slutning. Motsvarande rdtt har den som for-
valtar en ndthandelsplattform och som av en
distansforsdljare som anvdnder plattformen
har bemyndigats att fullgora producentan-
svarsskyldigheterna.

(upphdvs mom. 4 och 5)
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ndr ett behorigt ombud utses samt om ombu-
dets skyldighet att informera producenterna
om sin fullmakt och verksamhet.
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66b§
Verksamhet som behérigt ombud i Finland

Ett behorigt ombud i Finland ska utses ge-
nom en skriftlig fullmakt. Den som utses till
behérigt ombud ska i fraga om andra produk-
ter dn sddana som sdljs direkt genom distans-
forsdljning informera de producenter och
producentsammanslutningar som  annars
hade svarat for producentansvarsskyldighet-
erna for produkterna i fraga om sin fullmakt
och om dndringar i och dterkallande av den.

Vad som i denna lag foreskrivs om produ-
center, med undantag for mojligheten for pro-
ducenter att bilda en producentsammanslut-
ning enligt 62 § 1 mom., tilldmpas dven pd be-
horiga ombud.

Ndrmare bestimmelser om forfarandet for
att utse ett behorigt ombud samt om ombudets
skyldighet att informera producenterna och
producentsammanslutningarna om sin full-
makt och verksamhet far utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

66c$

Samarbetsgrupp for producentansvarssyste-
men

Ndrings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land ska i samarbete med producenterna till-
sdtta en eller flera samarbetsgrupper for re-
gelbundet informationsutbyte om producent-
ansvarssystemens och de i 68 § avsedda retur-
systemens funktion. En samarbetsgrupp ska
bestd av foretrddare for producenter, distri-
butérer och myndigheter samt foretrddare for
sddana offentliga och privata verksamhetsut-
ovare inom avfallsbranschen samt fori 134 §
2 punkten avsedda féreningar och stiftelser
vilkas verksamhetsfdlt i viisentlig grad kan be-
roras av samarbetsgruppens uppgifter. Dess-
utom ska samarbetsgruppen ha foretrddare
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68 §

Inrdttande av och anslutning till retursystem
for dryckesforpackningar

En producent av dryckesférpackningar som
omfattas av producentansvaret med stdd av 48
§ 1 mom. eller en i lagen om accis pa vissa
dryckesforpackningar (1037/2004) avsedd ac-
cisskyldig kan som ansvarig forett retursy-
stem for dryckesforpackningar, ensam eller
tillsammans med andra producenter av dryck-
esforpackningar eller accisskyldiga, inritta ett
pantbaserat retursystem for dryckesforpack-
ningar. Producenter av dryckesforpackningar
och accisskyldiga kan ocksa ansluta sig till ett
retursystem for dryckesforpackningar som tar
emot medlemmar.

I ett retursystem for dryckesforpackningar
ska forpliktelserna fordelas réttvist mellan
producenterna och de accisskyldiga med avse-
ende pa verksamhetens art och omfattning och
pa sa sitt att handelshinder och snedvridning
av konkurrensen undviks. De villkor som till-
lampas pa nya medlemmar ska vara opartiska
och jamlika i forhallande till de villkor som
tillimpas pé ovriga medlemmar i retursyste-
met.

69 §

Skyldigheterna for dem som ansvarar for re-
tursystem for dryckesférpackningar

Den ansvarige for ett retursystem for dryck-
esforpackningar ska ordna ett fungerande re-
tursystem for dryckesforpackningar dir mot-
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for foretag och sammanslutningar som bedri-
ver dteranvindning och forberedelse for dter-
anvdndning.

68 §

Inrdttande av och anslutning till retursystem
for dryckesforpackningar

En producent av dryckesférpackningar som
omfattas av producentansvaret med stdd av 48
§ 1 mom. eller en i lagen om accis pa vissa
dryckesforpackningar (1037/2004) avsedd ac-
cisskyldig kan som ansvarig for ett retursy-
stem for dryckesforpackningar, ensam eller
tillsammans med andra producenter av dryck-
esforpackningar eller accisskyldiga, inritta ett
pantbaserat retursystem for dryckesforpack-
ningar. Producenter av dryckesforpackningar
och accisskyldiga kan ocksa ansluta sig till ett
retursystem for dryckesforpackningar som tar
emot medlemmar.

I ett retursystem for dryckesforpackningar
ska forpliktelserna fordelas rittvist mellan
producenterna och de accisskyldiga med be-
aktande av verksamhetens art och omfattning
och pa sa sitt att handelshinder och snedvrid-
ning av konkurrensen undviks. Bokférings-
och uppgiftsskyldigheten ska lindras for sdd-
ana producenter eller accisskyldiga som sldp-
per ut smd mdngder produkter pd marknaden,
om skyldigheterna annars skulle vara oskd-
liga for dem. De villkor som tillimpas pa nya
medlemmar ska vara opartiska och jdmlika i
forhéllande till de villkor som tillimpas pa 6v-
riga medlemmar i retursystemet.

Ndrmare bestimmelser om minimikraven i
fraga om de i 2 mom. avsedda minskade sky!-
digheterna for producenter far utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet.

69 §

Skyldigheterna for dem som ansvarar for re-
tursystem for dryckesforpackningar

Den ansvarige for ett retursystem for dryck-
esforpackningar ska ordna ett fungerande re-
tursystem for dryckesforpackningar dir mot-
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tagning samt ateranvindning eller material-
atervinning av forpackningar ingar. Den an-
svarige ska ocksé sorja for att den pant som
hor till systemet och vars storlek garanterar att
systemet fungerar administreras och skdta den
information som hénfor sig till verksamheten.

Den ansvarige for ett retursystem for dryck-
esforpackningar ska fora en allmént tillgéng-
lig uppdaterad forteckning dver sina medlem-
mar. I forteckningen antecknas medlemmens
namn och foretags- och organisationsnummer
samt uppgift om de slag av dryckesforpack-
ningar som medlemmen har anslutit sig till re-
tursystemet for. Forteckningen ska ocksé vara
tillgdnglig i ett datanit.

Den ansvarige for ett retursystem for dryck-
esforpackningar ska iaktta det som i 54 § be-
stims om producentens bokforings- och upp-
giftsskyldighet. P4 sidana retursystem for
dryckesforpackningar som tar emot medlem-
mar tilldmpas dessutom bestimmelserna i 64
§ om tryggande av producentsammanslut-
ningars verksamhet, bestimmelserna i 65 §
om samarbete mellan producenter och produ-
centsammanslutningar och bestimmelserna i
66 § om producentsammanslutningars tjanste-
upphandling.

Nérmare bestdimmelser om pantens mini-
mistorlek och den information som hanfor sig
till ett retursystems funktion och om malen
och skyldigheterna nir det géller dteranvind-
ning och materialatervinning av forpack-
ningar som omfattas av ett retursystem far ut-
fardas genom forordning av statsradet. Malen
och skyldigheterna kan vara striktare 4n mot-
svarande mal och skyldigheter som géller for-
packningar i allménhet.
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tagning, ateranvindning och materialétervin-
ning av forpackningar samt annan avfallshan-
tering ingér. Den ansvarige ska ocksa sorja for
att den pant som hor till systemet och vars
storlek garanterar att systemet fungerar admi-
nistreras och skota den information och rdd-
givning som hinfor sig till verksamheten pd
det sdtt som foreskrivs i 51 §.

Den ansvarige for ett retursystem for dryck-
esforpackningar ska fora en allmént tillgéng-
lig uppdaterad forteckning Sver sina dgare
och medlemmar. [ forteckningen antecknas
dgarens eller medlemmens namn och fore-
tags- och organisationsnummer samt uppgif-
ter om de produkter som dgaren eller medlem-
men sldpper ut pd marknaden och om de av-
gifter som medlemmen betalar till retursyste-
met per enhet eller ton. Forteckningen ska
ocksé vara tillgénglig i ett allmdnt datanét.

Den ansvarige for ett retursystem for dryck-
esforpackningar ska iaktta vad som i 53 a §
foreskrivs om producentens egenkontroll och
1 54 § om producentens bokforings- och upp-
giftsskyldighet. P4 sddana retursystem for
dryckesforpackningar som tar emot medlem-
mar tillimpas dessutom bestimmelserna i 63
a § om producenternas betalningsandelar och
Jjdmkning av dem, bestimmelserna i 64 § om
tryggande av i producentregistret inforda pro-
ducenters och producentsammanslutningars
verksamhet, bestimmelserna i 65 § om sam-
arbete mellan producenter och producentsam-
manslutningar, bestimmelserna i 66 § om pro-
ducentsammanslutningars  tjdnsteupphand-
ling, bestdmmelserna i 66 a § om behorigt om-
bud for producent eller annan aktér och be-
stammelserna i 66 b § om verksamhet som be-
horigt ombud i Finland.

Nérmare bestdmmelser om pantens mini-
mistorlek och den information som hanfor sig
till ett retursystems funktion och om malen
och skyldigheterna nir det géller ateranvind-
ning och materialatervinning av forpack-
ningar som omfattas av ett retursystem far ut-
fardas genom forordning av statsradet. Malen
och skyldigheterna kan vara striktare 4n mot-
svarande mal och skyldigheter som géller for-
packningar i allménhet.
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80 §
Skyldighet att betala kommunal avfallsavgift

En fastighetsinnehavare eller nigon annan
avfallsinnehavare for vars del kommunen ord-
nar avfallshantering &r skyldig att betala kom-
munal avfallsavgift.

Om kommunen ordnar behandlingen av av-
fallet men inte transporten, kan den ta ut av-
fallsavgift for avfallsbehandlingen av avfalls-
transportoren.

81§
Pdforande av kommunal avfallsavgift

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten péafor avfallsavgiften i enlighet med den
avfallstaxa som kommunen har antagit.

Om avfallsavgiften enligt avfallstaxan
maste anses oskéligt stor eller liten med beak-
tande av avfallets médngd, servicenivan pa den
kommunalt anordnade avfallshanteringen och
den behandling eller transport av avfallet som
avfallsproducenten eller fastighetsinnehava-
ren ordnar i enlighet med 41 § 2 eller 3 mom.,
kan avgiften pa ansokan av den avgiftsskyl-
dige eller pa initiativ av myndigheten paféras
sa att den avviker fran avfallstaxan eller efter-
skdnkas. Om avfallsavgiften pafors sé att den
avviker fran avfallstaxan, ska avgiftsgrun-
derna vara objektiva och skéliga.
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80 §
Skyldighet att betala kommunal avfallsavgift

Fastighetsinnehavare och andra avfallsinne-
havare for vars del kommunen ordnar avfalls-
hantering &r skyldiga att betala kommunal av-
fallsavgift.

Om transporten av avfall ordnas av fastig-
hetsinnehavaren pd det sdtt som avses i 37 §,
kan kommunen ta ut avgift for avfallsbehand-
lingen av avfallstransportoren.

80a§

Avfallstransportorens bokforingsskyldighet
vid avfallstransport som fastighetsinnehava-
ren ordnar

Om kommunen i enlighet med 80 § 2 mom.
tar ut en avgift for avfallsbehandling av en av-
fallstransportor som avses i 37 §, ska trans-
portoren fora bok 6ver de avgifter som den ta-
git ut av kunderna for avfallsbehandlingen
och pd begdran overldmna uppgifterna om
avgifterna till den kommunala avfallshante-
ringsmyndigheten.

81§
Pdférande av kommunal avfallsavgift

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten péafor avfallsavgiften i enlighet med den
avfallstaxa som kommunen har antagit.

Om avfallsavgiften enligt avfallstaxan
maste anses oskiligt stor eller liten med beak-
tande av avfallets médngd, servicenivan pa den
kommunalt anordnade avfallshanteringen och
den avfallstransport som avfallsinnehavaren
eller fastighetsinnehavaren ordnar i enlighet
med 41 § eller den avfallsbehandling som av-
fallsinnehavaren ordnar i enlighet med 41 a §,
kan avgiften pa ansokan av den avgiftsskyl-
dige eller pa initiativ av myndigheten paféras
sd att den avviker fran avfallstaxan eller efter-
skénkas. Om avfallsavgiften pafors sa att den
avviker frén avfallstaxan, ska avgiftsgrun-
derna vara objektiva och skiliga.
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87§
Riksomfattande avfallsplan

For att syftet med denna lag ska fyllas och
verkstédllandet av bestimmelserna i denna lag
frimjas ska miljoministeriet bereda en riks-
omfattande avfallsplan som understélls stats-
radet for godkdnnande. Planen ska innehalla
en bedomning av nuldget for minskning av av-
fallets médngd och skadlighet och for avfalls-
hanteringen, malen for dessa och de atgarder
som behdvs for att nd malen. Till planen ska
det fogas en bedomning av dess effekter.

Den del av den riksomfattande avfallspla-
nen som géller minskning av avfallets mangd
och skadlighet kan goras upp i form av en se-
parat plan.

Miljoministeriet ska utvirdera den riksom-
fattande avfallsplanens och den separata pla-
nens utfall och effekter &tminstone vart sjétte
ar och vid behov bereda en reviderad plan som
understalls statsradet for godkédnnande.

88§
Regional avfallsplan

For att de mal som stélls upp i den riksom-
fattande avfallsplanen ska nds och verkstal-
landet av de atgirder som anges i den frimjas
ska nérings-, trafik- och miljocentralen, en-
sam eller tillsammans med en eller flera andra
nérings-, trafik- och miljocentraler, ta fram en
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87§
Riksomfattande avfallsplan

For att syftet med denna lag ska fyllas och
verkstéllandet av bestimmelserna i denna lag
frimjas ska miljoministeriet bereda en riks-
omfattande avfallsplan som understills stats-
radet for godkénnande. Planen ska innehalla
en bedomning av nuldget for minskning av av-
fallets médngd och skadlighet och for avfalls-
hanteringen, malen for dessa och de atgarder
som behovs for att nd malen, inbegripet dtgdr-
der for att forhindra nedskrdpning och for
uppstdadning av nedskripade omraden. I pla-
nen kan ocksd framldiggas sdadana mdl och dt-
gdrder for att utveckla avfallshanteringen
som foranleds av omradesspecifika forhdllan-
den. Till planen ska det fogas en bedomning
av dess effekter. Den del av den riksomfat-
tande avfallsplanen som géller minskning av
avfallets miangd och skadlighet kan goras upp
i form av en separat plan.

Miljoministeriet ska folja upp och utvardera
den riksomfattande avfallsplanens och den se-
parata planens utfall och effekter dtminstone
vart sjétte ar och vid behov bereda en revide-
rad plan som understills statsradet for god-
kannande. Vid beredningen eller revideringen
av planen ska vad som foreskrivs i lagen om
bedémning av miljékonsekvenserna av myn-
digheters planer och program (200/2005) och
med stod av den iakttas.

Ndrmare bestimmelser om beredningen av
och innehdllet i den riksomfattande avfalls-
planen samt uppfoljningen och bedomningen
av dess genomforande fdr utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

88§
Regional samarbetsgrupp

Ndrings-, trafik- och miljocentralen ska till-
sdtta en regional samarbetsgrupp for att
stodja beredningen och genomférandet av den
riksomfattande avfallsplanen samt uppfolj-
ningen av dess genomforande. I den regionala
samarbetsgruppen ska det finnas representan-
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regional avfallsplan for sitt verksamhetsom-
rade. Planen kan ocksé innehalla av de region-
ala forhallandena pékallade nodvéndiga mal
och atgérder for att minska avfallets méngd
och skadlighet och utveckla avfallshante-
ringen.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska ut-
véirdera den regionala avfallsplanens utfall
och effekter atminstone vart sjétte ar och vid
behov ta fram en reviderad plan.

89¢
Forfarandet vid beredning av avfallsplaner

Ndr den riksomfattande avfallsplanen eller
en separat plan for minskning av avfallets
mdngd och skadlighet bereds ska utldtande
om utkastet till plan begdras av de myndig-
heter vars ansvarsomrdde eller uppgifter pla-
nen anknyter till pa ett vdsentligt sdtt. Alla
andra ska ges tillfille att bekanta sig med ut-
kastet till plan och framféra sina dsikter om
det. Tillfille ges genom att information om
drendet ldmnas i det allmdnna datanditet.
Minst 30 dagar ska reserveras for framforan-
det av dsikter. Information om den godkdnda
planen med tillhérande motivering samt om
hur utldtandena och dsikterna har blivit beak-
tade ska ldmnas i det allmdnna datanditet.

Ndrings-, trafik- och miljécentralen ska be-
reda den regionala avfallsplanen i vixelver-
kan med kommunerna och andra myndigheter
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ter for kommunerna inom verksamhetsomrd-
det och for sadana verksamhetsutovare och i
134 § 2 punkten avsedda foreningar och stif-
telser vilkas uppgifter eller dndamal drendet
kan gdlla. Ndrings- trafik- och miljécentraler
kan gemensam tillsdtta en samarbetsgrupp,
om det behdvs for att uppdraget ska kunna
skotas pa ett sdtt som dr dndamdlsenligt for
regionen.

Samarbetsgruppen ska inom sitt omrdde
frdamja genomforandet av den riksomfattande
avfallsplanen och félja upp verkstdillandet av
den. Den ska dven sammanstdlla och till mil-
Jjoministeriet ldmna de uppgifter om omrddets
avfallshanteringskapacitet och hur dess av-
fallshantering dr ordnad samt om behovet av
utveckling av avfallshanteringen som behovs
for beredningen eller revideringen av den
riksomfattande avfallsplanen.

Kommunen ska ldmna den regionala samar-
betsgruppen och denna i sin tur miljoministe-
riet de uppgifter om avfall som uppkommer i
kommunen, om ordnandet av och tillsynen
over avfallshanteringen och om utvecklings-
mdl betrdffande dessa som behovs for att ut-
arbeta den riksomfattande avfallsplanen.

(upphdivs 89 §)
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i regionen och med sddana verksamhetsuto-
vare och i 134 § 2 punkten avsedda foreningar
och stiftelser i regionen vars verksamhetsflt
den regionala avfallsplanen kan anknyta till
pd ett vdsentligt sdtt, och centralen ska till-
sdtta en samarbetsgrupp for dndamdlet. Ndr
den regionala avfallsplanen bereds ska land-
skapsforbundet ges tillfille att yttra sig om ut-
kastet till plan. Bestimmelser om deltagande
i beredningen av en regional avfallsplan finns
dessutom i lagen om bedémning av miljokon-
sekvenserna av myndigheters planer och pro-
gram (200/2005).

Ndr den riksomfattande avfallsplanen eller
en separat plan for minskning av avfallets
mdngd och skadlighet revideras ska bestim-
melserna i I mom. om begdran om utldtande
och framforande av dsikter iakttas. Ndr en
regional avfallsplan revideras ska bestimmel-
serna i 2 mom. om beredningen av planen och
deltagandet i beredningen iakttas.

Kommunen ska ldmna ndrings-, trafik- och
miljécentralen och denna i sin tur miljomini-
steriet de uppgifter om avfall som uppkommer
i kommunen, om ordnandet av och tillsynen
over avfallshanteringen och om utvecklings-
mdl betrdffande dessa som behdvs for att ut-
arbeta den riksomfattande och den regionala
avfallsplanen.

90§
Férordningar av statsrddet om avfallsplaner

Ndrmare bestimmelser om beredningen och
utarbetandet av den riksomfattande avfalls-
planen och de regionala avfallsplanerna och
om deras innehdll samt om utvirderingen av
planernas utfall och effekter och om dversyn
av planerna far utfdrdas genom férordning av
statsrddet.

91§
Kommunala avfallshanteringsforeskrifter
Kommunen fér utfirda for verkstélligheten

av denna lag behovliga allménna foreskrifter
som &r péakallade av de lokala forhallandena

Féreslagen lydelse

(upphdvs 90 §)

91§
Kommunala avfallshanteringsforeskrifter
Kommunen fér utfdrda for verkstélligheten

av denna lag behovliga allménna foreskrifter
som &r péakallade av de lokala forhallandena
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och géller kommunen eller nagon del av den.
Foreskrifter far utférdas

1) om minskning av méngden kommunalt
avfall fran verksamhet som avses i 32 § och
sortering, fOrvaring, insamling, transport,
atervinning och bortskaffande av sddant avfall
samt tekniska krav som giller dessa funkt-
ioner,

2) for iakttagande av kraven i 13 § 1 och 2
mom. i fraga om de praktiska arrangemangen
pa fastigheter eller mottagningsplatser for av-
fall i samband med insamling, mottagning och
transport av andra slag av avfall &n det som
avses i 1 punkten samt tekniska krav som gil-
ler dessa funktioner,

3) om é&tgirder for att forhindra nedskrip-
ning,

4) om skyldigheten att 1damna uppgifter till
den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten eller den kommunala miljévardsmyn-
digheten om avfall som avses i 1 punkten eller
om avfallstransporter som avses i 39 §.

De foreskrifter som utfdrdas med stod av 1
mom. 1 punkten kan gélla ocksa komposte-
ring eller ndgon annan motsvarande sméskalig
behandling pa uppkomstplatsen av annat kom-
munalt avfall an kommunalt avfall fran sadan
verksamhet som avses i 32 §, dock inte miljo-
tillstindspliktig avfallsbehandling.

Den myndighet som anges i de kommunala
avfallshanteringsforeskrifterna kan i enskilda
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och géller kommunen eller nagon del av den.
Foreskrifter far utférdas

1) om minskning av méngden avfall fran
verksamhet som avses i 32 § och sortering pd
uppkomstplatsen, ordnande av mottagnings-
plats pad fastigheten, limnande till en omrd-
desvis  mottagningsplats, forvaring, in-
samling, transport, atervinning och bortskaf-
fande av sédant avfall samt tekniska krav som
géller dessa funktioner,

2) for iakttagande av kraven i 13 § 1 och 2
mom. i frdga om de praktiska arrangemangen
pa fastigheter eller mottagningsplatser for av-
fall i samband med insamling, mottagning och
transport av andra slag av avfall dn det som
avses i 1 punkten samt tekniska krav som gil-
ler dessa funktioner,

3) om éatgirder for att forhindra nedskrip-
ning,

4) om skyldigheten att 1dmna uppgifter till
den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten eller den kommunala miljévardsmyn-
digheten om de avfall som avses i 1 punkten
och om avfallshanteringen av dem, inbegripet
de avfallstransporter som avses i 39 § och be-
handlingen av bioavfall enligt 41 a §.

De foreskrifter som utfirdas med stod av 1
mom. 1 punkten kan gélla ocksa komposte-
ring av annat avfall dn avfall fr&n sadan verk-
samhet som avses i 32 § eller smaskalig be-
handling pa uppkomstplatsen av annat mot-
svarande avfall, inbegripet slam frdan slamav-
skiljare och slutna tankar, dock inte séddan
miljotillstandspliktig eller registreringspliktig
avfallsbehandling som avses i miljoskyddsla-
gen.

Genom de foreskrifter om fastighetsvis se-
parat insamling av avfall som utfirdas med
stod av 1 mom. 1 punkten far det foreskrivas
om mer omfattande separat insamling dn vad
som foreskrivs genom forordning av statsrd-
det, om det behévs for verkstdlligheten av 15
§ 1 mom. Genom foreskrifierna far ocksd
mindre omfattande separat insamling dn en-
ligt férordningen tilldtas for viss tid och hégst
for fem dar i taget, om ndgon av forutsdttning-
arna for undantag fran skyldigheten att ordna
separat insamling enligt 15 § 2 mom. uppfylls.

Den myndighet som anges i de kommunala
avfallshanteringsforeskrifterna kan i enskilda
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fall bevilja undantag frén iakttagandet av en
avfallshanteringsforeskrift pa de grunder som
nidmns i foreskriften.

93§
Avfallsradgivning

I syfte att minska méngden och skadligheten
i friga om kommunalt avfall frén verksamhet
som avses i 32 § och genomf6ra avfallshante-
ringen pa behorigt sétt ska kommunen ordna
radgivning, information och upplysning.

Nér en ndrings-, trafik- och miljocentral
skoter en uppgift enligt 3 § 2 mom. i lagen om
ndrings-, trafik- och  miljocentralerna
(897/2009) ska den sérskilt frimja fullgdran-
det av den skyldighet att kdnna till avfallet
somi 12 § 1 mom. aldggs dem som bedriver
produktion samt produkttillverkare och im-
portorer.

102 §

Forutsdttningar for godkdnnande for anteck-
ning i producentregistret

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. forut-
sitter godkdnnande for anteckning av produ-
centsammanslutningar och ansvariga for ett
retursystem for dryckesforpackningar i produ-
centregistret att

1) producentsammanslutningen har bildats
och fungerar i enlighet med 62 och 63 § och
att retursystemet for dryckesforpackningar har
inréttats och fungerar i enlighet med 68 och 69

2) producentsammanslutningen eller den
ansvarige for ett retursystem for dryckesfor-
packningar har gett in en godtagbar redogd-
relse och verksamhetsplan enligt 64 §.

Féreslagen lydelse

fall bevilja undantag frén iakttagandet av en
avfallshanteringsforeskrift pa de grunder som
niamns i foreskriften.

93§
Avfallsrddgivning

Kommunen ska ordna rddgivning, informat-
ion och upplysning for att minska méangden
och skadligheten i frdga om avfall frén verk-
samhet som avses i 32 §, effektivisera sorte-
ringen av avfall, o6ka den separata in-
samlingen av avfall och genomfora avfalls-
hanteringen pd behorigt sdtt samt forhindra
nedskrdpning till foljd av verksamheten. I rdd-
givningen ska sdrskild vikt fastas vid att
minska mdngden livsmedelsavfall.

Nér en nérings-, trafik- och milj6central
skoter en uppgift enligt 3 § 2 mom. i lagen om
ndrings-, trafik- och  miljocentralerna
(897/2009) ska den sérskilt frimja fullgéran-
det av den skyldighet att kdnna till avfallet
somi 12 § 1 mom. aldggs dem som bedriver
produktion samt produkttillverkare och im-
portorer.

102 §

Forutsdttningar for godkdnnande for anteck-
ning i producentregistret

Utdver vad som foreskrivs i 1 mom. forut-
sétter godkénnande for anteckning av produ-
centsammanslutningar och ansvariga for ett
retursystem for dryckesforpackningar i produ-
centregistret att

1) producentsammanslutningen har bildats
och fungerar i enlighet med 62, 63 och 63 a §
och att retursystemet for dryckesforpack-
ningar har inréttats och fungerar i enlighet
med 68 och 69 §,

2) producentsammanslutningen eller den
ansvarige for ett retursystem for dryckesfor-
packningar har gett in en godtagbar redogd-
relse och verksamhetsplan enligt 64 §.

276



RP 40/2021rd

Gdllande lydelse
117§
Tullens uppgifter

Tullen ska vid behov stoppa en internation-
ell avfallstransport som inte uppfyller kraven
i avfallstransportférordningen eller i denna
lag och anméla om saken till Finlands milj6-
central for beslut om fortsatta atgérder.

Tullstyrelsen far utse de tullkontor i Finland
via vilka avfall till eller fran Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet ska transporteras.

Féreslagen lydelse
117§

Tullens uppgifter

Tullen ska vid behov stoppa en internation-
ell avfallstransport som inte uppfyller kraven
i avfallstransportférordningen eller i denna
lag och anméla om saken till Finlands milj6-
central for beslut om fortsatta atgérder.

Tullen far utse de tullkontor i Finland via
vilka avfall till eller fran Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet ska transporteras.

117b§

Pavisande av ldmplighet vid transport av av-
fall till stater utanfoér Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet

Den som transporterar avfall till en stat ut-
anfor Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rddet for behandling ska i enlighet med avfall-
stransportforordningen kunna visa att be-
handlingen av avfallet utanfor det ekonomiska
samarbetsomradet uppfyller kraven i den for-
ordningen och sker under forhdllanden som
till overvigande del motsvarar kraven i Euro-
peiska unionens miljélagstifining.

117¢§

Skyldighet for den som transporterar avfall
till ett annat land att kdnna till och fora bok
over avfallet och limna information

Den som transporterar avfall till ett annat
land for dtervinning ska i den omfattning som
behovs for att presentera den information om
berdkning, kontroll och ldmnande av uppgif-
ter som forutsdtts i Europeiska unionens rditts-
akter kdnna till och fora bok over foljande:

1) typ, beskaffenhet, mdngd, leveransplats
och behandlingssdtt for avfall som uppkom-
mer vid forberedelse for dteranvindning,
materialdtervinning, dtervinning eller forbe-
redande dtgdrder fore dessa,

2) nya produkter och material som uppkom-
mer vid forberedelse for dteranvindning,
materialdtervinning eller annan dtervinning
samt deras mdngd och anvindningsindamal
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13 kap.
Tillsyn och forvaltningstvang
118§

Bokforingsskyldighet och skyldighet att
ldmna uppgifter

Verksamhetsutovaren ska fora bok dver av-
fallet nar det géller

1) verksamhet dir det uppkommer minst
100 ton avfall per ar,

2) verksamhet dir det uppkommer farligt
avfall,

3) sédan yrkesméssig behandling av avfall
eller sadan behandling av avfall i en anldgg-
ning som avses i tabell 1 och 2 punkt 13 i bi-
laga 1 till miljoskyddslagen, dock inte be-
handling som avses i 32 § 1 mom. 1-3 punk-
ten i den lagen,

4) annan miljotillstandspliktig verksamhet
an den som avses i 1-3 punkten,

5) transport av avfall och verksamhet som
miklare enligt 94 § och avfallsinsamling en-
ligt 100 §.

Féreslagen lydelse

specificerade enligt produkt- och material-
grupp.

Ett sammandrag over de bokforingsuppgif-
ter som avses i 1 mom. ska drligen ldmnas till
Finlands miljocentral eller till det register
miljécentralen for med stod av 142 § 1 mom.
1 punkten. Tidigare avfallsinnehavare och i
48 § avsedda producenter ska pa begdran ges
bokforingsuppgifter om avfall som de har
overldtit.

Genom forordning av statsrdadet far det ut-
firdas ndrmare bestimmelser om

1) avfall som omfattas av den i I mom. av-
sedda skyldigheten att kinna till och fora bok
over avfallet,

2) uppgifter som ska ingd i den i I mom. av-
sedda bokforingen och det i 2 mom. avsedda
sammandraget,

3) ldmnandet av i 2 mom. avsedda uppgifter
till Finlands miljocentral.

13 kap.
Tillsyn och forvaltningstvang
118§

Bokforingsskyldighet och skyldighet att
ldmna uppgifter

Verksamhetsutovaren ska fora bok dver av-
fallet nér det géiller

1) verksamhet diar det uppkommer minst
100 ton avfall per ar,

2) verksamhet dir det uppkommer farligt
avfall eller POP-avfall,

3) sédan yrkesméssig behandling av avfall
och siddan behandling av avfall i en anldgg-
ning som avses i punkt 13 i tabell 1 och punkt
13 i tabell 2 1 bilaga 1 till miljoskyddslagen,
dock inte behandling som avses i 32 § 1 mom.
1-3 punkten i den lagen,

4) verksamhet som enligt miljoskyddslagen
dar tillstandspliktig,

5) sdadan verksamhet inom livsmedelsindu-
strin som enligt miljéskyddslagen dr anmdil-
ningspliktig,

6) transport av avfall och verksamhet som
miklare enligt 94 § och avfallsinsamling en-
ligt 100 §.
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Tidigare avfallsinnehavare och sddana pro-
ducenter som avses i 48 § ska pa begéran ges
bokforingsuppgifter om hanteringen av avfall
som de har 6verldmnat.

Bestimmelser om skyldighet for verksam-
hetsutdvare som driver anldggningar som ut-
for tillfillig lagring av kvicksilveravfall och
for verksamhetsutovare som driver anldgg-
ningar som utfér omvandling och, i tillimp-
liga fall, solidifiering av kvicksilveravfall att
uppritta ett register for att kunna spéra kvick-
silveravfall och att lamna uppgifter till den be-
horiga myndigheten finns i artikel 14 i kvick-
silverférordningen.

Féreslagen lydelse

Dessutom ska verksamhetsutévaren fora
bok éver produkter och material som uppkom-
mer vid forberedelse av avfall for dteranvind-
ning, materialdtervinning eller annan dtervin-
ning, om det dr frdga om verksamhet som av-
ses i I mom. 3 punkten.

Tidigare avfallsinnehavare och sddana pro-
ducenter som avses i 48 § ska pa begéran ges
bokforingsuppgifter om hanteringen av avfall
som de har 6verldmnat.

Bestimmelser om skyldighet for verksam-
hetsutdvare som driver anliggningar som ut-
for tillfillig lagring av kvicksilveravfall och
for verksamhetsutovare som driver anligg-
ningar som utfér omvandling och, i tillimp-
liga fall, solidifiering av kvicksilveravfall att
uppritta ett register for att kunna spéra kvick-
silveravfall och att lamna uppgifter till den be-
horiga myndigheten finns i artikel 14 i kvick-
silverférordningen.

118a§

Bokforingsskyldighet och skyldighet att
ldmna uppgifter om livsmedelsavfall

En livsmedelsforetagare som avses i 6 § 11
punkten i livsmedelslagen (23/2006) ska fora
bok over mdngden och hanteringen av det
livsmedelsavfall som uppkommer i verksam-
heten. Bokforingen ska i den mdn det dr moj-
ligt dven inbegripa en uppskattning av den to-
tala mdngden dtbara livsmedel som kasserats
som avfall. Skyldigheten gdller dock inte sad-
ana aktorer som avses i 13 § 6 mom. i livsme-
delslagen och som stdar utanfor den systema-
tiska livsmedelstillsynen, aktorer inom pri-
mdrproduktionen och allmdnnyttiga samfund.
Bokforingsuppgifterna ska bevaras i pappers-
form eller elektronisk form i sex dr.

Ndrmare bestimmelser om de uppgifter som
ska ingd i bokforingen fdr utfirdas genom for-
ordning av statsrddet. For ett behorigt fullgo-
rande av tillsynen 6ver verksamheten far be-
stammelser om ldmnandet av bokforingsupp-
gifter till tillsynsmyndigheten eller det datasy-
stem den forvaltar samt, om en bevaringstid
pd sex dr dr uppenbart onddig, om en kortare
bevaringstid for bokforingsuppgifter dn den
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119 §

Uppgifter som ska ingd i bokforingen och de-
ras bevarande

Den bokforing som avses i 118 § ska i dver-
ensstimmelse med verksamhetens karaktir
inbegripa uppgifter om typ, beskaffenhet,
méngd, ursprung och leveransplats i friga om
det avfall som uppkommit, insamlats, trans-
porterats, formedlats eller behandlats och om
avfallstransporten och avfallsbehandlingen.
Bokforingen ska ocksa inbegripa uppgifter
om méngden av avfall som uppkommit i verk-
samhet enligt 118 § 1 mom. 1 punkten i for-
hallande till verksamhetens omfattning ut-
tryckt som omséttning, antalet arbetstagare el-
ler pa nagot motsvarande sétt (specifik avfalls-
mdngd). Genom forordning av statsridet far
det utfirdas ndrmare bestimmelser om de
uppgifter som ska ingd i bokforingen, angivna
enligt verksamhet eller avfallsslag, och om
berdkning av den specifika avfallsmidngden.

Bokforingsuppgifterna ska bevaras i skrift-
lig eller elektronisk form i sex ar. Genom for-
ordning av statsradet far det foreskrivas om en
tidsfrist som &r kortare d4n denna, om en sexa-
rig bevaringstid dr uppenbart onddig med av-
seende pé dvervakning av verksamheten.

Féreslagen lydelse

som foreskrivs i 1 mom. utfdrdas genom for-
ordning av statsrddet.

119 §

Uppgifter som ska ingd i bokforingen och be-
handlingen av dem

Den bokforing som avsesi 118 § 1 mom. ska
i Overensstimmelse med verksamhetens ka-
raktér inbegripa uppgifter om typ, beskaffen-
het, méngd, ursprung och leveransplats i fraga
om det avfall som uppkommit, insamlats,
transporterats, formedlats eller behandlats och
om avfallstransporten och avfallsbehand-
lingen. Bokforingen ska ocksé inbegripa upp-
gifter om méngden av avfall som uppkommit
1 verksamhet som avses 1 118 § 1 mom. 1
punkten i forhallande till verksamhetens om-
fattning uttryckt som omséttning, antalet ar-
betstagare eller pd ndgot motsvarande sétt
(specifik avfallsmdngd). Bokforingen over
verksamhet som avses i 118 § 1 mom. 3 punk-
ten ska innehalla uppgifter om mdngd och an-
vandningsdndamadl for de produkter och
material som uppkommer vid forberedelse av
avfall for dteranvindning, materialdtervin-
ning eller annan dtervinning, specificerade
enligt produkt- och materialgrupp.

Ndrmare bestimmelser om de uppgifter som
ska ingad i bokforingen, angivna enligt verk-
samhet, avfallsslag eller produkt- eller
materialgrupp, och om berdkning av den spe-
cifika avfallsmdngden far utfdrdas genom for-
ordning av statsrddet. For ett behorigt fullgo-
rande av tillsynen 6ver verksamheten fir be-
stammelser om ldmnandet av bokforingsupp-
gifter till tillsynsmyndigheten eller till det da-
tasystem den forvaltar utfdrdas genom forord-
ning av statsrddet.

Bokforingsuppgifterna ska bevaras i pap-
persform eller elektronisk form i sex ar. Be-
stimmelser om en tidsfrist som &r kortare &n
sex ar i sadana fall dir en sexarig bevaringstid
dr uppenbart onddig med avseende pa tillsy-
nen oOver verksamheten far utfirdas genom
forordning av statsrédet.
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121§

Transportdokument

Avfallsinnehavaren ska uppritta ett trans-
portdokument for farligt avfall, slam frén sla-
mavskiljare och samlingsbrunnar, slam frén
sand- och fettavskiljningsbrunnar, fororenad
mark och annat bygg- och rivningsavfall &n
icke-fororenad mark som transporteras och
Overldmnas till en mottagare som avses i 29 §.
Transportdokumentet ska innehalla for over-
vakningen och uppfoljningen behdvliga upp-
gifter om avfallets typ, beskaffenhet, miangd
och ursprung samt leveransplatsen, leverans-
datumet och transportoren.

Avfallsinnehavaren ska se till att transport-
dokumentet finns med under avfallstranspor-
ten och ges till avfallsmottagaren efter slut-
ford transport. Mottagaren ska bekrdfta mot-
tagandet av avfallet med sin underskrift i do-
kumentet eller pd ndagot annat tillforlitligt sdtt.
Transportdokumentet kan lagras i elektronisk
form, om det kan ldsas under transporten. Av-
fallsinnehavaren och mottagaren ska bevara
transportdokumentet eller en kopia av det i tre
ar.

Om avfall som avses i 1 mom. avhdmtas
fran hushall, ska avfallstransportéren upprétta
transportdokumentet i avfallsinnehavarens
stélle och se till att dokumentet ges till motta-
garen och att det bevaras. Bestimmelser om
det transportdokument som ska anvéindas vid
internationella avfallstransporter finns i av-
fallstransportforordningen.

Genom forordning av statsradet far nairmare
bestimmelser utfirdas om de uppgifter som
ska antecknas i transportdokumentet sam¢ om
dess anvindning och om bekrdftande av upp-
gifterna i det och forfaranden i anslutning
ddartill.

Féreslagen lydelse
121§

Skyldighet att uppriitta ett transportdoku-
ment

Avfallsinnehavaren ska innan avfallstrans-
porten inleds uppritta ett transportdokument
for farligt avfall, POP-avfall, slam fran slam-
avskiljare och slutna tankar, slam fran sand-
och fettavskiljningsbrunnar, fororenad mark
och bygg- och rivningsavfall, fransett icke-
fororenad mark, som transporteras och dver-
lamnas till en mottagare som avses i 29 §.
Transportdokumentet ska innehalla for dver-
vakningen och uppfdljningen behdvliga upp-
gifter om avfallets typ, beskaffenhet, miangd
och ursprung samt leveransplatsen, leverans-
datumet, behandlingssdttet pa leveransplat-
sen och transportoren.

(upphdvs mom. 2)

Om avfall som avses i 1 mom. avhdmtas
fran hushall, ska avfallstransportéren upprétta
transportdokumentet i avfallsinnehavarens
stélle och se till att dokumentet ges till motta-
garen och att det bevaras. Bestimmelser om
det transportdokument som ska anvéindas vid
internationella avfallstransporter finns i av-
fallstransportforordningen.

Néarmare bestimmelser om de uppgifter som
ska antecknas i transportdokumentet far utfar-
das genom forordning av statsradet.
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122 §
Rdtt att fa uppgifter

Tillsynsmyndigheten, miljoministeriet och
Finlands miljocentral eller en tjansteman eller
tjédnsteinnehavare som forordnats av ndgon av
dem har ritt att pa begiran for tillsynen Gver

Féreslagen lydelse
121ay

Forfaranden for anvindning av transportdo-
kument

Ett i 121 § avsett transportdokument ska
upprdttas elektroniskt. Uppgifterna i trans-
portdokumentet ska vara i maskinldsbar form.
Andringar i ett transportdokument ska kunna
sparas i efterhand och de ska goras sd att de
ursprungliga uppgifterna inte forstors. Trans-
portdokumentet ska vara lisbart medan av-
fallstransporten pdgdr och uppgifterna i do-
kumentet ska vara tillgdngliga for alla som
deltar i transporten. Avfallsinnehavaren ska
med en elektronisk underskrift, en elektronisk
stampel eller ndgon annan tillforlitlig elektro-
nisk verifieringsmetod bekrdfta riktigheten i
de uppgifter som ldmnats i transportdokumen-
tet, att avfallstransportioren har tagit emot av-
fallet for transport och att mottagaren har ta-
git emot avfallet. Avfallsinnehavaren och mot-
tagaren ska bevara uppgifterna i transportdo-
kumentet i tre dr efter avslutad transport.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. kan transportdokumentet upprdttas pd
papper, om det inte finns forutsdttningar for
att upprdtta ett elektroniskt dokument. Av-
fallsinnehavaren ska se till att transportdoku-
mentet pd papper finns med under avfalls-
transporten och att det ges till avfallsmotta-
garen efter slutford transport. I transportdo-
kumentet pd papper ska verifiering enligt 1
mom. goras med underskrifier eller andra ar-
rangemang, om detta inte forsimrar bekrdf-
telsens tillforlitlighet.

Ndrmare bestimmelser om transportdoku-
mentets utformning och anvindning samt om
verifiering av uppgifterna i dokumentet far ut-
firdas genom forordning av statsrddet.

122 §
Rdtt att fa uppgifter
Tillsynsmyndigheten, miljoministeriet och
Finlands miljocentral eller en tjansteman eller

tjédnsteinnehavare som forordnats av ndgon av
dem har ritt att pa begiran for tillsynen Gver
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efterlevnaden av denna lag och de bestammel-
ser och foreskrifter som utfardats med stod av
den samt for tillsynen Over efterlevnaden av
kvicksilverforordningen och de bestimmelser
som utfardats med stod av den, och for verk-
stélligheten av lagen fa

1) behovliga uppgifter av avfallsinnehava-
ren eller ndgon annan aktor inom avfallshan-
teringen eller av den som &r skyldig att stdda
upp ett nedskripat omréde,

2) behovliga uppgifter om tillverkningen av
en produkt och om de &mnen som anvinds vid
tillverkningen samt om de produkter som till-
verkas, importeras eller annars sldpps ut pa
marknaden, om det avfall som de ger upphov
till och om avfallshanteringen, av den som till-
verkar eller importerar en produkt eller av na-
gon annan som slépper ut en produkt pa mark-
naden,

3) behovliga uppgifter och handlingar av en
annan myndighet, tjdnsteman eller tjanstein-
nehavare som avses i denna paragraf, trots den
i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet foreskrivna tystnadsplikten.

127 §

Atgdéirder vid forseelser eller forsummelser
som gdller produkter eller produktmdrk-
ningar

Om en produkt eller dess mdrkningar inte
uppfyller de specificerade kraven i denna lag
eller 1 en forordning av statsradet som utfar-
dats med stod av den far miljoministeriet eller,
i fraga om produkter som avses i 48 § 1 mom.
3, 4 eller 6 punkten, Sékerhets- och kemikali-
everket

1) éldgga den som tillverkar eller importerar
produkten eller ndgon annan som sldpper ut
produkten pad marknaden att foreta sddana
andringar 1 produkten eller dess mérkningar
att de krav som anges i denna lag eller fore-
skrivits med stdd av den uppfylls och att visa
att dndringarna har foretagits,

Féreslagen lydelse

efterlevnaden av denna lag och de bestammel-
ser och foreskrifter som utfardats med stod av
den samt for tillsynen 6ver efterlevnaden av
kvicksilverfoérordningen och de bestdimmelser
som utfardats med stod av den, och for verk-
stélligheten av lagen fa

1) behovliga uppgifter av avfallsinnehava-
ren eller ndgon annan aktor inom avfallshan-
teringen eller av den som ar skyldig att stida
upp ett nedskripat omréde,

2) behovliga uppgifter om tillverkningen av
en produkt och om de &mnen som anvinds vid
tillverkningen, om de i 5 a § avsedda bipro-
dukter som uppkommer i verksamheten, om
ndr datervunnet avfall upphor att klassificeras
som avfall enligt kriterierna i 5 b § och om
bedémningsgrunderna for detta samt om de
produkter som tillverkas, importeras eller an-
nars sldpps ut pd marknaden och det avfall
som de ger upphov till och om avfallshante-
ringen, av den som tillverkar eller importerar
en produkt eller av ndgon annan som slépper
ut en produkt pd marknaden,

3) behovliga uppgifter och handlingar av en
annan myndighet, tjdnsteman eller tjanstein-
nehavare som avses i denna paragraf, trots den
i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet foreskrivna tystnadsplikten.

127 §

Atgdéirder vid forseelser eller forsummelser
som giller produkter eller produktmdirk-
ningar

Om en produkt dr forbjuden eller inte upp-
fyller de specificerade kraven i denna lag eller
i en forordning av statsrddet som utfirdats
med stod av 10 §, far Sékerhets- och kemika-
lieverket

1) éldgga den som tillverkar eller importerar
produkten eller ndgon annan som sldpper ut
produkten pad marknaden att foreta sddana
andringar 1 produkten eller dess méarkningar
att de krav som foreskrivs i denna lag eller
med stod av den uppfylls och att visa att &nd-
ringarna har foretagits,
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2) temporirt eller permanent férbjuda den
som tillverkar eller importerar den produkt
som inte motsvarar bestimmelserna, nagon
annan som sldpper ut produkten pd marknaden
eller distributoren att tillverka, importera, {for-
medla, silja eller 6verlata produkten eller for-
bjuda anvdndning av den eller aldgga den som
har Overtritt bestimmelserna att vidta ndd-
vandiga atgirder i friga om produkter som re-
dan har sldppts ut pa marknaden,

3) aldgga den som har Overtrétt bestimmel-
serna att bortfora produkten for adekvat be-
handling som avfall.

Ett i 1 mom. 1 punkten avsett aldggande
meddelas av tullverket i friga om dryckesfor-
packningar som omfattas av ett i 68 § avsett
retursystem for dryckesforpackningar. I ett sa-
dant fall &r det den ansvarige for retursystemet
som meddelas &ldggandet.

129 §

Vite, hot om tvangsutforande och hot om av-
brytande

Tillsynsmyndigheten eller miljoministeriet
ska, om det inte dr uppenbart onddigt, forena
ett forbud eller ett aldggande eller ett beslut i
ett enskilt fall som har meddelats med stod av
denna lag med vite eller med hot om att den
forsummade atgdrden vidtas pa den forsumli-
ges bekostnad eller om att verksamheten av-
bryts eller forbjuds.

131§
Forsummelseavgift

Producenter och producentsammanslut-
ningar som avses 1 6 kap. ir skyldiga att betala
forsummelseavgift, om de forsummar skyl-
digheten enligt 101 § att géra en ansdkan om
godkdnnande for anteckning i producentre-
gistret.

Féreslagen lydelse

2) temporart eller permanent forbjuda den
som tillverkar eller importerar den produkt
som inte motsvarar bestimmelserna, nagon
annan som sldpper ut produkten pd marknaden
eller distributoren att tillverka, importera, for-
medla, silja eller 6verlata produkten eller for-
bjuda anvdndning av den eller aldgga den som
har overtritt bestimmelserna att vidta behov-
liga atgérder i fraga om produkter som redan
har sléppts ut pd marknaden,

3) aldgga den som har Overtritt bestimmel-
serna att bortféra produkten for adekvat be-
handling som avfall.

Ett i 1 mom. 1 punkten avsett dldggande
meddelas av Tullen i fraga om dryckesfor-
packningar som omfattas av ett i 68 § avsett
retursystem for dryckesforpackningar. I ett sa-
dant fall &r det den ansvarige for retursystemet
som meddelas &ldggandet.

129 §

Vite, hot om tvangsutforande och hot om av-
brytande

Tillsynsmyndigheten ska, om det inte &r up-
penbart onddigt, forena ett forbud eller ett
aldggande som har meddelats med stod av
denna lag med vite eller med hot om att den
forsummade atgérden vidtas pa den forsumli-
ges bekostnad eller om att verksamheten av-
bryts eller forbjuds.

131§
Forsummelseavgift

En producent som avses i 6 kap. ar skyldig
att betala forsummelseavgift, om den forsum-
mar den i 62 § avsedda skyldigheten att an-
sluta sig till en producentsammanslutning el-
ler skyldigheten enligt 101 § att gora en anso-
kan om godkdnnande for anteckning i produ-
centregistret. En producentsammanslutning
dr skyldig att betala forsummelseavgift, om
den forsummar skyldigheten enligt 101 § att
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Skyldig att betala forsummelseavgift ar
ocksa

5) den som forsummar den i 121 § avsedda
skyldigheten att uppritta ett transportdoku-
ment, skyldigheten att se till att transportdo-
kumentet medfoljer avfallstransporten eller
skyldigheten att bekréfta att avfallet har tagits
emot,

6-7 punkter har upphdvts genom L
6.6.2014/410.

8) den som forsummar skyldigheten att upp-
ritta eller underteckna ett dokument som av-
ses 1 artikel 18 1 avfallstransportforordningen
eller att medféra dokumentet under transpor-
ten,

136 §
Atgdrder i samband med brottmdl

Tillsynsmyndigheten ska gora en anmélan
till polisen eller, om det &r fraga om tullbrott,
1 forsta hand till tullmyndigheterna for inle-
dande av forundersokning, om det finns skél
att misstinka en girning eller féorsummelse
som avses i 147 § 1 mom. Anmdilan behover
dock inte goras, om gérningen med hinsyn till
omsténdigheterna ska anses vara ringa och all-
mint intresse inte kan anses krdva att atal
vacks.

Niérings-, trafik- och miljocentralen &r mal-
sdgande i brottmal, om allmént intresse har
krénkts. Nérings-, trafik- och miljdcentralen i
Birkaland ar malsdgande i brottmal som géller
producentansvar, om allmint intresse har
krénkts.

Féreslagen lydelse

gora en ansokan om godkdnnande for anteck-
ning i producentregistret.

Skyldig att betala forsummelseavgift ar
ocksa

5) den som forsummar skyldigheten enligt
121 § att uppritta ett transportdokument eller
skyldigheten enligt 121 a § att se till att trans-
portdokumentet medfdljer avfallstransporten
eller skyldigheten att bekréfta att avfallet har
tagits emot,

8) den som forsummar skyldigheten enligt
artikel 15 i avfallstransportférordningen att
vidarebefordra en kopia av transportdoku-
mentet till den behoriga myndigheten, skyldig-
heten enligt artikel 16 att fylla i transportdo-
kumentet eller att vidarebefordra en kopia av
transportdokumentet till den behdriga myn-
digheten eller skyldigheten enligt artikel 17
att meddela om dndringar av en godkdind
transportor, eller den som forsummar skyldig-
heten att uppritta eller underteckna ett doku-
ment som avses i artikel 18 1 den némnda for-
ordningen eller att medféra dokumentet under
transporten,

136 §
Atgdrder i samband med brottmdl

Tillsynsmyndigheten ska gora en anmélan
till polisen eller, om det &r frdga om tullbrott,
1 forsta hand till Tullen for inledande av for-
undersokning, om det finns skél att misstdnka
en gérning eller forsummelse som avses 1 147
§ 1 mom. Anmélan behdver dock inte goras,
om gérningen med hénsyn till omstidndighet-
erna ska anses vara ringa och allmént intresse
inte kan anses kriva att atal vécks.

Nérings-, trafik- och miljécentralen &r mal-
sdgande i brottmal, om allmént intresse har
krénkts. Nérings-, trafik- och miljdcentralen i
Birkaland dr malsdgande i brottméal som géller
producentansvar och Finlands miljocentral i
brottmal som gidller internationella avfalls-
transporter, om allmént intresse har krankts.
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143 §

Register 6ver avfallstransporter

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten ska fora ett register dér de uppgifter som
avses i 39 § 2 mom. antecknas. Personuppgif-
ter som antecknats i registret ska bevaras i fem
ar fran det att anteckningen gjordes.

Bestimmelser om hemlighallande och ut-
lamnande av personuppgifter och 6vriga upp-
gifter som lagrats i registret finns i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet och
bestdmmelser om &vrig behandling av person-
uppgifter i personuppgiftslagen (523/1999).

146 §
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifier

Den som vid utforandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en en-
skilds eller en sammanslutnings ekonomiska
stillning, om en foretagshemlighet eller om en
enskilds personliga forhallanden fér trots sek-
retessbestimmelserna i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet ldmna ut upp-
gifterna till tillsynsmyndigheten och miljomi-
nisteriet for fullgorande av uppgifter enligt
denna lag och till &klagar-, polis- och tullmyn-
digheterna for utredning av brott. Uppgifter
som annars dr sekretessbelagda far dessutom
lamnas ut till tullmyndigheterna for tillsyn

Féreslagen lydelse
143 §

Register 6ver avfallstransporter och behand-
ling av bioavfall pad fastigheter

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten ska fora ett register dér de uppgifter som
avses 139 § 2 mom. och 41 a § 2 mom. anteck-
nas. Personuppgifter som i fidga om transpor-
ter antecknats i registret ska bevaras i fem ar
frén det att anteckningen gjordes. Personupp-
gifter som antecknats i registret i fraga om be-
handling av bioavfall pd en fastighet ska be-
varas i fem dr efter det att behandlingen har
avslutats. Den kommunala avfallshanterings-
myndigheten dr ocksd en sddan personupp-
giftsansvarig som avses i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pad
behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphd-
vande av direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning).

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten ska for den allmdnna styrningen, upp-
foljningen, utvecklingen och rapporteringen
av avfallshanteringen pd begdran i rediger-
bar elektronisk form limna andra dn sekre-
tessbelagda uppgifter som forts in i registret
till de statliga myndigheter som avses i 22 §
och till de expertmyndigheter och sakkunnig-
inrdttningar som avses i 27 §.

146 §
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifier

Den som vid utforandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en en-
skilds och en sammanslutnings ekonomiska
stillning, om en foretagshemlighet eller om en
enskilds personliga forhallanden fér trots sek-
retessbestimmelserna i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet ldmna ut sdd-
ana uppgifter till tillsynsmyndigheten och
miljoministeriet som dr nédvindiga for full-
gorande av uppgifter enligt denna lag och till
Aklagarmyndigheten, Polisen och Tullen for
utredning av brott. Till Skatteforvaltningen far
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over verkstilligheten av avfallsskattelagen
(1126/2010) och lagen om accis pa vissa
dryckesforpackningar.

147 §
Straffbestimmelser

Bestimmelser om straff for miljoforstoring
finns i1 48 kap. 1-4 § i strafflagen (39/1889).

Den som pa nagot annat sitt &n vad som av-
ses 1 1 mom. uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) bryter mot férbudet enligt 13 § 1 mom.
att Overge avfall eller behandla det pa ett
okontrollerat sitt,

2) bryter mot forbudet enligt 17 § 1 mom.
att blanda upp farligt avfall,

3) bryter mot forbudet enligt 18 § att for-
brianna avfall pd Finlands vattenomrade och i
Finlands ekonomiska zon,

4) forsummar sin skyldighet enligt 28 § att
ordna avfallshantering,

5) overldmnar avfall till ndgon annan &n en
mottagare som avses 129 §,

6) forsummar sin skyldighet enligt 31 §,

7) forsummar sin skyldighet enligt 35 § 3
mom. att fora avfallet till en mottagnings- el-
ler behandlingsplats som kommunen har anvi-
sat,

8) forsummar sin skyldighet enligt 40 § att
ordna en mottagningsplats,

9) forsummar sin skyldighet enligt 41 § 1
mom. att Overlamna avfall till fastighets-
vis avfallstransport,

10) forsummar sin skyldighet enligt 46 § att
ordna avfallshantering,

Féreslagen lydelse

dessutom ldmnas uppgifter som annars dr sek-
retessbelagda och som dr nodvindiga for till-
syn Over verkstélligheten av avfallsskattela-
gen (1126/2010) och lagen om accis pa vissa
dryckesforpackningar.

147 §
Straffbestimmelser

Bestimmelser om straff for miljoforstoring
finns i1 48 kap. 1-4 § i strafflagen (39/1889).

Den som pa nagot annat sitt &n vad som av-
ses i 1 mom. uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot forbudet enligt 13 § 1 mom.
att Overge avfall eller behandla det pa ett
okontrollerat sitt,

2) bryter mot forbudet enligt 15 a § att pa
avstjdlpningsplatser forbrdinna eller depo-
nera avfall som samlats in separat for forbe-
redelse for dteranvindning eller materialdter-
vinning,

3) forsummar skyldigheten enligt 15 b § att
kvalitetssdikra avfall som ska dtervinnas,

4) bryter mot forbudet enligt 17 § 1 mom.
att blanda upp farligt avfall,

5) bryter mot forbudet enligt 18 § att for-
brianna avfall pd Finlands vattenomrade och i
Finlands ekonomiska zon,

6) forsummar sin skyldighet enligt 28 § att
ordna avfallshantering,

7) overlamnar avfall till ndgon annan &n en
mottagare som avses i 29 §,

8) forsummar sin skyldighet enligt 31 §,

9) forsummar sin skyldighet enligt 35 § 3
mom. att fora avfallet till en mottagnings- el-
ler behandlingsplats som kommunen har anvi-
sat,

10) forsummar sin skyldighet enligt 39 § 2
mom. att ldmna uppgifter om avfall som av-
hdamtats frdn fastigheter,

11) forsummar sin skyldighet enligt 40 § att
ordna en mottagningsplats,

12) forsummar sin skyldighet enligt 41 § 1
mom. att overldmna avfall till fastighetsvis
avfallstransport,

13) forsummar sin skyldighet enligt 46 § att
ordna avfallshantering,
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11) férsummar den i 49 § avsedda mottag-
ningsskyldigheten for producenter,

12) férsummar sin skyldighet enligt 50 § att
ordna en mottagningsplats,

13) férsummar den i 56 § avsedda mottag-
ningsskyldigheten for distributorer,

14) bryter mot det i 72 § avsedda nedskrip-
ningsforbudet,

15) forsummar sin i 76 § avsedda insam-
lingsskyldighet,

16) bryter mot ett forbud, en foreskrift eller
ett villkor eller dsidosatter ett aliggande eller
ett beslut som meddelats med stéd av 91 §, 96
§ 2mom., 103 § 2 mom., 125§, 126 § 1 mom.,
127 eller 128 §,

17) bryter mot bestimmelserna i en foérord-
ning som utfardats med stéd av 8 § 3 mom.,
10 eller 14 §, 15 § 2 mom., 16 § 3 mom. eller
49 § 1 mom.,

18) i strid med denna lag, en bestimmelse
som utfardats med stod av den, ett beslut 1 ett
enskilt fall eller avfallstransportférordningen
importerar eller exporterar avfall eller transi-
terar avfall genom finskt territorium, bortsett
fran forsummelser som avses i 131 § 2 mom.
8 och 9 punkten,

Féreslagen lydelse

14) forsummar den i 49 § avsedda mottag-
ningsskyldigheten for producenter,

15) forsummar sin skyldighet enligt 50 § att
ordna en mottagningsplats,

16) forsummar den i 56 § avsedda mottag-
ningsskyldigheten for distributdrer,

17) bryter mot det i 72 § avsedda nedskrép-
ningsforbudet,

18) forsummar sin i 76 § avsedda insam-
lingsskyldighet,

19) bryter mot ett forbud, en foreskrift eller
ett villkor eller dsidositter ett aliggande eller
ett beslut som meddelats med stéd av 91 §, 96
§ 2mom., 103 § 2 mom., 125§, 126 § 1 mom.,
127 eller 128 §,

20) bryter mot eller forsummar en begrdns-
ning, ett forbud, ett krav, en foreskrift eller en
skyldighet som anges i en forordning av stats-
radet som utfardats med stod av 8 § 3 mom.,
10§, 12 § 3 mom., 14 §, 15 § 3 mom., 16 § 3
mom. eller 49 § 1 mom.,

21) 1 strid med 109 eller 110 § eller en be-
stammelse eller ett beslut i ett enskilt fall som
utfardats med stod av denna lag eller i strid
med forbudet mot blandning av avfall enligt
artikel 19 i avfallstransportforordningen, for-
budet mot export enligt artiklarna 34, 36, 39
eller 40 i den forordningen eller férbudet mot
import enligt artiklarna 41 eller 43 i den for-
ordningen importerar eller exporterar avfall
eller transiterar avfall genom finskt territo-
rium,

22) forsummar anmdlan enligt artikel 4 i av-
fallstransportforordningen, skyldigheten en-
ligt artikel 13.2 i den forordningen att under-
rdtta den behoriga myndigheten om en dndrad
transportvdg, skyldigheten enligt artikel 17 i
den forordningen att meddela den behoriga
myndigheten om dndringar i den godkinda
avfallstransportens mdngd, transportvdg,
vdgval eller transportdatum, skyldigheten en-
ligt artikel 20 i den forordningen att bevara
dokumentation och information eller skyldig-
heten enligt artikel 49 i den férordningen att
vidta dtgdrder for skydd av miljon, bortsett
fran forsummelser som avses i 131 § 2 mom.
8 och 9 punkten,
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19) bryter mot restriktionen enligt artikel
4.1 1 kvicksilverforordningen av import for
bortskaffande som avfall, skyldigheten enligt
artikel 10.4 i den fOrordningen att utrusta
tandvardsinrittningar med amalgamavskiljare
som uppfyller kraven eller kravet att under-
halla amalgamavskiljare, skyldigheten enligt
artikel 10.6 i den forordningen att ordna av-
fallshantering for amalgamavfall, kraven en-
ligt artikel 11 i den forordningen pa bortskaf-
fande av avfall frén stora kéllor eller skyldig-
heten enligt artiklarna 12 eller 14.4 i den for-
ordningen att ldmna uppgifter, eller

20) bryter mot den 1 artikel 7 i fartygsater-
vinningsforordningen féreskrivna skyldig-
heten att utarbeta en &tervinningsplan for far-
tyget,

ska, om inte stridngare straff for girningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott
mot avfallslagen domas till boter.

Bestimmelser om ordningsbot som enda
straff for ringa brott mot nedskréapningsforbu-
det enligt 72 § finns i lagen om ordningsbots-
forseelser (986/2016).
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23) bryter mot restriktionen enligt artikel
4.1 1 kvicksilverforordningen av import for
bortskaffande som avfall, skyldigheten enligt
artikel 10.4 i den fOrordningen att utrusta
tandvardsinrittningar med amalgamavskiljare
som uppfyller kraven eller kravet att under-
halla amalgamavskiljare, skyldigheten enligt
artikel 10.6 i den forordningen att ordna av-
fallshantering for amalgamavfall, kravet en-
ligt artikel 11 i den forordningen pa bortskaf-
fande av avfall frén stora kéllor eller skyldig-
heten enligt artiklarna 12 eller 14.4 i den for-
ordningen att ldmna uppgifter, eller

24) bryter mot den 1 artikel 7 i fartygséter-
vinningsforordningen féreskrivna skyldig-
heten att utarbeta en atervinningsplan for far-
tyget,

ska, om inte strangare straff for gdrningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott
mot avfallslagen domas till boter.

Bestimmelser om ordningsbot som enda
straff for ringa brott mot nedskrdpningsforbu-
det enligt 72 § finns i lagen om ordningsbots-
forseelser (986/2016).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Avfallsinnehavarens skyldighet enligt 41 a §
i denna lag att ldmna uppgifter till den kom-
munala avfallshanteringsmyndigheten om
smdskalig behandling av bioavfall pa fastig-
heten och den kommunala avfallshanterings-
myndighetens skyldighet att anteckna uppgif-
terna i det register som avses i 143 § tillimpas
frdn och med den 1 januari 2023.

Skyldigheten att féra bok éver livsmedelsav-
fall enligt 118 a § och skyldigheten enligt 121
a § 1 mom. att upprdtta transportdokumentet
i elektronisk form tilldimpas fran och med den
1 januari 2022.

De drenden som dr anhdngiga ndr denna
lag trader i kraft behandlas enligt de bestim-
melser som gdllde vid ikrafttrddandet.

Om en fullfoljdsdomstol efter ikrafttradan-
det av denna lag upphdver ett beslut och dter-
forvisar drendet att i sin helhet behandlas pd
nytt, ska drendet behandlas och avgéras en-
ligt bestimmelserna i denna lag.
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Om det ndr denna lag trdder i kraft inom
kommunen anvdnds avfallstransport som fas-
tighetsinnehavaren ordnar for annat dn blan-
dat kommunalt avfall eller slam frdan slamav-
skiljare och slutna tankar, ska avfallstrans-
porterna tidigast inom tvd dr och senast inom
tre ar frdan lagens ikrafitridande 6vertas av
kommunen i fraga om bioavfall och senast den
1 juli 2023 i fraga om annat fast kommunalt
avfall.

En aktor eller aktorer som foretrider for-
packningsproducenter och kommuner ska
ingdetti49 aoch 49 b § avsett avtal om sam-
arbete och ersdttning av kostnader senast den
31 december 2021. Ersdttningar enligt avtalet
ska betalas ut fran och med den 1 juli 2023.

Om en producentsammanslutning har slutit
ett sadant avtal om behandling av férpack-
ningsavfall fore ikrafttridandet av denna lag
som ndr det fullgors tryggar uppkomsten av
en investering av betydelse for dtervinningen,
forpliktar avtalet som sddant i hogst sju ar
fran ikrafttrddandet den for registrering i pro-
ducentregistret godkinda nya producentsam-
manslutning till vilken ansvar och rdttigheter
fran producentsammanslutningen for for-
packningsavfall i ovrigt overgar.

En producent som inte dr medlem i en pro-
ducentsammanslutning ska ansluta sig till en
producentsammanslutning eller bilda en sd-
dan tillsammans med andra producenter sen-
ast den 31 december 2021. Producentsam-
manslutningar, ansvariga for retursystem for
dryckesforpackningar och producenter som
inte har anslutit sig till en producentsamman-
slutning ska ldmna in en i 101 § avsedd anso-
kan om godkdnnande for anteckning i produ-
centregistret senast den 30 juni 2022,
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om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i miljoskyddslagen (527/2014) 51 § 2 mom., 62 § 1 mom., 204 § 4 mom., 220 § 1
mom. och 225 § 1 mom., avdem 51 § 2 mom. och 225 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1166/2018
samt 204 § 4 mom. sddant det lyder i lag 49/2019, som foljer:
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51§

Inverkan av vissa planer och program

I ett tillstdnd som géller en tillstdndspliktig
behandlingsanlédggning eller behandlingsplats
for avfall ska de regionala avfallsplaner som
avses i 88 § 1 avfallslagen beaktas.

62§
Uppfoljnings- och kontrollvillkor

Ett miljotillstdnd ska forenas med behovliga
villkor om utsldppskontroll och kontroll av
verksamheten samt om kontroll av miljopa-
verkan och tillstandet i miljon efter avslutad
verksamhet. Tillstdndet ska dessutom forenas
med behdvliga villkor om uppfoljning och
kontroll av avfallshanteringen i enlighet med
120 § i avfallslagen samt om en plan for upp-
foljning och kontroll av avfallsbehandlingen
och efterlevnaden av den.
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518§
Inverkan av vissa planer och program

I ett tillstdnd som géller en tillstindspliktig
behandlingsanlidggning eller behandlingsplats
for avfall ska den riksomfattande avfallsplan
som avses i 87 § i avfallslagen beaktas.

62§
Uppféljnings- och kontrollvillkor

Ett miljotillstdnd ska forenas med behdvliga
villkor om utsldppskontroll och kontroll av
verksamheten samt om kontroll av miljopa-
verkan och tillstandet i miljon efter avslutad
verksamhet. Tillstdndet ska dessutom forenas
med behdvliga villkor om uppf6ljning och
kontroll av avfallshanteringen i enlighet med
120 § i avfallslagen samt om en plan for upp-
foljning och kontroll av avfallsbehandlingen
och efterlevnaden av den. Bestimmelser om
ldmnandet av uppgifter som ingdr i bokfo-
ringen 6ver avfall fran verksamheten till till-
synsmyndigheten eller till ett datasystem som
den upprdtthaller far utfdrdas genom forord-
ning av statsrdadet med stéd av 118 a eller 119
§ i avfallslagen.
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204 §

Vissa riksomfattande planer och program

Bestdmmelser om det nationella luftvirds-
program som krivs enligt direktivet om nat-
ionella utsléppstak finns i 149 ¢ §. Bestdm-
melser om den riksomfattande avfallsplanen
och regionala avfallsplaner finns i avfallsla-
gen.

220 §

Sdrskilda bestimmelser om ldnglivade orga-
niska fororeningar

Vid behandlingen av tillstinds- och anmal-
ningsdrenden enligt denna lag ska bestimmel-
serna i artiklarna 6.3 och 7 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 850/2004
om lénglivade organiska fororeningar och om
dndring av direktiv 79/117/EEG iakttas.

225§
Brott mot miljéskyddslagen

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) asidositter en anmédlningsskyldighet som
avses199,115a,116, 118-120, 123, 136 eller
178 §,

2) asidositter sin skyldighet enligt ett till-
stdndsvillkor i miljotillstdndet, sin skyldighet
enligt ett beslut som meddelats med anledning
av anmdlan eller sin skyldighet enligt ett fore-
laggande eller villkor som en myndighet har
meddelat med stod av 80 § 3 mom., 94 §
3 mom., 95 § 1 mom., 99 eller 136 §,

3) bryter mot ett forbud som avses i 16—18
§ eller mot en statsrddsforordning som utfar-
dats med stéd av 9, 10, 17, 156, 216 eller 217

§,

4) asidositter sin skyldighet enligt 94 § 1
och 2 mom., 114, 115, 133, 134, 139 eller 155
§ eller bryter mot villkoren i ett beslut som
miljoministeriet meddelat med stéd av 213 §,

5) inleder anmaélningspliktig verksamhet
fore den tidpunkt som avsesi 115 ¢ §,
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204 §

Vissa riksomfattande planer och program

Bestdmmelser om det nationella luftvards-
program som krivs enligt direktivet om nat-
ionella utsldppstak finns i 149 c¢ §. Bestim-
melser om den riksomfattande avfallsplanen
finns i 87 § 1 avfallslagen.

220 §

Sdrskilda bestimmelser om langlivade orga-
niska fororeningar

Vid behandlingen av tillstinds- och anmal-
ningsdrenden enligt denna lag ska bestdmmel-
serna i artiklarna 6.3 och 7 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2019/1021 om
langlivade organiska fororeningar iakttas.

225§
Brott mot miljéskyddslagen

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) asidositter en anmdlningsskyldighet som
avses199,115a,116, 118-120, 123, 136 eller
178 §,

2) asidosétter sin skyldighet enligt ett till-
stdndsvillkor i miljo6tillstdndet, sin skyldighet
enligt ett beslut som meddelats med anledning
av anmdlan eller sin skyldighet enligt ett fore-
laggande eller villkor som en myndighet har
meddelat med stod av 80 § 3 mom., 94 § 3
mom., 95 § 1 mom., 99 eller 136 §,

3) bryter mot ett forbud som avses i 16—18
§ eller mot en statsrddsforordning som utfar-
dats med stéd av 9, 10, 17, 156, 216 eller 217

§,

4) asidositter sin skyldighet enligt 94 § 1
och 2 mom., 114, 115, 133, 134, 139 eller 155
§ eller bryter mot villkoren i ett beslut som
miljoministeriet meddelat med stdd av 213 §,

5) inleder anmaélningspliktig verksamhet
fore den tidpunkt som avsesi 115 ¢ §,
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Gdllande lydelse

6) borjar vidta en atgird som avses i 118 §
eller inleder verksamhet som avses i den para-
grafen innan den tid som avses i 118 § 3 mom.
har forflutit,

7) &sidositter sin skyldighet enligt artikel 4—
8, 1013, 15-17, 20, 2224 eller 27 1 ozonfor-
ordningen eller sin skyldighet enligt artikel 3—
8, 1017 eller 19 i F-gasforordningen eller en-
ligt 165 §, handlar i strid med sin skyldighet
enligt artikel 5, 6 eller 9.1 i Europaparlamen-
tets och rédets forordning (EG) nr 166/2006
om upprittande av ett europeiskt register dver
utslépp och Overforingar av fororeningar och
om andring av radets direktiv 91/689/EEG
och 96/61/EG, handlar i strid med 159 § 1
mom. eller 161 § eller handlar i strid med en
statsradsforordning som utfardats med stod av
17 kap. eller med F-gasforordningen,

8) asidositter sin skyldighet enligt artikel 7
i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 850/2004 om lénglivade organiska
fororeningar och om dndring av direktiv
79/117/EEG, eller

9) pa marknaden slipper ut en forbrannings-
motor avsedd for arbetsmaskiner eller en ar-
betsmaskin i vilken har installerats en forbréin-
ningsmotor i strid med artikel 8, 9, 11-15 eller
31-33 i forordningen om typgodkinnande av
forbranningsmotorer, later bli att [dmna sid-
ana uppgifter till typgodkéinnandemyndig-
heten som kan leda till avslag pé eller aterkal-
lelse av ett typgodkdnnande som avses i for-
ordningen om typgodkidnnande av forbrin-
ningsmotorer eller till aterkallelse av motorer
enligt artikel 40 i den f6rordningen, eller an-
viander en manipulationsstrategi som avses i
artikel 3.63 i strid med artikel 18 i forord-
ningen om typgodkénnande av forbréannings-
motorer,

ska, om inte stringare straff for gdrningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott
mot miljoskyddslagen domas till boter.

Féreslagen lydelse

6) borjar vidta en atgérd som avses i 118 §
eller inleder verksamhet som avses i den para-
grafen innan den tid som avses i 118 § 3 mom.
har forflutit,

7) &sidosatter sin skyldighet enligt artikel 4—
8, 10-13, 15-17, 20, 2224 eller 27 1 ozonfor-
ordningen eller sin skyldighet enligt artikel 3—
8, 1017 eller 19 i F-gasforordningen eller en-
ligt 165 §, handlar i strid med sin skyldighet
enligt artikel 5, 6 eller 9.1 i Europaparlamen-
tets och rédets forordning (EG) nr 166/2006
om upprittande av ett europeiskt register 6ver
utslépp och Overforingar av fororeningar och
om andring av radets direktiv 91/689/EEG
och 96/61/EG, handlar i strid med 159 § 1
mom. eller 161 § eller handlar i strid med en
statsradsforordning som utfardats med stod av
17 kap. eller med F-gasforordningen,

8) asidositter sin skyldighet enligt artikel 7
1 Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1021 om langlivade organiska for-
oreningar, eller

9) pa marknaden slipper ut en forbrannings-
motor avsedd for arbetsmaskiner eller en ar-
betsmaskin i vilken har installerats en forbran-
ningsmotor i strid med artikel 8, 9, 1115 eller
31-33 i forordningen om typgodkinnande av
forbranningsmotorer, later bli att [dmna sid-
ana uppgifter till typgodkinnandemyndig-
heten som kan leda till avslag pé eller aterkal-
lelse av ett typgodkdnnande som avses i for-
ordningen om typgodkdnnande av forbrin-
ningsmotorer eller till aterkallelse av motorer
enligt artikel 40 i den férordningen eller an-
viander en manipulationsstrategi som avses i
artikel 3.63 i strid med artikel 18 i forord-
ningen om typgodkénnande av forbréannings-
motorer,

ska, om inte strdngare straff for gdrningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott
mot miljoskyddslagen domas till boter.
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Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pad en ansokan om tillstand som blivit an-
hiingig fore ikrafttrddandet av denna lag till-
ldmpas de bestimmelser som gdller vid ikraft-
trdadandet.
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Lag

om indring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kemikalielagen (599/2013) 3 §, 6 § 1 punkten underpunkt f, 15 § 2 mom. och 59 § 1
mom., avdem 3 § och 15 § 2 mom. sddana de lyder i lag 711/2020, och

fogas till lagen en ny 22 b § som foljer:

Gdllande lydelse
38
Lagens tillimpning inom forsvarsforvalt-
ningen

Bestdmmelser om nddvindiga undantag nir
det giller iakttagandet av denna lag, Reach-
forordningen, CLP-forordningen och bio-
cidférordningen inom forsvarsforvaltningens
verksamhet far utfardas genom forordning av
statsrddet, om det behdvs med hénsyn till ri-
kets forsvar.

Undantagen kan gélla

1) kommunikationen i distributionskedjan
och skyldigheterna for nedstromsanvindare,

2) tillstandsforfarandet enligt Reach-foérord-
ningen,

3) klassificering, mérkning och anmélningar
enligt CLP-forordningen,

4) tillstandsforfarandet enligt biocidforord-
ningen,

5) utldmnande av uppgifter till tillsynsmyn-
digheter.

Inom fOrsvarsforvaltningen far det dessu-
tom goras avvikelser fran kraven i denna lag,
Reach-forordningen, CLP-foérordningen och
biocidférordningen, om de forutsittningar for
handlingssekretess som anges i 24 § 1 mom.

Féreslagen lydelse
38

Lagens tillaimpning inom forsvarsforvalt-
ningen och inom den produktion som stoder
forsvaret

Bestdmmelser om nddvindiga undantag nir
det giller iakttagande av denna lag samt Re-
ach-forordningen, CLP-férordningen och bio-
cidférordningen inom forsvarsforvaltningens
verksamhet far utfairdas genom forordning av
statsrddet, om det behdvs med hénsyn till ri-
kets forsvar.

Undantagen kan gélla

1) kommunikationen i distributionskedjan
och skyldigheterna for nedstromsanvindare,

2) tillstandsforfarandet enligt Reach-férord-
ningen,

3) klassificering, mérkning och anmélningar
enligt CLP-foérordningen,

4) tillstandsforfarandet enligt biocidforord-
ningen,

5) utlimnande av uppgifter till tillsynsmyn-
digheter.

Bestimmelser om nédvindiga undantag
som ndr det gdller forsvarsforvaltningen och
produktion till stod for forsvaret far goras i
fraga om limnande av i 22 b § avsedda upp-
gifter om sddana varor vars produktion direkt
stoder forsvaret far ocksa utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

Inom fOrsvarsforvaltningen far det dessu-
tom goras avvikelser fran kraven i1 denna lag,
Reach-forordningen, CLP-forordningen och
biocidférordningen, om de forutsittningar for
handlingssekretess som anges i 24 § 1 mom.
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10 punkten i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) eller i lagen
om internationella forpliktelser som géller in-
formationssakerhet (588/2004) uppfylls, eller
om en avvikelse annars dr nddvindig med
hénsyn till forsvarets karaktir, syfte eller sér-
skilda uppgifter.

Vid tilldimpningen av denna lag och Europe-
iska unionens kemikalielagstiftning inom for-
svarsforvaltningen ska tillrdcklig omsorg och
forsiktighet iakttas i syfte att forebygga per-
son-, milj6- och egendomsskador.

6§
Definitioner

I denna lag avses med

1) Europeiska unionens kemikalielagstift-
ning foljande EU-forordningar och med stod
av dem utfdrdade réttsakter:

f) Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 850/2004 om langlivade organiska
fororeningar och om dndring av direktiv
79/117/EEG, nedan POP-férordningen, och

15§

Behoriga myndigheter och utsedda organ

Finlands miljocentral &r behorig myndighet
enligt artikel 15 1 POP-forordningen och, med
undantag for de uppgifter som avses i 1 mom.,
enligt artikel 17 i kvicksilverforordningen
samt utsedd nationell myndighet enligt artikel
4 i PIC-forordningen. Finlands miljocentral &r
dessutom utsedd nationell myndighet enligt
Rotterdamkonventionen, om inte ndgot annat
foljer av PIC-forordningen.

Féreslagen lydelse

10 punkten i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) eller i lagen
om internationella forpliktelser som géller in-
formationssékerhet (588/2004) uppfylls, eller
om en avvikelse annars dr nddvindig med
hénsyn till forsvarets karaktér, syfte eller sér-
skilda uppgifter.

Vid tillimpningen av denna lag och Europe-
iska unionens kemikalielagstiftning inom for-
svarsforvaltningen och den produktion som
stoder forsvaret ska tillricklig omsorg och
forsiktighet iakttas i syfte att forebygga per-
son-, miljo- och egendomsskador.

6§
Definitioner

I denna lag avses med

1) Europeiska unionens kemikalielagstift-
ning foljande EU-foérordningar och med stod
av dem utfdrdade rattsakter:

f) Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1021 om langlivade organiska for-
oreningar, nedan POP-férordningen, och

15§

Behoriga myndigheter och utsedda organ

Finlands miljocentral &r behorig myndighet
enligt artikel 79 i POP-forordningen och, med
undantag for de uppgifter som avses i 1 mom.,
enligt artikel 17 i kvicksilverforordningen
samt utsedd nationell myndighet enligt artikel
4 i PIC-forordningen. Finlands miljocentral &r
dessutom utsedd nationell myndighet enligt
Rotterdamkonventionen, om inte ndgot annat
foljer av PIC-forordningen.
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598§
Kemikalieforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot sprakkraven som géller kemi-
kalieinformationen i 20 § eller bestimmel-
serna om marknadsforing av kemikalier i 21

2) asidosétter sin skyldighet att 1dmna upp-
gifter enligt 22 §,

3) asidositter sin anmélningsskyldighet en-
ligt 23 § 2 mom.,

4) asidositter sin skyldighet att lata god-
kénna biocidprodukter enligt 27 § eller under-
later att ansoka om tillstind for eller gora an-
mailan om forsoksverksamhet enligt 34 §,

5) bryter mot den skyldighet att anvédnda bi-
ocidprodukter pd behorigt séitt med iaktta-
gande av bruksanvisningarna som foljer av 35

6) underlater att lamna in prover enligt 36 §,
eller

7) bryter mot den skyldighet att Idmna in en
anmailan som foljer av 40, 43 eller 44 §,

ska, om inte stringare straff for girningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for kemika-
lieforseelse domas till boter.

Féreslagen lydelse
22bh§

Ldmnande av uppgifter om sdadana dmnen i
en vara som inger mycket stora betdnklig-
heter

En i artikel 3.33 i Reach-férordningen av-
sedd leverantor av en vara ska ldmna de upp-
gifter som avses i artikel 33.1 i den forord-
ningen till Europeiska kemikaliemyndigheten.
Informationen ska ldmnas med hjdilp av de
Jformuldr och programvaruverktyg som Euro-
peiska kemikaliemyndigheten tillhandahdller
for detta dndamdl. Skyldigheten giller inte en
sddan leverantor av en vara som endast leve-
rerar varan till konsumenten.

59§
Kemikalieforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot sprakkraven som géller kemi-
kalieinformationen i 20 § eller bestimmel-
serna om marknadsforing av kemikalier i 21

2) asidosétter sin skyldighet att 1amna upp-
gifter enligt 22, 22 a eller 22 b §,

3) asidositter sin anmilningsskyldighet en-
ligt 23 § 2 mom.,

4) asidositter sin skyldighet att lata god-
kénna biocidprodukter enligt 27 § eller under-
later att ansoka om tillstand for eller gora an-
méilan om forsdoksverksamhet enligt 34 §,

5) bryter mot den skyldighet att anvénda bi-
ocidprodukter pa behorigt sétt och med iaktta-
gande av bruksanvisningarna som foljer av 35

6) underlater att lamna in prover enligt 36 §,
eller

7) bryter mot den skyldighet att 1dimna in en
anmailan som foljer av 40, 43 eller 44 §,

ska, om inte striangare straff for girningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for kemika-
lieforseelse domas till boter.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 48 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 48 kap. 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag 761/2018, som foljer:

Gallande lydelse
48 kap.

Om miljobrott

1§
Miljéforstoring

Den som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het

1) i miljon for eller sldpper ut eller [dmnar
ett foremal eller &mne, stralning eller négot
annat sadant i strid med lag eller bestimmel-
ser som utfardats med stod av lag, eller i strid
med foreskrifter eller beslut i enskilda fall, el-
ler utan sadant tillstind som lagen forutsétter,
eller 1 strid med tillstandsvillkor,

2) framstéller, Overlater, transporterar, an-
vander, behandlar eller férvarar ett dmne, ett
preparat, en blandning, en produkt eller ett f6-
remal eller anvénder en anordning i strid med

a) lagen om sdkerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor,

b) kemikalielagen,

c¢) Reach-forordningen,

d) CLP-férordningen,

e) biocidforordningen,

f) vixtskyddsmedelsforordningen,

g) bestimmelser som har utfardats med st6d
av de forfattningar och réttsakter som namns i
underpunkterna a—f eller med stod av miljo-
skyddslagen (527/2014),

h) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bryter
ned ozonskiktet,

Foreslagen lydelse
48 kap.

Om miljobrott

1§
Miljéforstoring

Den som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het

1) i miljon for eller slapper ut eller [dmnar
ett foremal eller &mne, stralning eller négot
annat sadant i strid med lag eller bestimmel-
ser som utfardats med stod av lag, eller i strid
med foreskrifter eller i strid med beslut i en-
skilda fall, eller utan sadant tillstand som la-
gen forutsitter, eller i strid med tillstandsvill-
kor,

2) framstéller, Overlater, transporterar, an-
vander, behandlar eller forvarar ett &mne, ett
preparat, en blandning, en produkt eller ett fo-
remal eller anvénder en anordning i strid med

a) lagen om sdkerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor,

b) kemikalielagen,

c¢) Reach-forordningen,

d) CLP-forordningen,

e) biocidférordningen,

f) vixtskyddsmedelsforordningen,

g) bestimmelser som har utfardats med stod
av de forfattningar och réttsakter som namns i
underpunkterna a—f eller med stod av miljo-
skyddslagen (527/2014),

h) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bryter
ned ozonskiktet,
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1) Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 842/2006 om vissa fluorerade véxt-
husgaser,

j) Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 850/2004 om langlivade organiska
fororeningar och om dndring av direktiv
79/117/EEG,

k) artikel 3, 4 eller 4a i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 648/2004 om
tvitt- och rengdringsmedel,

1) bestimmelser som ndmns i 147 § 2 mom.
i avfallslagen (646/2011),

m) bestdmmelser som har utférdats eller be-
slut eller forbud som i enskilda fall har med-
delats med stdd av avfallslagen, eller

n) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2017/852 om kvicksilver och om
upphédvande av  forordning (EG) nr
1102/2008,

3) forsummar sin skyldighet enligt avfalls-
lagen att ordna avfallshantering,

4) for in i landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfall i strid
med

a) avfallslagen, bestimmelser som har utfar-
dats eller beslut i enskilda fall som har med-
delats med st6d av den,

b) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1013/2006 om transport av av-
fall, eller

¢) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2017/852 om kvicksilver och om
upphdvande av  forordning (EG) nr
1102/2008,

5) i landet for in eller ur landet for ut ett
amne, ett preparat eller en produkt i strid med

a) en forordning som utfardats med stod av
miljoskyddslagen,

b) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bryter
ned ozonskiktet,

¢) Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorerade
vaxthusgaser,

d) Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) nr 649/2012 om export och import
av farliga kemikalier,

Féreslagen lydelse

1) Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 517/2014 om fluorerade véxthusgaser
och om upphdvande av forordning (EG) nr
842/2006,

j) Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1021 om langlivade organiska for-
oreningar,

k) artikel 3, 4 eller 4a i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 648/2004 om
tvitt- och rengdringsmedel,

1) bestimmelser som ndmns i 147 § 2 mom.
i avfallslagen (646/2011),

m) bestdmmelser som har utférdats eller be-
slut eller forbud som i enskilda fall har med-
delats med stdd av avfallslagen, eller

n) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2017/852 om kvicksilver och om
upphédvande av fo6rordning (EG) nr
1102/2008,

3) forsummar sin skyldighet enligt avfalls-
lagen att ordna avfallshantering,

4) for in i landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfall i strid
med

a) avfallslagen, bestimmelser som har utfar-
dats eller beslut i enskilda fall som har med-
delats med st6d av den,

b) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1013/2006 om transport av av-
fall, eller

¢) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2017/852 om kvicksilver och om
upphdvande av  forordning (EG) nr
1102/2008,

5) i landet for in eller ur landet for ut ett
amne, ett preparat eller en produkt i strid med

a) en forordning som utfardats med stod av
miljoskyddslagen,

b) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bryter
ned ozonskiktet,

¢) Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) nr 517/2014 om fluorerade vixt-
husgaser och om upphdvande av forordning
(EG) nr 842/2006,

d) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 649/2012 om export och import
av farliga kemikalier,
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e) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 850/2004 om lénglivade orga-
niska fororeningar och om dndring av direktiv
79/117/EEG, eller

f) Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/852 om kvicksilver och om upphi-
vande av forordning (EG) nr 1102/2008,

6) ur landet for ut genetiskt modifierade org-
anismer, eller livsmedel eller foder som inne-
haller sddana, i strid med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1946/2003 om
gransoverskridande forflyttning av genetiskt
modifierade organismer, eller

7) 1 strid med Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 1257/2013 om éater-
vinning av fartyg och om éndring av forord-
ning (EG) nr 1013/2006 och direktiv
2009/16/EG forsummar att se till att den for-
teckning over farliga material som avses i ar-
tikel 5 1 den forordningen ar uppdaterad nér ett
fartyg transporteras till en fartygsatervin-
ningsanldggning, eller transporterar ett fartyg
for nedmontering till nigon annan fartygséter-
vinningsanldggning dn en sddan som namns i
den europeiska forteckningen enligt artikel 16
i den forordningen,

sé att garningen dr dgnad att fororena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar i miljon, skripa ned miljon eller for-
orsaka fara for hilsan, ska for miljéforstoring
domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Féreslagen lydelse

e) Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EU) 2019/1021 om langlivade orga-
niska fororeningar, eller

f) Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/852 om kvicksilver och om upphé-
vande av forordning (EG) nr 1102/2008,

6) ur landet for ut genetiskt modifierade org-
anismer, eller livsmedel eller foder som inne-
haller sddana, i strid med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1946/2003 om
gransoverskridande forflyttning av genetiskt
modifierade organismer, eller

7) 1 strid med Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 1257/2013 om éater-
vinning av fartyg och om éndring av forord-
ning (EG) nr 1013/2006 och direktiv
2009/16/EG forsummar att se till att den for-
teckning over farliga material som avses i ar-
tikel 5 i den forordningen dr uppdaterad nér ett
fartyg transporteras till en fartygsatervin-
ningsanldggning, eller transporterar ett fartyg
for nedmontering till nagon annan fartygséter-
vinningsanldggning dn en sddan som nidmns i
den europeiska forteckningen enligt artikel 16
i den forordningen,

s att gdrningen ar dgnad att fororena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar i miljon, skripa ned miljon eller for-
orsaka fara for hdlsan, ska for miljéforstoring
domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Denna lag trdder i kraft den
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Lag
om findring av 83 § i livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 83 § 1 livsmedelslagen (/2021) ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
83§ 83§

Handrdckning Handrdickning

Tillsynsmyndigheterna ska pd begdran ge
tillsynsmyndigheten  enligt  avfallslagen
(646/2011) handrdckning vid tillsynen over
skyldigheten att fora bok éver livsmedelsav-
fall enligt 118 a § i den lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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