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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till for-
nyande av lagstiftningen om regionalférvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en ldnsstyrelselag och en lag om arbets-
krafts- och nidringscentraler. I samband med
att dessa nya lagar stiftas méste det i vissa
andra lagar goras tekniska &ndringar.

Linsstyrelserna utvecklas som de myndig-
heter som ansvarar fér de allménna forvalt-
nings- och sdkerhetsuppgifterna inom sina
respektive omréden. Malet dr att s langt
som mojligt samla de drenden som giller
minsklig trygghet och sékra férhallanden till
en och samma myndighet, ldnsstyrelsen. Det
foreslds ocksd att arbetarskyddsdistriktens
arbetarskyddsbyrder slds samman med l4ns-
styrelserna. Eftersom arbetarskyddsforvalt-
ningens uppgifter dr sddana att den myndig-
het som skéter dem maéste ha en sjélvstindig
och oberoende stillning, foreslas det att ar-
betarskyddsférvaltningen skall bli en sjilv-
stindig del av ldnsstyrelsen.

Linsstyrelsens nuvarande och foreslagna
nya uppgifter kréver inte att landet &r indelat
i lika snd omraden som tidigare. Lénsindel-
ningen foreslas bli justerad sé att antalet lin
pa det finska fastlandet minskar fran elva till
fem. Dessa blir da Sédra Finlands l4n, Ostra
Finlands lin, Vistra Finlands lin samt de
nuvarande Uledborgs ldn och Lapplands l4n.
Dirtill finns pa Aland ldnsstyrelsen i Alands
lan. Linsstyrelserna kommer utanfor resi-
densstaden att ha serviceenheter i de lokaler
som disponeras av de nuvarande ldnsstyrel-
ser som dras in.

Férutsdttningar for att minska antalet léns-
styrelser har uppstatt i och med att kommu-
nalfrvaltningen har utvecklats kraftigt. Un-
der de senaste tio aren har en mingd uppgif-
ter och befogenheter overforts fran central-
forvaltningen och ldnsstyrelserna direkt till
kommunerna. Dértill bor beaktas att de upp-
gifter som giller utvecklande av regionerna
ar 1994 overfordes fran ldnsstyrelserna till
férbunden pa landskapsniva.
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Servicen for medborgarna produceras i dag
till storsta delen i kommunerna. Lénsstyrel-
sens direkta klienter 4r de kommunala orga-
nisationerna och statens egen lokalférvalt-
ning samt vissa foretagare och samfund. Om
antalet 1&n skiirs ner innebidr det inte att ser-
vicen fér medborgarna minskar. Det &r pri-
mért en frdga om en rationalisering av sta-
tens egen indirekta forvaltning.

En motivering till nedskdrningen av antalet
ldnsstyrelser dr ocksd att ldnsstyrelsernas
uppgifter har minskat betydligt under de
senaste tio &ren. Till de uppgifter som har
minskat hoér sirskilt de tillstands- och andra
uppgifter som kriver att enskilda ménniskor
eller foretagare bestker ldnsstyrelsen, mil-
jouppgifter samt de uppgifter som giller re-
gionutvecklingsarbetet. Dessutom innebir
den nya datatekniken att det gir littare 4n
tidigare att utnyttja dmbetsverkets tjinster
utan ett personligt besék. Den nuvarande
ldnsindelningen &r ocksa gjord pa oenhetliga
grunder.

Antalet anstillda vid ldnsstyrelserna har
gétt ner i takt med de minskade uppgifterna
till ndstan halften under 1990-talet. Nedskir-
ningarna har dock inte gillt ldnsstyrelsernas
ledningsorganisation, dir nedskdrningar inte
har varit mdjliga utan en justering av linsin-
delningen.

Trots att linsindelningen foreslas bli dnd-
rad, féreslas samtidigt att indelningen i val-
kretsar for riksdagsmannaval och i valom-
rdden for val av foretrddare for Finland i
Europaparlamentet i sak bibehdlls of6r-
dndrad. Som en teknisk justering foreslas
dock att namnen pa Abo lins norra och s6-
dra valkrets dndras till Satakunta respektive
Egentliga Finlands valkrets och att Tavaste-
hus 14ns norra och sédra valkrets skall heta
Birkalands respektive Tavastlands valkrets.

For att regionalt frimja niringarna och
arbetskraftsdrendena foreslds att det inréttas
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arbetskrafts- och niringscentraler. Centralen
blir en ny regional myndighet, till vilken
sammanférs de nuvarande distriktsbyrierna
for HIM-foretagstjanst, vilka lyder under handels-
och industriministeriet, teknologiska utveck-
lingscentralens inhemska enheter, Statsga-
ranticentralens regionbyrder, Finlands Utri-
keshandelsforbunds regionenheter, arbets-
kraftsdistriktsbyrderna, vilka lyder under
arbetsministeriet samt landsbygdsnéringsdi-
strikten, vilka lyder under jord- och skogs-
bruksministeriet. Arbetskrafts- och nirings-
centralen ersitter sex nuvarande regionala
arbetskrafts- och néringsorganisationer. Des-
sa uppgifter handhas i dag av sammanlagt
77 regionala enheter.

For styrningen av arbetskrafts- och ni-
ringscentralerna svarar inom sina respektive
verksamhetsomraden jord- och skogsbruks-
ministeriet, handels- och industriministeriet
samt arbetsministeriet. Handels- och indu-
striministeriet svarar dértill for den allmédnna
administrativa ledningen av centralerna.
Centralerna leds av direkt6rer utnimnda av
statsradet for fem &r i sénder.

Arbetskrafts- och niringscentralen skall
skota regionala utvecklings-, finansierings-
och utbildningsuppgifter inom né#ringsverk-
samheten och arbetskraftsférvaltningen. Dess
uppgifter skall dirtill omfatta vissa sérskilt
angivna §vervaknings- och inspektionsupp-
gifter. Centralen skall frimja och stdda ut-
vecklandet av sitt omrade. Stérsta delen av
de pengar som i statsbudgeten finns upptag-
na for utvecklande av regionerna kanaliseras
via det nya dmbetsverket.

Grundandet av centralerna forbéttrar ut-
vecklandet av foretagen och deras verksam-
hetsforutséttningar och underlittar skétseln
av sysselsdttningen, i och med att beslut
som nu fattas inom olika sektorer kan kom-
ma att tjina samma mal. Syftet med refor-
men #r att likrikta statens beslutsfattande
som giller ndringslivet och arbetskraftspoli-
tiken i regionen. Detta kan uppnds genom

att en enda myndighet ansvarar for besluten.

I jamforelse med dagens lige kan verk-
samheten ocksd utvecklas kvalitativt, i och
med att kundregister, 6vriga databaser och
foretagsundersdkningar betjinar allt besluts-
fattande som giller skapande av nya arbets-
platser och néringarna pa regionniva. For
foretagaren blir det lattare att skdta sina
drenden nér statens reg1onala foretagstjanster
finns tillgdngliga p& samma plats. 1 dag
skots tjénsterna inte bara av olika myndig-
heter, utan 1 vissa fall ocksa i olika stidder.
Genom reformen kan man sidkerstilla att de
drenden som giller foretagen blir behandlade
pa ett enhetligt sitt.

Avsikten &r att grunda 13 centraler. De
skall placeras inom f6ljande omriden: Ny-
land-Tavastland, Egentliga Finland, Satakun-
ta, Birkaland, Kymmene, Sédra Savolax,
Norra Savolax Norra Karelen, Mellersta
Finland, Osterbotten Norra Osterbotten Ka-
Janaland och Lappland Beslut om omrades-
indelningen for arbetskrafts- och niringscen-
tralerna fattas av statsridet.

De anstillda vid de nuvarande regionala
myndigheter som ber6rs av reformen, med
undantag av landsh&vdningen vid ldnsstyrel-
sen, flyttas med tidigare f6rméner och rattig-
heter till en ny ldnsstyrelse eller dess servi-
ceenhet eller till en arbetskrafts- och ni-
ringscentral. Vid de personalnedskdrningar
som blir nédvindiga utnyttjas i forsta hand
naturlig avgéng.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 september 1997. Nir det giller arbets-
kraftsdistriktens arbetskraftsbyraer f6reslas
det dock att stadgandena skall trada i kraft
den 1 januari 1998. Trots att det féreslas att
reformen skall bérja verkstillas redan &r
1997, 4r avsikten att det vid de nya linssty-
relserna kan finnas dubbelbemanning bland
tjdinstemidnnen under en &vergingsperiod
som stricker sig dnda till &r 2001,

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1997 och avses bli behandlad
i samband med den.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Forvaltningen i Finland har konsekvent
utvecklats sd att kommunerna stegvis har
fatt storre befogenheter. Sirskilt statsandels-
reformerna under 1980-talet och i bérjan av
1990-talet har gett kommunerna stérre moj-
ligheter att bestdimma om sin verksamhet
och medelsanvindning och ¢kat deras ansvar
for servicen for medborgarna. Denna utveck-
ling har férandrat det allménna behovet av
statlig regionalférvaltning och paverkat dess
stillning. Sérskilt har férandringen paverkat
linsstyrelsernas verksamhet. I dagens lége &r
det mojligt att koncentrera och létta upp sta-
tens regionalforvaltning.

A andra sidan 6kade statens regionalfor-
valtningsmyndigheter och personalen vid
dem pa 1970-talet och &nnu p& 1980-talet
nir kommunernas verksamhet hade utvid-
gats. Utvecklingen har karakteriserats av att
de olika regionala myndigheterna har fétt
allt mera begrinsade verksamhetsomriden
och att antalet separata regionala myndighe-
ter stegvis har 6kat 4nda fram till 1990-talet.
Utvecklingen har ofta beskrivits sa att for-
valtningen har blivit mera sektoriserad och
splittrad.

I Finland finns inom statens regionalftr-
valtning ingen gemensam regional myndig-
het, t.ex. ldnet. Staten har utom ldnsstyrel-
serna 23 regionala myndigheter inom regio-
nalforvaltningen, och vid dem fanns ar 1995
ca 30 000 anstillda. I de flesta fall 4r de
regionala myndigheterna ritt sma, dven om
de sju stérsta regionala myndigheterna sam-
manlagt har 27 000 anstéllda.

Myndigheternas nuvarande begridnsade
uppgiftsomriden forsvérar férvaltningen. Det
blir ocksa besvirligt att utrdtta drenden hos
olika myndigheter. A andra sidan kriver
bl.a. Finlands medlemskap i Europeiska
unionen ett nytt slag av samarbete inom for-
valtningen. Genom reformen av regionalfor-
valtningen vill man skira ner antalet separa-
ta regionala myndigheter och inom regional-
forvaltningen skapa myndigheter som skoter
stérre uppgiftsomraden &n tidigare. Mélet &r
att forbattra kundservicen och gora den
méngsidigare. Samtidigt kan administrativa
inbesparingar uppnds. Genom reformen for-
enhetligas ocksa regionalforvaltningens verk-
samhet, nér flera smé regionala myndigheter

fors samman och arbetar som ett enhetligt
dmbetsverk.

Ett viktigt mal 4r ocksa att frimja syssel-
sdttningen. Den nuvarande arbetslésheten i
Finland forutsitter att féretagsverksamheten
okar och det skapas nya arbetsplatser. Om
de nuvarande sex regionala myndigheterna
inom tre fOrvaltningsomrdden kan fés att
tjina samma mal, frimjandet av sysselsitt-
ningen, blir det littare for myndigheterna att
ge ett effektivare stdd ndr det géller att ska-
pa arbetsplatser bade inom jordbruket och
inom 6vriga sektorer av néringslivet.

Syftet med propositionen 4r att féra sam-
man statens regionalforvaltning si att for-
valtnings-, stdd- och s#dkerhetsuppgifterna
skots av ldnsstyrelserna, och ndrings- och
arbetskraftsférvaltningen skéts av de nya ar-
betskrafts- och néringscentralerna.

Regionindelningen skall forenhetligas. Den
skall i fortséttningen framfor allt bygga pa
landskapsindelningen och multipler av den.
Avsikten dr att regionerna skall vara smé i
de uppgifter dir myndighetens uppgifter kré-
ver en nidra kontakt med utvecklandet av
regionen och dir man ger direkt kundservi-
ce. Didremot kan regionerna vara storre for
de administrativa myndigheterna, som med-
borgarna i allménhet inte bestker sjilva.

Reformen innebidr att antalet separata re-
gionala myndigheter blir mindre. Statens
regionalforvaltning arbetar i dag pad 211
verksamhetsstillen, och enligt forslaget skall
77 av dessa foras samman till de 13 arbets-
krafts- och n#ringscentralerna och 22 kon-
centreras till de fem linsstyrelserna. Som
separata statliga regionala myndigheter kvar-
star lidnsskatteverken, tulldistrikten, vigdis-
trikten, sjofartsdistrikten, militdrldnen, grans-
bevakningssektionerna och miljécentralerna
samt vissa smé regionala myndigheter som
ndrmast har karaktiren av forskningsstatio-
ner eller motsvarande. Ocksé av de fyra re-
gionala enheterna inom polisens regionalfor-
valtning forblir i detta skede tre separata. En
separat proposition som géller sammanforan-
de av polisens regionalforvaltning till brotts-
bekdmpningscentraler och trafiksikerhets-
centraler under lidnsstyrelserna &r under be-
redning, Vid de myndigheter som berors av
denna reform, séledes nistan hilften av sta-
tens regionala myndigheter, arbetar samman-
lagt knappt 3 000 personer.
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Linsstyrelsernas verksamhetsomraden
foreslds bli utvidgade i drenden som géller
minniskornas och férhallandenas s#kerhet.
Arbetarskyddsdistriktens arbetarskyddsbyra-
er foreslds bli sammanslagna med ldnsstyrel-
serna. Lénsstyrelserna blir omrédets allmén-
na och speciella forvaltningsmyndighet och
skoter dessutom uppgifter som géller séker-
heten.

Eftersom l4nsstyrelsens nuvarande och nya
foreslagna uppgifter 4r séddana att for dem
inte ldngre krévs en lika tdt omradesindel-
ning som tidigare, kan antalet l4nsstyrelser
minskas. Den nuvarande lansindelningen har
varit i kraft i 36 &r och den har 4ndrats flera
ganger redan tidigare. Omrédesindelningen
bor utgd fran behoven i myndighetens verk-
samhet.

Annu i dag arbetar polisen i 230 polisdi-
strikt, men nir hiradsreformen trider i kraft
den 1 december 1996 sjunker antalet distrikt
till 90. Direfter behdvs det inte ldangre lika
manga lansledningar for polisen.

For att regionalt frimja néringarna och ar-
betskraftsdrendena foreslas att det grundas
arbetskrafts- och niringscentraler. Syftet
med reformen 4r att féra samman den i dag
splittrade regionala nirings- och arbets-
kraftsforvaltningen till en enda organisation.

2. Nuliige
2.1. Linsstyrelserna
2.1.1. Lagstiftningen om lénsstyrelserna

Enligt 50 § regeringsformen skall Finland
for den allménna forvaltningen forbliva in-
delat i 1in, hidrad och kommuner. Dirtill
stadgas i 51 § 1 mom. att lansforvaltningen
handhas av landshévdningen. Lansstyrelsela-
gen dr fran ar 1987 (1233/87). Tidigare stad-
gades om ldnsstyrelsernas forvaltning bara i
férordning. Om ldnsstyrelsens organisation
och ledning och om avgérande av drenden
stadgas ndrmare i ldnsstyrelseforordningen
(638/92).

Om lansindelningen har senast stadgats i
lagen om ldnsindelningen av 4ar 1986
(633/86), genom vilken den tidigare lagen
om lidnens antal av &r 1962 (201/62) upp-
hivdes.

Genom f6rordning stadgas ocksd om lédn-
ens vapen (21/61). Diremot finns det ingen
lagstiftning om ldnsstyrelsernas placeringsor-
ter, med undantag av linsstyrelserna i Mel-

lersta Finlands 14n och Norra Karelens lin,
vilka ar 1960 grundades genom forordning
(24/60 och 25/60).

Léansstyrelsen 4r omradets allminna for-
valtningsmyndighet. I och med att special-
lagstiftningen stegvis har blivit mera omfat-
tande, har lansstyrelsens uppgift som allmin
forvaltningsmyndighet med tiden blivit ritt
begrinsad. Linsstyrelsens viktigaste uppgift
dr 1 dag att under ledning av sju ministerier
fungera som sérskild forvaltningsmyndighet.
Stadganden om dess uppgifter ingér i ett
flertal lagar och forordningar.

2.1.2. Lénsstyrelsernas nuvarande uppgifter

P4 fastlandet i Finland finns det elva lan.
Dirtill finns pa Aland linsstyrelsen i land-
skapet Aland, vars uppgifter avviker fran de
Gvriga lanens uppgifter.

Lénsstyrelsen dr den allmidnna f6rvalt-
ningsmyndigheten i l&net. Den allménna ad-
ministrativa styrningen och &vervakningen
av lansstyrelserna skots av inrikesministeriet.

Linsstyrelserna skoter dartill

— under ledning och tillsyn av justitiemi-
nisteriet resultatstyrning, rddgivning, utbild-
ning och Overvakning som géller utsok-
ningsvisendet. Denna uppgift skéts av justi-
tieférvaltningschefen och bygger p& hirads-
reformen som trader i kraft den 1 december
1996.

— under ledning och tillsyn av inrikesmi-
nisteriet polisledningens uppgifter i ldnet
samt raddningsvésendets regionala lednings-
uppgifter

— under ledning och tillsyn av undervis-
ningsministeriet uppgifter som giller upp-
foljning av undervisnings- och kulturvisen-
det, dverenskomna utvérderingsprojekt, kop
av yrkesutbildning foér vuxna samt rattsskyd-
det for studerande och den gemensamma
elevantagningen. Ld&nsstyrelserna beslutar
vilka investeringar inom undervisnings- och
biblioteksvdsendet som ar mest brddskande
och ansvarar for den regionala sakkunskapen
inom biblioteksvisendet. Dessutom finns i
samband med varje ldnsstyrelse en lansung-
domsndmnd och en ldnsidrottsnimnd, med
uppgift att vara undervisningsministeriets
och lidnsstyrelsens sakkunnigorgan i drenden
enligt lagen om ungdomsarbete (235/95) och
idrottslagen (984/79). I varje lan med undan-
tag av Aland finns ocksd linets konstkom-
mission som skall frimja konsten inom lén-
et. Kommissionen #r direkt understdlld un-
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dervisningsministeriet, men den administrati-
va personalen star i anstillningsférhéllande
till lansstyrelsen.

— under ledning och tillsyn av jord- och
skogsbruksministeriet ldnsveterindrens upp-
gifter samt vissa uppgifter i samband med
livsmedelsévervakningen.

— under trafikministeriets ledning och till-
syn planering av kollektivtrafiken och upp-
gifter i samband med statsandelarna for kol-
lektivtrafiken. Lénsstyrelserna beviljar taxi-,
gods-, och persontrafiktillstdnd. L&nsstyrel-
sen skoter vissa beredskapsuppgifter i sam-
band med trafiken.

— understilld social- och hélsovardsminis-
teriet uppf6ljnings- och utvérderingsuppgif-
ter inom social- och hilsovardsvisendet,
beslut om investeringar upp till 25 miljoner
mark, regionala flykting- och aterflytt-
ningsirenden samt vissa tillstinds- och over-
vakningsuppgifter inom social- och hélso-
vardsvéisendet.

— understilld handels- och industri-
ministeriet tillstdnds-, O&vervaknings- och
inspektionsuppgifter inom konsument- och
konkurrensférvaltningen.

Dirtill skéter ldnsstyrelserna drenden som
giller klagan i kommunala beslut, ordnar
regionala forsvarskurser och skéter bered-
skapsuppgifter.

Vid ldnsstyrelserna arbetar &r 1996 ca
1 280 personer. De totala omkostnaderna &r
ca 325 miljoner mark. Den storsta ldnssty-
relsen dr ldnsstyrelsen i Nylands ldn med ca
200 anstillda. De minsta l4nsstyrelserna &r
lansstyrelserna i S:t Michels 1&n och i Norra
Karelens 14n, som har ca 80 anstillda.

Linsstyrelserna avgjorde &r 1995 samman-
lagt 63 000 administrativa drenden. Motsva-
rande siffra &r 1994 var ca 75 000, ar 1993
ca 93 000 och ar 1990 ca 200 000 &renden.
Antalet avgjorda drenden var t.ex. ar 1995
vid ldnsstyrelsen i Nylands ldn 15 500, vid
lansstyrelsen i Abo och Bjorneborgs lin
7 000 och vid lansstyrelserna i Kuopio lén,
Norra Karelens ldn, S:t Michels 1dn, Kym-
mene lin och Mellersta Finlands lidn ca
3 000.

Svensksprakig service

For ldnsstyrelserna giller i regel samma
krav pa ordnande av svensksprakig service
som f6r ovriga statliga myndigheter. Endast
nir det giller bildningsvisendet stills det
andra krav pad ldnsstyrelsen 4n pé Ovriga

3603217

myndigheter. Enligt 15 § ldnsstyrelseforord-
ningen indelas Nylands, Abo och Bj&rne-
borgs samt Vasa lin i tvd verksamhetsomra-
den for undervisningsvésendet, si att de 14-
roanstalter ddr undervisningsspréket &r
svenska hor till det ena och de ldaroanstalter
ddr undervisningsspriket dr finska hor till
det andra. Undervisningsministeriet har be-
stdimt att dessa ladnsstyrelser ocksé skall sko-
ta uppgifter som géller det svensksprakiga
bildningsvdsendet pa annat hall i Finland.
Dessa uppgifter skots sammanlagt av ett
drygt tiotal tjanstemén vid ladnsstyrelserna. 1
och med att manga av bildningsvisendets
uppgifter har dverforts direkt till kommuner-
na och till ldroanstalternas huvudméin, har
lansstyrelsernas uppgifter inom bildningsvé-
sendet minskat vidsentligt under de senaste
tio aren.

2.1.3. De viktigaste tidigare féréindringarna
i ldnsstyrelsernas uppgifter

Bevakare av kronans intressen

Enligt 1634 ars regeringsform skulle
landshdvdningen bevaka konungens egen-
dom och fordel i ldnet. Till landshévdingens
uppgifter horde att bevaka laglighet, fred
och ordning, att verkstilla kronans beslut, att
s6rja for kronans egendom och fordringar,
att s6érja for bebyggandet och forbittrandet
av landet och stiderna samt att &vervaka
underhéllet av vdgarna. Diremot fick lands-
hovdingen inte fatta beslut i drenden som
gillde krigs- och forsvarsvisendet eller fun-
gera som domare.

Landshévdingens uppgifter var i huvudsak
of¢rindrade &nda fram till ar 1894. Nir
landskommunerna avskildes frdn kyrksock-
narna, skulle landshévdingen 6vervaka dels
stdderna och statens lagre myndigheter pa
landsbygden, dels kommunerna. Landshév-
dingen avgjorde besvér som gillde beslut av
kommunerna och av statens ldgre myndighe-
ter.

Sdkerhets- och dvervakningsmyndighet

Enligt férordningen om ldnsstyrelse av ar
1937 var lédnsstyrelsen ldnets hogsta polis-
myndighet, dverexekutor och hogsta verk-
stillande myndighet i ldnet. Landshévdingen
Overvakade indrivningen av skatter och and-
ra avgifter till staten, -6vervakade sjilvsty-
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relsesamfund och behandlade besvir som
gillde statens ldgre administrativa myndig-
heter.

Under krigstiden fick ldnsstyrelserna mera
uppgifter pd grund av undantagsférhallande-
na. De uppgifter som giller befolknings-
skyddet skots alltjimt av ldnsstyrelserna.

I férordningen om lénsstyrelse av &r 1955
alades lansstyrelsen ut6ver sina tidigare upp-
gifter att frimja planldggnings-, byggnads-
och brandvisendet samt samfédrdseln. Lins-
styrelsen skulle ocksé utveckla lanets ekono-
miska, sociala, hilsovards- sjukvérds- nyk-
terhets-, idrotts-, bildnings- och &vriga mot-
svarande férhallanden.

Léansritterna grundades vid lénsstyrelserna
ar 1955. Besvirsdrendena avgjordes i ldns-
ritten med tre ledamoter.

Vdlfardsmyndighet

Liansstyrelsernas uppgifter utkades betyd-
ligt under 1970-talet da vilfardsstaten bygg-
des upp. Ar 1971 grundades social- och hil-
sovérdsavdelningarna samt skolavdelningar-
na vid ldnsstyrelserna. Till lénsstyrelsens
uppgifter hérde polis- och riddningsvésen-
det, miljovarden, befolkningsskyddet, skol-
och bildningsviisendet, livsmedels- och pris-
dvervakningen, social- och hilsovéardsvésen-
det, overvakningen av hyresdrenden samt
frimjandet av den ekonomiska konkurren-
sen. De uppgifter som gillde linsplanering
kom vid ldnsstyrelserna i géng i slutet av
1960-talet och i borjan av 1970-talet.

Linsstyrelserna sysselsattes pd 1970-talet
och dnnu i bérjan av 1980-talet sarskilt av
systemen med uppgiftsbaserade statsandelar
och 6vervakning, kontroll och planering i
samband med dem samt av forfarandet med
faststdllande av verkstillighetsplanerna. Nér
statsandelarna beviljades separat for kommu-
nala tjanster, 6vriga konsumtionsutgifter och
investeringar, fattade linsstyrelserna &rligen
flera tiotal tusen statsandelsbeslut. Det var
t.ex. ldnsstyrelsen som beslét om statsan-
delstjdnster som beviljades kommunerna. Att
faststilla valet av innehavarna av skolornas
ldrartjinster hérde ocksa till lansstyrelsens
uppgifter, liksom att forordna tillfdlliga
handhavare av vakanta lirartjénster.

Allman forvaltningsmyndighet

De nya uppgifter som linsstyrelserna till-

delades pa 1970-talet har s& sméningom helt
slopats eller minskat. I och med statsandels-
reformerna p4d 1980- och 1990-talen fo6r-
svann systemen med uppgiftsbaserade stats-
andelar och med dem faststillandet av verk-
stillighetsplanerna samt planeringssystemen.
Detta gav kommunerna storre méjligheter att
friare anviinda de kalkylerade statsandelarna.
Nir ldnsstyrelsernas norm- och resursstyr-
ning av kommunerna upphérde, férindrades
lansstyrelsens stdllning i férhéallande till
kommunerna och #ven centralférvaltningen
radikalt.

Den senaste stora statsandelsreformen och
avregleringen i friga om kommunerna ge-
nomfordes ar 1993. Reformen foregicks av
den s.k. Valtava-reformen &r 1984. Besluten
om beviljande av uppgiftsbaserade statsan-
delar krivde otaliga beslut om sméi statsan-
delar bade inom social- och hilsovardsva-
sendet och inom undervisningsvisendet.
Valtava-reformen minskade markant behand-
lingen av verksamhetsplanerna for de upp-
giftsbaserade statsandelarna och besluten om
bl.a. faststillande och utbetalning av dem.
Léansstyrelsernas uppgifter minskade ocksd
genom att forfarandet med faststillande av
verkstillighetsplanerna i samband med de
uppgiftsbaserade statsandelarna slopades.
Samtidigt upphérde lidnsstyrelsens uppgifter
som gillde kvalitetskontroll och uppbevaring
av social- och hilsovardens berittelseupp-
gifter. Antalet utbetalningar av statsandelar
var fore reformen ca 80 000 per &r. Arligen
gjordes ca 10 000 utredningar.

Ar 1989 avskildes ldnsritterna fran lins-
styrelserna till sjédlvstindiga regionala dom-
stolar. I dag dr ldnsstyrelsen besvirsmyndig-
het bara i ett fatal &renden. Déremot skall
den behandla klagan i kommunala beslut. 1
samband med att kommunallagen revidera-
des slopade riksdagen &r 1994 ritten for
lansstyrelserna att pd eget initiativ allmént
Overvaka kommunerna, och dvervakningen
begrinsades till att gilla bara klagan i kom-
munala beslut.

Utsdkningsvisendets uppgifter samt storsta
delen av justitieférvaltningens 6vriga uppgif-
ter flyttades frin lénsstyrelserna till tingsrit-
terna &r 1994.

De uppgifter som giller utvecklande av
regionerna flyttades ar 1994 fran lansstyrel-
serna till forbunden pa landskapsniva. Lins-
pengarna slopades och blev landskapets ut-
vecklingspengar. Samtidigt indrogs lansdele-
gationerna som hade arbetat i anslutning till
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ldnsstyrelserna, och ldnsplaneringen upphér-
de.

I och med att man pa 1990-talet av med-
borgare och foretag borjade kriva firre till-
stdnd av olika slag minskade antalet beslut
vid lansstyrelserna med flera tiotal tusen per
ar. T.ex. niringstillstinden har i huvudsak
slopats. Tack vare den enklare tillstdndsfor-
valtningen behover medborgarna inte i sam-
ma utstrackning som tidigare bestka lanssty-
relserna i olika angeldgenheter.

Liansstyrelsernas uppgifter inom bildnings-
visendet har minskat vésentligt. De storsta
forandringarna intrdffade den 1 augusti
1985, da grundskolelagen (476/83), gymna-
sielagen (477/83) och lagen om kvillsgym-
nasier (478/83) samt andra med dem for-
knippade lagar trddde i kraft och lidnsstyrel-
serna frantogs storsta delen av de uppgifter
som gillde den allminbildande utbildningen,
och den 1 februari 1991, d& den stora avreg-
leringen inom skolvésendet genomfordes.
Li#nsstyrelsernas skolavdelningars lagstad-
gade uppgifter har fortsatt att minska genom
den statsandelsreform som trddde i kraft i
borjan av 1993. Linsstyrelserna skall nu
allmint f6lja férhallandena inom lanets om-
rdde och for dess invanare. Samtidigt har
kommunerna och ovriga ldroanstalters hu-
vudmin fatt storre makt och ansvar ndr det
giller att skota ldroanstalternas och de eko-
nomiska regionernas angelidgenheter.

Genom lagstiftningen om finansieringen
for undervisnings- och kulturvidsendet, vil-
ken tridde i kraft i bérjan av 1993, och dnd-
ringarna i lagar och forfattningar av ligre
ordning i samband med den, har ldnsstyrel-
sens administrativa uppgifter minskat ytterli-
gare. Linsstyrelserna beviljar inte lingre
statsfinanserna for s.k. sméd anldggningspro-
jekt, och skéter inte disciplindra &renden
som giller ldrare.

Linsstyrelsens befogenhet att fungera som
besviarsmyndighet i drenden som géllde rele-
gering och avstdngande av studerande &dver-
fordes ar 1995 till tingsritten. De uppgifter
som giller den kvantitativa regleringen av
yrkesutbildningen kommer frén och med ér
1997 inte lingre att skotas av ldnsstyrelser-
na.

De regionala miljécentralerna grundades ar
1995, och d& O&verfordes ldnsstyrelsernas
uppgifter inom och enheter for planléggning
och miljovard till dem. Lénsstyrelsen be-
handlade tidigare bl.a. kommunernas bo-
stadsprogram. I dag utarbetar kommunerna

sina egna bostadsprogram och godkinner
projektprioriteringen, p& basis av vilken bo-
stadsfonden beviljar 1&n eller rintestdd. Ar
1994, i samband med aravaldnereformen,
frintogs lidnsstyrelsen de é&terstiende bo-
stadspolitiska drendena.

Lansstyrelsens uppgifter har & andra sidan
okat, sdrskilt ndr det giller trafikirendena.
Linsstyrelserna beviljar numera tillstand f6r
godstrafik, kollektivtrafiktillstand, linjetrafik-
tillstdind samt sjuktransporttillstind. Till
lénsstyrelserna §verférdes ocksa ar 1994 de
drenden som giller koptrafiktjdnster. M.a.o.
koper lidnsstyrelsen den olonsamma stamtra-
fiken och gor den till féremél fér konkur-
rens.

Ar 1993 6verfordes till lansstyrelserna riit-
ten att besluta om statsandelar for investe-
ringar inom kommunernas social- och hélso-
vardsvisende upp till 25 miljoner mark.
Lénsstyrelsens uppgifter inom social- och
hilsovardsvésendet har pd 1990-talet utkats
med regionala uppgifter som giller mottag-
ningstjanster for flyktingar och asylsékande
samt andra immigranter. De 4renden som
géller flyktingar och asylstkande skall flyt-
tas till arbetsministeriets forvaltningsomrade
ar 1997.

Undantagstillstinden nir det géiller affirer-
nas Oppethélining, utskinkningstillstdnden
for svaga drycker samt alkoholévervakning-
en har overforts till ldnsstyrelserna. Ocksé
nir det giéller konsument- och konkurrens-
drenden samt inom riddningsforvaltningen
har ldnsstyrelserna fatt mera uppgifter pa
1990-talet. De hdradsimbeten som inrittas i
december 1996 kommer ndr det géller den
allminna forvaltningen att lyda under 14ns-
styrelserna.

Forindringen i behovet av personal

Antalet anstillda vid linsstyrelserna har
skurits ner foér att motsvara de foridndrade
uppgifterna, s att ldnsstyrelsernas utgifts-
ramar under dren 1994—1997 har dragits ner
med sammanlagt 45 %, vilket innebidr en
minskning med 40 % i antalet anstillda vid
ldnsstyrelserna. Medan det &r 1993 vid lins-
styrelserna arbetade 1 900 personer, dr anta-
let &r 1996 nere i ca 1 280. Antalet anstillda
kommer till filjd av de tidigare minskning-
arna i uppgifterna att g ner till ca 1 170 ar
1997.
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2.1.4. Tidigare &ndringar i l4nsindelningen

I Finland fanns vid nya tidens bérjan nio
borglan. Nir 1634 ars regeringsform hade
godkints bildades i Finland fyra landshdv-
dingedémen: _ Abo, Nylands-Tavastlands,
Viborgs och Osterbottens landshévdingeds-
men. Senare bildades ytterligare Kexholms
lan.

Efter freden i Nystad ar 1721 bildades av
de aterstdende svenska delarna av Viborgs
landshévdingedéme och Kexholms lidn
Kymmenegéards och Nyslotts lin. Ar 1775
uppdelades Osterbotten i Vasa 1an och Ulea-
borgs 1dn och i 6stra Finland uppdelades i
Kymmenegards och Kuopio l4n.

Det gamla Finland sammanslogs ar 1812
med Finland som Viborgs lan. Ar 1831 skil-
des Tavastehus lin och Nylands ldn frén
varandra. Samtidigt bildades S:t Michels lén,
i vilket Kymmenegards lin delvis uppgick.

Nir Finland blev sjilvstindigt fanns det
atta 1an. Ar 1918 bildades Alands ldn. Tva
ar senare blev Aland ett autonomt landskap.
Linet och ldnsstyrelsen kvarstod dock pé
Aland som en statlig regional indelning.

Lapplands ldn avskildes fran Uledborgs lin
ar 1936. Kymmene lin bildades ar 1945 av
de delar av Viborgs lin som Finland hade
kvar efter freden i Moskva och vissa delar
av Nylands ldn. De nyaste ldnen 4r Mellersta
Finlands l4n och Norra Karelens l4n, vilka
grundades ar 1956 och inledde sin verksam-
het ar 1960.

I lagen om ldnens antal (201/62) av éar
1962 forutsattes det att man skulle grunda
Satakunta och Tammerfors ldn, vilket dock
inte skedde. Den nya lidnsindelningens ik-
rafttridande fick bli beroende av nir de me-
del som behovdes for inrdttande av de nya
lansstyrelserna skulle tas in i statsbudgeten.

Regeringen avlit till 1986 ars riksdag en
proposition med fdrslag till lag om lénsin-
delning (RP 19/1986 rd). 1 propositionen
foreslogs att man skulle grunda Satakunta,
Birkalands och Kajanalands 14n. Samtidigt
skulle Abo och Bjorneborgs lan fi sitt om-
ride justerat och byta namn till Egentliga
Finlands ldn. Riksdagen beslét att inga nya
lan bildas. I den nya lagen om ldnsindel-
ningen bibeholls ldnens antal oférindrat, och
inga namnbyten gjordes. Samtidigt slopades
det omnidmnande som hade ingatt i den tidi-
gare lagen om ldnens antal om behovet att
grunda nya lan.

2.2. Arbetarskyddsdistriktets
arbetarskyddsbyri

2.2.1. Lagstiftningen om arbetarskyddsdis-
triktets arbetarskyddsbyra

Om arbetarskyddsdistriktets arbetarskydds-
byrd stadgas i lagen om arbetarskyddsfor-
valtningen (16/93), sérskilt i dess 3 §. Om
uppgifterna for arbetarskyddsdistriktens ar-
betarskyddsbyréer stadgas i lagen om tillsy-
nen Over arbetarskyddet och om stkande av
andring i arbetarskyddsdrenden (131/73)
samt i lagen om skydd i arbete (299/58) och
i ménga lagar och férordningar om kraven
pé arbetarskyddet. Ocksé den internationella
arbetsorganisationen ILOs konventioner reg-
lerar arbetarskyddsverksamheten (avsnitt
7.3).

2.2.2. Uppgifterna for arbetarskyddsdistrik-
tets arbetarskyddsbyra

Arbetarskyddsdistriktens arbetarskyddsby-
réer 4r arbetarskyddets regionala myndighe-
ter. Inom sitt omrade ansvarar de for ut-
vecklandet av och tillsynen &ver arbetar-
skyddet.

Enligt 2 § lagen om arbetarskyddsforvalt-
ningen skall arbetarskyddsforvaltningen i
syfte att frimja arbetarskyddet

1) utveckla sékerheten och sundheten i
arbetet,

2) genom inspektioner och undersékningar
Overvaka att stadgandena och bestdimmelser-
na om arbetarskyddet efterlevs, nir denna
uppgift bestdims for arbetarskyddsférvalt-
ningen,

3) dra forsorg om de dtgirder som behdvs
for planering och utvecklandet av arbetar-
skyddet,

4) skota arbetarskyddets radgivnings-, in-
formations-, forsknings- och utbildnings-
verksamhet,

5) ge anvisningar, rdd och utbildning i
arbetarskyddsfragor samt planera och ut-
veckla det arbetarskydd som behdvs for dem
som utfor eget arbete,

6) bedriva nira samarbete med arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationerna inom
arbetarskyddet, samt

7) dessutom utféra de uppgifter som sér-
skilt stadgas for den.

Arbetarskyddsforvaltningen 4r oberoende
ndr den utfor sin dvervakningsuppgift.
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Arbetarskyddsdistriktens uppgifter innebér
Overvakning pa initiativ av kunder eller
myndigheter, utvecklande av 6vervakningen
och forvaltningen eller stédfunktionerna
samt de funktioner som stdder dessa. Som
kunder har arbetarskyddsdistrikten arbetsgi-
vare och arbetstagare samt de organisationer
som foretridder dessa.

Arbetarskyddsdistriktets verksamhet gar ut
pd dvervaknings-, utvecklings- och kundbe-
tjaningsarbete som giller arbetsplatserna,
vilket huvudsakligen har karaktdren av falt-
arbete. De flesta drenden och nistan all
verksamhet p& myndighetens initiativ forut-
sitter besok pa foretaget. Finlands medlem-
skap i Europeiska unionen har ¢kat antalet
dvervakningsskyldigheter. Bara fid &4renden
kraver att klienten besSker myndigheten.

Det finns 11 arbetarskyddsdistrikt, och
omradesindelningen foljer ldnsindelningen.
Vid arbetarskyddsdistriktens byrder arbetar
ar 1996 sammanlagt 465 tjinstemin, av vil-
ka ca 300 &r engagerade i §vervakningsupp-
gifter. Verksamheten inom distrikten ar upp-
delad pa 81 punkter, sa att personal finns
dels pa distriktets centralort, dels pa orter
ddar manga for dvervakningen viktiga arbets-
platser finns koncentrerade samt inom sida-
na omraden dér Svervakningsresorna annars
skulle bli for besvirliga pad grund av de
langa avstanden. I hela landet utférdes &r
1994 inspektioner p& sammanlagt ca
210 000 arbetsplatser, och antalet inspek-
tionsbesdk var ca 30 000.

Statsradets kansli utnimnde den 10 okto-
ber 1995 riksforlikningsman Jorma Reini till
utredningsman for att utarbeta ett forslag till
arbetarskyddsédrendenas stillning inom for-
valtningen. Utredningen blev klar i slutet av
ar 1995. Utredningsmannen foreslog, att de
hélsobaserade funktioner som giller arbets-
tagarnas hilsovard och upprétthéllandet av
sikerheten med behovliga stédfunktioner
skall koncentreras till social- och hilso-
vardsministeriets forvaltningsomréde. I bér-
jan av ar 1996 tillsattes vid social- och hil-
sovardsministeriet en kommission for att
bereda flyttningen till det nya forvaltnings-
omradet, och den skall slutfora sitt arbete sé
att arbetarskyddsférvaltningen kan 6verforas
till social- och hilsovardsministeriets for-
valtningsomrédde fran den 1 april 1997.
Overforingen till detta forvaltningsomréde
finns ocksa upptagen i regeringens proposi-
tion om statsbudgeten f6r ar 1997.

2.3. De regionala arbetskrafts- och
néringsorganisationerma

2.3.1. Lagstiftningen om de regionala
arbetskrafts- och nirings-
organisationerna

Om distriktsbyrderna for Handels- och in-
dustriministeriets foretagstjinst stadgas i for-
ordningen om handels- och industriministeri-
ets distriktsbyrder for foretagstjénst (330/89).
Lagen om landsbygdsniringsforvaltningen
(1199/92) och forordningen om landsbygd-
sniringsdistrikt (1279/92) innehaller stadgan-
den om landsbygdsnéringsdistrikten. Om
arbetskraftsdistrikten och deras byréer stad-
gas genom lag (77/73) och forordning
(80/73). Didremot finns det inte stadganden
pa lag- eller férordningsnivad om teknologis-
ka utvecklingscentralens inhemska enheter,
om Statsgaranticentralens regionkontor eller
om Finlands Utrikeshandelsférbund eller
dess regionala enheter.

2.3.2. De nuvarande regionala arbetskrafts-
och niringsorganisationerna

HIM-foretagstjdnst &r en del av handels-
och industriministeriets regionalférvaltning.
HIM-foretagstjinst har 14 distrikt, med sam-
manlagt 160 anstélida ar 1995. Féretagstjdn-
stens uppgift dr att inom sitt verksamhets-
omrdde skéta de statliga atgérder som be-
hovs for att frimja sdrskilt de sm& och me-
delstora foéretagen. Distriktsbyrderna for
HIM-f6retagstjdnst skall inom sitt omrade
arbeta for att 6ka de smad och medelstora
foretagens antal, lonsamhet och konkurrens-
forméga. Dartill skall de planera, genomfora
och Overvaka regionala atgidrder som har
samband med foretagen och foretagens verk-
samhetsf6érutsittningar. Distriktsbyran for
HIM-foretagstjinst samordnar och genomfor
den regionala niringspolitiken genom att
bevilja regional- och niringspolitisk finans-
iering samt genom att tilthandahélla radgiv-
ningstjanster sarskilt fér smd och medelstora
foretag. Verksamhetsomraddena bestdms i
stor utstrackning enligt indelningen i land-
skap pd basis av verksamheten och eko-
nomin.

Teknologiska utvecklingscentralen frimjar
utvecklandet och utnyttjandet av ny teknolo-
gi genom att finansiera tillimpande teknisk
forskning och forsknings- och utvecklings-
projekt inom industrin. Teknologiska utveck-
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lingscentralen lyder under handels- och in-
dustriministeriet. Utvecklingscentralen har
12 inhemska enheter, och vid dem arbetade
ar 1995 sammanlagt 43 personer. De inhem-
ska enheterna ér en del av centralen, place-
rade i regionerna, och dirmed egentligen
inte regionala myndigheter. En inhemsk en-
het kan beroende pa sin branschkinnedom
ha kunder i olika delar av landet. T allmén-
het betjanas dock kunderna fran n#rmaste
regionala enhet.

Statsgaranticentalen frimjar exportens 16n-
samhet och forbittrar féretagsverksamhetens
konkurrensférmaga och utvecklingsforutsatt-
ningar genom att bevilja exportgarantier och
statsborgen. Statsgaranticentralen 4r en stif-
telse och den hor till handels- och industri-
ministeriets foérvaltningsomrade. Statsgaran-
ticentralen har fem regionbyrder med sam-
manlagt 16 anstéllda ar 1995. Statsgaranti-
centralens regionbyrder har inte faststillda
verksamhetsomraden.

Finlands Utrikeshandelsférbunds region-
byrder hjilper genom praktiska &tgirder
foretagen att fi igang och utveckla sin ex-
port, men de beviljar inget finansiellt stdd.
Verksamheten finansieras nistan helt med
statsunderstod som kanaliseras via handels-
och inustriministeriets forvaltningsomréde.
Finlands Utrikeshandelsférbund har 17 re-
gionbyrier, med sammanlagt 35 anstéllda ar
1995.

Landsbygdsniringsdistrikten lyder under
jord- och skogsbruksministeriet. De sérjer
for utvecklandet och anpassandet av gards-
bruken, fiskeriet och de med dem férknippa-
de landsbygdsniringarna samt f6r Ovriga
uppgifter som férutsitts av Europeiska unio-
nen. Det finns 16 landsbygdsnéringsdistrikt,
vid vilka det & 1995 arbetade sammanlagt
430 personer. Distriktens verksamhetsomra-
den t6ljer i det ndrmaste den landskapsindel-
ning som gjorts pa basis av verksamhet och
ekonomi.

Arbetskraftsdistriktsbyraerna och de lokala
arbetskraftsbyrderna som styrs av dem lyder
under arbetsministeriet. Det finns 13 arbets-
kraftsdistriktsbyraer och vid dem arbetade ar
1995 sammanlagt 330 personer. Distriktsby-
rderna verkstiller arbetskraftspolitiken, arbe-
tar for en fungerande arbetsmarknad och
frimjar sysselséttningen. Arbetskraftsforvalt-
ningens kunder utgors huvudsakligen av en-
skilda personer, som nérmast besdker arbets-
kraftsbyrderna. Andra viktiga kunder dr ar-
betsgivarna, foretagen, kommunerna och

andra offentliga samfund, t.ex. nir de soker
arbetskraft. Till arbetskraftsdistriktens kun-
der hor ndrmast kommunerna, de myndig-
heter som skoter vuxenutbildningen, intres-
seorganisationerna samt arbetskraftsbyréerna.

Arbetskraftsbyrerna som star under led-
ning av arbetskraftsdistriktsbyraerna har tifl
uppgift att skaffa fram arbetskraft, att ut-
veckla den, att ordna arbetskraftspolitisk
utbildning, arbetsplatsférmedling, expert-
hjélp och stédsysselséttning samt att skéta
drenden som giller arbetslshetsskydd och
16negaranti.

Niringslivet har dessutom tillgéng till re-
gionala tjénster som erbjuds av Kera Ab och
dess regionala enheter, de regionala skogs-
centralerna och Uppfinningstiftelsens upp-
finningsombudsmén. Liansstyrelsernas bild-
ningsenheter deltar i képen av yrkesinriktad
utbildning. I kommunerna kan néringslivet
fa tjinster av kommunernas néringsombuds-
mién (i ca 270 kommuner), av utvecklings-
bolagen (ca 130), av de kommunala lands-
bygdsniringsmyndigheterna (i ca 370
kommuner), av landsbygdscentralerna och
forbunden pa landskapsniva. Viktiga sam-
arbetsinstanser 4r ocksd handelskamrarna,
arbetsmarknadsorganisationerna, foretagaror-
ganisationerna och skogsvardsforeningarna.

Anslagen for landskapsutvecklingspengar
ar ar 1996 ca 3,2 miljarder mark. De regio-
nala myndigheterna disponerar dértill dver
anslag for utbildnings-, foretags- och ni-
ringsstdd samt anslag foér frimjande av sys-
selsittningen. Landsbygdsniringsdistrikten
kanaliserar medel for utvecklande av lands-
bygden och fisket.

2.4. Lagstiftningen om regionindelningen

Enligt 50 § 1 mom. regeringsformen skail
Finland for den allminna forvaltningen for-
bliva indelat i lin, hidrad och kommuner.
Enligt 2 mom. stadgas om #ndring av ldnens
antal genom lag, och om 6vriga fordndringar
i den administrativa indelningen bestimmer
statsrddet, om inte annat stadgas i lag. Nér
forvaltningsomradenas grinser ses 6ver bor
det enligt 3 mom. beaktas att de omriden
dar omstindigheterna det tillater blir en-
sprékiga, finsk- eller svensksprékiga, eller
att de sprékliga minoriteterna inom dem blir
s& sma som mdojligt.

Som av ordalydelsen i 50 § 1 mom. rege-
ringsformen framgar, har syftet med stad-
gandet varit att stadfdsta det rittslige som
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radde nir regeringsformen stiftades. Linsin-
delningen holl visserligen redan nir rege-
ringsformen stiftades pid att forlora sin be-
tydelse som grundindelning for den allmén-
na férvaltningen, i och med att de olika for-
valtningsomradena grundade egna distrikts-
forvaltningsmyndigheter och faststdllde en
egen administrativ indelning fér dem. Hér-
adsindelningen har under hela sjdlvstindig-
hetstiden bara varit distriktsindelning for
registerforvaltningen, s#rskilt befolknings-
bokforingen, och saknat verklig betydelse
som allmin administrativ indelning. [ sam-
band med reformen av statens lokalforvalt-
ning 4r det meningen att hiradena och de
nya hidradsdmbetena skall bli grundenheter
pa lokal niva for polis-, aklagar-, utsék-
nings- och registerforvaltningen, men hir-
adsindelningen skall inte heller nu bli en
indelning av den allminna férvaltningen pa
lokal niva.

1 lagen om ldnsindelningen uppriknas l4n-
en och statsradet ges ritt att utfirda nirmare
bestimmelser om verkstilligheten av lagen.
Enligt 5 § 9 punkten reglementet for stats-
radet (1522/95) skall statsradets allminna
sammantride besluta om lidnens omriden,
omrédena for statens distriktsforvaltning och

hiradenas omrdden samt tingsrétternas
domkretsar, om indelningen inte f6ljer hér-
adsindelningen.

Omradena for statens distriktsforvaltning
har hittills slagits fast utgdende fran det be-
rérda forvaltningsomrédets egna behov. Till
foljd hirav avviker distriktsférvaltningens
omrédesindelningar bide sinsemellan och
fran lins- och landskapsindelningen. Utveck-
lingen inom omradesindelningen pad 1980-
talet innebar att omrddena for statens dis-
triktsférvaltning i ndgon man fordes nidrmare
de omréden som faststillts pa basis av eko-
nomisk aktivitet.

En viktig f6rdndring i lidnsindelningens
stillning som den viktigaste indelningen in-
om regionalférvaltningen skedde den 8 juli
1992, nir statsrddet faststdllde principerna
for forenhetligande av statens omradesindel-
ningar samt den indelning i landskap enligt
den ekonomiska aktiviteten som skall ligga
till grund f6r foérenhetligandet. Hir har lan-
det utdver det autonoma landskapet Aland
indelats i 19 landskap. I beslutet har som
mal uppstillts att dtminstone ldnsindelningen
och omrddesindelningen dtminstone f6ér den
distriktsindelning som &r viktig f6r den re-
gionala utvecklingen, och om m&jligt ocksé

den &vriga distriktsindelningen, skall mot-
svara indelningen i landskap.

I samband med reformen av kommunal-
lagen a&r 1992 férnyades stadgandena om
kommunernas samarbete. Stadganden med
samma innehall ingar ocksa i den nya kom-
munallagen (365/95). Utgéngspunkten &r att
samarbetet kommunerna emellan vad sektorn
och omradesindelningen betriffar skall byg-
ga pa frivilliga avtal. I vissa exceptionella
fall maste kommunen dock vara medlem i
en samkommun inom en viss sektor och ett
visst omrade. Sidana s.k. tvangssamkommu-
ner &r sjukvardsdistriktets samkommuner
enligt lagen om specialiserad sjukvérd
(1062/89), specialomsorgsdistriktens sam-
kommuner enligt lagen angdende specialom-
sorger om utvecklingsstérda (519/77) samt
de samkommuner som skéter regionplane-
ringen enligt byggnadslagen (370/58).

Beslut om omradesindelningen fér tvéngs-
samkommunerna fattas av statsrddet. Enligt
5 § 8 punkten reglementet for statsridet fat-
tas dessa beslut vid statsrddets allménna
sammantriide.

Enligt 19 § (26/90) byggnadslagen
(370/58) skall kommunerna sérja for att en
regionplan uppgors och skota andra uppgif-
ter som hor till regionplanliggningen som
medlemmar i den samkommun som har
grundats for regionplaneringen (regionplane-
forbund) eller 1 en frivillig samkommun som
skdter regionplaneringen. Regionplanefor-
bunden enligt byggnadslagen finns inte ldng-
re, utan i hela landet finns det samkommu-
ner, dvs. férbund pé landskapsnivd som sko-
ter landskapets intressebevakning och re-
gionplanering.

12 § 2 mom. lagen om regional utveck-
ling (1135/93) stadgas att regional utveck-
lingsmyndighet enligt lagen ar det forbund
pé landskapsniva som skéter regionplanldgg-
ningen. Regionplaneindelningen enligt bygg-
nadslagen har utvecklats si att den med nag-
ra undantag (Orimattila, Artsjo, Ostra Ny-
land, Storkyro, Lillkyro och Laihela) 4r den-
samma som den pd den ekonomiska aktivi-
teten baserade landskapsindelningen enligt
statsridets ovan ndmnda principbeslut av ar
1992,

2.5. Den intemationella utvecklingen
2.5.1. Sverige

Statens allménna regionalférvaltning skots
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av lansstyrelserna, av vilka det finns 24, och
som organisationer fér den regionala demo-
kratin finns 23 landsting. Dértill har staten i
Sverige flera olika regionala myndigheter.
Inom lokalférvaltningen arbetar lokalorgani-
sationerna inom statens olika férvaltnings-
grenar parallellt med kommunalfsrvaltningen
som har en stark autonom stillning.

I Sverige har kommunerna likartade upp-
gifter som i Finland. Kommunerna ansvarar
for den service som produceras direkt for
medborgarna. Kommunerna har dértill getts
dven andra uppgifter. Kommunerna och
landstingen 4r autonoma enheter. De skdter
bl.a. skolvdsendets samt hilso- och sjukvar-
dens uppgifter. Landstingen ansvarar for de
tjinster som kriver ett stérre omrade och en
mera omfattande befolkningsbas 4n en en-
skild kommun. Landstingen viljs genom
allménna val.

Chef for ldnsstyrelsen dr landshdvdingen.
Linsstyrelsens styrelse, som bestér av for-
troendevalda, dr ldnsstyrelsens hogsta beslu-
tande organ. Dess ordférande &r landshv-
dingen.

Ar 1991 genomfordes i Sverige en lansfor-
valtningsreform, genom vilken sektorisering-
en inom statens regionalforvaltning minska-
des. Till ldnsstyrelsen samlades en mingd
regionalforvaltningsuppgifter som tidigare
hade skétts separat. Samtidigt fick lanssty-
relsen mera omfattande befogenheter i vissa
fragor.

I Sverige 4r det i motsats till Finland l4ns-
styrelsen som ansvarar for utvecklandet av
lanet. Till 1ansstyrelsens ovriga uppgifter hor
miljofragor, jordbruksfragor, veterindrmedi-
cin, bostadsérenden, trafikplanering, sociala
drenden, lanspolisledningen, beredskaps- och
rdddningsédrenden samt rittsliga drenden.

En dndring av linsindelningen &r aktuell
fran borjan av 1997. Man har f6r avsikt att
sammansla tva ldn, s att antalet gér ner fran
24 till 23 och &verensstimmer med lands-
tingskommunerna. Regeringen har for avsikt
att fortsitta att minska antalet ldn efter det
3tt det sammanslagna Skéne ldn har grun-

ats.

I en utredning som blev fardig ar 1995 i
Sverige foreslas att regionutvecklingsuppgif-
terna 6verfors fran lansstyrelserna till lands-
tingen.

Den regionala skotseln av arbetskrafts- och
arbetarskyddsdrendena 4r i Sverige ordnad
pa samma s#tt som tidigare i Finland. Cen-
tral myndighet i arbetskraftsdrenden &r Ar-

betsmarknadsstyrelsen (AMS). Dess regiona-
la enheter &r ldnsarbetsndmnderna, som mot-
svarar arbetskraftsdistrikten i Finland. P&
lokal nivd finns arbetsférmedlingsbyrierna
och arbetsmarknadsinstituten. Nér det giller
arbetsmarknadsdepartementets regionalpoli-
tiska stod skots uppgifterna pa distriktsniva
av lansstyrelserna.

Under linsstyrelsen finns en lidnsexpert,
som inom ldnet ansvarar for regionekonomin
och utvecklandet av niringslivet. Den regio-
nala skétseln av jordbruks-, renhushallnings-
och fiskeridrenden Overfordes till ldnsstyrel-
serna i samband med reformen av statens
regionalforvaltning ar 1991.

r 1991 grundades Nérings- och utveck-
lingsverket (NUTEK) for att frimja nérings-
livets utveckling och tillvdxt. Samtidigt in-
drogs Styrelsen for Teknisk Utveckling, Sta-
tens Industriverk och Statens Energiverk. Foretags-

och regionutvecklingsavdelningen ansvarar
bl.a. for utvecklandet av smaforetagsverk-
samheten och fo6r de regionalpolitiska st6-
den. Verket har ingen regional organisation,
men det samarbetar med de regionala och
lokala myndigheterna.

Rédgivningen for uppfinnare skéts i varje
lan av produktrédden, vilkas verksamhet fi-
nansieras dels av NUTEK, dels av ldnssty-
relserna och de regionala utvecklingsbola-
gen. | bérjan av 1994 beslét den svenska
regeringen att grunda teknikbrostiftelser pé
sju hogskoleorter. Stiftelserna hjélper fors-
karna med patentering samt med det ekono-
miska utnyttjandet av forsknings- och ut-
vecklingsresultaten. Stiftelserna kan ocksa
bistd foretagen i det forsta skedet av deras
utvecklingsarbete.

Distriktsbyrderna for HIM-foretagstjinst i
Finland motsvaras i Sverige ndrmast av de
regionala utvecklingsbolagen, som har bil-
dats av de tidigare regionala utvecklingsfon-
derna. Deras frimsta mal dr att frimja ni-
ringslivets konkurrensfé6rmaga och ny fore-
tagsverksambhet.

De regionala bolagens moderbolag &r AL-
MI Foretagspartner Ab. Storsta deldgare &r
staten. ALMIs regionala bolag i nuvarande
form borjade arbeta den 1 juli 1994, Det
{'mns 23 regionala bolag, i regel ett i varje
in.

Industri- och nyforetagarfonden stoder
foretag i olika utvecklingsskeden. Fonden
delar ut stod for produktutveckling och
marknadsforing. De svenska léntagarfonder-
na avskaffades hosten 1992 och det beslots



RP 148/1996 d 17

att en del av deras medel via holdingbolag
och riskkapitalbolag i form av VC-finansie-
ring skall kanaliseras till smé& och medelstora
foretag med tillvdxtpotential. Det finns tva
holdingbolag, Forvaltnings AB Atle och
Forvaltnings AB Bure (Stockholm, Géte-
borg). Riskkapitalbolagen &r sex och de &r
en fortsittning pd de bolag som staten tidi-
gare hade grundat.

Anslagen for regionala stod kanaliseras i
Sverige huvudsakligen via ldnsstyrelserna.
Stora enskilda beslut fattas inom centralfor-
valtningen, dvs. Inom NUTEK och regering-
en. NUTEK beslutar ocks& om transportstod.

2.5.2. Norge

I Norge bildar staten, landskapen och
kommunerna ett demokratiskt forvaltnings-
system i tre nivder, ddr det pd varje niva
finns sjdlvstindiga folkvalda lednings- och
forvaltningsorgan. Kommunerna och land-
skapen 4r autonoma enheter med egen be-
skattningsritt.

Uppgiftsfordelningen mellan staten och
kommunalférvaltningen har i Norge genom-
gétt ritt stora fordndringar under de senaste
tio dren. Tyngdpunkten har allt mera for-
skjutits till kommunerna. Kommunernas
kompetens #r alimin, dvs. kommunen kan
sjalv ta pd sig en uppgift om den inte i lag
har alagts ndgon annan.

Landskapsforvaltningen spelar en central
roll i Norge. Landet 4r indelat i 19 landskap,
vilkas omraden sammanfaller med statsfor-
valtningens 1dn. Férvaltningen &r organiserad
pa samma sétt som i kommunerna. Landska-
pen skoter utbildningen p& ungdomsstadiet,
anstaltshilsovarden, landskapets végar, tra-
fik, energif6rsorjning och kulturella tjanster
samt landskapsplaneringen. Dessutom deltar
en del landskap i distributionen och produk-
tionen av el. Under de senaste &ren har man
diskuterat mojligheten att 6verfora hela sjuk-
husvisendet pé staten.

Lansstyrelsen i Finland motsvaras i Norge
av landshovdingens kansli. Kansliet lyder
under arbets- och férvaltningsdepartementet,
men ocksd andra departement styr kansliet i
drenden som giller deras respektive forvalt-
ningsomréaden. Landshévdingens kansli dver-
vakar lagligheten av verksamheten i landska-
pen och kommunerna. Landshévdingen och
hans kansli representerar konungen och re-
geringen i ldnet. Landshovdingen framjar
samarbetet mellan kommunerna, landskapen

3603212

och statsfoérvaltningen samt bistar andra stat-
liga myndigheter 1 fragor som giller kom-
munerna. Man har utvecklat kansliets still-
ning genom att till det fora samman framfor
allt sddana administrativa funktioner som har
samband med styrningen av kommunerna.

I Norge dr det landskapen som ansvarar
for den regionala utvecklingsplaneringen.
Via dem kanaliseras ocksd de regionalpoli-
tiska stédanslagen. Dirfér har landskapens
verksamhet stirkts i fragor som giller den
regionala utvecklingen.

Statens n@rings- og distriktsutviklingsfond,
SND, 4r i Norge den viktigaste organisa-
tionen nér det géller stoden till néringslivet.
Fonden har fem regionbyraer och den &r
understilld nidrings- och energidepartemen-
tet. Den beviljar lan, garantier och understsd
och padminner till denna del om HIM-fére-
tagstjanst och Kera Ab i Finland.

Fram till 1993 var de viktigaste institutio-
nerna som beviljade stdd for néringslivet
Distriktenes utbyggningsfond (DU), Industri-
fondet och Smébedriftsfondet. Dessa och
Den norske Industribanken sammanslogs
fran borjan av 1993 till den statliga nérings-
och distriktsutvecklingsfonden SND. Grund-
tanken med fusionen var att sl samman be-
handlingen av stéden. Viktiga mal var ocksa
att forkorta handldggningstiderna och att
fora beslutsfattandet nirmare sékandena och
samtidigt de lokala férhéllandena. Genom
reformen forbattrades samarbetet mellan de
statliga och kommunala myndigheterna samt
mellan de offentliga myndigheterna och ni-
ringslivets organisationer.

I landskapen fungerar fylkeskommunens
néringsfond, for vilken kommundepartemen-
tet och SND éarligen stéller upp en finansie-
ringsram.

For jord- och skogsbruket ansvarade i
Norge fylkeslandsbrukskontoret, ett i varje
lan. Nar regionalforvaltningen fornyades,
slogs de samman med lidnsstyrelserna. Dessa
enheter har till primér uppgift att under led-
ning av jordbruksdepartementet Gvervaka
och styra kommunernas jordbruksférvalt-
ning. Den norska myndighet som motsvarar
Finlands tidigare fiskeridistrikt &r fiskerisje-
fen, som #r understilld fiskeridepartementet
och fiskeristyrelsen. Enhetens uppgifter har i
samband med omorganiseringen av regional-
forvaltningen Overforts till ldnsstyrelsen.

Arbetsfoérvaltningen i Norge &r ordnad
ungefdr pd samma sétt som i Finland. Cen-
tral myndighet for arbetskraftsérendena &r
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arbeidsdirektoratet, som #r understillt arbets-
och forvaltningsdepartementet. Regionalt
skéts arbetskraftsirendena av ldnens arbets-
kraftsbyrder (fylkesarbeidskontoret), som
kan jimf6éras med arbetskraftsdistrikten i
Finland. Den lokala arbetsformedlingen
handhas av arbetskraftsbyrderna. 1 motsats
till vad som #r fallet i Finland skots yrkes-
raddgivningen av en fran arbetskraftsbyran
separat myndighet, det lokala “arbeidsrad-
givningskontoret”.

2.5.3. Danmark

Danmark har en f6rvaltning i tre nivier.
P& varje niva finns sjidlvstindiga folkvalda
administrativa organ och ett tjinstemaskine-
ri.
Landskapen skoter sjukhusvisendet och
sjukforsidkringssystemet, anstalterna for spe-
cialomsorger, utbildningen pa ungdomsstadi-
et och den regionala utbildningen, den regio-
nala kulturverksamheten, byggandet och un-
derhdllet av huvudvigar, planeringen och
uppritthallandet av den kollektiva trafiken
och regionplaneringen samt samordnar i 6v-
rigt allméinna drenden inom omridet. Det
finns 14 landskap.

Under de senaste dren har man i Danmark
diskuterat frigan om att minska antalet l4n,
nirmast inom huvudstadsregionen, och att
skapa en separat huvudstadsregionalf6rvalt-
ning. Landskapet leds av ett folkvalt land-
skapsrad, dir landskapsborgmaéstaren &r ord-
forande.

Landshévdingen &r en tjinsteman som un-
derlyder inrikesministeriet. Hans uppgifter ir
begrinsade, till dem hér bl.a. att vara ord-
forande eller medlem i en méngd nimnder
eller rdd inom ldnet. I sina tjdnstealigganden
bistds landshévdingen av ett relativt litet
linskontor, som varken till sin betydelse
eller sin storlek kan jimf6ras med ldnssty-
relserna i de 6vriga nordiska linderna. Det
finns 14 lansstyrelser, och de skoter ndrmast
vissa enskilda tillstindsdrenden och admini-
strativa uppgifter.

Statens regional- och lokalférvaltning
skots utom av ldanskontoret ocksd av méanga
separata regionala myndigheter. I och med
att landskapsautonomin har utvidgats och
kommunalférvaltningen fornyats haller di-
striktsférvaltningens och hela statsforvalt-
ningens betydelse pd regional nivd péd att
minska. I Danmark sammanfaller landska-
pens och ldnens omraden.

I Danmark finns det 273 kommuner. Annu
pd 1970-talet, fore lokalfsrvaltningsrefor-
men, fanns det 1 300 kommuner. Kommu-
nerna skdter i stor utstrickning samma upp-
gifter som kommunerna i Finland. Ett un-
dantag #r beskattningen, ddr kommunerna
skoter landskapets och statens beskattnings-
uppgifter.

2.5.4. Storbritannien

Forvaltningssystemet i Storbritannien av-
viker frdn systemen i det Gvriga Europa.
Skottland, liksom ocksd Wales och Nord-Ir-
land har en egen separat forvaltning som
leds av en minister for omradet, som &r
medlem i kabinettet. Scottish Office omfat-
tar fem regionala ministerier, som verkar
under ministern for skotska drenden. Scot-
tish Office skoter bl.a. nidrings-, industri-
och regionalpolitiken. Beslut om lagstiftning
och stédpolitiken fattas i London.

Omréadesindelningarna sammanfaller inte
och de olika sektorférvaltningsgrenarna ko-
ordineras inte heller enhetligt. Nagon allmin
statlig férvaltning finns inte pd regional ni-
Va.

Den regionala utvecklingspolitiken skéts i
Storbritannien dels av centralférvaltningen,
dels och allt mera av lokalf6érvaltningen.
Skottland, Wales och England har alla egna
regionala arrangemang. En betydande del av
den regionala utvecklingspolitiken giller de
urbana omridena och férnyandet av stider-
na. Regionalpolitiken fir ddrmed ofta drag
av stadspolitik, vilket 4r en foljd av den tidi-
ga industrialiseringen, urbaniseringen och
strukturomvandlingen.

Utvecklandet av foretagsverksamheten
skots i Skottland av det offentligt dgda Scot-
tish Enterprise (SE) och dess systerorganisa-
tion Highlands and Islands Enterprise (HIE).
I samband med Scottish Enterprise arbetar
ocksd en enhet kallad Locate in Scotland
(LIS) med att skaffa utlindska investeringar
till Skottland.

1 England finns en maéngfald organisa-
tioner som tillhandahéller foretagsradgivning
och foretagsstod pa regional och lokal niva.
Hit hor bl.a. Chambers of Commerce and
Industry (CCI), the Training and Enterprise
Councils (TECs), Local Enterprise Agencies
(LEAs), Local Authorities (LAs), the De-
partment of Trade and Industry (DTI), the
Employment Department (ED) och en
mingd andra specialorganisationer.
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Ar 1992 forsékte man forbittra tillgangen
och kvaliteten pa servicen genom att i hela
England bygga ut ett servicenit kallat Busi-
ness Link, som kunde erbjuda alla slags
tjinster pa samma servicestille. Business
Link bygger pa ett partnerskap, dir den of-
fentliga och den privata sektorn sl&r samman
sina resurser. Business Link inte bara ge-
nomfor egna atgdrder utan férmedlar ocksa
samarbetsparternas tjénster. De personer som
samarbetsparterna har placerat inom Busi-
ness Link hinvisar vid behov kunderna till
de mera omfattande och specialiserade tjans-
ter som deras egen organisation erbjuder. De
centraler som hor till det nationella nitet har
fatt ett produktnamn — Business Link. Cen-
tralerna med detta namn ger fOretagen i
olika delar av landet lika omfattande tjanster
av lika hog kvalitet.

2.6. Bedomning av nuliiget
2.6.1. Allmént

I och med att kommunerna och den &vriga
lokalf6rvaltningen har fatt okade befogen-
heter har statens regionalforvaltnings uppgif-
ter minskat, varvid behovet av denna for-
valtning och dess karaktdr har forindrats.
Trots det dr antalet anstillda inom regional-
forvaltningen och dven antalet enheter pa
samma niva som i borjan av 1980-talet, trots
att personalen har minskat sedan ar 1990.

Svagheten i statens forvaltning ligger i
manga drenden ddri, att férvaltningen &r allt-
for splittrad. Forvaltningen har karakterise-
rats av att den har utvecklats utgéende fran
uppgifterna, vilket har lett till en sektorise-
ring. Detta har skett eftersom forvaltningen
har utvecklats mera ur sin egen &n ur kun-
dernas synvinkel eller med tanke pa helhe-
ten. Den tidigare goda statsckonomiska ut-
vecklingen i Finland har inom en del for-
valtningsomraden mdgjliggjort att det regel-
missigt fér nya uppgifter har skapats nya
organisationer, utan att de gamla organisa-
tionerna samtidigt har upplosts.

Det ir ofta forst i statsrddet som man sam-
ordnar de olika férvaltningsomrédenas och
verksamhetssektorernas asikter. Ddrmed ska-
pas den totala synen pé frdgorna langt frén
forvaltningens kunder, medborgarna, kom-
munerna och foretagen. Det dr &ndamaélsen-
ligt att koncentrera nir det géller riksomfat-
tande fragor, men pa andra férvaltningsnivé-
er innebir en spridning av servicen pa

manga myndigheter och manga stillen att
ansvaret f6r samordnandet far tas av organi-
sationens kunder och inte av serviceprodu-
centen, staten.

Arbetet med att utveckla regionerna har
blivit programbaserat och man har forsokt
samla och samordna de olika férvaltnings-
omrddenas och omradenas utvecklingsmeto-
der till verksamhetslinjer for att uppnad de
gemensamma malen. Hittills har erfarenhe-
terna av programarbetet visat att det 4r svart
att genomfora ett tillrackligt starkt tvdradmi-
nistrativt verksamhetsprogram inom den
kraftigt sektoriserade f6rvaltningen. Nu nér
Finland 4 medlem i Europeiska unionen
accentueras behovet av samarbete, sirskilt
mellan de myndigheter som péverkar den
regionala utvecklingen, och behovet av en
gemensam regional verksamhetspolitik. For
att genomfora tvdradministrativa och regio-
nala verksambhetslinjer krdvs en ny forvalt-
nings- och verksamhetspraxis. Samtidigt
uppstér ett behov och en méjlighet att pa ett
nytt sétt se dver hur de administrativa upp-
gifterna skall ordnas.

Det #r langt ifran alltid som omradesindel-
ningen f6r de regionala myndigheternas
olika funktioner sammanfaller. Niar omrades-
indelningen har planerats har man i forsta
hand beaktat vad uppgiften och férvaltnings-
omradet kriver, och dirmed inte tillrickligt
samordnat statsférvaltningens omradesindel-
ning. Detta gdr det svarare att samordna
funktionerna och for myndigheterna att sam-
arbeta och stdda den regionala utvecklingen.

I de f6r den regionala utvecklingen vikti-
gaste uppgifterna borde omradesindelningar-
na ndrmast bygga pd landskapsindelningen,
vilket skulle ge bittre férutsittningar for det
regionala samarbetet, for gemensamma pro-
gram och f6r utvecklande av omrédet.

Inom en splittrad och sektoriserad forvalt-
ning dr det svért att uppnd de inbesparingar
som krdvs inom den offentliga ekonomin.
Nar forvaltningen &r sektoriserad gors inbe-
sparingarna ofta si att den regionala servi-
cen skérs ner, distrikten forstoras och perso-
nal sdgs upp.

2.6.2. Linsf6rvaltningen

Mitt med europeiska matt dr den kommu-
nala autonomin i Finland i dag exceptionellt
stark och ger kommunerna omfattande be-
fogenheter. Beslutanderdtt och ansvar har
under de senaste tio &ren i stor utstrickning
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Overforts fran ldnsstyrelserna och centralfér-
valtningen till kommunerna.

Nir kommunerna har fatt 6kade befogen-
heter och man inte ldngre i detalj Svervakar
kommunernas tjanster och &vriga resurser,
har linsstyrelsernas uppgifter minskat radi-
kalt. En del uppgifter har ocksd overforts
frin lansstyrelserna till andra myndigheter
och domstolar. Linsstsyrelsen har blivit en
allmén och sérskild statsférvaltningsmyndig-
het som ansvarar for omradets allménna for-
valtning och sidkerhetsuppgifter. Den skoter
inte lingre de regionala utvecklingsuppgif-
terna, den allminna 6vervakningen av kom-
munerna eller det allménna samordnandet av
den regionala utvecklingen. Bortfallet av
dessa uppgifter har inneburit en atergéng till
en uppgiftsbeskrivning med tonvikt pd l&ns-
styrelsens tidigare uppgifter som allmén f6r-
valtningsmyndighet.

Stérsta delen av servicen fér medborgarna
produceras i dag i kommunerna, och delvis
mom statens egen lokalférvaltning. Lanssty-
relsens direkta kunder &r i forsta hand kom-
munerna och deras organisationer, statens
egen lokalférvaltning samt vissa foretagare
och samfund, t.ex. sddana som bedriver gods-
och persontrafik. De allra flesta ménniskor
besOker aldrig ldnsstyrelsen. Det dr mest
naturligt att den direkta serviceverksamheten
skots av kommunerna och den 6vriga lokal-
forvaltningen, f6r da kan man ocksa pé bis-
ta sétt fora uppgifterna nédra kunderna.

I och med att lénsstyrelsernas uppgifter
har minskat och antalet anstillda i takt med
dem, har de aterstdende enheterna vid l4ns-
styrelserna ofta rétt begrinsade uppgifter. D&
kan t.ex. antalet tillstindsbeslut eller inspek-
tioner per &r bli sa litet att det dr svart att
uppritthilla tjinsteminnens yrkeskunskap i
dessa uppgifter. De alltfér sma uppgiftsom-
rddena och uppdelningen pa elva verksam-
hetspunkter gér det svart att i lagstadgade
uppgifter uppnd en enhetlig tillimpnings-
praxis.

Personalnedskidrningarna pa lansstyrelserna
har mest gillt de anstillda pa kontors- och
foredragandenivd. Den hogsta ledningen har
inte blivit mindre. Inte heller i mellanskiktet
har ndgra storre inskrinkningar gjorts. Dér-
for &r de allmdnna ledningsuppgifterna vid
lansstyrelserna pafallande ménga i férhallan-
de till det egentliga arbete som gors.

Héradsdambetena kommer frdan och med
den 1 december 1996 att bli understillda
lansstyrelserna. I dag finns det 59 register-

byréer och 230 polisdistrikt som #r lokalfor-
valtningsmyndigheter underordnade lanssty-
relsen. Hiradsreformen reducerar antalet po-
lisdistrikt till 90. Ocksa antalet registerby-
rder minskar. Dirmed behdvs inte lika
maénga ldnsledningar som tidigare.
Liansstyrelsernas relativt smi omréden har
utgjort ett faktiskt hinder ocksd for Sverfo-
ringar av uppgifter och befogenheter. Nir de
datatekniska kontakterna har utvecklats #r
det i manga fall inte &andamalsenligt att dver-
fora uppgifter och befogenheter inom ett
omrade till de elva ldnsstyrelserna, nér #ren-
dena inom centralforvaltningen kan skétas
med en arbetsinsats pa nagra fa arsverken.

2.6.3. Arbetskrafts- och niringsforvalt-
ningen

Arbetsmarknaden och néringslivet i Fin-
land befinner sig i en ny situation. Nya krav
stidller bl.a. Finlands medlemskap i Europe-
iska unionen, fordndringarna pa finansmark-
naden, den teknologiska utvecklingen samt
de pagdende strukturomvandlingarna inom
nédringarna. Ocksé statens myndigheter méste
beakta de féridndringar som har skett i verk-
samhetsmiljon.

I jimforelse med de andra nordiska ldnder-
na finns det i Finland maéanga olika ni-
ringsorganisationer, och for kunden framstér
néringsforvaltningen som splittrad. Kundser-
vicen dr utspridd p4 manga myndigheter och
pd manga stillen.

De omradesindelningar som tillimpas av
nérings- och arbetskraftsorganisationerna och
inom statsforvaltningen avviker fran varand-
ra. Detta gbr det svarare att samordna verk-
samheten och fér myndigheterna att samar-
beta och st6da den regionala utvecklingen.
Problemen spetsas till sirskilt vid beredning-
en av de regionala utvecklingsprogrammen.

De stdd till ndringslivet som kanaliseras
via handels- och industriministeriet skirs ar
1996 ner med ca 0,8 miljarder mark och
under de tre f6ljande aren totalt med ca 1,9
miljarder mark, vilket & ungefér hilften av
det nuvarande beloppet. Nedskirningen syns
ocksd i n#ringsorganisationernas arbetsvo-
lym, sirskilt i antalet utbetalningar och ad-
ministrativa beslut, och detta skapar ett be-
hov av organisationsféréandringar.

A andra sidan har man i framtiden for av-
sikt att effektivera planeringen, genomftran-
det och &vervakningen av de regionala at-
gédrder som inriktas pd foretagen och deras
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verksamhetsforutsdttningar. Inom jordbruks-,
landsbygds- och fiskeriférvaltningen samt
inom HIM-f6retagstjdnst har arbetsvolymen
vuxit sdrskilt i och med att medlemskapet i
Europeiska unionen forindrade arbetsmeto-
derna och stédsystemen. Inom arbetskrafts-
forvaltningen har arbetsvolymen vuxit i takt
med arbetslosheten.

Malen for handels- och industriministeriets
politik i friga om st6den till ndringslivet
sammanfaller langt med arbetskraftsforvalt-
ningens malsittningar. Malet dr att stéda
skapandet av bestdende arbetsplatser. Dist-
riktsbyrderna for HIM-foretagstjinst beviljar
foretagsstod for mycket likartade objekt och
projekt som arbetskraftsdistrikten och arbets-
kraftsbyrderna. Om man vill minska arbets-
l6sheten och skapa bestdende arbetsplatser
kridvs att samarbetet myndigheterna emellan
blir effektivare &n vad det ar i dag.

Statsforvaltningens uppgifter nir det giller
den yrkesinriktade utbildningen skoéts av
lansstyrelsernas  bildningsenheter, arbets-
kraftsdistriktsbyraerna och delvis av arbets-
kraftsbyrderna. Den vuxenutbildning som
skéts av arbetskraftsforvaltningen har okat
under de senaste dren. Ocksd mnom den yr-
kesinriktade utbildningen behdvs samarbete
och samordning mellan undervisningsmyn-
digheterna och arbetskraftsmyndigheterna
nir verksamheten inriktas och genomfors.
Niar uppgifterna inom olika yrken inom in-
dustrin och servicebranscherna har blivit
mangsidigare och krdver stérre kunnande
méste forvaltningens sektorer samarbeta pa
ett nytt sétt.

Medlemskapet i Europeiska unionen inne-
bir en ny konkurrenssituation for jordbruket
och hela livsmedelssektorn. Man har berzk-
nat att arbetsplatserna inom jordbruket kom-
mer att bli dnnu betydligt farre och att de
foretag som forddlar ravaror och tillverkar
produktionsinsatser méste anpassa sig till
den hardare konkurrensen pd den inre mark-
naden. Fordndringen fér med sig ett stort
behov av fornyelse inom bade primérpro-
duktionen och landsbygdens 6vriga niringar
men ocksd inom den forddling och mark-
nadsf6ring som bygger pé dessa.

For att landsbygden skall klara av den for-
dndrade situationen, bl.a. diversifieringen av
nidringarna och den kund- och marknadsbe-
roende produktionen, krdvs mera omfattande
och flexibla 16sningar &n i dag. Som en 18s-
ning pa landsbygdens problem har man be-
traktat principen med ett servicestille, att de

organisationer som beviljar foretagsstdd slar
samman sin verksamhet och vid behov ock-
sd sin administration.

3. Propositionens mal
3.1. Allméinna mal

Milet &r att skapa en regionalforvaltning
som motsvarar de uppgifter som skall sko-
tas, som &r klar och redig och beaktar de
olika omridenas sdrdrag. Lé#nsstyrelserna,
distriktsférvaltningsmyndigheterna och for-
bunden pé landskapsniva skall f& mera enty-
diga uppgifter och &verlappningar skall av-
skaffas. Samtidigt minskas antalet organisa-
tioner kénnbart.

Milet nar statens regionalforvaltning for-
nyas ir att

— det for klienterna skall bli littare att
utrétta sina drenden och servicen blir kvali-
tativt bittre,

— samarbetet och koordineringen myn-
digheterna emellan blir effektivare,

— myndigheternas arbete blir mer effek-
tivt och ekonomiskt,

— forvaltningen blir klarare och mera all-
mint kiand,

— #mbetsverkens interna arrangemang blir
mera flexibla,

— den offentliga forvaltningens direkta
kundservice flyttas nirmare kunderna, samt

-— kommunernas autonomi férstarks.

Maélet med reformen &r att koncentrera och
l4tta upp statens regionalférvaltning, forbétt-
ra statens regionala myndigheters servicefr-
maga och forbittra myndigheternas effektivi-
tet och produktivitet. Genom reformen ska-
pas forutsdttningar fér en decentralisering av
uppgifter och befogenheter. Maélet &r att
minska sektoriseringen inom statens regio-
nalférvaltning. I propositionen foreslas att
vissa smé regionala myndigheter slas ihop
och koncentreras si att de far ett storre verk-
samhetsomrade, varefter denna enda myn-
dighet kan ge mera mangsidig service &n
tidigare.

3.2. Milen vid utvecklande av
léinsstyrelserna

Malet ndr verksamheten vid l4nsstyrelserna
utvecklas dr att forstirka ldnsstyrelserna som
statens regionala allménna och sérskilda for-
valtningsmyndigheter. De skall sérskilt pa
regional niva skota allmin ordning och si-
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kerhet, 6vervakning och inspektioner, den
direkta tillstindsférvaltningen samt den re-
gionala uppfoljningen och utvirderingen.
Malet &r att koncentrera olika regionala for-
valtnings-, stod- och sdkerhetsuppgifter till
lansstyrelserna.

Malet 4r att skapa stdérre mdjligheter att
overfora uppgifter och befogenheter fran
centralférvaltningen till  ldnsstyrelserna.
Samtidigt vill man till de delar som lénssty-
relsens uppgifter kriver att medborgarna
besoker lansstyrelsen, flytta dessa uppgifter
sd att de kan skotas direkt pa lokal niva.

Malet med propositionen dr att effektivera
skotseln av ldnsstyrelsens uppgifter. Genom
att skapa stérre omraden kan man béttre si-
kerstilla att de lagstadgade uppgifterna blir
skotta pé ett enhetligt sétt i olika delar av
landet. Man kan ocksd bittre uppritthélla
personalens yrkeskunskap om enheterna ir
storre. Eftersom en ritt betydande del av det
sammanlagda antalet anstéllda vid alla 14ns-
styrelser sysslar med lednings- och férmans-
uppgifter, kan man genom att skapa stérre
avdelningar och enheter stegvis férdndra
personalstrukturen och ldgga storre tyngd pa
foredragande- och utférandenivén.

Vid reformen strivar man ocksa att trygga
den svensksprakiga servicens stillning ge-
nom att vid de nya lédnsstyrelserna grunda
starkare och stérre enheter som ansvarar for
det svensksprakiga bildningsvésendet pa re-
gional niva.

Skotseln av de interna stddtjinster som de
regionala myndigheterna behdver, sdsom
bokforing, lonebetalning, imbetsverkstjdnster
och upphandling, skall effektiveras. Inom
forvaltningen har man inte tillrdckligt foljt
upp stodtjdnsternas effektivitet och ofta ir
de oekonomiska, sirskilt vid de smé dmbets-
verken. Det krivs nya sitt att skéta stodtjin-
sterna och mera samarbete 4n tidigare. Malet
ir att frimja anvindningen av modellen med
bestéllare och producent nir det giller &4m-
betsverkens stodtjanster. Eftersom lénsstyrel-
serna redan i dag skoter betalningsrérelsen
for polisdistrikten, registerbyrderna, krets-
alarmeringscentralerna och statens revisions-
verks regionala kontor samt ISneutbetal-
ningen till deras personal (ca 11 000 perso-
ner), har de god sakkunskap och forutsitt-
ningar att erbjuda stddtjanster ocksa it andra
myndigheter.

De uppgifter som géller medborgarnas sé-
kerhet 4r i dag alltfér utspridda, och man
har inte tillricklig kontroll &ver helheten.

Ocksa 6vervakningen av sidkerheten nér det
giller forhallanden och produkter dr uppde-
lad pé flera olika myndigheter. Hir kunde
man genom att koncentrera funktionerna f&
tillstdind en mera enhetlig §vervakning. Om
arbetarskyddsdistrikten fors samman med
lansstyrelsen blir det mojligt att inom regio-
nalférvaltningen fa en myndighet som pi ett
mera Overgripande sitt ansvarar for sékerhe-
ten. Detta uppgiftsomrdde kunde i fort-
séttningen stirkas genom att man till l4ns-
styrelsen koncentrerar ocksd vissa andra re-
gionala uppgifter som giller §vervakning av
produkter och férhédllanden. Linsstyrelsen
skoter redan nu ménga olika &vervaknings-
och inspektionsuppgifter, ddr det ocksa
krdvs att verksamheten skall vara oberoende
och myndigheten opartisk.
Arbetarskyddsdistriktets och social- och
hilsovardsavdelningens nuvarande funktio-
ner har delvis samband med varandra och
man samarbetar delvis med samma samfund.
Eftersom l4nsstyrelserna redan nu skoter
vissa av social- och hilsovardsministeriets
regionalforvaltningsuppgifter, dr det ocksa
med tanke pi en rationalisering av social-
och hilsovardsministeriets resultatstyrning
motiverat att arbetarskyddsdistriktens arbe-
tarskyddsbyréer fors samman med lénsstyrel-
serna. Ocksa nidr det giller vissa andra av
lansstyrelsens uppgifter &r kunderna de-
samma som inom arbetarskyddsverksamhe-
ten. Hit hor rdddningsvisendet, polisvisen-
det samt vissa uppgifter inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomréde.
T.ex. arbetarskyddsplanerna och réddnings-
visendets planer fér normala forhallanden
sammanfaller for foretagarens del till vissa
delar, s#rskilt ndr det giller farliga platser.
Linsstyrelsens hdlsovardsinspektor och arbe-
tarskyddsinspektorerna utfor ocksd delvis
inspektioner hos samma kundkrets. Gemen-
samma kunder har man sérskilt inom livs-
medelstillverkningen, handeln och &vrig dis-
tribution samt de offentliga organisationerna.
Det moderna arbetarskyddet &dr delvis soci-
al- och hilsovardspolitik, delvis arbetskrafts-
politik. P& arbetsplatserna innebdr det prak-
tiska arbetet 4 ena sidan avvérjande av
olyckor och yrkessjukdomar och & andra
sidan arbetshygien, ergonomi och &tgérder
som uppritthaller arbetsférmégan samt 6ver-
vakning av minimivillkoren i arbetsférhal-
landet. Arbetarskyddet omfattar ockséd avvir-
jande av katastrofer och utvecklande av ar-
betslivskvaliteten. Om arbetarskyddet place-
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ras in i en mangsidig sakkunnigorganisation
kommer samarbetet att ge fordelar t.ex. nir
det giller 6vervakningen av lagen om atgir-
der for inskrinkande av tobaksrékning
(693/76), inspektioner i samband med alko-
holtillstind och arbetarskyddsinspektioner pa
restauranger. For kundernas del &r det moti-
verat att man koordinerar alkoholtvervak-
ningen och arbetarskyddsinspektionerna pa
restaurangerna.

Linsstyrelsen dr bl.a. den myndighet som
till vissa delar skall 6vervaka explosiva dm-
nen. Hir har ocksa Sikerhetsteknikcentralen,
arbetarskyddsmyndigheterna och milj6cen-
tralerna uppgifter som har ndra samband
med varandra. KemikalieSvervakningen
skots ocksé till vissa delar av lidnsstyrelsen,
liksom ocksd produktsikerhetsévervakning-
en. Brand- och rdddningsvésendets regional-
forvaltning skots helt av ldnsstyrelsen, som
bl.a. leder och &vervakar brandinspektioner
och befolkningsskydd samt i exceptionella
forhallanden fungerar som regional allmin
myndighet. Lansstyrelsen skéter vidare upp-
gifter inom regionalférvaltningen av konsu-
mentvisendet samt prisGvervakningen. Ock-
sd dessa uppgifter motiverar att arbetar-
skyddsdistriktens arbetarskyddsbyrder slas
samman med linsstyrelserna.

3.3. Mil for utvecklande av den regionala
arbetskrafts- och niiringsforvaltningen

Mailet dr att frimja féretagsverksamheten
och underlatta skotseln av sysselsdttningen,
nidr de beslut som i dag fattas inom tre olika
forvaltningsomraden kan fas att betjéina sam-
ma syfte. Om myndigheternas atgirder f6ljer
samma linje och sakkunskapen pa olika om-
rdden kombineras kan man bittre &n tidigare
frimja uppkomsten av nya bestdende arbets-
platser. Malet 4r att ocksd i 6vrigt skapa en
enhetlig linje for jord- och skogsbruksminis-
teriets, handels- och industriministeriets samt
arbetsministeriets atgérder inom nérings- och
arbetskraftspolitiken.

Genom reformen vill man forbittra stats-
forvaltningens formaga att ge en mera smi-
dig och effektiv kundservice. Arbetskrafts-
och niringscentralerna kunde bittre an tidi-
gare erbjuda olika slag av service pa ett och
samma servicestdlle. Foretagens problem
giller sillan bara en enda sak. For att ut-
vecklas behover foretaget finansiering, hjélp
att utveckla teknologi och export samt fére-
tagsledningen och dirtill ny arbetskraft. In-

om en koncentrerad organisation finns si
ménga som mdjligt av de stdd- och hjilpat-
girder som statens myndigheter kan erbjuda
arbetsgivaren eller foretaget tillgdngliga pa
en och samma plats. Ocksd den koncentre-
rade organisationens information om fore-
tagskunderna finns tillgéngliga inom organi-
sationen.

I jamforelse med dagens ldge blir det ock-
sé mojligt att utveckla verksamheten kvalita-
tivt, i och med att centralen kommer att ha
gemensamma kundregister, 6vriga databaser
och féretagsundersékningar. Genom att sl
samman funktionerna kan man uppnd inbe-
sparingar inom statsekonomin utan att be-
hova gora kundservicenitet glesare. Genom
reformen strdvar man till en gemensam re-
sursanvindning enligt aktuella prioriteringar.
Malet dr ocksa att pa regional niva ¢ka och
stirka de olika forvaltningsomrédenas delta-
gande i utvecklandet av regionerna, och dir-
med att stéda landskapens och kommunernas
mojligheter till regional utveckling.

Den regionala néringsférvaltningen maéste
kunna samordna sektorstyrningen frén cen-
tralfdrvaltningen med regionens egna maél
och samarbeta med férbunden péa landskaps-
nivd i syfte att genomfbra de regionala ut-
vecklingsprogrammen. Den maste ha beslu-
tanderétt och rorelsefrihet inom sitt eget
verksamhetsomréde.

En effektivering innebér det ocksé att man
kan stidlla mera riktiga och motiverade krav
pad dem som beviljar stéd och pd dem som
far stoden, dvs. arbetsgivarna och foretagen.
S& kan man dra nytta av kunnandet inom
nédrings- och féretagsverksamhetens alla del-
omrédden. Genom reformen kan man séker-
stéilla att likadana ansékningar blir behand-
lade pé ett enhetligt sitt av myndigheterna.
Forslaget forbittrar ocksd uppféliningen och
dvervakningen av myndigheternas beslut.

Mailet &r att erbjuda lantbruksféretagarna
mangsidigare service. Ocksd pé landsbygden
maste man prioritera utvecklandet och mark-
nadsforingen av exportprodukter av hog
kvalitet. Vid arbetskrafts- och niringscentra-
len kunde kunderna fran jordbruks- och fis-
kerisektorerna erbjudas nya typer av export-,
utbildnings- och marknadsforingstjénster.

Reformen gor sérskilt arbetet med att ut-
veckla regionerna mera ritlinjigt nir en stor
del av medlen f6r utvecklandet av regioner-
na kanaliseras via arbetskrafts- och nérings-
centralerna. En enhetlig arbetskrafts- och
ndringsorganisation har bittre mdjligheter én
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de nuvarande separata myndigheterna att
driva igenom den regionala arbetskrafts- och
niringspolitiken i samarbete med landskapen
och kommunerna. Samtidigt maste man kun-
na fornya budgeterna och anvinda anslagen
pa ett mera flexibelt sitt. Man kunde t.ex.
samla vissa projektpengar dir besluten har
delegerats till regional niva och dirmed 6ka
mojligheterna att pad ett smidigt sétt stoda
det regionala utvecklingsarbetet.

Antalet separata organisationer blir min-
dre, nidr sex nuvarande organisationer slas
samman till en enda myndighet. De nuva-
rande nérings- och arbetskraftsorganisatio-
nerna arbetar pd 77 verksamhetsstdllen. Nér
de separata organisationerna blir firre blir
det mgjligt att fo6r centralens hela verksam-
hetsomréde skapa regionala kontor med full
service. Detta forbittrar servicen bade kvali-
tativt och kvantitativt inom de omraden dir
de nuvarande distrikten delvis fungerar
ofullstdndigt. Likasa blir det mojligt att ut-
veckla den gemensamma servicen, att av-
skaffa Overlappande uppgifter och uppné
administrativa inbesparingar inom stédtjin-
sterna.

3.4. De viktigaste forslagen betriiffande
myndigheterma

3.4.1. Utvecklande av ldnsstyrelserna

Liansstyrelserna skall enligt forslaget skota
statens regionala intressebevakning, allmén
ordning och sdkerhet, den nddvindiga till-
standsférvaltningen samt uppfdljning, &ver-
vakning och inspektioner. Lénsstyrelsen &r
enligt den fbreslagna lénsstyrelselagen all-
min forvaltningsmyndighet inom omrédet.
Den #r ocksa en specialmyndighet med upp-
gifter fran sju férvaltningsomraden, enligt
vad som stadgas i olika lagar. Linsstyrelsen
skall skota uppgifter i samband med

— justitieforvaltningen,

— réddningsférvaltningen,

— polisforvaltningen,

— undervisnings- och kulturférvaltningen
samt idrotts- och ungdomsvésendet,

— jord- och skogsbruksférvaltningen,

— trafikférvaltningen,

— konsument-, konkurrens- och livsme-
delsforvaltningen,

— social- och hilsovardsfsrvaltningen,
samt

— arbetarskyddsforvaltningen.

Fran den 1 december 1996 blir hdradsim-

betena lokalférvaltningsmyndigheter som &r
understillda ldnsstyrelsen.

Lansstyrelsens uppgifter dr av administra-
tiv karaktdr. Tyngdpunkten ligger pa bevil-
jande av nédvindiga administrativa tillstdnd
samt pd dvervakning och inspektioner. Dess-
utom skall lansstyrelsen skéta lokalférvalt-
ningens informationsstyrning, den allminna
administrativa styrningen av hiradsambetena
samt den aliminna regionala uppféljningen
och utvidrderingen. Lanstyrelsen blir dartill
ocksé i fortsittningen skyldig att limna and-
ra myndigheter handrickning. 1 jaimfGrelse
med andra myndigheter har den exceptionel-
la allminna rittigheter att tillgripa tvangsme-
del. Lénsstyrelsen kunde vid hot om vite,
hot om fullgérande av det som inte blivit
fullgjort eller hot om avbrytande av en verk-
samhet &ldgga vederborande att iaktta en
befallning eller ett forbud som ldnsstyrelsen
eller den myndighet som begir handriackning
har utfirdat.

Det foreslas att arbetarskyddets distrikts-
forvaltning skall sammanslas med ldnsstyrel-
serna enligt vad som nidrmare forklaras i
avsnitt 3.4.2,

Enligt forslaget skall l#insungdomsnidmn-
derna och lansidrottsndmnderna dras in som
lagstadgade ndmnder och deras myndighet-
suppgifter éverforas till lansstyrelserna. Ef-
tersom uppgifterna inom detta omridde nu-
mera huvudsakligen skots av kommunerna
ar det inte ldngre motiverat med ett separat
nimndsystem som fattar myndighetsbeslut.
Till lansstyrelsens uppgifter skall hora att
som undervisningsministeriets regionalfor-
valtningsmyndighet skéta de uppgifter som
anges 1 idrottslagen (984/79) och lagen om
ungdomsarbete (235/95), enligt vad man me-
ra i detalj kommer §verens om vid resultat-
forhandlingarna mellan undervisningsminis-
teriet och lansstyrelsen. Undervisningsminis-
teriet skall enligt prévning anvisa lansstyrel-
serna anslag f6ér de uppgifter som ndmns i
resultatavtalen. Vid behov kunde ldnsstyrel-
sen for idrotts- och ungdomsvisendets upp-
gifter tillsitta samarbetsgrupper som skall
arbeta med den regionala samordningen.
Samarbetsgrupperna kan bli nddvindiga,
dels for att ldnsstyrelsen skall fa tillgéng till
en sa stor sakkunskap som mojligt, dels for
att man ddrmed kan frimja samarbetet mel-
lan forvaltningen och de regionala och loka-
la idrotts- och ungdomsorganisationerna.
Inom ungdomsarbetet betonas ocksa behovet
att bilda nédtverk fér ungdomar i olika lev-
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nadsforhallanden.

Vissa uppgifter fran ministerierna och
olika dmbetsverk och inrdttningar inom cen-
tralférvaltningen skall &verforas till lanssty-
relserna. A andra sidan skall vissa enskilda
tillstands- och andra uppgifter som hittills
har skotts av lidnsstyrelserna Sverféras till
hiradsdmbetena och andra delar av férvalt-
ningen. Frin ldnsstyrelserna till lokalforvalt-
ningen skall enligt férslaget overforas sér-
skilt sddana uppgifter diar den regionala
myndigheten som kunder har enskilda mén-
niskor. Avsikten #dr ocksd att vissa redan
foraldrade uppgifter skall slopas helt. De
dndringar 1 lagstiftningen som krévs for det-
ta skall beredas under 1996 och 1997 si att
de kan trdda i kraft fran borjan av september
1997.

Lansstyrelserna har forutsdttningar att ef-
fektivt och kostnadsmedvetet producera
stodtjanster och att utvidga denna produk-
tion. Mélet dr att ldnsstyrelserna skall erbju-
da andra myndigheter stodtjdnster inom t.ex.
l6neutbetalning, betalningsrorelse, arkive-
ring, kontorsarbete osv. Lénsstyrelserna sko-
ter verksamheten som en avgiftsbelagd ser-
viceverksamhet, vilken vid lidnsstyrelsen or-
ganiseras som en nettobudgeterad enhet se-
parat frdn 6vriga funktioner. Modellen med
bestillare och producent maste for stodtjan-
sternas del bygga pa koparens behov och pa
konkurrens. Genom att koncentrera st6dtjin-
stuppgifterna kan man skota dem effektivare
och mera ekonomiskt samt rationalisera ar-
betsmetoderna, utnyttja utrustningskapacite-
ten mera effektivt, spara in pa utbildnings-
och Iéneutgifter fér personalen samt minska
investeringskonstnaderna.

Linsstyrelsens olika beslut kommer i for-
sta hand att gilla de kommunala organisa-
tionerna och andra offentliga samfund, vilka
dirmed blir lansstyrelsens direkta kunder.
En stor del av lédnsstyrelsens verksamhet
giller ocksa statens lokalforvaltning, hira-
dena. I dag har linsstyrelsen ocksd foreta-
gare som kunder, nirmast bara i #renden
som giller alkoholévervakningen och trafik-
samt konsument- och konkurrensférvaltning-
en. Om man till linsstyrelsen koncentrerar
ocksd  arbetarskyddsdistriktens  arbetar-
skyddsbyréer, blir alla arbetsgivare och ar-
betstagare, bade inom den offentliga forvalt-
ningen och inom den privata sektorn, viktiga
kunder hos linsstyrelsen.

Totalt blir lansstyrelsernas personalstyrka
ca 1 650 personer nir reformen tréder i

360321Z

kraft. 1 siffran ingér ca 460 personer fran
arbetarskyddsdistrikten.

Reformen av ldansforvaltningen &ventyrar
inte den svensksprdkiga servicen, utan den
som talar svenska har dven i fortsdttningen
ritt att bade vid linsstyrelserna och hos and-
ra myndigheter fa service pa sitt modersmal,
enligt vad som stadgas sérskilt. Dessutom &r
avsikten att man vid linsstyrelserna i S6dra
Finlands ldn och Vistra Finlands ldn skall
grunda enheter som ansvarar for servicen
inom det svensksprakiga bildningsvisendet,
och dessa skall ansvara for motsvarande
tjanster i hela landet. I dag &r servicen inom
lansstyrelsernas svensksprakiga bildningsvéa-
sende uppdelat pa tre ldnsstyrelser, linssty-
relserna 1 Vasa lin, Abo och Bjérneborgs
l4n samt Nylands ldn.

3.4.2. Arbetarskyddsdistriktens arbetar-
skyddsbyréer inkorporeras i 1dnssty-
relsen

Det foreslas att arbetarskyddsdistriktens
arbetarskyddsbyréer skall sammanslds med
lansstyrelserna. Arbetarskyddsforvaltningens
vidstrickta fullmakter att anviinda tvingsme-
del liksom ocksd olika internationella kon-
ventioner forutsitter att den skall organiseras
som en sjdlvstindig del av ldnsstyrelsen.
Enligt forslaget skall i ldnsstyrelselagen ingé
stadganden om grunderna for arbetarskydd-
savdelningens stillning.

Chefen f6r arbetarskyddsavdelningen skall
sjdlvstindigt, utan att landshovdingen har
ritt att gora forbehall, fatta enskilda myndig-
hetsbeslut som giller arbetarskyddet. Avsik-
ten &r att det skall stadgas att chefen for ar-
betarskyddsavdelningen ocksd sjdlvstindigt
inom ramen for avdelningens anslag beslutar
om inrittande och indragande av tjdnster,
tjdnsteregleringar och utndmnande av avdel-
ningens personal. Ocksa lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet och om stkande av dnd-
ring i arbetarskyddsdrenden och lagen om
arbetarskydd samt lagen om arbetarskydds-
forvaltningen féreslds bli dndrade si att re-
gional 6vervakningsmyndighet 4r ldnsstyrel-
sen och dess arbetarskyddsenhet.

Styrningen av arbetarskyddsforvaltningens
verksamhet skall skétas av det ministerium
som anges i reglementet for statsradet, sd att
ministeriet i resultatavtalen kommer §verens
om resultatmdlen och de resurser som be-
hovs for uppnéende av dem inom ramen for
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de resurser och omkostnadsanslag som finns
upptagna for #ndamaélet under ministeriets
huvudtitel. Enligt regeringens proposition
om statsbudget for 1997 &r det i fortséttning-
en social- och hilsovardsministeriet som
skall skota styrningen och Gvervakningen av
dessa drenden.

Det skulle vara m6jligt att bibehélla arbe-
tarskyddsforvaltningens nuvarande nét av
verksamhetsstillen ocksd i fortsdttningen,
dven om arbetarskyddsdistrikten efter en
Overgingsperiod kommer att bli farre.

Tjanstebendmningen for arbetarskyddsav-
delningens chef foreslads bli arbetarskydds-
rad. I motsats till vad som nu #r fallet &r det
meningen att behorighetsvillkor for tjénsten
skall bli hogre hogskoleexamen. Diarmed
kommer avdelningschefen att motsvara de
6vriga avdelningscheferna vid lénsstyrelsen
vad bide tjinstetite]l och behorighetsvillkor
betriffar. For att det skall krdvas en hogre
hogskoleexamen talar ocksa att det for arbe-
tarskyddsuppgifterna krivs stor sakkunskap
samt att verksamheten ger stora befogenhe-
ter att anvinda tvdngsmedel mot arbetsgivar-
na. Om behorighetsvillkoren f6r avdelnings-
chefen stadgas i forordning. Arbetarskydds-
radet utnimns av vederb6érande ministerium
pé foredragning av ldnsstyrelsen.

Arbetarskyddets lokala verksamhetspunkter
kunde fa st6d av hdradsimbetena, som bl.a.
skulle ge dem de stddtjénster de behover.
Forutsattningarna for det s.k. trepartssamar-
betet tryggas fortfarande genom regionala
delegationer.

3.4.3. Linsstyrelsens styrning, ledning och
organisation

Den allménna administrativa styrningen av
lansstyrelsen skall pA samma sitt som i dag
skotas av inrikesministeriet. Dartill skall in-
rikesministeriet ndr det giller polis- och
riddningsvisendets uppgifter ocksd styra
lansstyrelsens verksamhet. Lansstyrelsen
skall enligt forslaget alltjaimt ocksé styras av
justitieministeriet, undervisningsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, trafikminis-
teriet, handels- och industriministeriet samt
social- och hilsovardsministeriet.

Enligt 51 § 1 mom. regeringsformen hand-
has l4nsf6rvaltningen av landshévdingen. Ett
stadgande om saken skall ocksé inga i 4 § i
den foreslagna ldnsstyrelselagen.

Med avvikelse frdn dagens lige kommer
det att forutséttas en enhetlig avdelningsin-

delning pa ldnsstyrelsens storsta verksam-
hetsomrdden. Dessa &r bildningsvisendet,
social- och hilsovardsvisendet samt polisvé-
sendet. I lidnsstyrelseférordningen kommer
det att stadgas om dessa avdelningar. Dess-
utom stadgas redan i ldnsstyrelselagen om
arbetarskyddsavdelningens stillning, for att
garantera att den blir oberoende och sjdlv-
stindig. Narmare stadganden om hur &ren-
den avgodrs inom lansstyrelsen, om utnim-
nande av tjdnstemén och om behdorighetsvill-
kor utfirdas genom forordning. Av lands-
hévdingen krivs p4 samma sitt som av &vri-
ga ledande tjinstem#n hogre hoégskoleexa-
men.

3.4.4. Lansstyrelsens regionala service-
enheter

Enligt forslaget till lansstyrelselag skall de
lansstyrelser som dras in finnas kvar som
serviceenheter. Om serviceenheternas upp-
gifter, organisation och ledning beslutar
landshovdingen vid ldnsstyrelsen. En servi-
ceenhet 4r ingen sjdlvstindig organisation,
utan en del av lansstyrelsen i fraga.

Linsstyrelserna har i dag fem regionala
serviceenheter. De tar emot ans6kningar och
skoter 8vervaknings- och inspektionsuppgif-
ter samt uppgifter i samband med den ge-
mensamma elevintagningen. Enligt forslaget
skall antalet regionala serviceenheter oka
med sex.

Linsstyrelsens serviceenheter skall ocksa i
fortsdttningen ndrmast ta emot ansékningar
och ndringsanmilningar, skdta vissa uppgif-
ter i samband med alkoholinspektioner och
alkoholtillstdind, vissa &vervaknings- och
inspektionsuppgifter inom social- och hélso-
vérdsvisendet, inspektions- och Overvak-
ningsuppgifter inom arbetarskyddets regio-
nalférvaltning, stodtjdnstuppgifter, uppgifter
som giller livsmedels6vervakning och pris-
kontroll, den gemensamma elevintagningen
samt beredning i samband med persontrafik-
tilistdnd och koép av persontrafik. Vid servi-
ceenheten kunde ocksd placeras en kontakt-
person for brand- och ridddningsvisendet,
regionala svensksprakiga tjdnster samt ope-
rativa uppgifter som giller byggandet inom
social- och hiélsovardsvisendet samt skol-
byggandet.

Till en borjan kommer den nuvarande per-
sonalen att finnas kvar vid serviceenheterna.
Genom &verforingar mellan huvudenheten
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och serviceenheten och genom naturlig av-
géng forséker man fram till &r 2001 anpassa
personalstyrkan vid serviceenheterna till en-
hetens uppgifter.

Varje serviceenhet mdste ha en ansvarsper-
son. Personer ur den hogsta ledningen, t.ex.
avdelningschefer, kommer dock inte att pla-
ceras vid serviceenheterna, utan resultatstyr-
ningen sk&ts frén centralorten.

3.4.5. Grundande av arbetskrafts- och
néringscentraler

I propositionen foreslds att det grundas en
ny regional myndighet, arbetskrafts- och né-
ringscentralerna, till vilka man sammanfdr
distriktsbyrderna for HIM-foretagstjéinst, te-
knologiska utvecklingscentralens inhemska
enheter, Statsgaranticentralens regionkontor,
Finlands Utrikeshandelsforbunds regionala
enheter, landsbygdsnéringsdistrikten och ar-
betskraftsdistriktsbyrderna. Arbetskraftsbyra-
erna 4r lokala myndigheter som under lyd-
ning av arbetskrafts- och néringscentralerna
skoter arbetskraftsfragor. Centralens arbets-
kraftsavdelning ansvarar for styrningen och
évervakningen av dem.

Arbetskrafts- och nidringscentralen skall
vara uppdelad pd f6ljande funktioner: ut-
vecklande av foretagsverksamheten, lands-
bygden (inklusive jordbruket och lands-
bygden samt fiskeriet) samt arbetskraften.
Nir arbetskrafts- och niringscentralerna bor-
jar sin verksamhet kommer de sammanlagt
att ha 900—1000 anstillda. Dirtill arbetar
vid arbetskraftsbyréerna 2 350 personer.

Arbetskrafts- och ndringscentralernas upp-
gift blir att frimja verksamheten och verk-
samhetsforutsittningarna sirskilt vid de sméa
och medelstora foretagen samt #dven att
frimja foretagens teknologiska utveckling
och internationalisering. Centralen skal ut-
veckla gérdsbruket och fiskeriet och de
landsbygdsnéringar som har samband med
dem. Centralen skall ockséd arbeta for att fa
arbetsmarknaden att fungera béttre, for sys-
selsittningen och for den arbetskraftspolitis-
ka vuxenutbildningen. Storsta delen av ar-
betskraftsservicen skdts dock av de lokala
arbetskraftsbyraerna.

Utover sitt arbete med att frimja de olika
naringsgrenarna skall arbetskrafts- och né-
ringscentralen ocksd skéta administrativa
uppgifter, t.ex. olika forrittningar, tillstdnds-
beslut och utbetalning av olika st6d som

finns faststillda i stadganden och bestim-
melser samt uppgifter som giller skétsel av
fiskevattnen, den allminna fiskeriévervak-
ningen och frimjande av fritidsfisket. Dess-
utom kommer till arbetskrafts- och narings-
centralernas uppgifter att som separata atgéir-
der hora inspektions- och 6vervakningsupp-
gifter och beslut om atgérdsforbud.

Den regionala arbetskrafts- och na-
ringscentralen kommer som frimsta kunder
att ha:

— fungerande och nystartade foretag, 6v-
riga arbetsgivare och deras anstillda,

— foretag som delvis fungerar pd affirse-
konomisk basis (t.ex. gdrdsbruk med en stor
mingd biniringar),

— kommunernas jordbruksmyndigheter,
gardsbruk och jordbruksforetagare,

— fiskeriforetagare, fiskare, fiskevattensi-
gare,

— utbildningsorganisationer,

— utvecklingsbolag for olika ekonomiska
regioner,

— landskap, kommuner och andra offent-
liga samfund, samt

— néringslivets organisationer (bl.a. han-
delskammare och foretagare).

Arbetsférvaltningens kundfunktioner skots
dock fortfarande vid de lokala arbetskrafts-
byrderna och for jordbrukets del hos kom-
munernas jordbruksmyndigheter.

Kunderna kunde erbjudas gemensamma
servicepaket, radgivning och information.
Ocksa arbetskraftsbyrderna och nyforetags-
centralerna kan utnyttjas i hela centralens
verksambhet.

Avsikten dr att det skall grundas 13 arbets-
krafts- och néringscentraler. Deras antal,
verksamhetsomraden, verksamhetsstille och
namn skall faststillas av statsridet. Dértill
skall centralerna enligt behov ha servicestil-
len. Svensksprakig service kommer att er-
bjudas sirskilt vid arbetskrafts- och nérings-
centralerna i Vasa, Abo och Helsingfors.

Man har for avsikt att separat utreda vilka
mdjligheter det finns att utSka arbetskrafts-
och niringscentralernas uppgifter med rad-
givning i handelsregisterdrenden for foreta-
gare. En omorganisering av skétseln av han-
delsregisteruppgifterna och patent- och regis-
terforvaltningens 6vriga regionala uppgifter
bor beredas separat, sd att eventuella dnd-
ringar kan genomforas enligt samma tidta-
bell som den 6vriga omorganiseringen av
den regionala férvaltningen.

Liroanstalternas och arbetslivets behov
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borde i hogre grad forenas. Produktions- och
arbetslivet férindras numera snabbt och den
traditioneila yrkesstrukturen behdver for-
nyas. Vid utvecklandet av regionerna spelar
de minskliga resurserna en avgérande roll.
Om samspelet mellan den yrkesinriktade
utbildningen och arbetslivet &r bra, bidrar
det kunnande som utbildningen ger till att
sysselsdttningen utvecklas gynnsamt. De
drenden som giller den kvantitativa och kva-
litativa planeringen av utbildningen och dess
inriktning bér utredas sa att behovliga dnd-
ringar kan genomfotras enligt samma tidta-
bell som denna reform.

Arbetskrafts- och né#ringscentralen skall
folja upp hur den yrkesinriktade vuxenut-
bildningen inriktas och behovet att utveckla
den och ta behovliga initiativ och goéra for-
slag till de ansvariga myndigheterna. Detta
ar en viktig uppgift sdrskilt for centralens
ledningsgrupp.

Arbetskrafts- och nédringscentralen ser till
att de riksomfattande och regionala behoven
inom dess verksamhetsomrade blir beaktade
i arbetet med de regionala utvecklingspro-
grammen samt deltar i genomf6randet och
finansieringen av projekthelheter som ingar i
programmen och programavtalen.

3.4.6. Styrning och ledning av arbetskrafts-
och néringscentralen

Arbetskrafts- och néringscentralen skall
ndr det giller den allmdnna f6rvaltningen
underlyda handels- och industriministeriet
och nir det giller verksamheten dels han-
dels- och industriministeriet, dels jord- och
skogsbruksministeriet och arbetsministeriet.
For resultatstyrningen och for den &vriga
styrningen och dvervakningen ansvarar inom
sina respektive verksamhetsomrdden jord-
och skogsbruksministeriet, handels- och in-
dustriministeriet samt arbetsministeriet. Cen-
tralen skall ocksa skota regionala uppgifter
for teknologiska utvecklingscentralen, Stats-
garanticentralen och numera ocksa Finlands
Utrikeshandelsférbund.

Handels- och industriministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet samt arbetsministeriet
skall tillsammans bereda centralens resultat-
plan, budgetforslag och anslagsfrdelning
samt de #drenden som giller det allménna
utvecklandet av centralen. Avsikten 4r att
det i férordningen om centralens f6érvaltning
skall ingd ett uttryckligt stadgande om sa-

ken. For att samordna centralens resultatstyr-
ning och &vriga drenden som giller centra-
len i allménhet har handels- och industrimin-
isteriet for avsikt att tillsdtta en samarbets-
grupp mellan ministerierna.

Enligt forslaget skall arbetskrafts- och ni-
ringscentralen ledas av en direktér som ut-
ndmns av statsrddet. Direktdren kunde sam-
tidigt leda ndgot av centralens verksamhets-
omraden, om si besluts sdrskilt. Det dr me-
ningen att arbetskrafts- och néringscentralens
direktor skall utndmnas for en bestimd tid
pa hdgst fem ar, for att man tilirdckligt skall
kunna bedéma hans eller hennes férmaga att
skota uppgiften. Nir de forsta direktorerna
utndmns skall handels- och industriministeri-
et, jord- och skogsbruksministeriet och ar-
betsministeriet tillsammans bereda forslag
betrdffande direktdrerna och de tjdnstemin
som skall vara deras stéliféretradare. Utndm-
ningen av centralernas direktdrer kunde for-
sta gingen i statsradet féredras av exempel-
vis statsradets kansli.

Centralen skall ha en intern ledningsgrupp
som ansvarar for beredningen av gemensam-
ma #renden och behandlar de viktigaste rikt-
linjerna for verksamheten. Den avdel-
ningschef som utndmns av vederborande
ministerium ansvarar for centralens verk-
samhet inom f6rvaltningsomradet i friga.
Centralens ledningsgrupp bestir av direk-
toren och de for uppgiftsomrddena ansvariga
avdelningscheferna samt personalrepresen-
tanter, enligt vad som bestdms i arbetsord-
ningen. Ledningsgruppen skall bl.a. behand-
la centralens resultatmadl, resultatplan, bud-
getforslag, viktigaste projekt och riktlinjerna
for verksamheten.

Jord- och skogsbruksministeriet, arbetsmi-
nisteriet samt handels- och industriministeri-
et skall styra arbetskrafts- och néringscentra-
len genom resultatavtal som innehaller resul-
tatmdlen for rdkenskapsaret och de finans-
iella ramarna for resultatomradet. Ministeri-
erna skall ocksd inom sina respektive verk-
samhetsomrdden beddma hur centralens re-
sultatmal har uppnatts.

Handels- och industriministeriet 4r allmént
administrativt ansvarigt fér styrningen och
Overvakningen av arbetskrafts- och nérings-
centralen och for dess budgetforslag. Arbets-
kraftsbyrdernas utgifter budgeteras fortfaran-
de under arbetsministeriets huvudtitel. Om-
kostnadsanslagen inom de olika verksam-
hetsomradena budgeteras under vederboran-
de ministeriums huvudtitel och anvisas cen-
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tralen. Ocksd andra anslag budgeteras fort-
sdttningsvis under vederbdrande minis-
teriums huvudtitel. Hit hor bl.a. investerings-
stdd, strukturpengar och anslag for forskning
och motsvarande. Man kommer att f6lja upp
hur centralens budgetering fungerar och vid
behov gora den klarare i budgetproposi-
tionen for 1998.

3.5. Forslaget till omridesindelningar

3.5.1. Férslaget till omradesindelning for
lansstyrelserna

Orsaker till att antalet ldn foresldas bli
minskat

Den foreslagna minskningen av antalet
léinsstyrelser bygger i forsta hand pa verk-
samhetsméssiga orsaker. De f6rslag som
giller lansstyrelserna har samband med en
omfattande och genomgripande omorganise-
ring av statens regionalforvaltning, ddr mélet
ar att skapa forutséttningar for en fungeran-
de och effektivare statlig regionalf6rvaltning.
Avsikten dr ocksd att géra statens regional
forvaltning mindre splittrad. De stora for-
indringarna i l&nsstyrelsernas uppgifter och
funktioner kridver en omvirdering av deras
stillning i totalreformen. ‘

Férutséttningar for en minskning av antalet
lansstsyrelser har uppstatt i och med att
kommunalférvaltningen har utvecklats kraf-
tigt under de senaste tio &ren. Dértill bor det
beaktas att man ar 1994 Sverforde de upp-
gifter som giller utvecklande av regionerna
fran lansstyrelserna till de forbund pa land-
skapsnivd som fungerar som samarbetsorga-
nisation fér kommunerna. Lé#nsstyrelserna
diremot dr en del av statens verkstillighets-
maskineri som lyder under ministerierna,
och for deras del dr det viktigt att det for
ministerieférvaltningen  typiska  parla-
mentariska ansvaret utstracks ocksa till lans-
styrelserna.

En stor méngd uppgifter och befogenheter
har &verforts fran linsstyrelserna direkt till
lokalférvaltningen, sirskilt till kommunerna.
Linsstyrelserna forfogar numera néstan inte
alls &ver anslag for den regionala utveck-
lingen. Reformerna av statsandelssystemet
har inneburit att ocksa ldnsstyrelsernas moj-
ligheter att via kanaliseringen av statsande-
larna paverka den regionala utvecklingen har

forsvunnit néstan helt.

Lansstyrelsernas uppgifter har minskat
mest genom statsandelsreformerna, minsk-
ningen i antalet tillstind som krdvs av fore-
tag och medborgare, Gverféringen av lins-
styrelsernas planldggnings- och miljvards-
uppgifter till milj6centralerna och &verfo-
ringen av lansstyrelsernas regionutvecklings-
uppgifter till férbunden pa landskapsniva.
Lansrétterna kopplades loss fran l4nsstyrel-
serna i slutet av 1980-talet. I avsnitt 2.1.3.
beskrivs nirmare hur lénsstyrelsernas upp-
gifter har fordndrats.

Lénsstyrelserna skéter i dag uppgifter in-
om sju ministeriers forvaltningsomraden. De
ministerier som styr lansstyrelserna har an-
sett att det 4r andamalsenligt att minska an-
talet lansstyrelser, och att det ger en mojlig-
het att skéta uppgifterna inom omradet mera
effektivt och ekonomiskt. Genom reformen
kan man ocksa sidkerstilla att tillimpnings-
praxis nér det giller de lagstadgade uppgif-
terna blir enhetlig i hela landet. Linsstyrel-
sens nuvarande uppgifter och de foreslagna
nya uppgifterna kriver inte en uppdelning i
lika smd omraden som tidigare.

Nedskdrningen i antalet l4nsstyrelser kom-
mer inte att minska servicen fér medborgar-
na. Det &r i f6rsta hand frigan om en ratio-
nalisering av statens egen indirekta forvalt-
ning. I de indragna lidnsstyrelsernas lokaler
kommer i fortsidttningen att finnas ldansstyrel-
sens serviceenheter, som ger bl.a. radgiv-
ningsservice. Dar kan man fortfarande 14mna
in ansékningar och avhdmta handlingar.

Storsta delen av servicen fér medborgarna
produceras i kommunerna, och en del inom
statens egen lokalf6rvaltning. Linsstyrelsens
direkta kunder 4r i forsta hand de kommuna-
la organisationerna och statens egen lokal-
forvaltning samt vissa foretagare och sam-
fund, t.ex. de som bedriver gods- och per-
sontrafik. De allra flesta méinniskor behdver
nufortiden aldrig bestka lansstyrelsen.

Den nya datatekniken gér det ocksé léttare
att utnyttja dmbetsverkets service utan att
man behdver bestka det personligen. De
traditionella administrativa grénserna héller
00}(85 darfor pa att forlora sin tidigare bety-
delse.

Till lansstyrelsens uppgifter hor att styra
och 6vervaka hiradséimbetenas verksamhet.
Héaradsdmbetena och deras fristdende polis-
avdelningar och magistrater 4r lokalforvalt-
ningsmyndigheter som underlyder lansstyrel-
sen. Nar hiradsreformen trider i kraft den 1
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december 1996, kommer de linsstyrelserna
understillda polisdistrikten att minska i antal
fran 230 till 90. Ocksé antalet registerbyraer
kommer att minska. Eftersom antalet [okal-
forvaltningsenheter blir betydligt mindre,
behovs det inte ldngre lika minga ldnsom-
radesledningar som tidigare. Ocksa detta gor
det mgjligt att justera den nuvarande l4nsin-
delningen.

Linsstyrelserna avgjorde &r 1995 ca
63 000 drenden i hela landet. Antalet dren-
den var minst vid ldnsstyrelserna i Kuopio
lén, Mellersta Finlands 14n och Norra Kare-
lens l4n, dir det totala antalet avgjorda dren-
den blev vid ca 3 000. Antalet drenden som
skots av ldnsstyrelserna har sjunkit kraftigt
under 1990-talet. T.ex. & 1990 avgjordes
#nnu ca 200 000 drenden, och pd 1980-talet
var antalet t.o.m. #dnnu stérre. Eftersom an-
talet uppgifter nir det giller ménga myndig-
hetsbeslut vid ldnsstyrelserna i dag 4r myck-
et fA vid de sma ldnsstyrelserna, blir det
svart att utveckla uppgifterna kvalitativt.
Personalen far ocksd mindre mégjligheter att
specialisera sig.

Den nuvarande lidnsindelningen bygger pa
oenhetliga grunder. Lansférvaltningens upp-
gifter skots ibland inom ett stort omrade
(Lappland), ibland med ett stort befolknings-
underlag (Nyland) och ibland med ett stort
antal kommuner (Abo och Bjérneborg).
Kommunerna 4r ju lidnsstyrelsens viktigaste
kunder, och deras antal varierar enligt den
nuvarande ldnsindelningen mellan 19 i Norra
Karelens ldn och 87 i Abo och Bjérneborgs
lan. Skillnaderna #r stora ocksa ndr det gil-
ler befolkningsunderlaget och arealen. Sér-
skilt ldnsstyrelserna i ostra Finland har det
titaste niitet av verksamhetsstiillen, trots att
linen ddr har firre kommuner, hirader och
invdnare 4n ldnen i resten av Finland.

Antalet anstdllda vid lidnsstyrelserna har
under aren 1993-1996 sjunkit med ca 40 %
i takt med uppgifterna. Det ar frimst pa
kontors- och foredragandenivd som nedskér-
ningarna har skett. Personalstrukturen &r i
dag snedvriden med alltfor stor tyngd pé
chefsnivadn, och den maéste utvecklas si att
den allminna forvaltningsledningen reduce-
ras och stérre tonvikt liggs pa foredragande-
na och den utférande personalen. Inom den
hégsta ledningen kan dock inga nedskir-
ningar gbras om inte antalet lansstyrelser
minskas.

For medborgarna dr det viktigt att forvalt-
ningen fungerar effektivt och inte har en

alltfér tung organisation. Linsindelningen
dndrades senast for 36 &r sedan, men hade
innan dess @ndrats flera gdnger. Omradesin-
delningen for ldnsstyrelserna liksom f&r and-
ra regionala myndigheter bor dndras i enlig-
het med verksamhetens behov. A andra si-
dan &r det med tanke pad internationalise-
ringsutvecklingen viktigt att forvaltningen
ocksd utvecklas s& att man kan frimja atgir-
der som stdder Finland som ett enhetligt
omréde.

Forslaget till ny ldnsindelning

I propositionen fGreslds att det p& fastlan-
det i Finland i stillet f6r de nuvarande elva
lanen skall finnas fem I4n. Dessutom bibe-
halls Alands ldn och linsstyrelsen dar.

De foreslagna ldnen skall bildas sé att Ny-
lands 1&n och Kymmene lin samt sddra Ta-
vastland slds samman till ett l4n, si att Mel-
lersta Finlands l4n, Vasa lin, Abo och Bjor-
neborgs 14n samt Birkaland slds samman till
ett 1an och Kuopio ldn, Norra Karelens lidn
och S:t Michels 14n slds samman till ett 14n.
Lapplands 14n och Ule&borgs 1dn bibehélls i
sin nuvarande form.

Sarskilt efterstrdvar man att lanen skall ha
ett tillrackligt stort befolkningsunderlag.
Samtidigt beaktas antalet kommuner och
hdrader. Lansstyrelserna i Uledborgs l4n och
Lapplands lén far ett mera begrinsat upp-
giftsomrade &n de &vriga tre linen. P4 grund
av den stora arealen och de sédrskilda férhal-
landena har man dock ansett det &ndaméls-
enligt att Uledborgs lan och Lapplands lin
skall kvarstd som egna omréden.

Omradena har utformats utgiende fran
omradesindelningen f6r férbunden pa land-
skapsnivd (regionplaneindelningen), som
bara i nigon man avviker fran den funktio-
nella och ekonomiska landskapsindelningen.
Forslaget foljer den 16sning som man har
valt for arbetskrafts- och niringscentralerna.
Eftersom regionplaneindelningen bygger pa
kommunernas egna forslag och sammanfal-
ler med indelningen i forbund pé landskaps-
nivé, har man genom denna l6sning 6nskat
sikerstilla att den kommunala och den stat-
liga omrédesindelningen sammanfaller. Att
man ligger den kommunala organisationens
omradesindelning till grund fér statens re-
gionala myndigheters omraden &r en princi-
pielit viktig 16sning, genom vilken man har
onskat betona betydelsen av det regionala
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samarbetet ndr det giller verksamhet och
ekonomi och den regionala inriktningen.

I den foreslagna linsindelningen kan man
uppfylla de krav som tvdsprékigheten stiller
och dven noga beakta kraven i 50 § 3 mom.
regeringsformen. Det dr mojligt att grunda
svensksprakiga bildningsenheter i Vistra
Finlands och Sodra Finlands ldn. Eftersom
de svensksprikiga omradena finns inom des-
sa tvé lin, kunde ldnsstyrelserna i fraga ock-~
sd i ovrigt ordna en tillrickligt effektiv
svensk service. Svensksprékig service kan
ocksa finnas tillgénglig vid dessa lidnsstyrel-
sers regionala serviceenheter.

Lénens namn

Bendmningen lidn foreslds inte bli @ndrad.
I regeringsformen nidmns ldnet som indel-
ning for regionalforvaltningen. Bendmningen
har ocksid gamla traditioner. Lénet #&r enhe-
ten for den administrativa indelningen i Fin-
land och Sverige. I Finland var de historiska
landskapen administrativa omrdden, medan
dagens landskap foljer de ekonomiska regio-
nerna och paverkningsomradena.

De nuvarande linsnamnen #r oenhetliga.
Vissa #r uppkallade enligt landskapet, som
Lappland, Kymmene och Nyland, andra en-
ligt en stad, som Tavastehus, Kuopio, S:t
Michel, Abo och Bjérneborg, Vasa och Ule-
aborg eller enligt omridets placering, som
Mellersta Finland eller Norra Karelen.

I forslaget har man anvint de gamla ldns-
namnen i de fall d& omrédet inte fordndras
fran vad det &r i dag. I 6vrigt anvinds namn
som bygger pd omradets placering. P4 detta
sitt vill man forenhetliga l4nens nuvarande
namn.

De namn som foreslds pd de nya ldnen &r
foljande: S6dra Finlands ldn, Vistra Fin-
lands 1dn, Ostra Finlands lidn, Uledborgs ldn
och Lapplands lan.

Lansstyrelsens residensstad

Enligt lagforslaget skall statsrddet besluta
var lansstyrelserna skall placeras. Ett férslag
i saken bereds under hosten 1996 si att
statsradet nir lagforslaget har blivit godkint
kan besluta om ldnsstyrelseorterna.

Projektet Regionalférvaltning 2000 fore-
slog att lidnsstyrelsen i Sodra Finlands ldn
skall placeras i1 Helsingfors eller Tavastehus,

lansstyrelsen i Vistra Finlands 1an i Abo
eller Vasa och lénsstyrelsen i Ostra Finlands
14n i Kuopio eller S:t Michel. Uleaborg och
Rovaniemi forblir residensstider for lanssty-
relserna i Uleaborgs respektive Lapplands
l4n. Projektet tog inte stillning till vilken av
de alternativa orterna som borde prioriteras.

3.5.2. Forslaget till omradesindelning for
arbetskrafts- och niringscentralerna

Eftersom arbetskrafts- och néringscentralen
skall frimja och stéda utvecklandet av om-
ridet och storsta delen av regionutvecklings-
pengarna i statsbudgeten kanaliseras via cen-
tralen, dr det viktigt att centralernas omréden
motsvarar omradena for férbunden pé land-
skapsnivd. S& kan man f6rbittra forutsitt-
ningarna f6r regionalt samarbete och utveck-
landet av regionen. Omradesindelningen f6r
arbetskrafts- och niringscentralerna bygger
pd samma sdtt som omrddesindelningen for
lansstyrelserna p& indelningen i férbund pa
landskapsniva.

Avsikten &r att det skall grundas 13 cen-
traler, placerade inom f6ljande omraden:
Nyland-Tavastland, Egentliga Finland, Sata-
kunta, Birkaland, Kymmene, Sodra Savolax,
Norra Savolax, Norra Karelen, Mellersta
Finland, Osterbotten, Norra Osterbotten, Ka-
janaland och Lappland. Statsridet skall be-
sluta om omradesindelningen, verksamhets-
stillena och namnen.

Eftersom den central som placeras i Ny-
land-Tavastland till uppgiftsvolymen och
kundunderlaget blir storre 4n de Svriga cen-
tralerna, blir det sannolikt nodvindigt att
placera en del av centralens servicefunktio-
ner i Tavastehus och Lahtis. P4 samma s#tt
blir det sannolikt &ndamalsenligt att i Seini-
joki och vid behov ocksd pa andra orter i
Finland placera av centralernas servicefunk-
tioner.

4. Propositionens verkningar
4.1. Verkningar for férvaltningens kunder

For medborgarna dr det viktigt att forvalt-
ningen fungerar effektivt och ekonomiskt.
Man kan inte ta stéllning till fornyandet av
lansforvaltningen utan att beakta de forind-
ringar som har skett inom kommunalf6rvalt-
ningen. Storsta delen av servicen for envar
skots av kommunerna eller statens lokalfor-



32 RP 148/1996 d

valtning. Om ldnsstyrelserna blir firre paver-
kar det inte nimnvért den direkta servicen
for privatpersoner. Eftersom de indragna
ldnsstyrelserna kommer att finnas kvar som
servicestidllen, kan man vid behov ldmna in
anstkningar och anmilningar pd samma stél-
le som forut. Ocksa de nya formerna av in-
formationsférmedling gor det mojligt att
utnyttja myndigheternas service utan ett per-
sonligt bessk. A andra sidan &r ett mal for
reformen att kundernas service skall forbatt-
ras sé att bl.a. lanskassans uppgifter och bét-
registreringarna Gverfors till haradsdmbetena.
Dirmed &Skar antalet servicestéllen till 90.
Inom arbetarskyddsforvaltningen bibehdlls
det nuvarande nitet med 6ver 80 verksam-
hetsstillen.

Grundandet av arbetskrafts- och né-
ringscentralerna forbéttrar servicen for fore-
tagskunderna, eftersom foretagaren fér all
service hos samma myndighet. Servicen &r
inte lingre uppdelad pd flera myndigheter
och delvis ocksd pi olika stdder. Servicen
blir snabbare och bittre tack vare de gemen-
samma kundregistren. Arbetskrafts- och na-
ringscentralen kunde erbjuda ocksd lands-
bygdsforetagarna mera mangsidig service én
tidigare.

4.2. Ekonomiska verkningar
4.2.1. Férnyandet av ldnsforvaltningen

Liansstyrelsernas omkostnader blir &r 1996
totalt ca 325 miljoner mark, och de utgdrs
till ca 80 % av lonekostnader. De genom-
snittliga omkostnaderna for en lansstyrelse
blir 25 miljoner mark. Vid lénsstyrelserna
arbetar ar 1996 sammanlagt ca 1 280 tjéns-
temin.

Under aren 1994—1996 har antalet an-
stillda vid l4nsstyrelserna gitt ner med ca
650 personer i och med att uppgifterna har
fordndrats. Under ledning av inrikesminis-
teriet har man vid lidnsstyrelserna genomfort
ett av de mest omfattande programmen for
omplacering av tjdnstemin inom statsférvalt-
ningen. Hittills har det inte varit nédvandigt
att av ekonomiska skil sdga upp ordinarie
personalen. Den viktigaste stodformen har
varit att man f6r dem som fristéllts fran
lansstyrelserna har sékt nya arbetsplatser.
Personalnedskérningarna till foljd av de tidi-
gare uppgiftsminskningarna fortsétter &nnu
1997, da antalet anstillda vid ldnsstyrelserna
sjunker med ytterligare knappt 100 arsver-

ken.

Om lénsindelningen pa det foreslagna sit-
tet dndras till fem l4n borjar det gradvis fran
och med ar 1997 uppsté inbesparingar, som
efter Overgangsperioden blir 65 miljoner
mark per ar. Aven efter detta blir det mojligt
att gora vissa ytterligare inbesparingar. Ef-
tersom avsikten dr att under 6vergangsskedet
trygga arbetsplatserna for de nuvarande ordi-
narie tjdnsteménnen vid linsstyrelserna, vix-
er inbesparingarna i personalutgifterna steg-
vis i takt med den naturliga avgingen. Un-
der de forsta 18 ménaderna berdknas inbe-
sparingarna bli 15 miljoner mark.

Det som statsekonomiskt har den storsta
betydelsen dr att det arliga behovet av an-
slag minskar till f5ljd av att férvaltningens
utgiftsniva sjunker. Darmed uppstar de slut-
liga inbesparingarna pé lang sikt och genom
att finansieringsbehovet avtar blir de flera
hundra miljoner mark.

Av inbesparingarna uppkommer stérsta
delen genom att den hégsta ledningsorgani-
sationen vid ldnsstyrelsen blir littare. Den
Ovriga personalen har redan minskat med ca
40 %, i motsvarighet till uppgiftsminskning-
en under 1990-talet.

Vid ldnsstyrelserna fanns det ar 1995 sam-
manlagt 83 landshévdingar, kanslichefer,
avdelningschefer och andra motsvarande
ledande tjanstem#n i l6neklasserna A
28—A 34. De arliga 16neutgifterna for dem
var sammanlagt 41 miljoner mark. Dértill
uppgéar lansstyrelsens 6vriga utgifter for led-
ningsorganisationen till flera miljoner mark
per &r. Vid lansstyrelsen dr den hdgsta led-
ningen anmirkningsvirt stor, eftersom de
ansvariga avdelningscheferna inom de olika
verksamhetsomrédena har en stillning som
nirmast 4r jamforbar med distriktschefer
inom olika forvaltningsomraden.

Av den arliga utgiftsminskningen med 65
miljoner mark uppnés storsta delen, mer 4n
hilften, genom att lansstyrelsens lednings-
organisation blir littare. Reformen innebir
att antalet ledande tjdnstemén vid lansstyrel-
serna gér ner till mindre 4n hilften. Inbespa-
ringen uppstér bl.a. genom att l6neutgifterna,
drifts- och andra konsumtionsutgifter, utgif-
terna for tjinstebilar och anvindningen av
dem samt utgifterna for tjinstebostidder och
andra lokaliteter minskar. Dessutom uppstar
det inbesparingar nér linsstyrelsernas interna
stodtjanster blir effektivare, i fastighetsutgif-
terna och genom effektiveringen av ovriga
funktioner.
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Inbesparingar uppstar ocksa i ldnsstyrelser-
nas gemensamma interna stédtjdnster och
dataférvaltningstjénster. I fortsittningen kan
man ocksd spara i kostnaderna for fastighe-
ter. Linsstyrelsernas fastighetskostnader ar
1996 4r ca 41 miljoner mark. P4 lang sikt
kan linsstyrelserna gradvis flytta till lokaler
som &r uppskattningsvis 10 % mindre, och
d4 gar utgifterna for hyror och stiddning ner i
samma forhéllande. Den berdknade inbespa-
ringen pd 4 miljoner mark per &r uppstar
genom de arrangemang som genomfdérs un-
der en period av 3—5 ar.

I och med att arbetarskyddsdistriktens ar-
betarskyddsbyréer inkorporeras med ldnssty-
relsen innebir det att ldnsstyrelsernas perso-
nalstyrka gar upp med ca 460 personer. Ar-
betarskyddsdistriktens omkostnadsanslag ar
1996 uppgér till 102 miljoner mark. Det
finns 11 arbetarskyddsdistrikt, men de an-
stdllda dr placerade vid 81 verksamhetsstil-
len. Avsikten 4r att det fortfarande skall vara
mojligt att anvinda flera verksamhetsstéllen.

4.2.2. Arbetskrafts- och niringscentralerna

Inom de nuvarande regionala nirings- och
arbetskraftsorganisationerna arbetar samman-
lagt ca 1 000 personer, av vilka ca 160 vid
distriktsbyrderna for HIM-foretagstjénst, 43
vid teknologiska utvecklingscentralens 12
inhemska enheter, 16 vid Statsgaranticentra-
lens 5 regionkontor, ca 430 vid de 16 lands-
bygdsnéringsdistrikten inom jord- och
skogsbruksministeriets verksamhetsomrade
(av vilka 11 i fiskeriuppgifter), och ca 330
vid de 13 arbetskraftsdistrikten inom arbets-
ministeriets verksamhetsomride. Dirtill ar-
betar 35 personer vid Finlands Utrikeshan-
delsférbunds 17 regionala enheter. Samman-
lagt uppgar dessa organisationers omkostna-
der (16ner, kontorsutgifter och 6vriga kon-
sumtionsutgifter) till ca 240 miljoner mark.

De nuvarande sex niringsorganisationerna
foreslas bli samlade till en enda organisa-
tion. Det skall grundas 13 arbetskrafts- och
niringscentraler. Reformen minskar antalet
landsbygdsndringsdistrikt med tre. Distrikts-
byrierna under handels- och industriministe-
riet minskar med en. Antalet arbetskraftsdis-
triktsbyréer blir ofordndrat. Minskningen i
antalet landsbygdsnéringsdistrikt och distrik-
ten for HIM-foretagstjanst ger inga ndmn-
virda inbesparingar, om det pa orten ocksa i
framtiden finns en serviceenhet.

360321Z

Grundandet av arbetskrafts- och ni-
ringscentralerna 4r en del av den allminna
reformen av regionalforvaltningen. Forslaget
betrdffande antalet distrikt har gjorts med
antagande att antalet ldnsstyrelser gar ner till
ungefar hdiften av vad de 4r i1 dag. Eftersom
avsikten dr att statens regionalforvaltning
skall utvecklas som en helhet, bér ocksa
frdgan om antalet arbetskrafts- och ndrings-
centraler tas upp till nytt dvervigande, om
man ndr det giller antalet linsstyrelser gér
in for en annan 16sning 4n den foreslagna.

Den totala personalstyrkan vid de regiona-
la ndrings- och arbetskraftsorganisationerna
dr ca 900—1 000 &rsverken nir verksam-
heten kommer i gdng. Av personalresurserna
anvinds ca 20—26 % to6r administrativa
uppgifter och andra stédtjédnstuppgifter. Med
dessa uppgifter avses hidr personalforvalt-
ning, ekonomiftrvaltning, dataadministra-
tion, registrators- och arkivtjinster, skotsel
av telefonvixel samt andra dmbetsverks-
tjdnster. Arsverkena inom denna sektor in-
kluderar ocksd &mbetsverkets allménna led-
ning. Siffrorna inkluderar de administrativa
uppgifter och de stddtjinster f6r arbetskrafts-
byraerna som skéts av personalen vid arbets-
kraftsdistriktsbyran. Nér verksamheten inom
det gemensamma #mbetsverket har blivit
etablerad kan man genom att gemensamt
skota stodtjdnsterna uppnd en betydande in-
besparing.

Inom handels- och industriministeriets,
jord- och skogsbruksministeriets samt arbets-
ministeriets forvaltningsomréden finns det
inom foretagsundersdkningarna och filtarbe-
tet sddana uppgifter dir man kan utnyttja
den information som dessa tre forvaltnings-
omréden tillsammans besitter. Verksamheten
kan effektiveras bl.a genom att man utnyttar
gemensamma databaser, kundregister, fore-
tagsregister, kredituppgifter och foretagsun-
dersokningar. Hir uppnés inga omedelbara
inbesparingar, men verksamhetens kvalitati-
va nivé kan forbittras.

Inom handels- och industriministeriets f6r-
valtningsomréde skirs nidringsstéden ner
med tva miljarder mark, men antalet servi-
ceinsatser och stodbeslut minskar inte. Sam-
tidigt effektiveras servicen i samband med
utvecklandet av de sméa och medelstora f6re-
tagen. Sarskilt kommer man att 6ka den ser-
vice som giller grundande av foretag, de
sm& och medelstora foretagens marknadsfo-
ring och forbittrande av deras beredskap for
internationalisering och kunnande p& finan-



34 RP 148/1996 nd

sieringens omrade samt utvecklande av sam-
arbetet mellan olika foretag. Darmed uppstar
det inga direkta inbesparingar nir beloppen
av ndringsstdden skirs ner.

Hyresutgifterna for de myndigheter som
slds samman till arbetskrafts- och nérings-
centralerna var ar 1995 sammanlagt ca 16
miljoner mark. Genom att sl samman flera
ndringsorganisationers verksamhet kan man
med tiden uppna inbesparingar genom arran-
gemang med gemensamma lokaliteter. De
enheter som bildas kan anvinda gemensam-
ma motesrum och socialutrymmen osv., vil-
ka utgdr ca 20 % av dmbetsverkens totala
lokaliteter. Nar man pa lang sikt flyttar till
gemensamma lokaliteter blir inbesparingen
per ar ca 3,5 miljoner mark.

Den naturliga avgangen bland de anstdllda
vid de regionala nirings- och arbetskraftsor-
ganisationerna var &r 1994 sammanlagt 32
arsverken eller 3,2 % av hela personalstyr-
kan. Hir har man inberidknat dem som flyt-
tat till den kommunala eller den privata sek-
torn och dem som avgéatt med pension. Den
naturliga avgangen under fem &r beriknas
bli ca 150—200 &rsverken netto.

Avsikten #r att centralens direktdr skall
kunna leda ndgon av centralens avdelningar,
om sé besluts sérskilt. Eftersom avsikten &ar
att dra ner pa Ovriga utgifter i forhéallande
till direktorstjinsterna, ger inrdttandet av
direktorstjansterna inte upphov till utgiftsék-
ningar i budgetpropositionen for &r 1997.

Sparmdlet ndr arbetskrafts- och ni-
ringscentralerna grundas #r under en Gver-
gangsperiod pa fyra &r ca 10 % av de nuva-
rande sammanlagda omkostnaderna for de
enheter vilka slds samman.

4.3. Verkningar i friga om organisation
och personal

4.3.1. Léansstyrelserna

Eftersom ca 80 % av ldnsstyrelsernas om-
kostnader dr 16neutgifter, blir de ekonomiska
verkningarna av sammanslagningen av lins-
styrelserna nirmast desamma som verkning-

arna i friga om personalen. Avsikten &r att -

det skall utarbetas ett personalpolitiskt pro-
gram for reformen av regionalférvaltningen,
enligt vilket man bl.a. férsoker undvika upp-
séigningar av ordinarie personal. Arbetsgiva-
ren stéder aktivt omplaceringar i nya uppgif-
ter, antingen vid de nya &mbetsverk som
grundas eller pa annat hall inom den offent-

liga forvaltningen. For personalen ordnas
den utbildning som behovs. Personalpolitiskt
dr det viktigt att den slutliga sammanslag-
ningen av ldnsstyrelserna genomfors under
den Gvergangsperiod som stricker sig fram
till &r 2001.

De sex lansstyrelser som dras in kommer
att finnas kvar som servicestéllen. Darmed
Okar lansstyrelsernas servicestillen fran nu-
varande fem till elva.

Bland ldnsstyrelsernas personal var den

naturliga avgingen &r 1995 ca 3 %, dvs. ca
40 tjanstemén per ar. Den naturliga avgang-
en har under de senaste aren varit 3—35 %,
vilket motsvarar 40-—80 tjanstemén per Aar.
Hér avses personer som har flyttat till kom-
munerna eller den privata sektorn eller av-
gitt med pension. Den naturliga avgéngen
bland de anstillda vid linsstyrelserna kom-
mer att forbli ritt hog, for i slutet av A&r
1995 fanns det vid ldnsstyrelserna samman-
lnagt 200 tjanstemin i alderskategorin 55—64
ar,
Personalen kommer att minska sérskilt i de
ledande uppgifterna vid lansstyrelserna, nir
antalet landshévdingar, kanslichefer och av-
delningschefer gar ner till mindre 4n hilften
frin dagens niva. Till f6ljd av aldersstruktu-
ren bland de anstillda kommer rétt ménga
av de nuvarande tjinstem#nnen inom den
hogsta ledningen och ledningen pi mellanni-
véa att kunna avgd med pension under Gver-
gangsperioden. Inbesparingar pa flera miljo-
ner mark uppstdr ocksd genom att det be-
hovs férre sekreterare och chaufforer for
cheferna, i konsumtionsutgifterna och genom
att det behovs férre tjinstebostdder och and-
ra lokaler.

Genom att linsstyrelserna blir firre kom-
mer det ocksd att behtvas fédrre anstillda
inom de interna stodtjinsterna som ldnerik-
ning, betalningsrorelse, dmbetsverkstjinster
osv. samt inom dataadministrationen. Om
lansstyrelsen far nya stodtjinstkunder fran
andra delar av regionalforvaltningen kunde
denna personal &verforas till produktionen
av avgiftsbelagda stodtjénster.

I viss man kommer det ocksd i fort-
séttningen att ske minskningar i uppgifterna
for foredragandena inom linsstyrelsens olika
verksamhetsomraden. Hér inverkar sérskilt
att bl.a. uppgifter i samband med den yrkes-
inriktade utbildningen och vissa andra upp-
gifter flyttas fran lansstyrelserna och att det
uppstar mojligheter att inom linet omorgani-
sera lansstyrelsens uppgifter.



RP 148/1996 rd 35

Linsstyrelsernas nuvarande anstéllda 6ver-
fors till den nya lénsstyrelsen eller till nagon
av dess servicestillen med tidigare rittighe-
ter och forméaner. Landshdvdingen §verfors
dock inte enligt lagférslaget, utan hir be-
hovs det sdrskilda utndmningslésningar. Ef-
tersom forslagen bara i tillampliga delar gil-
ler Alands ldn, behdvs dédr ingen separat ut-
namningslosning, utan landshévdingen i
Alands lidn behdller sin tjinst med stéd av
lagens 6vergéngsstadgande.

Om en tjinst dverfors till en ldnsstyrelse
eller en serviceenhet som finns p4d samma
ort som den tidigare tjinsten, behdvs inte
tjanstemannens samtycke. Diremot krivs
tjinstemannens samtycke om tjinsten dver-
fors fran en ort till en annan. Flyttningarna
frin en ort till en annan kommer sdvitt mdoj-
ligt att genomfoéras genom frivilliga arrange-
mang.

Ocksa personalen vid arbetarskyddsdistrik-
tens arbetarskyddsbyraer Sverfors med tidi-
gare rattigheter och férmaner till ldnsstyrel-
serna. Beslut om placeringen av personalen
vid ldnsstyrelsen i fradga fattar det minis-
terium som styr arbetarskyddsforvaltningen.
Overforingen innebir att personalstyrkan vid
lansstyrelserna gir upp med ca 460 perso-
ner.

Avsikten #r att vissa uppgifter skall dver-
foras fran centralforvaltningen till lansstyrel-
sen och & andra sidan fran ldnsstyrelsen till
lokalf6rvaltningen. Dessa dndringar har obe-
tydliga verkningar i frdga om personalen.

4.3.2. Arbetskrafts- och niringscentralerna

Reformen innebdr att sex i dag separata
regionala myndigheter sammanslas till en ny
regional myndighet. Dessa myndigheter ar-
betar i dag pad 77 verksambhetsstillen.

Arbetskrafts- och niringscentralen skall
ledas av en direktér som utndmnts for en
period pd hégst fem ar. Direktéren kunde,
enligt vad vederborande ministerium bestim-
mer, samtidigt ocksd leda nagon av centra-
lens avdelningar. Vid varje central skall det
finnas en foretagsavdelning, en landsbygds-
avdelning och en arbetkraftsavdelning. Nar
verksamheten kommer i gang kommer det
vid centralerna att arbeta sammanlagt
900—1000 personer. Vid en genomsnittlig
arbetskrafts- och niringscentral kommer det
att finnas ca 50 personer, dven om centra-
lerna i nagra av de storsta stdderna blir stor-

re. Arbetskraftsbyrderna blir lokalférvalt-
ningsmyndigheter som underlyder centraler-
na, och vid dem arbetar 2 350 personer.

Den personal som fristills fran de regiona-
la myndigheter och enheter som berdrs av
arrangemangen Overfors till den nya centra-
lens tjénst. Personalresurserna fordelas mel-
lan centralens olika enheter enligt uppgifter-
na. De anstillda verfors till centralerna med
tidigare rattigheter och formaner. Reformen
forutsatter att vissa tjdnstebendmningar dnd-
ras och att det utvecklas ett nytt enbetligt
avloningssystem.

Det personalpolitiska mélet ar att ingen av
personalen skall ségas upp, utan om refor-
men for med sig ett behov att anpassa perso-
nalstyrkan, skall detta om mojligt ske med
hjélp av naturlig avgéng under flera irs tid.
Forutséttningarna att besitta tjinster eller
uppgifter som har blivit lediga méiste dock
bedémas fran fall till fall, for t.ex. uppgifter-
na vid teknologiska utvecklingscentralen
kriaver exceptionell specialsakkunskap. Man
kommer att fraimja sddana overforingar av
personal mellan enheterna som &kar verk-
samhetens effektivitet. Overforingar fran en
ort till en annan gérs om bara mojligt pa
frivillig basis.

Utover att det grundas arbetskrafts- och
néringscentraler kommer man enligt behov
att bibehdlla de regionala servicestillena.
Om grundande av sadana beslutar centralen
sjdlv inom grinserna f6r sina anslag. Forsla-
get innebdr att distriktsbyrderna fér HIM
foretagstjinst minskar med en, antalet ar-
betskraftsdistriktsbyraer forblir oforindrat
och landsbygdsniringsdistikten minskar med
tre.

Vid de myndigheter som féreslas bli sam-
manférda har den naturliga avgangen bland
de anstillda under de senaste &ren varit i
medeltal 2,5—3 % per éar, vilket beriiknas
vara tillrdckligt for att under fem é&rs tid an-
passa personalstyrkan med hjilp av ett stéd-
program f6r personalen som utarbetas sepa-
rat.

4.4. Verkningar {for det regionala
utvecklingsarbetet

Att statens regionala nérings- och arbets-
kraftsuppgifter samlas inom en och samma
organisation pédverkar inte vad som finns
stadgat om ansvaret for den regionala ut-
vecklingen. Enligt lagen om regional utveck-
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ling dr det férbundet pa landskapsnivd som
ir regionutvecklingsmyndighet. Forbundet
skéter inom sitt verksamhetsomride den all-
ménna regionalpolitiska planeringen, bered-
ningen av regionutvecklingsprogrammen och
uppfdljningen av genomforandet av dem
samt samordningen av de regionutvecklings-
atgirder som skall skétas av regionalforvalt-
ningsmyndigheterna. Forbundet pa land-
skapsnivd samarbetar med de statliga och
kommunala myndigheterna samt de foretag
och organisationer som arbetar inom omra-
det. De nya arbetskrafts- och néringscentra-
lerna blir viktiga samarbetspartners for for-
bunden pé landskapsniva.

Grundandet av arbetskrafts- och né-
ringscentralerna gor det mojligt att effektiva-
re #n tidigare samordna uppgifterna inom
centralens verksamhetsomrade, vilket kan
leda till att dtgirderna far stérre verkan och
projektkvaliteten blir bittre. Avsikten #ir
ocksé att gbra samarbetet mellan statens re-
gionala myndigheter och férbunden p4 land-
skapsnivd enklare. Arbetsfordelningen mel-
lan dessa forblir oféréndrad.

For att samarbetet mellan férbunden pa
landskapsniva och arbetskrafts- och nérings-
centralerna skall fungera dr det viktigt att
omradesindelningen ir densamma. Centraler-
nas omraden skall vara desamma som eller
multipler av de omraden som férbunden péa
landskapsnivd omfattar. Dirf6r har man vid
indelningen av arbetskrafts- och niringscen-
tralernas omréden utgatt fran omrédesindel-
ningen for férbunden pé landskapsnivé, m.a.
o. regionplaneindelningen.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Reformen av regionalf6rvaltningen har
beretts i projektet "Regionalforvaltning
2000", tillsatt av statsrddet den 14 september
1995. Projektet tillsattes i enlighet med pro-
grammet for statsminister Paavo Lipponens
regering. Enligt regeringsprogrammet strivar
regeringen till att skapa en ritlinjig regional-
forvaltning som &r anpassad till de uppgifter
som skall skotas och som beaktar omradenas
sdrdrag. Verksamhetsomradena och uppgif-
terna for linsstyrelserna, distriktsforvalt-
ningsmyndigheterna och forbunden pa land-
skapsniva gbrs tydligare och Gverlappningar

avskaffas. Samtidigt minskas antalet organi-
sationer kdnnbart.

Beredningen har skett under ledning av
forvaltningsministern, med hjilp av en styr-
grupp. Fragan om att till l&nsstyrelsen kon-
centrera fOrvaltnings-, stod- och sidker-
hetsuppgifterna samt eventuella andra upp-
gifter samt frdgan om ldnsindelningen har
under styrgruppen utretts av ldns- och dis-
triktsférvaltningsgruppen. Inom projektet har
styrgruppen ocksd haft hjdlp av néringsdis-
triktsgruppen, som utredde fragan om kon-
centrerande av niringsstéden till en enda
regionalorganisation, och av sékerhetssektio-
nen, som utredde frigan om samlande av
polisens regionalorganisation. Understélld
styrgruppen har ocksd funnits en grupp for
beredning av personaldrenden, som har pla-
nerat Atgirder fOr att trygga personalens
stillning.

Ordforande i styrgruppen var forvaltnings-
ministern. Till gruppen horde ocksa foretra-
dare for regeringspartierna, foretrddare for
inrikesministeriet, finansministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, handels- och in-
dustriministeriet och arbetsministeriet, fére-
tridare for ldnsstyrelserna, Finlands Kom-
munférbund och personalorganisationerna
samt en foretridare for néringslivet. I nd-
ringsgruppen, i ldns- och distriktsforvalt-
ningsgruppen och i gruppen fér beredning
av personaldrenden ingick foretrddare for
ministerierna, landskapen, ldnsstyrelserna
och niiringslivet samt personalorganisationer-
na och vissa samfund. [ sdkerhetssektionen
ingick foretriddare for inrikesministeriet, cen-
tralkriminalpolisen, rorliga polisen, skydd-
spolisen, lansstyrelserna samt Suomen Polii-
sijérjestdjen Liitto ry. Beredningsgrupperna
har under arbetets gang ocks4 hért andra dn
de ovan ndmnda instanserna.

5.2, Tidigare propositioner

Kommittén for férnyande av forvaltningen
i mellaninstans lade &r 1974 fram ett forslag
om att man till ldnsstyrelsen skulle §verfora
de uppgifter som utférdes av industri- och
arbetarskyddsdistrikten, samt arbetskraftsdis-
trikten samt de administrativa uppgifterna i
samband med servicen inom den specialise-
rade sjukvarden, omsorgen om de utveck-
lingsstorda, uppfostringsrddgivningen och
vissa andra omraden av socialvirden. Lins-
styrelserna foreslogs bli demokratiserade,
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och enligt kommittén skulle ocksd forvalt-
ningen av yrkesutbildningen samt all regio-
nalpolitisk planering understills dem. Kom-
mittén féreslog ocksa att det skulle grundas
nya lian: Birkalands, Satakunta och Kajana-~
lands lan.

Kommittén f6r férnyande av forvaltningen
i mellaninstans II, som inledde sitt arbete &r
1981, foreslog bl.a. att distriktsforvaltningen
av arbetskraftsdrenden skulle foras samman
med lidnsstyrelserna. Kommittén for decen-
tralisering av forvaltningen, som lamnade
sitt betdnkande &r 1986, foreslog att ldnssty-
relserna skulle f4 en starkare stillning som
den myndighet som ansvarar for det allmén-
na utvecklandet av omradet. Samma 4&r in-
leddes ocksa férstket med ldnsdelegationer,
som gjordes permanent i slutet av 1980-ta-
let. Linsdelegationerna drogs in i samband
med att lagstiftningen om utvecklande av
regionerna férnyades ar 1994.

Den utredningsman som redde ut fragan
om landskapsférvaltningen foreslog att for-
bunden pa landskapsniva skulle ta dver de
uppgifter som gillde utvecklande av regio-
nerna, vilka samtidigt skulle frantas ldnssty-
relserna (kommittébetinkande 1992:34 Frén
landskapsautonomi till foérbund pé land-
skapsnivd). Frigan om utvecklande av ldns-
styrelsernas uppgifter har ocksd utretts av
bl.a. 1992 4rs lansférvaltningsarbetsgrupp
och 1994 ars lansforvaltningsprojekt, tillsatta
av inrikesministeriet.

Utredningsmannen for statens regionalfor-
valtning foreslog ar 1992, att antalet l4n bor-
de skdras ner till fem eller sex. Enligt
honom borde rérliga polisen ha overforts att
underlyda polisens ldnsledning och Il&nssty-
relsens miljSuppgifter koncentreras till nya
miljocentraler. T det projekt for totalrevide-
ring av milj6férvaltningen som arbetade
samtidigt stannade man ocksd f6r att det
borde grundas miljocentraler, till vilka lans-
styrelsernas planldggnings-, byggnads- och
miljévardsfunktioner borde koncentreras.

Statsradet gav ar 1993 ett principbesiut om
atgarder for utvecklande av statens central-
och regionalforvaltning. Enligt beslutet ut-
vecklas linsstyrelserna som omrédets all-
minna forvaltningsmyndighet. Samtidigt
6verfordes de uppgifter som gillde utveck-
lande av regionen till férbunden pé4 land-
skapsniva och miljduppgifterna till miljécen-
tralerna under aren 1994—1995.

Finansministeriet tillsatte hosten 1990 en
kommission for den regionalpolitiska finans-

ieringen, vilken foreslog att man skulle f3 i
gang en koordinering av finansieringen for
landsbygds- och regionalpolitiken. Det fore-
slogs att den regionala finansieringen f6r
handels- och industriministeriets foéretags-
verksamhet skulle samlas till en flexibel an-
slags- och atgirdshelhet.

Inrikesministeriet tillsatte i juni 1990 en
regionalpolitisk utredningsman. I hans rap-
port ingick forslag till regionutveck-
lingspengar, till en regional och lokal orga-
nisation for utvecklande av niiringarna samt
till en revidering av systemet med regional-
politisk finansiering av foretagsverksamhet.
Utredningsmannen foreslog ocksd att det i
landskapen grundas centraler for foretags-
tjdnst.

Den arbetsgrupp for utvecklande av fore-
tagstjinsterna som tillsatts av handels- och
industriministeriet féreslog &r 1992 att det
skulle grundas ledningsgrupper for centraler-
na fér foretagstjanst. Inrikesministeriet till-
satte i januari 1994 ett projekt for att sam-
manfora regionalférvaltningens niringsorga-
nisationer. Projektet foreslog att det skulle
tillsdttas regionala direktioner f6r att leda
den regionala nadringspolitiken.

Trots de ménga forslagen har forandringar-
na inom regionalfrvaltningen forblivit ritt
obetydliga. De stérsta fordndringarna har
varit att de uppgifter som giller utvecklande
av regionerna overfordes till férbunden pa
landskapsnivd ar 1994 och att de regionala
miljocentralerna grundades ar 1995. Utgéen-
de fran lansforvaltningsprojektets forslag har
lansstyrelsernas uppgifter delvis férindrats
och vid tre lansstyrelser har man ar 1996 pa
forsok tillsatt direktioner. De viktigaste re-
formerna inom statens regionala niringsfor-
valtning pad 1990-talet har varit att Kera
Ab:s verksamhet utvidgades att omfatta hela
landet &r 1993, att ledningsgrupperna for
foretagsradgivningen inledde sitt arbete i
samband med distriktsbyrderna for HIM-
foretagstjdnst ar 1993, att fiskeridistrikten
slogs samman med landsbygdsniringsdistrik-
ten ar 1993, att regionalpolitiken fran bérjan
av 4r 1994 blev programbaserad samtidigt
som det stadgades att férbunden pa land-
skapsnivd skall vara regionutvecklingsmyn-
digheter, att beslutanderitt s& smaningom
har delegerats frdn centralférvaltningen till
regionalforvaltningen under 1990-talet, och
att centralerna for foretagstjinst samt de for
jord- och skogsbrukssektorn gemensamma
verksamhetsstillena har utvecklats.
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5.3. Utlatanden

Inrikesministeriet begidrde om "Regional-
forvaltning 2000"-projektets betdnkanden
"Lansférvaltningen reformeras” (kommitté-
betéinkande 1996:7) och "Mot en ny regional
arbetskrafts- och néringsforvaltning” (kom-
mittébetinkande 1996:5) utlatande av stats-
radets kansli och ministerierna, linsstyrelser-
na, forbunden pd landskapsnivd, Finlands
Kommunférbund, personalens huvudav-
talsorganisationer och centralorganisationer,
Centralhandelskammaren, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralforbund, Foretagarna i
Finland, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK samt statens
regioninledningsdelegation. Ministerierna i
sin tur inbegérde behgvliga utlatanden inom
sina respektive forvaltningsomraden. Dartill
skickades projektets forslag till alla kommu-
ner for kdnnedom och eventuellt utldtande.
Nistan 60 % av kommunerna inkom med
utlatanden.

Projektets forslag om grundande av arbets-
krafts- och ndringscentraler vann nistan en-
hilligt understéd i utldtandena. Dock ansag
jord- och skogsbruksministeriet inte att
landsbygdsnéringsdistrikten borde inforlivas
i denna organisation och ldnsstyrelserna an-
sag att arbetskrafts- och niringsforvaltningen
borde koncentreras till linsstyrelserna.

Ministerierna, niringslivets organisationer,
Finlands Kommunférbund och storsta delen
av forbunden pa landskapsnivé och kommu-
nerna fann det motiverat att lansstyrelsernas
uppgifter och antal reduceras pd det fore-
slagna sittet. De ber6rda ministerierna fann
det mojligt att ocksé arbetarskyddsdistriktens
arbetarskyddsbyrder slds samman med léns-
styrelserna. Kommunerna i Mellersta Fin-
lands 1dn och Norra Karelens l4n samt kom-
munerna i det svenska Osterbotten under-
stédde dock ritt allmint att de nuvarande
lanen bibehalls. De flesta lansstyrelser och
de organisationer som foretrdder de anstillda
understédde likasa den nuvarande ldnsindel-
ningen.

Vissa kommuner foreslog en dndring i hur
de sjdlva var inplacerade i forbunden pa
landskapsnivd, arbetskrafts- och niringscen-
tralerna eller linen. Eftersom forslagen byg-
ger pa indelningen i férbund pa landskapsni-
vé, borde kommunerna till dessa delar ligga
fram motiverade forslag till dndring av in-
delningen i férbund pd landskapsniva. Av-
sikten 4r att nir lagforslaget har blivit god-

ként faststilla omradesindelningen dels f6r
arbetskrafts- och néringscentralerna, dels for
lanen, si att den bygger pia den gillande
indelningen i férbund pa landskapsniva.

6. Andringar i 6vriga lagar som ingar i
propositionen

Det finns en mangfald lagar som giller
uppgifterna for arbetarskyddsdistriktens ar-
betarskyddsbyraer, arbetskraftsdistriktsbyra-
erna, landsbygdsniringsdistrikten samt dis-
triktsbyrderna for handels- och industrimin-
isteriets féretagstjinst. For att dessa myndig-
heters uppgifter skall kunna &verforas till
lansstyrelsen respektive arbetskrafts- och
ndringscentralen, borde alla dessa lagar 4nd-
ras. 1 propositionen foreslds en dndring av
de stadganden som giller siddana viktiga
uppgifter som skall dverforas till lansstyrel-
sen och arbetskrafts- och niringscentralen
eller som #r betydelsefulla med tanke pa
rittsskyddet eller som géller verkstéllande av
Europeiska unionens lagstiftning. Ovriga
lagar som giller dessa uppgifter, och som
sdledes inte nu foreslas bli dndrade, kommer
att éndras senare i samband med att det i
dem gors andra dndringar. Fér dessa uppgif-
ter finns ett Hvergdngsstadgande i 13 § 2
mom. forslaget till l4nsstyrelselag och i 10 §
2 mom. forslaget till lag om arbetskrafts-
och niringscentraler.

Utdver de hir ndimnda dndringarna behdvs
det ocksd andra #ndringar i lagstiftningen.
Indelningen 1 valkretsar enligt lagen om
riksdagsmannaval (391/69) 4r med undantag
av Helsingfors valkrets bunden till den nu-
varande lidnsindelningen sa att valkretsarna
ar faststdllda lansvis. I lagen om val av fore-
tradare for Finland i Europaparlamentet
(272/95) hianvisas till valkretsarna enligt la-
gen om riksdagsmannaval. Eftersom varken
den nuvarande indelningen i valkretsar enligt
lagen om riksdagsmannaval eller indelningen
i valomrdden enligt lagen om val av foretréd-
dare for Finland 1 Europaparlamentet skall
dndras, foreslads de ndmnda lagarna bli dnd-
rade si att valdistrikten och valomradena
kan bibehallas oftridndrade. Linet kommer
séledes fortfarande att omfatta en eller flera
valkretsar eller ett eller flera valomréden.

I syfte att overféra arbetarskyddsdistriktens
arbetarskyddsbyraers uppgifter till lansstyrel-
sen foreslds dndringar i 3 § lagen om arbe-
tarskyddsférvaltningen, lagen om tillsynen
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over arbetarskyddet och om sdkande av dnd-
ring i arbetarskyddsdrenden, 2 § semesterla-
gen (272/73), 11 § lagen om skydd i arbete
samt 10 a och 10 b §§ lagen om arbetsradet
och om undantagstillstdnd inom arbetarskyd-
det (608/46). Andringarna i de hédr namnda
lagarna gar framst ut pa att namnet pa den
behoriga myndigheten @ndras.

I syfte att 6verfora linsungdomsnimnder-
nas och lidnsidrottsndmndernas uppgifter till
lansstyrelserna foreslas dndringar 1 idrottsla-
gen (984/79) och 3 § lagen om ungdomsar-
bete (235/95). Samtidigt upphivs forord-
ningen om lédnsidrottsndmnd (611/87) och
forordningen om  ldnsungdomsndmnder
(1104/87).

I syfte att §verfora arbetskraftsdistriktsby-
rdernas uppgifter till arbetskrafts- och ni-
ringscentralerna foreslds en dndring i lagen
om lénegaranti (649/73).

1 syfte att dverfora landsbygdsniringsdis-
triktens uppgifter till arbetskrafts- och ni-
ringscentralerna foreslds att foljande lagar
och paragrafer dndras: i landsbygdsnérings-
lagen  (1295/90), renhushéllningslagen
(161/90), naturniringslagen (610/84), skolt-
lagen (253/95), 1 § lagen om landsbygdsni-
ringarnas besvirsndmnd (1203/92), lagen om
hande]l med utsdde (233/93), vixtskyddsla-
gen (1203/94), lagen om strukturpolitiska
atgirder inom jord- och skogsbruket
(1303/94), lagen om kvoter for dikobidrag
och bidrag per tacka (274/95), lagen om ge-
nomférande av Europeiska gemenskapens
kvotsystem for mj6lk och mjolkprodukter
(355/95), lagen om fo6rfarandet vid skotseln
av stdduppgifter i friga om landsbygdsni-
ringar (1336/92), lagen om fiske (286/82), 5

lagen om ersdttande av skordeskador
(530/75), lagen om avtrddelseerséttning for
lantbruksféretagare (1330/92), lagen om ritt
att forvdarva jord- och skogsbruksmark
(391/78) samt lagen om inl6sen till staten av
fastigheter, som _skola sdljas pd exekutiv
auktion (23/38). Andringarna i de hir nimn-
da lagarna gar frimst ut pd att namnet pd
den behdriga myndigheten &ndras.

I syfte att Overfoéra uppgifterna for dis-
triktsbyrderna for handels- och industrimin:
isteriets foretagstjanst till arbetskrafts- och
niringscentralerna foreslds &ndringar i lagen
om fOretagsstéd (1136/93), 12 § lagen om
aktiebolaget Kera Ab (65/71) och 13 § lagen
om regionalt stddjande av transporter
(954/81).

7. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehill

7.1. Verkningar av findringen i
Einsindelningen

En omrédesindelning som till alla delar
bygger pa lénsindelningen &r ett undantag
nér det giller myndigheternas omradesindel-
ning. Verksamhetsomridena for ménga re-
gionala myndigheter har visserligen faststills
enligt 14nen och multipler av dem eller sé att
man har utgatt fran linsindelningen och sir-
skilt angett avvikelserna fran den, vanligen
kommunvis.

I och med att linsindelningen f6rindras,
kommer det eventuellt i f5ljande fall att be-
hovas dndringar i stadganden eller bestim-
melser for att den nuvarande omrédesindel-
ningen skall besta:

— Lénsrittens domkrets 4r linet (lagen
om lénsritterna 1021/74)

— Jorddomstolarnas verksamhetsomraden
utgdrs av multipler av ldnen (lag 554/95)

— Vattendomstolarnas omraden utgors av
lansmultipler med vissa undantag (f6rord-
ningen om vattendomstolarnas verksamhets-
omraden och forldggningsorter 22/62)

— Forordningen om grinszonen (404/47)

— Grénsbevakningsvisendets bestimmel-
ser av den 1 december 1994

— Polisférvaltningsforordningen (1128/94)

— Fo&rordningen om landets indelning 1
militérldn och forsvarsomraden (609/90)

— Statsradets beslut om tulldistrikten och
vissa tullanstalter (828/93)

— Liansskatteverkets tjinsteomrade &r l4n-
et (lagen om skattefrvaltningen 1557/95)

— Landsarkivens distriktsindelning bygger
med vissa undantag pa lansindelningen
(statsradets beslut om distriktsindelningen
for landsarkiven 392/83)

— Regionerna for landsbygdsniringsdis-
triktens uppgifter i samband med fiskeriet
har faststillts pd basis av linen (jord- och
skogsbruksministeriets beslut 1532/92)

— Enligt trafikministeriets beslut finns det
i landet nio vigdistrikt pa ldnsbasis (trafik-
ministeriets beslut den 9 juni 1992)

— Sjofartsdistrikten 4r ndrmast ldnsbasera-
de (trafikministeriets beslut 92/90)

Utdver dessa har bl.a. Trafikskydd region-
byraer som bygger pa ldnsindelningen. Vissa
organisationer, t.ex. Meteorologiska institu-
tet, kan genom arbetsordningen besluta om
verksamhetsenheter och omraden for dem.



40 RP 148/1996 d

Ocksé viltvardsdistriktens verksamhetsomra-
den bygger med vissa undantag pa linsindel-
ningen (jaktférordningen 666/93).

Vederbodrande ministerier méste vid behov
justera de ovan ndmnda stadgandena och be-
stimmelserna, om man inte vill att distrikt-
sindelningen skall #dndras enligt denna pro-
position.

7.2. Ovriga indringar

Forvaltningsprocesslagen (586/96) trader i
kraft den 1 december 1996. Enligt dess 13 §
stadgas i lag sérskilt om nédr dndring i ett
beslut av en myndighet inte kan stkas ge-
nom besvir. Om det i ndgon annan lag eller
i en forordning som har utfirdats innan f6r-
valtningsprocesslagen tridde i kraft finns
stadganden som avviker fr&n férvaltnings-
processlagen, skall de enligt 3 § tilldimpas i
stillet f6r forvaltningsprocesslagen.

Enligt 24 § forordningen om distrikts- och
lokalférvaltningen av  arbetskraftsdrenden
(80/73) far adndring i arbetskraftsdistriktsby-
rdns och arbetskraftsbyrans beslut inte stékas
genom besvér, om inte annat stadgas sir-
skilt. Forordningen foreslds bli upphivd i
samband med den nu féreslagna nya lagstift-
ningen. Avsikten 4r att man annu skall ut-
reda systemet for sdékande av dndring i ar-
betskraftsdrenden och senare till riksdagen
avlata en sddan proposition med forslag till
lag om system f6r s6kande av dndring i ar-
betskraftsdrenden som uppfyller rege-
ringsformens stadganden om grundldggande
rittigheter och Finlands skyldigheter enligt
internationella konventioner.

Det finns méanga besvirsférbud som
genom forordning har utfiardats innan for-
valtningsprocesslagen tridder i kraft, och en-
ligt dem far ldnsstyrelsens beslut inte Gver-
klagas. For dessa redogdrs narmare i detalj-
motiveringen till 9 § ldnsstyrelselagen. Be-
svarsforbuden bygger inte pa en fullmakt i
lag. Darfor bor det 6vervigas om besvirs-
forbuden borde tas in i lag. Vid bedémning-
en bdr man beakta 16 § 1 mom. regerings-
formen och de internationella konventioner
om de minskliga rittigheterna som ligger
bakom det, sirskilt Europaréddets konvention
om skydd fér de ménskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (F6rdrS 19/90).

I dagens lige har man genom beslut av
arbetsministeriet kunnat forflytta personal
mellan arbetskraftsdistriktsbyraerna och ar-
betskraftsbyréerna. Denna mdojlighet bor bi-

behéllas. Eftersom arbetskrafts- och nérings-
centralernas omkostnadsanslag finns budge-
terade under flera huvudtitlar, krivs enligt
lagen om statsbudgeten (423/88) i ett sddant
fall beslut av statsrddet for forflyttning av
personalresurser. Lagen om statsbudgeten
borde #dndras sd att man ocksé i fortsittning-
en genom beslut av vederbdrande minis-
terium kan flytta personal mellan arbets-
kraftsbyrderna och centralens arbets-
kraftsavdelning.

For att reformen skall kunna verkstillas
maste reglementet for statsradet dndras. Av-
sikten 4r att reglementet skall dndras si att
den allminna administrativa styrningen av
centralen skall skétas av handels- och indu-
striministeriet, och verksamheten skall styras
dels av handels- och industriministeriet, dels
av arbetsministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriet. Reglementet for statsrddet
(1522/95) bor ocksa dndras sa att statsradets
allminna sammantride handligger och avgor
drenden som giller linsstyrelsernas namn
och verksamhetsstillen samt arbetskrafts-
och ndringscentralernas antal, verksamhets-
omraden, verksamhetsstillen och namn.

Om tjanster som besitts for en viss tid
stadgas i forordningen om tjéinster som alltid
besitts for viss tid (1060/94). Till forord-
ningen bdr fogas ett stadgande om att tjéns-
ten som direktor f6r centralen skall besittas
for en viss tid.

I propositionen har omrédesindelningen for
arbetskrafts- och niringscentralerna samt
ldnsstyrelserna samordnats med omradesin-
delningen for férbunden pd landskapsniva.
Genom reformen vill man frimja det regio-
nala samarbetet. Det skulle vara motiverat
att ocksa statsradets besiut om indelningen i
forbund pé landskapsnivé enligt ekonomisk
aktivitet skulle komma att motsvara land-
skapsindelningen enligt 18 § byggnadslagen
(370/58).

Stadganden om antal lanskonstkommissio-
ner och deras omradesindelning bereds sepa-
rat.

7.3 Samband med internationella fordrag
och skyldigheter

Olika internationella skyldigheter och for-
bindelser, t.ex. Finlands medlemskap i Euro-
peiska unionen, stiller inga uttryckliga krav
pé hur forvaltningen ordnas, utan de péver-
kar och forindrar snarast innehéllet i myn-
digheternas uppgifter. Finlands anslutning
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till Europeiska unionen har dock accentuerat
behovet av en gemensam regional verksam-
hetspolitik.

Den Internationella arbetsorganisationens
konventioner giller ordnandet av arbetar-
skyddets forvaltning, framfor allt konvention
nr 81 om yrkesinspektion inom industri och
handel (FordrS 44/49) och konvention nr
129 om yrkesinspektion inom lantbruket
(FordrS 51/74).

Konvention nr 81 giller yrkesinspektioner
inom industri och handel. Den definierar
bl.a. yrkesinspektionens uppgifter, myndig-
heternas skyldigheter, inspektionspersonalens
juridiska stéllning och antal samt deras rit-
tigheter. Konvention nr 129 giller yrkesin-
spektioner inom lantbruket och innehéller
motsvarande bestimmelser som konvention
nr 81.

I artikel 3.1 i konvention nr 81 definieras
yrkesinspektionens uppgifter. Yrkesinspek-
tionen skall bl.a. trygga tillimpningen av
bestimmelserna rorande arbetsférhdllandena
och skyddet f6r arbetare under arbete, ge
arbetsgivare och arbetstagare information
och teknisk radgivning samt fdsta myndig-
heternas uppmairksamhet pa brister och miss-
forhallanden som inte beaktas i gédllande
foreskrifter. I artikel 3.2 bestdms att de upp-
gifter som i dvrigt anfortros en yrkesinspek-
tor inte far forhindra ett effektivt fullgérande
av hans huvudsakliga tjanstealigganden eller
p& ndgot sitt inverka menligt pd den opar-
tiskhet som krdvs av en yrkesinspektdr i
hans férhéllande till arbetsgivare och arbets-
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tagare. 1 artikel 6 i konvention nr 129 ingar
motsvarande bestimmelser.

Enligt artikel 4.1 i konvention nr 81 skall
yrkesinspektionen vara understilld en central
myndighets dverinseende och ledning, i den
man det dr forenligt med medlemsstatens
administrativa praxis. Artikel 7.1 i konven-
tion nr 129 innehaller motsvarande be-
stimmelser.

Enligt artikel 6 i konvention nr 81 skall
personalen inom inspektionen vara anstélld i
offentlig tjinst med sddan stdllning och sa-
dana arbetsvillkor att de &r tillforsikrade
stadigvarande anstdllning samt frihet fran
politisk eller annars obehorig paverkan. I ar-
tikel 8 i konvention nr 129 ingér motsvaran-
de bestdimmelser.

Enligt artikel 7 i konvention nr 81 skall
yrkesinspektorerna anstillas med hénsyn
uteslutande till sina kvalifikationer att full-
gora de uppgifter som anfértros dem. Be-
stimmelsen géller med forbehdll f6ér de vill-
kor for anstillning i allm#n tjdnst som ingér
i den nationella lagstiftningen. I artikel 9 i
konvention nr 129 ingir motsvarande be-
stimmelser.

De ovan nimnda ILO-konventionerna for-
utsitter ddrmed att arbetarskyddet dr myn-
dighetsverksamhet som dr opartisk och obe-
roende. Arbetarskyddsorganisationen skall
std under centralférvaltningens styrning och
6vervakning. De anstédllda inom arbetarskyd-
det skall vara kompetenta och tilirdckligt
méinga. Dessa krav har beaktats i forslaget
till sammanslédende av arbetarskyddets dis-
triktsférvaltning med ldnsstyrelserna. For
sammanforandet av arbetarskyddets distrikts-
férvaltning till en del av linsstyrelsen redo-
gors i avsnitt 3.4.2.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Linsstyrelselagen

1 §. Ldansindelning. 1 lagforslagets 1 §
finns lanen uppriknade: Sodra Finlands ldn,
Alands 1dn, Vistra Finlands lin, Ostra Fin-
lands ldn, Uledborgs ldn och Lapplands lin.

Stadganden om ldnsindelningen har inte
tidigare ingatt i lansstyrelselagen. Eftersom
lansindelningen bara #r en friga om lénssty-
relsens verksamhetsomrade, 4r det motiverat
att det i samma lag ingar stadganden om
lansstyrelserna och om lidnsindelningen.

2 §. Ldnsstyrelsens uppgifter. 1 den fores-
lagna 2 § stadgas om linsstyrelsens verk-
samhetsomrade och uppgifter. Léinsstyrelsen
skall enligt 1 mom. pd samma sitt som i
dag vara allmién forvaltningsmyndighet i
ldnet och dirtill skota de Ovriga uppgifter
om vilka det stadgas sérskilt.

I 2 § 2 mom. beskrivs lénsstyrelsens upp-
gifter. Linsstyrelsen skall for det forsta sko-
ta merparten av de uppgifter som ocksé i
dag skots av lansstyrelserna. Linsstyrelserna
har alagts uppgifter i en méangfald lagar och
forordningar, s& nigon uttdmmande férteck-
ning 6ver de uppgifter som skall &verforas
frén de nuvarande ldnsstyrelserna till de nya
kan inte liggas fram. D#rfor uppriknas i 2
mom. linsstyrelsens uppgifter bara enligt
verksamhetsomrade.

Till de nya ldnsstyrelserna Gverfors de
uppgifter som skéts av de nuvarande léns-
styrelserna och som hoér till justitieforvalt-
ningen, riddnings- och polisférvaltningen,
undervisnings- och kulturforvaltningen samt
idrotts- och ungdomsvisendet, jord- och
skogsbruksforvaltningen, trafikférvaltningen,
konsument-, konkurrens- och livsmedelsfor-
valtningen samt social- och hélsovérdsfor-
valtningen. Som bilaga till det betinkande
som utgavs av projektet Regionforvaltning
2000 "Lansforvaltningen reformeras”
(kommittébetinkande 1996:7) ingar en for-
teckning 6ver de uppgifter som skall 6verfo-
ras fran de nuvarande till de nya lénsstyrel-

serna och 6ver de stadganden pé vilka upp-
gifterna grundar sig.

Lénsstyrelserna skall dértill skéta arbetar-
skyddsdistriktens arbetarskyddsbyraers nuva-
rande uppgifter och de uppgifter som i dag
handhas av linsungdomsnidmnderna och
lansidrottsnimnderna, vilka arbetar i sam-
band med lénsstyrelsen.

I dag finns det inga stadganden om vilken
myndighet som beslutar om ldnsstyrelsernas
verksamhetsstéllen och namn. [ 2 § 3 mom.
foreslas dirfor bli stadgat att statsraddet bes-
lutar om ldnsstyrelsernas verksamhetsstillen
och namn. Statsrddet skall ocksd p4d samma
sétt som i dag besluta om lidnens omréden.
Genom statsradets beslut bestims vilka kom-
muner som hor till vilket 14n. Reglementet
for statsrddet skall dndras sd att dessa pé
statsrddet ankommande drenden handliggs
vid statsradets allminna sammantride.

3 §. Styming och overvakning. 1 denna
paragraf bestims ledningsférhillandena mel-
lan & ena sidan ministerierna och dmbetsver-
ken och inrittningarna inom centralférvalt-
ningen och & andra sidan lansstyrelserna.

Den allmédnna administrativa ledningen
och overvakningen av ldnsstyrelsen skall
skotas av det ministerium som stadgas i reg-
lementet for statsradet, for nirvarande inri-
kesministeriet. Lansstyrelsen skall pd samma
sétt som i dag std under ledning av det mi-
nisterium eller det d4mbetsverk eller den in-
rittning inom centralférvaltningen vars verk-
samhetsomrade omfattar de uppgifter som
lansstyrelsen skoter. Linsstyrelsen har upp-
gifter inom justitieministeriets, inrikesminis-
teriets, undervisningsministeriets, jord- och
skogsbruksministeriets, trafikministeriets, so-
cial- och hilsovardsministeriets samt han-
dels- och industriministeriets forvaltnings-
omraden. Enligt budgetpropositionen for
1997 skall ocksé arbetarskyddsforvaltningen
overforas till social- och hilsovardsministe-
riets forvaltningsomride.

Ministeriernas styrning sker huvudsakligen
i form av resultatstyrning. Inrikesministeriet
godkdnner de viktigaste resultatmélen for
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lsinsstyrelsens allménna forvaltning efter for-
handlingar med ldnsstyrelsen. De ovan
nimnda ministerierna, vilkas verksambhets-
omriaden omfattar sddana uppgifter som
lansstyrelsen skdter, resultatstyr ldnsstyrelsen
inom sina respektive verksamhetsomréden.
Fore resultatforhandlingarna skall ministe-
rierna tillsammans komma &verens om ge-
mensamma mal och resursférdelningen. Om
resultatstyrningen stadgas nérmare genom
forordning.

Det ministerium vars verksamhetsomrade
omfattar sddana uppgifter som ldnsstyrelsen
skoter kunde pd samma sétt som i dag bes-
tdimma att lansstyrelsen skall skéta uppgifter
ocksa i ett annat 1dn eller i hela landet, med
undantag av landskapet Aland.

4 §. Ledning. Enligt 51 § 1 mom. rege-
ringsformen handhas lénsforvaltningen av
landshévdingen. Lansstyrelsen dr ett chefs-
ambetsverk, som ocksd i fortsattningen skall
ledas av landshdvdingen. Landshévdingen
leder verksamheten vid linsstyrelsen och
ansvarar for att den ger resultat och for att
resultatmalen uppnas.

5 §. Organisation. | denna paragraf stadgas
om huvuddragen i ldnsstyrelsens or-
ganisation. Vid ldnsstyrelsen finns ocksé
olika enheter enligt vad som stadgas genom
forordning eller bestdms i arbetsordningen.

Enligt lagen om tillsynen &ver arbetar-
skyddet och om s6kande av &ndring i arbe-
tarskyddséirenden har arbetarskyddsmyndig-
heterna vidstrickta befogenheter att anvinda
tvingsmedel ndr de skoter sina uppgifter.
Arbetarskyddsférvaltningen &r enligt 2 § 3
mom. lagen om arbetarskyddsfrvaltningen
oberoende d& den utfér sin Gvervaknings-
uppgift. Den internationella arbetsorganisa-
tionens konventioner forutsitter ocksa att
arbetarskyddsorganisationen skall vara obe-
roende. Pa grund av arbetarskyddets sérstill-
ning foreslas i paragrafen bli stadgat att ar-
betarskyddsédrendena vid lansstyrelsen hand-
has av en enhet om vilken det stadgas ge-
nom férordning.

Arbetarskyddsdistriktens arbetarskyddsby-
rder har regionala serviceenheter. De nuva-
rande linsstyrelser som dras in fortsitter
som serviceenheter. Dirfor foreslas i 5 § att
linsstyrelsen ocksé kan ha serviceenheter.

6 §. Lansstyrelsen understallda ambetsverk
och inrdttningar. 1 denna paragraf stadgas
om de dmbetsverk och inrattningar som &r
understéllda ldnsstyrelsen.

Enligt 3 § lagen om grunderna for utvec-

klande av den statliga lokalférvaltningen
(126/92) ordnas den statliga lokalférvaltnin-
gen hédradsvis. Enligt 4 § finns i varje hérad
antingen ett hidradsimbete eller fristdende
#mbetsverk enligt vad statsradet beslutar. I 6
§ stadgas att hidradsdmbetet #r understillt
lansstyrelsen och inrikesministeriet. Enligt 4
§ forordningen om héradsdmbete (859/94)
godkénner ldnsstyrelsen pé ett hiradsdmbe-
tes forslag de resultatmal som giéller hirad-
simbetet som allmin forvaltningsmyndighet
och dmbetsverk pd basis av de allminna
mélsédttningar och verksamhetslinjer som
inrikesministeriet har stillt upp. Hir i lag-
forslagets 6 § 1 mom. konstateras med an-
ledning av ovanstdende, att den allméinna
administrativa ledningen och 6vervakningen
av hdradsambetet skéts av ldnsstyrelsen.

I1§ 2 mom. lagen om &ndring av polis-
forvaltningslagen (156/96) stadgas att l4ns-
styrelsen understilld lokal férvaltningsmyn-
dighet for polisen #r polisinréttningen, som
ir en avdelning vid hidradséimbetet eller ett
fristdende dmbetsverk i hiradet.

Enligt 1 § 2 mom. férordningen om regis-
terférvaltningen (248/96) &r magistraterna
lokala registerforvaltningsmyndigheter som
&r understillda linsstyrelserna och fungerar
som enheter vid hiradsimbetena eller som
fristdende dmbetsverk. 1 6 § 2 mom. i den
hir féreslagna lagen stadgas med anledning
hirav, att polisinrittningen och magistraten,
vilka &r avdelningar vid hiradsambetet eller
fristdende #mbetsverk i hidradet, verksam-
hetsmissigt lyder under linsstyrelsen enligt
vad som stadgas sérskilt.

Enligt 1 kap. 12 § lagen om #ndring av
utsdkningslagen (197/96) skoter linsstyrel-
sen de lednings-, 6vervaknings- och andra
administrativa uppgifter inom utsékningen
som sérskilt aldggs den i den f6rordning
som avses i 17 § i samma kapitel. Enligt 11
§ férordningen om uts6kningsvisendets for-
valtning (319/96) skall justitiefdrvaltnings-
chefen vid lénsstyrelsen leda forvaltningen
av utsdkningsvisendet samt dvervaka utsék-
ningsvidsendet enligt justitieministeriets nir-
mare anvisningar. Eftersom det kommer att
ske @ndringar 1 de utstkningsuppgifter som
skots av lansstyrelserna, foreslds att i 6 § 3
mom, enbart konstateras, att om lénsstyrel-
sens uppgifter i samband med hdradsidmbe-
tets uts6kningsvisende stadgas sirskilt.

7 §. Handrdackning. Lansstyrelserna 4r en-
ligt 6 § i den nuvarande ldnsstyrelselagen
skyldiga att ge Ovriga myndigheter hand-
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rickning. De nya ldnsstyrelserna foreslas fa
samma skyldighet. Enligt 1 mom. skall han-
drackning ges i de fall da detta enligt nigot
stadgande eller annars till f6ljd av lansstyrel-
sens stillning som allmén f6rvaltningsmyn-
dighet ankommer pd den. Enligt 2 mom.
skall lansstyrelsen p& motsvarande sitt ha
ritt att f4 handrickning av andra myndighe-
ter.

Linsstyrelserna har enligt 6 § 2 mom. i
den nuvarande ldnsstyrelselagen ritt att av
andra myndigheter f4 de upplysningar som
de behdver i sin verksamhet och som myn-
digheterna enligt lag far ge. Detta &r en all-
mién fullmakt att f& uppgifter. Nér riksdagen
godkinde statistiklagen (62/94) forutsatte
den att de allminna fullmakterna skulle slo-
pas ur lagstiftningen och de speciella full-
makterna bli klart avgriansade. Lansstyrelser-
na har med stéd av 28 § lagen om statsande-
lar till kommunerna (688/92) rdtt att av
kommuner och kommunférbund f& vissa
uppgifter om deras ekonomi. Om lénsstyrel-
sen ocksd behdver annan information for att
kunna skéta sina uppgifter, kan i lagen i fra-
ga tas in en specialfullmakt om information
som lidnsstyrelsen skall fa. Darfor foreslas i
den nya ldnsstyrelselagen inte ing& nagot
stadgande om ldmnande av uppgifter at l4ns-
styrelsen.

8 §. Tvingsmedel. Liénsstsyrelserna har
med stdd av 7 § i den nuvarande ldnsstyrel-
selagen en allmaén rétt att anvinda tvangsme-
del. De nya ldnsstyrelserna foreslds fé
samma ratt. Lansstyrelsen kunde dirmed
genom att féreldgga vite, hot om att det f6r-
summade utférs pa den forsumliges bekost-
nad eller hot om att ett arbete eller annan
verksamhet avbryts, dldgga den som saken
géller att iaktta ett pabud eller férbud som
lansstyrelsen har meddelat eller som ndgon
annan myndighet som har begirt handrick-
ning har meddelat i enlighet med sina befo-
genheter.

Lansstyrelsen har enligt ménga lagar maj-
lighet att anvinda tvingsmedel. Stadganden
om de tvidngsmedel som stir l&nsstyrelsen
till buds ingar t.ex. i 46 § lagen om brand-
och riddningsvisendet (559/75) och i 30 §
lagen om befolkningsskydd (438/58). Dartill
kan ldnsstyrelsen tillgripa de tvangsmedel
som namns i 15 § lagen om tillsynen &ver
arbetarskyddet och om s6kande av dndring i
arbetarskyddsdrenden. 1 lagforslagets 8 §
konstateras med anledning av ovanstéende,
att om ldnsstyrelsens §vriga befogenheter att

anvinda tvangsmedel stadgas sérskilt.

9 §. Sckande av dndring. Andring i léns-
styrelsens beslut séks i den ordning som an-
ges 1 forvaltningsprocesslagen, vilken trider
1 kraft den 1 december 1996, om inte annat
stadgas sérskilt.

Liansstyrelsens beslut far enligt 7 § 2
mom. forvaltningsprocesslagen 6verklagas
hos ldnsritten. En mangfald lagar och for-
ordningar innehdller dock stadganden enligt
vilka lansstyrelsens eller arbetarskyddsmyn-
dighetens beslut antingen inte far 6verklagas
alls eller skall dverklagas hos ndgot annat
besvirsorgan #n det som avses 1 forvalt-
ningsprocesslagen. Dessa specialstadganden
skall enligt 3 § forvaltningsprocesslagen
ocksd i fortsdttningen tillimpas pa l4nssty-
relsens beslut.

I vissa beslut av linsstyrelsen far dndring
inte sokas genom besvér. Ett lidnsstyrelsens
beslut, genom vilket en niringsidkare har
tilldelats en varning, fir ofta inte 6verklagas.
Ett sddant stadgande ingér t.ex. i 23 § for-
ordningen angaende handel i Sppen butik
med begagnade varor samt skrot och lump
(218/41), 15 § forordningen om fastighets-
méiklare (181/93), 13 § forordningen om
bostadsformedlare (761/93), 15 § forordnin-
gen angdende privatdetektivyrket (112/44)
och 26 § forordningen om bevakningsfore-
tag (743/83).

Vissa beslut av linsstyrelsen Gverklagas
hos négot annat besvidrsorgan @n det som
avses i forvaltningsprocesslagen. T.ex. ett
beslut av ladnsstyrelsen som giller tillstind
att halla bilskola 6verklagas enligt 106 a §
vigtrafiklagen (267/81) hos trafikministeriet.
Léansstyrelsens beslut om forvigrande av
tillstind eller uppstillande av tidsfrist som
den har fattat med stod av lagen om kontroll
av utomlands bosatta personers och utldnds-
ka sammanslutningars fastighetsforvirv
(1613/92) 6verklagas enligt lagens 16 § hos
miljéministeriet.

10 §. Lansstyrelsen i Alands ldn. Den nu-
varande  sjilvstyrelselagen for  Aland
(1144/91) trddde 1 kraft den 1 januari 1993.
1 sjélvstyrelselagen delas lagstiftningsbehor-
igheten upp mellan riket och landskapet. I
18 § uppriknas de fragor i vilka landskapet
har lagstiftningsbehorighet och i 27 § de
fragor 1 vilka riket har lagstiftningsbehorig-
het. Forvaltningsbehérigheten pa Aland for-
delas i regel mellan riket och landskapet
enligt vilketdera som har lagstiftningsbehor-
igheten inom ett visst rdttsomrdde (23 och
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30 §§ sjdlvstyrelselagen). Enligt 27 § 3
punkten har riket lagstiftningsbehérighet i
friga om statsmyndigheternas organisation
och verksamhet. Stadgandet giller bl.a. reg-
leringen av de statliga myndigheternas ad-
ministrativa organisation och verksamhet.
Av de nidmnda stadgandena f6ljer, att ldns-
styrelsen i Alands 1in &r allmdn forvalt-
ningsmyndighet i landskapet, men med mera
begriansade befogenheter dn de Gvriga lans-
styrelserna i riket.

Av ovan ndmnda orsaker foreslds i 10 §
bli stadgat att betrdffande lidnsstyrelsen i
Alands 14n géller i tillimpliga delar vad som
stadgas i denna lag samt vad som stadgas
sérskilt.

I den nu gillande lansstyrelselagen stadgas
om lansstyrelsen i landskapet Aland. Lans-
styrelsens namn f6reslds bli @ndrat till l4ns-
styrelsen i Alands l4n, analogt med de 6vri-
ga linen, eftersom det ar frigan om statens
regionalforvaltningsmyndighet i landskapet
Aland. Ocksa i den gillande lagen om léns-
indelningen anvinds namnet Alands lin.

11 §. Ndrmare stadganden. Narmare stad-
ganden om verkstilligheten av lagen kom-
mer att utfirdas genom en ldnsstyrelsefo-
rordning. Den skall innehdlla behovliga stad-
ganden om &dmbetsverkets styrning, or-
ganisation, uppgifter och personal.

12 §. Ikrafttradande. Det 4r meningen att
lagen skall trdda i kraft den 1 september
1997. Dock flyttas arbetarskyddsdistriktens
arbetarskyddsbyraers uppgifter och personal
till lansstyrelserna den 1 januari 1998. Ge-
nom lagen upphédvs den nuvarande ldnssty-
relselagen (1233/87) och den nuvarande la-
gen om ldnsindelningen (633/86).

13 §. Overgdngsstadganden for ldnsstyrel-
sens uppgifter. Denna paragraf innehdller ett
overgangsstadgande, genom vilket de dren-
den som dr anhdngiga vid de nuvarande
lansstyrelserna, arbetarskyddsdistriktens ar-
betarskyddsbyraer, linsungdomsnimnderna
och lansidrottsndmnderna Sverfors till ldns-
styrelserna i de I&n som avses i lagforslaget.
P4 motsvarande sitt overfors dessa myn-
digheters avtal och forbindelser liksom deras
Svriga rittigheter och skyldigheter till res-
pektive liansstyrelse.

De #renden som behandlas vid de nuva-
rande lidnsstyrelserna i Nylands och Kymme-
ne lin och vid motsvarande arbetarskydds-
distrikts arbetarskyddsbyrder samt l4ns-
idrottsndmnder och lansungdomsnidmnder
gverfors till ldnsstyrelsen i S6dra Finlands

lan. Fran ldnsstyrelserna i nuvarande Mel-
lersta Finlands, Vasa samt Abo och Bjorne-
borgs ldn, fran motsvarande arbetarskydds-
distrikts arbetarskyddsbyrder samt l4nsi-
drottsnimnder och ldnsungdomsnidmnder
6verfors drendena till l4nsstyrelsen 1 Vistra
Finlands l4n. Fran linsstyrelsen i nuvarande
Tavastehus ldn 6verfors drendena dels till
lansstyrelsen i Sodra Finlands ldn, dels till
lansstyrelsen i Vistra Finlands 14n, beroende
pé vilken del av det nuvarande Tavastehus
l4n som &rendena i fraga hanfor sig till.

De drenden som behandlas vid de nuva-
rande ldnsstyrelserna i Kuopio, Norra Kare-
lens och S:t Michels l4dn, vid motsvarande
arbetarskyddsdistrikts  arbetarskyddsbyréer
samt lansidrottsnimnder och ldnsungdoms-
ndmnder Sverfors till ldnsstyrelsen i Ostra
Finlands ldn. Lansstyrelserna i nuvarande
Uleédborgs och Lapplands lidn behandlar ock-
s i fortsdttningen de drenden som &r anhén-
giga vid dem liksom ocksa de drenden som
4r anhingiga vid ldnsidrottsnimnderna och
lansungdomsndmnderna. De drenden som #r
anhingiga vid arbetarskyddsbyrderna i Ule4-
borgs arbetarskyddsdistrikt och Lapplands
arbetarskyddsdistrikt ¢verfors till l4nsstyrel-
serna i Uledborgs 14n och Lapplands l4n.

Enligt lagforslaget far linsstyrelserna stdr-
re verksamhetsomraden &n i dag, med un-
dantag av Uledborgs 14n och Lapplands lédn.
De nya lédnsstyrelserna skall ocksa behandla
en del drenden som &r olika dem som be-
handlas vid de nuvarande linsstyrelserna. I
paragrafens 2 mom. foreslds f6r klarhets
skull bli konstaterat, att de nuvarande stad-
gandena i lagar som giller bade ldnsstyrel-
serna och arbetarskyddsdistriktens arbetar-
skyddsbyrder eller arbetarskyddsmyndighe-
terna, ldnsidrottsndmnderna och ldnsung-
domsnimnderna, nir lagen har tratt i kraft
kommer att gilla ldnsstyrelserna i de lian
som avses i den fdreslagna ldnsindelningen,
om inte med arbetarskyddsmyndighet avses
vederbérande ministerium. [ de stadganden
som géller tillsynen 6ver arbetarskyddet an-
vinds ofta uttrycket arbetarskyddsmyndig-
heterna, varmed enligt 2 § férordningen om
tillsynen Over arbetarskyddet (954/73) avses
arbetsministeriet och arbetarskyddets dis-
triktsférvaltning. Dérfor har de i 2 mom.
avsedda lagar som giller arbetarskyddet be-
grinsats att gilla ldnsstyrelsen bara i det fall
att man med arbetarskyddsmyndighet avser
arbetarskyddsdistrikten.

P4 manga hall i lagstiftningen finns stad-



46 RP 148/1996 nd

ganden om #renden som enbart lidnsstyrelsen
1 Nylands ldn skall behandla eller avgora.
Enligt manga stadganden om anvindningen
av tvangsmedel dr det ldnsstyrelsen i Ny-
lands ldn som démer ut vite. Sidana stad-
ganden finns t.ex. i lagen om forsdkringsbo-
lag (1062/79), lagen om utlindska forsa-
kringsbolag (398/95), lagen om fritt tillhan-
dahallande av forsdkringstjinster (1488/92),
lagen om forsékringsforeningar (1250/87),
lagen om forsdkringsmiklare (251/93), lagen
om pensionsstiftelser (469/55), lagen om
forsdkringskassor (1164/92) och lagen om
utomlands verksam privat skola som mots-
varar grundskolan (379/81). Det finns ocksa
manga stadganden om att anstkan skall go-
ras till ldnsstyrelsen i Nylands 1én om s6-
kanden saknar hemort i Finland eller hans
hemort dr okdnd. S&dana stadganden finns
t.ex. i namnlagen (694/85), lagen om utlim-
ning till Danmark, Island, Norge eller Sveri-
ge for verkstillighet av beslut om vard eller
behandling (761/70) och lagen om de-
ponering av pengar, virdeandelar, virdepap-
per eller handlingar som betalning eller till
befrielse frdn annan fullgdrelseskyldighet
(281/31). Dérfor foreslas i 2 mom. bli stad-
gat, att drendena i dessa fall behandlas eller
avgors av lansstyrelsen i S6dra Finlands l4n.

I dldre lagstiftning finns det i flera sam-
manhang stadgat att ett drende skall behand-
las eller avgéras av landshévdingen, trots att
drendet enligt nuvarande praxis skall be-
handlas eller avgéras av ldnsstyrelsen. Diér-
for foreslas i 3 mom. bli stadgat att behorig
myndighet i dessa fall 4r vederbsrande léans-
styrelse.

14 §. Overgdngsstadganden for personalen.
Enligt lagforslaget skall det 1 Finland foru-
tom Alands lidn finnas fem andra lin. Efter-
som linen ddrmed blir firre, behovs det
overgangsstadganden som géller personalen.

Personalen vid lénsstyrelserna och perso-
nalen vid arbetarskyddsdistriktens arbe-
tarskyddsbyréer skall nér lagen trider i kraft
med tidigare rittigheter och forméaner flyttas
till respektive lidnsstyrelse eller till en av
dess regionala serviceenheter. Om en tjénst
Overfors till ldnsstyrelsen eller en serviceen-
het som finns p4d samma ort, behdvs inte
tjinstemannens samtycke till flyttningen.
Didremot beh6vs hans samtycke om tjansten
flyttas fran en ort till en annan.

De anstdllda vid linsidrottsndmnderna och
lansungdomsndmnderna hér redan nu till
ldnsstyrelsernas personal, s& nagra sérskilda

6vergangsstadganden behdvs inte till denna
del, trots att namnderna foreslas bli indrag-
na.

Enligt lagforslaget skall dock inte lands-
hovdingarna och landshovdingstjdnsterna
flyttas till de nygrundade lédnsstyrelserna.
Har utgdr Aland ett undantag. Eftersom
lansstyrelsen i Alands lin avviker fran lins-
styrelserna i det 6vriga Finland i friga om
bade stillning och uppgifter, 4r det hir 4n-
damalsenligt med en separat 16sning. I para-
grafen finns inga specialstadganden om
landshovdingarnas stillning. Utgangspunkten
dr, att pd landshdvdingarna och landshov-
dingstjénsterna tillimpas vad som stadgas pa
annat hall i lagstiftningen.

Enligt 22 § statstjinstemannalagen kan en
tjinsteman som utndmnts av republikens
president, statsradet eller ett ministerium for
hogst tvd ar stillas till statsradets disposi-
tion, d& det finns giltiga skil till det med
hinsyn till skotseln av statens uppgifter.
Denna tvaarsperiod kan under samma forut-
sittningar forlingas med hogst tva ar. En
tjidnsteman i disponibilitet dr skyldig att ut-
fora de uppgifter som statsradet eller en av
statsrddet bestimd myndighet har alagt ho-
nom.

Enligt den nuvarande statstjinstemannala-
gen upphdr inte tjdnsteférhdllandet for en
tjinsteman i disponibilitet pd grund av att
han stills i disponibilitet, utan han innehar
under denna tid fortfarande den tjénst till
vilken han har utndmnts. Ocksa en tjinste-
man som har utndmnts till ett tjdnsteforhal-
lande for en viss tid kan stillas i disponibili-
tet, och dé fortgar hans tidsbegrinsade tjins-
teforhallande tiden ut. En tjinsteman i dis-
ponibilitet kan beviljas tjdnstledighet for
motsvarande tid, om en vikarie behdvs for
att skdta hans uppgifter. 1 statsbudgeten
finns inga sérskilda anslag for 16ner &t tjéns-
temén i disponibilitet. Lénen betalas enligt
detaljmotiveringen till statsbudgeten av det
ministerium inom vars forvaltningsomrade
tjiinstemannen finns.

I regeringens proposition med férslag till
statstjinstemannalag (RP 291/1993 rd.) kon-
stateras att till de uppgifter som en tjinste-
man i disponibilitet kunde skota hor t.ex.
utvecklingsuppgifter som giller flera forvalt-
ningsomraden. Syftet med disponibiliteten &r
enligt propositionen att vid behov ge stats-
radet eller ndgon av statsradet bestimd myn-
dighet tillgéng till sakkunskapen hos tjanste-
mén inom olika férvaltningsomraden.



RP 148/1996 d 47

Nir det gidller landshévdingarna kunde det
vara en bra l6sning att stdlla dem till statsra-
dets disposition och utnyttja deras sakkuns-
kap for omfattande utvecklingsprojekt eller
utredningar, i de fall di landshévdingarna
inte pd grund av att ldnen blir farre kan fa
en ny tjanst eller uppgift eller avgar med
pension. For att en person skall kunna stil-
las i disponibilitet maste han dock sta i
tjansteférhallande. Eftersom det har féresla-
gits att de nuvarande landshovdingarnas
tjanster dras in och deras tjansteférhéllanden
upphor nédr reformen tridder i kraft, borde
personen i friga utndmnas till ett tjénstefor-
hallande fér en viss tid, beroende pa den
nya uppgiften antingen vid statsradets kansli
eller vid nagot annat ministerium. Utnim-
ningen gors av statsrddet. Lonen och tjénste-
bendmningen faststdlls enligt uppgiften.
Statsradet stédller direfter den person som
har utndmnts till det tidsbegrinsade tjénste-
forhallandet till sin disposition.

De stadganden om periodisk erséttning
som upphévdes i samband med att statstjéns-
temannalagen trddde i kraft kan enligt 76 §
statstjinstemannalagen alltjamt tillimpas om
en tjinsteman har sagts upp med stod av
lagens 27 § och uppségningen sker inom
fem ar fran det lagen tridde i kraft, dvs. se-
nast den 1 december 1999. Enligt de upp-
hidvda stadgandena kan en periodisk ersitt-
ning enligt provning beviljas en forménsta-
gare som uppfyller vissa krav betriffande
alder och tjanstgoringsforhallande, med be-
aktande av férmanstagarens mdojlighet att fa
arbete, behovet av ekonomiskt stod samt dv-
riga omstdndigheter som inverkar pé saken.
I forordningen om avgingsbidrag (726/87)
stadgas ndrmare om {fOrutsdttningarna fér
beviljande av periodisk erséttning. En perio-
disk ersittning kan t.ex. pad grund av kravet
pé tid i statens tjénst inte direkt tillimpas pad
landshévdingarna, som i allménhet har en
bakgrund som riksdagsmin och i ménga fall
har varit medlemmar av statsrddet. Finans-
ministeriet kan av sérskilda skél bevilja en
periodisk ersidttning trots att de i férord-
ningen angivna forutsittningarna for bevil-
jande av sddan inte foreligger.

Det ministerium, som skall skéta den all-
méinna administrativa ledningen och &ver-
vakningen av lansstyrelserna, skall i regel
besluta om Overforing av tjansterna och pla-
cering av personalen vid ldnsstyrelsrna innan
lagen tréder i kraft. Dérforinnan skall Gvriga
vederbdrande ministerier horas. P4 grund av

arbetarskyddets sérstillning fattas dock bes-
lut om placeringen av arbetarskyddsdistrik-
ten och personalen vid arbetarskyddsbyraer-
na av det ministerium till vars verksamhet-
somrade arbetarskyddsirendena hér. Ocksd
nir det giller dndring och placering av vissa
hoga tjanster vid ldnsstyrelsen fattas beslutet
av det ministerium som enligt férordning
utndmner tjinstemannen.

1.2. Lag om arbetskrafts- och
niiringscentraler

1 §. Allmdnna uppgifter och organisation.
Enligt paragrafen skall det grundas en ny re-
gional myndighet, arbetskrafts- och narings-
centralen. Centralen bildas genom sammans-
lagning av de nuvarande distriktsbyrderna
for handels- och industriministeriets fore-
tagstjanst, teknologiska utvecklingscentralens
inhemska enheter i hemlandet, Statsgaranti-
centralens regionala enheter, Finlands Utri-
keshandelsforbunds regionala enheter, ar-
betskraftsdistriktens byraer och landsbygds-
ndringsdistrikten.

Tanken ir att det skall grundas 13 centra-
ler. Centralernas verksamhetsomriden, verk-
samhetsstillen och namn faststélls av statsra-
det. Verksamhetsomriddena for de enheter
som skall féras samman bestdms i dagens
ldge av statsrddet, vederb6rande ministerium
eller berdrda enhet inom centralforvaltnin-
gen. Avsikten #r, att centralernas verksam-
hetsomriden skall f6lja grinserna for for-
bunden pa landskapsniva, sd att en central
motsvarar ett eller flera landskap. Eftersom
en betydande del av statens medel for utvec-
klande av regionerna gir via centralen, &r
det motiverat att samordna omradesindelnin-
gen for samarbetsparterna, centralerna och
forbunden pd landskapsniva.

Enligt lagforslaget skall det genom férord-
ning stadgas om centralernas interna or-
ganisation. Avsikten &r att det vid varje cen-
tral skall finnas &tminstone en foretag-
savdelning, en landsbygdsavdelning och en
arbetskraftsavdelning.

I 3 mom. konstateras, att arbetskraftsby-
rderna #r lokalférvaltningsenheter som lyder
under centralerna. Till centralen koncentreras
bara arbetskraftsdistriktsbyrderna. Reformen
paverkar inte arbetet vid de lokala arbets-
kraftsbyrderna. Anslagen fér dem upptas
fortfarande under arbetsministeriets huvudti-
tel i statsbudgeten, och centralens arbets-
kraftsavdelning, dvs. den tidigare arbets-
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kraftsdistriktsbyrdn ansvarar f6r resultatstyr-
ningen av arbetskraftsbyrderna.

2 §. Styming och évervakning. Den all-
ménna administrativa styrningen av centra-
len skall enligt 1 mom. skétas av det minis-
terium som anges i reglementet for statsra-
det. Avsikten dr att dndra reglementet for
statsradet s att den allm#nna administrativa
styrningen av centralen skall skétas av han-
dels- och industriministeriet.

1 2 mom. stadgas om styrningen av centra-
lens verksamhet. Centralen skall skéta upp-
gifter inte bara for handels- och industrimi-
nisteriet, utan ocksd for jord- och skogs-
bruksministeriet och arbetsministeriet, och
arbeta under deras styrning och évervakning.
Dirtill skall centralen skéta regionala upp-
gifter som i dag skéts av teknologiska utvec-
klingscentralen, Finlands Utrikeshandelsf6r-
bund och Statsgaranticentralen.

Vederborande ministerium kan enligt 3
mom. bestimma att centralen inom vissa
uppgiftsomraden skall skéta uppgifter ocksd
utanfér sitt verksamhetsomrade, t.ex. inom
tva eller flera arbetskrafts- och néringscent-
ralers omrade. Detta &r aktuellt sérskilt nar
det giller teknologiska utvecklingscentralens
uppgifter.

3 §. Uppgifter. Till centralen 6verfors de
uppgifter som i dag sk&éts av handels- och
industriministeriets foretagstjénst, teknolo-
giska utvecklingscentralens inhemska enhe-
ter, Statsgaranticentralens och Finlands Utri-
keshandelsforbunds regionala enheter samt
landsbygdsniringsdistriktens och  arbets-
kraftsdistriktsbyrderna. Uppgifterna {oran-
dras inte. Om uppgifterna inom centralens
olika verksamhetsomraden stadgas ingéende
i olika lagar. Teknologiska utvecklingscen-
tralens, Statsgaranticentralens och Finlands
Utrikeshandelsforbunds regionala uppgifter
bygger dock inte pd lag utan pd be-
stimmelser som utfirdats av centralenheten i
fraga.

4 §. Regionalt utvecklingsarbete. Arbets-
krafts- och néringscentralerna deltar i det
regionala utvecklingsarbetet enligt vad som
stadgas i lagen om regional utveckling
(1135/93). Detta 4r ett hdnvisningsstadgande
som inte innebdr ndgon avvikelse fran vad
som stadgas i lagen om regional utveckling.
Eftersom centralen foér egen del skall stéda
den regionala utvecklingen och vara en vik-
tig samarbetspartner for forbunden pé lands-
kapsniva, vilka #r regionala utvecklings-
myndigheter, har det ansetts nddvéndigt att i

lagen ta in ett hinvisningsstadgande, d& den-
na uppgift dr av stor betydelse for centralen.

5 §. Avgiftsbelagda prestationer. Enligt
denna paragraf skall fragan om vilka presta-
tioner som ir avgiftsbelagda avgoras enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/92). Forslaget motsvarar det sétt pa vil-
ket enheterna i friga i dag faststiller sina
avgifter. Narmare bestimmelser om avgifter-
na skall ges i ministeriets beslut. Centralen
kommer dock inte i alla sina uppgifter att
tillimpa lagen om grunderna for avgifter till
staten. Vissa avgiftsstadganden som avviker
fran lagen ingdr i specialstadganden om av-
giftstrihet for vissa tillstands- och registre-
ringsuppgifter som géller jordbruket, nir-
mast enligt vad medlemskapet i Europeiska
unionen forutsitter.

6 §. Sckande av dndring. Centralens beslut
dverklagas i den ordning som stadgas i for-
valtningsprocesslagen, vilken trdder i kraft
den 1 december 1996, om inte annat anges
sérskilt.

Centralens beslut far enligt 7 § 2 mom.
forvaltningsprocesslagen  6verklagas hos
lansritten. Flera av de lagar och forord-
ningar som reglerar centralens olika verk-
samhetsomriden innehdller dock sirskilda
stadganden om sotkande av #ndring. Dessa
specialstadganden tillimpas med st6d av 3 §
forvaltningsprocesslagen pd centralens be-
slut. Ett uttryckligt stadgande om detta ingér
ocksd 1 det dvergingsstadgande som giller
de olika uppgifterna.

Enligt 24 § férordningen om distrikts- och
lokalforvaltningen av arbetskraftsirenden far
dndring i beslut av arbetskraftsdistriktsbyran
och arbetskraftsbyran inte sékas genom be-
svir, om inte annat stadgas s#rskilt. Den
ndmnda forordningen foreslds bli upphivd i
samband med att den nya lagstiftningen tra-
der i kraft. S&som forklaras 1 avsnitt 7.2. #r
avsikten att ytterligare utreda systemet for
sbkande av dndring i arbetskraftsirenden och
senare till riksdagen avléta en sddan proposi-
tion om systemet, att skyldigheterna enligt
regeringsformens stadganden om de grund-
laggande rittigheterna och enligt internatio-
nella konventioner som &r bindande f6r Fin-
land bli uppfyllda.

Ocksa nir det giller de nuvarande regiona-
la myndigheternas beslut om subventioner
och garantier dr ritten att anfora besvir del-
vis begrinsad, eller besviren skall riktas till
en sdrskild besvirsndmnd eller motsvarande
besvarsmyndighet.
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Andring fir inte genom besvér sokas i
Statsgaranticentralens finansieringsbeslut
som géller understéd for frimjande av re-
gional teknologiverksamhet, och inte heller
t.ex. i garanticentralens beslut om beviljande
av garanti eller borgen eller om &ndring av
villkoren for garanti eller borgen, vilket har
givits med stéd av lagen om exportgaranti
(479/62), lagen om statens konsolideringsga-
rantier (529/93), lagen om statsgarantier for
vissa niringsgrenar (375/63), lagen om stats-
garantier for foretag som idkar skeppsbygg-
nads- eller rederirorelse (573/72), lagen om
statsgarantier at industrin for investeringar i
miljévard (609/73) och lagen om statsgaran-
tier for tryggande av basravaruf6rsdrjningen
(651/85).

I beslut av arbetskraftsdistriktsbyrdn, ge-
nom vilket en ansékan om lonegaranti har
avslagits p annan grund dn den som avses i
7 § 1 mom. lagen om I6negaranti (649/73),
far arbetstagaren i dag soka dndring genom
att anfora besvir hos arbetsloshetsndmnden.
1 andra beslut som arbetskraftsdistriktsbyran
har meddelat med stéd av lagen om 16nega-
ranti, eller med stdod av sysselsittningslagen
(275/87), sysselsittningsférordningen
(130/93) och férordningen om formaéner i
samband med arbetskrafisservice (1253/93)
far dndring inte stkas genom besvir.

I landsbygdsniringsdistriktets beslut soks
indring hos landsbygdsnéringarnas besvirs-
nimnd, da besluten har meddelats med st6d
av t.ex. landsbygdsnéringslagen, landsbygds-
nédringsférordningen (248/91), renhushall-
ningslagen, naturndringslagen, vixtskydds-
lagen, lagen om strukturpolitiska atgérder
inom jord- och skogsbruket, lagen om kvo-
ter for dikobidrag och bidrag per tacka, la-
gen om genomforande av Europeiska ge-
menskapens ~kvotsystem f6r mjolk och
mjélkprodukter, lagen om forfarandet vid
skotseln av stoduppgifter i fraga om lands-
bygdsndringar, lagen om ritt att fOrvérva
jord- och skogsbruksmark samt 81 och 105
§§ lagen om fiske.

Enligt 34 § lagen om f6retagsst6d far &nd-
ring inte sdkas i férvaltningsbeslut som han-
dels- och industriministeriet eller en dis-
triktsbyrd for handels- och industriministe-
riets foretagstjinst har fattat med stod av
lagen, med undantag av de beslut som avses
i 28—31 §§. I 28—31 §§ ingér stadganden
om aterindrivning av stéd.

7 §. Tystnadsplikt. 1 lagen om allmanna
handlingars offentlighet (83/51) ingér inte
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tillrackliga stadganden betrdffande skyl-
digheten att hemligh&lla handlingar som in-
lamnats till myndigheterna som motivering
till finansieringsbeslut. De #renden som be-
handlas vid arbetskrafts- och néringscentra-
len kan innehélla t.ex. sddana kénsliga upp-
gifter om finansiering, investeringar och an-
nan affirsverksamhet inom privata foretag,
offentligrittsliga samfund eller bolag med
statlig majoritet, som &r affirshemligheter.
Paragrafens stadganden &r avsedda att for-
hindra offentliggérande och begrinsa an-
vindningen av uppgifter som &ar affdrs- och
yrkeshemligheter. Tystnadsplikten utstricks
enligt forslaget att gilla ocksd dem som ar-
betar pa basis av uppdragsavtal med centra-
len. Saddana uppdragsavtal anvénds bl.a. vid
foretagsundersdkningar. Det f6reslagna stad-
gandet motsvarar till sitt innehall det forfa-
rande som i dag iakttas vid teknologiska
utvecklingscentralen.

8 §. Ndrmare stadganden. Avsikten &r att
utfirda en férordning om arbetskrafts- och
nfringscentralernas organisation, i vilken
ingdr behovliga stadganden om #rendenas
behandling, enheter, ledningsgruppens upp-
gifter samt centralens forvaltning och per-
sonal i dvrigt.

9 §. Ikrafttridonde. Avsikten #r att refor-
men skall trida i kraft den 1 september
1997.

I paragrafen ingér ett stadgande om upphé-
vande av speciallagarna om arbetskraftsfor-
valtningens distrikts- och lokalférvaltning
och landsbygdsnidringsférvaltningen. Lagarna
behovs inte lidngre ndr lagen om arbets-
krafts- och nédringscentraler har givits.

10 §. Overgdngsstadganden for de olika
uppgifterna. 1 denna paragraf ingér ett Gver-
gangsstadgande genom vilket de #drenden
som nér lagen triader i kraft &r anhingiga vid
de regionala myndigheter och enheter som
skall sammanforas ¢verfors till arbetskrafts-
och néringscentralen. Paragrafen innehaller
inget stadgande om &verférande av Finlands
Utrikeshandelsforbunds regionala enheters
uppgifter. Eftersom forbundet dr en offentli-
griittslig forening, kan besluten om &Gverfo-
rande av dess uppgifter fattas genom beslut
pa ligre nivd. De kridver ocksd en separat
utredning,

1 paragrafens 2 mom. konstateras uttryckli-
gen, att stadgandena i de gillande lagarna
om landsbygdsnidringsdistrikten, distriktsby-
rderna f6r handels- och industriministeriets
foretagstjdnst och arbetskraftsdistriktsbyréer-
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na i fortséttningen skall gélla centralen. Det
ir meningen att beslutanderitten i de olika
uppgifterna genom f6érordning skall hanféras
till centralens respektive avdelning. Eftersom
inga uttryckliga stadganden pé lag- eller for-
ordningsnivd har givits om teknologiska ut-
vecklingscentralens inhemska enheter, Stats-
garanticentralens regionala enheter och Fin-
lands Utrikeshandelsforbunds regionala en-
heter, behovs till dessa delar inga &ver-
gangsstadganden.

11 §. Overgdngsstadganden for personalen.
Personalen i tjanste- och arbetsavtalsforhal-
lande vid de 1 stadgandet ndmnda distrikts-
myndigheterna Overfors nir lagen trider i
kraft till respektive arbetskrafis- och nérings-
centraler med tidigare réttigheter och forma-
ner. Om den arbetskrafts- och niringscentral
till vilken en tj4nst flyttas finns pa samma
ort, behovs inte tjinstemannens samtycke till
flyttningen. Samtycke krivs ddremot om en
tjinst flyttas frdn en ort till en annan. Vid
Overforing av tj#nster, ndringar av tjanste-
bendmningar och andra tjinsteregleringar
iakttas statstjinstemannalagen samt lagen
om samarbete inom statens &mbetsverk och
inréttningar (651/88).

Personalen vid Finlands Utrikeshan-
delsforbunds regionala enheter 4r anstilld i
arbetsavtalsforhallande, sd pd dem tillampas
stadgandena om arbetsavtalsforhallande.

Vederborande ministerier beslutar om
6verforing av tjdnsterna och placering av
pel:(rsonalen vid centralerna innan lagen trader
1 kraft.

1.3. Lagen om rksdagsmannaval

1 §. Enligt 1 § lagen om riksdagsmannaval
(391/69) 4r indelningen i valkretsar med un-
dantag av Helsingfors stads valkrets bunden
vid den nuvarande lidnsindelningen si att
valkretsarna definieras ldnsvis. 1 de flesta
fallen motsvarar valkretsarna linen och har
ocksé fétt namn enligt de nuvarande ldnen.
Abo och Bjorneborgs lin samt Tavastehus
14n dr dock bada uppdelade i tva valkretsar:
Abo lins s6dra valkrets och Abo lins norra
valkrets respektive Tavastehus lins sddra
valkrets och Tavastehus ldns norra valkrets.

Eftersom avsikten #r att #ndra linsindel-
ningen i enlighet med forslag, kan man som
namn pé valkretsarna inte anvéinda namnen
pa de ldn som enligt den nya ldnsindelnin-
gen inte ldngre finns.

Indelningen i valkretsar enligt den fres-
lagna 1 § innebdr att valkretsarna i sig for-
blir oforindrade. Hir uppridknas de kom-
muner som hor till varje valkrets, och dessa
bestdr av samma kommuner som i dag. Di-
remot foreslas valkretsarnas namn bli dndra-
de s att ldnens namn inte ldngre anvinds.
Helsingfors valkrets och landskapet Alands
valkrets bibehaller sina namn. Ocksé de fles-
ta andra valkretsar bibehéller i namnet hin-
visningen till det nuvarande omradet.

Eftersom landskapsférbundens namn har
blivit etablerade som namn p& Abo lins s6d-
ra valkrets respektive Abo ldns norra valk-
rets och Tavastehus ldns sddra valkrets res-
pektive Tavastehus lins norra valkrets, f6-
reslés att dessa valkretsar skall f& namn som
motsvarar namnen foér férbunden pa lands-
kapsniva. Abo lidns norra och Abo lins s6d-
ra valkrets foreslas bli Satakunta respektive
Egentliga Finlands valkrets och Tavastehus
lans norra och Tavastehus ldns sddra valk-
rets foreslds bli Birkalands respektive Ta-
vastlands valkrets.

Inrikesministeriet har givit beslut om upp-
]ésande av Lojo kommun och Lojo stad och
bildande av en ny Lojo bendmnd kommun
(90/96), om uppldsande av Borgd stad och
Borgd landskommun och bildande av en ny
kommun (407/96) samt om uppldsande av
Heinola stad och Heinola landskommun och
bildande av en ny kommun (514/96). Beslu-
ten trader i kraft den 1 januari 1997. Dessa
beslut har beaktats i paragrafen.

4 §. I denna paragraf stadgas om den stad
fi vilken valkretscentralndmnden sammantri-

er.

Enligt den nuvarande ordalydelsen sam-
mantrider valkretscentralnimnden i den
stad, dédr ldnsstyrelsen i ldnet har sitt site.
Dock sammantrider centralnimnden i Abo
lans norra valkrets i Bjorneborgs stad och
centralndmnden i Tavastehus l4ns norra val-
krets i Tammerfors stad.

Nar ldnsindelningen fornyas kan den ort
pa vilken centralnimnden skall sammantrida
inte léngre bindas till den stad i vilken lins-
styrelsen har sitt site. Darfor foreslas para-
grafen bli &ndrad s& att det i den uppriknas i
vilken stad varje centralnimnd sammantri-
der. Sammantriddesorterna dr de samma som
i dag.

Ikrafttradelsestadgande. Avsikten 4r att
lagen skall trdda i kraft samtidigt som ldns-
styrelselagen, dvs. den 1 september 1997,
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1.4. Lagen om val av foretriidare for Fin-
land i Europapariamentet

4 §. 1 lagen om val av foretrddare for Fin-
land i Europaparlamentet (272/95) hénvisas
till valdistrikten enligt lagen om riksdags-
mannaval. 1 det lagférslag som giller dnd-
ring av lagen om riksdagsmannaval foreslas
valdistriktens namn bli &ndrade s4 att i dem
inte langre hanvisas till linens namn. Ocksa
i lagen om #ndring av lagen om val av fore-
tridare for Finland i Europaparlamentet bi-
behalls valomradena och valkretsarna ofor-
#andrade, men i valkretsarnas namn f6reslés
samma #dndringar som i forslaget till dndring
av lagen om riksdagsmannaval.

Ikrafttridelsestadgande. Avsikten &r att
lagen skall trdda i kraft den 1 september
1997.

1.5. Lagen om arbetarskydds-forvaltningen

3 §. Enligt den nuvarande paragrafen inde-
las landet for den regionala handledningen
och inspektionen av arbetarskyddet i arbe-
tarskyddsdistrikt. Enligt det lagforslag som
giller lansstyrelserna skall de uppgifter som
skots av  arbetarskyddsdistriktens arbetar-
skyddsbyraer overforas till ldnsstyrelserna.
Den regionala ledningen och inspektionen av
arbetarskyddet foreslas déarfoér inom lédnet bli
overford till ldnsstyrelsen. I paragrafen kons-
tateras pi samma sitt som 1 5 § i forslaget
till lansstyrelselag, att ldnsstyrelsen har en
sirskild enhet for dessa uppgifter.

Ikrafttridelsestadgande. Avsikten #&r att
lagen skall trdda i kraft den 1 januari 1998.

1.6. Lagen om tillsynen éver
arbetarskyddet och om sékande av

Andring i arbetarskyddséirenden

29 a §. Distriktsmyndigheten {6r arbetar-
skyddet skall enligt lagen om tillsynen 6ver
arbetarskyddet och om sékande av dndring i
arbetarskyddsirenden skota vissa uppgifter i
egenskap av behorig myndighet. Dessa upp-
gifter foreslas nu bli 6verforda till lansstyrel-
sen. Darfor tas i lagen in ett allmént stad-
gande, genom vilket stadgandena om dist-
riktsmyndigheten for arbetarskyddet &ndras
att gilla lansstyrelsen.

TIkrafitridelsestadgande. Avsikten #4r att
lagen skall trada i kraft den 1 januari 1998.

1.7. Semesteragen

2 §. Avgorande av fragor som ror tillimp-
ningen. Enligt paragrafens nuvarande 1
mom. skall arbetsradet bl.a. p4 begiran av
arbetarskyddsdistriktets  arbetarskyddsbyra
avgora, huruvida ett arbetsforhillande skall
anses vara sddant att lagen skall tillampas pé
det. Enligt det nuvarande 2 mom. skall arbe-
tarskyddsbyrdan om ndgon part det yrkar,
hénskjuta en i 1 mom. ndmnd fraga till ar-
betsradet for avgorande, om inte saken an-
nars skall anses vara uppenbart klar. Dessa
uppgifter foreslds bli dverforda till lanssty-
relsen.

Ikrafttridelsestadgande. Avsikten &r att
lagen skall trida i kraft den 1 januari 1998.

1.8. Lagen om skydd i arbete

11 §. Enligt paragrafens nuvarande 3
mom. kan arbetarskyddsbyrdn i respektive
arbetarskyddsdistrikt foér viss tid eller tills
vidare bevilja skolor och anstalter som avses
i 1§ 2 mom. 2 och 3 punkten undantag fran
de i 2 mom. nidmnda skyldigheterna i fraga
om arbete som avses i ndmnda punkter, f6-
rutsatt att det pd annat s#tt har dragits f6r-
sorg om att arbetsférhdllandena &r siikra och
inte leder till ohdlsa. Denna behorighet £o-
reslds bli §verford till ldnsstyrelsen.

Ikrafttradelsestadgande. Avsikten &4r att
lagen skall trida i kraft den 1 januari 1998.

1.9. Lagen om arbetsridet och om
undantagstillstind inom arbetarskyddet

10 a §. Enligt det nuvarande 1 mom. finns
i varje arbetarskyddsdistrikt en arbetars-
kyddsnimndens undantagstillstandssektion,
som i de fall om vilka det stadgas i lag skall
medge undantag fran tillimpningen av stad-
gandena i de lagar som avses i 1 §. Paragra-
fen foreslas bli dndrad s& att inte ldngre i
varje arbetarskyddsdistrikt utan i varje ldn
skall finnas en arbetarskyddsnimndens un-
dantagstillstdndssektion.

10 b §. Enligt paragrafens nuvarande 2
mom. utgdrs undantagstillstindssektionens
kansli av arbetarskyddsdistriktets arbetar-
skyddsbyra. Paragrafen foreslds bli dndrad
s& att undantagstillstindssektionens kansli i
stdllet blir l4nsstyrelsen.

Ikrafttradelsestadgande. Avsikten &r att
lagen skall trdda i kraft den 1 januari 1998.
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1.10. Idrottslagen

4 §. Enligt paragrafens nuvarande 3 mom.
finns det i varje l4n en ldnsidrottsnamnd i
anslutning till linsstyrelsen. Ndmnden skall
bistd undervisningsministeriet och ldnsstyrel-
sen i angelidgenheter som avses i denna lag.

Enligt det lagforslag som giller ldnsstyrel-
serna Gverfors lansidrottsndmndernas uppgif-
ter till lansstyrelserna. De uppgifter som en-
ligt idrottslagen skall skétas av ldnsidrotts-
nimnden f6reslds didrfor bli Sverférda till
lansstyrelsen. Enligt paragrafens 3 mom.
skall ddrmed lénsstyrelsen svara for frimjan-
det av idrotten inom lédnets omréde.

24 §. I paragraf foreslds ordet ldnsidrotts-
nimnd bli utbytt mot ordet lansstyrelse.

Ikrafttridelsestadgande. Avsikten &r att
lagen skall trida 1 kraft den 1 september
1997. Genom lagen upphivs forordningen
om linsidrottsnimnd (611/87) jimte 4ndrin-
gar.

1.11. Lagen om ungdomsarbete

3 §. Ledning och utveckling. Enligt den
nuvarande paragrafen skall undervis-
ningsministeriet svara for ungdomsarbetets
allménna ledning och utveckling och léns-
ungdomsnidmnderna har till uppgift att utgs-
ra undervisningsministeriets och linsstyrel-
sernas sakkunnigorgan i de angeldgenheter
som avses i lagen.

Paragrafen foreslés bli uppdelad i tvd mo-
ment. I 1 mom. konstateras p&d samma sétt
som idag, att undervisningsministeriet skall
svara for ungdomsarbetets allménna ledning
och utveckling.

Enligt det lagférslag som giller ldnsstyrel-
serna overfors linsungdomsnédmndernas upp-
gifter till lansstyrelserna. De uppgifter som
enligt lagen om ungdomsarbete skall skotas
av lansungdomsndmnderna foreslds dérfor
bli overforda till ldnsstyrelserna. Enligt 2
mom. skall darfér lansstyrelsen inom lédnet
svara for fraimjandet av ungdomsarbetet och
ungdomsverksamheten samt for férbattrandet
av de ungas levnadsforhallanden.

Ikrafttridelsestadgande. Avsikten dr att
lagen skall trida i kraft den 1 september
1997. Genom lagen upphdvs forordningen
om ldnsungdomsnimnder (1104/87) jamte
dndringar.

1.12. Lagen om lonegaranti

18 a §. Enligt den foreslagna lagen om
arbetskrafts- och n#ringscentraler skall bl.a.
arbetskraftsdistriksbyrdernas uppgifter 6ver-
foras till arbetskrafts- och niringscentralerna.
Arbetskraftsdistriktsbyrans uppgifter enligt
lagen om I6negaranti féresldas dirmed bli
Gverforda till arbetskrafts- och néringscent-
ralen. Dérfor foreslas hiar att i lagen tas in
ett allmént stadgande enligt vilket de stad-
ganden och bestimmelser om arbetskrafts-
distriktsbyrdn och dess verksamhetsomrade
som har utfirdats i enlighet med lagen om
16negaranti eller med stod av den i framti-
den skall gilla arbetskrafts- och niringscent-
ralen och dess verksamhetsomrade.

Ikrafttridelsestadgande. Avsikten &4r att
lagen skall trida i kraft den 1 september
1997.
1.13. Landsbygdsniringslagen

54 a §. Tillampning pa arbetskrafts- och
ndringscentralerna. Syftet med landsbygds-
ndringslagen dr att forbidttra gardsbrukets
struktur och verksamhetsbetingelser samt att
frimja naringsverksamheten pa landsbygden
och gdéra den méangsidigare sd att dven de
mél som uppstillts fér Europeiska ge-
menskapens gemensamma jordbrukspolitik
beaktas. Verkstilligheten av lagen skéts av
jordbruksstyrelsen samt landsbygdsnirings-
distrikten och kommunernas lantbruksmyn-
digheter. Nu f6reslas att landsbygdsnérings-
distriktens uppgifter enligt lands-
bygdsniringslagen 6verfors till arbetskrafts-
och néringscentralerna. Darfor intas i lagen
ett allmént stadgande enligt vilket de stad-
ganden och bestimmelser om landsbygdsné-
ringsdistrikt som har utfirdats i enlighet med
landsbygdsnidringslagen eller med stéd av
den i framtiden skall gilla arbetskrafts- och
ndringscentralen.

Ikrafttradelsestadgande. Avsikten &r att
lagen skall trida i kraft den 1 september
1997.
1.14. Renhushallningslagen

36 a §. Tillampning pa arbetskrafts- och
ndringscentralerna.  Renhushallningslagen
tilldimpas inom det i renskotsellagen
(848/90) avsedda renskotselomradet, som
omfattar storsta delen av Lapplands 14n och
vissa delar av Uledborgs ldn. Trots att ren-
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hushéllningslagen tillimpas inom ett relativt
litet omrade, har landsbygdsnéringsdistriktet
uppgifter som &r viktiga med tanke pé ritts-
skyddet. Det dr bl.a. besvérsorgan nér 4nd-
ring soks i vissa avgéranden av kommunens
landsbygdsnéringsmyndighet. Darfor foreslés
i lagen bli intaget ett allmént stadgande en-
ligt vilket de stadganden och bestimmelser
om landsbygdsnéringsdistrikt som har utfar-
dats i enlighet med renhushallningslagen
eller med stod av den, i framtiden skall gilla
arbetskrafts- och nédringscentralen.

Ikrafttridelsestadgande. Avsikten é&r att
lagen skall trdda i kraft den 1 september
1997.
1.15. Natumiiringslagen

44 a §. Tillimpning pa arbetskrafts- och
ndringscentralerna. Naturndringslagen tillam-
pas i vissa kommuner i Lapplands lén. Trots
att lagen tillimpas bara inom ett litet omra-
de, har landsbygdsnéringsdistriktet uppgifter
som #r viktiga med tanke pa ritts- skyddet.
Det &r bl.a. besvirsorgan nir &ndring soks i
vissa avgoranden av kommunens landsbygd-
sndringsmyndighet. Ddrfor foreslds i lagen
bli intaget ett allmént stadgande enligt vilket
de stadganden och bestimmelser om lands-
bygdsnéringsdistrikt som har utférdats i en-
lighet med naturnéringslagen eller med st6d
av den, i framtiden skall gilla arbetskrafts-
och niringscentralen.

Ikrafttridelsestadgande. Avsikten #r att
lagen skall trdda 1 kraft den 1 september
1997.
1.16. Skoltlagen

65 a §. Tillimpning péd arbetskrafts- och
néringscentralerna. Syftet med skoltlagen &ar
att frimja levnadsférhéllandena och utkomst-
mojligheterna for skoltarna och inom skol-
tomradet samt att bevara och frimja skolt-
kulturen. Tillsammans med andra myndighe-
ter skéter Lapplands landsbygdsnidringsdist-
rikt verkstélligheten av lagen. Dessa lands-
bygdsniringsdistriktets uppgifter foreslds bli
overforda till arbetskrafts- och néringscentra-
len. Dirfor foreslds att i lagen intas ett all-
mént stadgande enligt vilket de stadganden
som giller landsbygdsnéringsdistriktet och
dess verksamhetsomrade skall gidlla arbets-
krafts- och nidringscentralen och dess verk-
samhetsomrade.

TIkrafttridelsestadgande. Avsikten &r att

lagen skall trdda i kraft den 1 september
1997.
1.17. Lagen om landsbygdsniiringamas
besviirsniimnd

1 §. Arenden som skall behandlas. Lands-
bygdsnédringarnas besvirsndmnd 4r en sjdlvs-
tindig besviarsmyndighet, hos vilken 4ndring
i landsbygdsnéringsdistriktens beslut enligt
den nuvarande 1 § 1 mom. 1 punkten séks
genom besvidr. Besvirsnamnden skall ocksa
i fortséttningen vara besvirsmyndighet i de
drenden som giller landsbygdsnéringar och
som i dag avgérs i landsbygdsniringsdistrik-
ten. Enligt 10 § i den foreslagna lagen om
arbetskrafts- och niringscentraler skall till
respektive central overfoéras bl.a. de vid
landsbygdsnéringsdistrikten anhingiga dren-
den som med stéd av den nimnda lagen
eller av ndgon annan lag skall skétas av ar-
betskrafts- och niringscentralen. Dirfor fore-
slds att denna punkt #ndras i motsvarighet
till det nyss nimnda lagrummet, sé att lands-
bygdsndringarnas besvédrsnimnd &r besvérs-
myndighet nir man s6ker dndring i beslut av
arbetskrafts- och niringscentralen i drenden
som med stéd av lagen om arbetskrafts- och
néringscentraler eller annan lag 6verfors fran
landsbygdsnéringsdistrikten till arbetskrafts-
och néringscentralerna eller i friga om vilka
dndring enligt lag skall s6kas pa detta sitt.

Ikrafttradelsestadgande. Avsikten &r att
lagen skall trida i kraft den 1 september
1997.

1.18. Lagen om handel med utside

22 a §. Tillampning pd arbetskrafts- och
ndringscentralerna. Syftet med lagen om
handel med utsdde dr att uppritthilla en
hogklassig véaxtproduktion genom att frimja
tiligdngen pd och anvindningen av utsiide
som &r av hdg kvalitet och lampligt for
vaxtférhillandena i Finland. Lagen tillaimpas
pé produktion, marknadsféring, import och
export av utside for dker- och tradgardsvix-
ter samt d& utsdde Overldts till en odlare
med stod av ett odlingskontrakt. Kontroll-
centralen f6r vixtproduktion, landsbygdsni-
ringsdistrikten och kommunernas lands-
bygdssndringsmyndigheter utévar tillsyn
Over produktionen och marknadsforingen av
utside samt Gvervakar iakttagandet av lagen
och de stadganden och bestimmelser som
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har utfirdats med stéd av den. Dessa lands-
bygdsnaringsdistriktets uppgifter foéreslas bli
6verforda till arbetskrafts- och niringscentra-
len. Darfor foreslds att i lagen intas ett all-
miént stadgande enligt vilket de stadganden
som giller landsbygdsnéringsdistrikt skall
gilla arbetskrafts- och niringscentralen.

Ikrafttradelsestadgande. Avsikten &r att
lagen skall trida 1 kraft den 1 september
1997.
1.19. Viixtskyddslagen

23 a §. Tillampning pa arbetskrafts- och
ndringscentralerna. Vixtskyddslagen giller
atgirder for bekdmpning av skadegorare och
hindrande av deras spridning. Den i lagen
avsedda vixtskyddsmyndigheten ar kontroll-
centralen for vixtproduktion. Landsbygdsné-
ringsdistrikten bistar kontrollcentralen vid
verkstillandet av lagen, enligt vad jord- och
skogsbruksministeriet bestimmer med stod
av lagen om kontrollcentralen for vixtpro-
duktion (1201/92). Dessa landsbygdsnérings-
distriktets uppgifter foreslas bli 6verforda till
arbetskrafts- och niringscentralen. Dirfor
foreslas att i lagen intas ett allmént stadgan-
de enligt vilket de stadganden som giller
landsbygdsniringsdistrikt skall gilla arbets-
krafts- och niringscentralen.

TIkrafttridelsestadgande. Avsikten &ar att
lagen skall trida 1 kraft den 1 september
1997.
1.20. Lagen om strukturpolitiska étgiirder
inom jord- och skogsbruket

52 a §. Tillimpning pa arbetskrafts- och
ndringscentralerna. Syftet med lagen om
strukturpolitiska &tgirder inom jord- och
skogsbruket dr att frimja géardsbrukets och
landsbygdsniringarnas strukturella anpass-
ning till Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik samt att skapa forut-
séttningar for att landsbygden #ven i ovrigt
utvecklas. Verkstilligheten av lagen handhas
av jord- och skogsbruksministeriet, jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjinst-
central, landsbygdsnéringsdistrikten och de
kommunala landsbygdsniringsmyndigheter-
na. Dessa landsbygdsnaringsdistriktets upp-
gifter foreslas bli 6verférda till arbetskrafts-
och niringscentralen. Dirfor foreslds att i
lagen intas ett allmint stadgande enligt vil-
ket de stadganden som giller landsbygdsna-
ringsdistrikt skall gilla arbetskrafts- och né-

ringscentralen.

Ikrafttradelsestadgande. Avsikten #r att
lagen skall trida i kraft den 1 september
1997.
1.21. Lagen om kvoter for dikobidrag och
bidrag per tacka

23 a §. Tillampning pa arbetskrafts- och
ndringscentralerna. Lagen om kvoter for di-
kobidrag och bidrag per tacka giller genom-
férandet i Finland av de system med indivi-
duella kvoter per producent for dikobidrag
och bidrag per tacka som ingér i Europeiska
gemenskapens lagstiftning. Enligt lagen sko-
ter landsbygdsnéringsdistrikten uppgifter i
samband med verkstilligheten. Dessa lands-
bygdsnéringsdistriktets uppgifter foreslas bli
overforda till  arbetskrafts- och ni-
ringscentralen. Darfor foreslds att i lagen
intas ett allmént stadgande enligt vilket de
stadganden som giller landsbygdsnirings-
distriktet och dess verksamhetsomrade skall
gilla arbetskrafts- och naringscentralen och
dess verksamhetsomrade.

Ikrafttridelsestadgande. Avsikten &4r att
lagen skall triada 1 kraft den 1 september
1997.

1.22. Lagen om genomforande av
Europeiska gemenskapens
kvotsystem for mjolk och

mjolkprodukter

13 a §. Tillimpning pa arbetskrafts- och
ndringscentralerna. Lagen om genomforande
av Europeiska gemenskapens kvotsystem for
mjolk och mjolkprodukter giller en over-
gang fran det finldndska tvéprissystemet for
mjolk till en reglering i enlighet med Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning om en til-
laggsavgift inom sektorn for mj6lk och
myjolkprodukter. Verkstélligheten av lagen
ankommer pa jord- och skogsbruksministe-
riet och landsbygdsndringsdistrikten. Dessa
landsbygdsnéringsdistriktets uppgifter fSres-~
14s bli 6verforda till arbetskrafts- och ni-
ringscentralen. Dirfor foreslds att i lagen
intas ett allmént stadgande enligt vilket de
stadganden som géller landsbygdsnérings-
distriktet och dess verksamhetsomrade skall
gilla arbetskrafts- och néringscentralen och
dess verksamhetsomrade.

Ikrafttradelsestadgande. Avsikten &r att
lagen skall trida 1 kraft den 1 september
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1997.

1.23. Lagen om forfarandet vid skotseln
av stoduppgifter i friga om

landsbygdsniiringar

13 a §. Tillimpning pd arbetskrafts- och
ndringscentralerna. Lagen om forfarandet vid
skétseln av stéduppgifter i fraga om lands-
bygdsniringar tillimpas bl.a. pa erséttningar,
premier och andra understdd som lands-
bygdsniringsdistriktet beviljar och utbetalar
av statens och Europeiska unionens medel
samt pd 6vervaknings- och andra uppgifter i
anslutning till dem, om inte annat stadgas i
nagon annan lag. Dessa landsbygdssnérings-
distriktets uppgifter féreslds bli dverforda till
arbetskrafts- och niringscentralen. Dérfor
foreslas att i lagen intas ett allmént stadgan-
de enligt vilket de stadganden som giller
landsbygdsnaringsdistriktet skall gilla arbetskrafts-

och néringscentralen.

Ikrafttridelsestadgande. Avsikten #r att
lagen skall trdda i kraft den 1 september
1997.

1.24. Lagen om fiske

127 a §. Landsbygdsniringsdistriktet &r
enligt lagen om fiske statlig distrikts-
myndighet nir det géller fiskeriet och skoter
uppgifter i anslutning till detta. Har foreslas
att landsbygdsndringsdistriktets uppgifter
som behdrig myndighet enligt lagen om fis-
ke skall Overforas till arbetskrafts- och né-
ringscentralen. Dérfor foresléds att i lagen
intas ett allmént stadgande enligt vilket de
stadganden som giller landsbygdsnérings-
distriktet och dess verksamhetsomrade skall
gilla arbetskrafts- och naringscentralen och
dess verksamhetsomrade.

Ikrafttridelsestadgande. Avsikten #r att
lagen skall trdda 1 kraft den 1 september
1997.
1.25. Lagen om ersiittande av
skoérdeskador

5 §. I de fall som avses i 1 § lagen om
ersittande av skordeskador kan erséttning av
statens medel betalas i enlighet med vad
lagen stadgar. Enligt den nuvarande 5 § é&r
det landsbygdsniringsdistriktet som om-
besorjer verkstilligheten av lagen. Denna

uppgift foreslas bli 6verford till arbetskrafts-
och néringscentralen. Samtidigt gors i para-
grafen vissa tekniska justeringar.

Ikrafttradelsestadgande. Avsikten &r att
lagen skall trdda i kraft den 1 september
1997.

1.26. Lagen om avtriidesersittning for

lantbruksforetagare

38 a §. Med st6d av lagen om avtrddeser-
sittning f6r lantbruksforetagare beviljas avt-
ridelseersittning at lantbruksféretagare som
for att minska lantbruksproduktionen under
aren 1993-1995 varaktigt avstar frdn lant-
bruk pd det sitt som stadgas i lagen. For
verkstdlligheten av lagen svarar kom-
munernas  landsbygdsnéiringsmyndigheter,
landsbygdsnéringsdistrikten och lantbruksfo-
retagarnas pensionsanstalt. Dessa lands-
bygdsniringsdistriktets uppgifter foreslas bli
Overforda till arbetskrafts- och néringscentra-
len. Dirfor foéreslds att i lagen intas ett all-
miént stadgande enligt vilket de stadganden
som géller landsbygdsniringsdistriktet skall
gilla arbetskrafts- och ndringscentralen.

Ikrafttridelsestadgande. Avsikten #&r att
lagen skall trida 1 kraft den 1 september
1997.

1.27. Lagen om Fitt att forviirva jord- och

skogsbruksmark

17 a §. Tillimpning pa arbetskrafts- och
niringscentralerna. Enligt lagen om ritt att
forvirva jord- och skogsbruksmark maste
fysiska personer, bolag, andeislag, forenin-
gar och andra sammanslutningar samt stiftel-
ser fa tillstind om de genom kop vill forvar-
va jordbruks- och skogsbruksmark. De 4ren-
den som giller markforvérvstillstind och
andra i lagen stadgade uppgifter behandlas i
dag av respektive landsbygdsnéringsdistrikt.
Dessa landsbygdsndringsdistriktets uppgifter
foreslds bli overfoérda till arbetskrafts- och
niringscentralen. Dérfor foreslas att i lagen
intas ett allmint stadgande enligt vilket de
stadganden som giller landsbygdsnéringsdis-
triktet och dess verksamhetsomride skall
gilla arbetskrafts- och néringscentralen och
dess verksamhetsomride.

Ikrafttradelsestadgande. Avsikten &4r att
lagen skall trada i kraft den 1 september
1997.
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1.28. Lagen om inldsen till staten av
fastigheter, som skola siiljas pa

exekutiv auktion

11 a §. I lagen om inldsen till staten av
fastigheter, som skall sdljas pd exekutiv auk-
tion stadgas att om en fastighet har salts i
exekutiv vig, kan lantbruksdistriktet eller, d&
auktionspriset dverstiger ett belopp som
stadgas genom forordning, inom trettio da-
gar frén det auktionen forrittades ldsa in den
sélda fastigheten till auktionspriset. Lagen
ger ocksd landsbygdsdistriktet vissa uppgif-
ter.

De uppgifter som tidigare skottes av lant-
bruksdistrikten och landsbygdsdistrikten
skall enligt lagen om landsbygdsnéiringsfor-
valtningen (1199/92) och dess foregangare
lagen om lantbruksf6rvaltningen (89/71) nu-
mera skoétas av landsbygdsnéringsdistrikten.
Dessa landsbygdsnéringsdistriktets uppgifter
foreslds bli overforda till arbetskrafts- och
ndringscentralen. Darfor foreslds att i lagen
intas ett allmént stadgande enligt vilket de
stadganden som géller lantbruksdistriktet och
landsbygdsdistriktet skall gélla arbetskrafts-
och niringscentralen.

Ikrafitridelsestadgande. Avsikten &r att
lagen skall trdda 1 kraft den 1 september
1997.

1.29. Lagen om foretagsstod

35 a §. Enligt den foreslagna lagen om
arbetskrafts- och néringscentraler skall bl.a.
de uppgifter som skéts av distriktsbyrderna
for handels- och industriministeriets fore-
tagstjanst overforas till arbetskrafts- och na-
ringscentralerna. De drenden som géller stod
enligt lagen om f6retagsstéd behandlas utom
av handels- och industriministeriet ocksa av
distriktsbyrderna fér handels- och industri-
ministeriets foretagstjinst. Dessa distriktsby-
raernas uppgifter foreslas bli dverforda till
arbetskrafts- och niringscentralen. Dirf6r
foreslas att i lagen intas ett allmént stadgan-
de enligt vilket de stadganden som giller
distriktsbyrderna for handels- och industri-
ministeriets foretagstjénst skall gélla arbets-
krafts- och niringscentralen.

Ikrafttridelsestadgande. Avsikten ir att
lagen skall trida i kraft den 1 september 1997.

1.30. Lagen om aktiebolaget Kera Ab

12 §. Enligt paragrafens nuvarande 3
mom. kan en medlem och en suppleant i
bolagets organ samt den som &r i bolagets
tjdnst, utan hinder av vad 94 § kredltmstltut-
lagen stadgar om tystnadsplikt, ldmna han-
dels- och industriministeriet och distriktsby-
rderna for dess fOretagstjanst samt Statsga-
ranticentralen sddana uppgifter som avses i
paragrafen. Enligt forslaget skall hdr ndimnas
arbetskrafts- och niringscentralen i stillet
for distriktsbyran for foretagstjansten.

Ikrafttridelsestadgande. Avsikten &r att
lagen skall trdda 1 kraft den 1 september
1997.
1.31. Lagen om regionalt stodjande av
transporter

13 §. Enligt den nuvarande paragrafen be-
handlas drenden som giller transportstéd av
handels- och industriministeriet eller en dist-
riktsbyrd for handels- och industriministe-
riets foretagstjéinst enligt vad som stadgas
genom f6rordning. Dessa distriktsbyréernas
uppgifter foreslas bli dverférda till arbets-
krafts- och niringscentralen.

Ikrafttradelsestadgande. Avsikten #&r att
lagen skall trida i kraft den 1 september
1997.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Narmare stadganden om verkstilligheten
av den foreslagna ldnsstyrelselagen och den
foreslagna lagen om arbetskrafts- och ni-
ringscentraler skall ges i forordning. Utkast
till dessa forordningar ingdr som bilaga till
propositionen.

2.1. Linsstyrelseforordning

1 férordningen stadgas om lédnsstyrelsens
organisation och om avgérande och bered-
ning av drenden.

Med avvikelse fran den nuvarande forord-
ningen foreslds det bli stadgat att det vid
lansstyrelsen utom den i lag stadgade arbe-
tarskyddsavdelningen ocksa skall finnas en
bildningsavdelning, en social- och hilso-
vardsavdelning samt en polisavdelning.

Férordningen innehéller behorighetsvillkor
for de hégsta tjinsterna vid ldnsstyrelsen och
ett stadgande om beséttande av tjénsterna.
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Landshovdingen utndmns enligt regerings-
formen av republikens president, och chefer-
na fér de i férordningen ndmnda avdelnin-
garna utndmns av vederbdrande ministerium.

Av landshovdingen krivs med avvikelse
fran den nuvarande lansstyrelseférordningen
att han har avlagt hégre hdgskoleexamen.
En sidan examen krdvs nidstan utan undan-
tag av alla dmbetsverkschefer och det &r
sedvanligt att den krévs ocksd for dmbets-
verkens hogsta tjénster. Eftersom lénsstyrel-
sen dr ett administrativt sakkunnigdmbets-
verk med exceptionellt krévande styrnings-
och ledningsformer, #r det motiverat att for-
utsitta att landshovdingen skall ha en hogre
hogskoleexamen.

Ocksa av ldnsarbetarskyddsradet kommer
att krivas hégre hogskoleexamen, dven om
s& inte dr fallet i dag. Arbetarskyddsérende-
na férutsitter en exceptionellt stor sakkuns-
kap. Foér en hogre hogskoleexamen talar
ocksa att avdelningens chef har vidstrackta
befogenheter nir det giller féretag och sam-
fund. Hogre hogskoleexamen krévs ocksa av
alla andra avdelningschefer vid ldnsstyrel-
sen.

Det s.k. trepartssamarbetet inom arbetar-
skyddsdrendena skall fortsétta. Férordningen
om arbetarskyddsnimnderna och arbetar-
skyddsnimndernas dispenssektioner (200/93)
innehéller stadganden om samarbetsorganen.
Ett hinvisningsstadgande tas in i ldnsstyrel-
seférordningen.

2.2. Forordning om arbetskrafts- och
niiringscentraler

1 férordningen stadgas om centralens or-
ganisation. Vid centralen skall finnas &t-
minstone en f6retagsavdelning, en lands-
bygdsavdelning och en arbetskraftsavdel-
ning. I forordningen stadgas ocksd om de
olika avdelningarnas huvudsakliga uppgifter
och om anvindningen av beslutanderitt.

Férordningen anger behorighetsvillkor for
centralens hogsta tjdnster och ett stadgande
om besittande av tjinsterna. Enligt férord-
ningen utndmns centralens direktdr av stats-
radet f6r en femarsperiod. Ett stadgande om
tjansten skall tas in i forordningen om tjéns-
ter som alltid besdtts for viss tid. Avdel-
ningscheferna och fiskerichefen utndmns av
vederbérande ministerium pa forslag av di-
rektdren.

Forordningen innehdller ocksid andra be-
hévliga stadganden om centralens personal
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och forvaltning. Som bilaga ingar ett preli-
mindrt utkast till férordning, som #nnu kan
komma att &ndras. Férordningen skall ocksa
innehdlla stadganden om de delegationer
som ansvarar for det s.k. trepartssamarbetet
och som arbetar i samband med de nuvaran-
de arbetskraftsdistrikten.

Avdelningscheferna skall avgora de 4ren-
den som skéts av deras respektive avdelnin-
gar. Vid riksdagsbehandlingen av den gil-
lande landsbygdsniringslagstiftningen forut-
satte riksdagens jord~ och skogsbruksutskott
att eventuella konflikter mellan jordbruket
och fiskeriet forhindras genom stadganden
som utfirdas i férordning (JsUB 18/1992
rd). I enlighet med uttalandet har beslutsfat-
tandet separerats genom 7 § i den férordning
om landsbygdsnéringsdistrikt som nu fore-
sléds bli upphivd. Dirfor f6reslas att i forord-
ningen ocksa i fortséttningen skall ingé ett
stadgande enligt vilket fiskeriirenden dock
avgdrs av fiskerichefen eller hans stillf6ret-
rddare.

Centralens direktoér skall leda centralens
verksamhet, ansvara for resultatmalen, leda
centralens ledningsgrupp, svara for samord-
nandet av verksamheten och gemensamma
projekt samt faststilla centralens arbetsord-
ning.

3. Ikrafttridande

Léansstyrelselagen och lagen om arbets-
krafts- och néringscentraler liksom #ndrin-
garna i andra lagar som har samband med
dem foreslas trida i kraft den 1 september
1997, dock med féljande kompletteringar.

Linsstyrelselagens 5, 13 och 14 §§, vilka
giller enheten for arbetarskyddsirenden, lik-
som de lagar som géller &verforingen av
arbetarskyddsuppgifterna till ldnsstyrelsen:
lagen om #&ndring av 3 § lagen om arbetars-
kyddsférvaltning, iagen om 4ndring av lagen
om tillsynen &ver arbetarskyddet och om
sokande av dndring i arbetarskyddséirenden,
lagen om #ndring av 2 § semesterlagen, la-
gen om #ndring av 11 § lagen om skydd i
arbete och lagen om #ndring av 10 a och 10
b §§ lagen om arbetsrddet och om undan-
tagstillstand inom arbetarskyddet foreslas
trada i kraft frdn borjan av &r 1988. Det
senare ikrafttradandet for dessa lagar &r mo-
tiverat darfor att det pAgar ett projekt att
overfora arbetarskyddsidrendena fran arbets-
ministeriet till social- och héilsovards-
minsteriet, och den regionala forvaltningen
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av dessa drenden borde omorganiseras forst
efter det att den eventuella Gverforingen av
arbetarskyddsirendena inom centralforvalt-
ningen 4r genomford.

Den snabba tidtabellen for reformen é&r
motiverad for att man nér det giller att ut-
veckla ldnsstyrelserna s snabbt som mojligt
skall kunna bérja utveckla verksamheten
kvalitativt och fa situationen stabiliserad.
Ddrmed kan man undanrdja Gppna fragor
och den osidkerhet som bland de anstillda
vid linsstyrelserna rdder betriffande den
egna stéllningen.

Liansstyrelselagen och lagen om arbetskrafts-

och niringscentraler liksom lagarna om de
uppgifter som Gverfors till ldnsstyrelsen res-
pektive arbetskrafts- och naringscentralen
utgor en del av det allmidnna ordnandet av
regionalfoérvaltningen. Lagen om 4ndring av
1 och 4 § lagen om riksdagsmannaval och
lagen om #ndring av 4 § lagen om wval
avforetrddare for Finland i Europaparlamen-
tet har for sin del samband med lédnsindel-
ningen, varfér det #r motiverat att alla de
ndmnda lagarna skall trida i kraft samtidigt.

Med stdd av ovanstdende avlits till Riks-
dagen f6ljande lagférslag:
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1.

Linsstyrelselag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Ldnsindelning

1 Finland finns foljande lin: Sédra Fin-
lands 14n, Alands lan, Vistra Finlands lin,
Ostra Finlands 14n, Uledborgs 14n och Lapp-
lands l4n.

28§
Ldnsstyrelsens uppgifter

1 ldnet finns en ldnsstyrelse som 4r allmén
forvaltningsmyndighet och som skéter de
Svriga uppgifter om vilka det stadgas sir-
skilt.

L#nsstyrelsen skoter, i enlighet med vad
som stadgas sérskilt, uppgifter i anslutning
till justitieforvaltningen, rdddnings- och po-
lisférvaltningen, utbildnings- och kulturfor-
valtningen samt idrotts- och ungdomsvisen-
det och jord- och skogsbruksférvaltningen,
trafikforvaltningen, konsument-, konkurrens-
och livsmedelsforvaltningen, social- och hil-
sovardsférvaltningen samt arbetarskyddsfor-
valtningen.

Statsrddet beslutar om lédnsstyrelsernas
verksamhetsstillen och namn samt om lin-
ens omraden.

38
Styming och évervakning

Den allméinna administrativa ledningen av
och tillsynen 6ver lénsstyrelsen skall skétas
av det ministerium som anges i reglementet
for statsradet (1522/95).

I skotseln av uppgifter inom de olika for-
valtningsomradena styrs och dvervakas ldns-
styrelsen av vederborande ministerium. I
drenden om vilka s& stadgas sidrskilt styrs
Jansstyrelsen dven av det dmbetsverk eller
den inrittning inom centralférvaltningen vars
verksamhetsomrade omfattar uppgifter som
lansstyrelsen skoter.

Vederborande ministerium kan bestimma

att en lansstyrelse skall skéta uppgifter ock-
sd i ett annat 14n eller i hela landet, med un-
dantag av landskapet Aland.

48
Ledning

Linsstyrelsen leds av landshévdingen.

58
Organisation

Vid lansstyrelsen finns olika enheter enligt
vad som stadgas genom forordning eller be-
stims i ldnsstyrelsens arbetsordning. Arbe-
tarskyddsdrendena handhas vid ldnsstyrelsen
av en sdrskild enhet om vilken det stadgas
genom férordning. Linsstyrelsen kan dértill
ha regionala serviceenheter.

6§

Lensstyrelsen understallda ambetsverk och
inrdttningar

Den allminna administrativa ledningen
och &vervakningen av hiradsdmbetena skots
av ldnsstyrelsen.

Polisinrittningen och magistraten, vilka ir
avdelningar vid hidradsimbetet eller fristden-
de d@mbetsverk i hidradet, lyder funktionellt
under linsstyrelsen enligt vad som stadgas
sérskilt.

Om lénsstyrelsens uppgifter i samband
med hiradsdmbetets utsékningsvésende stad-
gas sarskilt.

78
Handrdckning
Lansstyrelsen skall ge andra myndigheter

handrickning om detta enligt ndgot stadgan-
de eller annars till foljd av ldnsstyrelsens
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stidllning som allmin foérvaltningsmyndighet
ankommer pa den.

Linsstyrelsen har pad motsvarande s#tt ritt
att fa handrackning av andra myndigheter.

8§
Tvangsmedel

Genom foreldggande vite, hot om tvangs-
utférande eller hot om avbrytande kan léns-
styrelsen aligga den som saken giller att
iaktta ett pabud eller férbud som lansstyrel-
sen har meddelat eller som nigon annan
myndighet som har begért handrickning har
meddelat i enlighet med sin behdrighet. Om
lénsstyrelsens behorighet 1 6vrigt att anvidnda
tvingsmedel stadgas sarskilt.

98§
Sékande av dndring

Andring i linsstyrelsens beslut soks, om
inte annat stadgas sdrskilt, i den ordning
som anges 1 forvaltningsprocesslagen
(586/96).

10 §
Liénsstyrelsen i Alands lan

Betriffande linsstyrelsen i Alands l4n gil-
ler i tilldmpliga delar vad som stadgas i den-
na lag samt vad som stadgas sarskilt.

11 §
Ndarmare stadganden

Nérmare stadganden om verkstilligheten
av denna lag utfdrdas genom férordning.

12 §
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den
1997. 1 frdga om den enhet for arbetar-
skyddsdrenden som avses i 5 § trider stad-
gandena i 5, 13 och 14 §§ dock i kraft forst
den 1998.

Genom denna lag upphévs ldnsstyrelsela-
gen av den 31 december 1987 (1233/87) och
lagen den 22 augusti 1986 om ldnsindel-
ningen (633/86).

13 §

Overgédngsstadganden for de olika
uppgifterna

Nar denna lag trader i kraft skall de &ren-
den vilka &r anhingiga vid de nuvarande
linsstyrelserna, arbetarskyddsdistriktens ar-
betarskyddsbyrder, ldnsungdomsnimnderna
och lédnsidrottsndmnderna och vilka enligt
denna lag eller ndgon annan lag skall skétas
av ldnsstyrelsen, dverforas till den behoriga
lansstyrelsen i det 1dn som anges i 1 §. P4
motsvarande sétt Svergdr de ovan nidmnda
myndigheternas avtal och dvriga forbindelser
liksom ocksd deras Ovriga réttigheter och
skyldigheter till behorig ldnsstyrelse.

Vad som tidigare har stadgats om l4nssty-
relserna, arbetarskyddsdistriktens arbetar-
skyddsbyrder eller arbetarskyddsmyndighe-
terna, ldnsungdomsnimnderna och lins-
idrottsndmnderna géller ndr denna lag har
tratt i kraft pd motsvarande sétt den behoriga
lansstyrelse som avses i 1 §, om inte annat
stadgas eller bestdms eller om inte med ar-
betarskyddsmyndighet avses det ministerium
till vars verksamhetsomrade arbetarskydds-
drendena hor enligt reglementet fér statsra-
det.

Om det tidigare har stadgats att nigot
drende skall behandlas eller avgoras enbart
av lansstyrelsen i Nylands 1&n, skall drendet
nér denna lag har tritt i kraft behandlas eller
avgoras av linsstyrelsen i Sodra Finlands
lan.

Om det tidigare har stadgats att ett drende
skall handliggas eller avgdras av landshév-
dingen, 4r ldnsstyrelsen behérig myndighet.

14 §
Overgéngsstadganden for personalen

Nér denna lag trdder i kraft dverfors per-
sonalen och tjinsterna vid de nuvarande
lansstyrelserna och arbetarskyddsdistriktens
arbetarskyddsbyréer till linsstyrelsen i det
lan som anges i 1 § eller till dess regionala
serviceenhet. Landshévdingarnas tjdnster
dras dock in och deras tjansteforhallanden
upphor nér lagen trader i kraft, med undan-
tag av landshovdingen i Alands lan. For att
en tjinst skall kunna Gverféras behdvs inte
tjdnstemannens samtycke, utom i det fall att
tjénsten flyttas fran en ort till en annan.
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Det ministerium som avses i 3 § 1 mom.
beslutar om &verforingen av tjdnsterna och
om placeringen av personalen vid ldnsstyrel-
serna innan lagen trider i kraft, efter att ha
hort dvriga berérda ministerier. Om place-
ringen av personalen vid arbetarskyddsdis-

triktens arbetarskyddsbyraer beslutar det mi-
nisterium som avses i 3 § 2 mom. Vederbor-
ande ministerium beslutar om hur de tjinster
till vilka det med st6d av forordning utnim-
ner tjinstemén skall ombildas och placeras
inom l4nsstyrelsen.
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Lag

om arbetskrafts- och niiringscentraler

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Allmdnna uppgifter och organisation

For frimjande av nidringarna och arbets-
kraftsdrendena finns arbetskrafts- och ni-
ringscentraler (centraler). Beslut om deras
antal, verksamhetsomréiden, verksamhetsstil-
len och namn fattas av statsrédet.

Varje central #r indelad i enheter enligt
vad som stadgas genom fGrordning.

Arbetskraftsbyrderna dr lokalforvaltnings-
organ som lyder under centralen. Genom
forordning stadgas sérskilt om deras uppgif-
ter och organisation. Arbetskraftsbyraerna
grundas och indras av centralen, som ocksé
bestimmer om deras verksamhetsomraden
och verksamhetsstéllen.

2§
Styrning och évervakning

Den allménna administrativa styrningen
och évervakningen av centralen skall skétas
av det ministerium som stadgas i reglemen-
tet for statsradet (1522/95).

Vederbdrande ministerium styr och &ver-
vakar centralen niar denna skoter uppgifter
inom olika forvaltningsomridden. Centralen
styrs och 6vervakas ocksa av det dmbetsverk
eller den inrittning inom centralférvaltning-
en vars verksamhetsomrade omfattar uppgif-
ter som det r stadgat eller bestdmt att cen-
tralen skall skota.

Vederbérande ministerium kan bestimma
att centralen skall skéta uppgifter ocksd
utanfor sitt verksamhetsomrade.

3%
Uppgifter

Centralens uppgift &r, enligt vad som stad-
gas s#rskilt, att genom att erbjuda finansie-
rings-, utbildnings-, utvecklings- och andra
tjdnster

1) frimja sérskilt verksamheten inom sma
och medelstora foretag och deras verksam-
hetsforutsittningar samt féretagens teknolo-
giska utveckling och internationalisering,

2) framja gardsbruket, fiskerindringen och
de landsbygdsndringar som har samband
med dem samt Overvaka iakttagandet av de
stadganden som giller fér dem,

3) arbeta for att arbetsmarknaden skall
fungera bittre, frimja sysselsittningen och
den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen
samt i Ovrigt sOrja for skotseln av arbets-
kraftsidrenden, samt

4) skoéta de Svriga uppgifter som i stad-
ganden eller bestdmmelser har dlagts centra-
len.

4§
Regionalt utvecklingsarbete
Centralen deltar i det regionala utveck-

lingsarbetet i enlighet med lagen om regio-
nal utveckling (1135/93).

58
Avgiftsbelagda prestationer

Betriffande avgifter for centralens presta-
tioner och bestimmande av avgifterna giller
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vad som stadgas i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/92), om inte annat
sirskilt stadgas genom lag.

6§
Sokande av dndring

Andring i centralens beslut soks i den ord-
ning som stadgas i forvaltningsprocesslagen
(586/96), om inte annat stadgas sérskilt.

78§
Tystnadsplikt

Den som arbetar vid centralen far inte
olovligen for en utomstdende réja eller oritt-
mitigt utnyttja vad han i skotseln av sin
tjénst eller sitt uppdrag har fatt veta om né-
gon annans afférs- eller yrkeshemlighet eller
om nagon annan omstindighet som skall
hallas hemlig. Det samma giller den som
skoter ett uppdrag pé basis av uppdragsavtal
som har ingatts med centralen.

8§
Ndarmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstélligheten
av denna lag utfirdas genom forordning.

9§
Tkrafttriadande

Denna lag trdder i kraft den
1997.

Genom denna lag upphidvs lagen den 2
februari 1973 om distrikts- och lokalférvalt-
ningen av arbetskraftsérenden (77/73) jimte
indringar samt lagen den 4 december 1992
om landsbygdsnéringsforvaltningen
(1199/92).

Atgirde som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.
10 §

Overgdngsstadganden for de olika
uppgifterna

Nir denna lag trdder i kraft skall de dren-
den vilka #r anhingiga vid landsbygdsni-
ringsdistrikten, distriktsbyrderna f6r handels-
och industriministeriets foretagstjinst, tekno-
logiska utvecklingscentralens enheter i hem-
landet, Statsgaranticentralens regionbyrder
och arbetskraftsdistriktens byréer och vilka
enligt denna lag eller ndgon annan lag skall
skétas av centralen, 6verforas till vederbor-
ande central. P4 motsvarande sétt Gverfors
de ovan nimnda regionala enheternas avtal
och dvriga forbindelser liksom ocksad deras
Ovriga rittigheter och skyldigheter till behor-
ig central.

Vad som i nigon annan lag stadgas om
landsbygdsniringsdistrikten, distriktsbyraer-
na for handels- och industriministeriets fore-
tagstjinst och arbetskraftsdistriktens byréaer,
giller ndr denna lag har tritt i kraft p& mot-
svarande sétt centralen, om inte annat foljer
av denna lag eller om inte annat stadgas el-
ler bestdms.

11§
Overgdngsstadganden for personalen

Nir denna lag trader i kraft dverférs per-
sonalen och tjidnsterna vid landsbygdsni-
ringsdistrikten, distriktsbyrderna fér handels-
och industriministeriets foretagstjinst, tekno-
logiska utvecklingscentralens enheter i hem-
landet, Statsgaranticentralens regionbyrier
och arbetskraftsdistriktens byréer till behorig
central, For att tjinsterna skall kunna 6ver-
foras behdvs inte tjinsteménnens samtycke,
utom i de fall att tjinsterna flyttas fran en
ort till en annan.

Vederbérande ministerier beslutar om pla-
ceringen av personalen vid centralerna.
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Lag

om iindring av 1 och 4 §§ lagen om riksdagsmannaval

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 13 juni 1969 om riksdagsmannaval (391/69) 1 § 1 mom. och 4 §,
av dessa lagrum 1 § 1 mom. sddant det lyder delvis dndrat genom lagar av den 9 november
1973, den 3 maj 1985 och den 18 maj 1990 (808/73, 370/85 och 437/90), som foljer:

1§

For val av riksdagsmén 4r landet indelat i
foljande valkretsar:

1. Helsingfors valkrets, till vilken hér Hel-
singfors stad,

2. Nylands valkrets, till vilken hor foljande
kommuner: Artsj6, Askola, Borgnis, Borga,
Ekeni#s, Esbo, Grankulla, Hangs, Hyvinge,
Hogfors, Ingd, Karis, Karislojo, Kervo,
Kyrkslatt, Lapptrask, Liljendal, Lojo, Lovi-
sa, Mintsédld, Morskom, Nummi-Pusula,
Nurmijérvi, Orimattila, Pernd, Pojo, Pukkila,
Sammatti, Sibbo, Sjunded, Strémfors, Trésk-
#nda, Tusby, Vanda och Vichtis,

3. Egentliga Finlands valkrets, till vilken
hor foljande kommuner: Alastaro, Aura,
Bjdrna, Dragsfjird, Finby, Gustavs, Halikko,
Houtskir, Ini6, Karinainen, Kiikala, Kimito,
Kisko, Kodisjoki, Korpo, Koski T1., Kuusjo-
ki, Laitila, Lemu, Loimaa, Loimaa kommun,
Lundo, Marttila, Masku, Mellild, Merimas-
ku, Mietoinen, Muurla, Mynama&ki, Nagu,
Nousis, Nystad, Nadendal, Oripis, Pargas,
Pemar, Pertteli, Pikis, Pyhdranta, Poytyi,
Reso, Rimito, Rusko, Sagu, Salo, Somero,
S:t Karins, Suomusjérvi, Tarvasjoki, Tovsa-
la, Vahto, Vehmaa, Velkua, Villnis, Vistan-
fjard, Yldne och Abo

4. Satakunta valkrets, till vilken hor f6ljan-
de kommuner: Bjérneborg, Eura, Euradmin-
ne, Harjavalta, Honkajoki, Huittinen, Jimi-
jarvi, Kankaanpii, Karvia, Kiikoinen, Kiu-
kainen, Kjulo, Kullaa, Kumo, Lappi, Lavia,
Luvia, Nakkila, Norrmark, Punkalaidun, Pa-
mark, Raumo, Sastmola, Siikainen, Suoden-
niemj, Sdkyld, Ulvsby, Vammala, Vampula
och Aetsi,

5. Landskapet Alands valkrets, till vilken
hor foljande kommuner: Brdndd, Eckerd,
Finstrom, F6glo, Geta, Hammarland, Jomala,
Kumlinge, Kokar, Lemland, Lumparland,

Mariehamn, Saltvik, Sottunga, Sund och
Vards,

6. Tavastlands valkrets, till vilken hér f61-
jande kommuner: Asikkala, Forssa, Hattula,
Hauho, Hausjdrvi, Hollola, Humppila, Hai-
meenkoski, Janakkala, Jockis, Kalvola, Kir-
kola, Lahtis, Lammi, Loppi, Nastola, Padas-
joki, Renko, Riithim#ki, Tammela, Tavaste-
hus, Tuulos, Urjala och Ypiji,

7. Birkalands valkrets, till vilken hor f6l-
jande kommuner: Birkala, Ikalis, Juupajoki,
Kangasala, Kihnié, Kuhmalahti, Kuorevesi,
Kuru, Kylmikoski, Lempiild, Luopioinen,
Langelmadki, Mouhijdrvi, Manttd, Nokia,
Orivesi, Parkano, Pilkéine, Ruovesi, Sahalah-
ti, Tammerfors, Tavastkyro, Toijala, Valkea-
koski, Vesilahti, Viiala, Viljakkala, Vilppula,
Virdois och Y1ojérvi,

8. Kymmene valkrets, till vilken hor fol-
jande kommuner: Anjalankoski, Elimiki,
Fredrikshamn, litti, Imatra, Jaala, Joutseno,
Kotka, Kouvola, Kuusankoski, Lemi, Luu-
miki, Miehikk#ld, Parikkala, Pyttis, Rautjar-
vi, Ruokolahti, Saari, Savitaipale, Suomen-
niemi, Taipalsaari, Uukuniemi, Valkeala,
Veckelax, Villmanstrand, Virolahti och
Ylimaa,

9. S:t Michels valkrets, till vilken hér fol-
jande kommuner: Anttola, Enonkoski, Har-
tola, Haukivuori, Heinola, Heindvesi, Hir-
vensalmi, Jorois, Juva, Jappild, Kangaslam-
pi, Kangasniemi, Keriméki, Maintyharju,
Nyslott, Pertunmaa, Pieksdmaéki, Pieksdmiki
landskommun, Punkaharju, Puumala, Ran-
tasalmi, Ristiina, Savonranta, S:t Michel, S:t
Michels landskommun, Sulkava, Sysmé och
Virtasalmi,

10. Kuopio valkrets, till vilken hor f6ljan-
de kommuner: Idensalmi, Juankoski, Kaavi,
Karttula, Keitele, Kiuruvesi, Kuopio, Lapin-
lahti, Leppavirta, Maaninka, Nilsid, Pielave-
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si, Rautalampi, Rautavaara, Siilinjdrvi, Son-
kajarvi, Suonenjoki, Tervo, Tuusniemi, Var-
kaus, Varpaisjarvi, Vehmersalmi, Vesanto
och Vieremi,

11. Norra Karelens valkrets, till vilken hér
foljande kommuner: Eno, Ilomants, Joensuu,
Juuka, Kesilahti, Kiihtelysvaara, Kitee, Kon-
tiolahti, Lieksa, Liperi, Nurmes, Outokumpu,
Polvijdrvi, Pyhiselkd, Ragkkyld, Tohmajarvi,
Tuupovaara, Valtimo och Virtsila,

12. Vasa valkrets, till vilken hér foljande
kommuner: Alahirmi, Alajarvi, Alavus,
Boétom, Evijarvi, Etseri, Halsua, Himanka,
Iimajoki, Jakobstad, Jalasjarvi, Jurva, Kan-
nus, Karleby, Kaskd, Kauhajoki, Kauhava,
Kaustby, Keivid, Korsholm, Korsnés, Kor-
tesjarvi, Kristinestad, Kronoby, Kuortane,
Kurikka, Laihela, Lappajirvi, Lappo, Lars-
mo, Lehtim#ki, Lestijarvi, Lillkyro, Lochte4,
Malax, Maxmo, Nurmo, Nykarleby, Nérpes,
Oravais, Pedersore, Perho, Periseinijoki,
Seindjoki, Soini, Storkyra, Stord, Toholampi,
Téysd, Ullava, Vasa, Vetil, Vimpeli, Vora,
Yliharm4i, Ylistaro och Ostermark,

13. Mellersta Finlands valkrets, till vilken
hor foljande kommuner: Hankasalmi, Joutsa,
Jyviskyld, Jyviskyld landskommun, Jamsé,
Jamsankoski, Kannonkoski, Karstula, Keu-
ruu, Kinnula, Kivijarvi, Konnevesi, Korpi-
lahti, Kuhmoinen, Kyyjarvi, Laukaa, Leivon-
miki, Luhanka, Multia, Muurame, Petdjdve-
si, Pihtipudas, Pylkonméki, Saarijdrvi, Sumi-
ainen, Suolahti, Toivakka, Uurainen, Viita-
saari och Ainekoski,

14. Uledborgs valkrets, till vilken hor f61-
jande kommuner: Alavieska, Brahestad,
Haapajirvi, Haapavesi, Haukipudas, Hyryn-
salmi, Ii, Kajana, Kalajoki, Karls, Kempele,
Kestild, Kiiminki, Kuhmo, Kuivaniemi,
Kuusamo, Kirsamiki, Limingo, Lumijoki,
Merijarvi, Muhos, Nivala, Oulainen, Ou-
lunsalo, Paltamo, Pattijoki, Piippola, Pudas-
jarvi, Pulkkila, Puolanka, Pyhdjoki, Pyha-
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jérvi, Pyhéntd, Rantsila, Reisjdrvi, Ristijirvi,
Ruukki, Sievi, Siikajoki, Sotkamo, Suomus-
salmi, Taivalkoski, Temmes, Tyrndvi, Ulea-
borg, Utajérvi, Vaala, Vihanti, Vuolijoki,
Yli-ii, Ylikiiminki och Ylivieska, samt

15. Lapplands valkrets, till vilken hor
foljande kommuner: Enare, Enontekis, Ke-
mi, Kemijdrvi, Keminmaa, Kittild, Kolari,
Muonio, Pelkosenniemi, Pello, Posio, Ranua,
Rovaniemi, Rovaniemi landskommun, Salla,
Savukoski, Simo, Sodankyld, Tervola, Tor-
ned, Utsjoki och Overtornea.

4§

Valkretscentralnimnderna
enligt féljande :

Centralndmnden i Helsingfors valkrets och
centralndmnden i Nylands valkrets samman-
trider i Helsingfors stad, centralnimnden i
Egentliga Finlands valkrets i Abo stad, cen-
tralndmnden i Satakunta valkrets i Bjérne-
borgs stad, centralnimnden i landskapet
Alands valkrets i Mariehamns stad, central-
namnden i Tavastlands valkrets i Tavastehus
stad, centralnimnden i Birkalands valkrets i
Tammerfors stad, centralnimnden i Kymme-
ne valkrets i Kouvola stad, centralndmnden i
S:t Michels valkrets i S:t Michels stad, cen-
tralndmnden i Kuopio valkrets i Kuopio
stad, centralnimnden i Norra Karelens val-
krets i Joensuu stad, centralndmnden i Vasa
valkrets i Vasa stad, centralnimnden i Mel-
lersta Finlands valkrets i Jyvéskyld stad,
centralndmnden i Uledborgs valkrets i Ulea-
borgs stad och centralndmnden i Lapplands
valkrets i Rovaniemi stad.

sammantrider

Denna lag tréder i kraft den

1997.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan den trader i kraft.
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Lag

om éindring av 4 § lagen om val av foretriidare for Finland i Europaparlamentet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 § lagen den 3 mars 1995 om val av foretridare for Finland i Europaparlamentet

(272/95) som féljer:
48

For val av foretrddare i Europaparlamentet
ir landet indelat i f6ljande valomraden som
baserar sig pd de valkretsar som anges i la-
gen om riksdagsmannaval (391/69):

1) s6dra valomradet som omfattar Helsing-
fors och Nylands valkretsar,

2) véstra valomradet som omfattar Egent-
liga Finlands och Satakunta valkretsar, land-
skapet Alands valkrets, Tavastlands valkrets

och Birkalands valkrets,

3) ostra valomrédet som omfattar Kymme-
ne, S:t Michels, Kuopio, Norra Karelens och
Mellersta Finlands valkretsar, samt

4) norra valomrddet som omfattar Vasa,
Uleaborgs och Lapplands valkretsar.

Denna lag trider i kraft den 1997.
Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter f&r vidtas innan den trider i kraft.
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Lag
om findring av 3 § lagen om arbetarskyddsférvaltningen
I enlighet med riksdagens beslut
andras 3 § lagen den 8 januari 1993 om arbetarskyddsférvaltningen (16/93) som féljer:
vid vilken det finns en enhet f6r dndamaélet.

Inom lanet sk&ts ledningen och inspektio-
nen av arbetarskyddet av ldnsstyrelsen, Denna lag trider 1 kraft den 1998.
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Lag

om fndring av lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om sGkande av &dndring i
arbetarskyddsédrenden

1 enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen den 16 februari 1973 om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om sékande av
andring i arbetarskyddsdrenden (131/73) en ny 29 a § som foljer:

29 a§ -
Vad denna lag stadgar om distriktsmyndig-
heten for arbetarskyddet giller ldnsstyrelsen. Denna lag trider i kraft den 1998.
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Lag

om fndring av 2 § sémesteﬂagce e |

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § 1 och 2 mom. semesteriagen av den 30 mars 1973 (272/73) som foljer:

2%
Avgorande av fragor som ror tillampningen

P4 begiran av lansstyrelsen, allménna
aklagaren eller arbetsgivarens eller arbets-
tagarens centralorganisationer skall arbets-
radet avgora huruvida ett arbetsforhallande
skall anses vara sadant, att denna lag skall

tillampas pa det.

Om négon part det yrkar, skall lansstyrel-
sen hinskjuta en i 1 mom. ndmnd fraga till
arbetsradet for avgoérande, om inte saken
annars skall anses vara uppenbart klar.
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Lag
om #ndring av 11 § lagen om skydd i arbete

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 11 § 3 mom. lagen den 28 juni 1958 om skydd i arbete (299/58), sAdant detta lag-
rum lyder i lag av den 29 januari 1993 (144/93), som foljer:

11 § heterna i frAga om arbete som avses i nimn-
—————————————— da punkter, forutsatt att det pa annat sétt har
Vederborande ldnsstyrelse kan for viss tid  dragits férsorg om att arbetsforhéliandena &r
eller tills vidare bevilja skolor och anstalter s#dkra och inte leder till ohilsa.
som avses i 1 § 2 mom. 2 och 3 punkten
undantag fran de i 2 mom. namnda skyldig- Denna lag trader i kraft den 1998.
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9.
Lag

om #Andring av 10 a och 10 b §§ lagen om arbetsridet och om undantagstillstind inom
arbetarskyddet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 10 a2 § 1 mom. och 10 b § 2 mom. lagen den 2 augusti 1946 om arbetsradet och
om undantagstillstdnd inom arbetarskyddet (608/46), dessa lagrum sédana lyder i lag av den
12 januari 1979 (26/79), som foljer:

16a§ 10b §
I varje ldn har arbetarskyddsnamndenen —————— — — — —— — -
undantagstillstdndssektion, som i de fall om Undantagstillstdndssektionens kansli  dr

vilka det stadgas i lag skall bevilja undantag lénsstyrelsen.

fran tillimpningen av stadgandena i de lagar

som avses i 1 §. P4 de drenden i vilka un- —_—
dantagstillstandssektionen dr behorig tillam-

pas stadgandena i denna lag. Denna lag trader i kraft den 1998.
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10.
Lag

om {indring av idrottslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 § 3 mom., 24 § 3 mom. och 25 § 1 mom. idrottslagen av den 21 december 1979
(984/79), dessa lagrum sddana lyder, 4 § 3 mom. i lag av den 6 mars 1987 (306/87) och 24
§ 3 mom. i lag av den 3 augusti 1992 (727/92), som foljer:

4§ understdd som avses i denna lags 4 kap.,

—————————————— skall det inhdmta utlitande om understddet
Inom ldnet skall ldnsstyrelsen svara for av ldnsstyrelsen och statens idrottsrad.

fraimjandet av idrotten.

Denna lag trader i kraft den 1997.
24 § Genom denna lag upphidvs forordningen
—————————————— den 26 juni 1987 om lansidrottsnimnd
Niér undervisningsministeriet beviljar ett (611/87) jimte #ndringar.
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11.

Lag

om éndring av 3 § lagen om ungdomsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § lagen den 24 februari 1995 om ungdomsarbete (235/95) som foljer:

38§
Ledning och utveckling
Undervisningsministeriet skall svara for
ungdomsarbetets allminna ledning och ut-

veckling.
Inom ldnet skall linsstyrelsen svara for
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frimjandet av ungdomsarbetet och ungdoms-
verksamheten samt foér utvecklandet av de
ungas levnadsférhélilanden.

Denna lag trider i kraft den 1997.

Genom denna lag upphivs forordningen
den 18 december 1987 om lidnsungdoms-
ndmnder (1104/87) jimte dndringar.
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12.
Lag

om iindring av lagen om lénegaranti

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen den 10 augusti 1973 om l6negaranti (649/73) en ny 18 a § som f6ljer:

ride, giller arbetskrafts- och n#ringscentra-

Vad som i denna lag eller med st6d av len och dess verksamhetsomrade.
den stadgas eller bestdms om arbetskraftsdis-
triktsbyrdn och dess verksamhetsom- Denna lag trader i kraft den 1997.
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13.
Lag

om iindring av landsbygdsniiringslagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 10 kap. landsbygdsnéringslagen av den 28 december 1990 (1295/90) en ny 54 a
§ som foljer:

54 a§ den stadgas eller bestims om landsbygdsni-
ringsdistriktet giller arbetskrafts- och n#-
Tillampning pa arbetskrafts- och ringscentralen.
ndringscentralerna _

Vad som i denna lag eller med stéd av Denna lag trader i kraft den 1997.
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14.
Lag

om findring av renhushallningslagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 kap. renhushéllningslagen av den 9 februari 1990 (161/90) en ny 36 a § som
foljer:

36 a§ den stadgas eller bestims om landsbygdsni-
ringsdistriktet giller arbetskrafts- och ni-
Tillampning pa arbetskrafts- och ringscentralen.
ndringscentralerna _

Vad som i denna lag eller med st6d av Denna lag trdder i kraft den 1997.
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15.
Lag

om #ndring av natumiringslagen

I enlighet med riksdagens beslut :
fogas till naturndringslagen av den 24 augusti 1984 (610/84) en ny 44 a § som foljer:

44 a § den stadgas eller bestims om landsbygdsni-
ringsdistriktet géller arbetskrafts- och ni-
Tillampning pa arbetskrafts- och ringscentralen.
ndringscentralerna _—

Vad som i denna lag eller med st6d av Denna lag tridder i kraft den 1997.
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16.
Lag

om iindring av skeltlagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 9 kap. skoltlagen av den 24 februari 1995 (253/95) en ny 65 a § som foljer:

65 a§ den stadgas eller bestdims om landsbygdsni-

ringsdistriktet och dess verksamhetsomrade

Tilldmpning pd arbetskrafts- och giller arbetskrafts- och niringscentralen och
ndringscentralerna dess verksamhetsomrade.

Vad som i denna lag eller med stéd av Denna lag trader i kraft den 1997.



RP 148/1996 d 79

17.

Lag

om f#ndring av 1 § lagen om landsbygdsnéringamas besvirsnimnd

I enlighet med riksdagens besiut

andras 1 § 1 mom. 1 punkten lagen den 4 december 1992 om landsbygdsniringarnas be-
sviarsnamnd (1203/92), s&dant detta lagrum lyder i lag av den 13 januari 1995 (36/95), som

foljer:
1§
Arenden som skall behandias

Landsbygdsniringarnas besvirsndmnd &r
verksam som sjilvstandig besvidrsmyndighet,
hos vilken &ndring i foljande myndigheters
och samfunds beslut soks genom besvir:

1) arbetskrafts- och niringscentralen i
drenden som med stéd av lagen om arbets-

krafts- och néringscentraler ( /) eller néa-
gon annan lag 6verfors fran landsbygdsni-
ringsdistrikten till arbetskrafts- och nérings-
centralerna eller i frdga om vilka i §vrigt i
lag stadgas om #ndringsstkande pd detta
sétt,
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18.
Lag

om iindring av lagen om handel med utsiide

I enlighet med riksdagens beslut
Jfogas 1ill 4 kap. lagen den 26 februari 1993 om handel med utsdde (233/93) en ny 22 a §
som foljer:

22 a § den stadgas eller bestims om landsbygdsni-
ringsdistriktet géller arbetskrafts- och ni-
Tillampning pa arbetskrafts- och ringscentralen.
ndringscentralerna —_

Vad som i denna lag eller med stéd av Denna lag trdder i kraft den 1997.
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19.
Lag

om #ndring av vixtskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till vixtskyddslagen av den 16 december 1994 (1203/94) en ny 23 a § som foljer:

23 a§ den stadgas eller bestdims om landsbygdsni-
ringsdistriktet géller arbetskrafts- och ni-
Tillampning pa arbetskrafts- och ringscentralen.
ndringscentralerna —
Vad som i denna lag eller med stdd av Denna lag trader i kraft den 1997.
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20.
Lag

om findring av lagen om strukturpolitiska atgéirder inom jord- och skogsbruket
I enlighet med riksdagens beslut

Jfogas till lagen den 22 december 1994 om strukturpolitiska atgirder inom jord- och skogs-
bruket (1303/94) en ny 52 a § som foljer:

52a§ den stadgas eller bestims om landsbygdsni-
ringsdistriktet giéller arbetskrafts- och ni-
Tillampning pa arbetskrafts- och ringscentralen.
ndringscentralerna _

Vad som i denna lag eller med stod av Denna lag trader i kraft den 1997.
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21.
Lag
om #ndring av lagen om kvoter for dikobidrag och bidrag per tacka

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen den 3 mars 1995 om kvoter for dikobidrag och bidrag per tacka (274/95)

en ny 23 a § som foljer:

23 a§ den stadgas eller bestims om landsbygdsni-

ringsdistriktet och dess verksamhetsomréade

Tillampning pa arbetskrafts- och giller arbetskrafts- och ndringscentralen och
ndringscentralerna dess verksamhetsomréde.

Vad som i denna lag eller med stod av Denna lag trader i kraft den 1997.
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22,
Lag

om #ndring av lagen om genomfiorande av Europeiska gemenskapens kvotsystem for mjolk
och mjdlkprodukfer

1 enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 kap. lagen den 17 mars 1995 om genomf6rande av Europeiska gemenskapens
kvotsystem for mj6lk och mjolkprodukter (355/95) en ny 13 a § som foljer:

13a§ den stadgas eller bestims om landsbygdsné-

ringsdistriktet och dess verksamhetsomréde

Tillampning pa arbetskrafts- och géller arbetskrafts- och néringscentralen och
ndringscentralerna dess verksamhetsomrade.

Vad som i denna lag eller med stod av Denna lag triader i kraft den 1997.
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23.
Lag

om indring av lagen om forfarandet vid skétseln av stoduppgifter i friga om
landsbygdsniringar

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen den 18 december 1992 om forfarandet vid skotseln av st6duppgifter i fraga
om Jandsbygdsniringar (1336/92) en ny 13 a § som foljer:

13a§ den stadgas eller bestims om landsbygdsni-
ringsdistriktet géller arbetskrafts- och ni-
Tillampning pa arbetskrafts- och ringscentralen.
ndringscentralerna _—

Vad som i denna lag eller med stod av Denna lag trdder i kraft den 1997.
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24.
Lag

om fndring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 15 kap. lagen den 16 april 1982 om fiske (286/82) en ny 127 a § som foljer:

127 a § géller arbetskrafts- och néringscentralen och

Vad som i denna lag eller med stdd av  dess verksamhetsomréde.
den stadgas eller bestims om landsbygdsni-
ringsdistriktet och dess verksamhetsomrade Denna lag triader i kraft den 1997.
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23.

Lag

om Zndring av 5 § lagen om ersiittande av skérdeskador

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5 § 1 mom. lagen den 4 juli 1975 om ersittande av skoérdeskador (530/75), sddant
detta lagrum lyder i lag av den 28 december 1990 (1309/90), som foljer:

58

Verkstilligheten av denna lag ombesérjs
av jord- och skogsbruksministeriet, arbets-
krafts- och niringscentralerna samt kommu-
nernas lantbruksmyndigheter. Vid uppskatt-
ning av skador kan kommunernas lantbruks-
myndigheter vid behov som sakkunniga an-
lita radgivningsorganisationer i triadgérds-
skotsel. For radgivningsorganisationernas
bistdnd kan betalas en erséttning av det an-
slag som ndmns i 3 § 1 mom. Om grunder-

na for utbetalning av ersittningen bestimmer
jord- och skogsbruksministeriet. Framgar
inte ndgot annat av denna lag eller med st6d
av den utfirdade stadganden, skall dessutom
i tillimpliga delar iakttas vad som stadgas i
lagen om forfarandet vid skétsein av stdd-
uppgifter i friga om landsbygdsniringar
(1336/92).
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26.
Lag

om indring av lagen om avtriidelseersiittning for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen den 18 december 1992 om avtridelseersitining for lantbruksforetagare
(1330/92) en ny 38 a §, fore den mellanrubrik som giller i krafttrddande, som féljer:

38 a§ ringscentralen.
Vad som i denna lag eller med stod av _
den stadgas eller bestams om landsbygdsna-
ringsdistriktet gdller arbetskrafts- och né- Denna lag trdder i kraft den 1997.
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27.
Lag

om iindring av lagen om riitt att férvirva jord- och skogsbruksmark

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen den 26 maj 1978 om rétt att forvérva jord- och skogsbruksmark (391/78)

en ny 17 a § som foljer:

17 a § den stadgas eller bestims om landsbygdsni-
ringsdistriktet och dess verksamhetsomride
Tillampning pa arbetskrafts- och giller arbetskrafts- och néringscentralen och
ndringscentralerna dess verksamhetsomréde.
Vad som i denna lag eller med stod av Denna lag trdader i kraft den 1997.

3603212
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28.
Lag

om iindring av lagen om inldsen till staten av fastigheter, som skola séiljas pi exekutiv
auktion

1 enlighet med riksdagens bestut
fogas till lagen den 14 januari 1938 om inldsen till staten av fastigheter, som skola siljas
pa exekutiv auktion (23/38) en ny 11 a § som foljer:

11a§ ler arbetskrafts- och niringscentralen.

Vad som i denna lag eller med st6d av
den stadgas eller bestdims om lantbruksdis-
triktet eller landsbygdsniringsdistriktet gél- Denna lag trdder i kraft den 1997.
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29.
Lag

om indring av lagen om foretagsstod

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 kap. lagen den 10 december 1993 om foretagsstod (1136/93) en ny 35 a § som
féljer:

35a§ tagstjanst gélier arbetskrafts- och niringscen-

Vad som i denna lag eller med stod av  tralen.
den stadgas eller bestims om distriktsbyran

for handels- och industriministeriets fére- Denna lag trader i kraft den 1997.
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30.

Lag

om findring av 12 § lagen om akticbolaget Kera Ab

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 12 § 3 mom. lagen den 22 januari 1971 om aktiebolaget Kera Ab (65/71), sddant
detta lagrum lyder i lag av den 17 december 1993 (1278/93), som foljer:

En medlem och en suppleant i bolagets or-
gan samt den som &r i bolagets tjdnst kan,
utan hinder av vad 94 § kreditinstitutslagen
(1607/93) stadgar om tystnadsplikt, l4mna
handels- och industriministeriet, arbetskrafts-
och niringscentralen och Statsgaranticentra-
len uppgifter som han har fitt om den eko-

nomiska stéllningen eller de privata forhal-
landena for en kund hos bolaget eller for
nagon annan, om ldmnandet av uppgifter dr
nodvindigt for samordning av den offentliga
finansieringen eller for myndigheternas be-
handling av drenden som géller féretagsstéd
eller garantier.

Denna lag trader i kraft den 1997.
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31.
Lag

om indring av 13 § lagen om regionalt stédjande av transporter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 13 § lagen den 18 december 1981 om regionalt stddjande av transporter (954/81),
sidant detta lagrum lyder i lag av den 10 december 1993 (1137/93), som foljer:

. 13 § dighet som avses i denna paragraf kallas
Arenden som giller transportstdd behand- nedan den beviljande myndigheten.
las av handels- och industriministeriet eller
en arbetskrafts- och niringscentral enligt vad
som stadgas genom forordning. Den myn- Denna lag trider i kraft den 19 .

Helsingfors den 4 oktober 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman
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Bilaga 1

Lag

om éndring av 1 och 4 § lagen om riksdagsmannaval

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 13 juni 1969 om riksdagsmannaval (391/69) 1 § 1 mom. och 4 §,
av dessa lagrum 1 § 1 mom. sidant det lyder delvis dndrat genom lagar av den 9 novem-
ber 1973, den 3 maj 1985 och den 18 maj 1990 (808/73, 370/85 och 437/90), som f6ljer:

Gdllande lydelse

1§
For val av riksdagsmin 4r landet indelat i
foljande valkretsar:
1. Helsingfors stads valkrets;

2. Nylands ldans valkrets, vartill hér sagda
lan med undantag av Helsingfors stad;

3. Abo lans sédra valkrets, vartill hor Py-
héranta, Kodisjoki, Laitila, Mynamaki, Y14-
ne, Alastaro och Loimaa kommuner samt de
delar av Abo och Bjorneborgs lin som lig-
ger sdder om dem,;

4. Abo lins norra valkrets, vartill hor Rau-
mo stad och Raumo landskommun, Lappi,
Eura, Sékyld och Vampula kommuner, sta-
den Huittinen och Punkalaidun kommun
samt de delar av Abo och Bjérneborgs lin
som ligger norr om dem;

5. Landskapet Alands valkrets;

Foreslagen lydelse

1§

Foér val av riksdagsmin dr landet indelat i
foljande valkretsar:

1. Helsingfors valkrets, till vilken hor Hel-
singfors stad,

2. Nylands valkrets, till vilken hor foljande
kommuner: Artsjé, Askola, Borgnds, Borgd,
FEkends, Esbo, Grankulla, Hango, Hyvinge,
Hogfors, Ingd, Karis, Karislojo, Kervo,
Kyrksidtt, Lapptrisk, Liljendal, Lojo, Lovi-
sa, Mdntsdld, Morskom, Nummi-Pusula,
Nurmijarvi, Orimattila, Pernd, Pojo, Pukkila,
Sammatti, Sibbo, Sjunded, Stromfors, Trs-
kanda, Tusby, Vanda och Vichtis,

3. Egentliga Finlands valkrets, till vilken
hor foljande kommuner: Alastaro, Aura,
Bjdrnd, Dragsfjdrd, Finby, Gustavs, Halikko,
Houtskdr, Inio, Karinainen, Kiikala, Kimito,
Kisko, Kodisjoki, Korpo, Koski Tl., Kuusjo-
ki, Laitila, Lemu, Loimaa, Loimaa kommun,
Lundo, Marttila, Masku, Mellild, Merimas-
ku, Mietoinen, Muurla, Myndmiki, Nagu,
Nousis, Nystad, Nddendal, Oripdd, Pargas,
Pemar, Pertteli, Pikis, Pyhidranta, Poytyd
Reso, Rimito, Rusko, Sagu, Salo, Somero,
S:t Karins, Suomusjarvi, Tarvasjoki, Tévsa-
la, Vahio, Vehmaa, Velkua Villnds, Vdstan-
fidrd, Yldne och A bo,

4. Satakunta valkrets, till vilken hor foljan-
de kommuner: Bjorneborg, Eura, Euradmin-
ne, Harjavalta, Honkajoki, Huittinen, Jami-
jarvi, Kankaanpdd, Karvia, Kiikoinen, Kiu-
kainen, Kjulo, Kullaa, Kumo, Lappi, Lavia,
Luvia, Nakkila, Norrmark, Punkalaidun, Pd-
mark, Raumo, Sastmola, Siikainen, Suoden-
niemi, S@kyla, Ulvsby, Vammala, Vampula
och Aetsd,

5. Landskapet Alands valkrets, fill vilken
hor foljande kommuner: Brdindo, Eckerd,
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Gadllande lydelse

6. Tavastehus ldns sédra valkrets, vartill
hor Urjala, Kalvola, Hattula, Hauho, Lam-
mi och Padasjoki kommuner samt de delar
av Tavastehus lin som ligger s6der om
dem;

7. Tavastehus lins norra valkrets, vartill
hér kommunerna Vesilahti och Kylmikoski,
staderna Toijala och Valkeakoski, kommun-
erna Pilkdne, Luopioinen och Kuhmalahti
samt de delar av Tavastehus ldn som ligger
norr om dem;

8. Kymmene ldns valkrets;

9. St Michels /ldns valkrets;

10. Kuopio /ldns valkrets;

11. Norra Karelens ldns valkrets;

Foreslagen lydelse

Finstrom, Foglo, Geta, Hammarland, Jomala,
Kumlinge, Kokar, Lemland, Lumpariand,
Mariehamn, Saltvik, Sottunga, Sund och
Vardo,

6. Tavastlands valkrets, till vilken hor fol-
jande kommuner: Asikkala, Forssa, Hattula,
Hauvho, Hausjarvi, Hollola, Humppila, Hd-
meenkoski, Janakkala, Jockis, Kalvola, Kdr-
kola, Lahtis, Lammi, Loppi, Nastola, Padas-
joki, Renko, Riihimdki, Tammela, Tavaste-
hus, Tuulos, Urjala och Y pdjd,

7. Birkalands valkrets, till vilken hor fol-
jande kommuner: Birkala, Ikalis, Juupajoki,
Kangasala, Kihnié, Kuhmalahti, Kuorevesi,
Kuru, Kylmikoski, Lempddld, Luopioinen,
Lingelmdki, Mouhijdarvi, Mdnttd, Nokia,
Orivesi, Parkano, Pilkane, Ruovesi, Sahalah-
ti, Tammerfors, Tavastkyro, Toijala, Valkea-
koski, Vesilahti, Viiala, Viljakkala, Vilppula,
Virdois och Y lgjarvi,

8. Kymmene valkrets, till vilken hor fol-
jande kommuner: Anjalankoski, Elimdki,
Fredrikshamn, Iitti, Imatra, Jaala, Joutseno,
Kotka, Kouvola, Kuusankoski, Lemi, Luu-
mdki, Miehikkadld, Parikkala, Pyttis, Rautjdr-
vi, Ruokolahti, Saari, Savitaipale, Suomenni-
emi, Taipalsaari, Uukuniemi, Valkeala,
Veckelax, Villmanstrand, Virolahti och Y ld-

maaq,

9. S:t Michels valkrets, till vilken hor fol-
Jjande kommuner: Anttola, Enonkoski, Har-
tola, Haukivuori, Heinola, Heindvesi, Hir-
vensalmi, Jorois, Juva, Jappild, Kangasiam-
pi, Kangasniemi, Kerimdki, Mdntyharju,
Nyslott, Pertunmaa, Pieksamdiki, Pieksamdki
landskommun, Punkaharju, Puumala, Ranta-
salmi, Ristiina, Savonranta, S:t Michel, S:t
Michels landskommun, Sulkava, Sysmd och
Virtasalmi,

10. Kuopio valkrets, till vilken hor foljon-
de kommuner: Idensalmi, Juankoski, Kaavi,
Karttula, Keitele, Kiuruvesi, Kuopio, Lapin-
lahti, Leppdvirtta, Maaninka, Nilsid, Pielave-
si, Rautalampi, Rautavaara, Siilinjdrvi, Son-
kajarvi, Suonenjoki, Tervo, Tuusniemi, Var-
kaus, Varpaisjiarvi, Vehmersalmi, Vesanto
och Vieremd,

11. Norra Karelens valkrets, till vilken hor
foljande kommuner: Eno, llomants, Joensuu,
Juuka, Kesdlahti, Kiihtelysvaara, Kitee, Kon-
tiolahti, Lieksa, Liperi, Nurmes, Outokumpu,
Polvijarvi, Pyhdselkd, Rdadkkyld, Tohmajdrvi,
Tuupovaara, Valtimo och V drtsild,
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Gdllande lydelse

12. Vasa ldns valkrets;

13. Mellersta Finlands ldns valkrets;

14. Uledborgs ldns valkrets; samt

15. Lapplands ldns valkrets.

48
Valkretscentralnimnd sammantrider i den
stad, ddr lidnsstryrelsen i ldnet har sitt site.
Dock sammantridder centralndmnden i Abo
lans norra valkrets i BjSérneborgs stad och

Foreslagen lydelse

12. Vasa valkrets, till vilken hor foljande
kommuner: Alahdrmd, Alajarvi, Alavus, Bo-
tom, Evijarvi, Etseri, Halsua, Himanka, II-
majoki, Jakobstad, Jalasjdrvi, Jurva, Kannus,
Karleby, Kaskd, Kauhagjoki, Kauhava, Kaust-
by, Kelvia, Korsholm, Korsnds, Kortesjdrvi,
Kristinestad, Kronoby, Kuortane, Kurikka,
Laihela, Lappajdrvi, Lappo, Larsmo, Lehii-
mdki, Lestijarvi, Lillkyro, Lochted, Malax,
Maxmo, Nurmo, Nykarleby, Ndrpes, Ora-
vais, Pedersire, Perho, Perdseindjoki, Seind-
Jjoki, Soini, Storkyra, Stord, Toholampi, Toy-
sd, Ullava, Vasa, Vetil, Vimpeli, Vord, Yli-
harmd, Ylistaro och Ostermark,

13. Mellersta Finlands valkrets, till vilken
hor foljande kommuner: Hankasalmi, Joutsa,
Jyvdskyla, Jyvdskyld landskommun, Jimsd,
Jamsdnkoski, Kannonkoski, Karstula, Keu-
ruu, Kinnula, Kivijarvi, Konnevesi, Korpi-
lahti, Kuhmoinen, Kyyjdarvi, Laukaa, Leivon-
maki, Luhanka, Multia, Muurame, Petdjdve-
si, Pihtipudas, Pylkonmdki, Saarijarvi, Sumi-
ainen, Suolahti, Toivakka, Uurainen, Viita-
saari och A dnekoski,

14. Uleédborgs valkrets, till vilken hor fol-
jande kommuner: Alavieska, Brahestad,
Haapajarvi, Haapavesi, Haukipudas, Hyryn-
salmi, Ii, Kajana, Kalgjoki, Karlo, Kempele,
Kestild, Kiiminki, Kuhmo, Kuivaniemi,
Kuusamo, Kdrsamdki, Limingo, Lumijoki,
Merijarvi, Muhos, Nivala, Oulainen, Oulun-
salo, Paltamo, Pattijoki, Piippola, Pudasjdrvi,
Pulkkila, Puolanka, Pyhdjoki, Pyhdjcrvi, Py-
hantd, Rantsila, Reisjdrvi, Ristijarvi, Ruukki,
Sievi, Siikgjoki, Sotkamo, Suomussalmi,
Taivalkoski, Temmes, Tyrnivd, Uledborg,
Utajarvi, Vaala, Vihanti, Vuolijoki, YIi-Ii
Ylikiiminki och Y livieska, samt

15. Lapplands valkrets, till vilken hor fol-
jande kommuner: Enare, Enontekis, Kemi,
Kemijarvi, Keminmaa, Kittild, Kolari, Muo-
nio, Pelkosenniemi, Pello, Posio, Ranua,
Rovaniemi, Rovaniemi landskommun, Salla,
Savukoski, Simo, Sodankyld, Tervola, Tor-
ned, Utsjoki och Overtornea,

4§
Valkretscentralnimnderna
enligt foljande:

sammantrider
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Gdllande lydelse

centralnimnden i Tavastehus ldns norra val-
krets i Tammerfors stad.

360321Z

Foreslagen lydelse

Centralnimnden i Helsingfors valkrets och
centralndmnden i Nylands valkrets samman-
trader [ Helsingfors stad, centralndmnden i
Egentliga Finlands valkrets i Abo stad, cent-
ralndmnden i Satakunta valkvets i Bjorne-
borgs stad, centralndmnden i landskapet
Alands valkrets i Mariehamns stad, central-
namnden i Tavastlands valkrets i Tavastehus
stad, centralnémnden i Birkalands valkrets i
Tammerfors stad, centralndmnden i Kymme-
ne valkrets i Kouvola stad, centralndmnden i
S:t Michels valkrets i S:t Michels stad, cen-
tralndmnden i Kuopio vadlkrets i Kuopio
stad, centralndimnden i Norra Karelens val-
krets i Joensuu stad, centralndmnden i Vasa
valkrets i Vasa stad, centralnimnden i Mel-
lersta Finlands valkrets i Jyvdskyld stad,
centralndmnden i Uledborgs valkrets i Uled-
borgs stad och centralndmnden i Lapplands
valkrets i Rovaniemi stad.

Denna lag trdader i kraft den
1997.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen fo-
rutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om #ndring av 4 § lagen om val av féretriidare for Finland i Europaparlamentet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 § lagen den 3 mars 1995 om val av foretrddare fér Finland i Europaparlamentet

(272/95) som féljer:
Gdllande lydelse

4§

For val av foretrddare i Europaparlamentet
4r landet indelat i foljande valomrdden som
baserar sig p& de valkretsar som anges i la-
gen om riksdagsmannaval (391/69):

1) s6dra valomradet som omfattar Helsing-
fors stads och Nylands /dns valkretsar,

2) vistra valomradet som omfattar Abo
lins sodra och norra valkretsar, landskapet
Alands valkrets och Tavastehus lins sédra
och norra valkretsar,

3) ostra valomridet som omfattar Kymme-
ne, S:t Michels, Kuopio, Norra Karelens och
Mellersta Finlands ldns valkretsar, samt

4) norra valomradet som omfattar Vasa,
Uledborgs och Lapplands ldns valkretsar.

Foreslagen lydelse

48

For val av foretridare i Europaparlamentet
4r landet indelat i féljande valomraden som
baserar sig pd de valkretsar som anges i la-
gen om riksdagsmannaval (391/69):

1) s6dra valomradet som omfattar Helsing-
fors och Nylands valkretsar,

2) vistra valomradet som omfattar Egent-
liga Finlands och Satakunta valkretsar, land-
skapet Alands valkrets, Tavastlands valkrets
och Birkalands valkrets,

3) 6stra valomradet som omfattar Kymme-
ne, S:t Michels, Kuopio, Norra Karelens och
Mellersta Finlands valkretsar, samt

4) norra valomridet som omfattar Vasa,
Uleaborgs och Lapplands valkretsar.

Denna lag trader i kraft den
1997.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trader i kraft.
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Lag
om #ndring av 3 § lagen om arbetarskyddsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 3 § lagen den 8 januari 1993 om arbetarskyddsforvaltningen (16/93) som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

38 38§

F6r den regionala handledningen och in- Inom lanet skots ledningen och dvervak-
spektionen av arbetarskyddet indelas landet i  ningen av arbetarskyddet av ldnsstyrelsen,
arbetarskyddsdistrikt, vilka bestdms av stats-  vid vilken det finns en enhet for dndamdlet.
rddet. I varje arbetarskyddsdistrikt finns en
arbetarskyddsbyra.

Denna lag trader i kraft den
1998.
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Lag

om iindring av 2 § semesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § 1 och 2 mom. semesterlagen den 30 mars 1973 (272/73) som foljer:

Gadllande lydelse
28
Avgorande av fragor som ror tillimpningen

P4 begiran av statens arbetarskyddsdis-
trikts arbetarskyddsbyra, allmén &klagare
eller arbetsgivares eller arbetstagares central-
organisation skall arbetsrddet avgora, huru-
vida arbetsforhéllande skall anses vara sé-
dant, pa vilket denna lag skall dga tillimp-
ning.

Om part det yrkar, skall arbetarskyddsby-
ran hinskjuta i 1 mom. nimnd fraga till ar-
betsrddet for avgorande, siframt saken icke
eljest bdr anses uppenbart klar.

Foreslagen lydelse
2§
Avgorande av fragor som ror tillimpningen

P& begiran av ldnsstyrelsen, allminna
dklagaren eller arbetsgivarens eller arbetsta-
garens centralorganisationer skall arbetsradet
avgora huruvida ett arbetsforhéllande skall
anses vara sadant, att denna lag skall tillim-
pas pa det,

Om négon part det yrkar, skall lansstyrel-
sen hanskjuta en 1 1 mom. ndmnd fraga till
arbetsrddet for avgérande, om inte saken
annars skall anses vara uppenbart klar.

Denna lag trdader i kraft den
1998
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Lag

om #dndring av 11 § lagen om skydd i arbete

I enlighet med riksdagens beslut

andras 11 § 3 mom. lagen den 28 juni 1958 om skydd i arbete (299/58), sddant detta lag-
rum lyder i lag av den 29 januari 1993 (144/93), som f6ljer:

Gdllande lydelse

Arbetarskyddsbyrén i respektive arbetar-
skyddsdistrikt kan for viss tid eller tills vid-
are bevilja skolor och anstalter som avses i
1 § 2 mom. 2 och 3 punkten undantag frén
de i 2 mom. nimnda skyldigheterna i friga
om arbete som avses i nimnda punkter, for-
utsatt att det pa annat sitt dragits férsorg om
att arbetsforhéllandena 4r sikra och inte le-
der till ohilsa.

Foreslagen lydelse

Vederborande Idnsstyrelse kan for viss tid
eller tills vidare bevilja skolor och anstalter
som avses i 1 § 2 mom. 2 och 3 punkten
undantag fran de i 2 mom. nimnda skyldig-
heterna i frAga om arbete som avses i ndimn-
da punkter, férutsatt att det pd annat sétt har
dragits férsorg om att arbetsférhallandena &r
sgkra och inte leder till ohilsa.

Denna lag trider i kraft den
1998.
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Lag

om indring av 10 a och 10 b §§ lagen om arbetsridet och om undantagstillstind inom
arbetarskyddet

I enlighet med riksdagens beslut

ddras 10 a § 1 mom. och 10 b § 2 mom. lagen den 2 augusti 1946 om arbetsradet och om
undantagstillstdnd inom arbetarskyddet (608/46), dessa lagrum sidana lyder i lag av den 12

januari 1979 (26/79), som fo6ljer:
Gdllande lydelse

10a§

I varje arbetarskyddsdistrikt finns en arbe-
tarskyddsndgmndens undantagstillstdndssek-
tion, vilken aligger att i fall, om vilka stad-
gas i lag, medgiva undantag fran tillamp-
ningen av stadgandena i de lagar som avses
i 1§. Pa drenden, vilka falla under undan-
tagstillstandssektionens behérighet tillimpas
stadgandena i detta kapitel.

Undantagstillstdndssektionens kansli utgd-
res av arbetarskyddsdistriktets arbetarskydds-
byra.

Foreslagen lydelse

10a§

1 varje ldn har arbetarskyddsndmnden en
undantagstillstandssektion, som i de fall om
vilka det stadgas i lag skall bevilja undantag
frém tillimpningen av stadgandena i de lagar
som avses i 1 §. P& de drenden i vilka un-
dantagstillstandssektionen dr behdrig, till-
ldmpas stadgandena i denna lag.

Undantagstillstdndssektionens kansli dr
lansstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den
1998.
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10.
Lag

om iindring av idrottslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 § 3 mom. och 24 § 3 mom. idrottslagen av den 21 december 1979 (984/79), des-
sa lagrum sa&dana lyder, 4 § 3 mom. i lag av den 6 mars 1987 (306/87) och 24 § 3 mom. i
lag av den 3 augusti 1992 (727/92), som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

I varje l4n finns i anslutning till ldnsstyrel- Inom ldnet skall lansstyrelsen svara for
sen en ldnsidrottsndmnd. Namnden skall bi- framjandet av idrotten.
std undervisningsministeriet och ldnsstyrel-
sen i angeldgenheter som avses i denna lag.

Nir undervisningsministeriet beviljar ett Niar undervisningsministeriet beviljar ett
understéd som avses i denna lags 4 kap. understéd som avses i denna lags 4 kap.,
skall det inhdmta utlatande om understddet skall det inhdmta utlatande om understddet
fran ldnsidrottsndmnden och statens idrotts-  av ldnsstyrelsen och statens idrottsrad.
rad.

Denna lag trader i kraft den
1997.

Genom denna lag upphavs forordningen
den 26 juni 1987 om ldnsidrottsnimnd
(611/87) jamte cdndringar.
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Lag

om iindring av 3 § lagen om ungdomsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § lagen den 24 februari 1995 om ungdomsarbete (235/95) som foljer:

Gallande lydelse

38
Ledning och utveckling

Undervisningsministeriet skall svara for
ungdomsarbetets allminna ledning och ut-
veckling. Ldansungdomsndamnderna har till
uppgift ait utgora undervisningsministeriets
och lansstyrelsernas sakkunnigorgan i ange-
ldgenheter som avses i denna lag.

Foreslagen lydelse

3§
Ledning och utveckling

Undervisningsministeriet skall svara for
ungdomsarbetets allminna ledning och ut-
veckling.

Inom ldnet skall Ildnsstyrelsen svara for
framjandet av ungdomsarbetet och ungdoms-
verksamheten samt for utvecklandet av de
ungas levnadsforhdllanden.

Denna lag trider i kraft den
1997.

Genom denna lag upphdvs forordningen
den 18 december 1987 om Ildnsungdoms-
ndmnder (1104/87) jamte dndringar.
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Lag

om dndring av 1 § lagen om landsbygdsniiringamas besvirsnimnd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 1 mom. 1 punkten lagen den 4 december 1992 om landsbygdsniringarnas be-
svirsndmnd (1203/92), sddant detta lagrum lyder i lag av den 13 januari 1995 (36/95), som

féljer:
Gdllande lydelse
1§
Arenden som skall behandlas
Landsbygdsndringarnas besvarsndmnd &r
verksam som sjélvstindig besvirsmyndighet,
hos vilken 4ndring i féljande myndigheters

och samfunds beslut séks genom besvir:
1) landsbygdsnédringsdistrikten,

36032172

Foreslagen lydelse
1§
Arenden som skall behandlas

Landsbygdsnidringarnas besvérsndmnd dr
verksam som sjélvstindig besvirsmyndighet,
hos vilken dndring i f6ljande myndigheters
och samfunds beslut sdks genom besvir:

1) arbetskrafts- och ndringscentralen i
drenden som med stéd av lagen om arbets-
krafts- och ndringscentraler (/) eller na-
gon amnan lag overfors frin landsbygdsnd-
ringsdistrikten till arbetskrafts- och ndrings-
centralerna eller i fraga om vilka i évrigt i
lag stadgas om dndringssékande pa detta
sdit,

Denna lag trdder i kraft den
1997.



106

25.

RP 148/1996 rd

Lag

om iindring av 5 § lagen om ersiittande av skirdeskador

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5 § 1 mom. lagen den 4 juli 1975 om ersittande av skordeskador (530/75), sadant
detta lagrum lyder i lag av den 28 december 1990 (1309/90), som féljer:

Gdllande lydelse

58

Verkstilligheten av denna lag ombesorjs
av jord- och skogsbruksministeriet, jord-
bruksstyrelsen, landsbygdsdistrikten och
kommunernas lantbruksmyndigheter. Vid
uppskattning av skador kan kommunernas
lantbruksmyndigheter vid behov som sak-
kunniga anlita radgivningsorganisationer i
tridgardsskotsel. For rédgivningsorganisa-
tionernas bistdnd kan betalas en ersittning
av det anslag som nimns i 3 § 1 mom. Om
grunderna for utbetalning av ersittningen
bestimmer jord- och skogsbruksministeriet,
Framgér inte nigot annat av denna lag eller
med stéd av den utfirdade stadganden, skall
dessutom i tillimpliga delar iakttas lagen om
handhavande av utdelnings- och 6vervak-
ningsuppgifter betriffande lantbruksstodet
(88/71).

Foreslagen lydelse

5§

Verkstilligheten av denna lag ombesérjs
av jord- och skogsbruksministeriet, arbets-
krafts- och ndringscentralerna samt kommu-
nernas lantbruksmyndigheter. Vid uppskatt-
ning av skador kan kommunernas lantbruks-
myndigheter vid behov som sakkunniga an-
lita radgivningsorganisationer i tridgards-
skotsel.  For rddgivningsorganisationernas
bistdnd kan betalas en ersittning av det an-
slag som ndmns i 3 § 1 mom. Om grunder
na for utbetalning av ersattningen bestimmer
jord- och skogsbruksministeriet. Framgéar
inte nigot annat av denna lag eller med st6d
av den utfiardade stadganden, skall dessutom
i tillampliga delar iakttas vad som stadgas i
lagen om forfarandet vid skotseln av stod-
uppgifter i friga om landsbygdsndringar
(1336/92).

Denna lag trider i kraft den
1997.
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Lag

om #ndring av 12 § lagen om aktiebolaget Kera Ab

I enlighet med riksdagens beslut

andras 12 § 3 mom. lagen den 22 januari 1971 om aktiebolaget Kera Ab (65/71), sdant
detta lagrum lyder i lag av den 17 december 1993 (1278/93), som f6ljer:

Gdllande lydelse

En medlem och en suppleant i bolagets
organ samt den som &r i bolagets tjanst kan,
utan hinder av vad 26 § lagen om finansier-
ingsverksamhet stadgar om tystnadsplikt,
lamna handels- och industriministeriet och
distriktsbyraerna for dess foretagstjdnst samt
Statsgaranticentralen uppgifter som han har
fatt om den ekonomiska stdllningen eller de
privata forhéllandena for en kund hos bola-
get eller for ndgon annan, om ldmnandet av
uppgifter dr nodvindigt for samordning av
den offentliga finansieringen eller f6r myn-
dighetens behandling av drenden som géller
foretagsstdd eller garantier.

Foreslagen lydelse

En medlem och en suppleant i bolagets
organ samt den som &r i bolagets tjénst kan,
utan hinder av vad 94 § kreditinstitutslagen
(1607/93) stadgar om tystnadsplikt, limna
handels- och industriministeriet, arbetskrafts-
och ndringscentralen och Statsgaranticentra-
len uppgifter som han har fatt om den eko-
nomiska stdllningen eller de privata forhél-
landena fo6r en kund hos bolaget eller for
nagon annan, om limnandet av uppgifter ar
nodvindigt for samordning av den offentliga
finansieringen eller f6r myndigheternas be-
handling av drenden som giller foretagsstdd
eller garantier.

Denna lag trader i kraft den
1997.
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31.

Lag

om findring av 13 § lagen om regionalt stodjande av transporter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 13 § lagen den 18 december 1981 om regionalt stédjande av transporter (954/81),
sddant detta lagrum lyder i lag av den 10 december 1993 (1137/93), som f6ljer:

Gallande lydelse

. 13 §

Arenden som géller transportstéd behand-
las av handels- och industriministeriet eller
en distriktsbyrd for handels- och industrimi-
nisteriets foretagstjidnst enligt vad som stad-
gas genom forordning. Den myndighet som
avses i denna paragraf bendmns nedan den
beviljande myndigheten.

Foreslagen lydelse

. 13 §

Arenden som giller transportstéd behand-
las av handels- och industriministeriet eller
en arbetskrafts- och ndringscentral enligt vad
som stadgas genom férordning. Den myn-
dighet som avses i denna paragraf kallas
nedan den beviljande myndigheten.

Denna lag trader i kraft den
1997.
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Bilaga 2

Lénsstyrelseférordning

P4 foredragning av ministern f6r handldggning av drenden som hor till inrikesministeriets
verksamhetsomrade stadgas med stdd av 10 § lansstyrelselagen ( / ):

1§
Uppgifter

Linsstyrelsen dr allmén och sirskild stats-
forvaltningsmyndighet i lanet. Vid skotseln
av uppgifterna skall lansstyrelsen forverkliga
riksomfattande och regionala malsittningar
enligt 1dnsinvanarnas behov.

Lansstyrelsen skéter uppgifter inom olika
ministeriers férvaltningsomrdden enligt vad
som stadgas s#rskilt.

Liansstyrelsen styr den statliga lokalforvalt-
ning som lyder under den och skéter de 6v-
riga uppgifter som enligt vad som s#rskilt
stadgas eller bestdms har alagts den.

28
Resultatstyrning

Det ministerium p4 vilket den allm#nna
administrativa ledningen och &vervakningen
av lansstyrelsen ankommer, godkédnner efter
forhandlingar med linsstyrelsen de viktigaste
resultatmal for den allménna f6rvaltningen
som ldnsstyrelsen har uppstéllt for sin verk-
samhet.

Respektive ministerium eller nigon annan
central forvaltningsenhet inom vars forvalt-
ningsomrade lénsstyrelsen skéter uppgifter,
godkdnner efter forhandlingar med l&nssty-
relsen de av linsstyrelsen uppstéllda vikti-
gaste resultatmalen for resultatomradet i fra-

ga.
3§
Landshovdingen

Landshoévdingen leder lénsstyrelsens verk-

samhet och ansvarar fér att ldnsstyrelsens
resultatmdl uppnas och for att verksamheten
leder till resultat.

4§
Organisation

Vid ldnsstyrelsen finns atminstone en soci-
al- och hilsoavdelning, en bildningsavdel-
ning, en polisavdelning och en arbetar-
skyddsavdelning. Om lidnsstyrelsens &vriga
verksamhetsenheter och regionala serviceen-
heter bestdms i arbetsordningen.

Vid lansstyrelsen finns ockséd en lansldka-
re, en rittslikare, en ldnsveterindr och en
justitieférvaltningschef enligt vad som stad-
gas sérskilt.

5§
Lansstyrelsernas samarbetsgrupp

For samordning av lidnsstyrelsernas resul-
tatstyrning och #renden som géller lanssty-
relsernas utveckling i allménhet finns i sam-
band med det ministerium som avses 12 § 1
mom. en samarbetsgrupp f6r lansférvaltning-
en, med mediemmar fran de ministerier som
avses i 2 § 2 mom. och fran linsstyrelserna.

Det ministerium som avses i 2 § 1 mom.
Elillsﬁtter samarbetsgruppen for tre &r i sén-

er.

6§
Arbetarskyddsavdelningen

Arbetarskyddsavdelningen skall, enligt vad
som stadgas sarskilt, i syfte att frimja arbe-
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tarskyddet:

1) utveckla sdkerheten och sundheten i
arbetet,

2) genom inspektioner och understkningar
Overvaka att stadgandena och bestimmelser-
na om arbetarskyddet efterlevs,

3) skota de atgédrder som behovs for plane-
ringen och utvecklandet av arbetarskyddet,

4) skota arbetarskyddets radgivnings-, in-
formations-, forsknings- och utbildnings-
verksamhet,

5) ge anvisningar, rad och utldtanden om
tillimpningen av stadgandena och bestim-
melserna om arbetarskyddet,

6) ge anvisningar, rdd och utbildning i
arbetarskyddsfridgor f6r dem som utfor eget
arbete, samt planera och utveckla det arbe-
tarskydd som behovs for dem,

7) bedriva nidra samarbete med arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationerna inom
arbetarskyddet, samt

8) dessutom utfora de uppgifter som sir-
skilt stadgas eller bestdms for den.

78
Behorighetsvillkor

Behoérighetsvillkor &r:

1) f6r landshovdingen och kanslichefen
hogre hodgskoleexamen, ledarforméiga och
erfarenhet av ledarskap samt sddan fortro-
genhet med forvaltningen som uppgifterna
forutsitter,

2) for lanssocialradet hogre hogskoleexa-
men, ledarférmaga och erfarenhet av ledar-
skap samt sddan f6rtrogenhet med social-
och hélsovéardsvisendet som uppgifterna for-
utsitter,

3) for ldnsbildningsrddet hogre hdgskole-
examen, ledarféormaga och erfarenhet av le-
darskap samt saddan fortrogenhet med bild-
ningsavdelningens verksamhetsomride som
uppgifterna forutsitter,

4) for liansarbetarskyddsridet hégre hog-
skoleexamen, ledarforméiga och erfarenhet
av ledarskap samt sddan fortrogenhet med
arbetarskyddsfrigor som uppgifterna forut-
sitter,

5) f6r lanspolisradet juris kandidatexamen,
ledarformaga och erfarenhet av ledarskap
samt sddan fortrogenhet med polis- och
dklagarvdsendet och med forvaltningen som
uppgifterna forutsitter,

6) for polisinspektor juris kandidatexamen
samt fortrogenhet med polis- och dklagarvi-
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sendet,

7) for lanséverkommissarie och ldnskom-
missarie tjdnsteexamen for polisbefil eller
annan lamplig hogskoleexamen och fortro-
genhet med uppgiftsomradet, samt

8) for lanslikaren medicine licentiatexa-
men och sddan fortrogenhet med uppgifts-
omradet som uppgifterna férutsitter.

Om behorighetsvillkor for rittsldkaren, lidn-
sveterindren och justitieforvaltningschefen
stadgas sérskilt.

8§
Besdittande av tjcnsterna

Om utndmning av landshévdingarna géller
vad som sérskilt stadgas om saken. Tj4nster-
na besitts utan att de ledigforklaras.

Det i 2 § 2 mom. avsedda ministeriet ut-
ndmner ldnssocialrddet, ldnsbildningsradet,
lansarbetarskyddsradet, lanspolisrddet och
justitieforvaltningschefen.

Lansarbetarskyddsradet utndmner tjénste-
mdénnen vid arbetarskyddsavdelningen. And-
ra tjdnstemdn och personal i arbetsav-
talsférhéllande utndmns eller anstills av
lansstyrelsen, om inte annat stadgas s#rskilt.

98
Personalens uppgifter

Kanslichefen, ldnssocialradet, ldnsbild-
ningsradet, linsarbetarskyddsradet och lins-
polisradet dr understdllda landshévdingen
och leder sina respektive verksamhetsomra-
den och ansvarar for att de for omradet upp-
stédllda resultatmélen uppnas.

Utover de i 1 mom. ndmnda tjinstemin-
nen ansvarar ocksi andra tjinstemén i for-
mansstillning f6r att malen f6r den verksam-
het som de leder uppnas pé ett effektivt och
ekonomiskt satt.

Om uppgifterna for lanspolisradet, justitie-
forvaltningschefen, lansldkaren, rittslikaren
och ldnsveterindren stadgas sérskilt.

10 §
Sdrskilda uppgifter
Det ministerium som avses i 2 § 2 mom.
kan bestimma att en tjinsteman vid ldnssty-

relsen skall skéta en uppgift ocksé i ett an-
nat lan eller i hela landet med undantag av
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landskapet Aland.
11§
Avgérande av drenden

Om inte annat stadgas, avgors drendena av
landshévdingen eller nigon annan tjidnste-
man som i arbetsordningen har givits beslu-
tanderitt.

Linsarbetarskyddsradet eller ndgon annan
tjansteman vid arbetarskyddsavdelningen,
som ldnsarbetarskyddsradet skriftligen har
givit beslutanderitt, beslutar dock om in-
spektioner, anvdndning av sakkunniga och
tvdngsmedel enligt lagen om tillsynen Gver
arbetarskyddet och om stkande av dndring i
arbetarskyddsdrenden (131/73) samt om and-
ra viktiga &tgdrder som giller tillsynen 6ver
arbetarskyddet. Liansarbetarskyddsriddet be-
slutar ocksa om inréttande och indragning av
tjnster och om andra tjdnstearrangemang
vid arbetarskyddsavdelningen.

12 §
Bevakande av statens rdtt

Nir linsstyrelsen skall bevaka statens ritt
och férdel vid domstol eller hos ndgon an-
nan myndighet eller vid nidgon annan forritt-
ning, utser lansstyrelsen ett ombud att fora
statens talan.

Nir statens ritt och fordel skall bevakas
av nagon annan myndighet skall lansstyrel-
sen pa begdran av denna myndighet utse ett
ombud.

En tjidnsteman vid ldnsstyrelsen eller inom
forvaltning som lyder under den har inte ratt
att vigra ta emot uppdraget som ombud. Till
den som har utsetts till ombud kan i enlighet
med drendets art betalas en skélig ersittning.

13 §
Tjansteatal
Landshdvdingen, lanspolisrddet och poli-
sinspektorer &talas for tjanstebrott vid hov-
rdtten.
14 §

Det svensksprdkiga undervisningsvdsendet

Sédra Finlands 13n och Vistra Finlands lin
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indelas i tvd verksamhetsomraden f6r under-
visningsvisendet sd att de ldroanstalter dir
undervisningsspréket ir svenska hér till det
ena och de ldroanstalter dir undervisnings-
spréket #r finska hor till det andra.

Vederb6rande ministerium kan bestimma
att en tjinsteman vid lidnsstyrelsen ocksa
skall skota uppgifter som hor till det svensk-
sprékiga undervisningsvisendet i ett annat
l4n.

En tjinsteman som skoter drenden som
géller det svensksprakiga undervisningsvi-
sendet skall férutom féreskrivna kunskaper i
finska ha fullstindiga kunskaper i svenska.

15§
Lénsstyrelsen i Alands lin

Stadgandena i denna f6rordning giller i
tillampliga delar lansstyrelsen i Alands lin.

I ovrigt giller angdende l4nsforvaltningen i
Alands 1dn och landshévdingens uppgifter
vad som stadgas sdrskilt.

16 §
Arbetsordning

Arbetsordningen faststdlls av landshév-
dingen.

I arbetsordningen bestdms utdver vad som
anges i 4 och 12 §§, om indelningen av
lansstyrelsen i avdelningar, enheter och an-
svarsomrdden, om delegationer och andra
biorgan som arbetar i samband med lanssty-
relsen samt om beredning och avgérande av
drenden.

Om de regionala arbetarskyddsndmnderna
stadgas sérskilt.

17 §
Ikrafttriadande

Denna forordning trider i kraft den 1 sep-
tember 1997. De stadganden som géller ar-
betarskyddsavdelningen och lansarbetar-
skyddsrédet trader dock i kraft forst den 1
januari 1998.

Genom denna forordning upphivs lanssty-
relseforordningen av den 8 juli 1992
(638/92) jamte #ndringar och férordningen
den 12 februari 1993 om arbetarskyddsfor-
valtningen (176/93).

tgdrder som verkstilligheten av férord-
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ningen forutsitter far vidtas innan den trider
i kraft.

18 §

Overgangsstadgande
En tjdnsteman som enligt tidigare stadgan-
den #r behorig for sin tjénst bibehaller sin
behérighet for tjdnsten eller f6r motsvarande
tjanst vid ldnsstyrelsen ocksa nédr denna for-
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ordning trader i kraft.

Nir denna f6rordning trider i kraft har de
till tjinsten utndmnda kanslicheferna vid
lansstyrelserna titeln ldnsrdd. Motsvarande
innehavare av tjinsten som byrachef for
raddningsbyrén har titeln riddningsinspektor.

Utan hinder av vad som stadgas i 4 §
statstjinstemannaférordningen, kan tjénste-
bendmningen &ndras for en tjinsteman som
med stod av 14 § lansstyrelselagen ( /97)
overfors till vederborande ldnsstyrelse.
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Bilaga 3

F6orordning

om arbetskrafts- och niiringscentralerna

P4 foredragning av ministern stadgas med st6d av lagen om arbetskrafts- och niringscen-

traler ( /):
1§
Organisation

Vid arbetskrafts- och néringscentralen
(centralen) finns en foretagsavdelning, en
landsbygdsavdelning och en arbetskraftsav-
delning.

Vid centralen kan ocksd finnas andra av-
delningar och enheter enligt vad som be-
stims i arbetsordningen.

Arbetskraftsbyrderna &r lokalf6rvaltnings-
organ som lyder under centralens arbets-
kraftsavdelning.

2§
Foretagsavdelningen

Foretagsavdelningen skall inom centralens
verksamhetsomrade sirskilt frimja verksam-
heten vid sma och medelstora féretag och
vidta finansierings-, radgivnings- och ut-
vecklingsatgérder som forbéttrar foéretagens
verksamhetsmiljo samt skota andra uppgifter
som i stadganden eller bestimmelser sirskilt
har &lagts avdelningen.

38
Landsbygdsavdelningen

Landsbygdsavdelningen skall inom centra-
lens verksamhetsomride skéta statens atgér-
der avsedda att frimja gardsbruket och fis-
keriet samt landsbygdsniringar i samband
med dem samt dven skota andra uppgifter
som i stadganden eller bestimmelser sirskilt
har alagts avdelningen.

360321Z

4§
Avrbetskraftsavdelningen

Arbetskraftsavdelningen skall inom centra-
lens verksamhetsomrade strja for att den
regionala arbetsmarknaden fungerar och an-
nars inom regionen skota arbetskrats och
arbetslivsdrenden samt #4ven sk&ta andra
uppgifter som i stadganden eller bestimmel-
ser sirskilt har dlagts avdelningen.

58
Behorighetsvillkor

Behorighetsvillkor 4r:

1) for direktoren hogre hdgskoleexamen,
ledarférméga och fortrogenhet med de upp-
gifter som hor till tjdnsten,

2) for avdelningschef hégre hogskoleexa-
men, ledarforméga och fortrogenhet med
avdelningens verksamhetsomrade, samt

3) fiskerichefen hégre hoégskoleexamen i
biologiska dmnen och fértrogenhet med upp-
gifter inom fiskeriet.

6§
Besdttande av tjidnsterna

Direktoren utndmns av statsrddet. Direk-
toren kan vid behov péd forordnande av ve-
derbdrande ministerium ocksi leda en sir-
skilt bestdimd avdelning och skoéta avdel-
ningschefens uppgifter.

Avdelningscheferna och fiskerichefen ut-
nimns av vederbSrande ministerium pa for-
slag av direktoren.

Avdelningscheferna for foretagsavdelning-
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en, landsbygdsavdelningen och arbetskrafts-
avdelningen utndmner och anstiller avdel-
ningens personal. Chefen for arbetskraftsav-
delningen utndmner ocksad cheferna for ar-
betskraftsbyréerna.

Andra tjanstemén och personal i arbetsav-
talsforhdllande utndmns eller anstills av cen-
tralen.

78
Direktiorens uppgifter

Direktéren leder centralens verksamhet
och ansvarar for att de resultatmal som upp-
stillts for den blir uppnadda.

8§
Personalens uppgifter

Avdelningschefen leder avdelningens verk-
samhet och ansvarar f6r att de resultatmél
som uppstillts fér avdelningen blir uppnad-
da. Han skall inom omréidet félja den all-
minna utvecklingen inom avdelningens
verksamhetsomrdde och vidta &tgérder for
att genomfora behovliga reformer och for-
bittringar.

Utom avdelningscheferna ansvarar ockséd
andra tjdnstemin i formansstillning for att
malen for den verksamhet som de skall leda
uppnas péa ett effektivt och ekonomiskt sétt.

98
Ledningsgruppen

Vid centralen finns en ledningsgrupp till
vilken hor direktdren och avdelningscheferna
samt foretridare for personalen 1 enlighet
med vad som bestdms i arbetsordningen.

Ledningsgruppen har till uppgift att:

1) samordna den riksomfattande arbets-
krafts- och ndringspolitiken samt jordbruks-
och fiskeripolitiken med de regionala ut-
vecklingsmalen,

2) samordna gemensamma utvecklingspro-
jekt som hor till centralens ansvarsomride
och behandla andra centrala utvecklingspro-
jekt och projekt,

3) behandla regionala sysselsittningspro-
gram som férenar de olika verksamhetsom-
ridena,

4) behandla centralens verksamhetsplan
och budgetforslag samt andra centrala verk-
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sambhetslinjer,

5) behandla betydande och annars principi-
ella finansieringsbeslut,

6) folja behovet av yrkesinriktad utbild-
ning och utbildningens inriktning och ta be-
h6viliga initiativ, samt

7) behandla arbetsordningen.

10 §
Samarbete ministerierna emellan

Vederborande ministerier skall gemensamt
bereda de drenden som giller centralernas
resultatstyrning och utvecklandet av verk-
samheten. Ministerierna skall ocksd gemen-
samt behandla centralernas ekonomiplaner
och omkostnadsanslag samt fordelningen av
omkostnadsanslagen for medelsférvaltnings-
aret.

11§
Anvdndning av yttranderitt

Centralen kirar och svarar for staten samt
bevakar i domstolar och dmbetsverk statens
fordel och ritt 1 alla drenden som hor till
dess verksamhetsomréade, om inte en foretri-
gi;zlre for vederbérande ministerium upptrider
i dem.

Direktoren, avdelningscheferna och de
tjinsterndn som némns i arbetsordningen har
ritt att utan sérskild fullmakt eller genom ett
befullmiktigat ombud i domstolar och dm-
betsverk samt vid forrittningar bevaka sta-
tens fordel och ritt i drenden som finns an-
givna 1 mom. och som skall skétas av av-
delningen i friga.

12 §
Avgorande av drenden

Arendena avgérs av direktdren eller, enligt
vad som stadgas i denna forordning eller pa
annat stille, av den bertdrda avdelningsche-
fen eller en annan tjinsteman vid centralen,
som i arbetsordningen har givits beslutande-
ritt. Direktren avgor de drenden som giller
centralen pi foredragning av den berdrda
avdelningschefen eller, om &drendet giller
flera av centralens verksamhetsomraden, pa
foredragning av den avdelningschef som é&r
direktorens stillforetradare.

De drenden som ankommer pa foretagsav-
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delningen, landsbygdsavdelningen och lands-
bygdsavdelningen skall pa foredragning av-
goras av den berdrda avdelningschefen eller
av en annan tjinsteman som avdelningsche-
fen skriftligen har givit beslutanderitt. Fis-
keridrenden avgdrs dock av fiskerichefen el-
ler hans stéllforetréddare.

Chefen for foretagsavdelningen, lands-
bygdsavdelningen och arbetskraftsavdelning-
en beslutar om inrittande, indragande och
indring av tjinsterna pa avdelningen.

Cheten for arbetskraftsavdelningen beslu-
tar pad foredragning om grundande och in-
dragning av arbetskraftsbyrder samt om de-
ras verksamhetsomraden och verksamhets-
stéllen.

13 §
Arbetsordning och delegationer

I centralens arbetsordning bestims om be-
vakning av statens fordel i enlighet med 11
§, om personalens representanter i lednings-
gruppen och om indelning av de 1 1 § 2
mom. nimnda avdelningarna i enheter eller
ansvarsomraden. I arbetsordningen bestims
ocksd om stillféretradare for tjinsteménnen,
om beredning och avgérande av #renden
samt om de delegationer och grupper som
verkar i samband med centralen och avdel-
ningarna. Arbetsordningen faststdlls av di-
rektGren.

I samband med centralen finns {6r fram-
jande av arbetskraftsdrendena en delegation i
vilken chefen for arbetskraftsavdelningen &r
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ordférande. Arbetskraftsavdelningen utnidm-
ner efter att ha hort vederborande hogst 14
andra medlemmar och suppleanter till dele-
gationen, sd att de jambordigt foretrider de
viktigaste arbetsmarknadsorganisationerna,
de myndigheter som ansvarar for den regio-
nala utvecklingen och centralens andra vikti-
ga samarbetspartner. Delegationen tillsitts
for tre ar i sénder.

Stallforetradare for direktdren &r chefen
for foretagsavdelningen, landsbygdsavdel-
ningen eller arbetskraftsavdelningen enligt
vad som bestdms i arbetsordningen.

14 §
Ikrafttrddande

Denna forordning triader i kraft den 1 sep-
tember 1997.

Genom denna férordning upphivs férord-
ningen den 7 april 1989 om handels- och
industriministeriets distriktsbyrder for fore-
tagstjinst (330/89) jamte &ndringar och for-
ordningen den 11 december 1992 om lands-
bygdsnédringsdistrikt (1279/92).

De drenden som med stéd av 10 § lagen
om arbetskrafts- och néringscentraler ( / )
overfors till centralen fran landsbygdsni-
ringsdistrikten, de enheter som underlyder
handels- och industriministeriet och arbets-
kraftsdistriktsbyrderna 6verférs till den re-
spektive avdelning som motsvarar enheten i

fra}fa.

tgdrder som verkstilligheten av férord-
ningen f6rutsitter far vidtas innan den trider
i kraft.
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Forslaget till ny
lansindelning

1. Sodra Finlands lin

2. Vistra Finlands lan
3. Ostra Finlands lan

4. Uledborgs ldn

5. Lapplands lan

6. Alands lan
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Forslaget till omradesindelning
for arbetskrafts- och

Bilaga 5

N A

ndringscentralerna

1. Nyland-Tavastland

2. Egentliga Finland (> ‘
3. Satakunta "

4. Birkaland o

5. Kymmene '

6. Sodra Savolax ~§ |
7. Norra Savolax 2 "S)

8. Norra Karelen A\g{‘* 9]
9. Mellersta Finland Q. “. “
10. Osterbotten N, " ".

12. Kajanaland ﬁ‘\»\&vgﬁ«‘

13. Lappland . % o5 &u

SM/AO/MH/16.9.1996






