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Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion aluehallintoa koske-
van lainsifidéinnon uudistamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan séddettdviksi 144-
ninhallituslaki ja laki tydvoima- ja elinkeino-
keskuksista. Mainittujen lakien antaminen
edellyttdd erdiden muiden lakien teknistd
tarkistamista.

Liininhallituksia kehitetddn alueensa ylei-
sind hallinto- ja turvallisuustehtivistd vastaa-
vina viranomaisina. Tavoitteena on koota
ihmisten ja olosuhteiden turvallisuuteen liit-
tyvit asiat mahdollisimman laajasti samaan
viranomaiseen, lddninhallitukseen. Ty6suoje-
lupiirien tydsuojelutoimistot ehdotetaan yh-
distettdviksi ldéninhallituksiin. Koska ty6-
suojeluhallinnon tehtdvien hoitaminen vaatii
itsendisti ja riippumatonta asemaa, tyfsuoje-
luhallinto ehdotetaan siidettdviksi itsendi-
seksi osaksi 144ninhallitusta.

Lasninhallituksen nykyiset ja ehdotetut
uudet tehtivit eivit edellytd endd niin tihedd
aluejaotusta kuin aikaisemmin. L#4nijakoa
ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etti lddnien
midrd vihenisi manner-Suomessa yhdesti-
toista viiteen. Ndmi olisivat Eteld-Suomen
l44ni, [ti-Suomen ld4ni, Linsi-Suomen 144ni
sekd nykyiset Oulun ja Lapin ldénit. Liséksi
Ahvenanmaalla on Ahvenanmaan ldininhal-
litus. Li#ninhallituksilla olisi hallintokau-
pungin lisdksi palveluyksikét nykyisten lak-
kautettavien lddninhallitusten tiloissa.

Edellytyksid ld&ninhallitusten lukumd&érin
supistamiselle on luonut kunnallishallinnon
voimakas kehittyminen. Viimeisen kymme-
nen vuoden aikana on merkittévasti siirretty
tehtdvid ja toimivaltaa keskushallinnolta ja
ladninhallituksilta suoraan kunnille. Lisdksi
on huomattava vuonna 1994 toteutettu alue-
kehitystehtivien siirtdminen 1ddninhallituksil-
ta maakunnan liitoille.

Kansalaisten palveluista nykyisin p&dosa
tuotetaan kunnissa. Lidninhallituksen valitto-
mind asiakkaina ovat kunnalliset organisaati-
ot ja valtion oma paikallishallinto seké erdit
yrittdjat ja yhteis6t. Ladninhallitusten luku-
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midrdn supistaminen ei merkitsisi kansalai-
sille tarjottavien palvelujen vihentymisti.
Kysymys on ensi sijassa valtion oman vilil-
lisen hallinnon jirkeistdmisesta.

Léadninhallitusten lukum#irin vihentdmi-
sen erdéind perusteena on myods ladninhalli-
tusten tehtdvien voimakas véhentyminen
viimeisen kymmenen vuoden aikana. L#d-
ninhallituksista ovat vdhentyneet erityisesti
ne lupa- ja muut tehtédvit, jotka edellyttivit
yksityisten ihmisten tai yrittdjien asiointia
ladninhallituksissa, ympéristStehtdvit sekd
aluekehitystyohon liittyneet tehtdvit. Toi-
saalta uusi tietotekniikka mahdollistaa aikai-
sempaa paremmin virastojen palvelujen kiy-
tén ilman henkil6kohtaista asiointia. Nykyi-
nen ld4nijako on myds perusteiltaan epiyhte-
nidinen,

Lidninhallitusten henkiléston m#Adrd on
vihentynyt supistuneita tehtivid vastaavasti
1990-luvulla lihes puoleen. Vihennykset
eivit ole kuitenkaan koskeneet lddninhalli-
tusten johto-organisaatiota, jonka supistami-
nen ei ole mahdollista ilman ld&nijaon tar-
kistamista.

Vaikka lddnijakoa ehdotetaan muutettavak-
si, samanaikaisesti ehdotetaan kansanedusta-
jien vaalien vaalipiirijako ja Suomesta Eu-
roopan parlamenttiin valittavien edustajien
vaalien vaalialuejako siilytettdvéksi asialli-
sesti nykyisend. Teknisend tarkistuksena kui-
tenkin ehdotetaan Turun l3d4nin pohjoinen ja
eteldinen vaalipiiri muutettavaksi nimeltdin
Satakunnan ja Varsinais-Suomen vaalipii-
reiksi sekd Hameen lddnin pohjoinen ja ete-
ldginen vaalipiiri Pirkanmaan ja Himeen vaa-
lipiireiksi.

Elinkeinojen ja tydvoima-asioiden alueel-
lista edistdmistd varten ehdotetaan perustet-
tavaksi tydvoima- ja elinkeinokeskukset.
Keskus olisi uusi alueviranomainen, johon
koottaisiin nykyiset kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion alaiset KTM yrityspalvelun piiritoi-
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mistot, teknologian kehittdmiskeskuksen ko-
timaan yksik6t, Valtiontakuukeskuksen alue-
toimistot, Suomen Ulkomaankauppaliiton
alueyksikot, tydministerién alaiset tyovoima-
piirien toimistot sekd maa- ja metsitalousmi-
nisterion  alaiset maaseutuelinkeinopiirit.
Tydvoima- ja elinkeinokeskus korvaisi kuusi
nykyistd alueellista ty6voima- ja elinkeino-
organisaatiota. Ndissi tehtdvissd on nykyisin
yhteensd 77 alueellista yksikkod.

Tydvoima- ja elinkeinokeskusten ohjauk-
sesta vastaisivat omalla toimialallaan maa- ja
metsitalousministerid, kauppa- ja teollisuus-
ministerid sekf ty®ministerié. Kauppa- ja
teollisuusministerid vastaisi lisiksi keskusten
yleishallinnollisesta johtamisesta. Keskuksia
johtaisivat valtioneuvoston nimittdmét joh-
tajat, jotka on tarkoitus nimittdd viiden vuo-
den méadriajaksi.

Ty6voima- ja elinkeinokeskus hoitaisi elin-
keinotoiminnan ja tydvoimahallinnon alueel-
lisia kehittdmis-, rahoitus- ja koulutustehti-
vid. Sen tehtdviin kuuluisi lisdksi erditd erik-
seen s#idettyjd valvonta- ja tarkastustoimin-
toja. Keskus edistdisi ja tukisi alueensa ke-
hittdmistd. Uuden viraston kautta ohjautuisi
valtaosa valtion talousarviossa merkityistd
aluekehitysvaroista.

Keskusten perustaminen parantaisi yritys-
ten ja niiden toimintaedellytysten kehittimis-
td ja helpottaisi ty6llisyyden hoitoa, kun nyt
eri sektoreilla tehtdvit pddtokset saataisiin
palvelemaan samaa pdimadrad. Uudistuksen
tavoitteena on yhdensuuntaistaa valtion alu-
eellista elinkeinoeldmii ja tydvoimapolitiik-
kaa koskevaa piitoksentekoa. Se olisi ny-
kyistd yhdensuuntaisempaa, kun paitoksisti
vastaisi vain yksi viranomainen.

Nykytilanteeseen verrattuna saataisiin ai-
kaan myos toiminnan laadullista kehittimis-

td, kun asiakasrekisterit, muut tietopohjat ja
yritystutkimukset palvelisivat kaikkea uusien
tyopaikkojen synnyttdmisté ja aluetason elin-
keinoja koskevaa pddtksentekoa. Yrittdjan
kannalta uudistus helpottaisi asiointia, kun
valtion alueelliset yrityspalvelut saisi samas-
ta paikasta. Nykyisin palvelut jakaantuvat
paitsi eri viranomaisten vililld, myos erdissd
tapauksissa eri kaupunkeihin. Uudistuksella
varmistettaisiin yrityksid koskevien asioiden
yhdenmukainen kisittely.

Keskuksia on tarkoitus perustaa 13. Ne
sijoittuisivat seuraaville alueille: Uusimaa-
Hame, Varsinais-Suomi, Satakunta, Pirkan-
maa, Kymi, Eteld-Savo, Pohjois-Savo, Poh-
jois-Karjala, Keski-Suomi, Pohjanmaa, Poh-
jois-Pohjanmaa, Kainuu ja Lappi. Tydvoima-
ja elinkeinokeskusten aluejaot piittiisi val-
tioneuvosto.

Uudistuksen kohteena olevissa nykyisissd
alueviranomaisissa ty6skentelevd henkilosto,
lukuun ottamatta ld#ninhallituksen maaher-
raa, siirtyisi entisine etuineen ja oikeuksi-
neen uuden lddninhallituksen tai sen palvelu-
yksikén palvelukseen tai tydvoima- ja elin-
keinokeskukseen. Tarvittavissa henkildstén
supistuksissa kéytetddn hyviksi ensisijaisesti
luonnollista poistumaa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivdnd syyskuuta 1997. Tyo-
suojelupiirien tydsuojelutoimistoja koskevilta
osin sdidnndkset ehdotetaan kuitenkin tule-
viksi voimaan 1 pdivénid tammikuuta 1998.
Vaikka uudistuksen toimeenpano ehdotetaan
aloitettavaksi jo vuonna 1997, tarkoituksena
on, etti perustettavassa ldininhallituksessa
voi olla paillekkéistd virkamiehistd vuoteen
2001 ulottuvaan siirtymikauteen saakka.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen vuoden
1997 valtion talousarvioksi ja on tarkoitettu
kisiteltdviksi sen yhteydessi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallintoa on Suomessa johdonmukaisesti
kehitetty siten, ettd kuntien toimivaltuuksia
on asteittain lisdtty. Erityisesti 1980-luvulla
ja 1990-luvun alussa toteutetut valtion-
osuusuudistukset ovat laajentaneet kuntien
toiminta- ja varainkdyton mahdollisuuksia
sekd lisdnneet kuntien vastuuta kansalaisten
palveluista. Tdma kehitys on muuttanut val-
tion aluehallinnon yleistd tarvetta ja asemaa.
Erityisesti muutos on vaikuttanut ld&ninhalli-
tusten toimintaan. Nykyisessd tilanteessa
valtion aluehallintoa on mahdollista koota ja
keventéd.

Toisaalta kuntien toiminnan laajennuttua
valtion aluehallinnonkin viranomaisten ja
henkiloston méadrd lisddntyi 1970-luvulla ja
viela 1980-luvullakin. Tunnusomaista on
ollut eri alueviranomaisten toimialojen ka-
ventuminen ja erillisten alueviranomaisten
lukumiérin asteittainen lisd&ntyminen aina
1990-luvulle saakka. Kehitystd on kuvattu
usein niin sanottuna hallinnon sektoroitunei-
suuden ja sirpaloitumisen lisd&ntymiseni.

Suomessa ei valtion aluehallinnossa ole
yhtendistd alueviranomaista, esimerkiksi 144-
nid. Valtiolla on l4aninhallitusten lis#ksi 23
aluehallinnon alueviranomaista, joissa tyds-
kenteli vuonna 1995 noin 30 000 henkilda.
Valtaosa alueviranomaisista on kooltaan var-
sin pienid. Toisaalta seitseméssd suurimmas-
sa alueviranomaisessa tydskentelee yhteensd
27 000 henkiloa.

Viranomaisten nykyiset kapeat toimialat
vaikeuttavat hallinnon toimintaa. Myds asi-
ointi eri viranomaisissa on téllgin hankalaa.
Toisaalta muun muassa Suomen jéisenyys
Euroopan unionissa edellyttdd hallinnolta
uudenlaista yhteisty6td. Aluehallinnon uudis-
tuksella pyritddnkin védhentdmiédn erillisten
alueviranomaisten lukumi#rds ja muodosta-
maan aluehallintoon aikaisempaa laajempaa
toimialuetta hoitavia viranomaisia. Tavoit-
teena on asiakaspalvelun parantaminen ja
monipuolistaminen. Samalla pyritddn hallin-
nollisiin sadstdihin. Uudistuksella myds yh-
tendistettdisiin aluehallinnon toimintaa, kun
pienid alueviranomaisia koottaisiin toimin-

nallisesti yhtendiseksi virastoksi.

Térked tavoite on myds tyollisyyden edis-
tdminen. Suomen nykyinen tySttomyystilan-
ne edellyttdd yrittdjyyden lisddamistd ja uusi-
en tyopaikkojen luomista. Kun nykyiset kuu-
si alueellista viranomaista kolmella hallin-
nonalalla saataisiin palvelemaan samaa pii-
madri, tyollisyyden edistdmistid, tAima4 lisdisi
edellytyksid viranomaisten aikaisempaa te-
hokkaampaan tukeen pysyvien tydpaikkojen
synnyttdmiseksi niin maataloudessa kuin
muillakin elinkeinoelimén toimialoilla.

Hallituksen esityksen tavoitteena on koota
valtion aluehallintoa siten, etti hallinto-, tu-
ki- ja turvallisuustehtdvid kootaan ld#ninhal-
lituksiin sekd elinkeino- ja tyévoimahallintoa
perustettaviin tyévoima- ja elinkeinokeskuk-
siin.

Aluejaotusta pyritddn yhdenmukaistamaan.
Se pohjautuisi jatkossa pédasiallisesti maa-
kuntajakoon ja sen kerrannaisiin. Aluejako
on tarkoitus pitdd tihednd niissd tehtivissi,
joissa viranomaisen tehtfiviat vaativat kiinteds
yhteyttd alueen kehittimiseen ja joissa anne-
taan vilitontd asiakaspalvelua. Aluejaotusta
voidaan sen sijaan harventaa hallinnollisissa
viranomaisissa, joissa kansalaiset eivit
yleensi itse asioi.

Uudistus merkitsisi, ettid erillisten aluevi-
ranomaisten mé#drd supistuisi. Kun valtion
aluchallinto toimii 211 toimipisteessd, esi-
tyksen mukaan niistd 77 koottaisiin 13 tyo-
voima- ja elinkeinokeskukseen ja 22 viiteen
ladninhallitukseen. Erillisiksi valtion aluevi-
ranomaisiksi jdisivit edelleen lddninverovi-
rastot, tullipiirit, tiepiirit, merenkulkupiirit,
sotilaslédnit, rajavartiostot ja ympéristokes-
kukset sekd erditd tutkimusaseman tai vas-
taavan luonteisia pienid alueviranomaisia.
My#gs poliisin aluehallinnon neljésti alueyk-
sikostd kolme jéisi tdssd vaiheessa erillisiksi.
Hallituksen esitystd poliisin aluehallinnon
kokoamisesta ld4ninhallitusten alaisiksi ri-
koksentorjuntakeskuksiksi ja liikenneturval-
lisuuskeskuksiksi valmistellaan erikseen. Nyt
uudistuksen kohteena olevissa, siis ldhes
puolessa valtion alueviranomaisista, tydsken-
telee yhteensi vajaat 3 000 henkilda.

Lidninhallituksien toimialaa ehdotetaan
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laajennettavaksi ihmisten ja olosuhteiden
turvallisuutta koskevissa asioissa. Ty8suoje-
lupiirin ty$suojelutoimistot ehdotetaan yh-
distettidviksi ladninhallituksiin, L##ninhalli-
tukset toimisivat alueen yleis- ja erityishal-
lintoviranomaisena sekd hoitaisivat turvalli-
suuteen liittyvié tehtédvii.

Kun lidsninhallituksen nykyiset tehtdvit ja
sille ehdotetut uudet tehtdvit ovat sellaisia,
etteiviit ne endd edellytd yhtd tihe#dtd alueja-
otusta kuin aikaisemmin, voidaan lddninhal-
litusten lukum#irdd supistaa. Nykyinen 144-
ninjako on ollut voimassa 36 vuotta ja sitd
on muutettu useita kertoja jo aikaisemmin-
kin. Aluejaotuksen tulee perustua viranomai-
sen toiminnallisiin tarpeisiin.

Kun poliisi toimii vield nykyisin jakaan-
tuneena 230 poliisipiiriin, kihlakuntauudis-
tuksen tultua voimaan 1 piivini joulukuuta
1996 piirien lukuméiiri on vain 90. Tarvetta
yhtd tiheddn poliisin ladninjohtojen maidrdin
ei timin jilkeen en#d ole.

Elinkeinojen ja tybvoima-asioiden alueel-
lista edistdmistd varten ehdotetaan perustet-
tavaksi tydvoima- ja elinkeinokeskukset. Uu-
distuksen tavoitteena on koota nykyinen,
melko hajanaisesti toimiva alueellinen elin-
keino- ja tydvoimahallinto yhteen organisaa-
tioon.

2. Nykytila
2.1. Liininhallitukset

2.1.1. Ladninhallituksia koskeva
lainsdddianto

Hallitusmuodon 50 §:n mukaan yleistd
hallintoa varten Suomi on jaettava ld4neihin,
kihlakuntiin ja kuntiin. Lisgksi 51 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddin, ettd 1d4ninhallintoa joh-
taa maaherra. Ladninhallituksista on annettu
vuonna 1987 laki (1233/87). Aikaisemmin
lddninhallituksia koskevat hallintosdddékset
olivat ainoastaan asetuksentasoisia. L#4nin-
hallituksen organisaatiosta, johtamisesta sekd
asioiden ratkaisemisesta on sdddetty tarkem-
min ld4ninhallitusasetuksessa (638/92).

Liinijaosta on sdddetty viimeksi vuonna
1986 annetulla ldanijakolailla (633/86), joka
kumosi edellisen lddnien luvusta vuonna
1962 annetun lain (201/62).

Lissksi asetuksella on sdidetty ld4nien
vaakunoista (21/61). Li4ninhallitusten sijain-
tipaikkakunnista ei sen sijaan ole sdadoksia
lukuun ottamatta Keski-Suomen ja Pohjois-

Karjalan lddninhallituksia, jotka perustettiin
vuonna 1960 asetuksella (24/60 ja 25/60).
Laaninhallitus on alueen yleishallintovi-
ranomainen. Kun erityislainsdddianté on as-
teittain alaltaan laajentunut, 144ninhallituksen
yleishallintoviranomaisen tehtdvd on muo-
dostunut varsin vihiiseksi. Liidninhallituksen
keskeisin tehtidvi on toimia nykyisin seitse-
mén ministeridn ohjauksessa toimivana eri-
tyishallintoviranomaisena. Sen tehtdvistd on
sdddetty useassa laissa ja asetuksessa.

2.1.2. Lédninhallitusten nykyiset tehtdvit

Li4ninhallituksia on manner-Suomessa
yksitoista. Lis#ksi Ahvenanmaalla on Ah-
venanmaan lddninhallitus, jonka tehtdvit
poikkeavat muiden ld4ninhallitusten tehtédvis-
ta.

Ladninhallitukset toimivat alueensa yleise-
nd hallintoviranomaisena. L&4ninhallitusten
yleishallinnollinen ohjaus ja valvonta kuulu-
vat sisdasiainministeridlle.

Liadninhallitukset hoitavat lisdksi

— oikeusministerién ohjauksessa ja val-
vonnassa ulosottotoimen tulosohjausta, neu-
vontaa, koulutusta ja valvontaa. Tehtdvésti
huolehtii oikeushallintop#dllikks. Tdmé teh-
tavd perustuu 1 pdivdnd joulukuuta 1996
voimaan tulevaan kihlakuntauudistukseen.

— sis#asiainministerién ohjauksessa ja
valvonnassa politsin lddninjohdon tehtdvii
sek# pelastustoimen aluejohtotehtévii.

—— opetusministerién ohjauksessa ja val-
vonnassa opetus- ja kulttuuritoimen seuran-
taan ja sovittaviin arviointiprojekteihin, ai-
kuisten ammatillisen koulutuksen hankkimi-
seen sekd opiskelijoiden oikeusturvaan ja
yhteishakuun liittyvid tehtdvid. L#dninhalli-
tukset asettavat opetus- ja kirjastotoimen
investoinnit kiireellisyysjdrjestykseen ja vas-
taavat kirjastoalan alueellisesta asiantunte-
muksesta. Lisdksi lddninhallitusten yhteydes-
si toimivat nuoriso- ja liikuntalautakunnat,
joiden tehtdvini on toimia opetusministerion
ja lddninhallituksen asiantuntijaelimind nuo-
risotyélain (235/95) ja liikuntalain (984/79)
mukaisissa asioissa. Kussakin ld4nissi on
Ahvenanmaata lukuun ottamatta lisdksi tai-
teen edistdmistd varten ld4nin alueella 144nin
taidetoimikunta, joka on suoraan opetusmi-
nisterion alainen, mutta jonka hallintohenki-
15st5 on palvelussuhteessa ld4ninhallituksiin.

—— maa- ja metsitalousministerién ohjauk-
sessa lddnineldinlddkirin tehtdvia sekd erditd
elintarvikevalvonnan tehtdvii.
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— liikenneministerion ohjauksessa ja val-
vonnassa joukkoliikenteen suunnittelua ja
joukkoliikenteen valtionosuustehtdvid. L&a-
ninhallitukset myontivit taksi-, tavara- ja
henkil6liikennelupia. Lidninhallitukset hoita-
vat liikenteen valmiustehtévia.

— sosiaali- ja terveysministerion alaisuu-
dessa sosiaali- ja terveystoimen seuranta- ja
arviointitehtidvif, pi#ttdvit enintddn 25 mil-
joonaan markkaan ulottuvista investoinneis-
ta, hoitavat alueellisia pakolais- ja paluu-
muuttaja-asioita sekd erditd sosiaali- ja ter-
veystoimen lupa- ja valvontatehtivii.

— kauppa- ja teollisuusministerién alai-
suudessa kuluttaja- ja kilpailuhallinnon lu-
pa-, valvonta- ja tarkastustehtdvii.

Lisdksi lddninhallitukset késittelevét kun-
nalliskanteluita ja jdrjestivdt alueellisia
maanpuolustuskursseja sekéd huolehtivat val-
miustehtévisti.

Liininhallituksissa ty6skentelee vuonna
1996 noin 1 280 henkils4. Niiden yhteenlas-
ketut toimintamenot ovat vuonna 1996 noin
325 miljoonaa markkaa. Suurin ld&ninhalli-
tus on Uudenmaan lddninhallitus, jossa tyds-
kentelee noin 200 henkilod. Kooltaan pie-
nimmait lddninhallitukset ovat Mikkelin ja
Pohjois-Karjalan ld4ninhallitukset, joissa
tyoskentelee noin 80 henkilda.

Lagninhallitukset ratkaisivat vuonna 1995
yhteensd 63 000 hallinnollista asiaa. Vastaa-
va luku oli vuonna 1994 noin 75 000, vuon-
na 1993 noin 93 000 sekd vuonna 1990 noin
200 000 asiaa. Ratkaistujen asioiden miira
oli esimerkiksi vuonna 1995 Uudenmaan
lazninhallituksessa 15 500, Turun ja Porin
laaninhallituksessa 7 000 sekd Kuopion,
Pohjois-Karjalan, Mikkelin, Kymin ja Keski-
Suomen lddninhallituksissa noin 3 000.

Ruotsinkieliset palvelut

Liasninhallituksia koskevat paddsdantdisesti
samat ruotsinkielen palvelujen jérjestdmistd
sddntelevit vaatimukset kuin muitakin valti-
on viranomaisia. Ainoastaan sivistystoimen
tehtivissd 1ddninhallituksilla on muista viran-
omaisista poikkeavat palveluvaatimukset.
Lasninhallitusasetuksen 15 §:n mukaan Uu-
denmaan, Turun ja Porin sekd Vaasan lddnit
jaetaan kahteen opetustoimen toimialueeseen
siten, ettd toiseen kuuluvat ne oppilaitokset,
joiden opetuskieli on suomi ja toiseen ne,
joiden opetuskieli on ruotsi. Opetusministe-
1i6 on midrdnnyt ndmi ld4ninhallitukset hoi-
tamaan myos muualla Suomessa ruotsinkie-

360321Z

listd sivistystointa koskevia tehtivid. Ladinin-
hallituksissa asianomaisia tehtivii hoitaa
yhteensd hieman yli kymmenen virkamiests.
Kun sivistystoimen tehtévis on siirretty suo-
raan kunnille ja oppilaitosten yllapitijille,
ladninhallitusten sivistystoimen tehtivit ovat
viimeisen kymmenen vuoden aikana vihen-
tyneet olennaisesti.

2.1.3. Léiininhallitusten tehtivid koskevat
keskeiset aikaisemmat muutokset

Kruunun edunvalvoja

Vuoden 1634 hallitusmuodon mukaan
maaherra oli kuninkaan omaisuuden ja edun
valvoja lddnissédn. Maaherran tehtidvini oli
laillisunden, rauhan ja jirjestyksen valvonta,
kruunun p#itdsten toimeenpano, kruunun
omaisuudesta ja saatavista huolehtiminen,
maan ja kaupunkien rakentamisesta ja paran-
tamisesta huolehtiminen sekd teiden kunnos-
sapidon valvonta. Maaherra ei sen sijaan
saanut osallistua sota- ja puolustuslaitosta
koskeviin asioihin eikd toimia tuomarina.

Maaherran tehtédvit olivat pddosin muuttu-
mattomat vuoteen 1894 saakka. Kun maa-
laiskunnat erotettiin kirkkopitéjistd, tuli maa-
herran valvoa kaupunkien ja maaseudulla
toimivien valtion alempien viranomaisten
lisiksi kuntia. Maaherra ratkaisi kuntien ja
valtion alempien viranomaisten paHtsksid
koskevat valitukset.

Turvallisuus- ja valvontaviranom ainen

Vuoden 1937 ladninhallitusasetuksen mu-
kaan ld4ninhallitus oli 144nin ylin poliisivi-
ranomainen, ulosotonhaltija ja I4&nin ylin
tdytintd6npanoviranomainen. Maaherra val-
voi verojen ja muiden valtiolle tulevien
maksujen perimistd, itsehallintoyhdyskuntia
sekd késitteli valtion alempia hallintovi-
ranomaisia koskevat valitukset.

Sota-aikana l44ninhallitukset saivat poik-
keusolojen vuoksi lisdtehtdvid. Vieston-
suojelutehtivit jaivat pysyvésti 144ninhalli-
tuksen tehtdviksi sodan jilkeenkin.

Vuoden 1955 ladninhallitusasetuksessa
l4dninhallituksen tehtdviksi sdddetddn aikai-
sempien tehtdvien lisdksi kaavoitus-, raken-
nus- ja palotoimen seké liikenteen edistdmi-
nen. L&dninhallituksen tuli my&s kehittds
l144nin taloudellisia, sosiaalisia, terveydenhoi-
dollisia, sairaanhoidollisia, raittiuteen Hitty-
vig, urheilullisia, sivistyksellisii ja muita
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vastaavia oloja.

Ladninoikeudet perustettiin la4ninhallituk-
siin vuonna 1955. Valitusasiat ratkaistiin
kolmijisenisessi lddninoikeudessa.

Hyvinvointitehtavdt

Lidninhallitusten tehtdvit laajenivat olen-
naisesti hyvinvointivaltion rakentamisen
vuosina 1970-luvulla. Vuonna 1971 li#nin-
hallituksiin perustettiin sosiaali- ja ter-
veysosastot ja kouluosastot. Laaninhallituk-
sen tehtdviin kuuluivat poliisi- ja pelastustoi-
mi, ympiristénsuojelu, viesténsuojelu, kou-
lu- ja sivistystoimi, elintarvike- ja hintaval-
vonta, sosiaali- ja terveystoimi, huoneen-
vuokra-asioiden valvonta seké taloudellisen
kilpailun edistdminen. Lé&#ninsuunnittelun
tehtdaviat kdynnistyivdt lddninhallituksissa
1960-luvun lopulla ja 1970-luvun alussa.

Laininhallituksia tyo6llistivat 1970-luvulla
ja vield 1980-luvun alussakin erityisesti teh-
tavikohtaiset valtionosuusjirjestelmit ja nii-
hin liittyvat valvonta-, tarkastus- ja suunnit-
telujirjestelmit sekd toimeenpanosuunnitel-
mien vahvistamismenettelyt. Kun valtion-
osuudet mydnnettiin erikseen kunnallisiin
virkoihin, muihin kulutusmenoihin ja inves-
tointeihin, lddninhallitukset tekivit useita
kymmenid tuhansia valtionosuusp#atoksid
vuosittain. Li#ninhallitus esimerkiksi paitti
kunnille myénnettivistd valtionosuusviroista.
Myo6s koulujen opettajien virkavaalin vah-
vistaminen kuului ld4ninhallituksen tehtdviin
ja lddninhallitus mé&4risi avoimen opettajan
viran viliaikaiset hoitajat.

Lddninhallituksesta yleishallintovi-
ranomainen

Laaninhallituksille 1970-luvulla osoitetut
uudet tehtdvit on vihitellen kokonaan pois-
tettu tai ne ovat vihentyneet. Valtion-
osuusuudistukset 1980- ja 1990-luvuilla lak-
kauttivat tehtdvikohtaiset valtionosuusjérjes-
telmét ja niihin liittyneet toimeenpanosuun-
nitelmien vahvistamiset sekd suunnittelujér-
jestelmat. Tam4 laajensi kuntien mahdolli-
suutta kidyttdd laskennallisia valtionosuuksia
entistd valtionosuusmenettelyd vapaammin.
Kun l4dninhallitusten kuntia koskeva normi-
ja voimavaraohjaus lakkautettiin, 144ninhalli-
tuksen asema muuttui olennaisesti suhteessa
kuntiin ja my&8s keskushallintoon.

Viimeisin laaja valtionosuusuudistus ja
kuntia koskeva normien purku toteutettiin

vuonna 1993, Titd edelsi vuonna 1984 to-
teutettu niin sanottu Valtava-uudistus. Tehti-
vikohtaisten valtionosuuksien my6ntdmis-
padtdkset edellyttivit lukuisia padtoksid pie-
nistd valtionosuuksista sekd sosiaali- ja ter-
veystoimessa ettd opetustoimessa. Valtava-
uudistus vihensi merkittdvasti tehtdvikoh-
taisten valtionosuuksien toimintasuunnitelmi-
en késittelyd ja niihin liittyvid vahvistus-,
maksatus- ja vastaavia pidatoksid. Ladninhal-
litusten tehtiivid vdhensi myo6s tehtivikoh-
taisiin valtionosuuksiin liittyneiden toteutta-
missuunnitelmien  vahvistamismenettelyn
lakkauttaminen. Samalla ld4ninhallituksen
sosiaali- ja terveyshuollon kertomustietojen
laaduntarkistus- ja tallennustehtdvit paittyi-
vit. Valtionosuussuorituksia oli ennen uudis-
tusta noin 80 000 vuodessa. Vuosittaisten
selvitysten maira oli noin 10 000.

Vuonna 1989 laininhallituksista erotettiin
lddninoikeudet itsendisiksi alueellisiksi tuo-
mioistuimiksi. Nykyisin l44ninhallitus on
enii harvoissa asioissa valitusviranomaisena.
Kunnallisten kanteluiden kisittely sen sijaan
kuuluu 144ninhallituksille. Kuntalain uudista-
misen yhteydessd eduskunta poisti vuonna
1994 ld4ninhallituksilta oma-aloitteisen kun-
tien yleisen valvontaoikeuden ja valvonta
fajoitettiin koskemaan vain kunnalliskante-
uita.

Ulosottotoimen tehtdvit sekd padosin myds
muut oikeushallinnon tehtdvit siirrettiin 144-
ninhallituksilta kidridjdoikeuksille vuonna
1994,

Vuonna 1994 lidininhallituksilta siirrettiin
maakunnan liitoille aluekehitystehtdvat. Lad-
ninrahamenettely lakkautettiin ja muutettiin
maakunnan kehittimisrahaksi. Samassa yh-
teydessd lakkautettiin lddninhallituksen yh-
teydessid toimineet la4ninneuvottelukunnat ja
lopetettiin l4&ninsuunnittetu.

Erilaisten kansalaisilta ja yrityksilta edelly-
tettdvien lupien midrdn vihentdminen 1990-
luvulla vdhensi lddninhallitusten pddtoksid
vuosittain kymmenilld tuhansilla. Esimerkik-
st elinkeinoluvista on paasiint6isesti luovut-
tu. Lupahallinnon yksinkertaistuttua kansa-
laisten asiointi ld4ninhallituksissa ei ole endd
samalla tavoin tarpeen kuin aikaisemmin.

Lisninhallitusten sivistystoimen tehtdvét
ovat vihentyneet olennaisesti. Huomattavim-
mat muutokset ovat tapahtuneet 1 péivani
elokuuta 1985, kun peruskoululaki (476/83),
lukiolaki (477/83) ja iltalukiolaki (478/83)
sekd muut nithin liittyvdt lait tulivat voi-
maan ja ld8ninhallituksilta poistettiin pddosin
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yleissivistdvédn koulutuksen tehtdvit, sekd 1
pdivand helmikuuta 1991, jolloin toteutettiin
laaja koulutoimen s#intelyn purkamista kos-
keva uudistus. Lé#ninhallitusten kouluosas-
tojen lakisddteisten tehtdvien méadrd on edel-
leen vihentynyt vuoden 1993 alussa voi-
maan tulleen valtionosuusuudistuksen my6td
ja muuttunut yleiseksi ld4nin alueen ja asuk-
kaiden olojen seuraamiseksi. Samaan aikaan
kuntien ja muiden oppilaitosten ylldpitdjien
valta ja vastuu kuntalaistensa, oppilaitosten-
sa ja my®&s seutukuntansa asioiden hoitajana
on kasvanut.

Vuoden 1993 alussa voimaan tulleessa
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslainséda-
dinndssi ja siihen liittyvissd lakimuutoksissa
sekd alemman asteisessa siddntelyssd ld4nin-
hallituksen hallintotehtdvid on edelleen vi-
hennetty. Lisninhallituksilta ovat poistuneet
muun muassa niin sanottujen pienten perus-
tamishankkeiden valtionrahoituksen mydnté-
minen sekd opettajien kurinpitoon liittyvit
tehtivit.

Vuonna 1995 ldidninhallituksilta siirrettiin
kérdjdoikeuksille toimivalta toimia valitusvi-
ranomaisena opiskelijoiden erottamista ja
koulunkdynnistd pidattamistd koskevissa asi-
oissa. Ammatillisen koulutuksen miéréllisen
sdfintelyn tehtdvit poistuvat lddninhallituk-
silta vuonna 1997.

Alueelliset ympiristokeskukset perustettiin
vuonna 1995, jolloin ld4ninhallitusten kaa-
voitus- ja ympéristonsuojelun tehtdvit ja
yksikot siirrettiin niihin. Laéninhallitus ka-
sitteli aikaisemmin muun muassa kuntien
asunto-ohjelmat. Nykyisin kunnat tekevit
omat asunto-ohjelmansa ja hyviksyvét hank-
keiden jérjestyksen, jonka perusteella asun-
torahasto myontdid lainat tai korkotuen.
Vuonna 1994 aravalainaa koskevan uudis-
tuksen yhteydessd lakkasivat ld@ninhallituk-
silta niille vield jddneet asuntopoliittiset asi-
at.

Liadninhallitusten tehtdvid on toisaalta li-
sdtty, erityisesti liikkenneasioissa. La4ninhalli-
tukset myontidvit nykyisin tavaraliikenteen
luvat, joukkoliikenneluvat, linjaliikenneluvat
sekd sairaankuljetusluvat. Lidninhallituksille
siirrettiin myds vuonna 1994 ostoliikenne-
palvelut. Laéninhallitus toisin sanoen ostaa
ja kilpailuttaa kannattamattoman runkolii-
kenteen.

Ladninhallituksille siirrettiin vuonna 1993
oikeus p4ittda kuntien sosiaali- ja terveystoi-
men investointeihin my&dnnettdvisti valtion-
osuuksista 25 miljoonaan markkaan saakka.

La#ninhallitusten sosiaali- ja terveystoimen
tehtédvid lisdttiin 1990-luvulla niin ikéin pa-
kolaisten ja turvapaikanhakijoiden sekd mui-
den maahanmuuttajien vastaanottopalvelujen
alueellisilla tehtavilla. Pakolaisia ja turvapai-
kanhakijoita koskevat asiat on tarkoitus siir-
tdd tydministerién hallinnonalalle vuonna
1997.

Poikkeusluvat liikkeiden aukioloon, mieto-
jen juomien anniskeluluvat sekd alkoholival-
vontatehtdvit on siirretty lddninhallituksille.
My6s kuluttaja- ja kilpailuasioissa sekd pe-
lastushallinnossa on 1990-luvulla lisétty 144-
ninhallituksien tehtdvid. Joulukuussa 1996
perustettavat kihtakunnanvirastot ovat yleis-
hallinnollisesti 1d4ninhallitusten alaisia.

Henkilostotarpeen muutos

Ladninhallituksen henkiloston miirdd on
supistettu muuttuneita tehtivii vastaavasti si-
ten, ettd vuosina 1994-1997 ldidninhallitusten
menokehyksid on supistettu yhteensé 45 pro-
sentilla, mikd merkitsee 40 prosentin supis-
tusta ld4ninhallitusten henkil6st66n. Kun 144-
ninhallituksissa tydskenteli vaonna 1993 yh-
teensd 1 900 henkiloéd, henkilostén miird
vuonna 1996 on noin 1 280. Henkilostdn
midrd supistuu aikaisempien tehtivien véi-
hentymisen seurauksena vuonna 1997 noin
1 170 henkil6on.

2.1.4. L4#nijaon aikaisemmat muutokset

Suomessa oli uuden ajan alussa yhdeksén
linnalddnid. Vuoden 1634 hallitusmuodon
antamisen jidlkeen Suomeen muodostettiin
nelji maaherrakuntaa., Ndm# olivat Turun,
Uudenmaan-Hameen, Viipurin ja Pohjan-
maan maaherrakunnat. Sittemmin muodos-
tettiin lisdksi K#kisalmen ld4ni.

Uudenkaupungin rauhan jilkeen 1721 Vii-
purin maaherrakunnan ja Kikisalmen ld&nin
Ruotsille jaineistd osista muodostettiin Ky-
minkartanon ja Savonlinnan ld&ni. Vuonna
1775 Pohjanmaa jaettiin Vaasan ja Oulun
ladneiksi ja Itd-Suomesta muodostettiin Ky-
minkartanon ja Kuopion ldénit.

Vanha Suomi yhdistettiin 1812 muuhun
Suomeen Viipurin ld&nind. Vuonna 1831
Hémeen 144ni ja Uudenmaan l44ni erotettiin
toisistaan. Samalla muodostettiin Mikkelin
144ni, johon Kyminkartanon l44ni osaksi su-
lautui.

Suomen itsendistyessi lddnejd oli kahdek-
san. Vuonna 1918 muodostettiin Ahvenan-
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maan 1d4ni. Kaksi vuotta myshemmin Ah-
venanmaasta tehtiin itsehallinnollinen maa-
kunta. L#4ni ja ld4ninhallitus kuitenkin edel-
leen sidilyivit Ahvenanmaalla valtiollisena
aluejakona.

Lapin 144ni erotettiin Oulun 144nistd vuon-
na 1936. Kymen 144ni muodostettiin 1945
Moskovan rauhassa Suomelle jddneistd Vii-
purin 1d4nin osista ja osasta Uuttamaata. Uu-
simmat la#nit ovat vuonna 1956 perustetut
Keski-Suomen ja Pohjois-Karjalan ldénit,
jotka aloittivat toimintansa vuonna 1960.

Ladnien luvusta vuonna 1962 annetussa
laissa (201/62) edellytettiin perustettavaksi
Satakunnan ja Tampereen ldinit, joita ei kui-
tenkaan perustettu. Uuden ld4nijaon voi-
maantulo jitettiin riippumaan uusien ld4nin-
hallitusten perustamiseen tarvittavien varojen
sisdllyttdmisestd valtion tulo- ja menoarvi-
oon.

Hallitus antoi vuoden 1986 valtiopdiville
esityksen laiksi ld4nijaosta (HE 19/1986 vp).
Esityksessd ehdotettiin perustettavaksi Sata-
kunnan, Pirkanmaan ja Kainuun l4init. Sa-
malla alueeltaan muuttuvan Turun ja Porin
lddnin nimi ehdotettiin muutettavaksi Var-
sinais-Suomen lddniksi. Eduskunta p#étti,
ettei uusia lddnejd perusteta. Uudessa l44ni-
jaosta annetussa laissa (633/86) siilytettiin
laénien miird ennallaan eikd ld4nien nimiin
tehty muutoksia. Samalla poistettiin laista
aikaisempaan lddnien luvusta annettuun la-
kiin sisdltynyt maininta tarpeesta perustaa
uusia l4édneja.

2.2. Tyobsuojelupiirin tydsuojelutoimisto

2.2.1. Tybésuojelupiirin tydsuojelutoimistoja
koskeva lainsddddnt6

Tyé6suojelupiirin tydsuojelutoimistoista on
sdddetty tyosuojeluhallinnosta annetussa lais-
sa (16/93), erityisesti sen 3 §:ssd. Tydsuoje-
lupiirin tySsuojelutoimistojen tehtdvid koske-
vat tydsuojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta tydsuojeluasioissa annettu laki
(131/73) ja tyoturvallisuuslaki (299/58) sekd
useat tydsuojelun vaatimuksia sddtelevit lait
ja asetukset. Lisdksi kansainvélisen tyojérjes-
ton ILOn sopimukset siintelevit tydsuojelu-
toimintaa (kohta 7.3.).

2.2.2. Ty6suojelupiirin tydsuojelutoimisto-
jen tehtdvit

Tyosuojelupiirien tydsuojelutoimistot toi-

mivat tydsuojelun alueviranomaisina. Ne
vastaavat alueellaan tyosuojelun kehittimi-
sestd ja valvonnasta.

Ty6suojeluhallinnosta annetun lain 2 §:n
nojalla ty6suojeluhallinnon tulee tySsuojelun
edistémiseksi

1) kehittdd tyon turvallisuutta ja ter-
veellisyytta,

2) valvoa tarkastuksia ja tutkimuksia suo-
rittamalla, ettd tyosuojelua koskevia siin-
noksid ja midrdyksid noudatetaan, milloin se
sdddetddn tySsuojeluhallinnon tehtdviksi,

3) huolehtia tydsuojelun suunnittelun ja
kehittdmisen kannalta tarpeellisista toimenpi-
teistd,

4) huolehtia tydsuojelun neuvonta-, tiedo-
tus-, tutkimus- ja koulutustoiminnasta,

5) antaa ohjeita, neuvoja ja koulutusta ty6-
suojelukysymyksissd sekd suunnitella ja ke-
hittdd omaa ty6tidn tekeville tarpeellista tyo-
suojelua,

6) harjoittaa kiinte#d yhteistoimintaa ty6n-
antajien ja tyontekijéiden jérjestdjen kanssa
tydsuojelun alalla, sekd

7) suorittaa lisiksi ne muut tehtévit, jotka
sen hoidettavaksi erikseen sdédetédn.

Tydsuojeluhallinto on valvontatehtéivdd
suorittaessaan riippumaton.

Tydsuojelupiirien tehtdvdt ovat joko asia-
kas- tai viranomaisaloitteista valvontaa, val-
vonnan ja hallinnon tai tukitoimintojen ke-
hittdmista seké niitd tukevia toimintoja. Tyo-
suojelupiirien asiakkaina ovat tydnantajat ja
tyOntekijét sekd heitd edustavat jdrjestot.

Tyosuojelupiirin toiminta on tydpaikkoihin
kohdistuvaa valvonta-, kehittimis- ja asia-
kaspalvelutyotd, joka on luonteeltaan p#&-
osin kenttity6td. Valtaosa asioista ja ldhes
kaikki viranomaisaloitteinen toiminta edel-
lyttdd kdyntid yrityksessd. Suomen jisenyys
Euroopan unionissa on lisdnnyt valvontavel-
voitteiden madrdd. Vain harvat asiat vaativat
asiakkaan kdyntid viranomaisen luona.

Ty®dsuojelupiirejd on 11 ja niiden aluejako
noudattaa lddnijakoa. Ty®8suojelupiirien toi-
mistoissa tydskentelee vuonna 1996 yhteensi
465 virkamiestd. Niistd noin 300 on tarkas-
tustehtdvissd. Toiminta on piirin sisélld ha-
jautettu 81 pisteeseen siten, ettd henkildstod
on piirin keskuspaikan lisdksi suurimmissa
valvonnan kannalta tirkeisséd tyopaikkakes-
kittymissd seki sellaisilla alueilla, joille val-
vontamatkat etdisyystekijin vuoksi muutoin
tulisivat liian hankaliksi. Koko maassa ty6-
suojelutarkastusten kohteena oli vuonna
1994 yhteensd noin 210 000 tyopaikkaa ja
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tarkastuskidynteji tehtiin noin 30 000.

Valtioneuvoston kanslia nimesi 10 pidividni
lokakuuta 1995 valtakunnansovittelija Jorma
Reinin selvitysmieheksi laatimaan ehdotuk-
sen tydsuojeluasioiden hallinnollisesta ase-
masta. Selvitys valmistui vuoden 1995 lo-
pussa. Selvitysmies ehdotti, ettd terveyslah-
toiset tyontekijoiden terveydenhuoltoon ja
turvallisuuden ylldpitoon kohdistuvat toimin-
not tarvittavine tukitoimintoineen keskitetdén
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalal-
le. Hallinnonalasiirtoa valmistelemaan asetet-
tiin vuoden 1996 alussa sosiaali- ja terveys-
ministerion toimikunta, jonka tulee saada
tyonsd pditokseen siten, ettd tydsuojeluhal-
linto voidaan siirtdd sosiaali- ja terveysmi-
nisterién alaisuuteen 1 pdivistd huhtikuuta
1997 lukien. Hallinnonalasiirtoa koskeva
maininta sisiltyy my6s hallituksen vuoden
1997 talousarvioesitykseen.

2.3. Alueelliset tyovoima- ja elinkeino-
organisaatiot

2.3.1. Alueellisia tyovoima- ja elinkeino-or-
ganisaatioita koskeva lainsdddénto

Kauppa- ja teollisuusministerion (KTM)
yrityspalvelun piiritoimistoista on saidetty
kauppa- ja teollisuusministerién yrityspalve-
lun piiritoimistoista annetussa asetuksessa
(330/89). Maaseutuelinkeinohallinnosta an-
nettu laki (1199/92) ja maaseutuelinkeinopii-
reistd annettu asetus (1279/92) sisiltavit
sidnnokset maaseutuelinkeinopiireistd. Tyo-
voimapiireistd ja -toimistoista on sadidetty
lailla (77/73) ja asetuksella (80/73). Lain tai
asetuksen tasoisia sdinnéksid ei sen sijaan
ole teknologian kehittimiskeskuksen koti-
maan yksikoéistd, Valtiontakuukeskuksen
aluetoimistoista eikd Suomen Ulkomaan-
kauppaliitosta tai sen alueyksikdista.

2.3.2. Nykyiset alueelliset tydvoima- ja
elinkeino-organisaatiot

KTM yrityspalvelu on kauppa- ja teolli-
suusministerién aluehallintoa. KTM yritys-
palvelulla on 14 piirid, joissa tydskenteli
vuonna 1995 yhteensd 160 henkilsd. KTM
yrityspalvelun tehtdvind on toimialueellaan
huolehtia erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten edistédmiseksi tarvittavista valtion
toimenpiteistd. KTM yrityspalvelun piiritoi-
mistojen tehtdvand on alueensa pk-yritystoi-
minnan midrdn, kannattavuuden ja kilpailu-

kyvyn edistdminen. Lis#dksi niiden tehtdvini
on yrityksiin ja yritysten toimintaedellytyk-
siin liittyvien alueellisten toimenpiteiden
suunnittelu, toteutus ja valvonta. KTM yri-
tyspalvelun piiritoimisto yhteensovittaa ja to-
teuttaa alueellista elinkeinopolitiikkaa myén-
tamilld alue- ja elinkeinopoliittista rahoitusta
sekd antamalla neuvontapalveluja varsinkin
pk-yrityksille. Toiminta-alueet méadrdytyvit
pitkilti toiminnallis-taloudellisen maakunta-
Jjaon mukaan,

Teknologian kehittimiskeskus edistdd uu-
den teknologian kehittimistd ja hySdynti-
mistd rahoittamalla soveltavaa teknisté tutki-
musta ja teollisuuden tutkimus- ja kehitté-
mishankkeita. Teknologian kehittimiskeskus
toimii kauppa- ja teollisuusministerion alai-
suudessa. Teknologian kehittdmiskeskuksella
on 12 kotimaan yksikkéi, joissa tySskenteli
vuonna 1995 yhteensd 43 henkiléd. Teknolo-
gian kehittimiskeskuksen kotimaan yksikot
ovat osa sen alueille sijoitettua keskusta, ei-
vitkd siten varsinaisia alueellisia viranomai-
sia. Kotimaan yksikon asiakkaat voivat sijai-
ta yksikdn toimialaosaamisesta riippuen eri
puolilla maata. Yleensd kuitenkin asiakkaita
palvellaan lahimmaistd kehittimiskeskuksen
alueyksikosti.

Valtiontakuukeskus edistdd kannattavaa
vientid ja parantaa yritystoiminnan kilpailu-
kykyd ja kehittdmisedellytyksid myontamilla
vientitakuita ja valtiontakauksia. Valtionta-
kuukeskus on rahasto ja osa kauppa- ja teol-
lisuusministerion hallinnonalaa. Valtionta-
kuukeskuksella on viisi aluetoimistoa, joissa
tyoskenteli vuonna 1995 yhteensd 16 henki-
164. Valtiontakuukeskuksen aluetoimistoilla
ei ole madriteltyjd toiminta-alueita.

Suomen Ulkomaankauppaliiton aluetoimis-
tot auttavat yrityksid kdytdnnon toimenpitein
viennin aloittamisessa ja kehittimisessi,
mutta eivdt anna rahoitustukea. Toiminta
rahoitetaan lihes kokonaan kauppa- ja teolli-
suusministerion hallinnonalan kautta ohjau-
tuvilla valtionavuilla. Suomen Ulkomaan-
kauppaliitolla on 17 aluetoimistoa, joissa
tyoskenteli 35 henkil6d vuonna 1995.

Maaseutuelinkeinopiirit ovat maa- ja met-
sitalousministerion alaisia. Ne huolehtivat
maatilojen, kalatalouden ja niihin liittyvien
maaseutuelinkeinojen kehittdmisestd ja so-
peuttamisesta sekd Euroopan unionin edel-
lyttimistd muista tehtdvistd. Maaseutuelin-
keinopiirejd on 16, joissa tydskenteli vuonna
1995 yhteensd 430 henkildd. Piirien toimin-
ta-alueet ovat ldhes toiminnallis-taloudellisen
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maakuntajaon mukaisia.

Ty6voimapiirin toimistot ja niiden ohjauk-
sessa olevat paikalliset tySvoimatoimistot
ovat tydministerién alaisia. TySvoimapiirin
toimistoja on 13 ja niissd tyskenteli vuonna
1995 yhteensd 330 henkil6d. Piiritoimistot
toteuttavat tydvoimapolitiikkaa, edistévit
tyémarkkinoiden toimivuutta ja tyo6llisyytts.
Tydvoimahallinnon asiakkaina ovat pédosin
henkil6asiakkaat, jotka asioivat 1dhinnd tyo-
voimatoimistoissa. Lisdksi keskeisii asiak-
kaita ovat tydnantajat, yritykset, kunnat ja
muut julkisyhteisét esimerkiksi hakiessaan
tybvoimaa. Tyovoimapiirien asiakkaina ovat
ldhinnd kunnat, aikuiskoulutuksen viran-
omaiset, etujirjestdt sekd tydvoimatoimistot.

Ty6voimapiirien piiritoimistojen ohjauk-
sessa tyOvoimatoimistojen tehtdvind ovat
tyovoiman hankinta, kehittdiminen, ty&voi-
mapoliittinen koulutus, tySpaikkavilitys,
asiantuntija-apu, tukityéllistiminen, tyotts-
myysturvatehtivdat ja palkkaturva-asioiden
hoito.

Elinkeinoeldmaille alueellisia palveluja tar-
joavat lisdksi Kera Oy ja sen alueyksikot,
alueelliset metsidkeskukset ja Keksintdsdition
keksintdasiamiehet. L&#ninhallitusten sivis-
tysyksikot osallistuvat ammatillisen koulu-
tuksen ostotoimintaan. Kunnissa -elinkei-
noelidmille palveluja tarjoavat kuntien elin-
keinoasiamiehet (noin 270 kunnassa), kehi-
tysyhtiot (noin 130), kuntien maaseutuelin-
keinoviranomaiset (noin 370 kunnassa),
maaseutukeskukset ja maakunnan liitot. T4r-
keitd yhteistyoyhteis6jd ovat niin ikdin
kauppakamarit, tyémarkkinajirjestot, yritta-
jien jdrjest6t ja metsidnhoitoyhdistykset.

Aluekehitysrahoja on vuonna 1996 noin
3,2 miljardia markkaa. Lisdksi aluevi-
ranomaisilla on kiytossididn erilaisia koulu-
tus-, yritys- ja elinkeinotukimé#drirahoja sekd
tydllistimisen edistdmiseen tarkoitettuja
méiéridrahoja. Maaseutuelinkeinopiirit ohjaa-
vat varoja maaseudun ja kalatalouden kehit-
tdmiseen.

2.4. Aluejakoja koskeva lainséidanto

Hallitusmuodon 50 §:n 1 momentin mu-
kaan Suomi on yleistd hallintoa varten edel-
leen oleva jaettuna ld&neihin, kihlakuntiin ja
kuntiin. Pykéldn 2 momentin mukaan muu-
toksia lddnien lukumiirdtn sdfidetddn lailla
ja muita muutoksia hallinnolliseen jakoon
mairdid valtioneuvosto, mikili laissa el toisin
saddetd. Hallintoalueiden rajoja uudelleen

jérjestettdessd on 3 momentin mukaan var-
teenotettava, etti alueet, mikili asianhaarat
sallivat, tulevat yksikielisiksi, suomen- tai
ruotsinkielisiksi, taikka etti toiskieliset vi-
hemmistot niilld tulevat niin pieniksi kuin
mahdollista.

Kuten hallitusmuodon 50 §:n 1 momentin
sanamuodosta ilmenee, sdinnoksen tarkoi-
tuksena on ollut vahvistaa hallitusmuodon
sidtdmisajankohtana wvallinnut oikeustila.
Léa#nijako oli tosin jo hallitusmuotoa sdddet-
tdessd menettdmissd merkitystddn yleisen
hallinnon perusjakona, kun eri hallinnonalat
perustivat omia piirihallintoviranomaisiaan ja
médrittelivét niille omat hallinnolliset jaotuk-
sensa. Kihlakuntajako on koko itsendisyyden
aikana toiminut ainoastaan rekisterihallin-
non, erityisesti vdesttkirjanpidon aluejakona,
eikd silld ole ollut tosiasiallista yleishallin-
tojaon asemaa. Valtion paikallishallintouu-
distuksen yhteydessd kihlakunnat ja perus-
tettavat kihlakunnanvirastot otetaan poliisi-,
syyttdjd-, ulosotto- ja rekisterihallinnon pai-
kallistason perusyksikoiksi, mutta kihlakun-
tajaosta ei ole tarkoitus muodostaa edelleen-
kdidn paikallistason yleishallintojakoa.

Lia#nijaosta annetussa laissa luetellaan 144-
nit ja annetaan valtioneuvostolle oikeus an-
taa lain tdytdntG6npanosta tarkempia méii-
réyksid. Valtioneuvoston  ohjesdénnén
(1522/95) 5 §:n 9 kohdan mukaan valtioneu-
voston yleisistunto p#ittid lddnien alueista,
piirihallinnon alueista, kihlakuntien alueista
ja k#rdjdoikeuksien tuomiopiireistd, jollei
jaotus noudata kihlakuntajakoa.

Valtion piirihallinnon aluejakoja maaratta-
essd on tdhidn mennessi kiinnitetty huomiota
asianomaisen hallinnonalan omiin tarpeisiin.
Tdmin seurauksena piirihallinnon aluejaot
poikkeavat seké toisistaan ettd la#ni- ja maa-
kuntajaosta. Aluejaotuksessa 1980-luvulla ta-
pahtunut kehitys merkitsi, ettd valtion piiri-
hallinnon aluejaot jossain maérin 1dhentyivit
toiminnallisia alueita.

Merkittivdi muutos ld4nijaon asemaan
aluchallinnon keskeisend aluejakona tapahtui
8 pdivinid heindkuuta 1992, jolloin wvaltio-
neuvosto miiritteli valtion aluejaotusten yh-
tendistdmisperiaatteet sekd yhtendistimisen
pohjana kiytettivin toiminnallis-taloudelli-
sen maakuntajaon. Téss# jaossa maa on jaet-
tu itsehallinnollisen Ahvenanmaan maakun-
nan lisdksi 19 maakuntaan. Tavoitteeksi paa-
toksessd on asetettu, ettd ainakin lddnijako
sekd alueellisen kehittdmisen kannalta mer-
kittdvian ja mahdollisuuksien mukaan muun-
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kin piirihallinnon aluejaot vastaavat maakun-
tajakoa.

Kunnallislain  uudistuksen  yhteydessd
vuonna 1992 kuntien yhteistoimintaa koske-
vat sadanndkset uudistettiin. Samansiséltiset
saannokset sisdltyvdt myds uuteen kuntala-
kiin (365/95). Sdinnésten ldhtkohtana on,
ettd kuntien yhteistyd perustuu toimialan ja
aluejaon osalta kuntien vapaaehtoisiin sopi-
muksiin. Erdissd poikkeuksellisissa tapauk-
sissa kunnan on kuitenkin oltava kuntayh-
tymén jdsen jollakin toimialalla ja madratylla
alueella. N4itd niin kutsuttuja pakkokuntayh-
tymid ovat erikoissairaanhoitolaissa
(1062/89) tarkoitetut sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymit, kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetun lain (519/77) mukaiset erityis-
huoltopiirin kuntayhtymét sekd rakennuslain
(370/58) mukaiset seutukaavoituksesta huo-
lehtivat kuntayhtymét.

Pakkokuntayhtymien aluejaoista padttad
valtioneuvosto. Valtioneuvoston ohjesddnnon
5 §n 8 kohdan mukaan p#dtos tehdddn
yleisistunnossa.

Rakennuslain (370/58) 19 §:n (26/90) mu-
kaan kuntien on huolehdittava seutukaavan
laatimisesta ja muista seutukaavoitukseen
kuuluvista tehtdvistd jdsenind seutukaavoi-
tusta varten perustetussa kuntayhtymdissd
(seutukaavaliitto) tai vapaaehtoisessa seutu-
kaavoitusta hoitavassa kuntayhtyméssid. Ra-
kennuslaissa tarkoitettuja seutukaavaliittoja
ei endi ole, vaan koko maassa on maakun-
nallisesta edunvalvonnasta ja seutukaavoi-
tuksesta huolehtivat kuntayhtymit eli maa-
kunnan liitot.

Alueiden kehittdmisestd annetun lain
(1135/93) 2 §:n 2 momentissa sdddetdin,
ettdi laissa tarkoitettuna aluekehitysvi-

ranomaisena toimii maakunnan liitto alueel-
la, jolla se huolehtii seutukaavoituksesta. Ra-
kennuslaissa tarkoitettua seutukaavajakoa on
kehitetty niin, etti se on muutamaa poik-
keusta (Orimattila, Artjarvi, Itd-Uusimaa,
Isokyrd, Vihdkyrd ja Laihia) lukuun otta-
matta sama kuin edelld mainittu valtioneu-
voston vuonna 1992 antaman periaatep#d-
toksen mukainen toiminnallis-taloudellinen
maakuntajako.

2.5. Kansainvilinen kehitys
2.5.1. Ruotsi

Valtion yleisestd aluehallinnosta vastaavat
lagninhallitukset, joita on 24, ja alueellisen

demokratian organisaatioina maakérdjit eli
landsting, joita on 23. Valtiolla on lisiksi
Ruotsissa useita erillisid alueviranomaisia.
Paikallishallinnossa toimivat rinnakkain val-
tion eri hallinnonhaarojen paikalliset organi-
saatiot ja vahvan itsehallinnollisen aseman
omaava kunnallishallinto.

Ruotsissa kuntien tehtdvit ovat samankal-
taiset kuin Suomessa. Kunnat vastaavat kan-
salaisille vilittdmasti tuotettavista palveluis-
ta. Kunnille on sdédetty lisdksi muitakin teh-
tavid. Kunnat ja maakiridjit ovat itsehallin-
nollisia yksikoitd. Niille kuuluvat muun
muassa koulutoimen sek# terveyden- ja sai-
raanhoidon tehtdvit. Maakiridjit vastaavat
palveluista, jotka vaativat yksittdistd kuntaa
laajemman alueen ja viestépohjan. Maakéri-
jét valitaan yleisilld vaaleilla.

La#ninhallituksen p#illikké on maaherra.
Luottamushenkil6istd koostuva ldaninhalli-
tuksen hallitus on lddninhallituksen ylin
paittavé elin. Sen puheenjohtajana on maa-
herra.

Vuonna 1991 Ruotsissa toteutettiin 1dénin-
hallintouudistus, jolla vihennettiin valtion
aluehallinnon sektoroituneisuutta. Lidninhal-
litukseen koottiin lukuisia ennen irrallaan
toimineita aluehallinnon tehtdvid. Samalla
ladninhallituksille annettiin erdissd asioissa
aikaisempaa laajempaa toimivaltaa.

Alueen kehittdmisvastuu kuuluu Ruotsissa
toisin kuin Suomessa ldininhallitukselle.
Muita ld#ninhallituksen tehtdvid ovat muun
muassa ympéristdasiat, maatalousasiat, el4in-
ladkintd, asuntoasiat, liikennesuunnittelu,
sosiaaliasiat, ld&ninpoliisijohto, valmius- ja
pelastusasiat sekd oikeusasiat.

Ruotsissa on vireilld lddninjaon muuttami-
nen vuoden 1997 alusta lukien. Kaksi 134nii
yhdistim4lld ladnien lukuméérd on tarkoitus
vihentdd 24:std 23:een maakirdjidkuntien
mukaisesti. Hallituksen tarkoituksena Ruot-
sissa on edelleen jatkaa ld&nien lukuméiirin
vihentamistd kootun Ské&nen [44nin perusta-
misen jilkeen.

Ruotsissa vuonna 1995 valmistuneessa sel-
vityksessd ehdotetaan, etti aluekehitystehti-
vit siirretddn 1a4ninhallituksilta maakéarijille.

Tyovoima- ja tydsuojeluasioiden alueelli-
nen hoitaminen on Ruotsissa jérjestetty sa-
maan tapaan kuin aikaisemmin Suomessa.
Tydvoima-asioiden keskusvirasto on Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS). Sen alueyksikkoi-
nd toimivat ldinien tydlautakunnat (lansar-
betsndmnden), jotka vastaavat Suomen tyd-
voimapiirejd. Paikallistasolla toimivat tyén-
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vilitystoimistot ja tybmarkkinainstituutit.
Ty6markkinaministerion aluepoliittisten tuki-
en piiritason tehtdvét hoitaa ladninhallitus.

La#ninhallituksen alaisuudessa toimii 144-
ninasiantuntija, joka vastaa 14&ninsd alueta-
loudesta ja elinkeinoeldmén kehittdmisestd.
Maatalous-, porotalous- ja kalatalousasioiden
alueellinen hoitaminen siirrettiin ld#ninhal-
lituksille valtion aluehallintouudistuksen yh-
teydessd vuonna 1991,

Vuonna 1991 Ruotsissa perustettiin Narings-

och utvecklingsverket (NUTEK) edistimiin

elinkeinoeldmin kehitystd ja kasvua. Samal-
la lakkautettiin Styrelsen fér Teknisk Utvec-
kling, Statens Industriverk ja Statens Energi-
verk. Yritys- ja aluekehitysosaston vastuulla
on muun muassa pienyritystoiminnan kehit-
tdminen ja aluepoliittiset tuet. Laitoksella ei
ole omaa alueorganisaatiota, mutta se toimii
yhteisty6ssi alueellisten ja paikallisten viran-
omaisten kanssa.

Keksijoiden neuvonnasta vastaavat joka
l44nissd toimivat tuoteneuvostot (produkt-
rad), joiden toimintaa rahoittavat NUTEKin
ohella ld4ninhallitukset seki alueelliset kehi-
tysyhtiot. Vuoden 1994 alussa Ruotsin halli-
tus péitti seitsemin korkeakoulupaikkakun-
nalla toimivan teknologiansiirtosdétion (tek-
nikbrostiftelse) perustamisesta. SHatiot autta-
vat tutkijoita patentoinnissa sekd tutkimus-
ja kehittimistulosten taloudellisessa hyddyn-
timisessd. Sadtiot voivat myds avustaa yri-
tyksid niiden kehitystydn alkuvaiheessa.

Suomen KTM yrityspalvelun piiritoimisto-
ja vastaavat Ruotsissa ldhinni aikaisemmista
alueellisista kehittdimisrahastoista (regionala
utvecklingsfonder} muodostetut alueelliset
kehittamisyhtitt (regionala utvecklingsbola-
gen). Niiden p#itavoitteena on elinkeinoeld-
man kilpailukyvyn ja uuden yritystoiminnan
edistiminen.

Alueellisten yhtididen emoyhtiond toimii
ALMI Féretagspartner Ab. Sen p4ddomistaja-
na on valtio. Nykymuotoiset ALMIn alueel-
liset yhti6t kdynnistivdt toimintansa 1 péi-
vand heindkuuta 1994. Yhti6itd on 23, péi-
sdadnnén mukaan yksi jokaisessa l44nissé.

Teollisuus- ja uusyrittdjarahasto (Industri-
och nyforetagarfonden) tukee eri kehitysvai-
heessa olevia yrityksid. Rahaston tuki koh-
distuu tuotekehitykseen ja markkinointiin.
Ruotsin palkansaajarahastot lopetettiin syk-
sylld 1992 ja osa niiden varoista piitettiin
ohjata holdingyhtididen ja riskipddomayhti-
oiden kautta VC-rahoituksena kasvukykyi-
siin pk-yrityksiin. Holdingyhtiitd on kaksi

Forvaltnings AB Atle ja Forvaltings AB Bu-
re (Tukholma, Géteborg). Riskipddomayhti-
6itd on kuusi ja ne toimivat valtion aikai-
semmin perustamien yhtididen pohjalta.

Aluetukimé#grirahat ohjataan Ruotsissa
pddosin lddninhallitusten kautta. Suuret yk-
sittdiset padtokset tehdddn keskushallinnossa
eli NUTEKissa ja hallituksessa. NUTEK
paiattdd myds kuljetustuesta.

2.5.2. Norja

Norjassa valtio, maakunnat ja kunnat muo-
dostavat kolmiportaisen kansanvaltaisen hal-
lintojdrjestelmén, jossa jokaisella tasolla on
itsendiset vaaleilla valittavat johto- ja hallin-
nolliset elimet. Kunnat ja maakunnat toimi-
vat itsehallinnollisina yksikkoini, joilla on
oma verotusoikeus.

Tehtdvien jako valtion ja kunnallishallin-
non vililld on Norjassa muuttunut viimeisen
kymmenen vuoden aikana melko paljon.
Painopiste on siirtynyt yhd voimakkaammin
kuntiin. Kuntien toimiala on yleinen eli kun-
ta voi ottaa itse hoidettavakseen tehtdvin,
jota ei ole laissa annettu muille.

Maakuntahallinnolla on Norjassa keskei-
nen merkitys. Se kisittid 19 maakuntaa, joi-
den alueet ovat samat kuin valtionhallinnon
laanien. Hallinto on organisoitu samoin kuin
kunnissa. Maakunnat huolehtivat nuorisoas-
teen koulutuksesta, laitosterveydenhuollosta,
maakunnan teistd, liikenteestd, energiahuol-
losta, kulttuuripalveluista ja maakuntasuun-
nittelusta. Lisdksi osa maakunnista on muka-
na sihkon jakelussa ja tuotannossa. Keskus-
telua on viime vuosina kédyty koko sairaa-
lalaitoksen siirtdmisestd valtion hoidettavak-
si.

Suomen lddninhallitusta vastaa Norjassa
maaherran virasto. Virasto on ty6- ja hallin-
toministerion alainen, mutta muillakin minis-
teri6illd on sithen ohjaussuhde oman hallin-
nonalansa asioissa. Maaherran virasto valvoo
maakuntien ja kuntien toiminnan laillisuutta.
Maabherra virastoineen on kuninkaan ja hal-
lituksen edustaja ladnissd. Maaherra edistdd
kuntien, maakuntien ja valtionhallinnon v&-
listd yhteistyotd sekd avustaa muita valtion
viranomaisia kuntia koskevissa kysymyksis-
sd. Maaherran viraston asemaa on kehitetty
kokoamalla sinne ennen kaikkea kuntien
ohjaukseen liittyvid aluetason hallinnollisia
toimintoja.

Alueellisesta kehittdimissuunnittelusta vas-
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taavat Norjassa maakunnat. Niiden kautta
ohjautuvat myds aluepoliittiset tukim&érara-
hat. Norjassa maakuntien toimintaa onkin
vahvistettu alueelliseen kehittdmiseen liitty-
vissd asioissa.

Statens naerings- og distriktsutviklings-
fond, SND, on Norjassa keskeinen elinkei-
notukiorganisaatio. Silld on viisi aluetoimis-
toa ja se toimii elinkeino- ja energiaministe-
ri6bn alaisuudessa. Se myontdd lainoja, ta-
kauksia ja avustuksia ja muistuttaa tiltd osin
Suomen KTM yrityspalvelua ja Kehi-
tysaluerahasto Oy:ti.

Vuoteen 1993 asti keskeisimmit elinkeino-
tukea myontdvét instituutiot olivat Distri-
kenes utbyggningsfond (DU), Industrifondet
ja Sméabedriftsfondet. Ndma yhdistettiin vuo-
den 1993 alusta yhdessd Den norske Indust-
ribankenin kanssa valtiolliseksi elinkeino- ja
aluekehitysrahastoksi, SND. Fuusion 14hto-
kohtana oli yhdistd4 tukien késittely. Tarkei-
ni tavoitteina olivat myos kisittelyaikojen
lyhentiminen ja péatdksenteon saaminen
lahemmiksi hakijaa ja paikallisia olosuhtei-
ta. Uudistuksella parannettiin yhteistyotéd
valtiollisten ja kunnallisten viranomaisten
sekd julkisten viranomaisten ja elinkeinoeld-
mén organisaatioiden viélilla.

Maakunnissa toimii fylkeskommunin elin-
keinorahasto, jolle kuntaministerié ja SND
osoittavat vuosittaisen rahoituskehyksen.

Maa- ja metsédtaloudesta vastasi Norjassa
fylkeslandbrukskontoret, jollainen oli joka
ladnissd. Kun aluehallintoa uudistettiin, ne
liitettiin lddninhallituksiin. N&iden yksikdi-
den ensisijaisena tehtdvidnd on maatalousmi-
nisterién ohjauksessa valvoa ja ohjata kun-
tien maataloushallintoa. Suomen entisid ka-
lastuspiirejd vastaava norjalainen yksikké on
fiskeriesjefen, joka toimii kalastusministe-
ridn ja kalastushallituksen alaisuudessa. Teh-
tivit on aluehallinnon uudelleenorganisoin-
nin yhteydessi siirretty ldéninhallitukselle.

Tyohallinto on Norjassa jérjestetty suun-
nilleen samaan tapaan kuin Suomessa. Ty0-
voima-asioiden keskusvirasto on arbeiddi-
rektoratet, joka on ty6- ja hallintoministerién
alainen. Tydvoima-asioiden alueellisesta hoi-
tamisesta vastaavat ldfinien ty6voimatoimis-
tot (fylkesarbeidskontoret), jotka ovat verrat-
tavissa Suomen tydvoimaptireihin. Paikalli-
sesta tyonvilityksestd huolehtivat tyvoima-
toimistot. Suomalaisesta jéarjestelméstd poi-
keten ammatinvalinnanohjausta hoitaa tyd-
voimatoimistosta erillinen viranomainen eli
alueellinen "arbeidsradgivningskontoret".

3603212

2.5.3. Tanska

Tanskassa on kolmiportainen hallinto. Jo-
kaisella hallinnon tasolla toimivat itsenéiset,
vaaleilla wvalitut hallintoelimet ja virka-
koneisto.

Maakunnat hoitavat sairaalalaitosta ja sai-
rausvakuutusjirjestelmai, erityishuoltolaitok-
sia, nuorisoasteen ja alueellista koulutusta,
alueellista kulttuuritoimintaa, pé#iteiden ra-
kentamista ja kunnossapitoa, julkisen liiken-
teen suunnittelua ja ylldpitoa, alueellista
suunnittelua sekd muutoin yhteensovittavat
alueen yleisié asioita. Maakuntia on 14,

Viime vuosina Tanskassa on keskusteltu
maakuntien m#irdn vihentimisesti ldhinni
padkaupunkiseudulla ja erillisen pi#kaupun-
kiseutuhallinnon luomisesta. Maakunnan
johdossa on yleisilld vaaleilla valittu maa-
kuntaneuvosto, jonka puheenjohtajana on
maakuntapormestari.

Maaherra on sisdasiainministerién alainen
virkamies. Maaherran tehtdvit ovat suppeat.
Maaherran tehtdviin kuuluu muun muassa
toimiminen puheenjohtajana tai jisenend
lukuisissa ldfnin lautakunnissa tai neuvos-
toissa. Virkatehtdivissdé maaherraa avustaa
suppeahko ladninkonttori, joka ei ole verrat-
tavissa merkitykseltddn tai kooltaan muiden
pohjoismaiden ld4ninhallituksiin. L&ninhal-
lituksia on 14 ja ne hoitavat l1&hinng eriditi
yksittdisid lupa- ja hallintotehtévii.

Ladninkonttorin ohella valtion alue- ja pai-
kallishallinnosta huolehtivat monet erilliset
alueviranomaiset. Maakuntaitsehallinnon laa-
jennettua ja kunnallishallinnon uudistuttua
piirihallinnon ja koko valtionhallinnon mer-
kitys aluetasolla on heikkenemissé. Tanskas-
sa maakuntien ja liddnien alueet vastaavat
toisiaan.

Kuntia on Tanskassa 273. Vield 1970-lu-
vulla ennen paikallishallintouudistuksia kun-
tia oli 1 300. Kuntien tehtivit vastaavat pit-
kélti suomalaisen kunnan tehtdvid. Poik-
keuksena on, etti Tanskassa kunnat hoitavat
maakunnan ja valtion verotustehtivit.

2.5.4. Iso-Britannia

Iso-Britannian hallintojirjestelmé poikkeaa
muista eurooppalaisista jirjestelmistd. Skot-
lannilla, kuten my§s Walesilla ja Pohjois-Ir-
lannilla, on oma erityishallinto, jota johtaa
kabinetin jdsenend oleva alueen ministeri.
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Scottish Office kisittdd viisi alueellista
ministerittd, jotka toimivat Skotlannin asiain
ministerin alaisuudessa. Scottish Officelle
kuuluvat muun muassa elinkeino-, teollisuus-
ja aluepolitiikka. Laeista ja tukipolitiikasta
péétetddn Lontoossa.

Aluejaot eivit ole yhtenevii eiki eri sekto-
rihallinnon aloja my6skéin koordinoida yh-
tenevisti. Yleistd valtionhallintoa ei alue-
tasolla ole.

Alueellista kehittémispolitiikkaa harjoitta-
vat [so-Britanniassa sekd keskushallinto ettid
kasvavassa miirin paikallistaso. Skotlannil-
la, Walesilla ja Englannilla on omia alueelli-
sia jérjestelyitd. Huomattava osa alueellisesta
kehittaimispolitiikasta koskee kaupunkialueita
ja kaupunkiuudistusta. Aluepolitiikka saakin
usein kaupunkipolitiikan luonteen, miké joh-
tuu varhaisesta teollistumisesta, kaupungistu-
misesta ja rakennemuutoksesta.

Yritystoiminnan kehittiminen on Skotlan-
nissa julkisomisteisen Scottish Enterprisen
(SE) ja sen sisarorganisaation Highlands and
Islands Enterprisen (HIE) vastuulla. Scottish
Enterprisen yhteydessd toimii myés Locate
in Scotland -yksikkd (LIS), joka edistdd ul-
komaisten investointien hankintaa Skotlan-
tiin.

Englannissa on monia organisaatioita, jot-
ka tarjoavat yritysneuvontaa ja yritystukea
alue- ja paikallistasolla. Niitd ovat muun
muassa the Chambers of Commerce and In-
dustry (CCI), the Training and Enterprise
Councils (TECs), Local Enterprise Agencies
(LEAs), Local Authorities (LAs), the De-
partment of Trade and Industry (DTI), the
Employment Department (ED) ja joukko
muita erikoistuneita palvelujen tarjoajia.

Yritysten palvelujen saatavuutta ja laatua
pyrittiin parantamaan vuonna 1992 rakenta-
malla Business Linkin nimelld tunnetun "yh-
den luukun" palveluverkko koko Englannin
alueelle. Business Link perustuu kump-
panuuteen, jossa julkinen ja yksityinen sek-
tori yhdistdvit voimavaransa. Business Link
paitsi toteuttaa omia toimenpiteitiin myds
vilittdd yhteistyokumppaneidensa palveluja.
Yhteisty6kumppaneiden Business Linkiin si-
joittamat henkilét ohjaavat tarvittaessa asiak-
kaan edustamansa organisaation laajempien
ja erikoistuneempien palvelujen piiriin. Kan-
salliseen verkkoon kuuluville keskuksille on
annettu tuotenimi - Business Link. Tall4 ni-
melld varustetut keskukset antavat yrityksille
eri osissa maata yhti laajat ja samanlaatuiset
palvelut.

2.6. Nykytilan arviointi
2.6.1. Yleistd

Kuntien ja muun paikallishallinnon toimi-
vallan lisddminen on vahentinyt valtion
aluehallinnon tehtdvid ja muuttanut samalla
aluehallinnon yleistd luonnetta ja tarvetta.
Téstd huolimatta aluehallinnon henkilGstdn
maird ja toisaalta yksikéiden m#4ré on edel-
leen samalla tasolla kuin 1980-luvun alussa,
vaikkakin henkiloston midri on vuodesta
1990 supistunut.

Valtion hallinnon heikkoutena on useissa
asioissa hallinnon liiallinen sirpaleisuus.
Hallinnolle on ollut ominaista kehittyminen
tehtdvapohjaisesti, mikd on johtanut sekto-
roitumiseen. Sektoroituneisuutta on tapahtu-
nut, koska hallintoa on kehitetty enemmin
hallinnon kuin asiakkaan tai kokonaisuuden
nikdkulmasta. Suomen aikaisemmin hyvi
valtiontaloudellinen kehitys on mahdollista-
nut joillakin hallinnonaloilla sd&innénmukai-
sesti uusia tehtdvid varten uusien organisaa-
tioiden synnyttimisen ilman samanaikaisesti
tapahtuvaa vanhojen organisaatioiden purka-
mista.

Usein vasta valtioneuvostossa yhteensovi-
tetaan eri hallinnonalojen ja toimintasekto-
reiden nikemyksid. Niin kokonaisndkemys
asioista muodostuu kaukana hallinnon asiak-
kaista, kansalaisista, kunnista ja yrityksista.
Valtakunnallisissa asioissa keskittiminen on
tarkoituksenmukaista, mutta muilla hallinnon
tasoilla palvelujen hajauttaminen moneen
viranomaiseen ja moneen paikkaan merkit-
see sitd, ettd yhteensovittamisesta joutuu
vastaamaan organisaation asiakas eiki palve-
lun tuottaja, valtio.

Ohjelmaperusteiseksi muuttuneessa alueke-
hitysty9ssd on pyritty kokoamaan eri hallin-
nonalojen ja alueiden kehittdmiskeinot yh-
densuuntaisiksi, yhteisid tavoitteita toteutta-
viksi toimintalinjoiksi. Kokemukset tihénas-
tisesta ohjelmatydstd ovat osoittaneet, ettd
riittdvdn vahvaa poikkihallinnollista toimin-
taohjelmaa on vaikeaa toteuttaa voimakkaas-
ti sektoroituneessa hallinnossa. Suomen liit-
tyminen Euroopan unioniin on korostanut
varsinkin aluekehitykseen vaikuttavien viran-
omaisten tarvetta yhteisty6hén ja yhteiseen
alueelliseen toimintapolitiikkaan. Poikkihal-
linnollisten ja alueellisten toimintalinjojen
toteuttaminen vaatii uusia hallinto- ja toi-
mintakdytintdjd. Toisaalta samalla syntyy
tarve ja mahdollisuus tarkastella uudella ta-
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valla hallinnollisten tehtévien jirjestimista.

L#hesk#ddn aina alueviranomaisten toimin-
tojen aluejaot eivit vastaa toisiaan. Alueja-
kojen suunnittelussa on ensisijaisesti otettu
huomioon kyseisen tehtdvén ja hallinnonalan
tarpeet, jolloin valtionhallinnon aluejaotusta
ei ole riittavisti sovitettu yhteen. Se vaikeut-
taa toimintojen yhteensovittamista ja viran-
omaisten vilistd yhteisty6td sekd alueellisen
kehittimisen tukemista.

Aluekehityksen kannalta keskeisissd tehti-
vissid aluejakojen tulisi muodostua 1&hinni
maakuntapohjalta, jotta alueelliselle yhteis-
tyolle, yhteisille ohjelmille ja alueen kehitta-
miselle olisi nykyistd paremmat edellytykset.

Julkisen talouden vaatimien sidfstdjen ai-
kaansaaminen on hajanaisessa ja sektoroitu-
neessa hallinnossa vaikeata. Kun sdéstot jul-
kisessa hallinnossa ovat vilttimattémig, joh-
taa sdistdjen toteuttaminen sektoroituneessa
hallinnossa helposti aluepalvelujen véhenti-
miseen, suurempien piirien synnyttimiseen
ja suoriin henkildston irtisanomisiin.

2.6.2. Liininhallinto

Suomessa on nykyisin eurooppalaisittain
poikkeuksellisen vahva ja laajoin toimival-
tuuksin varustettu kunnallinen itsehallinto.
Pi4tdsvaltaa ja vastuuta on merkittdvisti
siirretty viimeisen kymmenen vuoden aikana
laaninhallituksilta ja keskushallinnosta kun-
nille.

Kuntien toimivallan lisdiminen ja kuntien
virkojen ja muiden voimavarojen yksityis-
kohtaisesta valvonnasta luopuminen on vi-
hentényt olennaisesti ld4ninhallitusten tehtd-
vid. Lidninhallitusten tehtdvid on siirretty
my0Os muille viranomaisille ja tuomioistui-
mille. Lidninhallituksista on muodostunut
alueensa yleishallinnosta ja turvallisuusteht-
vistd vastaavia yleis- ja erityishallintovi-
ranomaisia. Niille eivit endd kuulu aikai-
sempaan tapaan alueelliset kehittdmistehtd-
vit, kuntien yleinen valvonta eiki aluekehi-
tyksen yleinen yhteensovittaminen. Niiden
tehtdvien poistuminen on merkinnyt paluuta
lagninhallitusten aikaisempaan, yleishallinto-
viranomaisen tehtdviin painottuneeseen teh-
tiviakuvaan.

Kansalaisten palveluista padosa tuotetaan
nykyisin kunnissa ja osin valtion omassa
paikallishallinnossa. Léaé4ninhallituksen vi-
littdémind asiakkaina ovat ensisijaisesti kun-
nat ja niiden organisaatiot, valtion oma pai-

kallishallinto sek# erddt yrittijit ja yhteisot
kuten tavara- ja henkildliikenteen harjoitta-
jat. Suurin osa ihmisisti ei koskaan asioi
ladninhallituksessa. Vilitén palvelutoiminta
kuuluu Iuontevimmin kunnille ja muulle pai-
kallishallinnolle, jolloin voidaan my&s par-
haiten toteuttaa tehtdvien ldheisyytti.

Kun ladninhallitusten tehtdvit ovat vihen-
tyneet ja lddninhallitusten henkildsté on su-
pistunut tehtivimuutoksen mukaisesti, ovat
jéljelle jadneet lasininhallituksen yksikot use-
an tehtdvin osalta varsin suppeita. T&ll6in
esimerkiksi monen lupapéitdksen tai tarkas-
tuksen vuosittainen tehtdvamidrd voi jaiada
niin pieneksi, ettd virkamiesten ammatti-
taidon ylldpito asianomaisessa tehtidvissd on
vaikeata. Liian suppeat tehtidvien hoitoalueet
ja alueiden jakaantuminen yhteentoista toi-
mipisteeseen vaikeuttavat lakisditeisissi teh-
tédvissd yhtendistd soveltamiskiytdntdd.

Ladninhallitusten henkildstdn supistuminen
on koskenut erityisesti toimisto- ja esitteliji-
tason henkil6std. Ylin johto ei ole supistu-
nut. Keskijohdossakaan ei ole tapahtunut
merkittdvdd vahennystd. Tdmén vuoksi yleis-
johtotehtdvien madrd ldaninhallituksissa on
huomattava suhteessa varsinaiseen toteutta-
vaan tyshon.

Lédninhallituksen alaisena toimivat 1 pii-
vistd joulukuuta 1996 lukien kihlakunnanvi-
rastot. Nykyisin la4ninhallituksen alaisina
paikallishallinnon viranomaisina toimii 59
rekisteritoimistoa ja 230 poliisipiirid. Kihla-
kuntauudistus vdhentd4 poliisipiirien m#&4rin
90:een. Myos rekisteritoimistojen médrd vi-
henee. Tallgin ei endd tarvita aikaisempaa
midrdd l44nin aluejohtoja.

Laaninhallitusten melko tihed aluejako on
muodostanut tosiasiallisen esteen my6s teh-
tévien ja toimivallan siirtimiselle. Kun tieto-
tekniset yhteydet ovat kehittyneet, ei ole
tarkoituksenmukaista monessa tapauksessa
siirtdd tehtdvid ja toimivaltaa alueella yh-
teentoista ld#ninhallitukseen, kun asioiden
hoito vaatii keskushallinnossa vain muuta-
man henkilétyévuoden tyoméairin.

2.6.3. Tydvoima- ja elinkeinohallinto

Tyomarkkinat ja elinkeinoeldmi ovat Suo-
messa uudenlaisessa tilanteessa. Uusia vaati-
muksia asettavat muun muassa Suomen ji-
senyys Euroopan unionissa, rahoitusmark-
kinoiden muutokset, teknologian kehittymi-
nen sekd kdynnistyneet elinkeinojen raken-
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nemuutokset. Myos valtion viranomaisten on
otettava huomioon toimintaympariston muu-
tokset.

Suomessa on muihin pohjoismaihin verrat-
tuna paljon erilaisia elinkeino-organisaatioi-
ta, ja asiakkaan kannalta elinkeinohallinto on
hajanainen. Asiakkaan palvelut on hajautettu
moneen viranomaiseen ja moneen paikkaan.

Elinkeino- ja tydvoimaorganisaatioiden ja
my6s muun valtion aluehallinnon aluejaot
poikkeavat toisistaan. Se vaikeuttaa toimin-
tojen yhteensovittamista, viranomaisten vi-
listd yhteistyotd sekd alueellisen kehittdmi-
sen tukemista. Ongelmat korostuvat erityi-
sesti alueellisten kehittimisohjelmien valmis-
telussa.

Kauppa- ja teollisuusministerion kautta oh-
jautuvia elinkeinotukia vihennettiin vuonna
1996 noin 0,8 miljardia markkaa ja kolmen
seuraavan vuoden aikana kaikkiaan noin 1,9
miljardia markkaa eli noin puolet nykyisesta.
Vihennys heijastuu myos elinkeino-organi-
saatioiden ty6méaaridn, erityisesti sielld suo-
ritettavien maksatusten ja tarvittavien hallin-
topddtosten midrddn ja aiheuttaa edelleen
tarvetta organisaatiomuutoksiin.

Toisaalta tulevaisuudessa tarkoitus on te-
hostaa yrityksiin ja yritysten toimintaedelly-
tyksiin liittyvien alueellisten toimenpiteiden
suunnittelua, toteutusta ja valvontaa. Maata-
lous-, maaseutu- ja kalataloushallinnossa
seki KTM yrityspalvelussa tydmaidré on kas-
vanut erityisesti Euroopan unionin jdsenyy-
den muuttaessa toimintatapoja ja tukijérjes-
telméd. Ty6voimahallinnossa ty6mééri on li-
sdantynyt ty6ttdmyyden kasvun vuoksi.

Kauppa- ja teollisuusministeridn elinkeino-
tukipolitiikan tavoitteet ovat pitkilti yhtene-
vit tySvoimahallinnon tavoitteiden kanssa.
Tavoitteena on pysyvien tyopaikkojen luo-
misen tukeminen. KTM yrityspalvelun piiri-
toimistot myontivit yritystukia hyvin sa-
manlaisiin kohteisiin ja hankkeisiin kuin
ty6voimapiirit ja -toimistot. Tydttémyyden
vihentdmiseksi tarvitaankin nykyistd tehok-
kaampaa viranomaisten vilistd yhteistyotd
pysyvien tyopaikkojen synnyttimiseksi.

Ammatillisen koulutuksen valtionhallinnol-
le kuuluvia tehtdvid hoitavat lddninhallitus-
ten sivistysyksikot, tybvoimapiirien piiritoi-
mistot ja osittain ty§voimatoimistot. Tyovoi-
mahallinnon hoitaman aikuiskoulutuksen
miird on viime vuosina kasvanut. Myds
ammatillisessa koulutuksessa tarvitaan yh-
teisty6td ja yhteensovittamista toiminnan
suuntaamisessa ja toteuttamisessa opetusvi-

ranomaisten ja ty6voimaviranomaisten vélil-
1a. Teollisuuden ja palvelualojen ammattien
tehtdvikuvan monipuolistuminen ja lisdiinty-
neet osaamisvaatimukset vaativat uudenlaista
hallinnon eri sektorien yhteistyota.

Euroopan unionin jisenyys merkitsee maa-
talouden ja koko elintarvikesektorin kilpailu-
tilanteen muutosta. Maatalouden tydpaikko-
jen on arvioitu edelleen voimakkaasti vi-
henevin ja tuotettuja raaka-aineita jalostavan
ja tuotantopanoksia valmistavien yritysten
joutuvan sopeutumaan sisdmarkkinoiden ko-
ventuneeseen kilpailuun. Muutos johtaa voi-
makkaaseen uudistumistarpeeseen niin alku-
tuotannossa, maaseudun muissa elinkeinoissa
kuin my®&s néihin perustuvassa jalostuksessa
ja markkinoinnissa.

Maaseudun selviytyminen muuttuneesta
tilanteesta, muun muassa elinkeinojen mo-
nipuolistamisesta ja tuotannon asiakas- ja
markkinal#htdisyydestd, edellyttdd nykyistd
laaja-alaisempia ja joustavampia ratkaisuja.
Maaseudun ongelmien erdind ratkaisuna on
pidetty "yhden luukun" periaatetta, yritystu-
kia myontévien organisaatioiden toiminnal-
lista ja tarvittaessa mys hallinnollista yh-
distimista.

3. Esityksen tavoitteet
3.1. Yleiset tavoitteet

Tavoitteena on luoda tehtdvien edellytti-
mi, selvipiirteinen, alueiden omaleimaisuu-
den huomioon ottava aluehallinto. L##nin-
hallitusten, piirihallintoviranomaisten ja
maakuntien liittojen toimialoja ja tehtdvid
selkeytetddn ja paillekkdisyydet poistetaan.
Samalla vdhennetdsin tuntuvasti organisaa-
tioiden ma4r4a.

Valtion aluehallinnon uudistamisen tavoit-
teena on, ettd

— agsiointi on asiakkaalle nykyisti hel-
pompaa ja parempaa

— viranomaisten yhteistyd ja koordinaatio
tehostuvat

— viranomaisten toiminta tehostuu ja tulee
taloudellisemmaksi

— hallinnosta tulee selkedmpi ja tunne-
tumpi

— virastojen sisdiset jérjestelyt tulevat ai-
kaisempaa joustavammaksi

— julkisen hallinnon vilittdméat asiakas-
palvelutehtividt siirretddn ldhelle asiakasta

— kuntien itsehallintoa vahvistetaan.

Uudistuksen tavoitteena on koota ja keven-
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tdd valtion aluehallintoa sekd lisdtd valtion
alueviranomaisten palvelukykyi ja parantaa
viranomaisten toiminnan tehokkuutta ja tuot-
tavuutta. Uudistuksella luodaan edellytyksid
tehtivien ja toimivallan hajautukselle. Ta-
voitteena on vdhentdd valtion aluehallinnon
sektoroituneisuutta. Esityksessd ehdotetaan
pienid alueviranomaisia yhdistettédviksi ja
koottavaksi toimialaltaan laajemmiksi, jol-
loin yhdestd viranomaisesta voisi saada ai-
kaisempaa monipuolisempaa palvelua.

2. Ladninhallitusten kehittimistavoitteet

La#ninhallitusten toiminnan kehittamista-
voitteena on vahvistaa ld4ninhallituksia valti-
on alueellisina yleis- ja erityishallintovi-
ranomaisina. Niiden tulee erityisesti huoleh-
tia aluetasolla yleisesti jirjestyksestd ja tur-
vallisuudesta, valvonnasta ja tarkastuksesta,
vilttimattoméistd lupahallinnosta sekid alu-
eellisesta seurannasta ja arvioinnista. Tavoit-
teena on koota alueellisia hallinto-, tuki- ja
turvallisuustehtéivid 144ninhallituksiin.

Tavoitteena on lisétd mahdollisuuksia siir-
tdd tehtdvid ja toimivaltaa keskushallinnosta
laininhallituksiin. Toisaalta niiltd osin kuin
tehtivien hoito edellyttis kansalaisten vili-
tontd asiointia lddninhallituksessa, tarkoituk-
sena on siirtdd nditd tehtdvid suoraan paikal-
listasolla hoidettaviksi.

Esityksen tavoitteena on tehostaa ld4nin-
hallitusten tehtdvien hoitoa. Muodostamalla
suurempia alueita voidaan varmistaa lakisia-
teisten tehtdvien yhdenmukainen hoitaminen
eri osissa maata. Lisdksi voidaan nykyistd
paremmin s#ilyttdd henkildstén ammattitaito
suuremmissa yksikdissd. Kun lddninhallitus-
ten yhteisestd henkilGstomairistd varsin
merkittivd osa painottuu johto- ja esimies-
tehtaviin, voidaan henkilSstérakennetta as-
teittain muuttaa ja painottaa enemmén esitte-
lija- ja suorittavaa tasoa muodostamalla ny-
kyistd suurempia osastoja ja yksikkdoja.

Uudistuksessa pyritddn turvaamaan myos
ruotsinkielisten palvelujen asema siten, ettd
uusiin lddninhallituksiin perustetaan nykyista
vahvemmat ja suuremmat ruotsinkielisestd
sivistystoimesta aluetasolla vastaavat yksi-
kot.

Alueellisten viranomaisten sisdisten tuki-
palveluiden, kuten kirjanpidon, palkanmak-
sun, virastopalvelujen ja hankintojen hoita-
mista pyritddn tehostamaan. Hallinnossa ei
ole riittivisti seurattu tukipalveluiden tehok-
kuutta ja usein niiden taloudellisuus erityi-

sesti pienissi virastoissa on heikko. Hallin-
toon tarvittaisiin uusia tukipalveluiden hoito-
tapoja ja nykyistd enemmaén yhteistyotd. Ta-
voitteena on edistdd tilaaja-tuottaja -mallin
kayttdd virastojen tukipalveluissa. Koska
ld4ninhallitukset hoitavat jo nykyisin polii-
sipiirien, rekisteritoimistojen, aluehitikes-
kusten sekd valtiontalouden tarkastusviraston
aluepisteiden maksuliikenteen ja niiden hen-
kiloston (noin 11 000 henkilon) palkanmak-
sun tehtdvid, on niilld hyvi asiantuntemus ja
edellytykset tarjota tukipalveluita myés
muille viranomaisille.

Thmisten turvallisuuteen liittyvit tehtdvét
jakaantuvat nykyisin liian laajalle eiki koko-
naisuutta hallita riittdvisti. Olosuhteiden ja
tuotteiden turvallisuusominaisuuksien val-
vonta jakaantuu niin ik#4n usealle eri viran-
omaiselle. T#ltd osin voitaisiin toimintojen
kokoamisella saada yhtendisemp#di valvon-
taa. Tydsuojelupiirien kokoaminen 144ninhal-
litukseen mahdollistaisi sen, ettd aluehallin-
toon voitaisiin muodostaa nykyistd yhten#i-
sempi turvallisuudesta vastaava viranomai-
nen. Tatd tehtdvialuetta voitaisiin vahvistaa
jatkossa my6s erdiden muiden tuote- ja olo-
suhdevalvontaan liittyvien alueellisten tehté-
vien kokoamisella lddninhallitukseen. L&4-
ninhallitus hoitaa jo nykyisin useita valvon-
ta- ja tarkastustehtdvii, joissa myds edelly-
tetddn toiminnan riippumattomuutta ja viran-
omaisen puolueettomuutta.

Ty&suojelupiirin ja sosiaali- ja terveysosas-
ton nykyiset toiminnot liittyvit osittain toi-
siinsa ja niilld on samoja yhteistyyhteis6ja.
Ty6suojeluhallinto on tarkoitus siirtds sosi-
aali- ja terveysministerién hallinnonalalle.
Koska lddninhallitukset hoitavat jo nykyisin
sosiaali- ja terveysministerion aluehallinto-
tehtdvid, olisi tydsuojelupiirien tydsuojelutoi-
mistojen  kokoaminen ld#ninhallituksiin
myds sosiaali- ja terveysministerién tulosoh-
jauksen jirkeistimisen kannalta perusteltua.
Myos erdilld muilla lddninhallituksen tehti-
villd on yhteisii asiakkaita ty6suojelutoimin-
nan kanssa. Téllaisia ovat pelastustoimi, po-
liisitoimi sekd maa- ja metsdtalousministeri-
6n hallinnonalan eréit tehtdvit. Esimerkiksi
tyosuojelusuunnitelmat ja normaaliaikaiset
pelastustoimen suunnitelmat ovat yrittdjan
kannalta erdin osin yhtenevit, erityisesti vaa-
rallisissa kohteissa. Li#4ninhallituksen ter-
veystarkastaja ja tydsuojelutarkastajat tarkas-
tavat myds osin samaa asiakaskuntaa. Yh-
teistd asiakaskuntaa on erityisesti elintarvik-
keiden valmistuksessa, kaupassa ja muussa
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jakelussa seki julkisissa organisaatioissa.

Nykyaikainen tydsuojelu on osittain sosi-
aali- ja terveyspolitiikkaa ja osittain ty6voi-
mapolitiikkaa. Tyopaikoissa tapaturmien ja
ammattitautien torjunnan ohella kiytidnnon
tyd on tyShygieniaa, ergonomiaa ja tyoky-
kyé yllapitdvid toimia sekd tydsuhteen ehto-
jen vidhimmadistason valvontaa. My&s suur-
onnettomuuksien torjunta ja tyteliméin laa-
dun kehittiminen kuuluvat tydsuojeluun.
Ty6suojelun  sijoittaminen monipuoliseen
asiantuntijaorganisaatioon tuo yhteistyén
etuja, joita olisi esimerkiksi toimenpiteistd
tupakoinnin vdhentimisestd annetun lain
(693/76) valvonnassa, alkoholilupiin liitty-
vissd tarkastuksissa ja ravintoloiden tyo-
suojelutarkastuksissa. Alkoholivalvonnan ja
ravintoloiden ty6suojelutarkastuksen koor-
dinointi on asiakkaan kannalta perusteltua.

L4#ninhallitus on muun muassa rijihdys-
vaarallisten aineiden valvontaviranomainen
erdiltd osin. T&lt4d osin myds erityisesti Tur-
vatekniikan  keskuksella,  tyosuojeluvi-
ranomaisilla ja ympéristokeskuksilla on kiin-
tedsti toisiinsa liittyvid tehtdvid. Kemikaali-
valvonta kuuluu niin ikdén erdin osin l44nin-
hallituksille. Li4ninhallitus harjoittaa tuote-
turvallisuusvalvontaa. Palo- ja pelastustoi-
men aluehallinto kuuluu kokonaisuudessaan
ladninhallituksille ja l&&ninhallitukset muun
muassa ohjaavat ja valvovat palotarkastuk-
sia, viestonsuojelua sekd toimivat poik-
keusoloissa alueellisina yleisviranomaisina.
Lédninhallitukset hoitavat kuluttajatoimen
aluehallinnon tehtdvid sekd hintavalvontaa.
My6s mainitut tehtdvit perustelevat tyo-
suojelupiirien tydsuojelutoimistojen kokoa-
mista lddninhallitusten yhteyteen.

3.3. Alueellisen ty6voima- ja
elinkeinohallinnon kehittimistavoitteet

Tavoitteena on yritystoiminnan edistdmi-
nen ja tyollisyyden hoidon helpottaminen,
kun nykyisin kolmella hallinnonalalla tehta-
vit paitokset saadaan palvelemaan samoja
padmédrid. Viranomaisten yhdensuuntaisilla
toimilla ja eri asiantuntemusten yhdistdmi-
selld voitaisiin aikaisempaa paremmin edis-
t44 uusien, pysyvien tydpaikkojen syntymis-
td. Tavoitteena on myds muutoin yhden-
suuntaistaa maa- ja metsitalousministerion,
kauppa- ja teollisuusministerion sekd tyomi-
nisterién elinkeino-~ ja tydvoimapolitiikkaan
kohdistuvia toimia.

Uudistuksella pyritddn parantamaan val-

tionhallinnon kyky# nykyistd joustavampaan
ja tehokkaampaan asiakaspalveluun. Ty6voi-
ma- ja elinkeinokeskukset tarjoaisivat aikai-
sempaa paremmin niin sanottua yhden luu-
kun palvelua asiakkaille. Yrityksen ongelmat
ovat harvoin vain yhti asiaa koskevia. Yri-
tys tarvitsee kehittydkseen rahoitusta, tekno-
logian ja viennin sekd yritysjohdon kehitti-
mistd samoin kuin uutta tyévoimaa. Kootus-
sa organisaatiossa mahdollisimman monet
tybnantajaan tai yritykseen kohdistuvat valti-
on viranomaisten tuki- ja edistimistoimet
olisivat yhdessi paikassa saatavissa. Samoin
kootun organisaation tietdmys yritysasiak-
kaista olisi siirrettdvissid yhtendisen organi-
saation sisdlld.

Nykytilanteeseen verrattuna saataisiin ai-
kaan my®os toiminnan laaduilista kehittdmis-
td, kun keskuksella olisi yhteiset asiakasre-
kisterit, muut tietopohjat ja yritystutkimuk-
set. Yhdistimilld toimintoja voidaan valtion-
taloudelliset sddstot saavuttaa harventamatta
asiakaspalvelun verkkoa. Uudistuksella pyri-
tddn toteuttamaan voimavarojen yhteiskiyt-
téd kulloistenkin painopisteiden mukaisesti.
Tavoitteena on my®&s lisdtd ja vahvistaa alue-
tasolla eri hallinnonalojen osallistumista alu-
eiden kehittdimiseen ja ndin tukea maakun-
tien ja kuntien mahdollisuutta alueelliseen
kehittimiseen.

Alueellisen elinkeinohallinnon tulee pystys
yhteensovittamaan sekd keskushallinnosta
tuleva sektoriohjaus ettd alueen omat tavoit-
teet sekd toimia yhteistydssd maakunnan
liittojen kanssa alueellisten kehittimisohjel-
mien toteuttamiseksi. Silld tulee olla toi-
mialaansa liittyvdi paitosvaltaa ja liikkuma-
varaa.

Tehostamista merkitsee my&s se, ettd voi-
daan asettaa nykyistd oikeampia ja perustel-
lumpia vaatimuksia tukien myontdjille ja
niiden kohteille eli tyonantajille ja yrityksil-
le. Niin voidaan hyddyntdd elinkeino- ja
yritystoiminnan kaikkien osa-alueiden osaa-
mista. Uudistuksella varmistettaisiin saman-
laisten hakemusten yhdenmukainen viran-
omaiskdsittely. Esitys parantaisi myds viran-
omalspaatosten seurantaa ja valvontaa.

Tavoitteena on tarjota aikaisempaa moni-
puolisempia palveluja maatalousyrittdjille.
Myds maaseudulla on painotettava kor-
kealaatuista vientituotteiden kehittdmistd ja
markkinointia. Tyovoima- ja elinkeinokes-
kuksessa maatalouden ja kalatalouden asiak-
kaille voitaisiinkin tarjota uudentyyppisié
vienti-, koulutus- ja markkinapalveluja.
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Uudistus selkeyttdisi erityisesti aluekehi-
tysty6td, kun merkittdvd osa aluekehitykseen
osoitettavista varoista ohjautuisi ty&voima-
ja elinkeinokeskuksen kautta. Yhtendiselld
tydvoima- ja elinkeino-organisaatiolla olisi
nykyisid erillisviranomaisia paremmat mah-
dollisuudet toteuttaa alueellista tyovoima- ja
elinkeinopolitiikkaa yhteisty&ssd maakuntien
ja kuntien kanssa. Samalla on voitava uudis-
taa talousarviota ja joustavoittaa mairiraho-
jen kayttéd. Esimerkiksi joitakin aluetasolla
padtettaviksi delegoituja projektirahoja voi-
taisiin koota ja niin lisdtd mahdollisuutta tu-
kea joustavasti alueellista kehittdmistyota.

Erillisten organisaatioiden méirid supistui-
si, kun nykyiset kuusi organisaatiota koottai-
siin yhdeksi viranomaiseksi. Nykyiset elin-
keino- ja tydvoimaorganisaatiot toimivat 77
toimipisteessd. Erillisten organisaatioiden
madrin supistuminen antaa mahdollisuuden
muodostaa keskuksen koko toiminta-alan
kiasittivid niin sanottuja tdyden palvelun
aluetoimistoja. Tdm4 parantaisi palvelun laa-
tua ja mi4rad nykyisten piirien osin vajaatoi-
mintoisilla alueilla. Samoin olisi mahdollista
kehittdd yhteisid palveluja, poistaa paillek-
kiisid tehtivid ja saada aikaan hallinnollisia
sadstdjd tukipalveluissa.

3.4. Keskeiset viranomaisia koskevat
ehdotukset

3.4.1. Ladninhallitusten kehittiminen

Lasninhallitukset hoitavat esityksen mu-
kaan valtion alueellisten etujen valvontaa,
yleistd jérjestystd ja turvallisuutta, valttima-
tontd lupahallintoa sekd seurantaa, valvontaa
ja tarkastusta. Ladninhallitus olisi ehdotetta-
van lddininhallituslain mukaan alueen yleis-
hallintoviranomainen, L#&ninhallitus olisi
my®&s seitsemén hallinnonalan tehtévid hoita-
va erityisviranomainen sen mukaan kuin eri
laeissa sdddetddn. Lidninhallitus hoitaisi

— oikeushallintoon

— pelastushallintoon

— poliisihallintoon

— opetus- ja kulttuurihallintoon sekd lii-
kunta- ja nuorisotoimeen

— maa- ja metsitaloushallintoon

— liikennehallintoon

— kuluttaja-, kilpailu- ja elintarvikehallin-
toon

— sosiaali- ja terveyshallintoon sekd

— tydsuojeluhallintoon liittyvid tehtavia.

Liininhallituksen alaisina paikallishallin-

non viranomaisina ovat 1 pdivistd joulukuu-
ta 1996 lukien kihlakunnanvirastot.

Lizninhallituksen tehtividt ovat luonteel-
taan hallinnollisia. Sen tehtdvit painottuvat
vilttimattdmien hallinnollisten lupien myén-
timiseen sekd valvontaan ja tarkastukseen.
Lisdksi l4d4ninhallituksen tehtivinid on pai-
kallishallinnon informaatio-ohjaus, kihlakun-
nanvirastojen yleishallinnollinen ohjaus sekd
yleinen alueellinen seuranta ja arviointi.
Lé4ninhallituksella olisi edelleen velvolli-
suus antaa muille viranomaisille virka-apua.
Silld olisi muihin viranomaisiin verrattuna
poikkeukselliset yleiset pakkokeino-oikeudet.
Ladninhallitus voisi sakon uhalla, teettd-
misuhalla tai keskeyttimisuhalla velvoittaa
asianomaisen noudattamaan kiskya tai kiel-
toa, jonka ld@ninhallitus tai virka-apua pyy-
tdvi muu viranomainen on antanut.

Tyosuojelun piirihallinto ehdotetaan yhdis-
tettdviksi ld4ninhallituksiin sen mukaan kuin
kohdassa 3.4.2. tarkemmin kuvataan.

Li#nin nuoriso- ja liikuntalautakunnat eh-
dotetaan lakis#iteisind lautakuntina lak-
kautettaviksi ja lautakunnille kuuluneet vi-
ranomaistehtdvdt ehdotetaan siirrettdviksi
ladninhallitukselle. Koska tehtivdalan p#ii-
paino on nykyisin kunnissa, ei perustetta
erilliselle viranomaispésttksid tekeville lau-
takuntajérjestelmille endd ole. L&#ninhalli-
tusten tehtdvéni olisi toimia opetusministeri-
6n aluehallintoviranomaisena liikuntalain
(984/79) ja nuorisoty6lain (235/95) mukai-
sissa tehtdvissi siten kuin opetusministerién
ja ladninhallituksen vilisissi tulosneuvotte-
luissa yksityiskohtaisemmin sovitaan. Ope-
tusministeri® osoittaisi harkinnan mukaan
ld4ninhallituksille ma&rarahoja tulossopimuk-
sissa mainittujen tehtdvien hoitamiseksi. Tar-
vittaessa lddninhallitus voisi perustaa alueel-
lista yhteensovittamista edistdvid yhteistyo-
ryhmiéd liikunta- ja nuorisotoimen tehtivii
varten. Yhteistyoryhmit voivat olla tarpeelli-
sia toisaalta mahdollisimman laajan asian-
tuntemuksen saamiseksi la&ninhallituksen
avuksi, toisaalta hallinnon ja liikunnan seki
nuorisotydn alue- ja paikallisorganisaatioiden
yhteistydn edistimiseksi. Nuorisotydssd ko-
rostun lisdksi nuorten elinoloverkostojen
muodostamisen tarve.

Ladninhallitukselle on tarkoitus siirtdd
erditd tehtdvid ministeri6istd ja keskushallin-
non virastoista ja laitoksista. Toisaalta erdita
lddninhallitukselle nykyisin kuuluneita yksit-
1disid lupa- ja muita tehtdvii on tarkoitus
siirtdd kihlakunnanvirastoille ja muualle hal-
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lintoon. L##ninhallituksista paikallishallin-
toon ehdotetaan siirrettéiviksi erityisesti niitd
tehtidvid, joissa alueviranomaisen asiakkaana
ovat yksittdiset ihmiset. Tarkoituksena on
my08s erdiden jo vanhentuneiksi kdyneiden
tehtévien lakkauttaminen kokonaan. N4iitd
koskevat sdaddsmuutokset on tarkoitus val-
mistella vuoden 1996 ja 1997 aikana siten,
ettdi ne voidaan toteuttaa syyskuun 1997
alusta lukien.

Ladninhallituksilla on edellytyksid tehok-
kaaseen ja kustannustietoiseen tukipalvelu-
tuotantoon ja sen laajentamiseen. Tavoittee-
na on, ettd ladninhallitukset tarjoaisivat esi-
merkiksi palkanmaksun, maksuliikkeen, ar-
kistoinnin, toimistotyén ja muita vastaavia
tukipalveluja muille viranomaisille. Li&nin-
hallitukset hoitaisivat toimintaa maksullisena
palvelutoimintana, joka tulisi organisoida
ladninhallitusten yhteyteen sen muista toi-
minnoista erilliseksi nettobudjetoiduksi yksi-
koksi. Tukipalveluiden tilaaja-tuottaja -mal-
lin tulee perustua ostajan tarpeisiin ja kilpai-
luun. Keskittdmilld tukipalvelutehtivis voi-
daan tehostaa ja taloudellistaa niiden hoitoa
seki jarkeistdd ty6menetelmid, kdyttdd laite-
kapasiteetti tehokkaammin hyddyksi, sddstid
henkildstén koulutus- ja palkkausmenoissa
sekd vdhentdd investointikustannuksia.

Léaininhallituksen pditoksen kohteena ja
nidin vilittdmini asiakkaina ovat ensisijaises-
ti kunnalliset organisaatiot ja muut julkisyh-
teisét. Lidninhallituksen toiminnasta keskei-
nen osa kohdistuu myds valtion paikallishal-
lintoon, kihlakuntiin. Nykyisin 1&hinni vain
alkoholivalvonnan, liikenne- sekd kuluttaja-
ja kilpailuhallinnon tehtdvissd asiakkaina
ovat mydss yrittdjdt. Jos ld#ninhallitukseen
kootaan my®s tyOsuojelupiirien tydsuojelu-
toimistot,  lddninhallituksen  keskeisini
asiakkaina ovat kaikki tybnantajat ja tyonte-
kijat, niin julkisen hallinnon kuin yksityisen-
kin sektorin tydnantajat ja tySntekijét.

Liadninhallitusten kokonaishenkilosté olisi
uudistuksen tullessa voimaan noin 1 650
henkil6d. Luvussa on mukana tydsuojelupii-
rien noin 460 henkil6a.

Lddninhallinnon uudistaminen ei vaaranna
ruotsinkielisid palveluita, vaan ruotsinkieli-
silld sdilyvét edelleen oikeudet asioida omal-
la didinkielellddn sen mukaan kuin erikseen
on siddetty lddninhallituksissa niin kuin
muissakin  viranomaisissa. Tarkoituksena
liséksi on, ettd Lansi-Suomen ja Eteld-Suo-
men l44ninhallituksiin perustetaan ruotsin-
kielisistd sivistystoimen palveluista vastaavat

yksikot, jotka vastaisivat koko maan asian-
omaisista palveluista. Nykyisin li4ninhalli-
tuksen ruotsinkielisen sivistystoimen palvelut
on jaettu kolmen ld4ninhallituksen, Vaasan,
Turun ja Porin sekd Uudenmaan li#ninhalli-
tuksen kesken.

3.4.2. Tydsuojelupiirin tydsuojelutoimistot
osaksi ldgninhallitusta

Ty6suojelupiirien tydsuojelutoimistot eh-
dotetaan koottaviksi l1d#ninhallituksiin. Nii-
den asema lddninhallituksissa olisi itseni-
nen. Tydsuojeluhallinnon laajat pakkokeino-
valtuudet ja kansainviliset sopimukset edel-
lyttavit, ettd se tulee organisoida itsen#iseksi
osaksi lddninhallitusta. Tydsuojeluosaston
aseman perusteet ehdotetaan sidddettdviksi
ld4ninhallituslaissa.

Ty6suojeluosaston osastopidallikko pasttdisi
itsendisesti ilman maaherran pidétysoikeutta
yksittdisistdi tydsuojelun viranomaispaitok-
sistd. Tarkoituksena on s#itdd, ettd tydsuoje-
luosaston osastop#allikké padttds itsendisesti
myds osastolle myonnettyjen médrdrahojen
puitteissa virkojen perustamisesta, lakkautta-
misesta ja virkajirjestelyistd sek#d osastonsa
henkil8ston nimittdmisestd. Tyodsuojelun val-
vonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa annettua lakia ja tyoturvallisuuslakia
sekd tyGsuojeluhallinnosta annettua lakia
ehdotetaan mysds muutettavaksi siten, etti
niiden mukaan alueellisena valvontavi-
ranomaisena toimii ld4ninhallitus ja sen tyo-
suojeluyksikko.

Ty6suojeluhallinnon toiminnallinen ohjaus
kuuluu valtioneuvoston ohjesddnnéssd ni-
mettiville ministeri6lle, joka sopii tulosta-
voitteet ja tavoitteiden saavuttamiseksi tar-
vittavista resursseista tulossopimuksissa pi4-
luokassaan titi varten olevien resurssien ja
toimintamenojen puitteissa. Hallituksen vuo-
den 1997 talousarvioesityksen mukaan asioi-
den ohjaus ja valvonta kuuluisi jatkossa so-
siaali- ja terveysministeridlle.

Tyosuojeluhallinnon nykyinen toimipaik-
kaverkosto olisi mahdollista sdilyttdd jatkos-
sakin, vaikkakin tydsuojelupiirien médri oli-
si siirtymékauden kuluttua nykyistd pienem-
pi.

Ty6suojeluosaston piaallikén virkanimeksi
on tarkoitus sditdi tydsuojeluneuvos. Poike-
ten nykyisestd tilanteesta on tarkoituksena,
ettd viran kelpoisuusvaatimuksena olisi
ylempi korkeakoulututkinto. N#in osasto-



HE 148/1996 vp 25

padllikko vastaisi virkanimeltddn ja kel-
poisuusvaatimuksiltaan muita la4ninhallituk-
sen osastopddllikoitd. Ylempidd korkeakoulu-
tutkintoa kelpoisuusvaatimuksena puoltavat
myds tydsuojelutehtdvien edellyttdiméa asian-
tuntemus sekd toiminnan laajat pakkokeino-
valtuudet tySnantajiin. Osastopdillikon kel-
poisuusvaatimukset méérattéisiin asetuksella.
Ty6suojeluneuvoksen  nimittdisi  asian-
omainen ministerié ld4ninhallituksen esityk-
sestd.

Tydsuojelun paikalliset toimipisteet voisi-
vat tukeutua kihlakunnanvirastoihin, joista
ne saisivat muun muassa tarvittavat tukipal-
velut. Niin sanotun kolmikantayhteistyén
edellytykset turvattaisiin edelleen alueellisil-
la neuvottelukunnilla.

3.4.3. La#ninhallituksen ohjaus, johtaminen
ja organisaatio

La#ninhallituksen yleishallinnollinen oh-
jaus kuuluisi nykyiseen tapaan sisdasiainmi-
nisteriélle. Lisdksi sisdasiainministeritlle
kuuluisi poliisi- ja pelastustoimen tehtivissé
myds lddninhallituksen toiminnallinen oh-
jaus. Lidninhallitusta ohjaisivat my6s ehdo-
tuksen mukaan edelleen oikeusministerid,
opetusministerid, maa- ja metsitalousminis-
terid, lilkkenneministerié, kauppa- ja teolli-
suusministerio sekd sosiaali- ja terveysminis-
teri6.

Hallitusmuodon 51 §:n 1 momentin mu-
kaan 144nin hallintoa johtaa maaherra. Asiaa
koskeva sddnnds sisiltyisi myos ehdotettuun
4dninhallituslain 3 §:44n.

Nykytilanteesta poiketen ld4ninhallituksen
suurimmilla toimialoilla edellytettdisiin yh-
denmukaista osastojakoa. Nami ovat sivis-
tystoimi, sosiaali- ja terveystoimi ja poliisi-
toimi. Mainitut osastot sadidettdisiin l4&nin-
hallitusasetuksessa. Lisdksi tyosuojeluosas-
ton asema siidettdisiin sen riippumattomuu-
den ja itsendisyyden turvaamiseksi jo l44nin-
hallituslaissa. Tarkemmat sd4nnékset 1d4nin-
hallitusten sisdisestd asioiden ratkaisemises-
ta, virkamiesten nimittimisestd ja kel-
poisuusvaatimuksista annettaisiin asetuksella.
Maaherralta edellytettdisiin muiden johtavien
virkamiesten tapaan ylemp#di korkeakoulu-
tutkintoa.

3.4.4. Ldédninhallituksen alueelliset palvelu-
yksikot

Liininhallituslakiehdotuksen mukaan lak-
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kaava ladninhallitus siilytettiisiin palveluyk-
sikkond. Palveluyksikoiden tehtdvistd, orga-
nisoinnista ja johtamisesta p#éttdisi ld4nin-
hallituksen maaherra. Palveluyksikko ei olisi
itsendinen organisaatio, vaan osa asian-
omaista la4ninhallitusta.

La#ninhallituksilla on nykyisin viisi alueel-
lista palveluyksikkod. Ne vastaanottavat ha-
kemuksia ja hoitavat valvonta- ja tarkastus-
tehtdvid sekd yhteisvalinnan tehtévid. Esityk-
sen mukaan palveluyksikéiden maéri lisddn-
tyisi kuudella.

Lidninhallituksen palveluyksikét hoitaisi-
vat edelleen ldhinnd hakemusten ja elinkei-~
noilmoitusten vastaanottoa, erditd alkoholi-
tarkastus- ja -lupatehtdvid, sosiaali- ja ter-
veystoimen valvonta- ja tarkastustehtivii,
tySsuojelun aluehallinnon tarkastus- ja val-
vontatehtdvid, tukipalvelutehtdvid, elintarvi-
kevalvonnan ja hintatarkastuksen tehtdvii,
yhteisvalintaa sekd henkil6liikennelupien ja
-ostojen valmistelutehtdvid. Palveluyksik-
kd6n voitaisiin sijoittaa niin ikdin palo- ja
pelastustoimen yhteyshenkild, ruotsinkieliset
alueelliset palvelut sekd sosiaali- ja terveys-
toimen rakentamisen ja koulurakentamisen
operatiivisia tehtivii.

Aluksi palveluyksikoihin sijoittuisi nykyi-
nen henkildstd. Siirroin padyksikon ja palve-
luyksikén vililld ja luonnollisen poistuman
kautta pyrittdisiin sopeuttamaan palveluyksi-
koiden henkil6stomédra tehtdvid vastaavaksi
vuoteen 2001 mennessa.

Palveluyksikks edellyttdd vastuuhenkilod.
Ylintd johtoa, kuten osastopaillikéiti, ei pal-
veluyksik6ihin kuitenkaan sijoitettaisi, vaan
tulosohjaus tulisi keskuspaikasta.

3.4.5. Tydvoima- ja elinkeinokeskusten pe-
rustaminen

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi uusi
alueviranomainen, tyévoima- ja elinkeino-
keskus, johon koottaisiin KTM yrityspalve-
lun piiritoimistot, teknologian kehittdmiskes-
kuksen kotimaan yksikét, Valtiontakuukes-
kuksen alueyksikét, Suomen Ulkomaankaup-
paliiton alueyksik&t, maaseutuelinkeinopiirit
Ja ty6voimapiirin piiritoimistot. Tyévoima-
toimistot toimisivat tyévoima- ja elinkeino-
keskuksen alaisena paikallisviranomaisena
tydvoimakysymyksissd. Niiden ohjauksesta
ja valvonnasta vastaisi keskuksen tydvoi-
maosasto.

Ty6voima- ja elinkeinokeskus jakaantuisi
yritystoiminnan kehittimistoimintoon, maa-
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seututoimintoon (mukaan lukien maatalous-
ja maaseututoiminnot ja kalataloustoiminnot)
sekd tySvoimatoimintoihin. Tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen henkil6std olisi keskus-
ten aloittaessa toimintansa kokonaismadril-
tddn 900—1000. Lisdksi tydvoimatoimistois-
sa tyoskentelee 2 350 henkila.

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksen tehtdva-
nd olisi edistdd erityisesti pienten ja kes-
kisuurten yritysten toimintaa ja toimintaedel-
Iytyksid sekd yritysten teknologista kehitysté
ja Kkansainvélistymistd. Keskus Kkehittdisi
maatilataloutta ja kalataloutta ja niihin liitty-
vii maaseutuelinkeinoja. Keskus edistéisi
myds ty6markkinoiden toimivuutta, tyolli-
syyttd, ja tydvoimapoliittista alkulskoulutusta
Padosin tydvoimapalveluista vastaavat kui-
tenkin paikalliset tyvoimatoimistot.

Edistdvien toimenpiteiden lisdksi tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskukselle kuuluisivat
myos hallinnolliset tehtdvit kuten erilaisten
toimitusten suorittaminen, lupapditokset ja
sdddoksissd ja mdédrdyksissi médriteityjen
tukien maksaminen, seki kalavesien hoitoon,
yleisen kalatalouden valvontaan ja vapaa-
ajan kalatalouden edistimiseen liittyvit teh-
tavit. Lisdksi tydvoima- ja elinkeinokeskus-
ten tehtdviin kuuluisi eriytettyind toimenpi-
teind tarkastus- ja valvontatehtdvid ja toi-
menpidekielloista padittdminen.

Alueellisen ty6voima- ja elinkeinokeskuk-
sen asiakkaita olisivat erityisesti:

— toimivat ja toimintansa aloittavat yri-
tykset, muut tyonantajat ja niiden henkil8sto

— osittain liiketaloudellisin perustein toi-
mivat yritykset (esimerkiksi maatilat, joilla
merkittivissid médrin sivuelinkeinoja)

— kuntien maatalousviranomaiset, maati-
lataloudet ja maatalousyrittdjat

— kalatalousyrittdjit, kalastajat, kalavesien
omistajat

— koulutusorganisaatiot

— seudulliset kehittimisyhtiot

— maakunnat, kunnat ja muut julkisyh-
teisot

— elinkeinoeldmin jdrjestét (muun muassa
kauppakamarit ja yrittdjat).

Tyo6hallinnon asiakastoiminnot hoidettai-
siin kuitenkin edelleen paikallisissa ty&voi-
matoimistoissa ja maatalouden osalta kuntien
maatalousviranomaisissa.

Asiakkaalle voitaisiin tarjota yhteisii pal-
velupaketteja, neuvontaa ja tiedotusta. Myos
tybvoimatoimistoja ja uusyrityskeskuksia
voidaan hyoddyntid koko keskuksen toimin-
nassa.

Tarkoituksena on perustaa yhteensi 13 tydvoima-
ja elinkeinokeskusta. Keskusten lukumis-
rdn, toimialueet, toimipaikat ja nimet mé#i-
rdisi valtioneuvosto. Lisdksi keskuksella olisi
tarpeen mukaan palvelupisteitd. Ruotsinkieli-
sié palveluja tarjoaisivat erityisesti Vaasassa,
Turussa ja Helsingissi sijaitsevat tydvoima-
ja elinkeinokeskukset.

Tarkoituksena on, ettid erikseen selvitetdin
mahdollisuutta liitt44 tyévoima- ja elinkeino-
keskusten tehtédviin yrittdjien neuvonta kaup-
parekisteriasioissa. Kaupparekisteritehtidvien
ja muiden patentti- ja rekisterihallinnon alu-
eellisten tehtivien hoidon uudistamista tulee
valmistella erikseen siten, ettd mahdolliset
muutokset voitaisiin toteuttaa samassa aika-
taulussa kuin muu aluehallinnon vudistami-
nen.

Oppilaitosten ja tyodelimin tarpeet tulisi
nykyistd enemmin yhdistdd. Tuotanto- ja
tybeldmd muuttuu nykyisin nopeasti ja pe-
rinteinen ammattirakenne tarvitsee uudista-
mista. Alueellisessa kehittdmisessd inhimil-
listen voimavarojen merkitys on keskeinen.
Jos ammatillisen koulutuksen ja ty6elimén
vuorovaikutus on hyvi, koulutuksen tuotta-
ma osaaminen tukee tyollisyyden suotuisaa
kehitystd. Koulutuksen méérillistd ja laadul-
lista suunnittelua ja suuntaamista koskevat
asiat on selvitettivd siten, ettd tarvittavat
muutokset ovat toteutettavissa samassa aika-
taulussa tdméin uudistuksen kanssa.

Tydvoima- ja elinkeinokeskuksen tulee
seurata ammatillisen aikuiskoulutuksen suun-
taamista ja sen kehittimistarpeita seki tehda
tarvittavia aloitteita ja ehdotuksia asiasta
vastaaville viranomaisille. Tdm& on erityi-
sesti keskuksen johtoryhmén tidrked tehtdva.

Tybvoima- ja elinkeinokeskus huolehtisi
toimialansa valtakunnallisten ja alueellisten
tarpeiden huomioon ottamisesta alueellisessa
kehittdimisohjelmatydssd  sekd osallistuisi
ohjelmien ja ohjelmasopimusten hankeko-
konaisuuksien toteuttamiseen ja rahoittami-
seen.

3.4.6. Tybvoima- ja elinkeinokeskuksen oh-
jaus ja johtaminen

Ty6voima- ja elinkeinokeskus olisi yleis-
haliinnollisesti kauppa- ja teollisuusministe-
ridén ja toiminnallisesti paitsi kauppa- ja teol-
lisuusministerién my6s maa- ja metsitalous-
ministeridn ja tyOGministerién alainen. Kes-
kusten tulosohjauksesta ja muusta oh-
jauksesta ja valvonnasta vastaisivat toi-
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mialallaan maa- ja metsitalousministerio,
kauppa- ja teollisuusministerié sekd tyomi-
nisterio. Keskus hoitaisi myds teknologian
kehittamiskeskuksen, Valtiontakuukeskuksen
ja nykyisin myos Suomen Ulkomaankauppa-
liitolle kuuluvia alueellisia tehtdvia.

Kauppa- ja teollisuusministerié, maa- ja
metsdtalousministerié ja tydoministerié val-
mistelisivat yhteisesti keskuksen tulossuunni-
telman, talousarvioehdotuksen, mairarahaja-
ot sekd keskuksen yleistd kehittimistd kos-
kevat asiat. Tarkoituksena on siséllyttdd asi-
aa koskeva nimenomainen sddnnds keskuk-
sen hallintoasetukseen. Keskuksen tulosoh-
jauksen yhteensovittamista ja muita keskusta
yleisesti koskevia asioita varten kauppa- ja
teollisuusministeri6n tarkoituksena on asettaa
ministerididen vilinen yhteistydryhma.

Esityksen mukaan ty6voima- ja elinkeino-
keskusta johtaisi johtaja, jonka valtioneuvos-
to nimittdisi. Johtaja voisi johtaa samalla
jotakin keskuksen toimialoista, jos erikseen
niin paitetdan. Tarkoituksena on siatds, ettd
tyévoima- ja elinkeinokeskuksen johtaja ni-
mitetddn enintddn viiden vuoden médraajak-
si, jotta hidnen kyky#ddn hoitaa tehtividnsi
voidaan riittivédsti arvioida. Ensimmd&isii
johtajia nimitettdessd kauppa- ja teollisuus-
ministerid, maa- ja metsitalousministerié ja
tydministerio valmistelisivat yhteistydssa esi-
tykset nimitettdvistd johtajasta ja hdnen si-
jaisenaan toimivasta virkamiehestd. Keskus-
ten johtajien nimityksen voisi ensimmadiselld
kerralla esitelld valtioneuvostolle esimerkiksi
valtioneuvoston kanslia.

Keskuksessa olisi sisdinen, yhteisten asioi-
den valmistelusta vastaava ja keskeisid toi-
minnan linjauksia késittelevd johtoryhm4.
Asianomaisen ministerién nimittima osasto-
paillikks vastaisi keskuksen hoitamasta ky-
seisen hallinnonalan toimialasta. Keskuksen
johtoryhmén muodostavat keskuksen johtaja
ja tehtdvialueiden vastuulliset osastopailli-
kot sekd sen mukaan kuin tydjirjestyksessd
madritddn henkildstén edustajat. Johtoryhmi
kasittelisi muun muassa viraston tulostavoit-
teet, tulossuunnitteleman, talousarvioehdo-
tuksen, keskeiset hankkeet ja toiminnalliset
linjaukset. ) _

Maa- ja metsdtalousministerid, tydministe-
ri6 ja kauppa- ja teollisuusministerié ohjaisi-
vat tydvoima- ja elinkeinokeskusta tulosso-
pimuksilla, jotka sisiltdvdt varainhoitovuo-
den tulostavoitteet ja tulosalueen rahoitus-
kehykset. Ministeri6t arvioisivat myos kukin
omalla toimialallaan keskuksen tulosten to-

teutumista.

Kauppa- ja teollisuusministeris olisi yleis-
hallinnollisesti vastuussa ty6voima- ja elin-
keinokeskuksen ohjauksesta, valvonnasta ja
talousarvioehdotuksesta. Ty6voimatoimisto-
jen menot budjetoitaisiin edelleen nykyiseen
tapaan tyOministerién pididluokkaan. Eri toi-
mialueiden toimintamé#irirahat budjetoitai-
siin asianomaisen ministerion piiluokkaan
ja osoitettaisiin keskukselle. Myds muut
kuin eri toimialueiden toimintami&rirahat
budjetoitaisiin edelleen asianomaisen minis-
terién pddluokkaan. Tillaisia olisivat muun
muassa investointituet, rakennerahat, tutki-
mus- ja vastaavat médrdrahat. Keskuksen
budjetoinnin toimivuutta seurataan ja tarvit-
taessa budjetointia selkeytetdén vuoden 1998
talousarvioesityksessi.

3.5. Ehdotus aluejaoista
3.5.1. Ehdotus la4ninhallituksen aluejaoksi

Perusteita ldcnien lukumddrin
vihentamiseksi

Ehdotetun ld#ninhallitusten lukumiirin
viahentimisen perusteena ovat ensisijaisesti
toiminnalliset syyt. Lad&ninhallituksia koske-
vat ehdotukset liittyvit laajaan valtion alue-
hallinnon kokonaisuudistukseen, jonka ta-
voitteena on luoda edellytykset toimivalle ja
nykyistd tehokkaammalle valtion aluehallin-
nolle. Tarkoituksena on vihentdd myds valti-
on aluehallinnon hajanaisuutta. L#dninhalli-
tusten tehtéivien ja toimintojen huomattavat
muutokset edellyttivit niiden aseman uudel-
leen arviointia kokonaisuudistuksessa.

Edellytyksia l4#ninhallitusten lukumiirin
supistamiselle on luonut kunnallishallinnon
voimakas kehittdminen viimeisen kymmenen
vuoden aikana. Lisdksi on huomattava vuon-
na 1994 toteutettu aluekehitystehtdvien siir-
tdminen ld4ninhallituksilta kuntien yhteistoi-
mintaorganisaatioina toimiville maakunnan
liitoille. Ldaninhallitukset ovat sen sijaan osa
ministerididen alaista valtion toimeen-
panokoneistoa, joiden osalta on tirkeats, ettd
ministeridhallinnolle tyypillinen parlamen-
taarinen vastuukate ulottuu my®6s ldgninhalli-
tuksiin.

Léaininhallituksilta on merkittivissd mai-
rin siirretty tehtdvid ja toimivaltaa suoraan
paikallishallintoon, erityisesti kuntiin. L#&-
ninhallituksilla ei ole juuri kdytéssdin enii
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aluekehitykseen osoitettuja médrirahoja.
Valtionosuusjirjestelmén uudistukset ovat
merkinneet sitd, ettd 1daninhallitusten mah-
dollisuudet vaikuttaa valtionosuuksien oh-
jauksen kautta alueelliseen kehittimiseen
ovat niin ikd4n pddosin poistuneet.

La#ninhallitusten tehtivid ovat eniten vi-
henténeet valtionosuusuudistukset, yrityksiltd
ja kansalaisilta vaadittavien lupien vdhenti-
minen, ld4dninhallitusten kaavoitus- ja ympi-
ristdnsuojelun tehtdvien siirtdminen ympi-
ristokeskuksille ja 144ninhallitusten aluekehi-
tystehtidvien siirtiminen maakunnan liitoille.
Lidninoikeudet irrotettiin ld4ninhallituksista
1980-luvun lopulla. Lé#ninhallitusten tehté-
vien muutosta on kuvattu tarkemmin koh-
dassa 2.1.3.

Léaaninhallitukset hoitavat nykyisin seitse-
mén ministerion hallinnonalan tehtavia. Las-
ninhallituksia ohjaavat ministeriét ovat kat-
soneet, ettd lddninhallitusten lukuméirin
vihentiminen on tarkoituksenmukaista ja
antaa mahdollisuuden tehostaa ja taloudellis-
taa hallinnonalan tehtdvien hoitoa alueella.
Muutoksella turvattaisiin myds lakisditeisten
tehtidvien yhdenmukainen soveltamiskaytantd
eri osissa maata. Lddninhallituksen nykyiset
tehtdvit ja ehdotetut uudet tehtdvit eivit
edellytd yhti tiheétd aluejaotusta kuin aikai-
semmin.

Léa#ninhallitusten mé&&rin supistaminen ei
vihentiisi kansalaisille tarjottavia palveluja.
Kysymys on ensi sijassa valtion oman vilil-
lisen hallinnon jéarkeistimisestd. Lakkaavien
l#&ninhallitusten tiloihin jdisivit uusien 144-
ninhallitusten palveluyksikét, joista saisi
muun muassa neuvontapalveluja. Niihin olisi
mahdollista edelleen jattda hakemuksia ja
niistd voisi noutaa asiakirjoja.

Kansalaisten palveluista pdfiosa tuotetaan
kunnissa, osa valtion omassa paikallishallin-
nossa. Liddninhallituksen vilittdmind asiak-
kaina ovat ensisijaisesti kunnalliset organi-
saatiot ja valtion oma paikallishallinto seka
erddt yrittdjit ja yhteisot kuten tavara- ja
henkilsliikenteen harjoittajat. Suurin osa ih-
misisti ei nykyisin koskaan joudu asioimaan
ladninhallituksessa.

Uusi tietotekniikka toisaalta mahdollistaa
aikaisempaa paremmin virastojen palvelujen
kdyton ilman henkilokohtaista asiointia. Pe-
rinteiset hallinnolliset rajat ovat téstd syysti
my8s menettimissid aikaisempaa merkitys-
tdén.

Lisninhallituksen tehtivdni on ohjata ja
valvoa kihlakunnanvirastojen toimintaa. Kih-

lakunnanvirastot ja niiden erilliset polii-
siosastot ja maistraatit ovat lddninhallituksen
alaisia paikallishallinnon viranomaisia. Kun
kihlakuntauudistus tulee voimaan 1 pdivini
joulukuuta 1996, timi merkitsee, ettd la4nin-
hallitusten alaisten poliisipiirien maéri vihe-
nee 230:std 90:een. My6s rekisteritoimisto-
jen médrd supistuu jatkossa nykyisestd. Kun
paikallishallintoyksikbiden midrd supistuu
huomattavasti, end4 ei tarvita yhti monta
ld4nin aluejohtoa kuin aikaisemmin. Myds
tami luo edellytyksii nykyisen ldsnijaon tar-
kistamiseen.

Laaninhallitukset ratkaisivat vuonna 1995
koko maassa noin 63 000 asiaa. Pienimmit
asioiden késittelymidrit olivat Kuopion,
Keski-Suomen ja Pohjois-Karjalan ld4ninhal-
lituksissa, joissa kaikissa ratkaistujen asioi-
den midrd jdi noin 3 000:een. Lé#ninhalli-
tusten hoitamien asioiden miérd on laskenut
1990-luvulla voimakkaasti. Ratkaistujen asi-
oiden madrd oli esimerkiksi vield vuonna
1990 noin 200 000 ja 1980-luvulla titdkin
suurempi. Kun laéninhallituksen tehtdvimia-
rit monissa viranomaispddtoksissd jadvit
nykyisin pienissd l4d4ninhallituksissa vihéi-
siksi, tehtdvien laadullinen kehittiminen vai-
keutuu. Henkil6st6n erikoistumisen mahdol-
lisuudet myds véhenevit.

Nykyinen lddninjako on perusteiltaan epé-
yhtendinen. L&&ninhallinnon palvelut voi-
daan hoitaa isolla alueella (Lappi), suurella
viestdmdairdlld (Uusimaa) ja suurella kuntien
madralld (Turku ja Pori). Li#ninhallituksen
keskeisimpien asiakkaiden, kuntien lukumé&i-
rd vaihteleekin nykyisen lddnijaon mukaan
Pohjois-Karjalan laanin 19:std aina Turun ja
Porin ld4nin 87:48n kuntaan. Erot myds
viestdn médrissd ja pinta-alassa ovat huo-
mattavat. Erityisesti [tA-Suomessa ld4ninhal-
lituksilla on tihein toimipaikkaverkosto,
vaikka sielld kuntien, kihlakuntien ja vdestsn
lukumadrd l44nin alueella on vihdisempi
kuin muualla Suomessa.

Léd#ninhallitusten henkiléstén méi4drd on
supistunut niiden tehtdvien vihentymista
vastaavasti vuosina 1993—1996 noin 40
prosentilla. Henkil6ston vidhentyminen on
koskenut ensisijaisesti toimisto- ja esittelij-
tasoa. Léadninhallitusten henkilostérakenne
on nykyisin painottunut liikaa johtajatasoon.
Laaninhallitusten henkil§stérakennetta on
tarpeen kehittdd siten, ettd yleishallinnon ja
johtajien miirdd supistetaan ja painotetaan
enemmin esittelija- ja suorittavaa henkilds-
tod. Ylimmin johdon mairds ei voida kui-
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tenkaan supistaa vihentdmitta lidninhallitus-
ten lukumiaraa.

Kansalaisten kannalta on tirkeiti, ettd hal-
linto toimii tehokkaasti eikd se ole liian ras-
kaasti organisoitu. L##ninhallitusten nykyi-
nen aluejako on 36 vuotta vanha ja lddnija-
koa on muutettu useita kertoja jo aikai-
semmin. Li#ninhallitusten kuten muidenkin
alueviranomaisten aluejakoa tulee muuttaa
niiden toiminnallisia tarpeita vastaavasti.
Toisaalta kansainvilistymiskehityksen kan-
nalta on tdrke#td, ettd hallintoa kehitetdin
my®§s niin, ettd voidaan edistdd Suomen yh-
tendisyyttd tukevia toimenpiteits.

Ehdotus uudeksi lddnijaoksi

Esityksessd ehdotetaan, ettd manner-Suo-
messa olisi nykyisen yhdentoista l##nin si-
jasta viisi 1ddnid. Liséksi sdilytettdisiin Ah-
venanmaan lddninhallitus ja 1d4ni.

Ehdotetut ld4nit muodostettaisiin yhdistden
Uudenmaan ldéni ja Kymen lddni sekd Ete-
14-Hime yhdeksi lddniksi, yhdistden Keski-
Suomen l4dni, Vaasan [44ni, Turun ja Porin
ldsani ja Pirkanmaa yhdeksi lddniksi sekd
yhdistden Kuopion, Pohjois-Karjalan ja Mik-
kelin 14&ni yhdeksi l4&niksi. Lapin 1d4ni ja
Oulun ld&ni sdilyisivdt nykyisessd muodos-
saan.

Erityisesti on tavoiteltu viestdpohjaltaan
riittdvin suuria l48nejd. Samalla on kiinnitet-
ty huomiota kuntien ja kihlakuntien luku-
madriin l144nissd. Oulun ja Lapin l4sininhalli-
tuksen tehtdvidalueet olisivat kolmea muuta
ladninhallitusta suppeammat. Pinta-ala- ja
erityisolosuhteiden vuoksi Oulun ja Lapin
l144ni on kuitenkin katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi ehdottaa sdilytettdviksi omina aluei-
naan.

Alueita muodostettaessa perusaluejakona
on kiytetty maakunnan liittojen aluejakoa
(seutukaava-aluejakoa), joka poikkeaa vain
hieman toiminnallis-taloudellisesta maakun-
tajaosta. Ehdotus noudattaa tydvoima- ja
elinkeinokeskusten osalta tehtyd ratkaisua.
Koska seutukaavajako perustuu kuntien
omiin ehdotuksiin ja on yhtenevd maakun-
nan liittojen aluejaotuksen kanssa, on vali-
tulla ratkaisulla haluttu varmistaa kunnalli-
sen ja valtiollisen aluejaotuksen yhtenevii-
syys. Kunnallisen organisaation aluejaotuk-
sen kiyttiminen valtion alueviranomaisten
aluejaotuksen perusteena on periaatteellisesti
merkittivi ratkaisu, jolla on haluttu korostaa
alueellisen toiminnallis-taloudellisen yhteis-

ty6n ja suuntautumisen merkitysti.

Ehdotettavassa lainijaossa kaksikielisyy-
den vaatimukset pystytddn tiyttdmééin ja ot-
tamaan huomioon myés hallitusmuodon 50
§:n 3 momentin vaatimukset. Ruotsinkieliset
sivistysyksikot olisi mahdollista perustaa
Léansi-Suomen ja Eteld-Suomen ld&neihin.
Kun ruotsinkieliset alueet sijoittuvat nididen
kahden lddnin alueille, voisivat asianomaiset
ldaninhallitukset my&s muutoin jirjestis riit-
tivin tehokkaat ruotsinkieliset palvelut.
Kaksikielisid palveluja voitaisiin sijoittaa
myos ndiden kahden l44ninhallituksen alu-
eellisiin palveluyksikéihin.

Lddnien nimet

Léd4ni-nimeen ei esitetd muutoksia. Nykyi-
sessd hallitusmuodossa on mainittu 14dni
aluehallinnon jakona. Lis#dksi ld#ni-nimed
puoltaa aikaisempi perinne. L&4ni on hallin-
nollisen jaotuksen yksikkd Suomessa ja
Ruotsissa. Suomessa historialliset maakunnat
olivat hallinnollisia alueita, mutta nykymaa-
kunnat ovat talous- ja vaikutusalueiden mu-
kaan syntyneit4.

Nykyisten ldadnien nimet ovat epdyhtenii-
sid. Ne pohjautuvat joko maakunta-nimeen
kuten Hdme, Lappi, Kymi ja Uusimaa, kau-
pungin nimeen kuten Kuopio, Mikkeli, Tur-
ku ja Pori, Vaasa ja Oulu tai alueen sijain-
tiin kuten Keski-Suomi tai Pohjois-Karjala.

Ehdotuksessa on kiytetty vanhoja 144-
ninimii silloin, kun alue pysyy pohjaehdo-
tuksessa nykyiseen tilanteeseen verrattuna
muuttumattomana. Muutoin on kéytetty alu-
een sijaintiin pohjautuvaa nimei. Néin pyri-
td4n yhtendistdmadn ldsnien nykyisid nimid.

Ehdotettujen ldéinien nimet olisivat Etel-
Suomen 144ni, Linsi-Suomen 144ni, [t4-Suo-
men l44ni, Oulun l44ni ja Lapin 14&ni.

Ldaninhallituksen hallintokaupunki

Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvosto
pattdisi 14daninhallitusten sijaintipaikoista.
Asiaa koskeva ehdotus valmistellaan syksyn
1996 aikana siten, etti lakiehdotuksen tultua
hyviksytyksi valtioneuvosto voisi paattds
la4ninhallitusten sijaintipaikoista.

Aluehallinto 2000 -hanke ehdotti Eteld-
Suomen ld4ninhallituksen sijoituspaikaksi
Helsinkid tai Hameenlinnaa, Lénsi-Suomen
lddninhallituksen sijoituspaikaksi Turkua tai
Vaasaa ja [ti-Suomen lddninhallituksen sijoi-



30 HE 148/1996 vp

tuspaikaksi Kuopiota tai Mikkelid. Oulu ja
Rovaniemi olisivat nykyiseen tapaan Oulun
ja Lapin ladninhallituksen sijoituspaikat.
Hankkeessa ei otettu kantaa vaihtoehtoisten
ladninhallitusten  sijaintipaikkojen ensisi-
jaisuusjérjestykseen.

3.5.2. Ehdotus tyévoima- ja elinkeinokes-
kusten aluejaoksi

Koska tyévoima- ja elinkeinokeskus edis-
tdisi ja tukisi alueen kehittdmisti ja viraston
kautta ohjautuisi valtaosa valtion talousar-
viossa merkityistd aluekehitysvaroista, on
tarkeidtd, ettd keskuksen aluejaot vastaavat
maakunnan liittojen aluejakoja. Niin voi-
daan parantaa edellytyksid alueelliseen yh-
teistyohon ja aluekehittdimiseen. Ty6voima-
ja elinkeinokeskuksen aluejako kuten l44nin-
hallitustenkin aluejako pohjautuisi maakun-
nan liittojen aluejakoihin.

Keskuksia on tarkoitus perustaa 13. Ne
sijoittuisivat seuraaville alueille: Uusimaa-
Hime, Varsinais-Suomi, Satakunta, Pirkan-
maa, Kymi, Eteld-Savo, Pohjois-Savo, Poh-
jois-Karjala, Keski-Suomi, Pohjanmaa, Poh-
jois-Pohjanmaa, Kainuu ja Lappi. Valtioneu-
vosto péadttdisi keskusten aluejaot, toimipai-
kat ja nimet.

Koska Uusimaa-H&me alueelle sijoittuva
keskus olisi tehtivaméadraltiadn ja asiakaspoh-
jaltaan Suomen muita keskuksia suurempi,
on todenndkdgisesti tarpeen sijoittaa sekd Hé-
meenlinnaan ettd Lahteen keskuksen palve-
lutoimintoja. My®&s vastaavasti Seindjoelle ja
tarpeen mukaan my&s muualle Suomeen on
todenn#kdisesti tarkoituksenmukaista sijoit-
taa keskuksen palvelutoimintoja.

4. Ehdotusten vaikutukset

4,1. Vaikutukset hallinnon asiakkaiden
asemaan

Kansalaisten kannalta on tirkeits, ettd hal-
linto toimii tehokkaasti ja taloudellisesti.
Lé4ininhallinnon uudistamista ei voi tarkas-
tella ottamatta huomioon kunnallishallinnos-
sa tapahtuneita muutoksia. Pddosasta jokai-
selle annettavista palveluista huolehtivat
kunnat tai valtion paikallishallinto. L##nin-
hallitusten lukumé&4rin vihentdminen ei juuri
vaikuttaisi yksityisten henkildiden valitto-
miin palveluihin. Kun lakkaavat lddninhalli-
tukset jdisivdt palvelupisteiksi, tarvittavat
hakemukset ja ilmoitukset voitaisiin edelleen

jittdd entisen lddninhallituksen tiloihin.
Myé6s uudet tiedonvilityksen muodot mah-
dollistavat viranomaisten palvelujen kiytén
ilman henkilokohtaista asiointia. Toisaalta
uudistuksen tavoitteena on parantaa asiakkai-
den palvelua siten, ettdi muun muassa ldsnin-
kassan ja venerekisterdinnin tehtavit siirret-
tdisiin kihlakunnanvirastoille. Niin palvelu-
pisteiden mdi&rd kohoaisi 90:een. Tydsuoje-
luhallinnossa sdilyisi edelleen nykyinen yli
80 paikan toimipisteverkosto.

Tydvoima- ja elinkeinokeskusten perusta-
minen parantaisi yritysasiakkaiden palvelua,
kun yrittdjdn palvelut olisi saatavissa samas-
ta viranomaisesta. Palvelut eivdt endi ja-
kaantuisi usealle viranomaiselle ja osin myos
eri kaupunkeihin. Palvelukykyd ja sen no-
peutta lisdisivdt yhteiset asiakasrekisterit.
Ty6voima- ja elinkeinokeskus voisi tarjota
myds maaseutuyrittdjille aikaisempaa moni-
puolisempia palveluja.

4.2. Taloudelliset vaikutukset
4.2.1. Lisninhallinnon uwudistus

Ladninhallitusten yhteiset toimintamenot
vuonna 1996 ovat noin 325 miljoonaa mark-
kaa. Niistd palkkausmenojen osuus on noin
80 prosenttia. Yhden ladninhallituksen keski-
midrdinen toimintameno on 25 miljoonaa
markkaa. Liidninhallituksissa tydskentelee
vuonna 1996 yhteensd noin 1 280 virka-
miesti.

Vuosina 1994-1996 lddninhallitusten hen-
kiloston madrd on vidhentynyt tehtdvimuu-
tosta vastaavasti noin 650 virkamiehella.
Sisdasiainministerion johdolla [d&ninhallituk-
sissa on toteutettu yksi suurimmista valtion-
hallinnon virkamiesten uudelleen sijoitusoh-
jelmista. Taloudellisista syistd ei ole ollut
tarpeen tihin mennessi irtisanoa ld4ninhalli-
tusten vakinaista henkilostod. Keskeisin tuki-
muoto on ollut uuden ty6paikan etsiminen
Id4ninhallituksista vapautuneille tyontekijoil-
le. Aikaisempiin tehtdvivihennyksiin perus-
tuva henkilostén supistaminen jatkuu vield
vuonna 1997, jolloin ldininhallitusten hen-
kiloston médrd supistuu edelleen vajaalla
100 henkilstydvuodella.

Lédnijaon muutoksesta esitetylld tavalla
viiteen lddniin alkaisi asteittain kertyd siis-
t34 vuodesta 1997 alkaen niin, etti ne olisi~
vat siirtymikauden jdlkeen 65 miljoonaa
markkaa vuodessa. Taménkin jidlkeen on
mahdollista saavuttaa jonkin verran lisdséis-
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t6j4. Kun tarkoituksena on siirtymévaiheessa
turvata lddninhallitusten nykyisten vakinais-
ten virkamiesten tyOpaikat, kertyvit henki-
15stdmenoihin kohdistuvat s#ddstdt asteittain
henkilsstén luonnollisen poistuman mukai-
sesti. Niin ensimmadiseltd puoleltatoista vuo-
delta kertyisi sddst6jd 15 miljoonaa markkaa.

Valtiontaloudellisesti merkittdvinti on hal-
linnon menotason alenemisesta aiheutuva
vuotuisen mdiédrdrahatarpeen viheneminen.
Niin lopulliset s&astot kertyvit pitkélld aika-
valilli ja merkitsevdt alentuneena rahoitus-
tarpeena usean sadan miljoonan markan
sddstoja.

Suurin osa sd#stoistd aiheutuisi 144ninhalli-
tuksen ylimmain johto-organisaation keventé-
misestd. Liddninhallituksen muu henkil6std
on jo vihentynyt 1990-luvulla supistuneita
tehtivid vastaavasti noin 40 prosentilla.

Laaninhallituksissa oli vuonna 1995 maa-
herroja, kansliapaillikoitd, osastopaillikditd
ja muita vastaavia johtavia virkamiehid, jot-
ka sijoittuvat palkkaluokkiin A 28 - A 34,
yhteensd 83. Ndiden vuotuiset palkkaus-
menot ovat yhteensd 41 miljoonaa markkaa.
Lianinhallitusten johto-organisaatiosta johtu-
vat muut menot ovat lisdksi useita miljoonia
markkoja  vuodessa.  Léadninhallituksissa
ylimmén johtajiston maédrd on huomattava,
koska eri toimialojen vastuulliset osastopil-
likot rinnastuvat asemaltaan pitkélti eri hal-
linnonalojen piiripdélliksihin.

Vuositason 65 miljoonan markan menova-
hennyksestd merkittidvin osa, yli puolet, tuli-
si laaninhallituksen johto-organisaation ke-
vennyksestd. Uudistus merkitsisi lddninhalli-
tusten johtavien virkamiesten lukumé&&rin
vihentymistd yli puolella. Sdistd koostuisi
muun muassa palkkausmenojen vihennyk-
sestd, kiyttd- ja muiden kulutusmenojen va-
hennyksesti, virka-autojen ja niiden kaytto-
menojen vdhennyksestd, virka-asunnoista ja
muista toimitiloista. Lisdksi sddstojd tulisi
laninhallitusten sisdisten tukipalvelujen te-
hostumisesta, kiinteistdmenoista ja muiden
toimintojen tehostumisesta.

S#sst6jd tulisi lddninhallitusten yhteisistd
sisdisistd tukipalveluista ja tietohallintopalve-
luista. Jatkossa sddstdjd tulisi myos kiinteis-
tokustannuksista. Laaninhallitusten kiinteis-
tokustannukset vuonna 1996 ovat noin 41
miljoonaa markkaa. Pitkalld aikavililld voi-
daan asteittain l4#ninhallituksissa siirtyd ar-
violta 10 prosenttia pienempiin tiloihin, jol-
loin vuokra-, siivous- ja muut kustannukset
vihenevit samassa suhteessa. Arvioitu sddsto

4 miljoonaa markkaa vuodessa toteutuu
3—5 vuoden aikana tapahtuvina toimitilajér-
jestelyini.

Tydsuojelupiirien piiritoimistojen kokoa-
minen osaksi ld#ninhallitusta merkitsisi 144~
ninhallitusten henkildstém#aran lisddntymisti
noin 460 virkamiehelld. Tyssuojelupiirien
toimintam#érdrahat ovat 102 miljoonaa
markkaa vuonna 1996. Tydsuojelupiirejd on
11, mutta piirien henkildsté6 on sijoitettuna
81 toimipisteeseen. Tarkoituksena on edel-
leen mahdollistaa usean toimipisteen kaytti-
minen.

4.2.2, Tybvoima- ja elinkeinokeskukset

Nykyisissd alueellisissa elinkeino- ja ty6-
voimaorganisaatioissa toimii yhteensid noin
1 000 henkildd, joista kauppa- ja teollisuus-
ministeridn yrityspalvelun 14 piiritoimistossa
noin 160, Teknologian kehittimiskeskuksen
12 kotimaan yksikdssa 43, Valtiontakuukes-
kuksen 5 aluetoimistossa 16, maa- ja met-
satalousministerion toimialan 16 maaseu-
tuelinkeinopiirissd (joista 11 hoitaa kalata-
loustehtdvid) noin 430 ja tyoministerién toi-
mialan 13 ty&voimapiirissé noin 330. Lis#ksi
Suomen Ulkomaankauppaliiton 17 alueyk-
sikdssd tydskentelee 35 henkildd. Yhteensi
n#iden organisaatioiden toimintamenot (pal-
kat, toimistokulut ja muut kulutusmenot)
ovat noin 240 miljoonaa markkaa.

Nykyiset kuusi elinkeino-organisaatiota
ehdotetaan koottaviksi yhdeksi organisaa-
tioksi. Tydvoima- ja elinkeinokeskuksia pe-
rustettaisiin 13. Uudistus vihentiisi maaseu-
tuelinkeinopiirien maards kolmella, Kauppa-
jateollisuusministerién alaisten piiritoimisto-
jen m#iri vihentyisi yhdelld. Ty6voimahal-
linnon piiritoimintojen lukum&érd siilyisi
ennallaan. Maaseutuelinkeinopiirien ja KTM
yrityspalvelupiirien miirdn vidhentymisesti
ei synny mainittavaa siidstod, jos paikkakun-
nalle jaa palveluyksikko.

Tybdvoima- ja elinkeinokeskusten perusta-
minen on osa aluehallinnon yleistd uudista-
mista. Ehdotus piirien lukumaéristi on tehty
olettaen, ettd lddninhallitusten lukumiiri
supistuisi noin puoleen nykyisesti. Koska
valtion aluehallintoa on tarkoitus kehittdd
kokonaisuutena, tulee myds tydvoima- ja
elinkeinokeskusten lukum&irids arvioida uu-
delleen, jos lddninhallitusten lukum#drdssi
paddytidsn toiseen ratkaisuun,

Alueellisten elinkeino- ja tyvoimaorgani-
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saatioiden kokonaishenkilstomiédrd on toi-
minnan alkuvaiheessa noin 900—1 000 hen-
kilstyovuotta, josta hallinto- ja muiden tuki-
palvelutehtdvien hoitamiseen kdytetddn noin
20—26 prosenttia henkildstévoimavaroista.
Hallinto- ja muilla tukipalveluilla tarkoite-
taan tdssd yhteydessd henkildstshallintoa,
taloushallintoa, tietohallintoa, kirjaamo- ja
arkistopalveluita, puhelinvaihteen hoitoa se-
ki muita virastopalveluita. Hallinto- ja muis-
sa tukipalveluissa toimivien henkil6tys-
vuosiin sisdltyy myds viraston yleisjohto.
Lukuihin siséltyvét tydvoimapiirin toimisto-
jen henkilGstén suorittamat tydvoimatoimis-
tojen hallinto- ja tukipalvelutehtdvat. Toi-
minnan vakiinnuttua yhtendisessi virastossa
voidaan yhteisesti hoidettavien tukitehtdvien
avulla saavuttaa merkittivé sdasto.

Kauppa- ja teollisuusministerién, maa- ja
metsitalousministerion ja tydministerién hal-
linnonaloilla on yritystutkimuksessa ja kehit-
tdmistoiminnassa tehtdvid, joissa voidaan
kayttdd hyviksi ndiden kolmen hallinnonalan
yhteistd tietopohjaa. Toimintaa voidaan te-
hostaa muun muassa yhteisten tietokantojen,
asiakasrekistereiden, yritysrekistereiden,
luottotietojen ja yritystutkimuksen hyviksi-
kdytolld. Niin ei saavuteta vilitontd ta-
loudellista sd#stéd, mutta siten voidaan te-
hostaa toiminnan laadullista tasoa.

Kauppa- ja teollisuusministerién hallin-
nonalalla vdhennetidin elinkeinotukien mai-
rdd kahdella miljardiila markalla. Palveluta-
pahtumien ja tehtdvien tukipdétésten madrd
ei kuitenkaan vihene. Samanaikaisesti tehos-
tetaan pk-yritysten kehittdmiseen liittyvaa
palvelua. Erityisesti niiden palvelujen osuut-
ta lisitddn, jotka suuntautuvat yritysten pe-
rustamiseen, pk-yritysten markkinointiin ja
kansainvilistymisvalmiuksien sekd rahoi-
tusosaamisen parantamiseen ja yritysyhteis-
tydn kehittimiseen. Suoranaista sié4stod elin-
keinotukien markkaméardisestd vihenemises-
td ei ndin ollen synny.

Tyévoima- ja elinkeinokeskuksiin kootta-
vien viranomaisten vuokramenot olivat
vuonna 1995 yhteensd noin 16 miljoonaa
markkaa. Yhdistdimilld usean elinkeino-or-
ganisaation toimintoja voidaan saavuttaa
sadstdjd ajan mittaan yhteisid tiloja koskevin
jérjestelyin. Muodostettavat yksikdt voivat
kayttdd yhteisid kokous- ja sosiaalitiloja sekd
vastaavia tiloja, jotka ovat noin 20 prosenttia
virastojen kokonaistiloista. Siirryttiessd pit-
kalla aikavililld vhteisiin tiloihin, vuotuinen
s#4std on noin 3,5 miljoonaa markkaa.

Alueellisten elinkeino- ja ty6voimaorgani-
saatioiden henkilostén luonnollinen poistuma
oli vuonna 1994 yhteensd 32 henkil6tys-
vuotta eli 3,2 prosenttia henkiléstén koko-
naismadréstd. T#lldin on otettu huomioon
kuntasektorille tai yksityiselle siirtyneet ja
elikkeelle jddneet. Luonnollisen poistuman
nettomairdksi viiden vuoden aikana arvioi-
daan noin 150—200 henkilstysvuotta.

Tarkoituksena on, ettd keskuksen johtaja
voisi johtaa jotakin keskuksen osastoista, jos
niin erikseen péitetdin. Koska tarkoituksena
on johtajien virkoja vastaavasti supistaa mui-
ta menoja, ei johtajien virkojen perustami-
nen aiheuta menolisdyksid vuoden 1997 val-
tion talousarvioesityksessi.

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksen perusta-
misen sddstétavoite on neljin vuoden siirty-
mikaudelle yhteensd noin 10 prosenttia sii-
hen koottavien yksikdiden nykyisistd, yh-
teenlasketuista toimintamenoista.

4.3. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset
4.3.1. Léaninhallitukset

Koska lddninhallitusten toimintamé&érira-
hoista noin 80 prosenttia on palkkausmeno-
ja, ovat lddninhallitusten yhdistdmisen ta-
loudelliset vaikutukset 1ihinni henkilostdvai-
kutuksia. Tarkoituksena on laatia aluehallin-
non uudistusta koskeva henkilgstopoliittinen
ohjelma, jonka mukaan muun muassa vaki-
naisen henkiloston irtisanomista pyritdin
vilttdimiin. Tyonantaja tukee aktiivisesti
henkiloston uudelleen sijoittamista uusiin
tehtdviin joko perustettaviin uusiin virastoi-
hin tai muualle julkiseen hallintoon. Henki-
16stolle jdrjestetddn tarvittavaa henkilsto-
koulutusta. Henkildstopoliittisesti on tirke#s,
ettd ld4ninhallitusten lopullinen yhdistdiminen
toteutetaan vuoteen 2001 ulottuvan siirtymé-
kauden aikana.

Lakkaavat kuusi ld#ninhallitusta jdisivit
palvelupisteiksi. Tdam# lisdisi 144ninhallitus-
ten palvelupisteiden lukum&érdd nykyisestd
viidestd yhteentoista.

Li4ninhallitusten henkil§ston luonnollinen
poistuma vuonna 1995 oli noin 3 prosenttia
eli noin 40 virkamiesti vuodessa. Luonnolli-
nen poistuma on ollut viime vuosina 3—5
prosenttia eli 40—80 virkamiestd vuodessa.
Silla tarkoitetaan ldininhallituksista kuntiin,
yksityiselle sektorille tai elidkkeelle jddneitd
henkilsitd. Léaininhallitusten henkil8stén
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luonnollinen poistuma tulee sdilyméin edel-
leen varsin korkeana, silld ld#ninhallituksissa
oli vuoden 1995 lopussa yhteensd 200 virka-
miestd, jotka olivat idltdan 55—64 vuotiaita.

Henkil6sto vahenisi erityisesti 144ninhalli-
tusten johtotehtdvissd, kun maaherrojen,
kansliapdidllikoiden ja osastopaillikdiden
lukumiira supistuisi nykyiseen verrattuna yli
puolella. La4ninhallitusten henkil8ston ikédra-
kenteesta johtuen siirtymakauden aikana
ylimmin ja keskijohdon nykyisistd virkamie-
histd on oikeutettu jadmaiin eldkkeelle varsin
moni. Sddstod tulisi myds johtajien sihteeri-
ja autonkuljettajatehtdvistd, kulutusmenoista
ja myds virka-asuntojen ja muiden tilojen
tarpeen vdhentymisestd useita miljoonia
markkoja.

Henkil6sto tulisi lddninhallitusten m#érin
vihentdmisen vuoksi vihenemiin myd6s si-
sdisissd palkanlaskennan, maksuliikkeen, vi-
rastopalvelujen ja muissa tukipalvelutehti-
vissd seka tietohallinnon tehtdvissd. Jos 144-
ninhallitus saa uusia tukipalveluasiakkaita
muualta aluehallinnosta, voitaisiin t4td hen-
kilostéd siirtdd maksullisiin tukipalvelutoi-
mintoihin.

Vihennyksii tapahtuisi jonkin verran myos
edelleen lddninhallitusten eri toimialojen
esittelijdtehtdvissa. Tahdn vaikuttavat erityi-
sesti muun muassa ammatillisen koulutuksen
maidrillisen sddntelyn tehtivien ja erdiden
muiden tehtdvien poistuminen ld#ninhallituk-
silta ja l4d#ninhallitusten tehtdvien uudelleen
jarjestelymahdollisuudet uuden ld4nin sisalld.

La#ninhallitusten nykyinen henkil6std siir-
tyisi uuden ladninhallituksen tai sen palvelu-
pisteen palvelukseen entisine oikeuksineen ja
etuisuuksineen. Lddninhallituksen maaherra
ei kuitenkaan siirtyisi lakiehdotuksen mu-
kaan, vaan tdlti osin olisi tehtivi erilliset
nimitysratkaisut. Koska ehdotukset koskevat
vain soveltuvin osin Ahvenanmaan l44ni4,
taltd osin kuitenkaan erillinen nimitysratkai-
su ei olisi tarpeen, vaan Ahvenanmaan maa-
herra jatkaisi lain siirtym&si4nndksen nojalla
virassaan.

Jos virka siirtyy samalla paikkakunnalla
sijaitsevaan ldaninhallitukseen tai sen palve-
luyksikko6n, virkamiehen suostumusta ei
tarvittaisi. Virkamiehen suostumusta edelly-
tettdisiin sen sijaan viran siirrossa paikka-
kunnalta toiselle. Siirtymiset paikkakunnalta
toiselle pyritddn toteuttamaan vapaaehtoisin
jarjestelyin.

My#§s tydsuojelupiirien tydsuojelutoimisto-
jen henkildst siirtyisi entisine oikeuksineen
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ja etuisuuksineen ld#ninhallituksiin. Henki-
16stén sijoittamisesta asianomaisen lddnin-
hallituksen henkil6stoksi pésttiisi tydsuoje-
[uhallintoa ohjaava ministerié. Siirto merkit-
sisi ladninhallitusten henkilostén m#4rin li-
sddntymisti noin 460 virkamiehelld.

Tarkoituksena on siirtdd eriditd tehtdvid
keskushallinnosta ldfininhallitukseen ja toi-
saalta ldninhallituksesta paikallishallintoon.
Ehdotettujen muutosten henkildstévaikutuk-
set olisivat vihiiset.

4.3.2. Tybvoima- ja elinkeinokeskukset

Uudistus merkitsisi, ettd nykyisin kuusi
erillistd alueviranomaista yhdistettdisiin yh-
deksi uudeksi alueelliseksi viranomaiseksi.
Namai viranomaiset toimivat nykyisin 77 toi-
mipisteessi.

Tybvoima- ja elinkeinokeskusta johtaisi
enintddn viiden vuoden méiridajaksi nimetty
johtaja. Johtaja voisi johtaa, sen mukaan
kuin asianomainen ministerié m#4rdisi, sa-
malla myds jotakin keskuksen osastoa. Kus-
sakin keskuksessa olisi yritysosasto, maaseu-
tuosasto ja ty®voimaosasto. Keskuksissa
tyoskentelisi keskuksen aloittaessa toimin-
tansa yhteensi 900—1 000 henkilod. Keski-
miirdinen tydvoima- ja elinkeinokeskus olisi
kooltaan noin 50 henkilén suuruinen. Tosin
muutamassa suurimmassa kaupungissa kes-
kukset olisivat titi suuremmat. Keskuksen
alaisena paikallisviranomaisena toimisivat
tydvoimatoimistot, joissa tySskentelee 2 350
henkilda.

Jérjestelyjen kohteena olevista aluevi-
ranomaisista ja -yksikoistd vapautuva henki-
10st6 siirtyisi uusien keskusten palvelukseen.
Henkiléstdvoimavarat kohdennettaisiin kes-
kuksen eri yksikdiden kesken tehtdvien mu-
kaisesti. Henkilostd siirtyisi keskusten palve-
lukseen siilyttden entiset oikeutensa ja etui-
suutensa. Uudistus edellyttdd virkanimien
muutoksia ja vuden yhtendisen palkkausjar-
jestelmén kehittdmista.

Henkil&stopoliittisena tavoitteena on, ettei
henkildstod irtisanota, vaan uudistuksesta
aiheutuva mahdollinen henkilostoméiran
sopeuttamistarve pyritd4n toteuttamaan luon-
nollisella poistumalla usean vuoden aikana.
Vapautuneiden virkojen tai tehtidvien tdytts-
edellytyksii tulee kuitenkin tapauskohtaisesti
arvioida, silld esimerkiksi teknologian kehit-
timiskeskuksen tehtdvdt vaativat poik-
keuksellista erityisasiantuntemusta. Toimin-
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nan tehokkuutta lisddvid henkil6ston siirtoja
yksikoistd toiseen edistetddn. Siirrot paikka-
kunnalta toiselle pyritddn toteuttamaan va-
paaehtoisuuden pohjalta.

Perustettavien tydvoima- ja elinkeinokes-
kusten lisdksi tarkoituksena on tarpeen mu-
kaan pitdd alueellisia palvelupisteitd. Niiden
perustamisesta paattdisi keskus itse sille
osoitettujen méadridrahojen rajoissa. Ehdotus
merkitsisi, ettd KTM yrityspalvelun piiritoi-
mistojen lukumidra vahentyisi yhdelld. Tyo-
voimahallinnon piiritoimistojen lukumdaara
sdilyisi ennallaan. Maaseutuelinkeinopiirien
lukum#érs vihenisi kolmella.

Yhteen koottavissa viranomaisissa henki-
16st6n luonnollinen poistuma on ollut viime
vuosina keskim#drin noin 2,5—3 prosenttia
vuodessa, jonka arvioidaan riittdvin viiden
vuoden kuluessa tarvittavaan henkilostén
sopeuttamiseen erikseen laadittavan henki-
16stdn tukiohjelman avulla.

4.4, Vaikutukset aluekehitystyGhon

Valtion alueellisten elinkeino- ja tydvoi-
matehtivien kokoaminen yhteen organisaa-
tioon ei muuta sitd, mitd on sdddetty alueke-
hitysvastuusta. Alueiden kehittdimisestd an-
netun lain mukaan aluekehitysviranomaisena
toimii maakunnan liitto. Se huolehtii toimi-
alueellaan yleisestd aluepoliittisesta suunnit-
telusta, aluekehittdimisohjelmien valmistelus-
ta ja niiden toteutumisen seurannasta sekd
aluehallintoviranomaisille kuuluvien alueke-
hitystoimenpiteiden  yhteensovittamisesta.
Maakunnan liitto toimii yhteistysséd valtion
ja kuntien viranomaisten sekd alueella toimi-
vien yritysten ja jirjestdjen kanssa. Perustet-
tavat tyovoima- ja elinkeinokeskukset ovat
maakuntien liittojen keskeisid yhteistys-
kumppaneita.

Tyévoima- ja elinkeinokeskuksen perusta-
minen mahdollistaa sen toimialaan kuuluvien
tehtidvien aiempaa tehokkaamman yhteenso-
vittamisen ja voi niin lisdtd toimenpiteiden
vaikuttavuutta ja parantaa hankkeiden laatua.
Sen tarkoitus on myds selkeyttdd valtion
alueviranomaisten ja maakunnan liiton yh-
teistyotd. Tyoénjako wvaltion aluehallinnon
viranomaisten ja maakuntien liittojen vélilld
sdilyy ennallaan.

Maakuntien liittojen ja ty6voima- ja elin-
keinokeskusten yhteistyén toimivuuden kan-
nalta aluejakojen yhteensopivuus on térkeda.
Keskusten aluejakojen tulee olla samoja tai
kerrannaisia maakuntien liittojen aluejakojen

kanssa. Siksi ty6voima- ja elinkeinokeskus-
ten aluejaotuksen pohjana on kiytetty maa-
kunnan liittojen, toisin sanoen seutukaava-
jaon, mukaista aluejaotusta.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Aluehallinnon uudistusta on valmistellut
valtioneuvoston 14 pidivd syyskuuta 1995
asettama Aluehallinto 2000 -hanke. Hank-
keen asettaminen perustuu pédministeri Paa-
vo Lipposen hallituksen hallitusohjelmaan.
Hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoit-
teena on luoda tehtdvien edellyttimi, selvi-
piirteinen, alueiden omaleimaisuuden huomi-
oonn ottava aluehallinto. La#ninhallitusten,
piirihallintoviranomaisten ja maakuntien liit-
tojen toimialoja ja tehtdvid selkeytetddn ja
paillekkiisyydet poistetaan. Samalla vidhen-
netddn tuntuvasti organisaatioiden lukum&a-
rda.

Valmistelua on johtanut hallintoministeri,
jota avusti ohjausryhmi. Hallinto-, tuki- ja
turvallisuus- sekd mahdollisten muiden teh-
tdvien kokoamista ld#ninhallituksiin sekid
lasnien aluejaotusta selvitti ohjausryhmén
alaisuudessa lddnin- ja piirihallintoryhmai.
Lisdksi hankkeessa ohjausryhm#da avusti
elinkeinotukien kokoamista yhteen alueor-
ganisaatioon selvittinyt elinkeinopiiriryhmi
ja poliisin alueorganisaation kokoamista sel-
vittdnyt turvallisuusjaosto. Ohjausryhmén
alaisuudessa uudistuksessa henkildstén ase-
maa turvaavia toimenpiteitd on suunnitellut
henkilstéasiain valmisteluryhma.

Ohjausryhmin puheenjohtajana toimi hal-
lintoministeri. Ohjausryhmaén kuuluivat li-
sdksi hallitusryhmien edustajat, sisdasiain-
ministerion, valtiovarainministerién, maa- ja
metsdtalousministerion, kauppa- ja teolli-
suusministerién ja ty6ministerion edustajat,
ld4ninhallitusten, Suomen Kuntaliiton ja
henkildstéjarjestdjen edustaja sekd elinkei-
noeldmin edustaja. Elinkeinoryhmissd ja
ldénin- ja piirihallintoryhmissi ja henkilos-
téasiainvalmisteluryhmaissi oli edustajat mi-
nisteridistd, maakunnista, lddninhallituksista
sekd elinkeinoeldmin ja henkil6stéjdrjestdjen
sekd erdiden yhteiséjen edustajat. Turvalli-
suusjaostossa edustettuina olivat sisdasiain-
ministerid, keskusrikospoliisi, liikkuva polii-
si, suojelupoliisi, 1d4ninhallitukset sekd Suo-
men Poliisijarjestdjen liitto ry. Valmistelu-
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ryhmit ovat tyonsd aikana kuulleet myds
muita kuin edelld mainittuja tahoja.

5.2. Aiemmat esitykset

Viliportaanhallintokomitea teki vuonna
1974 ehdotuksen teollisuus- ja tyosuojelupii-
rien, tydvoimapiirin tehtdvien sekd erikois-
sairaanhoidon, kehitysvammahuollon, kasva-
tusneuvolatoimen ja erdiden muiden sosiaali-
huollon palvelujen hallintotehtidvien siirtdmi-
sestd ldAninhallitukselle. Laininhallituksia
ehdotettiin kansanvaltaistettaviksi ja niiden
alaisuuteen tuli komitean mukaan siirtdi
myds ammattikoulutuksen hallinto sekd
kaikki aluepoliittinen suunnittelu. Komitea
ehdotti my6s uusien Pirkanmaan, Satakun-
nan ja Kainuun ldénien perustamista.

Vuonna 1981 toimintansa aloittanut vili-
portaanhallintokomitea 1I ehdotti muun
muassa tydvoima-asiain piirihallinnon liittd-
mistd lddninhallituksiin. Vuonna 1986 mie-
tintdnsa jattdnyt hallinnon hajautuskomitea
ehdotti lddninhallituksen aseman vahvista-
mista alueensa yleisestd kehittimisestd vas-
tuullisena viranomaisena. Samana vuonna
aloitettiin my®ds lddninneuvottelukuntakokei-
lu, joka vakinaistettiin 1980-luvun lopulla.
Laininneuvottelukunnat lakkautettiin alueke-
hityslainsdddannon uudistamisen yhteydessd
vuonna 1994.

Maakuntahallintoa selvittdnyt selvitysmies
ehdotti maakunnallisille liitoille siirrettivaksi
aluekehitystehtdvid ja ndiden tehtdvien lak-
kauttamista ld#ninhallituksissa (komitean-
mietints 1992:34 Maakuntaitsehallinnosta
maakuntayhtymiin). Léa&ninhallitusten tehti-
vien kehittimistd ovat selvittineet myds
muun muassa sisdasiainministerién asettamat
vuoden 1992 lddninhallintotyéryhmad ja vuo-
den 1994 lddninhallintohanke.

Valtion aluehallinnon selvitysmies ehdotti
vuonna 1992, etti Iddnien lukum&irds tulisi
vihentid viiteen tai kuuteen. Hinen mukaan-
sa liikkuva poliisi olisi tullut siirtédé poliisin
la4ninjohdon alaisuuteen ja l4ddninhallituksen
ympdristtehtdvit koota perustettaviin ympé-
ristdkeskuksiin. Samanaikaisesti toimineessa
ympdristohallinnon  kokonaisuudistuksessa
paddyttiin niin ikddn lddninhallitusten kaa-
voitus-, rakentamis~ ja ympiristonsuojelutoi-
mintojen kokoamiseen perustettaviin ympé-
ristokeskuksiin.

Valtioneuvosto antoi vuonna 1993 periaa-
tepaitoksen toimenpiteistd valtion keskus- ja
aluehallinnon kehittdmisestd. Pidtoksen mu-

kaan lddninhallituksia kehitetddn alueensa
yleishallintoviranomaisena. Lééninhallituk-
sista siirrettiin pditdksen mukaisesti alueke-
hitystehtévét maakunnallisille liitoille ja ym-
paristotehtdvit ympiristékeskuksille vuosina
1994-1995.

Valtiovarainministeri6 asetti syksylld 1990
aluepolitiikan rahoitustoimikunnan. Toimi-
kunta ehdotti maaseutu- ja aluepoliittisen ra-
hoituksen koordinoinnin  kdynnistimisti.
Kauppa- ja teollisuusministerion yritystoi-
minnan alueellinen rahoitus ehdotettiin koot-
tavaksi yhdeksi joustavaksi mé#irdraha- ja
toimenpidekokonaisuudeksi.

Sisdasiainministerié nimesi kesikuussa
1990 aluepoliittisen selvitysmiehen. Selvi-
tysmiehen raportti sisélsi ehdotukset alueelli-
sesta kehittémisrahasta, alueellisen ja paikal-
lisen elinkeinojen kehittimisen organisaa-
tiosta sekd yritystoiminnan aluepoliittisen
rahoitusjérjestelm#n uudistamisesta. Selvitys-
mies ehdotti myds, ettd maakuntiin peruste-
taan yrityspalvelukeskukset.

Kauppa- ja teollisuusministerion asettama
yrityspalveluiden kehittdmisty6ryhmi esitti
vuonna 1992 yrityspalvelukeskusten johto-
ryhmien perustamista. Sis#asiainministerio
asetti tammikuussa 1994 aluehallinnon elin-
keino-organisaatioiden kokoamishankkeen.
Hanke ehdotti, ettd alueellisen elinkeinopo-
litiilkan johtamiseksi asetettaisiin alueelliset
johtokunnat.

Useista ehdotuksista huolimatta muutokset
aluehallinnossa ovat jddneet melko vidhiisik-
si. Merkittdvimmat muutokset ovat olleet
aluekehitystehtdvien siirtdminen maakunnan
liitoille vuonna 1994 ja alueellisten ympéris-
tokeskusten perustaminen vuonna 1995. Li4-
ninhallintohankkeen ehdotusten perusteella
on tehty erditi lddninhallitusten tehtdvien
muutoksia ja kdynnistetty kolmessa ldéinin-
hallituksessa vuonna 1996 johtokuntakokei-
lu. Tarkeimpid valtion alueellista elinkeino-
hallintoa koskeneita uudistuksia 1990-luvulla
ovat olleet Kera Oy:n toiminnan laajentami-
nen koko maan kattavaksi vuonna 1993,
KTM yrityspalvelun piiritoimistojen yh-
teydessd toimivien yritysneuvonnan johto-
ryhmien toiminnan alkaminen vuonna 1993,
kalastuspiirien yhdistyminen maaseutuelin-
keinopiireihin vuonna 1993, aluepolitiikan
muuttuminen vuoden 1994 alusta ohjelmape-
rusteiseksi samalla kun sédidettiin maakun-
nan liittojen toimimisesta aluekehitysvi-
ranomaisina, p#dtdsvallan vihittdinen dele-
goiminen keskushallinnosta aluehallintoon
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1990-luvun kuluessa, yrityspalvelukeskuksi-
en sekd maa- ja metsitalojen kehittéminen.

5.3. Lausunnot

Aluehallinto 2000 -hankkeen mietinndista
"Uudistuva lddninhallinto" (komiteanmietint6
1996:7) ja "Uuteen alueelliseen tyévoima-~
ja elinkeinohallintoon" (komiteanmietintd
1996:5) sisdastainministerié pyysi lausunnot
valtioneuvoston kanslialta ja ministerioilta,
lddninhallituksilta, maakunnan liitoilta, Suo-
men Kuntaliitolta, henkildstén padsopijajir-
jestoiltd ja keskusjirjestsiltd, Keskuskauppa-
kamarilta, Teollisuuden ja Ty6nantajain Kes-
kusliitolta, Suomen Yrittdjiltd, Maa- ja met-
sataloustuottajain Keskusliitolta sekd valtion
aluejakoneuvottelukunnalta. Ministeriot pyy-
sivdt tarpeelliseksi katsomansa lausunnot
alaiseltaan hallinnolta. Lis#ksi kaikille kun-
nille 15hetettiin hankkeen ehdotukset tiedoksi
ja mahdollista lausunnon antamista varten.
Kunnista ldhes 60 prosenttia antoi lausunton-
sa.

Hankkeen ehdotusta tyévoima- ja elinkei-
nokeskusten perustamisesta puollettiin lau-
sunnoissa ldhes yksimielisesti. Tosin maa- ja
metsitalousministerion mukaan maaseu-
tuelinkeinopiireja ei tulisi liittdd tihin orga-
nisaatioon ja lddninhallitukset katsoivat, ettd
ty6voima- ja elinkeinohallinto tulisi koota
ladninhallituksiin.

Ministeri6t, elinkeinoeldmin jérjestst, Suo-
men Kuntaliitto ja valtaosa maakunnan lii-
toista ja kunnista pitivit perusteituna l44nin-
hallitusten ehdotettuja tehtidvid ja niiden lu-
kumédrin vihentdmistd. Asianomaiset minis-
teriot pitivit mahdollisena myos tydsuoje-
lupiirien ty8suojelutoimistojen yhdistamista
l4&ninhallituksiin. Keski-Suomen ja Pohjois-
Karjalan 144nin sekd ruotsinkielisen Pohjan-
maan kunnat kannattivat kuitenkin varsin
yleisesti nykyisten lddnien séilyttimistd. Paa-
osa ladninhallituksista ja henkilostod edusta-
vat jdrjest6t puolsivat niin ikdin nykyisti
l4dnijakoa.

Erait kunnat esittivit oman aluejaotuksen-
sa muutosta maakunnan liittojaossa, tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskusjaossa tai 144nijaossa.
Koska ehdotukset pohjautuvat maakunnan
liittojen toimialueisiin, tulisi kuntien tehdi
tarvittavilta osin asianmukaiset ehdotukset
maakuntajakonsa muutokseksi. Tarkoitukse-
na on vahvistaa lakiehdotusten tultua hyvik-

sytyksi toisaalta tyovoima- ja elinkeinokes-
kuksen ja toisaalta lddnien aluejako siten,
ettd se perustuu voimassa olevaan maakun-
nan liittojen aluejakoon.

6. Muiden esitykseen sisiiltyvien
lakien muutokset

Useat lait koskevat ty&suojelupiirien tys-
suojelutoimistojen, tydvoimapiirien toimisto-
jen, maaseutuelinkeinopiirien sekid kauppa-
ja teollisuusministerién yrityspalvelun piiri-
toimistojen tehtivid, Nididen viranomaisten
tehtdvien siirtdminen ldsninhallitukselle sekd
tydvoima- ja elinkeinokeskukselle edellyttii-
si kaikkien ndiden lakien muuttamista. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettdi muutetaan niitd
sadnnoksii, jotka koskevat ldsninhallituksille
sekd tybvoima- ja elinkeinokeskuksille siir-
rettdvid merkittdvid tehtdvii tai joilla on oi-
keusturvan kannalta merkitystd taikka jotka
koskevat Eurcopan unionin sdinndsten tiy-
tént6onpanoa. Muita tehtivid koskevia lake-
ja, joita siis nyt ei ehdoteta muutettaviksi,
muutettaisiin myéhemmin, kun niihin teh-
dddn muita muutoksia. Niitd tehtivid koski-
sivat l4ddninhallituslakiehdotuksen 13 §:n 2
momentin sekd tydvoima- ja elinkeinokes-
kusta koskevan lakiehdotuksen 10 §:n 2 mo-
mentin siirtymasiasnnds.

Edelld mainittujen muutosten lisiksi on
lainsd4d&ntd0n tarpeen tehdd myos muita
muutoksia. Kansanedustajain vaaleista anne-
tun lain (391/69) mukainen vaalipiirijako on
Helsingin vaalipiirid lukuun ottamatta sidottu
nykyiseen ld4nijakoon niin, ettd vaalipiirit
on médritelty lddneittdin. Suomesta Euroo-
pan parlamenttiin valittavien edustajien vaa-
leista annetussa laissa (272/95) on viitattu
kansanedustajain vaaleista annetun lain mu-
kaisiin vaalipiireihin. Koska kansanedusta-
jain vaaleista annetun lain mukaista nykyisti
vaalipiirijakoa ei ole tarkoitus muuttaa eiki
my6skdin muuttaa Suomesta Euroopan par-
lamenttiin valittavien edustajien vaaleista
annetussa laissa tarkoitettuja vaalialueita,
ehdotetaan mainittuihin lakeihin tehtiviksi
sellaiset muutokset, jotka mahdollistavat
vaalipiirien ja vaalialueiden sdilymisen ny-
kyiselladn. La#nin alueella olisi siis edelleen
yksi tai useampi vaalipiiri.

Tydsuojelupiirien  tydsuojelutoimistojen
tehtdvien siirtdmiseksi ld4ninhallituksiin eh-
dotetaan muutettaviksi tySsuojeluhallinnosta
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annetun lain 3 §, tyésuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annettu
laki, vuosilomalain (272/73) 2 §, ty6turvalli-
suuslain 11 § sekd tyOneuvostosta ja tyd-
suojelun  poikkeusluvista annetun lain
(608/46) 10 a § ja 10 b §. Mainittuihin la-
keihin ehdotetut muutokset koskevat pié-
asiassa toimivaltaisen viranomaisen nimik-
keen muuttamista.

Li4nien nuorisolautakuntien ja ld4nien lii-
kuntalautakuntien tehtdvien siirtimiseksi 148-
ninhallituksille  ehdotetaan liikuntalain
(984/79) ja nuorisotydlain (235/95) 3 §:n
muuttamista. Samatla kumottaisiin 144nin lii-
kunta- ja nuorisolautakunnista annetut ase-
tukset (611/87 ja 1104/87).

Ty&voimapiirien toimistojen tehtévien siir-
tdmiseksi tyévoima- ja elinkeinokeskuksiin
ehdotetaan palkkaturvalakia (649/73) muu-
tettavaksi.

Maaseutuelinkeinopiirien tehtévien siirté-
miseksi tydvoima- ja elinkeinokeskuksiin
ehdotetaan muutettaviksi seuraavia lakeja ja
pykilid: maaseutuelinkeinolaki (1295/90),
porotalouslaki (161/90), luontaiselinkeinolaki
(610/84), kolttalaki (253/95), maaseutuelin-
keinojen valituslautakunnasta annetun lain
(1203/92) 1 §, siemenkauppalaki (233/93),
kasvinsuojelulaki (1203/94), maa- ja metsi-
talouden rakennepoliittisista toimenpiteista
annettu laki (1303/94), emolehmé- ja uuhi-
palkkioiden kiinti6istd annettu laki (274/95),
Euroopan yhteisén maidon ja maitotuottei-
den Kkiintidjarjestelmén tdytdnt6Gnpanosta
annettu laki (355/95), maaseutuelinkeinojen
tukitehtévid hoidettaessa noudatettavasta me-
nettelystd annettu laki (1336/92), kalastusla-
ki (286/82), satovahinkojen korvaamisesta
annetun lain (530/75) 5 §, maatalousyrittiji-
en luopumiskorvauksesta annettu laki
(1330/92), oikeudesta hankkia maa- ja met-
sitalousmaata annettu laki (391/78) sekd
pakkohuutokaupalla myytdvien kiinteistdjen
lunastamisesta valtiolle annettu laki (23/38).
Mainittuihin lakeihin ehdotetut muutokset
koskevat pédasiassa toimivaltaisen viran-
omaisen nimikkeen muuttamista.

Kauppa- ja teollisuusministerion yrityspal-
velun piiritoimistojen tehtdvien siirtdmiseksi
tyovoima- ja elinkeinokeskuksiin ehdotetaan
muutettaviksi yritystuesta annettua lakia
(1136/93), Kera Oy -nimisestd osakeyhtidstd
annetun lain (65/71) 12 §:44 ja kuljetusten
alueellisesta  tukemisesta annetun lain
(954/81) 13 §:4a.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

7.1. Lidinijaon muutoksen vaikutukset

Téysin ld4nijakoon pohjautuva aluejako on
poikkeuksellinen viranomaisten aluejakona.
Usean alueviranomaisen toiminta-alueen
méadrittelyssd on tosin alueet muodostettu
ld8neistd ja niiden kerrannaisista tai perusta-
na on pidetty ladfnijakoa, josta poikkeamat
on mainittu yleensi kunnittain erikseen.

Kun lainijako muuttuisi, aluejaotuksen
sdilyttdminen nykyiselldidn edellyttdisi sii-
dds- tai midrdysmuutoksia mahdollisesti
seuraavissa tapauksissa:

— Lé&ininoikeuden tuomiopiirind on ldéni
(laaninoikeuslaki 1021/74)

— Maaoikeuksien toimialueet muodostu-
vat lddnien kerrannaisista (laki 554/95)

— Vesioikeuksien alueet muodostuvat 144-
nikerrannaisista erdin poikkeuksin (asetus
vesioikeuksien toimialueista ja sijaintipai-
koista 22/62)

— Rajavychykeasetus (404/47)

— Rajavartiolaitoksen médrdys 1.12.1994

— Poliisin hallintoa koskeva sisdasiainmi-
nisteridn paitos (1128/94)

— Asetus maan jakamisesta sotilasldénei-
hin ja maanpuolustusalueisiin (609/90)

— Valtioneuvoston piditos tullipiireistd ja
erdistd tullitoimipaikoista (828/93)

— Léaininveroviraston virka-alueena on
144ni (verohallintolaki 1557/95)

— Maakunta-arkistojen piirijjaon pohjana
on erdin poikkeuksin lddnijako (VNp maa-
kunta-arkistojen piirijaosta 392/83)

— Maaseutuelinkeinopiirien kalatalouteen
liittyvien tehtdvien aluepohja on mé#ritelty
la#nipohjalta (MMMp 1532/92)

— Liikenneministerion pddtéksen mukaan
maassa toimii yhdeksin ldsinipohjalta muo-
dostuvaa tiepiirid (LMp 9.6.1992)

— Merenkulkupiirit muodostuvat l3hinni
ladnipohjalta (LMp 92/90)

Edelld mainittujen lisdksi muun muassa
Liikenneturvalla on ld4nijakoon pohjautuvat
aluetoimistot. Erddt organisaatiot voivat tyo-
jérjestyksellddn pdittdd toimintayksikoisti ja
niiden alueista. Téllainen on muun muassa
Ilmatieteen laitos. My®s riistanhoitopiirien
toiminta-alueet perustuvat erdin poikkeuksin
lagnijakoon (metsdstysasetus 666/93).

Asianomaisten ministerididen tulee tarvit-
taessa tarkistaa edelld mainittuja saddoksid ja
méirdyksii, jos piirijakoon ei haluta aiheutu-
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van tdmain esityksen mukaisia muutoksia.
7.2. Muut muutokset

Hallintolaink#yttslaki (586/96) tulee voi-
maan 1 pdivind joulukuuta 1996. Hallinto-
lainkdyttdlain 13 §:n mukaan lailla sdddetédin
erikseen siitd, milloin hallintoviranomaisen
padtokseen ei saa valittamalla hakea muutos-
ta. Jos muussa laissa tai ennen hallintolain-
kayttdlain voimaan tuloa annetussa asetuk-
sessa on hallintolainkiyttdlaista poikkeavia
sdannoksid, niitd sovelletaan hallintolain-
kayttslain 3 §:n nojalla hallintolainkiytttlain
asemasta.

Ty6voima-asiain piiri- ja paikallishallin-
nosta annetun asetuksen (80/73) nykyisen 24
§:n mukaan tySvoimapiirin toimiston ja tyo-
voimatoimiston p#itokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla, ellei erikseen ole toi-
sin sdidetty. Mainittu asetus ehdotetaan ku-
mottavaksi nyt annettavaksi ehdotetun lain-
sddddnnén yhteydessd. Tarkoituksena on
selvittda vield tydvoima-asioiden muutoksen-
hakujirjestelmi ja antaa myShemmin edus-
kunnalle sellainen hallituksen esitys laiksi
ty6voima-asioiden muutoksenhakujirjestel-
mistd, joka tdyttdd hallitusmuodon perusoi-
keussididnndksien ja Suomea sitovien kan-
sainvilisten sopimusten asettamat velvoit-
teet.

On olemassa useita ennen hallintolaink&yt-
tolain voimaantuloa asetuksella annettuja
valituskieltoja, joiden mukaan l4d4ninhallituk-
sen péitoksestd ei saa valittaa. Niit4 seloste-
taan tarkemmin ld4ninhallituksia koskevan
lakiehdotuksen 9 §:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa. Mainitut valituskiellot eivét pe-
rustu laissa olevaan valtuutukseen. Tdmén
vuoksi on arvioitava, onko niisti valituskiel-
loista sididettdvi lailla. Arvioinnissa on otet-
tava huomioon hallitusmuodon 16 §:n 1 mo-
mentin ja sen taustalla olevien kansainvélis-
ten ihmisoikeussopimusten, varsinkin Euroo-
pan  neuvoston  ihmisoikeussopimuksen
(SopS 19/90) sdidnndkset ja méadrdykset.

Nykyisin tyGvoimapiirien toimistojen ja
tydvoimatoimistojen vililld on voitu tyomi-
nisterion p#iatékselld uudelleen kohdentaa
henkilostod. Tdma menettely olisi mahdollis-
tettava edelleen. Koska tyévoima- ja elinkei-
nokeskusten toimintamé&ararahat olisivat bud-
jetoidut useaan p#dluokkaan, valtion talous-
arviosta annetun lain (423/88) mukaan tillai-
sessa tilanteessa henkildstdvoimavarojen uu-
delleen kohdentaminen vaatii valtioneuvos-

ton padtSksen. Valtion talousarviosta annet-
tua lakia tulisi muuttaa siten, ettd asianomai-
sen ministerion pidtokselld voitaisiin edel-
leen uudelleen kohdentaa henkilostod tydvoi-
matoimistojen ja keskuksen tyévoimaosaston
valill4.

Uudistuksen toimeenpano edellyttdd val-
tioneuvoston ohjesdédnnén muuttamista. Tar-
koituksena on muuttaa valtioneuvoston oh-
jesddntdid siten, etti keskuksen yleishallin-
nollinen ohjaus kuuluisi kauppa- ja teolli-
suusministeriélle ja toiminnallinen ohjaus
paitsi kauppa- ja teollisuusministeritlle myés
tyéministeri6lle ja maa- ja metsitalousminis-
teri6lle. Valtioneuvoston ohjesdintéd olisi
muutettava myds niin, ettd valtioneuvoston
yleisistunnossa kisitelld4n ja ratkaistaan 144-
ninhallitusten nimet ja toimipaikat seké tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten lukumirs,
toimialueet, toimipaikat ja nimet.

Méiirdaikaisesti tdytettivistd viroista sddde-
tddn aina midrdajaksi tdytettdvistd viroista
annetussa asetuksessa (1060/94). Keskuksen
johtajan viran maidrdaikaisuutta koskeva
sédnnos tulee siséllyttdd tdhin asetukseen.

Esityksesséd on ty6voima- ja elinkeinokes-
kusten ja l4#ninhallitusten aluejaot yhdenmu-
kaistettu maakunnan liittojen aluejakoihin.
Uudistuksella pyritdén edistiméén alueellista
yhteistyotd. Olisi perusteltua, ettd myos val-
tioneuvoston p#dtés toiminnallis-taloudelli-
sesta maakuntajaosta saatettaisiin vastaa-
maan rakennuslain (370/58) 18 §:ddn
(493/68) perustuvaa maakuntajakoa.

Erikseen valmistellaan tarvittavat sdddos-
muutokset 1d4nin taidetoimikuntien lukumaa-
ristd ja aluejaosta.

7.3. Riippuvuus kansainvilisisti
sopimuksista ja velvoitteista

Kansainviliset velvoitteet ja sitoumukset,
esimerkiksi Suomen jisenyys FEuroopan
unionissa eivit aseta nimenomaisia vaateita
hallinnon jérjestdmiselle. Kansainviliset vel-
voitteet ja sitoumukset aiheuttavat muutoksia
ldhinnd viranomaisten tehtdvien sisdltoon.
Suomen liittyminen Euroopan unionin ja-
seneksi on kuitenkin korostanut tarvetta yh-
teiseen alueelliseen toimintapolitiikkaan.

Ty6suojelun hallinnon jirjestimisti koske-
vat Kansainvilisen tySjirjestén sopimukset,
ennen kaikkea ammattientarkastusta teolli-
suudessa ja kaupassa koskeva sopimus nro
81 (SopS 44/49) ja maatalouden ammattien-
tarkastusta koskeva yleissopimus nro 129
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(SopS 51/74).

Sopimus nro 81 koskee ammattientarkas-
tusta teollisuudessa ja kaupan alalla. Sopi-
muksessa midritellddn muun ohessa ammat-
tientarkastuksen tehtdvit, viranomaisten vel-
vollisuudet, tarkastushenkildkunnan oikeu-
dellinen asema ja lukum#dri sekd tarkas-
tushenkilokunnan oikeudet. Sopimus nro 129
koskee ammattientarkastusta maataloudessa
ja se sisdltdd vastaavat méadrdykset kuin so-
pimus nro 81.

Sopimuksen nro 81 3 artiklan 1 kappalees-
sa midritelliin ammattientarkastuksen tehti-
vit. Ammattientarkastajien tulee muun ohes-
sa turvata niiden méérdysten sovellutus, jot-
ka koskevat tydntekijdin tydoloja ja suojelua
tyon aikana, antaa tietoja ja teknillisid neu-
voja tyonantajille ja tyontekijoille sekd kiin-
nittdd asianomaisten viranomaisten huomiota
sellaisiin puutteisiin ja epdkohtiin, joita voi-
massa olevat maédrdykset eivit erityisesti
ota huomioon. Sopimuksen 3 artiklan 2 kap-
paleessa midrdtadn, ettdi muut ammattientar-
kastajille annetut tehtivat eivdt saa hdiritd
heidan ensisijaisten velvollisuuksiensa suo-
rittamista, eivitkd milld4n tavoin haitata am-
mattientarkastajien tarpeellista arvovaltaa ja
puolueettomuutta heidin suhteessaan tyénan-
tajiin ja tyontekijoihin. Sopimuksen nro 129
6 artikla sis#ltds vastaavat médraykset.

Sopimuksen nro 81 4 artiklan 1 kappaleen
mukaan ammattientarkastus on asetettava
keskusviranomaisen tarkastuksen ja wval-

vonnan alaiseksi, jos se soveltuu jdsenvalti-
on hallinnolliseen kiytdnt66n. Sopimuksen
nro 129 7 artiklan 1 kappale sisiltd4 vastaa-
van méiérdyksen.

Sopimuksen nro 81 6 artiklan mukaan tar-
kastushenkilokunnan tulee olla julkisia vir-
kamiehid, joiden asema ja tydehdot ovat sel-
laiset, ettd ne takaavat heille vakinaisen vir-
ka-aseman sekd riippumattomuuden kaikista
hallituksen vaihdoksista ja asiaankuulumatto-
masta ulkopuolisesta vaikutuksesta. Sopi-
muksen nro 129 8 artikla sisdltid vastaavat
madrdykset.

Sopimuksen nro 81 7 artiklan mukaan am-
mattientarkastajat otetaan toimeensa yksin-
omaan sen pitevyyden nojalla, mikd heilld
on tehtdviensd suorittamista varten. Mairdys
on voimassa sellaisin varauksin, jotka kan-
sallinen lainsaidédnt6 asettaa julkisiin virkoi-
hin ottamiseen nihden. Sopimuksen nro 129
9 artikla siséltdd vastaavat midrdykset.

Mainitut Kansainvélisen ty§jirjestén sopi-
mukset edellyttavit siten, ettd tySsuojetu on
viranomaistoimintaa, joka on puolueetonta ja
riippumatonta. Tydsuojeluorganisaation tulisi
olla keskushallinnon ohjauksessa ja valvon-
nassa. Tyosuojeluhenkildston tulee olla pite-
vii ja lukum#drdltddn riittivad. Ndmi vaati-
mukset on otettu huomioon laadittaessa eh-
dotusta tyodsuojelun piirihallinnon kokoami-
sesta lddninhallituksiin., Tyosuojelun piirihal-
linnon kokoamista osaksi ldéninhallitusta on
selostettu kohdassa 3.4.2.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Lasininhallituslaki

1 § Lddnijako. Lakiehdotuksen 1 §:ssd
lueteltaisiin 1d4nit. Ndmi olisivat Eteld-Suo-
men ldini, Ahvenanmaan ldédni, Linsi-Suo-
men ld4ni, Itd-Suomen l4&ni, Oulun l44ni ja
Lapin lddni.

Li#nijaosta ehdotetaan aikaisemmasta poi-
keten sdddettaviksi lddninhallituslaissa. Kos-
ka ladnijaossa on kysymys ainoastaan lai-

ninhallituksen toimialueesta, on perusteltua
siirtdd yhtendiseen lakiin sddnnokset 1d4nin-
hallituksista ja ld#nijaosta.

2 § Lddninhallituksen tehtavdt. Lakiehdo-
tuksen 2 §:std ilmenevét lddninhallituksen
toimiala ja tehtidvét. Ladninhallitus toimisi 1
momentin mukaan nykyiseen tapaan yleisené
hallintoviranomaisena l44nissd sek# hoitaisi
sille erikseen sdddetyt muut tehtavit.

Lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentissa kuva-
taan ldidninhallituksen tehtdvid. L##ninhal-
litukset hoitaisivat ensinnikin pdiosan l44-
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ninhallituksille nykyisin kuuluvista tehtdvis-
td. Ladninhallituksille kuuluu tehtiivid usei-
den lain ja asetuksen tasoisten sainndsten
nojalla, joten kattavaa luetteloa lddninhalli-
tuksilta perustettaville 144ninhallituksille siir-
rettévistd tehtdvistd ei voida esittdd. Tadmin
vuoksi 2 momentissa luetellaan ld4ninhalli-
tuksen tehtdvit toimialoittain.

Perustettaville lddninhallituksille siirtyisi-
vit nykyisille ld4ninhallituksille kuuluvat oi-
keushallintoon, pelastus- ja poliisihallintoon,
opetus- ja kulttuurihallintoon sek# liikunta-
ja nuorisotoimeen, maa- ja metsédtaloushal-
lintoon, liikennehallintoon, kuluttaja-, kilpai-
lu- ja elintarvikehallintoon sek# sosiaali- ja
terveyshallintoon liittyvét tehtdvit. Aluehal-
linto 2000 -hankkeen julkaiseman mietinndn
Uudistuvaan lddninhallintoon (komitean-
mietinté 1996:7) liitteend on luettelo l44nin-
hallituksista perustettaviin lddninhallituksiin
siirtyvistd tehtdvistd sekd sddnndksistd, joi-
hin tehtdvét perustuvat.

Lidninhallitukset hoitaisivat lisdksi tyo-
suojelupiirien tydsuojelutoimistojen nykyiset
tehtdviat sekd ldninhallitusten yhteydessd
nykyisin toimivien l&4nien nuorisolautakun-
tien ja ldsnien liikuntalautakuntien tehtfvit.

Nykyisin ei ole sddnndksii siitd, miki vi-
ranomainen p#sttdd ldininhallitusten toimi-
paikoista ja nimistid. Lakiehdotuksen 2 §:n 3
momenttiin ehdotetaan timén vuoksi otetta-
vaksi sddnnos, jonka mukaan valtioneuvosto
paattdd lddninhallitusten toimipaikat ja ni-
met. Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneu-
vosto péattiisi lisdksi nykyiseen tapaan l4d-
nien alueet. Valtioneuvoston pastdkselld
madrattaisiin, mitkd kunnat kuuluvat kuhun-
kin l43niin. Valtioneuvoston ohjesi&ntd6n on
tarkoitus tehdi sellainen muutos, ettd nimi
valtioneuvostolle kuuluvat asiat kisitellddn
valtioneuvoston yleisistunnossa.

3 § Ohjaus ja valvonta. Pykildssd mairi-
telldin ministerididen sekd keskushallinnon
virastojen ja laitosten johtosuhteet l44ninhal-
litukseen.

Lidninhallitusten yleishallinnollinen johto
ja valvonta kuuluisivat valtioneuvoston oh-
jesddnndssid siddettdville ministeridlle, joka
nykyisin on sisdasiainministerid. Laaninhalli-
tus olisi nykyiseen tapaan sen ministerion tai
keskushallinnon viraston tai laitoksen toi-
minnallisessa ohjauksessa, jonka toimialaan
kuuluvia tehtivid se hoitaa. Li4ninhallituk-
selle kuuluisi tehtivii oikeusministeritn,
sisdasiainministerion, opetusministerion,
maa- ja metsitalousministerion, liikennemi-

nisterién, sosiaali- ja terveysministerién sekd
kauppa- ja teollisuusministerion hallin-
nonaloilta. Hallituksen vuoden 1997 talous-
arvioesityksen mukaan myos tydsuojeluhal-
linto on tarkoitus siirtd4 sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalalle.

Tulosohjaus olisi ministerididen ohjauksen
padasiallinen muoto. Sisdasiainministerid
hyvéksyisi lddninhallituksen keskeiset yleis-
hallinnolliset tulostavoitteet neuvoteltuaan
ladninhallituksen kanssa. Edelli mainitut
ministeriét, joiden hallinnonalaan kuuluvia
tehtdvid ld4ninhallitus hoitaa, tulosohjaisivat
lddninhallitusta oman toimialansa osalta. En-
nen tulosneuvottelujen kdymistd ministeritt
yhdessd sopisivat yhteisistd tavoitteista Ja
voimavarojen jaosta. Tulosohjauksesta s#d-
dettdisiin tarkemmin asetuksella.

Ministeri6, jonka toimialaan kuuluvia teh-
tdvid ldininhallitus hoitaa, voisi nykyiseen
tapaan miiritd ldaninhallituksen hoitamaan
tehtivid myds toisessa lddnissd tai koko
maassa lukuun ottamatta Ahvenanmaan maa-
kuntaa.

4 § Johtaminen. Hallitusmuodon 51 § 1
momentin mukaan l4&ninhallintoa johtaa
maaherra. Lidninhallitus olisi pallikkéviras-
to, jota johtaisi edelleen maaherra. Maaherra
johtaisi lddninhallituksen toimintaa ja vastai-
si sen tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden
saavuttamisesta.

5 § Organisaatio. Pykilissd siidetddn 144-
ninhallituksen organisaation péépiirteista.
Ladninhallituksessa olisi yksikoitd sen mu-
kaan kuin asetuksella sdddetddn tai tyojér-
jestykselld maAsratdin.

Ty6suojeluviranomaisilla on tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa annetun lain mukaan tehtévid4n hoi-
taessaan laajat valtuudet kayttdd pakkokeino-
ja. TyGsuojeluhallinto on tydsuojeluhallin-
nosta annetun lain 2 §:n 3 momentin nojalla
riippumaton valvontatehtdvads suorittaessaan.
Kansainvilisen tydjarjestén  sopimukset
myds edellyttividt tyosuojeluorganisaatiolta
riippumattomuutta. TyGsuojelun erityisen
aseman vuoksi pykildssid sididettdisiin, ettd
ld4ninhallituksessa tulee olla tyGsuojeluasioi-
den hoitamista varten yksikkd, josta sddde-
tddn asetukselia.

Ty6suojelupiirien tydsuojelutoimistoilla on
alueellisia palvelupisteitd. Nykyiset 144nin-
hallitukset, jotka lakkaisivat, jatkaisivat toi-
mintaansa palveluyksikﬁinﬁ. Taman vuoksi 5
§:ssd ehdotetaan, ettd lddninhallituksella voi
olla lisdksi palveluyksikoita.
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6 § Alaiset virastot ja laitokset. Pykéldssi
sididetddn lddninhallituksen alaisista viras-
toista ja laitoksista.

Valtion paikallishallinnon kehittimisen
perusteista annetun lain (126/92) 3 §:n mu-
kaan valtion paikallishallinto jérjestetddn
kihlakunnittain. Lain 4 §:n mukaan kihla-
kunnassa on joko kihlakunnanvirasto tai eril-
lisid virastoja sen mukaan kuin valtioneuvos-
to pa4ttdd. Lain 6 §:n mukaan kihlakunnan-
virasto on lddninhallituksen ja sisdasiainmi-
nisterién alainen. Kihlakunnanvirastosta an-
netun asetuksen (859/94) 4 §:n mukaan 143-
ninhallitus hyvéksyy kihlakunnanviraston
ehdotuksesta kihlakunnanvirastoa yleishal-
lintoviranomaisena ja virastona koskevat
tulostavoitteet sisdasiainministerion asettami-
en yleisten tavoitteiden ja toimintalinjojen
perusteella. Lakiehdotuksen 6 §:n 1 momen-
tissa todettaisiin edelld olevan johdosta, ettid
kihlakunnanviraston yleishallinnollinen johto
ja valvonta kuuluvat l4ddninhallitukselle.

Poliisin hallinnosta annetun lain muuttami-
sesta annetun lain (156/96) 1 §:n 2 momen-
tin mukaan lddninhallituksen alainen poliisin
paikallishallintoviranomainen on kihlakun-
nanviraston osastona tai kihlakunnan erillise-
ni virastona toimiva poliisilaitos.

Rekisterihallintoasetuksen (248/96) 1 §mn
2 momentin mukaan maistraatit ovat l44nin-
hallitusten alaisia rekisterihallinnon paikallis-
viranomaisia, jotka toimivat kihlakunnanvi-
rastojen yksikkdind tai erillisind virastoina.
Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentissa siidet-
tiisiin edelld olevan perusteella, etti kihla-
kunnanviraston osastona tai kihlakunnan
erillisend virastona toimivat poliisilaitos ja
maistraatti ovat toiminnallisesti 1d4ninhalli-
tuksen alaisia sen mukaan kuin erikseen s44-
detéddn.

Ulosottolain muuttamisesta annetun lain
(197/96) 1 luvun 12 §:n mukaan ld&ninhalli-
tukselle kuuluvat ne ulosoton ohjaus-, val-
vonta- ja muut hallintotehtdvit, jotka sano-
tun luvun 17 §:ssi tarkoitetussa asetuksessa
sille erikseen sdiddetddn. Ulosottotoimen hal-
linnosta annetun asetuksen (319/96) 11 §:n
mukaan l4ininhallituksen oikeushallintopiél-
likén tehtivdnd on ohjata ulosottotoimen
hallintoa sek# suorittaa ulosottotoimen val-
vontaa siten kuin oikeusministerid tarkem-
min méadrdi. Koska ladninhallituksille kuulu-
vissa ulosottotehtivissd on odotettavissa
muutoksia, ehdotetaan 6 §:n 3 momentissa
vain todettavaksi, ettd lddninhallituksen kih-
lakunnanviraston ulosottotointa koskevista

3603212

tehtdvistd saddetddn erikseen.

7 § Virka-apu. Lé4ninhallitusten velvolli-
suutena on nykyisen lddninhallituslain 6 §:n
mukaan antaa muille viranomaisille virka-
apua. Ladninhallitukselle ehdotetaan s#idet-
taviaksi sama velvollisuus. Pykilin 1 mo-
mentin mukaan virka-apua olisi annettava,
kun sen antamisesta on sdiddetty tai se on
muutoin ld#ninhallitusten asia yleisend hal-
lintoviranomaisena. Pykidlin 2 momentin
mukaan l44ninhallituksella olisi vastaavasti
oikeus saada virka-apua muilta viranomaisil-
ta.

Liédninhallituksilla on nykyisen l44ninhalli-
tuslain 6 §:mn 2 momentin mukaan oikeus
saada viranomaisilta my6s niitd tietoja, joita
ladninhallitus toiminnassaan tarvitsee ja vi-
ranomaiset voivat lain mukaan antaa. Kysy-
myksessd on yleisvaltuus tietojen saamiseen.
Hyviksyessddn tilastolain (62/94) eduskunta
edellytti yleisvaltuuksien poistamista lains#4-
didnndstd ja erityisvaltuuksien selkedd rajaa-
mista. Li4ninhallituksilla on oikeus kuntien
valtionosuudesta annetun lain (688/92) 28
§:n nojalla saada kunnilta ja kuntainliitoilta
tietyt taloutta koskevat tiedot. Jos lididninhal-
litukset tarvitsevat tehtdviensd hoitamiseen
muitakin tietoja, voidaan asianomaiseen la-
kiin lisdtd tarpeellinen erityisvaltuus tietojen
antamisesta ld4ninhallitukselle. Tdmén vuok-
si ladninhallituslakiin ei ehdoteta otettavaksi
séiiilnn('istéi tietojen antamisesta ld4ninhallituk-
selle.

8 § Pakkokeinot. Lidininhallituksilla on
nykyisen ldéninhallituslain 7 §:n nojalla ylei-
nen oikeus kiyttdd pakkokeinoja. L&4ninhal-
lituksille ehdotetaan annettavaksi sama oi-
keus pakkokeinojen kiyttimiseen. L##nin-
hallitus voisi siten sakon uhalla, teetts-
misuhalla tai keskeyttimisuhalla velvoittaa
asianomaisen noudattamaan késkyd tai kiel-
toa, jonka ld4ninhallitus tai virka-apua pyy-
tivd muu viranomainen on toimivaltansa
mukaisesti antanut,

Liadninhallituksella on mahdollisuus usei-
den lakien nojalla kéyttid pakkokeinoja.
L#éninhallituksen kdytettdvissd olevia pak-
kokeinoja koskevia sdannoéksid on esimerkik-
si palo- ja pelastustoimesta annetun lain
(559/75) 46 §:ssd ja  viestdnsuojelulain
(438/58) 30 §:ssd. Ladninhallituksen kiytet-
tdvind olisi lisdksi tybsuojelun valvonnasta
ja muutoksenhausta ty6suojeluasioissa anne-
tun lain 15 §:ssd mainitut pakkokeinot. La-
kiehdotuksen 8 §:ssd todettaisiin edelld ole-
van johdosta, ettid ld#ninhallituksen muita
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pakkokeinoja koskevista valtuuksista s#ide-
tddn erikseen.

9 § Muutoksenhaku. Liininhallituksen
pditokseen haettaisiin muutosta siini jirjes-
tyksessd kuin 1 pidivind joulukuuta 1996
voimaan tulevassa hallintolainkdyttolaissa
sdddetddn, jollei erikseen ole toisin sdidetty.

Ladninhallituksen paitoksestd saa hallinto-
lainkdyttélain 7 §:n 2 momentin nojalla
valittaa lasininoikeudelle. Useat lait ja ase-
tukset sisdltdvit kuitenkin siinnoksii, joi-
den mukaan ld4dninhallituksen tai tydsuojelu-
viranomaisen paitksestd ei saa joko lain-
kaan valittaa tai sitten niistd haetaan muutos-
ta muulta kuin hallintolainkiyttélaissa tar-
koitetulta muutoksenhakuelimeitd. Niit4 eri-
tyissddnnoksid sovelletaan hallintolainkaytto-
lain 3 §m nojalla edelleen ldaninhallituksen
paitsksiin.

Eridisiin 1d4ninhallituksen pé#toksiin ei saa
valittamalla hakea muutosta. Ladninhallituk-
sen pédtbkseen, jolla elinkeinotoiminnan
harjoittajalle on annettu varoitus, ei usein
saa hakea valittamalla muutosta. Téllainen
sdidnnds on esimerkiksi kdytettyjen tavaroi-
den sekd romujen ja lumppujen kauppaliik-
keistd annetun asetuksen (218/41) 23 §:ssi,
kiinteisténvilittidjdasetuksen (181/93) 15
§:ssd, asunnonvilittdjdasetuksen (761/93) 13
§:ssd, yksityisetsivin ammatista annetun ase-
tuksen (112/44) 15 §:ssd ja vartioimislii-
keasetuksen (743/83) 26 §:ssi.

Erdisiin ld#ninhallituksen p#itdksiin hae-
taan muutosta muulta kuin hallintolainkiyt-
tolaissa tarkoitetulta muutoksenhakuelimelt.
Esimerkiksi autokoululuvan saamista koske-
vasta lddninhallituksen paitoksestd valitetaan
tieliikennelain (267/81) 106 a §:n nojalla
liikkenneministerigén. La4ninhallituksen ulko-
mailla asuvien ja ulkomaisten yhteisdjen
kiinteistonhankintojen valvonnasta annetun
lain (1613/92) nojalia tekem&in luvan epdi-
mistd tai madrdajan asettamista koskevaan
padtokseen haetaan muutosta sanotun lain 16
§:n nojalla valittamalla ympiristdministeri-
56n.

10 § Ahvenanmaan lddninhallitus. Ah-
venanmaan nykyinen itsehallintolaki
(1144/91) tuli voimaan 1 pidivind tam-
mikuuta 1993. Itsehallintolaissa lainsédddin-
tovalta on jaettu valtakunnan ja maakunnan
kesken. Itsehallintolain 18 §:ssd luetellaan
maakunnan  lainsdddintvaltaan kuuluvat
asiat ja 27 §:ssd valtakunnan lainsaddanto-
valtaan kuuluvat asiat. Hallintovalta Ah-
venanmaalla jakautuu valtakunnan ja maa-

kunnan kesken pidsdintdisesti sen mukaan,
kummalla on lainsdiddint6valta tietylld oi-
keudenalalla (itsehallintolain 23 ja 30 §).
Itsehallintolain 27 §:n 3 kohdan mukaan
valtakunnalla on lainsiiddintdvalta asioissa,
jotka koskevat valtion viranomaisten jérjes-
tysmuotoa ja toimintaa. S#innds kattaa
muun ohessa valtion viranomaisten hallin-
nollisen organisaation ja toiminnan s#inte-
lyn. Mainituista sddnndksisti johtuu, etti
Ahvenanmaan lddninhallitus toimii yleisend
hallintoviranomaisena maakunnassa, mutta
sen muu toimivalta on rajoitetumpi kuin
muilla valtakunnan ld4ninhallituksilia.

Mainituilla perusteilla lakiehdotuksen 10
§:ss4 sdddettiisiin, ettd Ahvenanmaan ldénin-
hallituksesta ovat voimassa tdmén lain séén-
nokset sekd mitd siitd on erikseen sdddetty.

Nykyisin voimassa olevassa ldininhallitus-
laissa sdidetddin Ahvenanmaan maakunnan
ldaninhallituksesta. Ladninhallituksen nimi
ehdotetaan muutettavaksi muita ld4ninhalli-
tuksia vastaavasti Ahvenanmaan ld4ninhalli-
tukseksi, koska kyseessd on valtion aluehal-
lintoviranomainen Ahvenanmaan maakun-
nassa. Myos voimassa olevassa ldsnijakolais-
sa kdytetdsin nimed Ahvenanmaan ldéni.

11 § Tarkemmat sddnnokset. Tarkemmat
sddnnokset lain tdytidntoénpanosta annettai-
stin ld&ninhallitusasetuksella. Se sisiltdisi
tarvittavia sdidnnoksid viraston ohjauksesta,
organisaatiosta, tehtdvistd ja henkilostosta.

12 § Voimaantulo. Tarkoituksena on saat-
taa laki voimaan 1 p#ivind syyskuuta 1997.
Ty6suojelupiirien tydsuojelutoimistojen teh-
tdvit ja henkil®std siirrettdisiin ld&ninhalli-
tuksiin kuitenkin 1 pdivind tammikuuta
1998. Lailla kumottaisiin nykyinen ld4nin-
hallitusiaki (1233/87) ja nykyinen la&nijaosta
annettu laki (633/86).

13 § Tehtavid koskevat siirtymdsddannok-
set. Pykala siséltad siirtymésdannoksen, jolla
nykyisissd l4ddninhallituksissa, tyGsuojelupii-
rien tydsuojelutoimistoissa, ldfinien nuo-
risolautakunnissa ja ldénien liikuntalautakun-
nissa vireilld olevat asiat siirretdin lakiehdo-
tuksessa tarkoitettujen 1d4nien la4ninhallitus-
ten kisiteltdviksi. Vastaavasti siirtyisivit
ndiden viranomaisten sopimukset ja si-
toumukset samoin kuin muut oikeudet ja
velvoitteet asianomaiselle lddninhallitukselle.

Nykyisissd Uudenmaan ja Kymen ldsnin-
hallituksissa, vastaavien ty&suojelupiirien
tydsuojelutoimistoissa sekd ldénien litkunta-
lautakunnissa ja nuorisolautakunnissa kisi-
teltavat asiat siirtyisivdt Eteld-Suomen 14i3-
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ninhallituksen kisiteltdviksi. Nykyisissd Kes-
ki-Suomen, Vaasan sekd Turun ja Porin l44-
ninhallituksissa, vastaavien tydsuojelupiirien
tybsuojelutoimistoissa sekd l4dnien litkunta-
lautakunnissa ja nuorisolautakunnissa kisi-
teltdvit asiat siirtyisivit Lansi-Suomen l44-
ninhallituksen kisiteltdviksi. Nykyisessd Ha-
meen lddninhallituksessa kisiteltdvit asiat
siirtyisivdt sekd Eteld-Suomen ettd Léansi-
Suomen lddninhallitusten kisiteltdviksi siitd
riippuen kumpaan nykyisen Himeen lddnin
osaan kisiteltdvit asiat liittyvét.

Nykyisissd Kuopion, Pohjois-Karjalan ja
Mikkelin ld4ninhallituksissa, vastaavien tyo-
suojelupiirien tydsuojelutoimistoissa sekd
lddnien litkuntalautakunnissa ja nuorisolauta-
kunnissa kisiteltdavit asiat siirtyisivat Itd-
Suomen lddninhallituksen kasiteltdviksi. Ny-
kyiset Oulun ja Lapin ladninhallitukset kasit-
telisivit edelleen niissd vireilld olevat sa-
moin kuin ld&nien liikuntalautakunnissa ja
nuorisolautakunnissa vireilli olevat asiat.
Oulun tydsuojelupiirin ja Lapin ty§suojelu-
piirin tydsuojelutoimistoissa vireilld olevat
asiat siirtyisivdt Oulun ja Lapin ld4ninhalli-
tuksille.

Lakiehdotuksen mukaisten l4&ninhallitus-
ten toimialue olisi nykyistd suurempi, Oulun
ja Lapin ld4nid lukuun ottamatta. Laéninhal-
litusten késiteltavit asiat olisivat myos erilai-
sia kuin nykyisten lddninhallitusten. Pyk&lan
2 momentissa ehdotetaan selvyyden vuoksi
todettavaksi, ettd sekd nykyiset ldininhalli-
tuksia etti myds tydsuojelupiirien tydsuocje-
lutoimistoja tai ty6suojeluviranomaisia, 144-
nien nuorisolautakuntia ja ld4nien liikunta-
lautakuntia koskevat lakien sdéinnokset kos-
kevat lain voimaan tultua 134nijakoa koske-
vassa ehdotuksessa tarkoitettujen ldfinien
lazninhallituksia, jollei tydsuojeluviranomai-
sella ole tarkoitettu asianomaista ministe-
riotd. Tydsuojelun valvontaa koskevissa sdd-
doéksissd kdytetddn usein ilmaisua ty&suoje-
luviranomaiset, jolla tydsuojelun valvonnasta
annetun asetuksen (954/73) 2 §:n mukaan
tarkoitetaan tydministeriotd ja tydsuojelun
piirihallintoa. Tdémé&n vuoksi 2 momentissa
tarkoitetut tydsuojelua koskevat lait on ra-
joitettu koskemaan lddninhallitusta vain sil-
loin kuin tydsuojeluviranomaisella on tarkoi-
tettu tydsuojelupiireji.

Useissa sdinnéksissid jokin asia on sdddet-
ty yksinomaan Uudenmaan ld4ninhallituksen
kisiteltdviksi tai ratkaistavaksi. Useiden
pakkokeinojen kiyttod koskevien sddnndsten
mukaan uhkasakon tuomitsee maksettavaksi

Uudenmaan ld4ninhallitus. Niitd sddnnoksia
on esimerkiksi vakuutusyhtidlaissa
(1062/79), ulkomaisista vakuutusyhtitistd
annetussa laissa (398/95), vakuutuspalvelu-
jen vapaasta tarjonnasta annetussa laissa
(1488/92), vakuutusyhdistyslaissa (1250/87),
vakuutuksenvilittdjistdi  annetussa laissa
(251/93), elakesaitiolaissa (469/55), vakuu-
tuskassalaissa (1164/92) ja ulkomailla toimi-
vasta peruskoulua vastaavasta yksityiskou-
lusta annetussa laissa (379/81). Useiden
sdinndsten mukaan hakemus on tehtivi Uu-
denmaan l44ninhallitukselle, jollei hakijalla
ole kotipaikkaa Suomessa tai jollei kotipaik-
kaa tiedetd. Niitd sainnoksid on esimerkiksi
sukunimilaissa (694/85), huoltoa tai hoitoa
koskevan piitSksen tdytintoénpanoa varten
tapahtuvasta luovuttamisesta Islantiin, Nor-
jaan, Ruotsiin tai Tanskaan annetussa laissa
(761/70) ja rahan, arvo-osuuksien, arvopa-
perien tai asiakirjain tallettamisesta velan
maksuna tai vapautumiseksi muusta suoritus-
velvollisuudesta annetussa laissa (281/31).
Tédmén vuoksi 2 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnds, jonka mukaan asian kisitte-
lee tai ratkaisee niissd tapauksissa Eteli-
Suomen lddninhallitus.

Vanhassa lainsédddnnossd on useissa yh-
teyksissd asia sdfidetty maaherran kisitelts-
viksi tai ratkaistavaksi, vaikka asia nykyisen
kiytinnon mukaan kuuluu lddninhallituksen
kasiteltdavaksi tai ratkaistavaksi. Tdméin
vuoksi 3 momentissa sdidettdisiin, etti toi-
mivaltainen viranomainen ndissé tapauksis-
sa on asianomainen ld#ninhallitus.

14 § Henkilostod koskevat siirtymdsdicin-
nokset. Lakiehdotuksen mukaan Suomessa
olisi Ahvenanmaan ld4nin lisiksi viisi muuta
lagnid. Koska ladnien lukum#idrid vihenee
nykyisestd, on tarpeen antaa henkilostod
koskevia siirtymésdanndksii.

Léaninhallitusten henkil$sto sekd tydsuoje-
lupiirien tydsuojelutoimistojen henkilsto
siirtyisivdt entisin oikeuksin ja eduin lain
voimaan tullessa asianomaiseen ld4ninhalli-
tukseen tai sen alueelliseen palveluyksik-
koon. Jos virka siirretdin samalla paikka-
kunnalla sijaitsevaan ld#ninhallitukseen tai
palveluyksikkoon, siirtdmiseen ei tarvittaisi
virkamiehen suostumusta. Suostumus olisi
sen sijaan tarpeen siirrettdessd virka paikka-
kunnalta toiselle.

Liikunta- ja nuorisolautakuntien henkilstd
on jo nykyisin ldéninhallituksen henkildstoa,
joten erityistd siirtymésidinndstd ei tédltd osin
tarvita, vaikka lautakunnat ehdotetaan lak-
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kautettaviksi.

Lakiehdotuksen mukaan maaherrat ja maa-
herran virat eivdt Ahvenanmaata lukuun ot-
tamatta kuitenkaan siirtyisi perustettaviin
ld&ninhallituksiin. Koska Ahvenanmaan 144-
ninhallitus poikkeaa mantereen l4&dninhalli-
tuksista sekd asemaltaan etti tehtdviltidn,
erillisratkaisua on pidettivi tarkoituksenmu-
kaisena. Pykéildssd ei ole erityissdinntksid
maaherrojen asemasta. Maaherroihin ja maa-
herran virkoihin sovellettaisiin l4dhtdkohtai-
sesti, mitd muualla sdddetadn.

Valtion virkamieslain 22 §:n mukaan vir-
kamies, jonka nimitt44 tasavallan presidentti,
valtioneuvosto tai ministerié, voidaan asettaa
enintddn kahden vuoden ajaksi valtioneuvos-
ton kéytettdviksi silloin, kun siihen on valti-
on tehtdvien hoitamiseen perustuva pitevd
syy. Kahden vuoden méirdaikaa voidaan
samoin edellytyksin jatkaa enintdéin kahdella
vuodella. Kiytettdviksi asetettu virkamies
on velvollinen suorittamaan valtioneuvoston
tai sen m#idrddman viranomaisen madrdamii
tehtivia.

Nykyisen valtion virkamieslain mukaan
kéytettdviksi asetetun virkamiehen virkasuh-
de ei padty kdytettdviksi asettamisen johdos-
ta, vaan hidn on tidmén ajan edelleen siind
virassa, johon hénet on nimitetty. My®&s
médrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty
virkamies voidaan asettaa kéytettéviksi, jol-
loin h#nen ma&4rdaikainen virkasuhteensa
jatkuu kyseisen médrdajan. Kaytettdviksi
asetetulle virkamiehelle voidaan my&ntii
vastaavaksi ajaksi virkavapautta, jos hdnen
tehtdvidin hoitamaan tarvitaan sijainen. Kiy-
tettdviksi asetettujen virkamiesten palkkauk-
siin ei ole erikseen budjetoitu mé#irirahaa
valtion talousarviossa. Palkkauksen maksaa
valtion talousarvion yksityiskohtaisten perus-
telujen mukaan kyseessd olevan hallin-
nonalan ministerio.

Hallituksen esityksessd valtion virkamies-
laiksi (HE 291/1993 vp) todetaan, ettd kiy-
tettiviksi asetetun virkamiehen tehtivid voi-
sivat olla esimerkiksi useita hallinnonaloja
koskevat kehittdmistehtdvit. Kiytettdviksi
asettamisen tarkoituksena on esityksen mu-
kaan saada eri hallinnonaloilla tydskentelevi-
en virkamiesten asiantuntemus tarvittaessa
koko valtioneuvoston tai sen méadrdimén vi-
ranomaisen kiyttoéon.

Valtioneuvoston kéaytettiviksi asettaminen
voisi olla hyvid ratkaisu niiden maaherrojen
asiantuntemuksen hyddyntidmiseksi laajoissa
kehittimishankkeissa tai selvitystehtdvissi,

jotka eivit lddnien lukuméifrin supistuessa
sijoitu uuteen virkaan tai tehtdvéin taikka
jad elikkeelle. Kéytettivdksi asettaminen
edellyttdd kuitenkin sité, etti kyseinen hen-
kilo on virkasuhteessa. Koska nykyisten
maaherrojen virat on ehdotettu lakkautetta-
viksi ja heiddn virkasuhteensa piittyviksi
uudistuksen tullessa voimaan, henkil6 tulisi
nimittdid mdédrédaikaiseen virkasuhteeseen tu-
levasta tehtdvisti riippuen joko valtioneu-
voston kansliaan tai muuhun ministerioon.
Nimittdjdna olisi valtioneuvosto. Palkkaus ja
nimike méadrdytyisivit tehtdvin mukaan.
Valtioneuvosto asettaisi tim#n jilkeen kysei-
sen méirdaikaiseen virkasuhteeseen nimitti-
miénsd henkilon kiytettdvikseen.

Valtion virkamieslain voimaantulon yh-
teydessd kumottuja toistuvaa korvausta kos-
kevia sddnnoksid voidaan valtion virkamies-
lain 76 §:n nojalla edelleen soveltaa, jos vir-
kamies on irtisanottu lain 27 §:n nojalla ja
irtisanominen tapahtuu viiden vuoden ku-
luessa lain voimaantulosta eli viimeistddn 1
pdivind joulukuuta 1999. Kumottujen sdin-
ndsten mukaan toistuva korvaus voidaan
harkinnan mukaan myo6ntad tietyt ikd- ja
palvelussuhdevaatimukset tdyttidville edun-
saajalle ottaen huomioon edunsaajan mah-
dollisuus saada ty&ti, taloudellisen tuen tar-
ve sekd muut asiaan vaikuttavat seikat. Ero-
raha-asetuksessa (726/87) on sdidetty tar-
kemmin toistuvan korvauksen myoéntimisen
edellytyksistd. Toistuva korvaus ei esimer-
kiksi valtion palveluaikavaatimuksen vuoksi
suoraan sovellu maaherroihin, joilla yleensd
on kansanedustajatausta ja useat ovat toimi-
neet valtioneuvoston jdsenend. Valtiovarain-
ministerid voi erityisestd syystd myontidi
toistuvan korvauksen, vaikka sen mydntimi-
seen ei olisi asetuksella sdddettyjé edellytyk-
Sid.

Ministerio, jolle ld4ninhallitusten yleishal-
linnollinen ohjaus ja valvonta kuuluvat,
padttdisi padsdintdisesti virkojen siirtimises-
t4 ja henkil6stdén sijoittamisesta 144ninhalli-
tuksiin ennen lain voimaantuloa. Ennen tit3
olisi kuultava muita asianomaisia ministeri-
6itd. TyOsuojelun erityisen aseman vuoksi
tydsuojelupiirien ja tySsuojelutoimistojen
henkildston sijoittamisesta péattiisi kuitenkin
se ministerié, jonka toimialaan tydsuojelu-
asiat kuuluvat. My®os erdiden korkeiden vir-
kojen muuttamisesta ja sijoittamisesta ld4-
ninhallituksessa paittiisi se ministerid, joka
asetuksen mukaan nimittdd virkamiehen.
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1.2. Laki tydvoima- ja
elinkeinokeskuksista

1 § Yleiset tehtavit ja organisaatio. Pyké-
lin mukaan tarkoituksena on perustaa uusi
alueviranomainen, tydvoima- ja elinkeino-
keskus. Keskus muodostettaisiin yhdistamal-
14 nykyiset kauppa- ja teollisuusministerion
yrityspalvelun piiritoimistot, teknologian
kehittimiskeskuksen kotimaan yksikot, Val-
tiontakuukeskuksen alueyksikét, Suomen
Ulkomaankauppaliiton alueyksikét, tydvoi-
mapiirien toimistot ja maaseutuelinkeinopii-
rit.

Keskuksia on tarkoitus perustaa 13. Kes-
kusten toimialueet, toimipaikat ja nimet
miiriisi valtioneuvosto. Nykyisin koottavien
yksikodiden toimialueet paattdd valtioneuvos-
to, asianomainen ministeri6 tai asianomainen
keskushallinnon yksikko. Tarkoituksena on,
etti keskusten toimialueet vastaisivat maa-
kuntien liittojen rajoja siten, ettd keskus
muodostuisi yhdestd tai useammasta maa-
kunnasta. Koska keskuksen kautta ohjautuu
merkittivd osa valtion alueelliseen kehittd-
miseen tarkoitetuista varoista, on perusteltua
yhdenmukaistaa yhteistyon osapuolien, kes-
kusten ja maakuntien liittojen, aluejaotusta.

Lakiehdotuksen mukaan keskusten sisdi-
sestd organisaatiosta sdddetddn asetukselfa.
Tarkoituksena on, ettd kussakin keskuksessa
on ainakin yritysosasto, maaseutuosasto ja
ty6voimaosasto.

Pykildn 3 momentissa todetaan, ettd kes-
kusten alaisina paikallishallinnon yksikk6ind
olisivat tydvoimatoimistot. Keskukseen koo-
taan vain tyovoimapiirin toimistot. Uudistus
ei muuta paikallisten tyévoimatoimistojen
tyoskentelyd. Niitd koskevat madrarahat bud-
jetoitaisiin edelleen tyoministerion paluok-
kaan ja keskuksen tydvoimaosasto eli aikai-
sempi tydvoimapiirin toimisto vastaisi tyo-
voimatoimistojen tulosohjauksesta.

2 § Ohjaus ja valvonta. Keskuksen yleis-
hallinnollinen ohjaus kuuluisi pykildn 1 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston ohjesdin-
nossid nimettivalle ministeriolie. Tarkoituk-
sena on muuttaa valtioneuvoston ohjesdint6d
siten, ettd keskuksen yleishallinnollinen oh-
jaus kuuluisi kauppa- ja teollisuusministe-
ridlle.

Pykilin 2 momentissa sdddetddn keskuk-
sen toiminnallisesta ohjauksesta. Keskus hoi-
taisi paitsi kauppa- ja teollisuusministerién
myds maa- ja metsdtalousministerion ja tyo-
ministerion tehtdvii ja toimisi niiden ohjauk-

sessa ja valvonnassa. Lisdksi keskus hoitaisi
teknologian kehittdmiskeskuksen, Suomen
Ulkomaankauppaliiton ja Valtiontakuukes-
kuksen nykyisid alueellisia tehtdvii.

Asianomainen ministerié voisi pykéldn 3
momentin mukaan m#irité, ettd keskus voisi
tietyilld tehtividaloilla hoitaa toimialueensa
ulkopuolelle ulottuvia tehtdvid esimerkiksi
kahden tai useamman tydvoima- ja elinkei-
nokeskuksen alueella. Tillaista tarvetta on
erityisesti teknologian kehittdmiskeskuksen
tehtdvissé.

3 § Tehtavar. Keskukselle siirrettiisiin kauppa-
ja teollisuusministerion yrityspalvelun, tek-
nologian kehittdmiskeskuksen kotimaan yk-
sikdiden, Valtiontakuukeskuksen ja Suomen
Ulkomaankauppaliiton alueyksikdiden seki
maaseutuelinkeinopiirien ja tyévoimapiirien
toimistojen nykyiset tehtdvit. Niiden nykyi-
siin tehtdviin ei ole ehdotettu muutoksia.
Keskuksen eri toimialojen tehtdvistd on s#i-
detty laajasti eri lacissa. Teknologian kehit-
timiskeskuksen, Valtiontakuukeskuksen ja
Suomen Ulkomaankauppaliiton alueelliset
tehtdvit perustuvat edelld mainitusta poike-
ten kuitenkin asianomaisen keskusyksikén
madrdyksiin.

4 § Alueellinen kehittimistys. Tybvoima-
ja elinkeinokeskukset osallistuvat alueelli-
seen kehittimisty6hon sen mukaan kuin alu-
eiden  kehittimisestd annetussa laissa
(1135/93) on sdidetty. Sidnnodsehdotus on
viittaussddnnds, joka ei sisdlld alueiden ke-
hittimisestd annettuun lakiin poikkeavia
sddnnoksid. Koska keskuksen tulee omalta
osaltaan tukea alueellista kehittdimistd ja se
olisi merkittdvd yhteistydtaho aluekehitysvi-
ranomaisina toimiville maakuntien liitoille,
on viittaussddnnoksen sisédllyttiminen lakieh-
dotukseen katsottu tarpeelliseksi timin teh-
t’ci\l/éin keskeisen merkityksen vuoksi keskuk-
selle.

5 § Suoritteiden maksullisuus. Pykélidn
mukaan keskuksen suoritteiden maksullisuus
médrdytyisi valtion maksuperustelain
(150/92) mukaan. Esitys vastaa nykyisti asi-
anomaisten yksikkdjen maksujen madriyty-
mistd. Tarkemmin maksuista midréttiisiin
ministerién padtoksessd. Keskus ei kuiten-
kaan kaikissa tehtdvissdin soveltaisi maksu-
perustelakia. Erditd maksuperustelaista poik-
keavia maksus&dnnoksid sisdltdvat erdit
maatalouden, 14hinnd Euroopan unionin j&-
senyyden edellyttimét lupa- ja rekisterdin-
titehtdvien maksuvapautta koskevat erityis-
sdadnndkset.
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6 § Muutoksenhaku. Keskuksen piditok-
seen haettaisiin muutosta siini jirjestyksessi
kuin 1 pdivand joulukuuta 1996 voimaan
tulevassa hallintolainkdyttdlaissa s#iddetddn,
jollei erikseen ole toisin séddetty.

Keskuksen padtoksestd saa hallintolain-
kayttslain 7 §:n 2 momentin nojalla valittaa
lagninoikeudelle. Useat keskuksen eri toi-
mialoja sifintelevit lait ja asetukset sisdltavit
kuitenkin erityisid muutoksenhakuséinndk-
sid. N4&itd erityissddnnodksid sovelletaan hal-
lintolainkdyttolain 3 §:n nojalla keskuksen
padtoksiin. Tdti koskeva nimenomainen
maininta sisédltyy myos lakiehdotuksen tehti-
vid koskevaan siirtyméisdénndkseen.

Ty6voima-asiain piiri- ja paikallishallin-
nosta annetun asetuksen 24 §:n mukaan tyo-
voimapiirin toimiston ja tydvoimatoimiston
piitékseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la, ellei erikseen ole toisin sdddetty. Mainittu
asetus ehdotetaan kumottavaksi nyt annetta-
van lainsdddiannon yhteydessia. Kuten koh-
dassa 7.2. on esitetty, tarkoituksena on sel-
vittdd vield tydvoima-asioiden muutoksen-
hakujirjestelmi ja antaa mydhemmin edus-
kunnalle sellainen hallituksen esitys laiksi
tybvoima-asioiden muutoksenhakujérjestel-
mistd, joka tdyttdd hallitusmuodon perusoi-
keussdannoksien ja Suomea sitovien kan-
sainvilisten sopimusten asettamat vel-
voitteet.

Myos nykyisten alueellisten viranomaisten
tuki-, takaus- ja vastaaviin piddtoksiin on
osittain rajoitettu oikeutta hakea muutosta tai
on sididetty, etti valitus tulee osoittaa erityi-
selle muutoksenhakulautakunnalle tai vastaa-
valle muutoksenhakuviranomaiselle.

Alueellisen teknologiatoiminnan edistdmi-
seen myoé6nnettivid avustuksia koskevaan
Valtiontakuukeskuksen rahoituspiditokseen
samoin kuin esimerkiksi takuukeskuksen
padtoksiin, jotka on annettu vientitakuulain
(479/62), valtion vakauttamistakauksista an-
netun lain (529/93), erdiden elinkeinoalojen
valtiontakuista annetun lain (375/63), laivan-
rakennus- tai laivanvarustamotoimintaa har-
joittaville yrityksille my®6nnettivistd valtion-
takauksista annetun lain (573/72), ympéris-
tonsuojelua edistdviin investointeihin myon-
nettivistd valtiontakauksista ja vientitakuista
annetun lain (609/73) ja valtiontakauksista
perusraaka-ainehuollon turvaamiseksi anne-
tun lain (651/85) nojalla takuun tai takauk-
sen myontdmisesti taikka takuun tai takauk-
sen ehtojen muuttamisesta, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Ty6voimapiirin toimiston piitdkseen, jolla
palkkaturvaa koskeva hakemus on hylatty
muulla kuin palkkaturvalain (649/73) 7 §:n
1 momentissa tarkoitetulla perusteella, tydn-
tekijd saa nykyisin valittamalla hakea muu-
tosta tySttémyysturvalautakunnalta. Ty&voi-
mapiirin toimiston muutoin palkkaturvalain
nojalla samoin kuin ty6llisyyslain (275/87),
ty6llisyysasetuksen (130/93) ja tyvoimapal-
veluihin littyvistd etuisuuksista annetun ase-
tuksen (1253/93) nojalla antamaan p#stok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Maaseutuelinkeinopiirin p#itoksiin, jotka
on annettu esimerkiksi maaseutuelinkeino-
lain, maaseutuelinkeinoasetuksen (248/91),
porotalouslain, luontaiselinkeinolain, kasvin-
suojelulain, maa- ja metsédtalouden rakenne-
poliittisista toimenpiteistd annetun lain, emo-
lehma- ja uuhipalkkioiden kiintidistd anne-
tun lain, Euroopan yhteisén maidon ja mai-
totuotteiden kiintidjarjestelmén tdytantdon-
panosta annetun lain, maaseutuelinkeinojen
tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta me-
nettelystd annetun lain, oikeudesta hankkia maa-
ja metsdtalousmaata annetun lain ja kalas-
tuslain 81 ja 105 §:n nojalla, haetaan muu-
tosta maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nalta.

Yritystuesta annetun lain (1136/93) 34 §:n
mukaan kauppa- ja teollisuusministerion ja
kauppa- ja teollisuusministerién yrityspalve-
lun piiritoimiston yritystuesta annetun lain
nojalla tekem#in hallintop&étékseen, lukuun
ottamatta 28—31 §:ssd tarkoitettua paatosta,
ei saa hakea muutosta. Lain 28—31 § sisil-
tivit tukien takaisinperimistd koskevat sdin-
nokset.

7 § Vaitiolovelvollisuus. Yleisten asiakir-
jain julkisuudesta annettu laki (83/51) ei si-
salld riittdvid sdfinnéksid rahoituspditdsten
perusteluiksi  viranomaiselle toimitettujen
asiakirjojen salassapitovelvollisuudesta. Tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksessa kisiteltdvit
asiat voivat sisdltdd esimerkiksi yksityisten
yritysten, julkisoikeudellisten yhteisdjen tai
valtioenemmistoisten yhtididen sellaisia ra-
hoitus-, investointi- ja muuta liiketoimintaa
koskevia arkaluonteisia tietoja, jotka ovat lii-
kesalaisuuksia. Pykdldssd sdidettiisiin litke-
ja ammattisalaisuuden piiriin kuuluvien tie-
tojen julkistamisen estdmisestd ja kaytén
rajoittamisesta. Vaitiolovelvollisuus ehdote-
taan ulotettavaksi myos keskuksen kanssa
toimeksiantosopimuksen nojalla tydskentele-
viin. Téllaisia toimeksiantosopimuksia kéy-
tetidn muun muassa yritystutkimuksissa.
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Sasnndsehdotus vastaa sisélldltdin nykyistd
teknologian kehittimiskeskuksessa nouda-
tettua menettelyé.

8 § Tarkemmat sdannokset. Tarkoituksena
on s#itdd tyovoima- ja elinkeinokeskuksia
koskeva organisaatioasetus, joka sisdltii tar-
vittavat sdidnnokset asiain kisittelystd, yksi-
koistd, johtoryhmin tehtdvistd sekd muusta
keskuksen hallinnosta ja henkilSstosta.

9 § Voimaantulo. Tarkoituksena on saattaa
uudistus voimaan 1 pdivdnd syyskuuta 1997.

Pykéla siséltad tyovoimahallinnon alue- ja
paikallishallinnon ja maaseutuelinkeinopii-
rien erityislakien kumoamista koskevan
sidnndksen. Mainittuja sdinnoksii ei en#d
tarvita tybvoima- ja elinkeinokeskuksia kos-
kevan lain antamisen jilkeen.

10 § Tehtavid koskevat siirtymdsddnnok-
set. Pykaild sisdltad siirtymésdanndksen, jol-
la siirretddn yhteen koottavissa alueellisissa
viranomaisissa ja alueyksikoissd lain voi-
maan tullessa vireilld olevat asiat asianomai-
sen tydvoima- ja elinkeinokeskuksen kasitel-
tiviksi. S44nnos ei sisdlld sddnndstd Suomen
Ulkomaankauppaliiton alueyksikoiden tehti-
vien siirtdimisestd. Koska kyseessd on julkis-
oikeudellinen yhdistys, sen tehtdvien siirtd-
mistd koskevat p#dtokset voidaan tehdd
alemman asteisilla paitoksilld ja ne vaativat
erillisen selvityksen. _

Pykildn 2 momentissa todettaisiin nimen-
omaisesti, etti nykyiset maaseutuelinkeino-
piirejd, kauppa- ja teollisuusministerién yri-
tyspalvelun piiritoimistoja ja tyévoimapiirien
toimistoja koskevat lakien sdéinnokset koski-
sivat jatkossa keskusta. Asetuksella on tar-
koituksena osoittaa tehtdvid koskeva paatos-
valta asianomaiselle keskuksen osastolle.
Koska teknologian kehittdmiskeskuksen koti-
maan yksikdistd, Valtiontakuukeskuksen
alueyksikoistd ja Suomen Ulkomaankauppa-
liiton alueyksikdistd ei ole annettu erityisid
lain tai asetuksen tasoisia nimenomaisia
saannodksid, siirtym#sdinndstd taltd osin ei
tarvita.

11 § Henkildstéd koskevat siirtymdsddn-
nokset. Sainndksessd mainittujen piirivira-
nomaisten virkasuhteinen ja tydsopimussuh-
teinen henkildsté siirtyisi lain voimaantulles-
sa asianomaisten tyévoima- ja elinkeinokes-
kusten henkildstoksi sdilyttéien entiset oikeu-
tensa ja etuutensa. Jos virka siirretddn sa-
malla paikkakunnalla sijaitsevaan ty6voima-
ja elinkeinokeskukseen, siirtimiseen ei tarvi-
ta virkamiehen suostumusta. Suostumus sen
sijaan edellytettdisiin siirrettdessd virka paik-

kakunnalta toiselle. Viran siirroissa, vir-
kanimien muutoksissa ja muissa virkajirjes-
telyissd noudatetaan valtion virkamieslain
sekd yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun Iain (651/88) sddnnéksii.

Suomen Ulkomaankauppaliitto ry:n alue-
yksikdiden henkil6st6 on tydsopimussuhtees-
sa, joten heihin sovelletaan tydsopimussuh-
detta koskevia sddnnoksii.

Asianomaiset ministeriét pdittdisivit vir-
kojen siirtimisestd ja henkildston sijoittami-
sesta keskuksiin ennen lain voimaantuloa.

1.3. Laki kansanedustajain vaaleista

1 §. Kansanedustajain vaaleista annetun
lain (391/69) 1 §:n mukaan vaalipiirijako on
Helsingin kaupungin vaalipiirid lukuun otta-
matta sidottu nykyiseen l44nijakoon niin,
ettd vaalipiirit on médritelty lasneittdin. P4s-
osa vaalipiireistdi muodostuu ldineistd ja ne
on nimettykin nykyisten lddnien nimill4.
Sen sijaan Turun ja Porin ldanin alueella
sekd Hameen lddnin alueella on kaksi vaali-
piirid; Turun 134nin eteldinen vaalipiiri ja
Turun ladnin pohjoinen vaalipiiri sekd H&-
meen l44nin eteldinen vaalipiiri ja Himeen
144nin pohjoinen vaalipiiri.

Kun ldénijakoa on tarkoitus muuttaa 14i4-
nijakoa koskevan ehdotuksen mukaisesti, ei
vaalipiirien nimind en#& voida kayttid sel-
laisten }d4nien nimi4, joita uuden ldinijaon
mukaan ei endi ole.

Lakiehdotuksen 1 §:ssd vaalipiirijako si-
ndnsd ehdotetaan pysytettdviksi nykyisel-
lddn, Pykildssid lueteltaisiin kuhunkin vaali-
piiriin kuuluvat kunnat ja vaalipiirit muodos-
tuisivat samoista kunnista kuin nykyisinkin.
Vaalipiirien nimet sen sijaan ehdotetaan
muutettaviksi niin, ettei niissd enia viitattaisi
lddnien nimiin. Helsingin vaalipiiri ja Ah-
venanmaan maakunnan vaalipiiri sdilyttéisi-
vit nykyiset nimensd. Pddosa muistakin
vaalipiireistd sidilyttdisi nykyistd aluettaan
koskevan nimen.

Koska Turun lddnin eteldisen ja Turun 143-
nin pohjoisen vaalipiirin sekd Himeen l4é4nin
eteldisen ja Himeen l44nin pohjoisen vaali-
piirin alueille on vakiintunut maakunnan lii-
ton nimi, ehdotetaan, ettd ndiden vaalipiirien
nimet olisivat samat kuin maakunnan liitto-
jen nimet. Turun l44nin pohjoinen ja eteldi-
nen vaalipiiri ehdotetaan nimeltdin muutetta-
vaksi Satakunnan ja Varsinais-Suomen vaali-
piireiksi ja Hdmeen l4d4nin pohjoinen ja ete-
l4inen vaalipiiri Pirkanmaan ja Himeen vaa-
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lipiireiksi.

Sisdasiainministerié on antanut péitokset
Lohjan kunnan ja Lohjan kaupungin lak-
kauttamisesta ja uuden Lohja-nimisen kun-
nan perustamisesta (90/96), Porvoon kau-
pungin ja Porvoon maalaiskunnan lak-
kauttamisesta ja uuden Porvoon kunnan pe-
rustamisesta (407/96) sekd Heinolan kaupun-
gin ja Heinolan maalaiskunnan lakkauttami-
sesta ja uuden Heinolan kunnan perustami-
sesta (514/96). Paitskset tulevat voimaan 1
pdivdni tammikuuta 1997. Paitoksid koske-
vat muutokset ehdotetaan tehtdviksi pyké-
144n.

4 §. Pyk#lissd saddetdsn kaupungista, jos-
sa vaalipiirin keskuslautakunta pitdd kokouk-
sensa.

Nykyisen sanamuodon mukaan vaalipiirin
keskuslautakunta pitdd kokouksensa siind
kaupungissa, jossa lddninhallitus sijaitsee.
Kuitenkin Turun l44nin pohjoisen vaalipiirin
keskuslautakunta kokoontuu Porin kaupun-
gissa ja Himeen ld4nin pohjoisen vaalipiirin
keskuslautakunta Tampereen kaupungissa.

Léa4nijakoa koskevan uudistuksen johdosta
keskuslautakunnan kokouspaikkaa ei voida
endd sitoa siihen kaupunkiin, jossa ld#nin-
hallitus sijaitsee. TAmin vuoksi pyk#ldd eh-
dotetaan muutettavaksi niin, ettd pykalassa
luetellaan, missd kaupungissa kukin keskus-
lautakunta kokoontuu. Kokoontumispaikat
olisivat samat kuin nykyisin.

Voimaantulosddnnds. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti lddninhal-
lituslain kanssa eli 1 péivastd syyskuuta
1997.

1.4. Laki Suomesta Euroopan parlamenttiin
valittavien edustajien vaaleista

4 §. Suomesta Euroopan parlamenttiin
valittavien edustajien vaaleista annetussa
laissa (272/95) on viitattu kansanedustajain
vaaleista annetun lain mukaisiin vaalipiirei-
hin. Kansanedustajain vaaleista annetun lain
muuttamista koskevassa lakiehdotuksessa
vaalipiirien nimet ehdotetaan muutettaviksi
niin, ettel niissd endd viitata lddnien nimiin.
Suomesta Euroopan parlamenttiin valittavien
edustajien vaaleista annetun lain muuttamista
koskevassa lakiehdotuksessa vaalialueet ja
vaalipiirit pysytettdisiin my&s nykyiselldan,
mutta vaalipiirien nimiin ehdotetaan tehté-
viksi samat muutokset kuin kansanedusta-
jain vaaleista annetun lain muuttamista kos-
kevassa lakiehdotuksessa.

Voimaantulosidinnds. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivind syyskuuta
1997.

1.5. Laki tyosuojeluhallinnosta

3 §. Nykyisen pykélin mukaan maa jae-
taan tydsuojelun alueellista ohjausta ja tar-
kastusta varten tyOsuojelupiireihin, La#inin-
hallituksia koskevan lakiehdotuksen mukaan
tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistojen tehté-
vit siirretddn ld4ninhallituksille. TyGsuoje-
lun alueellinen ohjaus ja tarkastus ehdote-
taan tdmidn vuoksi siirrettdviksi 1d4nin alu-
eella lddninhallitukselle. Pykélédssd todettai-
siin samoin kuin ld4ninhallituslakiehdotuk-
sen 5 §:ssd, ettd l44ninhallituksessa on néitd
tehtidvid varten yksikkd.

Voimaantulosdinnos. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivind tammikuuta
1998.

1.6. Laki tyosuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasioissa

29 a §. Tyosuojelun piiriviranomaisen teh-
tdvit tydésuojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta tydsuojeluasioissa annetun lain mu-
kaisena toimivaltaisena viranomaisena ehdo-
tetaan siirrettdviksi l4dninhallitukselle. Tastd
syystd ehdotetaan lakiin otettavaksi yleis-
sadnnos, jolla tyGsuojelun piiriviranomaista
koskevat sddnnékset muutetaan koskemaan
ld4ninhallitusta.

Voimaantulosddnnds. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pidivind tammikuuta
1998.

1.7. Vuosilomalaki

2 §. Soveltamiskysymysten ratkaiseminen.
Pykéldn nykyisen 1 momentin mukaan tyo-
neuvoston on muun ohessa valtion tydsuoje-
lupiirin tydsuojelutoimiston pyynndstd rat-
kaistava, onko tyOsuhdetta pidettivd sel-
laisena, johon tétd lakia on sovellettava. Py-
kdldn nykyisen 2 momentin mukaan tyo-
suojelutoimiston on, milloin asianosainen
vaatii, saatettava 1 momentissa mainittu ky-
symys tydneuvoston ratkaistavaksi, jollei
asiaa muutoin ole pidettdvi ilmeisen selvi-
nid. Nimi tehtdvit ehdotetaan siirrettdviksi
lddninhallitukselle.
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Voimaantulosddnnés. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
1998.

1.8. Tydturvallisuuslaki

11 §. Pykdldn nykyisen 3 momentin mu-
kaan asianomaisen ty§suojelupiirin tydsuoje-
lutoimisto voi myoOnté4 lain 1 §:ssd tarkoitet-
tuja kouluja ja laitoksia koskevia poikkeuk-
sia tydhuoneen tilaa ja ilmatilaa koskevista
velvoitteista  médridajaksi tai toistaiseksi,
edellyttien, ettd tydn turvallisuudesta ja ter-
veellisyydestd on muilla keinoin huolehdittu.
Tami toimivalta ehdotetaan siirrettdviksi
ldsninhallitukselle.

Voimaantulosddnnds. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivind tammikuuta
1998.

1.9. Laki tyGneuvostosta ja tydsuojelun
poikkeusluvista

10 a §. Pykilin nykyisen 1 momentin mu-
kaan kussakin tydsuojelupiirissd on tySsuoje-
lulautakunnan poikkeuslupajaosto, jonka teh-
tavini on myontés laissa siddetyissd tapauk-
sissa poikkeuksia 1 §:ssd tarkoitettujen laki-
en sdidnndsten soveltamisesta. Pykila ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd tydsuojelupiirin
sijasta kussakin l4anissd on tyosuojelulauta-
kunnan poikkeuslupajaosto.

10 b §. Pykdlan nykyisen 2 momentin mu-
kaan poikkeuslupajaoston kansliana on tyg-
suojelupiirin tydsuojelutoimisto. Pykéld eh-
dotetaan muutettavaksi niin, ettd poikkeus-
lupajaoston kansliana on tyosuo;elupnrm
tybsuojelutoimiston sijasta ldaninhallitus.

Voimaantulosdannds. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivind tammikuuta
1998.
1.10. Liikuntalaki

4 §. Pykdldn nykyisen 3 momentin mu-
kaan kussakin lddnissi on l44nin liikunta-
lautakunta, joka toimii 144ninhallituksen yh-
teydessa Laznin liikuntalautakunnan tehts-
vini on toimia opetusministerion ja ldfinin-
hallituksen apuna tdmn lain mukaisissa asi-
oissa.

Li#ninhallituksia koskevan lakiehdotuksen
mukaan l44nien liikuntalautakuntien tehtivit
sitrretdsin 144ninhallituksille. Lé#4nin liikun-
talautakunnalle liikuntalain mukaan kuuluvat
tehtdvit ehdotetaan timin vuoksi siirretté-
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viksi ld4dninhallituksille. Pykildn 3 momentin
mukaan liikunnan edistdminen kuuluisi 144-
nin alueella siten 1d4ninhallitukselle.

24 §. Pykildssad oleva sana lddnin liikun-
talautakunta ehdotetaan muutettavaksi sanak-
si ladninhallitus.

Voimaantulosdinnos. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 péivind syyskuuta
1997. Lailla kumottaisiin ld#nin likunta-
lautakunnasta annettu asetus (611/87) siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen.

1.11. Nuonsotyolaki

3 §. Ohjaus ja kehittdminen. Nykyisen py-
kélan mukaan nuorisoty6n yleinen johto ja
kehittiminen kuuluu opetusministerislle ja
ladnien nuorisolautakunnat toimivat opetus-
ministerién ja lddninhallitusten asiantuntija-
elimind tdmédn nuorisoty6lain mukaisissa
asioissa.

Pykild ehdotetaan jaettavaksi kahdeksi
momentiksi. Pykdldn 1 momentissa todettai-
siin nykyiseen tapaan, ettd nuorisotydn ylei-
nen johto ja kehittdminen kuuluvat opetus-
ministeriélle.

Ladninhallituksia koskevan lakiehdotuksen
mukaan lddnien nuorisolautakuntien tehtiviit
siirretdsn ldininhallituksille. La#dnien nuo-
risolautakunnille nuorisoty6lain mukaan
kuuluvat tehtdvit ehdotetaan tdmin vuoksi
siirrettdviksi l4#ninhallitukselle. Pykéldn 2
momentin mukaan nuorisotydn ja nuorisotoi-
minnan edistiminen sekd nuorten elinolojen
kehittdminen kuuluisivat ld4nin alueella siten
lddninhallitukselle.

Voimaantulosdénnés. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pidivind syyskuuta
1997. Lailla kumottaisiin l44nin nuo-
risolautakunnasta annettu asetus (1104/87)
siihen myohemmin tehtyine muutoksineen.

1.12.  Palkkaturvalaki

18 a §. Tydvoima- ja elinkeinokeskuksia
koskevan lakiehdotuksen mukaan muun
ohessa tydvoimapiirien toimistojen tehtivit
siirretddn ty6voima- ja elinkeinokeskuksille.
Ty6voimapiirin toimiston palkkaturvalain
mukaiset tehtidvit ehdotetaan siten siirretti-
viksi ty0voima- ja elinkeinokeskukselle.
T4std syystd lakiin ehdotetaan otettavaksi
yleissddnnds, jonka mukaan palkkaturvalain
tai sen nojalla annetut tyévoimapiirin toimis-
toa ja sen toimialuetta koskevat sddnnokset
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ja midrdykset koskevat vastaisuudessa ty6-
voima- ja elinkeinokeskusta ja sen toi-
mialuetta.

Voimaantulosddnnds. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivand syyskuuta
1997.

1.13. Maaseutuelinkeinolaki

54 a §. Sddnndsten soveltaminen tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskukseen. Maaseutuelin-
keinolain tavoitteena on parantaa maatilata-
louden rakennetta ja toimintaedellytyksid
sekd edistdd ja monipuolistaa maaseudun
elinkeinotoimintaa siten, ettd myds Euroopan
yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tavoit-
teet tulevat huomioon otetuiksi. Lain tdyt4n-
todnpanosta huolehtivat maaseutuelinkeino-
piirit ja kuntien maatalousviranomaiset.
Maaseutuelinkeinopiirin maaseutuelinkeino-
lain mukaiset tehtdvit ehdotetaan siirrettd-
viksi tyOovoima- ja elinkeinokeskukselle.
Tastd syystd lakiin ehdotetaan otettavaksi
yleissddnnos, jonka mukaan maaseutuelin-
keinolain tai sen nojalla annetut maaseu-
tuelinkeinopiirid koskevat sdfinndkset ja
midrdykset koskevat vastaisuudessa tyvoi-
ma- ja elinkeinokeskusta.

Voimaantulosddnnds. Laki on tarkoitettu

tulemaan voimaan 1 péivind syyskuuta
1997.
1.14. Porotalouslaki

36 a §. Sddannosten soveltaminen tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskukseen. Porotalouslakia
sovelletaan poronhoitolaissa (848/90) tarkoi-
tetulla poronhoitoalueella, joka kasittds paa-
osan Lapin ld4nid ja osia Oulun ld#nisti.
Vaikka porotalouslakia sovelletaan suppealla
alueella, on maaseutuelinkeinopiirilld oikeus-
turvan kannalta merkittivid tehtdvii. Se toi-
mii muun ohessa muutoksenhakuelimend
valitettaessa kunnan maaseutuelinkeinovi-
ranomaisen eriistd ratkaisuista. Tdmén vuok-
si ehdotetaan lakiin otettavaksi yleissd4n-
nos, jonka mukaan porotalouslain tai sen
nojalla annetut maaseutuelinkeinopiirid kos-
kevat siinnokset ja miadrdykset koskevat
vastaisuudessa tydvoima- ja elinkeinokeskus-
ta.

Voimaantulosiinnds. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 piivéni syyskuuta 1997.

1.15. Luontaiselinkeinolaki

44 a §. Sdanndsten soveltaminen tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskukseen. Luontaiselinkei-
nolakia sovelletaan erdissd Lapin ld4nin kun-
nissa.Vaikka luontaiselinkeinolakia sovelle-
taan suppealla alueella, on maaseutuelinkei-
nopiirilld oikeusturvan kannalta merkittévia
tehtdvid. Se toimii muun ohessa muutoksen-
hakuelimend valitettacssa kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaisen erdistd ratkaisuista.
Tamin vuoksi ehdotetaan lakiin otettavaksi
yleissd&nnds, jonka mukaan luontaiselinkei-
nolain tai sen nojalla annetut maaseutuelin-
keinopiirid koskevat sdinnékset ja madrayk-
set koskevat vastaisuudessa tydvoima- ja
elinkeinokeskusta.

Voimaantulosddnnds. Laki on tarkoitettu
tlulemaan voimaan 1 péivind syyskuuta

997.

1.16. Kolttalaki

65 a §. Sddnnosten soveltaminen tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskukseen. Kolttalain ta-
voitteena on edistdd kolttavdestén ja -alueen
elinolosuhteita ja toimeentulomahdollisuuk-
sia sek#d ylldpitdid ja edistdd kolttakulttuuria.
Lapin maaseutuelinkeinopiiri huolehtii mui-
den viranomaisten ohella lain tdytantoon-
panosta. Maaseutuelinkeinopiirin mainitut
tehtivit ehdotetaan siirrettiviksi ty6voima-
ja elinkeinokeskukselle. Téstd syystd lakiin
ehdotetaan otettavaksi yleissdfinngs, jolla
maatalouspiirid ja sen toimialuetta koskevat
sddanndkset muutetaan koskemaan tydvoima-
ja elinkeinokeskusta ja sen toimialuetta.

Voimaantulosddnnds. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivdnd syyskuuta
1997.

1.17. Laki maaseutuelinkeinojen valitus-

lautakunnasta

1 §. Kasiteltdvdt asiat. Maaseutuelinkeino-
jen valituslautakunta toimii itsenfisend vali-
tusviranomaisena, jolta 1 §:n 1 momentin
nykyisen 1 kohdan mukaan haetaan valitta-
malla muutosta maaseutuelinkeinopiirin an-
tamiin p#itdksiin. Valituslautakunta toimisi
edelleenkin maaseutuelinkeinoja koskevissa,
nykyisin maaseutuelinkeinopiireissd ratkais-
tavissa asioissa muutoksenhakuviranomaise-
na. Tyévoima- ja elinkeinokeskuksia koske-
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van lakiehdotuksen 10 §:n mukaan siirtyvit
sanotun lain voimaan tullessa muun ohessa
ne maaseutuelinkeinopiireissd vireilld olevat
asiat, jotka sanotun tai muun lain nojalia
kuuluvat ty6voima- ja elinkeinokeskuksen
tehtidviin, asianomaisen keskuksen kisitelts-
viksi. Tdmin vuoksi kohta ehdotetaan muu-
tettavaksi edelld mainittua lainkohtaa vastaa-
vasti niin, ettd maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunta toimii valitusviranomaisena haet-
taessa muutosta tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksen antamiin p##tdksiin asioissa, jotka
ty6voima- ja elinkeinokeskuksista annetun
lain tai muun lain nojalla siirtyvit maaseu-
tuelinkeinopiireistd tydvoima- ja elinkeino-
keskusten kisiteltdviksi taikka joiden osalta
muutoksenhausta muutoin laissa niin siade-
taén.

Voimaantulosdgnnds. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivind syyskuuta
1997.

1.18. Siemenkauppalaki

22 a §. Sddnnosten soveltaminen tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskukseen. Siemenkauppa-
lain tarkoituksena on yllapitidd korkealaatuis-
ta kasvintuotantoa edistimillid hyvilaatuisen
ja Suomen kasvuolosuhteisiin sopivan kyl-
vosiemenen tarjontaa ja kdyttod. Lakia so-
velletaan pelto- ja puutarhakasvien Kkyl-
visiemenen tuotantoon, markkinointiin,
maahantuontiin ja maastavientiin sekd vilje-
lysopimukseen perustuvaan kylvosiemenen
luovuttamiseen viljelijille. Kylvésiemenen
tuotantoa ja markkinointia sekd lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten
noudattamista valvovat kasvintuotannon tar-
kastuskeskus, maaseutuelinkeinopiirit ja kun-
tien maaseutuelinkeinoviranomaiset. Maa-
seutuelinkeinopiirin mainitut tehtdvit ehdote-
taan siirrettiviksi tyovoima- ja elinkeinokes-
kukselle. Tést4 syystd lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi yleissdénnds, jolla maaseutuelinkei-
nopiirid koskevat sdinndkset muutetaan kos-
kemaan tydvoima- ja elinkeinokeskusta.

Voimaantulosddnnds. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivdnd syyskuuta
1997.

1.19. Kasvinsuojelulaki

23 a §. Sdannosten soveltaminen tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskukseen. Kasvinsuojelu-

laki koskee toimenpiteitd, joilla torjutaan
kasvintuhoajia ja estetddn niiden levidminen.
Laissa tarkoitettu kasvinsuojeluviranomainen
on kasvintuotannon tarkastuskeskus. Maa-
seutuelinkeinopiirit huolehtivat lain tdytdn-
toonpanosta kasvintuotannon tarkastuskes-
kuksen apuna siten kuin maa- ja metsita-
lousministerié kasvintuotannon tarkastuskes-
kuksesta annetun [ain (1201/92) nojalla m4s-
rd8. Maaseutuelinkeinopiirin mainitut tehti-
vit ehdotetaan siirrettdviksi tyovoima- ja
elinkeinokeskukselle. Tédstd syysti lakiin eh-
dotetaan otettavaksi yleissdénnds, jolla maa-
seutuelinkeinopiirid  koskevat sd4nndkset
muutetaan koskemaan ty6voima- ja elinkei-
nokeskusta.

Voimaantulosidinnds. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivind syyskuuta
1997.
1.20. Laki maa- ja metsiitalouden
rakennepoliittisista toimenpiteisti

52 a §. Sdannosten soveltaminen tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskukseen. Maa- ja metsi-
talouden rakennepoliittisista toimenpiteisti
annetun lain tarkoituksena on edistdd maati-
latalouden sekd maaseutuelinkeinojen raken-
teellista sopeutumista Euroopan yhteisén
yhteiseen maatalouspolitiikkaan sekd luoda
edellytyksid my6s muulle maaseudun kehit-
tdmiselle. Lain tiytdnt6npanosta huolehtivat
maa- ja metsitalousministerié, maa- ja met-
sitalousministerisn tietopalvelukeskus, maa-
seutuelinkeinopiirit ja kuntien maaseutuelin-
keinoviranomajset. Maaseutuelinkeinopiirin
mainitat tehtdvidt ehdotetaan siirrettiviksi
tyovoima- ja elinkeinokeskukselle. Téstd
syystd lakiin ehdotetaan otettavaksi yleis-
sd4nnds, jolla maaseutuelinkeinopiiria  kos-
kevat sdinndkset muutetaan koskemaan tyo-
voima- ja elinkeinokeskusta.

Voimaantulosddnnos. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivand syyskuuta
1997.
1.21. Laki emolehmé- ja uuhipalkkioiden
kiintidisti

23 a §. Sdanndsten soveltaminen tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskukseen. Emolehmi- ja
uuhipalkkioiden kiinti6istd annettu laki kos-
kee Euroopan yhteison lainsddddnnén mu-
kaisten emolehmi- ja uuhipalkkioita sddnte-
levien tuottajakohtaisten kiinti¢jirjestelmien
tdytintéénpanoa Suomessa. Maaseutuelinkei-
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nopiirilld on lain mukaan tdytint6&npanoa
koskevia tehtdvid. Maaseutuelinkeinopiirin
mainitut tehtdvit ehdotetaan siirrettiviksi
ty6voima- ja elinkeinokeskukselle. Téstd
syystd lakiin ehdotetaan otettavaksi yleis-
sdénnos, jolla maaseutuelinkeinopiirid ja sen
toimialuetta koskevat sddnndkset muutetaan
koskemaan tydvoima- ja elinkeinokeskusta
ja sen toimialuetta.

Voimaantulosddanngs. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pidivdnd syyskuuta
1997.
1.22. Laki Euroopan yhteisén maidon ja
maitotuotteiden kiintidjirjestelmin
tiytintoonpanosta

13 a §. Sddanndsten soveltaminen tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskukseen. Euroopan yh-
teison maidon ja maitotuotteiden kiintiojar-
jestelmin tdytintdonpanosta annettu laki
koskee siirtymistd Suomen maidon kaksihin-
tajirjestelméstd maito- ja maitotuotealan li-
sdmaksusta annetun Euroopan yhteison lain-
sddddnnon mukaisen lainsdddanndn sovelta-
miseen. Lain tdytintoonpano kuuluu maa-ja
metsidtalousministeridlle ja maaseutuelinkei-
nopiirille. Maaseutuelinkeinopiirille kuuluvat
tehtdvdt ehdotetaan siirrettdviksi tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskukselle. T#sti syystd
lakiin ehdotetaan otettavaksi yleissdinnds,
jolla maaseutuelinkeinopiiria ja sen toi-
mialuetta koskevat sdinndkset muutetaan
koskemaan tydvoima- ja elinkeinokeskusta
ja sen toimialuetta.

Voimaantulosddnngs. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pidivind syyskuuta
1997.
1.23. Laki maaseutuelinkeinojen
tukitehtiivid hoidettaessa noudatet-
tavasta menettelysti

13 a §. Sddnnosten soveltaminen tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskukseen. Maaseutuelin-
keinojen tukitehtdvid hoidettaessa noudatet-
tavasta menettelystd annettua lakia sovelle-
taan muun ohessa maaseutuelinkeinopiirin
valtion ja Euroopan unionin varoista my&n-
timiin ja maksamiin avustuksiin, korvauk-
siin, palkkioihin ja muihin tukiin sek niihin
liittyviin valvonta- ja muihin tehtiviin, jollei
muualla toisin sididetd. Maaseutuelinkeino-
piirin mainitut tehtdvit ehdotetaan siirrettd-
viksi ty6voima- ja elinkeinokeskukselle.
Tastd syystd lakiin ehdotetaan otettavaksi

yleissddnnds, jolla maaseutuelinkeinopiirid
koskevat sddnnokset muutetaan koskemaan
tybvoima- ja elinkeinokeskusta.

Voimaantulosddnngs. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pidivdnd syyskuuta
1997.
1.24. Kalastuslaki

127 a §. Maaseutuelinkeinopiirit toimivat
kalastuslain mukaan valtion kalatalouden
piirihallintoviranomaisina ja ne hoitavat t4-
hin liittyvid tehtdvid. Maaseutuelinkeinopii-
rin tehtivdt kalastuslain mukaisena toimi-
valtaisena viranomaisena ehdotetaan siirret-
tdviksi tybvoima- ja elinkeinokeskukselle.
Tastd syystd lakiin ehdotetaan otettavaksi
yleissainnds, jolla maaseutuelinkeinopiirii ja
sen toimialuetta koskevat sdfinndkset muute-
taan koskemaan ty6voima- ja elinkeinokes-
kusta ja sen toimialuetta.

Voimaantulosddnnds. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 p#ivand syyskuuta
1997.
1.25. Laki satovahinkojen korvaamisesta

5 §. Satovahinkojen korvaamisesta annetun
lain 1 §:ssd4 mainituissa tapauksissa valtion
varoista voidaan suorittaa korvausta sen mu-
kaan kuin sanotussa laissa sd#detddn. Lain
nykyisen 5 §:n mukaan lain tdytdntSon-
panosta huolehtii osaltaan maaseutuelinkei-
nopiiri. Tdm3 tehtdvd ehdotetaan siirretti-
vaksi tydvoima- ja elinkeinokeskukselle.
Pykilddn on tehty lisdksi erditd teknisid tar-
kistuksia.

Voimaantulosdidnnds. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivind syyskuuta
1997,

1.26. Laki maatalousyrittiijien

luopumiskorvauksesta

38 a §. Maatalousyrittdjien luopumiskor-
vauksesta annetun lain nojalla my&nnetddn
luopumiskorvausta maatalousyrittdjille, jotka
vuosina 1993—1995 maataloustuotannon vé-
hentdmiseksi pysyvésti luopuvat sanotussa
laissa sdddetylld tavalla maatalouden harjoit-
tamisesta. Lain tdytidntodnpanosta huolehti-
vat kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset,
maaseutuelinkeinopiirit ja maatalousyrittdjien
elikelaitos. Maaseutuelinkeinopiirin mainitut
tehtivit ehdotetaan siirrettiviksi tydvoima-
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ja elinkeinokeskukselle. Téstd syystd lakiin
ehdotetaan otettavaksi yleissddnnégs, jolla
maaseutuelinkeinopiirid koskevat sddnndkset
muutetaan koskemaan ty6voima- ja elinkei-
nokeskusta.

Voimaantulosddnngs. Laki on tarkoitettu

tulemaan voimaan 1 pdividnd syyskuuta
1997.
1.27. Laki oikeudesta hankkia maa- ja

metsiitalousmaata

17 a §. Sddnndsten soveltaminen tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskukseen. Oikeudesta
hankkia maa- ja metsidtalousmaata annetun
lain mukaan luonnollisten henkildiden, yhti-
diden, osuuskuntien, yhdistysten ja muiden
yhteisdjen sekd sditididen on saatava lupa
hankkiessaan ostamalla omistukseensa maa-
ja metsdtalousmaata. Maanhankintalupaa
koskevan asian ja muut laissa saadetyt tehté-
vit késittelee nykyisin asianomainen maa-
seutuelinkeinopiiri. Maaseutuelinkeinopiirin
mainitut tehtivit ehdotetaan siirrettéviksi tyGvoima-
ja elinkeinokeskukselle. Téstd syystd lakiin
ehdotetaan otettavaksi yleissddnnos, jolla
maaseutuelinkeinopiirida ja sen toimialuetta
koskevat sdinndkset muutetaan koske-
maan tydvoima- ja elinkeinokeskusta ja sen
toimialuetta.

Voimaantulosidinnds. Laki on tarkoitettu

tulemaan voimaan 1 pidivdnd syyskuuta
1997.
1.28. Laki pakkohuutokaupalla myytivien

kiinteistéjen lunastamisesta valtiolle

11 a §. Pakkohuutokaupalla myytivien
kiinteistdjen lunastamisesta valtiolle annetun
lain mukaan, kun Kkiinteisté on ulosottotoi-
min myyty, voi maatalouspiiri tai, milloin
huutokauppahinta ylittdd asetuksella sd#det-
tavin midrdn, maatilahallitus kolmenkym-
menen péivin kuluessa huutokaupan toimit-
tamisesta lukien lunastaa myydyn kiinteistén
huutokauppahinnasta. Laissa on annettu teh-
tavid myOs maaseutupiirille.

Maatalouspiirille ja maaseutupiirille aikai-
semmin kuuluneet tehtdvit kuuluvat maaseu-
tuelinkeinohallinnosta annetun lain
(1199/92) ja sité edeltéineen maataloushallin-
nosta annetun lain (89/71) nojalla nykyisin
maaseutuelinkeinopiirille. Maaseutuelinkei-
nopiirin mainitut tehtévit ehdotetaan siirret-

taviksi ty6voima- ja elinkeinokeskukselle.
Téastd syystd lakiin ehdotetaan otettavaksi
yleissddnnds, jolla maatalouspiirii ja maa-
seutupiirid koskevat sad#nndkset muutetaan
koskemaan tydvoima- ja elinkeinokeskusta.

Voimaantulosdinnds. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pidivdnd syyskuuta
1997.

1.29. Laki yritystuesta
35 a §. Tyévoima- ja elinkeinokeskuksia
koskevan lakiehdotuksen mukaan muun
ohessa kauppa- ja teollisuusministerién yri-
tyspalvelun piiritoimistojen tehtévét siirre-
tddn ty6voima- ja elinkeinokeskuksille. Yri-
tystuesta annetussa laissa tarkoitettuja tukia
koskevia asioita kisittelevit kauppa- ja teol-
lisuusministerion ohella kauppa- ja teolli-
suusministerién yrityspalvelun piiritoimistot.
Kauppa- ja teollisuusministerion yrityspalve-
lun piiritoimiston mainitut tehtdvit ehdote-
taan siirrettdviksi tybvoima- ja elinkeinokes-
kukselle, Téstd syystd lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi yleissddnnds, jolla kauppa- ja teolli-
suusministeridn yrityspalvelun piiritoimistoa
koskevat s##nnékset muutetaan koskemaan
tydvoima- ja elinkeinokeskusta.
Voimaantuloséinnos. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pidivdnd syyskuuta
1997.
1.30. Laki Kera Oy -nimisesti
osakeyhtiosta

12 §. Pykildn nykyisen 3 momentin mu-
kaan Kera Oy:n toimielimen jidsen ja vara-
jisen sek# yhtidn palveluksessa oleva voi,
sen estimittd mitd nykyisin luottolaitostoi-
minnasta annetun lain (1607/93) 94 §:ssd
sdddetéitin salassapitovelvollisuudesta, antaa
kauppa- ja teollisuusministeridlle ja sen yri-
tyspalvelun piiritoimistoille sekd Valtionta-
kuukeskukselle pykéldssd tarkoitettuja tieto-
ja. Yrityspalvelun piiritoimisto ehdotetaan
muutettavaksi tyGvoima- ja elinkeinokeskuk-
seksi.

Voimaatulos&ddnnds.
tulemaan voimaan 1
1997,

1.31.

Laki on tarkoitettu
pdivinad syyskuuta

Laki kuljetusten alueellisesta
tukemisesta

13 §. Nykyisen pykdlin mukaan kuljetus-



54 HE 148/1996 vp

tukea koskevat asiat kisittelee kauppa- ja
teollisuusministerié tai kauppa- ja teollisuus-
ministerioén yrityspalvelun piiritoimisto siten
kuin siitd asetuksella séidetddn. Kauppa- ja
teollisuusministerion yrityspalvelun piiritoi-
miston ndm4 tehtivit ehdotetaan siirrettavik-
si tyovoima- ja elinkeinokeskukselle.

Voimaantulosdinnos. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivdnd syyskuuta
1997.

2. Tarkemmat séifinnokset ja
médiriykset

Tarkemmat sdsinnokset 144ninhallituslain ja
tydvoima- ja elinkeinokeskuksista ehdotetun
lain tdytdntGSnpanosta annettaisiin asetuk-
sella. Asetusluonnokset ovat esityksen liittei-
ni.

2.1. Li#ninhallitusasetus

Asetuksessa sdddettdisiin viraston organi-
saatiosta, asioiden ratkaisemisesta ja valmis-
telusta.

Nykyisesti asetuksesta poiketen asetukses-
sa sdddettdisiin, etti ldininhallituksessa on
laissa sdddetyn tyGsuojeluosaston lisdksi si-
vistysosastot, sosiaali- ja terveysosastot ja
poliisiosastot.

Asetus sisdltdisi lddninhallituksen ylimpid
virkoja koskevat kelpoisuusvaatimukset ja
virkojen tédyttdmistd koskevan sdinndksen.
Maaherran nimittd4 hallitusmuodon mukaan
tasavallan presidentti, ja asetuksessa sdidet-
tyjen osastojen osastopaillikot nimittaisi asi-
anomainen ministerio.

Maaherralta edellytettdisiin ~ nykyisestd
ladninhallitusasetuksesta poiketen ylemmin
korkeakoulututkinnon suorittamista. Ylempi
korkeakoulututkinto vaaditaan lihes poik-
keuksetta kaikilta virastopdillik6iltd ja se on
yleensi mygs virastojen ylimmissd viroissa
edellytetty tavanomainen kelpoisuusvaati-
mus. Koska lddninhallitus on hallinnollinen
asiantuntijavirasto ja ohjaus- ja johtamis-
muodoiltaan poikkeuksellisen vaativa, on
ylemmin korkeakoulututkinnon edellyttimi-
nen perusteltua.

Myds ladnintydsuojeluneuvokselta edelly-
tettdisiin nykyisestd poiketen ylemmén kor-
keakoulututkinnon suorittamista. Tydsuojelu-
asiat edellyttdviit erityistd asiantuntemusta.
Ylemmin korkeakoulututkinnon suorittamis-
ta perustelevat mysds osastopdillikon laajat

yrityksid ja yhteis6jd koskevat toimivaltuu-
det. Ylemmin korkeakoulututkinnon suorit-
tamista edellytetddn kaikilta muiltakin 134-
ninhallituksen osastopdilliksilta.

Niin sanottu kolmikantayhteistyo tySsuoje-
luasioissa jatkuisi edelleen. Tydsuojelulauta-
kunnista ja tysuojelulautakuntien poikkeus-
lupajaostoista annettu asetus (200/93) sisil-
tad yhteistydelimid koskevat sddnnokset.
Asiaa koskeva viittaussdannos sisiltyisi 144-
ninhallitusasetukseen.

2.2. Asetus tybvoima- ja
elinkeinokeskuksista

Asetuksessa sidfdettdisiin keskuksen orga-
nisaatiosta. Keskuksessa tulisi olla ainakin
yritysosasto, maaseutuosasto ja tydvoi-
maosasto. Asetuksessa sdddettdisiin asian-
omaisten osastojen pddasiallisista tehtdvistd
ja ratkaisuvallan kiytosta.

Asetus sisaltdisi keskuksen ylimpii virkoja
koskevat kelpoisuusvaatimukset ja virkojen
tayttamistd koskevan sddnnoksen. Asetuksen
mukaan keskuksen johtajan nimittiisi valtio-
neuvosto enintdéin viiden vuoden miiriajak-
si. Madrdaikaisuutta koskeva sidnnés on
tarkoitus sisallyttis aina madrdajaksi tdytet-
tidvistd viroista annettuun asetukseen. Osas-
topadllikon ja kalatalousjohtajan nimittéisi
asianomainen ministerié johtajan ehdotuk-
sesta.

Asetus sisdltdisi my6s tarvittavat muut
sddnndkset keskuksen henkiléstostd ja hallin-
nosta. Liitteend on alustava asetusluonnos,
johon voi vield tulla muutoksia. Asetus si-
séltdisi sddnndkset myds nykyisten tydvoi-
mapiirien yhteydessd toimivista niin sano-
tuista kolmikantaybteistyostd vastaavista
neuvottelukunnista.

Asianomaiset osastopdillikot ratkaisisivat
osastolleen kuuluvat asiat. Voimassa olevan
maaseutuelinkeinolainsdddannén eduskunta-
kasittelyssd eduskunnan maa- ja metsétalous-
valiokunta edellytti, ettd mahdolliset maata-
louden ja kalatalouden ristiriidat estetddn
asetuksella annettavilla sddnnoksilld
(MmVM 18/1992 vp). Lausuman mukaisesti
paitoksenteko onkin eriytetty nyt kumotta-
vaksi ehdotetun maaseutuelinkeinopiireisti
annetun asetuksen 7 §:ll4. Tamin wvuoksi
asetukseen ehdotetaan edelleen otettavaksi
sdinnds, jonka mukaan kalataloutta koskevat
asiat ratkaisee kuitenkin kalatalousjohtaja tai
hinen sijaisensa.

Keskuksen johtaja johtaisi keskuksen toi-
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mintaa, vastaisi keskuksen tulostavoitteista,
johtaisi keskuksen johtoryhmai, vastaisi toi-
minnan yhteensovittamisesta ja yhteisistd
hankkeista sekd vahvistaisi keskuksen tyo-
jérjestyksen.

3. Voimaantulo

Ladninhallituslaki ja laki tyovoima- ja
elinkeinokeskuksista samoin kuin niihin
liittyvat muiden lakien muutokset ehdotetaan
tuleviksi voimaan 1 pdivdni syyskuuta 1997,
kuitenkin seuraavin tiydennyksin.

Tybdsuojeluasioiden yksikk6d koskevat 144-
ninhallituslain 5, 13 ja 14 § samoin kuin
tydsuojeluun liittyvien tehtédvien siirtoa 1d4-
ninhallitukselle koskevat lait; laki tydsuoje-
luhallinnosta annetun lain 3 §:n muuttami-
sesta, laki tydsuojelun valvonnasta ja muu-
toksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain
muuttamisesta, laki vuosilomalain 2 §:n
muuttamisesta, laki tyoturvallisuuslain 11
§:n muuttamisesta ja laki tydneuvostosta ja
ty6suojelun poikkeusluvista annetun lain 10
a §:n ja 10 b §:n muuttamisesta ehdotetaan
tuleviksi voimaan vuoden 1998 alusta. Tyo-
suojeluasioiden siirtoa koskevien lakien mui-
ta lakeja myohdisempi voimaantulo on pe-
rusteltua sen johdosta, ettd vireilld on hanke
tydsuojeluasioiden siirtdmisestd tydministe-

ridstd sosiaali- ja terveysministeriéon, ja tyo-
suojeluasioiden aluehallinnon jérjestiminen
tulisi toteuttaa vasta sen jilkeen, kun tyo-
suojeluasioiden mahdollinen siirto kes-
kushallinnossa on toteutettu.

Uudistuksen toimeenpanon nopea aikataulu
on perusteltua sen johdosta, etti ld4ninhalli-
tusten kehittdmisessi voitaisiin mahdollisim-
man nopeasti paistd toiminnan laadulliseen
kehittdmiseen ja saada uudistus vakiinnute-
tuksi. Ndin voidaan myds poistaa lddninhal-
lituksissa tyoskentelevien henkildiden oman
asemansa jirjestimiseen liittyvid ep#var-
muuksia ja avoimia kysymyksii.

Lidninhallituslaki ja laki ty6voima- ja
elinkeinokeskuksista samoin kuin l44ninhal-
litukseen sekd tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
seen siirtyvid tehtdvii koskevat lait ovat osa
aluehallinnon yleistd jérjestdmistd. Laki kan-
sanedustajain vaaleista annetun lain 1 ja 4
§:n muuttamisesta ja laki Suomesta Euroo-
pan parlamenttiin valittavien edustajien vaa-
leista annetun lain 4 §:n muuttamisesta taas
vuorostaan liittyvét l44nijakoon, joten kaik-
kien mainittujen lakien samanaikainen voi-
maantulo on perusteltua.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lafninhallituslaki

Eduskunnan pé4téksen mukaan sdfidetdsn:

1§
Lddnijako

Suomessa ovat seuraavat ldinit: Ete]4-Suo-
men ld4ni, Ahvenanmaan l44ni, Lénsi-Suo-
men ld4ni, Itd-Suomen l4&ni, Oulun [d4ni ja
Lapin laéni.

28
Ldcminhallituksen tehtdvt

L##niss4 on yleisend hallintoviranomaisena
ja erikseen sdddettdvien muiden tehtéivien
hoitamista varten l&d&ninhallitus.

Liddninhallitus hoitaa, sen mukaan kuin
erikseen sdiddetisn, oikeushallintoon, pelas-
tus- ja poliisihallintoon, opetus- ja kulttuuri-
hallintoon sekd liikunta- ja nuorisotoimeen,
maa- ja metsitaloushallintoon, liikennehal-
lintoon, kuluttaja-, kilpailu- ja elintarvike-
hallintoon, sosiaali- ja terveyshallintoon sekd
tydsuojeluhallintoon liittyvid tehtavia.

Valtioneuvosto paattdd ladninhallitusten
toimipaikat ja nimet sekd ladnien alueet.

3§
Ohjaus ja valvonta

Liéninhallituksen yleishallinnollinen johto
ja valvonta kuuluvat valtioneuvoston oh-
jesddnnossd (1522/95) sdddettdville ministe-
riglle.

Liininhallitus toimii eri hallinnonalojen
tehtdvid hoitaessaan asianomaisen ministeri-
6n ohjauksessa ja valvonnassa. L&#ninhalli-
tus on erikseen sidddetyissd asioissa myos
sen keskushallinnon viraston tai laitoksen
ohjauksessa, jonka toimialaan kuuluvia teh-
tdvid se hoitaa.

Asianomainen ministerié voi maarats 14a-
ninhallituksen hoitamaan tehtdvid myds toi-

sessa lddnissd tai koko maassa lukuun otta-
matta Ahvenanmaan maakuntaa.

4§
Johtaminen

Li#ninhallitusta johtaa maaherra.

5§
Organisaatio

Liininhallituksessa on yksikoitd sen mu-
kaan kuin asetuksella s#fdetddn tai 14&nin-
hallituksen ty6jirjestykselld méaritaan. Las-
ninhallituksessa on tydsuojeluasioiden hoi-
tamista varten yksikko, josta sdddetdsin ase-
tuksella. Li#ninhallituksella voi olla lisdksi
alueellisia palveluyksikoiti.

6§
A laiset virastot ja laitokset

Kihlakunnanviraston  yleishallinnollinen

Jiohto ja valvonta kuuluvat 1&4ninhallituksel-
e.

Kihlakunnanviraston osastona tai kihlakun-
nan erilliseni virastona toimivat poliisilaitos
ja maistraatti ovat toiminnallisesti 144ninhal-
lituksen alaisia sen mukaan kuin erikseen
séadetddn.

La4ninhallituksen kihlakunnanviraston
ulosottotointa koskevista tehtivistd sdddetddn
erikseen.

7§
Virka-apu

Lisninhallituksen tulee antaa muille viran-
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omaisille virka-apua, jos sen antamisesta on
sdddetty tai se on muutoin l&&ninhallituksen
asiana yleisend hallintoviranomaisena.
Laininhallituksella on vastaavasti oikeus
saada virka-apua muilta viranomaisilta.

8§
Pakkokeinot

Lisninhallitus voi sakon uhalla, teetti-
misuhalla tai keskeyttdamisuhalla velvoittaa
asianomaisen noudattamaan kisky4 tai kiel-
toa, jonka li4ninhallitus tai virka-apua pyy-
tivd muu viranomainen on toimivaltansa
mukaisesti antanut. Laaninhallituksen muus-
ta pakkokeinoja koskevasta toimivallasta
sdddetdadn erikseen.

93§
Muutoksenhaku

Lidninhallituksen  pddtdkseen  haetaan
muutosta, jollei erikseen toisin sé#dets, siind
jarjestyksessd kuin hallintolainkayttSlaissa
(586/96) saddetiddn.

10 §
A hvenanmaan lddninhallitus

Ahvenanmaan lddninhallituksesta ovat so-
veltuvin osin voimassa timin lain sdinnok-
set sekd mitd siitd on erikseen sdddetty.

11§
Tarkemmat sddannédkset

Tarkemmat sddnnokset tdmén lain tdytin-
tédnpanosta annetaan asetuksella.

12 §
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan  pdivinid
kuuta 1997. Tidmin lain 5 §:ssd tarkoitettua
tydsuojeluasioiden yksikkdd koskevat lain 5,
13 ja 14 §:n sddnndkset tulevat kuitenkin
voimaan vasta  pdivind kuuta 1998.

Talld lailla kumotaan 31 péivané joulukuu-
ta 1987 annettu lddninhallituslaki (1233/87)
ja lddnijaosta 22 pdivénd elokuuta 1986 an-

360321Z

nettu laki (633/86).
13 §
Tehtavid koskevat siirtymdsdcdnnokset

Tédmén lain tullessa voimaan ne nykyisissi
ld4ninhallituksissa, tySsuojelupiirien tyd-
suojelutoimistoissa, l44nien nuorisolautakun-
nissa ja ld4nien liikuntalautakunnissa vireilld
olevat asiat, jotka timin lain tai muun lain
mukaan kuuluvat lddninhallitukselle, siirty-
vit edelld 1 §:ssd tarkoitetun asianomaisen
la#nin ladninhallituksen késiteltdviksi. Vas-
taavasti siirtyvit mainittujen viranomaisten
sopimukset ja muut sitoumukset samoin
kuin muut oikeudet ja velvoitteet asianomai-
selle l44ninhallitukselle.

Mitd laaninhallituksista, tydsuojelupiirien
tydsuojelutoimistoista  tai  tydsuojeluvi-
ranomaisista, l4énien nuorisolautakunnista ja
la#nien liikuntalautakunnista on aikaisemmin
sdddetty, koskee tdmi#n lain voimaan tultua
vastaavasti edelld 1 §:ssd tarkoitettua 144nin
ld4ninhallitusta, jollei toisin sdiddetd tai maa-
ritd tai jollei tydsuojeluviranomaisella ole
tarkoitettu sitd ministerittd, jonka toimialaan
tydsuojeluasiat valtioneuvoston ohjesdénnén
mukaan kuuluvat.

Jos jokin asia aikaisemmin on s#idetty yk-
sinomaan Uudenmaan l44ninhallituksen kési-
teltdviksi tai ratkaistavaksi, kéisittelee tai
ratkaisee asian tdmén lain voimaan tultua
Eteld-Suomen l44ninhallitus.

Jos asia aikaisemmin on sdidetty maaher-
ran kisiteltdviksi tai ratkaistavaksi, toimi-
valtainen viranomainen on asianomainen
l4&ninhallitus.

14 §
Henkildstod koskevat siirtymdsddnnokset

Tdmén lain tullessa voimaan nyKyisten
ld4ninhallitusten ja ty&suojelupiirien tyo-
suojelutoimistojen henkildstd siirtyy ja virat
siirretdéin edelld 1 §:ssd tarkoitetun asian-
omaisen l44nin l44ninhallitukseen tai sen
alueelliseen palveluyksikkéon. Maaherran
virat ja virkasuhteet kuitenkin lakkaavat lu-
kuun ottamatta Ahvenanmaan maaherraa
tdmin lain tullessa voimaan. Viran siirtdmi-
seen el tarvita virkamiehen suostumusta,
paitsi milloin se siirretddn paikkakunnalta
toiselle.

Edelld 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu mi-
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nisterid paittad virkojen siirtimisestd ja hen-
kilostén sijoittamisesta ldininhallituksiin
ennen lain voimaan tuloa muita asianomaisia
ministeriditd kuultuaan. Tyo6suojelupiirien
tydsuojelutoimistojen henkildstoén sijoittami-

sesta paattdd 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu
ministerid. Asianomainen ministerié pa#ttas
niiden virkojen muuttamisesta ja sijoittami-
sesta lddninhallituksessa, joihin se asetuksen
nojalla nimitt4s virkamiehen.
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59

Laki

tydvoima- ja elinkeinokeskuksista

Eduskunnan pditéksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Y leiset tehtdvdt ja organisaatio

Elinkeinojen ja ty6voima-asioiden edisté-
mistd varten on tyévoima- ja elinkeinokes-
kuksia (keskus), joiden lukumdiridn, toimi-
alueet, toimipaikat ja nimet m##rds valtio-
neuvosto.

Keskus jakaantuu yksikéihin sen mukaan
kuin asetuksella sdddetdén.

Keskuksen alaisina paikallishallinnon toi-
mielimind ovat tydvoimatoimistot, joiden
tehtdvistd ja organisaatiosta sdddetddn erik-
seen asetuksella. Ty&voimatoimistot perustaa
ja lakkauttaa sekd niiden toimialueet ja toi-
mipaikat méardd keskus.

2§
Ohjaus ja valvonta

Keskuksen yleishallinnollinen ohjaus ja
valvonta kuuluvat valtioneuvoston ohjeséddn-
nossi (1522/95) sdidetylle ministeriélle.

Keskus toimii eri hallinnonalojen tehtdvia
hoitaessaan asianomaisen ministerién oh-
jauksessa ja valvonnassa. Keskus on my®s
sen keskushallinnon viraston tai laitoksen
ohjauksessa ja valvonnassa, jonka toimialaan
kuuluvia tehtdvid se on sﬁéidetty tai madritty
hoitamaan.

Asianomainen ministerié voi m#iriti kes-
kuksen hoitamaan tehtdvid myos toimialu-
eensa ulkopuolella.

3§
Tehtavat

Keskuksen tehtdvina on, sen mukaan kuin
erikseen sdddetddn, rahoitus-, koulutus-, ke-
hittimis- ja muita palveluja tarjoamalla:

1) edistidd erityisesti pienten ja keskisuur-
ten yritysten toimintaa ja toimintaedellytyk-

sid sekd yritysten teknologista kehitystd ja
kansainvalistymistd;

2) edistdd maatilataloutta, kalataloutta ja
niihin liittyvid maaseutuelinkeinoja seki val-
voa niiti koskevien siddésten noudattamista;

3) edistdd tyomarkkinoiden toimivuutta,
tySllisyyttd, tydvoimapoliittista aikuiskoulu-
tusta ja muutoin huolehtia tygvoima-asioiden
hoitamisesta; seki

4) huolehtia niistd muista tehtivistd, jotka
keskukselle on sdddetty tai midritty.

48
Alueellinen kehittamistyo

Keskus osallistuu alueelliseen kehittdmis-
tyohon alueiden kehittimisestd annetun lain
(1135/93) mukaisesti.

58
Suoritteiden maksullisuus

Keskuksen suoritteiden maksullisuudesta ja
maksujen masrdytymisestd on voimassa, mi-
td valtion maksuperustelaissa (150/92) sdi-
detidin, jollei toisin lailla erikseen sdddeti.

6§
Muutoksenhaku

Keskuksen p#itékseen haetaan muutosta
siind jérjestyksessd kuin hallintolainkédytts-
laissa (586/96) siddetdin, jollei toisin erik-
seen sdddetd.

78
Vaitiolovelvollisuus
Keskuksessa tyoskentelevd el saa luvatto-

masti ilmaista sivulliselle eikd oikeudetto-
masti kdyttdd hyodykseen, mitd hin virkaan-



60 HE 148/1996 vp

sa tai tehtdviinsd hoitaessaan on saanut tie-
tid toisen liike- tai ammattisalaisuudesta
taikka muutoin salassa pidettdvéstd seikasta.
Sama vaitiolovelvollisuus koskee myds sit4,
joka hoitaa tehtdvidd keskuksen kanssa teh-
dyn toimeksiantosopimuksen nojalla.

838
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sédnnokset tdman lain tdytén-
tédnpanosta annetaan asetuksella.

9§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan
kuuta 1997.

Tall4 lailla kumotaan ty&voima-asiain pii-
ri- ja paikallishallinnosta 2 pdivdnd helmi-
kuuta 1973 annettu laki (77/73) siihen myd-
hemmin tehtyine muutoksineen ja maaseu-
tuelinkeinohallinnosta 4 péivand joulukuuta
1992 annettu laki (1199/92).

Ennen timin lain voimaan tuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdnt6dnpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

pdivand

10 §
Tehtdvid koskevat siirtymdsddannokset

Tdmin lain voimaan tullessa siirtyvit ne

maaseutuelinkeinopiireissé, kauppa- ja teol-
lisuusministerién yrityspalvelun piiritoimis-
toissa, teknologian kehittimiskeskuksen ko-
timaan yksikdissd, Valtiontakuukeskuksen
aluetoimistoissa ja ty&voimapiirien toimis-
toissa vireilld olevat asiat, jotka timin tai
muun lain mukaan kuuluvat keskuksen teh-
tiviin, asianomaisen keskuksen kisiteltdvik-
si. Vastaavasti siirtyvit mainittujen alueyksi-
koiden sopimukset ja muut sitoumukset sa-
moin kuin muut oikeudet ja velvoitteet asi-
anomaiselle keskukselle.

Mitd maaseutuelinkeinopiireists, kauppa-
ja teollisuusministeridn yrityspalvelun piiri-
toimistoista ja tyOvoimapiirien toimistoista
muualla siddetdéin, koskee tdm#n lain voi-
maan tultua vastaavasti keskusta, jollei tdstd
laista muuta johdu taikka toisin sdddetd tai
maarita.

11§
Henkilostod koskevat siirtymdsddnnokset

Maaseutuelinkeinopiirien, kauppa- ja teol-
lisuusministerién yrityspalvelun piiritoimis-
tojen, teknologian kehittimiskeskuksen ko-
timaan yksikdiden, Valtiontakuukeskuksen
aluetoimistojen ja tydvoimapiirin toimistojen
henkilostd siirtyy ja virat siirretddn timin
lain voimaan tullessa asianomaisiin keskuk-
siin. Virkojen siirtdimiseen ei tarvita virka-
miehen suostumusta, paitsi milloin ne siirre-
tddn paikkakunnalta toiselle.

Asianomaiset ministeriét p#ittavit henki-
16st6n sijoittamisesta keskuksiin.
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Laki

kansanedustajain vaaleista annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p##téksen mukaisesti

muutetaan kansanedustajain vaaleista 13 paivand kesdkuuta 1969 annetun lain (391/69)

1 §:n 1 momentti ja 4 §,

ndisti 1 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on osittain muutettuna 9 p#ivind marraskuuta
1973, 3 pédivéanid toukokuuta 1985 ja 18 pdivénd toukokuuta 1990 annetuilla laeilla (808/73,

370/85 ja 437/90), seuraavasti:

1§

Eduskunnan valitsemista varten val-
tiopdiville maa on jaettu seuraaviin vaalipii-
reihin:

1. Helsingin vaalipiiri, johon kuuluu Hel-
singin kaupunki;

2. Uudenmaan vaalipiiri, johon kuuluvat
Artjarven, Askolan, Espoon, Hangon, Hyvin-
k#in, Inkoon, Jiarvenpddn, Karjaan, Karja-
lohjan, Karkkilan, Kauniaisten, Keravan,
Kirkkonummen, Lapinjdrven, Liljendalin,
Lohjan, Loviisan, Myrskyldn, Mintsélén,
Nummi-Pusulan, Nurmijirven, Orimattilan,
Pernajan, Pohjan, Pornaisten, Porvoon, Puk-
kilan, Ruotsinpyhtd&in, Sammatin, Sipoon,
Siuntion, Tammisaaren, Tuusulan, Vantaan
sekd Vihdin kunnat;

3. Varsinais-Suomen vaalipiiri, johon kuu-
luvat Alastaron, Askaisten, Auran, Dragsfjér-
din, Halikon, Houtskarin, Inion, Kaarinan,
Karinaisten, Kemioén, Kiikalan, Kiskon, Ko-
disjoen, Korppoon, Koski Tl:n, Kustavin,
Kuusjoen, Laitilan, Lemun, Liedon, Loi-
maan, Loimaan kunnan, Marttilan, Maskun,
Mellildan, Merimaskun, Mietoisten, Muurlan,
Myniméen, Naantalin, Nauvon, Nousiaisten,
Oripdédn, Paimion, Paraisten, Pernion, Pertte-
lin, Piikki6én, Pyh#rannan, PSytydn, Raision,
Ruskon, Rymittyldn, Salon, Sauvon, Some-
ron, Suomusjirven, Sérkisalon, Taivassalon,
Tarvasjoen, Turun, Uudenkaupungin, Vah-
don, Vehmaan, Velkuan, Vistanfjardin seki
Ylaneen kunnat;

4. Satakunnan vaalipiiri, johon kuuluvat
Euran, Eurajoen, Harjavallan, Honkajoen,
Huittisten, Jimijdrven, Kankaanpéin, Karvi-
an, Kiikoisten, Kiukaisten, Kokemé&en, Kul-
laan, K&ylién, Lapin, Lavian, Luvian, Meri-
karvian, Nakkilan, Noormarkun, Pomarkun,
Porin, Punkalaitumen, Rauman, Siikaisten,
Suodenniemen, S#kyldn, Ulvilan, Vamma-
lan, Vampulan sekd Aetsén kunnat;

5. Ahvenanmaan maakunnan vaalipiiri,
johon kuuluvat Brindén, Eckerén, Finstro-
min, Foglon, Getan, Hammarlandin, Joma-
lan, Kumlingen, Kékarin, Lemlandin, Lum-
parlandin, Maarianhaminan, Saltvikin, Sot-
tungan, Sundin sekd Vard6én kunnat;

6. Hameen vaalipiiri, johon kuuluvat Asik-
kalan, Forssan, Hattulan, Hauhon, Hausjér-
ven, Hollolan, Humppilan, Himeenkosken,
Himeenlinnan, Janakkalan, Jokioisten, Kal-
volan, Kérkoldn, Lahden, Lammin, Lopen,
Nastolan, Padasjoen, Rengon, Riihimien,
Tammelan, Tuuloksen, Urjalan sekid Ypijin
kunnat;

7. Pirkanmaan vaalipiiri, johon kuuluvat
Hémeenkyron, lkaalisten, Juupajoen, Kan-
gasalan, Kihnién, Kuhmalahden, Kuoreve-
den, Kurun, Kylmikosken, Lemp&éldn, Luo-
pioisten, Langelmien, Mouhijidrven, Méntin,
Nokian, Oriveden, Parkanon, Pirkkalan, P#l-
kdneen, Ruoveden, Sahalahden, Tampereen,
Toijalan, Valkeakosken, Vesilahden, Viialan,
Viljakkalan, Vilppulan, Virtain sekd Y16jir-
ven kunnat;

8. Kymen vaalipiiri, johon kuuluvat An-
jalankosken, Elimden, Haminan, Iitin, Imat-
ran, Jaalan, Joutsenon, Kotkan, Kouvolan,
Kuusankosken, Lappeenrannan, Lemin, Luu-
mien, Miehikkdldn, Parikkalan, Pyhtiin,
Rautjdrven, Ruokolahden, Saaren, Savitaipa-
leen, Suomenniemen, Taipalsaaren, Uu-
kuniemen, Valkealan, Vehkalahden, Virolah-
den sekd Yldmaan kunnat;

9. Mikkelin vaalipiiri, johon kuuluvat Ant-
tolan, Enonkosken, Hartolan, Haukivuoren,
Heinolan, Heindveden, Hirvensalmen, Jo-
roisten, Juvan, Jdppildn, Kangaslammen,
Kangasniemen, Keriméien, Mikkelin, Mikke-
lin maalaiskunnan, Miéntyharjun, Pertun-
maan, Pieksiméen, Pieksimien maalais-
kunnan, Punkaharjun, Puumalan, Rantasal-
men, Ristiinan, Savonlinnan, Savonrannan,
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Sulkavan, Sysmin sekd Virtasalmen kunnat;

10. Kuopion vaalipiiri, johon kuuluvat Ti-
salmen, Juankosken, Kaavin, Karttulan, Kei-
teleen, Kiuruveden, Kuopion, Lapinlahden,
Leppavirran, Maaningan, Nilsiin, Pielave-
den, Rautalammen, Rautavaaran, Siilinjér-
ven, Sonkajidrven, Suonenjoen, Tervon,
Tuusniemen, Varkauden, Varpaisjérven,
Vehmersalmen, Vesannon sekd Vieremin
kunnat;

11. Pohjois-Karjalan vaalipiiri, johon kuu-
luvat Enon, Ilomantsin, Joensuun, Juuan,
Kesilahden, Kiihtelysvaaran, Kiteen, Kon-
tiolahden, Lieksan, Liperin, Nurmeksen, Ou-
tokummun, Polvijirven, Pyhdseldn, Ragkky-
1an, Tohmajédrven, Tuupovaaran, Valtimon
sekd Virtsilin kunnat;

12. Vaasan vaalipiiri, johon kuuluvat Ala-
hdrm#n, Alajirven, Alavuden, Evijdrven,
Halsuan, Himangan, Ilmajoen, Isojoen, Iso-
kyrén, Jalasjdrven, Jurvan, Kannuksen, Kari-

joen, Kaskisten, Kauhajoen, Kauhavan,
Kaustisten, Kokkolan, Korsnisin, Kortesjér-
ven, Kristiinankaupungin, Kruunupyyn,

Kuortaneen, Kurikan, Kélvian, Laihian, Lap-
pajirven, Lapuan, Lehtim#en, Lestijirven,
Lohtajan, Luodon, Maaiahden, Maksamaan,
Mustasaaren, Nurmon, Narpidn, Oravaisten,
Pederséren kunnan, Perhon, Peridseindjoen,
Pietarsaaren, Seindjoen, Soinin, Teuvan, To-
holammin, Toysin, Ullavan, Uusikaarlepyyn,
Vaasan, Vetelin, Vimpelin, Vihikyron, Voy-
rin, Ylihdrmin, Ylistaron sekd Ahtédrin kun-
nat;

13. Keski-Suomen vaalipiiri, johon kuulu-
vat Hankasalmen, Joutsan, Jyviskyldn, Jy-
viskyldn maalaiskunnan, Jdmsan, Jamsin-
kosken, Kannonkosken, Karstulan, Keuruun,
Kinnulan, Kivijirven, Konneveden, Korpi-
lahden, Kuhmoisten, Kyyjdrven, Laukaan,
Leivonm#en, Luhangan, Multian, Muura-
men, Petdjdveden, Pihtiputaan, Pylkdnmien,
Saarijdrven, Sumiaisten, Suolahden, Toiva-
kan, Uuraisten, Viitasaaren sekd A#dnekosken
kunnat;

14. Oulun vaalipiiri, johon kuuluvat Ala-
vieskan, Haapajarven, Haapaveden, Hai-
luodon, Haukiputaan, Hyrynsalmen, lin, Ka-
jaanin, Kalajoen, Kempeleen, Kestilin, Kii-
mingin, Kuhmon, Kuivaniemen, Kuusamon,
Kirsimien, Limingan, Lumijoen, Meri-

jarven, Muhoksen, Nivalan, Oulaisten, Ou-
lun, Oulunsalon, Paltamon, Pattijoen, Piip-
polan, Pudasjiarven, Pulkkilan, Puolangan,
Pyhdjoen, Pyhdjarven, Pyhdnnin, Raahen,
Rantsilan, Reisjdrven, Ristijarven, Ruukin,
Sievin, Siikajoen, Sotkamon, Suomussalmen,
Taivalkosken, Temmeksen, Tyrndvin, Uta-
jérven, Vaalan, Vihannin, Vuolijoen, Yli-lin,
Ylikiimingin ja Ylivieskan kunnat; sekd

15. Lapin vaalipiiri, johon kuuluvat Enon-
tekidn, Inarin, Kemin, Kemijérven, Kemin-
maan, Kittilin, Kolarin, Muonion, Pelkosen-
niemen, Pellon, Posion, Ranuan, Rovanie-
men, Rovaniemen maalaiskunnan, Sallan,
Savukosken, Simon, Sodankylén, Tervolan,
Tornion, Utsjoen sekd Ylitornion kunnat.

4§

Vaalipiirien keskuslautakunnat pitivat ko-
kouksensa seuraavasti:

Helsingin vaalipiirin keskuslautakunta ja
Uudenmaan vaalipiirin  keskuslautakunta
Helsingin kaupungissa, Varsinais-Suomen
vaalipiirin keskuslautakunta Turun kaupun-
gissa, Satakunnan vaalipiirin keskuslauta-
kunta Porin kaupungissa, Ahvenanmaan
maakunnan vaalipiirin  keskuslautakunta
Maarianhaminan kaupungissa, Himeen vaa-
lipiirin keskuslautakunta Hameenlinnan kau-
pungissa, Pirkanmaan vaalipiirin keskus-
lautakunta Tampereen kaupungissa, Kymen
vaalipiirin keskuslautakunta Kouvolan kau-
pungissa, Mikkelin vaalipiirin keskuslauta-
kunta Mikkelin kaupungissa, Kuopion vaali-
piirin keskuslautakunta Kuopion kaupungis-
sa, Pohjois-Karjalan vaalipiirin keskuslauta-
kunta Joensuun kaupungissa, Vaasan vaali-
piirin keskuslautakunta Vaasan kaupungissa,
Keski-Suomen vaalipiirin keskuslautakunta
Jyviskyldn kaupungtssa, Oulun vaalipiirin
keskuslautakunta Oulun kaupungissa ja La-
pin vaalipiirin keskuslautakunta Rovaniemen
kaupungissa.

Tami laki tulee voimaan paivind
kuuta 1997.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytidntS6npanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

Suomesta Euroopan parlamenttiin valittavien edustajien vaaleista annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan Suomesta Euroopan parlamenttiin valittavien edustajien vaaleista 3 pdivénd
maaliskuuta 1995 annetun lain (272/95) 4 § seuraavasti:

48

Euroopan parlamentin edustajien vaaleja
varten maa on jaettu kansanedustajain vaa-
leista annetun lain (391/69) mukaisten vaali-
piirien perusteella seuraaviin vaalialueisiin:

1) eteldinen vaalialue, johon kuuluvat Hel-
singin ja Uudenmaan vaalipiirit;

2) lantinen vaalialue, johon kuuluvat Var-
sinais-Suomen ja Satakunnan vaalipiirit, Ah-
venanmaan maakunnan vaalipiiri sekd Hé-
meen ja Pirkanmaan vaalipiirit;

3) itadinen vaalialue, johon kuuluvat Ky-
men, Mikkelin, Kuopion, Pohjois-Karjalan ja
Keski-Suomen vaalipiirit; sekd

4) pohjoinen vaalialue, johon kuuluvat
Vaasan, Oulun ja Lapin vaalipiirit.

Tam4i laki tulee voimaan
kuuta 1997.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdnt68npanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

paivani
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Laki

tyosuojeluhallinnosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#dtdksen mukaisesti
muutetaan tyosuojeluhallinnosta 8 pdiviand tammikuuta 1993 annetun lain (16/93) 3 § seu-
raavasti:

3 -

Lisnin alueella tydsuojelun ohjaus ja tar-
kastus kuuluvat lddninhallitukselle, jossa on Tami laki tulee voimaan  pdivina
tatd varten yksikko. kuuta 1998.
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6.
Laki

tysuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain munttamisesta

Eduskunnan pditksen mukaisesti
lisditcicn tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa 16 pdivini helmi-
kuuta 1973 annettuun lakiin (131/73) uusi 29 a § seuraavasti:

29 a§ Tami laki tulee voimaan paivini
Mitd tdssd laissa s#ddetddin tydsuojelun  kuuta 1998.
piiriviranomaisesta, koskee 14ddninhallitusta.

3603212
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Laki

vuosilomalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan 30 pdivini maaliskuuta 1973 annetun vuosilomalain (272/73) 2 §:n 1 ja 2 mo-
mentti seuraavasti:

28 Milloin asianosainen sitd vaatii, l48ninhal-
lituksen on saatettava 1 momentissa mainittu
Soveltamiskysymysten ratkaiseminen kysymys tySneuvoston ratkaistavaksi, jollei

asiaa muutoin ole pidettdvi ilmeisen selvi-
Ladninhallituksen, virallisen syyttdjdn, ni.
tyOnantajain keskusjdrjeston taikka tyonteki- ———————+—""+——— —— — — —
jdin keskusjdrjeston pyynndstd on tydneu-
voston ratkaistava, onko tySsuhdetta pidetts-
vi sellaisena, johon titd lakia on sovelletta- Tdma laki tulee voimaan pdivini
va. kuuta 1998.
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Laki

tyoturvallisuuslain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaon 28 phivind kesikuuta 1958 annetun tySturvallisuuslain (299/58) 11 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on 29 péivdnd tammikuuta 1993 annetussa laissa (144/93), seuraa-
vasti:

11 § médriajaksi tai toistaiseksi, edellyttien, ettd
—————————————— tyon turvallisuudesta ja terveellisyydestd on
Asianomainen la#ninhallitus voi my6ntdd 1  muilla keinoin huolehdittu.
§:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja
kouluja ja laitoksia koskevia poikkeuksia 2
momentissa s#dddetyistd velvoitteista sano- Tédmi laki tulee voimaan pdivdni
tuissa kohdissa tarkoitetun tyon osalta kuuta 1998.
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9.
Laki

tyoneuvostosta ja tybsuojelun poikkeusluvista annetun lain 10 a ja 10 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetagn tydneuvostosta ja tyosuojelun poikkeusluvista 2 pdivdni elokuuta 1946 annetun
lain (608/46) 10 a §:n 1 momentti ja 10 b §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 12 péivi-
nd tammikuuta 1979 annetussa laissa (26/79), seuraavasti:

10a§ 10b §
Kussakin ldénissi on tydsuojelulautakvn- ————— — —— — — — — —
nan poikkeuslupajaosto, jonka tehtdvinid on Poikkeuslupajaoston kansliana on 1#inin-

myontdd laissa sdfidetyissé tapauksissa poik-  hallitus.

keuksia 1 §:ssd tarkoitettujen lakien sdén- _

ndsten soveltamisesta. Poikkeuslupajaoston

toimivaltaan kuuluviin asioihin sovelletaan Taméi laki tulee voimaan piivani
tdméin luvun sdidnndksii. kuuta 1998.
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10.
Laki

liikuntalain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti
muutetaan 21 péivand joulukuuta 1979 annetun liikuntalain (984/79) 4 §:n 3 momentti ja 24

§:n 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 3 momentti 6 pidivind maaliskuuta 1987 annetussa laissa

(306/87) ja 24 §:n 3 momentti 3 pdivini elokuuta 1992 annetussa laissa (727/92), seuraavas-
ti:

4§ dettdva siitd ladninhallituksen ja valtion lii-
—————————————— kuntaneuvoston lausunto.
Lainin alueella liikunnan edistiminen kuu-

luu 134ninhallitukselle. Téma laki tulee voimaan  piivdnd
kuuta 1997.
24 § Tall4 lailla kumotaan l44nin liikuntalauta-

—————————————— kunnasta 26 pidiviani kesdkuuta 1987 annettu
Opetusministerion on myontiessidn timin asetus (611/87) sithen myéhemmin tehtyine
lain 4 luvussa tarkoitetun avustuksen pyy- muutoksineen.
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11.
Laki

nuorisotydlain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitsksen mukaisesti
muufetaan 24 piivind helmikuuta 1995 annetun nuorisotydlain (235/95) 3 § seuraavasti:

38 le.
Ohjaus ja kehittiminen
Tama laki tulee voimaan paivdni
Nuorisoty6n yleinen johto ja kehittdminen kuuta 1997.
kuuluvat opetusministeridlle. T4ll4 lailla kumotaan 144nin nuorisolauta-

Lésnin alueella nuorisoty6n ja nuorisotoi- kunnasta 18 pdivénd joulukuuta 1987 annet-
minnan edistiminen sekd nuorten elinolo- tu asetus (1104/87) siihen my6hemmin teh-
jen kehittiminen kuuluvat l&#ninhallituksel- tyine muutoksineen.



HE 148/1996 vp 71

12.

Laki
palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti
lisdtdcn 10 paivand elokuuta 1973 annettuun palkkaturvalakiin (649/73) uusi 18 a § seuraa-
vasti:

18 a § _ keinokeskusta ja sen toimialuetta.
Mits tdssid laissa tai sen nojalla sdddetddn
tai madritddn ty6voimapiirin toimistosta ja Tdm4 laki tulee voimaan pdivénd

sen toimialueesta, koskee ty6voima- ja elin- kuuta 1997,



72 HE 148/1996 vp

13.
Laki

maaseutuelinkeinolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
lisdtddan 28 pdivand joulukuuta 1990 annetun maaseutuelinkeinolain (1295/90) 10 lukuun
uusi 54 a § seuraavasti:

54 a§ tai m&drdtd4n maaseutuelinkeinopiirists, kos-
kee ty6voima- ja elinkeinokeskusta.

Sddnnisten soveltaminen tyovoima- ja
elinkeinokeskukseen

Tama laki tulee voimaan pdivinid
Mit4 téssi laissa tai sen nojalla siddetdéin  kuuta 1997.
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14.
Laki

porotalouslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
lisdtacn 9 pdivanid helmikuuta 1990 annetun porotalouslain (161/90) 6 tukuun wusi 36 a §
seuraavasti:

36 a§ tai midratiin maaseutuelinkeinopiiristd, kos-
kee tydvoima- ja elinkeinokeskusta.

Sddnndsten soveltaminen tyévoima- ja
elinkeinokeskukseen

Tami laki tulee voimaan pdivind
Mit4 tdssi laissa tai sen nojalla sdidetddn kuuta 1997.

3603217



74 HE 148/1996 vp

15.
Laki

luontaiselinkeinolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn 24 pdivand elokuuta 1984 annettuun luontaiselinkeinolakiin (610/84) uusi 44 a §
seuraavasti:

44 a § tai madritdin maaseutuelinkeinopiiristé, kos-
kee tydvoima- ja elinkeinokeskusta.

Sddnndsten soveltaminen tyovoima- ja
elinkeinokeskukseen

Tam4 laki tulee voimaan paivini
Miti tdssi laissa tai sen nojalla sidddetddn kuuta 1997.
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16.
Laki

kolttalain muuttamisesta
Eduskunnan p#étSksen mukaisesti

lisdtaon 24 piivand helmikuuta 1995 annetun kolttalain (253/95) 9 lukuun uusi 65 a § seu-
raavasti:

65a§ tai midritidn maaseutuelinkeinopiiristd ja
sen toimialueesta, koskee tyovoima- ja elin-
Sddnnosten soveltaminen tyovoima- ja keinokeskusta ja sen toimialuetta.
elinkeinokeskukseen
Téami laki tulee voimaan pdivini

Miti tissd laissa tai sen nojalla sdddetddin  kuuta 1997.
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17.

Laki

maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta 4 p#iviani joulukuuta 1992 annetun
lain (1203/92) 1 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on 13 piivina tammikuuta 1995

annetussa laissa (36/95), seuraavasti:

1§
Kdasiteltavdt asiat

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunta
toimii itsendisend valitusviranomaisena, jolta
haetaan valittamalla muutosta seuraavien
viranomaisten ja yhteisdjen antamiin paatok-
siin:

1) tydvoima- ja elinkeinokeskus asioissa,

jotka tyovoima- ja elinkeinokeskuksista an-
netun lain ( / ) tai muun lain nojalla siir-
tyvdt maaseutuelinkeinopiireistd ty6voima-
ja elinkeinokeskusten kisiteltdviksi taikka
joiden osalta muutoksenhausta muutoin lais-
sa niin sdfddetédn;

Taméi laki tulee voimaan

pdivini
kuuta 1997.
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18.
Laki

siemenkauppalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti
lisditcicn 26 paivand helmikuuta 1993 annetun siemenkauppalain (233/93) 4 lukuun vusi 22
a § seuraavasti:

22 a § tai mi4ratidn maaseutuelinkeinopiiristi, kos-
kee tydvoima- ja elinkeinokeskusta.

Scicnndsten soveltaminen tyévoima- ja
elinkeinokeskukseen

Tam4 laki tulee voimaan pdivéni
Mit4 tdssd laissa tai sen nojalla sdddetddn  kuuta 1997.
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19.
Laki

kasvinsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
lisdtddn 16 pdivand joulukuuta 1994 annettuun kasvinsuojelulakiin (1203/94) uusi 23 a §
seuraavasti:

23 a§ tai madratisin maaseutuelinkeinopiiristd, kos-
kee tydvoima- ja elinkeinokeskusta.

Sddnnosten soveltaminen tyovoima- ja
elinkeinokeskukseen

Tamd laki tulee voimaan pédivéani
Mit4 tdssi laissa tai sen nojalla sdfidetddn  kuuta 1997.
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20.
Laki

maa- ja metsiitalouden rakennepoliittisista toimenpiteisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti
liscitcicin maa- ja metsétalouden rakennepoliittisista toimenpiteistd 22 pdividnd joulukuuta
1994 annettuun lakiin (1303/94) uusi 52 a § seuraavasti:

52a§ tai médritiddn maaseutuelinkeinopiiristi, kos-
kee tydvoima- ja elinkeinokeskusta.

Sddannosten soveltaminen tydvoima- ja
elinkeinokeskukseen

Tamé laki tulee voimaan  piivinid
Mit4 tissid laissa tai sen nojalla sdddetdisin  kuuta 1997.
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21.
Laki

emolehmi- ja uuhipalkkioiden kiintitisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
liscitdcn emolehma- ja uuhipalkkioiden kiintigistd 3 pdivdnid maaliskuuta 1995 annettuun
lakiin (274/95) uusi 23 a § seuraavasti:

23 a§ tai médratdin maaseutuelinkeinopiiristd ja
sen toimialueesta, koskee tydvoima- ja elin-
Sddanndsten soveltaminen tydvoima- ja keinokeskusta ja sen toimialuetta.
elinkeinokeskukseen
Tam4i laki tulee voimaan pdivdni

Miti tidssd laissa tai sen nojalla sdddetian kuuta 1997.
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22.
Laki

Euroopan yhteisdon maidon ja maitotuotteiden kiintidjirjestelmiin tiytinté6npanosta annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti
lisatacn Euroopan yhteisdn maidon ja maitotuotteiden kiintiojérjestelmén taytanto6npanosta
17 péivand maaliskuuta 1995 annetun lain (355/95) 3 lukuun uusi 13 a § seuraavasti:

132§ tai madratddan maaseutuelinkeinopiiristid ja
sen toimialueesta, koskee tyévoima- ja elin-
Sdcdnndsten soveltaminen tyovoima- ja keinokeskusta ja sen toimialuetta.
elinkeinokeskukseen
Téama laki tulee voimaan pdivind

Mit4 tdssd laissa tai sen nojalla sdiddetdin  kuuta 1997.

3603217
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23.
Laki

maaseutuelinkeinojen tukitehtiivii hoidettaessa noudatettavasta menettelysti annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan p#étoksen mukaisesti
lisditadn maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta menettelystd 18 pii-
vénd joulukuuta 1992 annettuun lakiin (1336/92) uusi 13 a § seuraavasti:

13 a§ tai midritdin maaseutuelinkeinopiiristd, kos-
kee ty6voima- ja elinkeinokeskusta.

Sddnndsten soveltaminen tyévoima- ja
elinkeinokeskukseen

Tami laki tulee voimaan paivéni
Mitd tdssd laissa tai sen nojalla sdddetddn  kuuta 1997,
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24.
Laki

kalastusiain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
liscitdicin 16 paivdnd huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/82) 15 lukuun uusi 127 a §
seuraavasti:

127 a § keinokeskusta ja sen toimialuetta.
Mita tdssd laissa tai sen nojalla sdddetdin
tai madritdin maaseutuelinkeinopiiristd ja Tama laki tulee voimaan pédivind

sen toimialueesta, koskee ty6voima- ja elin- kuuta 1997.
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25.

Laki

satovahinkojen korvaamisesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan satovahinkojen korvaamisesta 4 pdivind heindkuuta 1975 annetun lain (5§30/75)
5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 28 pdivénd joulukuuta 1990 annetussa laissa

(1309/90), seuraavasti:

58

Tamén lain tdytdnt6onpanosta huolehtivat
maa- ja metsitalousministerid, tyévoima- ja
elinkeinokeskukset sekd kunnan maatalous-
viranomaiset. Vahinkojen arvioinnissa kun-
nan maatalousviranomaiset voivat tarvittaes-
sa kédyttdd asiantuntijana puutarhaneuvontaa
antavia jarjestojd. Neuvontajirjestsille voi-
daan maksaa niiden antamasta avusta kor-
vausta lain 3 §:n 1| momentissa mainitusta
médrdrahasta. Korvauksen maksamisen pe-

rusteista pafttdd maa- ja metsitalousministe-
rid. Mikdli tissd laissa tai sen nojalla anne-
tuissa sddnnoksissd ei ole toisin sdidetty,
noudatetaan lisiksi soveltuvin osin, mitid
maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettaes-
sa noudatettavasta menettelystd annetussa
laissa (1336/92) sdddetédn.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 1997,

paivini
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26.
Laki

maatalousyrittijien Inopumiskorvauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti
liscitdicn maatalousyrittdjien luopumiskorvauksesta 18 pdivand joulukuuta 1992 annettuun
lakiin (1330/92) voimaantuloa koskevan viliotsikon edelle uusi 38 a § seuraavasti:

38a§ -
Mit4 tdssd laissa tai sen nojalla sdddetddn
tai ma#ratiin maaseutuelinkeinopiiristé, kos- Tdmai laki tulee voimaan paivini
kee tydvoima- ja elinkeinokeskusta. kuuta 1997.
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27.

Laki

oikeudesta hankkia maa- ja metsitalousmaata annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
liscitdcn oikeudesta hankkia maa- ja metsidtalousmaata 26 pidividni toukokuuta 1978 annet-
tuun lakiin (391/78) uusi 17 a § seuraavasti:

17 a § tai miaritiin maaseutuelinkeinopiiristi ja
sen toimialueesta, koskee tydvoima- ja elin-
Sddnndsten soveltaminen tydvoima- ja keinokeskusta ja sen toimialuetta.
elinkeinokeskukseen
Tami laki tulee voimaan pdivind

Miti tdssd laissa tai sen nojalla sédfdetdin  kuuta 1997.
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28.
Laki

pakkohuutokaupalla myytiivien kiinteistdjen lunastamisesta valtiolle annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti
liscitccn pakkohuutokaupalla myytivien kiinteistdjen lunastamisesta valtiolle 14 pdivini
tammikuuta 1938 annettuun lakiin (23/38) uusi 11 a § seuraavasti:

o 11ag§ kusta.
Mitd tdssd laissa tai sen nojalla sdddetddn
tai madritdidn maatalouspiiristd ja maaseutu- Témé laki tulee voimaan paivind

piiristd, koskee ty6voima- ja elinkeinokes- kuuta 1997.
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29.
Laki

yritystuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
lisdtcicin yritystuesta 10 pdivénd joulukuuta 1993 annetun lain (1136/93) 6 lukuun uusi 35 a
§ seuraavasti:

35a§ tyévoima- ja elinkeinokeskusta.
Mitd tissd laissa tai sen nojalla sdddetdsn
tai masriatiin kauppa- ja teollisuusministeri- Tama laki tulee voimaan pdivini

on yrityspalvelun piiritoimistosta, koskee kuuta 1997.
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30.

Laki

Kera Oy -nimisesti osakeyhtiosti annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p##téksen mukaisesti

muutetaan Kera Oy -nimisestd osakeyhtidsti 22 pdivdnd tammikuuta 1971 annetun lain
(65/71) 12 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 17 péivéni joulukuuta 1993 annetussa lais-

sa (1278/93), seuraavasti:

Yhtidn toimielimen jdsen ja varajésen sekd
yhtion palveluksessa oleva voi, sen estimit-
td mitd luottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/93) 94 §:ssé siddetdéin salassapitovel-
vollisuudesta, antaa kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriolle, tyévoima- ja elinkeinokeskukselle
ja Valtiontakuukeskukselle tietoja, joita

360321Z

hin on saanut yhtién asiakkaan tai muun
henkilon taloudellisesta asemasta tai yksityi-
sestd olosuhteesta, jos tietojen antaminen on
julkisen rahoituksen yhteensovittamisen taik-
ka yritystukiasioiden tai takuuasioiden viran-
omaiskisittelyn kannalta tarpeellista.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 1997.

péivéni
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31.
Laki

kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

muutetaan kuljetusten alueellisesta tukemisesta 18 pdivdnd joulukuuta 1981 annetun lain
(954/81) 13 §, sellaisena kuin se on 10 pdivénd joulukuuta 1993 annetussa laissa (1137/93),
seuraavasti:

13 § viranomaista kutsutaan jiljempind mydntd-
Kuljetustukea koskevat asiat kisittelee viksi viranomaiseksi.
kauppa- ja teollisuusministerié tai tygvoima-
ja elinkeinokeskus siten kuin siitd asetuksel- Tami laki tulee voimaan péivani
la sdddetadn. Tdssd pykidldssd tarkoitettua kuuta 1997.

Helsingissd 4 pdivanid lokakuuta 1996

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouni Backman
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Liite 1
Laki
kansanedustajain vaaleista annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan p#4tsksen mukaisesti
muutetaan kansanedustajain vaaleista 13 pdivdnd kesdkuuta 1969 annetun lain (391/69)
1 §:n 1 momentti ja 4 §,

ndistd 1 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on osittain muutettuna 9 paivinid marraskuuta
1973, 3 péivind toukokuuta 1985 ja 18 piivéind toukokuuta 1990 annetuilla laeilla (808/73,

370/85 ja 437/90), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Eduskunnan valitsemista varten val-
tiopdiville maa on jaettu seuraaviin vaalipii-
reihin:

1. Helsingin kaupungin vaalipiiri,

2. Uudenmaan ldcdnin vaalipiiri, johon kuu-
fuu sanottu la#ni Helsingin kaupunkia lu-
kuun ottamatta;

3. Turun l44nin eteldinen vaalipiiri, johon
kuuluvat Pyhidrannan, Kodisjoen, Laitilan,
Mynédmdien, Yldneen, Alastaron ja Loimaan
kunnat sekd niiden eteldpuolella olevat osat
Turun ja Porin 144nis;

4. Turun 14d4nin pohjoinen vaalipiiri, johon
kuuluvat Rauman kaupunki ja Rauman maa-
laiskunta, Lapin, Euran, Sikyldn ja Vampu-
lan kunnat, Huittisten kaupunki ja Punkalai-
tumen kunta sekd niiden pohjoispuolella ole-
vat osat Turun ja Porin 144ni;

Ehdotus

1§

Eduskunnan valitsemista varten val-
tiopdiville maa on jaettu seuraaviin vaalipii-
reihin:

1. Helsingin vaalipiiri, johon kuuluu Hel-
singin kaupunki,

2. Uudenmaan vaalipiiri, johon kuuluvat
Anrtjarven, Askolan, Espoon, Hangon, Hyvin-
kdan, Inkoon, Jarvempdin, Karjaan, Karja-
lohjan, Karkkilan, Kauniaisten, Keravan,
Kirkkonummen, Lapinjdrven, Liljendalin,
Lohjan, Loviisan, Myrskyldn, Madntsdldn,
Nummi-Pusulan, Nurmijdrven, Orimattilan,
Pernajan, Pohjan, Pornaisten, Porvoon, Puk-
kilan, Ruotsinpyhtddn, Sammatin, Sipoon,
Siuntion, Tammisaaren, Tuusulan, Vantaan
sekd Vihdin kunnat;

3. Varsinais-Suomen vaalipiiri, johon kuu-
luvat Alastaron, 4 skaisten, A uran, Dragsfjdr-
din, Halikon, Houtskarin, Inion, Kaarinan,
Karinaisten, Kemion, Kiikalan, Kiskon, Ko-
disjoen, Korppoon, Koski Tl:n, Kustavin,
Kuusjoen, Laitilan, Lemun, Liedon, Loi-
maan, Loimaan kunnan, Marttilan, Maskun,
Mellilem, Merimaskun, Mietoisten, Muurlan,
Mynédmdien, Naantalin, Nauvon, Nousiaisten,
Oripddn, Paimion, Paraisten, Pernion, Pertte-
lin, Piikkion, Pyhdrannan, Poytycdn, Raision,
Ruskon, Rymudttylan, Salon, Sauvon, Some-
ron, Suomusjdrven, Sdrkisalon, Taivassalon,
Tarvasjoen, Turun, Uudenkaupungin, Vah-
don, Vehmaan, Velkuan, V dstanfjdrdin sekd
Ylineen kunnat;

4. Satakunnan vaalipiiri, johon kuuluvat
Euran, Euragjoen, Harjavallan, Honkajoen,
Huittisten, Jamijdrven, Kankaanpddn, Karvi-
an, Kiikoisten, Kiukaisten, Kokemden, Kul-
laan, K¢oylion, Lapin, Lavian, Luvian, Meri-
karvian, Nakkilan, Noormarkun, Pomarkun,
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Voimassa oleva laki

5. Ahvenanmaan maakunnan vaalipiiri;

6. Hameen lddnin eteldinen vaalipiiri, jo-
hon kuuluvat Urjalan, Kalvolan, Hattulan,
Hauhon, Lammin ja Padasjoen kunnat sekd
niiden eteldpuolella olevat osat Himeen 144-
ni4;

7. Hameen lddnin pohjoinen vaalipiiri, jo-
hon kuuluvat Vesilahden ja Kylmékosken
kunnat, Toijalan ja Valkeakosken kaupungit,
Péalkdneen, Luopioisten ja Kuhmalahden
kunnat sekd niiden pohjoispuolella olevat
osat Himeen ldidnii;

8. Kymen lddnin vaalipiiri;

9. Mikkelin lddnin vaalipiiri;

10. Kuopion lddnin vaalipiiri;

Ehdotus

Porin, Punkalaitumen, Rauman, Siikaisten,
Suodenniemen, Sikyldn, Ulvilan, Vamma-
lan, Vampulan sekd A4 etsdn kunnat,

5. Ahvenanmaan maakunnan vaalipiiri,
johon kuuluvat Brindon, Eckeron, Finstro-
min, Foglon, Getan, Hammarlandin, Joma-
lan, Kumlingen, Kdkarin, Lemlandin, Lum-
parlandin, Maarianhaminan, Saltvikin, Sot-
tungan, Sundin sekd Vardon kunnat,

6. Hameen vaalipiiri, johon kuuluvat 4 sik-
kalan, Forssan, Hattulan, Hauhon, Hausjdr-
ven, Hollolan, Humppilan, Hdmeenkosken,
Hcmeenlinnan, Janakkalan, Jokioisten, Kal-
volan, Kdrkélan, Lahden, Lammin, Lopen,
Nastolan, Padasjoen, Rengon, Riihimden,
Tammelan, Tuuloksen, Urjalan sekd Y pdjcan
kunnat,

7. Pirkanmaan vaalipiiri, johon kuuluvat
Hdameenkyron, Ikaalisten, Juupajoen, Kan-
gasalan, Kihnion, Kuhmalahden, Kuoreve-
den, Kurun, Kylmikosken, Lempdiilédn, Luo-
pioisten, Langelmden, Mouhijdrven, Mdntin,
Nokian, Oriveden, Parkanon, Pirkkalan, Pil-
kdneen, Ruoveden, Sahalahden, Tampereen,
Toijalan, Valkeakosken, Vesilahden, Viialan,
Viljakkalan, Vilppulan, Virtain sekd Y Idjdr-
ven kunnat,

8. Kymen vaalipiiri, johon kuuluvat Anja-
lankosken, Elimden, Haminan, litin, Imatran,
Jaalan, Joutsenon, Kotkan, Kouvolan, Kuu-
sankosken, Lappeenrannan, Lemin, Luumd-
en, Miehikkaldn, Parikkalan, Pyhtddn, Raut-
jdrven, Ruokolahden, Saaren, Savitaipaleen,
Suomenniemen, Taipalsaaren, Uukuniemen,
Valkealan, Vehkalahden, Virolahden sekd
Yidgmaan kunnat;

9. Mikkelin vaalipiiri, johon kuuluvat Ant-
tolan, Enonkosken, Hartolan, Haukivuoren,
Heinolan, Heindveden, Hirvensalmen, Jo-
roisten, Juvan, Jdppildn, Kangaslammen,
Kangasniemen, Kerimden, Mikkelin, Mikke-
lin maalaiskunnan, Mdntyharjun, Pertun-
maan, Pieksimden, Pieksdmden maalais-
kunnan, Punkaharjun, Puumalan, Rantasal-
men, Ristiinan, Savonlinnan, Savonrannan,
Sulkavan, Sysmdn sekd Virtasalmen kunnat,

10. Kuopion vaalipiiri, johon kuuluvat Ii-
salmen, Juankosken, Kaavin, Karttulan, Kei-
teleen, Kiuruveden, Kuopion, Lapinlahden,
Leppavirran, Maaningan, Nilsidn, Pielave-
den, Rautalammen, Rautavaaran, Siilinjdr-
ven, Sonkajdrven, Suonenjoen, Tervon,
Tuusniemen, Varkauden, Varpaisjdrven,
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Voimassa oleva laki

11. Pohjois-Karjalan ldanin vaalipiiri;

12. Vaasan lddnin vaalipiiri;

13. Keski-Suomen /ddnin vaalipiiri;

14. Oulun lddnin vaalipiiri; sekd

15. Lapin lddnin vaalipiiri.

Ehdotus

Vehmersalmen, Vesannon sekd Vieremdn
kunnat,

11. Pohjois-Karjalan vaalipiiri, johon kuu-
luvat Enon, Illomantsin, Joensuun, Juuan,
Kesdlahden, Kiihtelysvaaran, Kiteen, Kon-
tiolahden, Lieksan, Liperin, Nurmeksen, Ou-
tokummun, Polvijdarven, Pyhdseldn, Rdidkky-
lan, Tohmajdrven, Tuupovaaran, Valtimon
sekd Vartsilin kunnat,

12. Vaasan vaalipiiri, johon kuuluvat Ala-
harman, Alagjdrven, Alavuden, Evijdrven,
Halsuan, Himangan, Ilmajoen, Isojoen, Iso-
kyron, Jalasjarven, Jurvan, Kannuksen, K ari-
joen, Kaskisten, Kauhajoen, Kauhavan,
Kaustisten, Kokkolan, Korsndsin, Kortesjdr-
ven, Kristiinankaupungin,  Kruunupyyn,
Kuortaneen, Kurikan, Kdlvian, Laihian, Lap-
pajdrven, Lapuan, Lehtimden, Lestijdrven,
Lohtajan, Luodon, Maalahden, Maksamaan,
Mustasaaren, Nurmon, Ndrpion, Oravaisten,
Pedersoren kunnan, Perhon, Perdseindjoen,
Pietarsaaren, Seindjoen, Soinin, Teuvan, To-
holammin, Tdysdn, Ullavan, Uusikaarlepyyn,
Vaasan, Vetelin, Vimpelin, Vdhdkyron, Véy-
vin, Ylihdrmdn, Y listaron sekd A htdvin kun-
nat,

13. Keski-Suomen vaalipiiri, johon kuulu-
vat Hankasalmen, Joutsan, Jyvdskyldn, Jy-
vaskylin maalaiskunnan, Jamsdan, Jimsdn-
kosken, Kannonkosken, Karstulan, Keuruun,
Kinnulan, Kivijarven, Konneveden, Korpi-
lahden, Kuhmoisten, Kyyjdrven, Laukaan,
Leivonmden, Luhangan, Multian, Muura-
men, Petdjiveden, Pihtiputaan, Pylkonmden,
Saarijarven, Sumiaisten, Suolahden, Toiva-
kan, Uurdaisten, Viitasaaren sekd A dnekosken
kunnat;

14. Oulun vaalipiiri, johon kuuluvat Ala-
vieskan, Haapajdrven, Haapaveden, Huai-
luodon, Haukiputaon, Hyrynsalmen, Iin, Ka-
jaanin, Kalajoen, Kempeleen, Kestildin, Kii-
mingin, Kuhmon, Kuivaniemen, Kuusamon,
Kdrsamden, Limingan, Lumijoen, Meri-
jdrven, Muhoksen, Nivalan, Oulaisten, QOu-
lun, Qulunsalon, Paitamon, Pattijoen, Piip-
polan, Pudasjdrven, Pulkkilan, Puolangan,
Pyhdjoen, Pyhdjarven, Pyhdnndn, Raahen,
Rantsilan, Reisjdarven, Ristijdrven, Ruukin,
Sievin, Siikajoen, Sotkamon, Suomussalmen,
Taivalkosken, Temmeksen, Tyrndvan, Uta-
jarven, Vaalan, Vihannin, Vuolijoen, Y li-Iin,
Ylikiimingin ja Y livieskan kunnat; seki

15. Lapin vaalipiiri, johon kuuluvat Enon-
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Voimassa oleva laki

4§

Vaalipiirin keskuslautakunta pitdd kokouk-
sensa slind kaupungissa, jossa lddninhallitus
sijaitsee. Kuitenkin kokoontuu Turun 134nin
pohjoisen vaalipiirin keskuslautakunta Porin
kaupungissa ja Hameen ld&nin pohjoisen
vaalipiirin keskuslautakunta Tampereen kau-
pungissa.

Ehdotus

tekion, Inarin, Kemin, Kemijdrven, Kemin-
maan, Kittilin, Kolarin, Muonion, Pelkosen-
niemen, Pellon, Posion, Ranuan, Rovanmie-
men, Rovaniemen maalaiskunnan, Sallan,
Savukosken, Simon, Sodankylin, Tervolan,
Tornion, Utsjoen sekd Y litornion kunnat.

43§
Vadlipiirien keskuslautakunnat pitavit ko-
kouksensa seuraavasti:

Helsingin vadlipiirin keskuslautakunta ja
Uudenmaan  vadlipiirin ~ keskuslautakunta
Helsingin kaupungissa, Varsinais-Suomen
vaalipiivin keskuslautakunta Turun kaupun-
gissa, Satakunnan vaalipiirin  keskuslauta-
kunta Porin kaupungissa, Ahvenanmaan
maakunnan  vaalipiirin  keskuslautakunta
Maarianhaminan kaupungissa, Hameen vaa-
lipiirin keskuslautakunta Hameenlinnan kau-
pungissa, Pirkanmaan vaalipiirin  keskus-
lautakunta Tampereen kaupungissa, Kymen
vaalipiirin keskuslautakunta Kouvolan kau-
pungissa, Mikkelin vadlipiirin keskuslauta-
kunta Mikkelin kaupungissa, Kuopion vaali-
piirin keskuslautakunta Kuopion kaupungis-
sa, Pohjois-Karjalan vaalipiivin keskuslauta-
kunta Joensuun kaupungissa, Vaasan vaali-
piirin keskuslautakunta Vaasan kaupungissa,
Keski-Suomen vadlipiirin keskuslautakunta
Hvdskylin kaupungissa, Oulun vaalipiirin
keskuslautakunta Oulun kaupungissa ja La-
pin vaalipiirin keskuslautakunta Rovaniemen
kaupungissa.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 1997.

Ennen timan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytantodnpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

pdivanad
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Laki

Suomesta Euroopan parlamenttiin valittavien edustajien vaaleista annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan Suomesta Euroopan parlamenttiin valittavien edustajien vaaleista 3 pidivdni
maaliskuuta 1995 annetun lain (272/95) 4 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§

Euroopan parlamentin edustajien vaaleja
varten maa on jaettu kansanedustajain vaa-
leista annetun lain (391/69) mukaisten vaali-
piirien perusteella seuraaviin vaalialueisiin:

1) eteldginen vaalialue, johon kuuluvat Hel-
singin kaupungin ja Uudenmaan lddnin vaa-
lipiirit;

2) lantinen vaalialue, johon kuuluvat Tu-
run l44nin eteldinen ja pohjoinen vaalipiiri,
Ahvenanmaan maakunnan vaalipiiri ja Ha-
meen ld4dnin eteldinen ja pohjoinen vaalipiiri;

3) itdinen vaalialue, johon kuuluvat Ky-
men, Mikkelin, Kuopion, Pohjois-Karjalan ja
Keski-Suomen ldcdnin vaalipiirit; sekd

4) pohjoinen vaalialue, johon kuuluvat
Vaasan, Oulun ja Lapin lddnin vaalipiirit.

Ehdotus

48
Euroopan parlamentin edustajien vaaleja
varten maa on jaettu kansanedustajain vaa-
leista annetun lain (391/69) mukaisten vaali-
piirien perusteella seuraaviin vaalialueisiin:
1) eteldinen vaalialue, johon kuuluvat Hel-
singin ja Uudenmaan vaalipiirit;

2) ldntinen vaalialue, johon kuuluvat Var-
sinais-Suomen ja Satakunnan vaalipiirit, Ah-
venanmaan maakunnan vaalipiiri sekd Hi-
meen ja Pirkanmaan vaalipiirit,

3) itdinen vaalialue, johon kuuluvat Ky-
men, Mikkelin, Kuopion, Pohjois-Karjalan ja
Keski-Suomen vaalipiirit; sekd

4) pohjoinen vaalialue, johon kuuluvat
Vaasan, Oulun ja Lapin vaalipiirit.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 1997.

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin
foimenpiteisiin.

pdivind
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Laki

tydsuojeluhallinnosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan tydsuojeluhallinnosta 8 pdivind tammikuuta 1993 annetun lain (16/93) 3 § seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

38 3§

Tybsuojelun alueellista ohjausta ja tarkas- Ladnin alueella tydsuojelun ohjaus ja tar-
tusta varten maa jaetaan tyGsuojelupiireihin, kastus kuuluvat lddninhallitukselle, jossa on
jotka maidrdi valtioneuvosto. Kussakin ty6-  tdtd varten yksikko.
suojelupiirissd on tydsuojelutoimisto.

Tama laki tulee voimaan pdivind
kuuta 1998.



HE 148/1996 vp 97

Laki

vuosilomalain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivdnd maaliskuuta 1973 annetun vuosilomalain (272/73) 2 §:n 1 ja 2 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Soveltamiskysymysten ratkaiseminen

Valtion ty6suojelupiirin ty6suojelutoimis-
ton, virallisen syyttdjin, tyonantajain keskus-
jdrjestdn taikka tyontekijdin keskusjérjeston
pyynndstd on tySneuvoston ratkaistava, onko
tyosuhdetta pidettivd sellaisena, Johon titd
lakia on sovellettava.

Milloin asianosainen sitd vaatii, tySsuoje-
lutoimiston on saatettava 1 momentissa mai-
nittu kysymys tydneuvoston ratkaistavaksi,
jollei asiaa muutoin ole pidettdvd ilmeisen
selvind.

3603217

Ehdotus
23

Soveltamiskysymysten ratkaiseminen

Ladgninhallituksen, virallisen syyttijén,
tyonantajam keskuSJarjeston taikka tyonteki-
jdin keskusjérjestdn pyynndstd on tydneu-
voston ratkaistava, onko tyGsuhdetta pidettd-
vi sellaisena, johon tatd lakia on sovelletta-
va.

Milloin asianosainen sitd vaatii, /ddninhal-
lituksen on saatettava 1 momentissa mainittu
kysymys tydneuvoston ratkaistavaksi, jollei
asiaa muutoin ole pidettdva ilmeisen selvi-
ni.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 1998.

pdivdnd
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Laki

tydturvallisuuslain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#atoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivand kesdkuuta 1958 annetun tyoturvallisuuslain (299/58) 11 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on 29 pidivinid tammikuuta 1993 annetussa laissa (144/93), seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

Asianomaisen tydsuojelupiirin tydsuojelu-
toimisto voi myéntdd 1 §:n 2 momentin 2 ja
3 kohdassa tarkoitettuja kouluja ja laitoksia
koskevia poikkeuksia 2 momentissa sidde-
tyistd velvoitteista sanotuissa kohdissa tar-
koitetun tydn osalta médrdajaksi tai toistai-
seksi, edellyttden, ettd tyon turvallisuudesta
ja terveellisyydestd on muilla keinoin huo-
lehdittu.

Ehdotus

Asianomainen lddninhallitus voi my6ntdi 1
§:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja
kouluja ja laitoksia koskevia poikkeuksia 2
momentissa s#ddetyistd velvoitteista sano-
tuissa kohdissa tarkoitetun ty6n osalta
miirdajaksi tai toistaiseksi, edellyttiden, ettd
tyon turvallisuudesta ja terveellisyydestd on
muilla keinoin huolehdittu.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 1998.

pdivdnd
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9.
Laki

tyéneuvostosta ja tydsuojelun poikkeusluvista annetun lain 10 a ja 10 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaitéksen mukaisesti

muutetaan tyoneuvostosta ja tysuojelun poikkeusluvista 2 pdivini elokuuta 1946 annetun
lain (608/46) 10 a §:n 1 momentti ja 10 b §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 12 pdiva-
ni tammikuuta 1979 annetussa laissa (26/79), seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
10a§ 10a§
Kussakin tydsuojelupiirissd on tySsuojelu- Kussakin lddnissd on tydsuojelulautakun-

lautakunnan poikkeuslupajaosto, jonka tehtd- nan poikkeuslupajaosto, jonka tehtdvinid on
viand on myontdd laissa sdddetyissd tapauk- —myontdd laissa sdddetyissd tapauksissa poik-
sissa poikkeuksia 1 §:ssd tarkoitettujen laki- keuksia 1 §:ssé tarkoitettujen lakien sdén-
en sidnnosten soveltamisesta. Poikkeuslupa- nésten soveltamisesta. Poikkeuslupajaoston
jaoston toimivaltaan kuuluviin asioihin so- toimivaltaan kuuluviin asioihin sovelletaan

velletaan tdmin luvun sdannoksid. tdimén luvun sddnndksid.
10§ b
Poikkeuslupajaoston kansliana on tyd- Poikkeuslupajaoston kansliana on lddnin-
suojelupiirin tydsuojelutoimisto. hallitus.
Tama laki tulee voimaan pdivdnd

kuuta 1998.
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Laki

liikkuntalain muuttamisesta

Eduskunnan p#it6ksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivénd joulukuuta 1979 annetun liikuntalain (984/79) 4 §:n 3 momentti ja

24 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 4 §:n 3 momentti 6 pdivini maaliskuuta 1987 annetussa laissa
(306/87) ja 24 §:n 3 momentti 3 paivdnd elokuuta 1992 annetussa laissa (727/92), seuraavas-

ti:

Voimassa oleva laki

Kussakin 144nisséd on lddnin liikuntalauta-
kunta, joka toimii ld&ninhallituksen yh-
teydessid. Ldinin liikuntalautakunnan tehté-
vini on toimia opetusministerién ja ldanin-
hallituksen apuna tdmén lain mukaisissa asi-
oissa.

Opetusministeridn on myontdessdin timéan
lain 4 luvussa tarkoitetun avustuksen pyydet-
tavi siitd 144nin liikuntalautakunnan ja valti-
on liikuntaneuvoston lausunto.

Ehdotus

Ldcnin alueella litkunnan edistiminen kuu-
luu ldaninhallitukselle.

Opetusministerién on mydntdessdén timin
lain 4 luvussa tarkoitetun avustuksen pyy-
dettivi siitd lddninhallituksen ja valtion lii-
kuntaneuvoston lausunto.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 1997.

Tdlld lailla kumotaan ldanin litkuntalauta-
kunnasta 26 pdivdnd kesdkuuta 1987 annettu
asetus (611/87) sithen mydhemmin tehtyine
muutoksineen.

pdivind
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11.

101

Laki

nuorisotydlain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#dtsksen mukaisesti

muutetaan 24 pidivand helmikuuta 1995 annetun nuorisotyé6lain (235/95) 3 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Ohjaus ja kehittiminen

Nuorisotyon yleinen johto ja kehittiminen
kuuluu opetusministeridlle. Lé&nien nuo-
risolautakunnat toimivat opetusministerion ja
* lddninhallitusten asiantuntijaelimind tdmén
lain mukaisissa asioissa.

Ehdotus
38

Ohjaus ja kehittaminen

Nuorisotyon yleinen johto ja kehittiminen
kuuluvat opetusministeridlle.

Lddnin alueella nuorisotyon ja nuorisotoi-
minnan edistdminen sekd nuorten elinolojen
kehittaminen kuuluvat ldaninhallitukselle.

Tamad laki tulee voimaan
kuuta 1997.

Tdlla lailla kumotaan lddnin nuorisolauta-
kunnasta 18 pdivand joulukuuta 1987 annet-
tu asetus (1104/87) sithen mydhemmin teh-
tyine muutoksineen.

pdivand
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Laki

maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetagn maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta 4 piivénd joulukuuta 1992 annetun
lain (1203/92) 1 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on 13 pdivénéd tammikuuta 1995

annetussa laissa (36/95), seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1§
Kadsiteltavat asiat

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunta
toimii itsendiseni valitusviranomaisena, jolta
haetaan valittamalla muutosta seuraavien
viranomaisten ja yhteisdjen antamiin p&#tok-
siin:

1) maaseutuelinkeinopiiri;

Ehdotus
1§
Kasiteltdavdt asiat
Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunta

toimii itsendisend valitusviranomaisena, jolta
haetaan valittamalla muutosta seuraavien
viranomaisten ja yhteisdjen antamiin pastok-
siin:

1) tybvoima- ja elinkeinokeskus asioissa,
Jjotka tyovoima- ja elinkeinokeskuksista an-
netun lain (/) tai muun lain nojalla siir-
tyvdt maaseutuelinkeinopiireistd tyévoima-
Ja elinkeinokeskusten kdsiteltaviksi taikka
joiden osalta muutoksenhausta muutoin lais-
sa niin sdddetddn;

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 1997.

pdivdnd
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25.
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Laki

satovahinkojen korvaamisesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan satovahinkojen korvaamisesta 4 pdivind heindkuuta 1975 annetun lain (530/75)
5 §n 1 momentti, sellaisena kuin se on 28 pidivénd joulukuuta 1990 annetussa laissa

(1309/90), seuraavasti:
Voimassa oleva laki

58

Tamin lain tdytdntGénpanosta huolehtivat
maa- ja metsitalousministerid, maatilahalli-
tus, maaseutupiirit sekd kunnan maatalousvi-
ranomaiset. Vahinkojen arvioinnissa kunnan
maatalousviranomaiset voivat tarvittaessa
kdyttdd asiantuntijana puutarhaneuvontaa
antavia jirjestdjd. Neuvontajdrjestsille voi-
daan maksaa niiden antamasta avusta kor-
vausta lain 3 §:n 1 momentissa mainitusta
madrdrahasta. Korvauksen maksamisen pe-
rusteista paattdd maa- ja metsidtalousministe-
rid. Mikili tdssi laissa tai sen nojalla anne-
tuissa sddnndksissd ei ole toisin midratty,
noudatetaan lisdksi soveltuvin osin, mitd
maataloustuen jako- ja valvontatehtdvien
hoitamisesta annetussa laissa (88/71) s#dde-
tadn.

Ehdotus

58

Tédmdn lain tdytdntdonpanosta huolehtivat
maa- ja metsitalousministeris, fydvoima- ja
elinkeinokeskukset sekd kunnan maatalous-
viranomaiset. Vahinkojen arvioinnissa kun-
nan maatalousviranomaiset voivat tarvittaes-
sa kdyttdd asiantuntijana puutarhaneuvontaa
antavia jirjest6jd. Neuvontajdrjestdille voi-
daan maksaa niiden antamasta avusta kor-
vausta 3 §:n 1 momentissa mainitusta m#i-
rérahasta. Korvauksen maksamisen perusteis-
ta paattdid maa- ja metsdtalousministerio.
Mikili tdssd laissa tai sen nojalla annetuissa
sasnnoksissd ei ole toisin sdddetty, noudate-
taan lisdksi soveltuvin osin, mitd maaseu-
tuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettaessa nou-
datettavasta menettelystd annetussa laissa
(1336/92) saddetdin,

Tamd laki tulee voimaan

pdivdand
kuuta 1997.
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Laki

Kera Oy -nimisestii osakeyhtiésti annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan Kera Oy -nimisestd osakeyhtiostd 22 pdivind tammikuuta 1971 annetun lain
(65/71) 12 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 17 piivini joulukuuta 1993 annetussa lais-

sa (1278/93), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Yhtién toimielimen jésen ja varajdsen sekd
yhtion palveluksessa oleva voi, sen estimit-
td mitd rahoitustoimintalain 26 §:ssi sdide-
tiddn salassapitovelvollisuudesta, antaa kaup-
pa- ja teollisuusministeritlle ja sen yrityspal-
velun piiritoimistoille sekd Valtiontakuukes-
kukselle tietoja, joita hdn on saanut yhtion
asiakkaan tai muun henkilon taloudellisesta
asemasta tai yksityisestd olosuhteesta, jos
tietojen antaminen on julkisen rahoituksen
yhteensovittamisen taikka yritystukiasioiden
tai takuuasioiden viranomaiskdsittelyn kan-
nalta tarpeellista.

Ehdotus

Yhtion toimielimen jdsen ja varajdsen seki
yhtidn palveluksessa oleva voi, sen estdmit-
td mitd [uottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/93) 94 §$:ssi sdddetddn salassapitovel-
vollisuudesta, antaa kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridlle, tydvoima- ja elinkeinokeskukselle
ja Valtiontakuukeskukselle tietoja, joita
hin on saanut yhtion asiakkaan tai muun
henkilon taloudellisesta asemasta tai yksityi-
sestd olosuhteesta, jos tietojen antaminen on
julkisen rahoituksen yhteensovittamisen taik-
ka yritystukiasioiden tai takuuasioiden viran-
omaiskésittelyn kannalta tarpeellista.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 1997.

pdivand
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31.

Laki

kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan kuljetusten alueellisesta tukemisesta 18 pidiviand joulukuuta 1981 annetun lain
(954/81) 13 §, sellaisena kuin se on 10 pdivénd joulukuuta 1993 annetussa laissa (1137/93),

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

13 §

Kuljetustukea koskevat asiat késittelee
kauppa- ja teollisuusministerid tai kauppa- ja
teollisuusministerion yrityspalvelun pitritoi-
misto siten kuin siitd asetuksella sdddetdin.
Tissd pykaldssd tarkoitettua viranomaista
kutsutaan jiljempind myOntdviksi viran-
omaiseksi.

3603212

Ehdotus

13 §

Kuljetustukea koskevat asiat késittelee
kauppa- ja teollisuusministerié tai tyovoima-
Ja elinkeinokeskus siten kuin siitd asetuksel-
la séddetddn. Tassd pykaldssd tarkoitettua vi-
ranomaista kutsutaan jidljempind myontavak-
si viranomaiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 1997.



106

HE 148/1996 vp

Liite 2

Lianinhallitusasetus

Sisdasiainministerién toimialaan kuuluvia asioita kisitteleméidn méérityn ministerin esitte-

lystd sdddetddn lddninhallituslain (

1§
Tehtavdit

Léa#ninhallitus toimii valtion yleis- ja eri-
tyishallintoviranomaisena l44nissd. Tehtdvi-
4dn hoitaessaan lddninhallituksen tulee to-
teuttaa valtakunnallisia ja alueellisia tavoit-
teita ld4nin asukkaiden tarpeiden mukaisesti.

Lasninhallitus hoitaa ert ministerididen
hallinnonaloille kuuluvia tehtivid sen mu-
kaan kuin erikseen sifidetdsin.

L&#ninhallitus ohjaa alaistaan valtion pai-
kallishallintoa ja hoitaa ne muut tehtivit,
jotka sille erikseen s#idetdsin tai madratasn.

28
Tulosohjaus

Ministerid, jolle la&ninhallituksen yleishal-
linnollinen johto ja valvonta kuuluvat, hy-
viksyy ladninhallituksen keskeiset yleishal-
linnolliset tulostavoitteet neuvoteltuaan 134-
ninhallituksen kanssa.

Ministeri6é tai muu keskushallinnon yksik-
ko, jonka hallinnonalan tehtivid ldédninhal-
lituksessa hoidetaan, hyviksyy ldidninhalli-
tuksen asianomaisen tulosalueen keskeiset
tulostavoitteet neuvoteltuaan ld&ninhallituk-
sen kanssa.

38
Maaherra

Maaherra johtaa lddninhallituksen toimin-
taa ja vastaa ld#ninhallituksen tulostavoittei-
den saavuttamisesta ja toiminnan tulokselli-
suudesta.

/ ) 10 §:n nojalla:

48
Organisaatio

L##ninhallituksessa on ainakin sosiaali- ja
terveysosasto, sivistysosasto, poliisiosasto ja
tydsuojeluosasto. Léaninhallituksen muista
toimintayksikdistd ja alueellisista palveluyk-
sikoistd madritiadn tydjarjestyksesss.

Léa#ninhallituksessa on my6s ldaninlagkari,
oikeuslddkdri, l4dnineldinladkiri ja oi-
keushallintopéllikkd sen mukaan kuin erik-
seen séfdetddn,

5§
Lddninhallitusten yhteisty 6ryhmd

Lé##ninhallitusten tulosohjauksen yhteenso-
vittamista ja lddninhallitusten kehittimistd
yleisesti koskevia asioita varten on 2 §:n 1
momentissa tarkoitetun ministerién yh-
teydessé ladninhallitusten yhteisty6ryhma,
jossa on jisenid 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetuista ministeriistd ja ladninhallituksista.

Edelld 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu mi-
nisterié asettaa yhteistyéryhman kolmeksi
vuodeksi kerrallaan.

6§
Tydsuojeluosasto

Ty6suojeluosaston tulee, sen mukaan kuin
erikseen siddetddn, tydsuojelun edistimisek-
si:

1) kehittdd tyon turvallisuutta ja terveelli-
Syyttd,

2) valvoa tarkastuksia ja tutkimuksia suo-
rittamalla, etti tyosuojelua koskevia siin-
noksid ja midrdyksid noudatetaan;
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3) huolehtia ty6suojelun suunnittelun ja
kehittdmisen kannalta tarpeellisista toimenpi-
teistd;

4) huolehtia tySsuojelun neuvonta-, tiedo-
tus-, tutkimus- ja koulutustoiminnasta;

5) antaa ohjeita, neuvoja ja lausuntoja tyo-
suojelusta annettujen sdédnnosten ja madrdys-
ten soveltamisesta;

6) antaa ohjeita, neuvoja ja koulutusta tyo-
suojelukysymyksissd omaa ty&tddn tekeville
sekd suunnitella ja kehittad heille tarpeellista
tydsuojelua;

7) harjoittaa kiintedd yhteistoimintaa tyon-
antajien ja tyontekijoiden jérjestjen kanssa
tydsuojelun alalla; sekd

8) suorittaa liséksi ne muut tehtivit, jotka
sen hoidettavaksi erikseen sdddetddn tai
maéadratdin.

78
Kelpoisuusvaatimukset

Kelpoisuusvaatimuksena on:

1) maaherralla ja kansliapaéllikolld ylempi
korkeakoulututkinto, johtamistaito ja -koke-
mus sekd tehtdvien edellyttimi perehtynei-
syys hallintoon;

2) lasaninsosiaalineuvoksella ylempi kor-
keakoulstutkinto, johtamistaito ja -kokemus
sekd tehtivien edellyttimi perehtyneisyys
sosiaali- ja terveystoimeen;

3) lddninsivistysneuvoksella ylempi kor-
keakoulututkinto, johtamistaito ja -kokemus
sekd tehtivien edellyttimi perehtyneisyys
sivistysosaston toimialaan;

4) laaninty$suojeluneuvoksella ylempi kor-
keakoulututkinto, johtamistaito ja -kokemus
sekd tehtivien edellyttimi perehtyneisyys
tydsuojelukysymyksiin;

5) laaninpoliisineuvoksella oikeustieteen
kandidaatin tutkinto, johtamistaito ja -koke-
mus, tehtdvien edellyttimd perehtyneisyys
poliisi- ja syyttdjatoimeen ja hallintoon;

6) poliisitarkastajalla oikeustieteen kandi-
daatin tutkinto sek# perehtyneisyys poliisi-
ja syyttdjatoimeen; _ _

7) ladninylikomisariolla ja ld&ninko-
misariolla poliisipadllystén virkatutkinto tai
soveltuva korkeakoulututkinto ja perehtynei-
syys tehtdvdalueeseen; sekd

8) laaninladkarilld ladketieteen lisensiaatin
tutkinto ja tehtdvien edellyttimé perehtynei-
syys tehtdvialueeseen.

Oikeusldikirin, l144nineldinlégkirin ja oi-
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keushallintopéillikon  kelpoisuusvaatimuk-
sista sdddetddn erikseen.

8§
Virkojen tayttiminen

Maaherran nimittimisesti on voimassa,
mitéd siitd on erikseen s#fdetty. Virka tiyte-
td4n haettavaksi julistamatta.

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu mi-
nisterié nimittdd lddninsosiaalineuvoksen,
ladninsivistysneuvoksen, l4d4ninty&suojelu-
neuvoksen, ld4ninpoliisineuvoksen ja oi-
keushallintopaéllikon.

Lignintydsuojeluneuvos nimittid tybsuoje-
luosaston virkamiehet. Muut virkamiehet
nimitt44 ja tydsopimussuhteisen henkilokun-
nan ottaa l4#ninhallitus, jollei erikseen ole
toisin sdddetty.

98§
Henkiloston tehtavdit

Kansliap4illikks, lddninsosiaalineuvos, 14i-
ninsivistysneuvos, ld4nintyésuojeluneuvos ja
lagninpoliisineuvos johtavat maaherran alai-
sina toimialaansa ja vastaavat sille asetettu-
jen tulostavoitteiden saavuttamisesta.

Edelld 1 momentissa mainittujen virka-
miesten ohella myds muut esimiesasemassa
olevat virkamiehet vastaavat siitd, etti hei-
dén johdettavakseen kuuluvalle toiminnalle
asetetut tavoitteet saavutetaan tehokkaasti ja
taloudellisesti.

Lianinpoliisineuvoksen,  oikeushallinto-
paillikon, ladninladkdrin, oikeuslddkdrin ja
ld4nineldinlddkirin tehtdvistd siddetddn erik-
seen.

10 §
Erityiset tehtdavdt
Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu mi-
nisteri®é voi m#iritd ldidninhallituksen virka-
miehen hoitamaan jotakin tehtdvid myés toi-
sessa ld#nissd tai koko maassa lukuun otta-
matta Ahvenanmaan maakuntaa.
11 §

Asioiden ratkaiseminen

Jollei toisin ole s#idetty, asiat ratkaisee



108

maaherra tai muu virkamies, jolle on ty6jar-
jestyksessd annettu ratkaisuvalta.

Lisnintydsuojeluneuvos tai muu tydsuoje-
luosaston virkamies, jolle lddnintydsuojelu-
neuvos on kirjallisesti antanut ratkaisuvallan,
paittad kuitenkin tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetus-
sa laissa (131/73) tarkoitetuista tarkastuksis-
ta, asiantuntijoiden kayttdmisestd ja pakko-
keinoista samoin kuin muista tydsuojelun
valvontaa koskevista merkittavistd toimen-
piteistd. Lidnintydsuojeluneuvos paittdd niin
ikddn tybsuojeluosaston virkojen perustami-
sesta, lakkauttamisesta ja muista virkajérjes-
telyista.

12 §
Valtion edun valvonta

Kun ldininhallituksen on valvottava valti-
on etua ja oikeutta tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa taikka jossakin toi-
mituksessa, lddninhallitus mi4rdi asiamiehen
kdyttamadn valtion puhevaltaa.

Kun valtion edun ja oikeuden valvominen
kuuluu muulle viranomaiselle, ld4ninhallitus
miirdd asiamiehen asianomaisen viranomai-
sen pyynnosta.

Lé#aninhallituksen tai sen alaisen hallinnon
virkamiehelld ei ole oikeutta kieltdytys asia-
miehen tehtdvistd., Asiamieheksi mairitylle
voidaan asian laadun mukaan suorittaa koh-
tuullinen korvaus.

13 §
Virkasyyte

Maabherraa, ld4ninpoliisineuvosta ja poliisi-
tarkastajaa syytetddn virkarikoksesta hovioi-
keudessa.

14 §
Ruotsinkielinen opetustoimi

Eteld-Suomen ja Linsi-Suomen l4&nit jae-
taan kahteen opetustoimen toimialueeseen
siten, ettd toiseen kuuluvat ne oppilaitokset,
joiden opetuskieli on suomi, ja toiseen ne,
joiden opetuskieli on ruotsi.

Asianomainen ministerio voi madratd 144-
ninhallituksen virkamiehen hoitamaan ruot-
sinkielistd opetustointa koskevia tehtdvid
myds toisessa lddnissa.

HE 148/1996 vp

Ruotsinkielisti opetustointa koskevia asioi-
ta kisittelevin virkamiehen tulee siddetyn
suomen kielen taidon lisdksi hallita tdydelli-
sesti ruotsin kieltd.

15§
Ahvenanmaan lddninhallitus

Tdmain asetuksen sdidnnokset koskevat so-
veltuvin osin Ahvenanmaan lddninhallitusta.

Ahvenanmaan l44ninhallinnosta ja maaher-
ran tehtivisti on muutoin voimassa, miti
niistd erikseen sdidetdin.

16 §
Tyojdrjestys

Tybdjérjestyksen vahvistaa maaherra.

Tydjéarjestyksessd madratdsn 4 ja 12 §:ssi
sdddetyn lisdksi lddninhallituksen jakamises-
ta osastoihin, yksikoihin ja vastuualueisiin,
la#ninhallituksen yhteydessi toimivista neu-
vottelukunnista ja muista sivuelimisti seké
asioiden ratkaisemisesta ja valmistelusta.

Alueellisista tydsuojelulautakunnista sad-
detddn erikseen.

17 §
Voimaantulo

Tdmi asetus tulee voimaan 1 pHivini
syyskuuta 1997. Tadmin asetuksen tyGsuoje-
luosastoa ja lddnintydsuojeluneuvosta koske-
vat sddnnékset tulevat kuitenkin voimaan
vasta 1 pdivénd tammikuuta 1998.

Talld asetuksella kumotaan 8 pdivénd hei-
ndkuuta 1992 annettu lddninhallitusasetus
(638/92) sithen myShemmin tehtyine muu-
toksineen ja tyGsuojeluhallinnosta 12 pii-
vind helmikuuta 1993 annettu asetus
(176/93).

Toimenpiteisiin tdm#n asetuksen tidytin-
toonpanemiseksi voidaan ryhtyd jo ennen
sen voimaantuloa.

18 §
Siirtymdsadnnos
Virkamiehelld, jolla on aikaisempien s#én-

ndsten mukainen kelpoisuus virkaansa, sii-
Ilytti4 kelpoisuutensa tdhdn tai sitd vas-
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taavaan lddninhallituksen virkaan myos té-
min asetuksen voimaan tullessa.

Taman asetuksen tullessa voimaan virkaan
nimitetyll4 ld4ninhallituksen kansliapaillik6l-
14 on 1d4ninneuvoksen arvonimi. Pelastustoi-
miston toimistop#éllikén viran vastaavalla
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haltijalla on pelastustarkastajan arvonimi.

Sen estdmittd mitd valtion virkamiesase-
tuksen 4 §:ssd on sdddetty, voidaan liddinin-
hallituslain ( /97) 14 §:n nojalla asianomai-
seen lddninhallitukseen siirtyvdn virkamie-
hen viran nimi muuttaa.
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Liite 3

Asetus

tydvoima- ja elinkeinokeskuksista

Ministerin esittelystéd sdddetdén tydvoima- ja elinkeinokeskuksista annetun lain ( / ) no-

jalla:

1§
Organisaatio

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksessa (kes-
kus) on yritysosasto, maaseutuosasto ja tyo-
voimaosasto.

Keskuksessa voi olla my&s muita osastoja
ja yksikoitd sen mukaan kuin tydjirjestyk-
sessd madratdin.

Keskuksen tydvoimaosaston alaisina pai-
kallishallinnon toimielimind ovat tydvoima-
toimistot.

28
Yritysosasto

Yritysosasto huolehtii keskuksen toiminta-
alueella erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten toiminnan edistimisesti ja yritysten
toimintaympéristéd parantavista rahoitus-,
neuvonta- ja kehittdmistoimenpiteistd sekd
muista osastolle erikseen s#ddetyistd tai
madrityistd tehtivista.

38
Maaseutuosasto

Maaseutuosasto huolehtii keskuksen toi-
minta-alueella maatilatalouden ja kalatalou-
den sekd niihin liittyvien maaseutuelinkeino-
jen edistdmisti tarkoittavista valtion toimen-
piteistd sekd muista osastolle erikseen séddde-
tyistd tai madrdtyistd tehtdvistd.

48
Tyévoimaosasto

Ty6voimaosasto huolehtii keskuksen toi-
minta-alueella tyémarkkinoiden alueellisesta
toimivuudesta ja muusta tydvoima- ja ty6-
eldm&asioiden alueellisesta hoitamisesta seki
muista osastolle erikseen s#ddetyistd tai
méirityistd tehtdvisti.

58§
Kelpoisuusvaatimukset

Kelpoisuusvaatimuksena on:

1) johtajalla ylempi korkeakoulututkinto,
johtamistaito ja perehtyneisyys virkaan kuu-
luviin tehtédviin;

2) osastopiallikolld ylempi korkeakoulu-
tutkinto, johtamistaito ja perehtyneisyys asi-
anomaisen osaston toimialaan; sek#

3) kalatalousjohtajalla ylempi korkeakou-
lututkinto biologisissa aineissa ja perehtynei-
syys kalatalousalan tehtéviin.

6§
Virkojen tayttiminen

Johtajan nimittda valtioneuvosto. Johtaja
voi tarvittaessa asianomaisen ministerién
midrayksestd johtaa myos erikseen maaratta-
vdi osastoa ja hoitaa sen osastopédllikon
tehtédvi.

Osastopiillikén ja kalatalousjohtajan ni-
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mittdd asianomainen ministerié johtajan esi-
tyksesta. ) )

Yritysosaston, maaseutuosaston ja ty&voi-
maosaston osastopdillikkd nimittdd ja ottaa
osastonsa henkildston. Ty6voimaosaston
osastopadllikkd nimittdd niin ikd4n tydvoi-
matoimistojen paallikot.

Muun virkamiehen nimitti4 ja tydsopimus-
suhteisen henkil6ston ottaa keskus.

78
Johtajan tehtdvdt

Johtaja johtaa keskuksen toimintaa ja vas-
taa keskukselle asetettujen tulostavoitteiden
saavuttamisesta.

838
Henkiloston tehtavdt

Osastopiillikkd johtaa osastonsa toimintaa
ja vastaa osastolle asetettujen tulostavoittei-
den saavuttamisesta. Hinen tulee seurata
osaston toimialan yleistd kehitystd alueella
sekd ryhtyd toimenpiteisiin tarpeellisten uu-
distusten ja parannusten toteuttamiseksi.

Osastopéillikdiden ohella myds muut esi-
miesasemassa olevat virkamiehet vastaavat
siitd, ettd heiddn johdettavakseen kuuluvalle
toiminnalle asetetut tavoitteet saavutetaan
tehokkaasti ja taloudellisesti.

98
Johtoryhmd

Keskuksessa on johtoryhmd, johon kuulu-
vat johtaja ja osastopdillikét sekd sen mu-
kaan kuin tyojdrjestyksessd madrétddn hen-
kilsstén edustajia.

Johtoryhmén tehtdvéné on:

1) yhteensovittaa valtakunnallista ty&voi-
ma- ja elinkeinopolitiikkaa sekd maa- ja ka-
latalouspolitiikkaa alueellisiin kehittdmista-
voitteisiin;

2) yhteensovittaa keskuksen vastuulle kuu-
luvia yhteisid kehittdimishankkeita ja kisitel-
14 muita keskeisid kehittdmishankkeita ja
projekteja; o )

3) kisitell alueellisia eri toimialoja yhdis-
tavid tydllisyysohjelmia;

4) kisitelld keskuksen toimintasuunnitel-
maa ja talousarvioehdotusta sekd muita kes-
keisid toimintalinjoja;
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5) kisitelld merkittdvid ja muutoin periaat-
teellisia rahoituspdétoksia;

6) seurata ammatillisen koulutuksen tarvet-
ta ja suuntaamista ja tehdi tarvittavia aloit-
teita; sekd

7) késitelld tydjarjestysti.

10 §
Ministerididen vdlinen yhteisty o

Asianomaisten ministerididen tulee yhtei-
sesti valmistella keskusten tulosohjausta ja
toiminnan kehittdmistd koskevia asioita. Asi-
anomaisten ministerididen tulee niin ik#in
yhteisesti késitelld keskusten tulossuunnitel-
maa, toimintamenomai&rdrahoja ja varainhoi-
tovuoden toimintamenomé&érirahojen jakoa.

11§
Puhevallan kayttiminen

Keskus kantaa ja vastaa valtion puolesta
sekd valvoo tuomioistuimissa ja virastoissa
valtion etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa
kuuluvissa asioissa, jollei asianomaisen mi-
nisterién edustaja niissd esiinny.

Johtajalla, osastopdillikslld tai tydjdrjes-
tyksessd mainitulla virkamiehelld on oikeus
ilman eri valtuutusta tai valtuuttamansa asia-
miehen kautta tuomioistuimissa, virastoissa
ja toimituksissa valvoa valtion etua ja oi-
keutta asianomaiselle osastolle kuuluvissa 1
momentissa médritellyissd asioissa.

12 §
Asioiden ratkaiseminen

Asiat ratkaisee johtaja tai, sen mukaan
kuin tdssd asetuksessa tai muualla on sdddet-
ty, keskuksen asianomainen osastop#illikks
tal muu virkamies, jolle on tydjarjestyksessi
annettu ratkaisuvalta. Johtaja ratkaisee kes-
kusta koskevat asiat asianomaisen osasto-
padllikdn esittelystd tai, jos asia koskee
useampaa keskuksen toimialaa, johtajan va-
ramiehend toimivan osastopdillikdn esitte-
lystd.

Yritysosastolle, maaseutuosastolle ja tyo-
voimaosastolle kuuluvat asiat ratkaisee esit-
telystd asianomainen osastopaéllikks tai muu
virkamies, jolle osastopaillikké on kirjalli-
sesti antanut ratkaisuvallan. Kalataloutta
koskevat asiat ratkaisee kuitenkin kalatalous-
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johtaja tai hénen sijaisensa.

Yritysosaston, maaseutuosaston ja tydvoi-
maosaston osastopaillikké paittdd asian-
omaisen osaston virkojen perustamisesta,
lakkauttamisesta ja muuttamisesta.

Tyovoimaosaston osastopdillikkd paattda
esittelystd tyévoimatoimiston perustamisesta
ja lakkauttamisesta sekd niiden toimialueista
ja toimipaikoista.

13 §
Tydjdrjestys ja neuvottelukunnat

Keskuksen tydjarjestyksessd  médrdtdsn
11 §:ssi sdddetystd valtion edun valvonnas-
ta, henkilostén edustajista johtoryhméén ja 1
§:n 2 momentissa tarkoitettujen osastojen
jakamisesta yksik6ihin tai vastuualueisiin.
Tybdjarjestyksessd midratadn lisdksi virka-
miesten sijaisista, asioiden valmistelusta ja
ratkaisemisesta sekd keskuksen ja osastojen
yhteydessd toimivista neuvottelukunnista ja
ryhmisti. Tyojarjestyksen vahvistaa johtaja.

Keskuksen yhteydessi toimii tygvoima-asi-
oiden edistimistdi varten neuvottelukunta,
jonka puheenjohtajana on tydvoimaosaston
osastopaillikké. Tydvoimaosasto nime&dd
neuvottelukuntaan enintddn 14 muuta jasentd
ja varajésentd asianomaisia kuultuaan siten,
ettd he edustavat tasapuolisesti keskeisid
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tyomarkkinajérjestojd, aluekehityksestd vas-
taavia viranomaisia ja muita keskeisid kes-
kuksen yhteisty6tahoja. Neuvottelukunta ase-
tetaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Johtajan sijaisena toimii yritysosaston,
maaseutuosaston tai tyévoimaosaston osas-
topaallikkd sen mukaan kuin ty§jérjestykses-
S& madratddn.

14 §
Voimaantulo

Tdm& asetus tulee voimaan 1 pidivand
syyskuuta 1997.

Tallda asetuksella kumotaan kauppa- ja
teollisuusministeridn yrityspalvelun piiritoi-
mistoista 7 pdivénd huhtikuuta 1989 annettu
asetus (330/89) siihen myShemmin tehtyine
muutoksineen ja maaseutuelinkeinopiireisti
11 pidivdnd joulukuuta 1992 annettu asetus
(1279/92).

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksista annetun
lain ( / ) 10 §:n nojalla keskukselle siirty-
vit maaseutuelinkeinopiirien, kauppa- ja
teollisuusministerién alaisten yksikodiden ja
tydvoimapiirien toimistojen asiat n#itd yksi-
koitd vastaavan osaston kisiteltdviksi.

Ennen tdmin asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtyd sen tdytdntdonpanon edellyttd-
miin toimenpiteisiin.



Ehdotus uudeksi
laanijaoksi

1. Eteld-Suomen ldani
2. Lansi-Suomen l44ni
3. Ita-Suomen laam

4. Qulun laam

5. Lapin laani

6. Ahvenanmaan ldini
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Ehdotus Ty6voima- ja
elinkeinokeskusten

9

10. Pohjanmaa
11. Pohjois-Pohjanmaa
12. Kainuu
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alugjaoksi

Uusimaa-Hame
Varsinais-Suomi
Satakunta
Pirkanmaa
Kymi
Etela-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi

13. Lappi % la |

SM/AO/MH/6.9.1996



