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Hallituksen esitys Eduskunnalle radiolaiksi seké laeik-
s televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain ja yksityi-
syyden suojasta televiestinndssd ja teletoiminnan tietotur -
vasta annetun lain 4 §8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Radiotagjuuksia hyddyntavat viestintéver-
kot muodostavat tietoyhteiskunnan perusra-
kenteen. Tietoyhteiskunnan térkeimpia raa-
ka-aineita, sdhkoisessi muodossa olevaa
tekstia, puhetta, kuvaa ja palveluita, sirre-
taan viestintaverkkojen valityksella nopeadti
jahelposti ympéri maailmaa. Taméan vuoksi
radiotagjuudet ja niiden kayttdoikeudet ovat
jatkuvasti kasvavan taloudellisen ja poliitti-
sen mielenkiinnon kohteina.

Esityksessa ehdotetaan séédettévaksi uus
laki, jolla kumottaisiin voimassa oleva radio-
laki. Laki koskisi radiotagjuuksia ja niiden
k&yton suunnittelua seka radiolaitteita ja nii-
den olennaisia vaatimuksia, hallussapitoa ja
kéyttoa seka radioviestinndn suojaamista hai-
ridilta Lisdksi kahteen viestintdalan lakiin,
televisio- ja radiotoiminnasta annettuun la-
kiin seka yksityisyyden suojasta televiestin-
nassé ja tel etoiminnan tietoturvasta annettuun
lakiin ehdotetaan vahaisia lahinna lakitekni-
sid muutoksia. Ehdotuksella saatettaisiin
Suomen lainsdadantd radiolaitteiden osdta
vastaamaan Euroopan yhteisdjen radio- ja te-
lepaételaitteita ja niiden vaatimustenmukai-
suuden vastavuoroista tunnustamista koske-
via sdannoksia.

Esityksen mukaan Viestintavirasto suunnit-
telis eddleen radiotagjuuksien kayttoa.
Suunnitelmilla ja niihin perustuvilla tagjuuk-
sien kayttotarkoitusta koskevilla Viestintavi-
raston maarayksilla pyrittéisin osaltaan to-
teuttamaan lain tavoitteet taguuksien tasa-
puolisesta saatavuudesta seka tehokkaasta,
tarkoituksenmukaisesta ja riittavan hairiot-
tomasta kaytosta. Esityksen mukaan valtio-
neuvosto vahvistais suunnitelman televisio-
ja radiotoimintaan sek& toimiluvanvaraiseen
teletoimintaan osoitettujen radiotagjuuksien
tarkemmasta kayttésuunnitel masta.

Esityksen mukaan radioldhetintd koskeva
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luvanvaraisuus sélyis silloin, kun lupavaa-
timus on taguuksien tehokkaan, tarkoituk-
senmukaisen ja riittdvan hairiottdman kayton
kannalta perusteltua. Sen sijaan kaikki yh-
teistagjuuksilla toimivat radioldhettimet seka
kéyttbvalmiudesta pysyvasti poistetut radio-
|ahettimet vapautettaisiin luvanvarai suudesta.
Myo6s radioldhettimen  radioviestintétarkoi-
tukseen liittyva hallussapito séilytettéisiin
valvonnallisista syista luvanvaraisena sillain,
kun radiol dhettimen kaytto olis luvanvarais-
ta

Radioldhetintd e sais kayttdd, tuoda maa-
han, pitda kaupan, myyda tai muuten luovut-
taa ennen kuin valmistgja on varmistanut, et-
ta laite tayttéa olennaiset vaatimukset, ja an-
tanut vaatimustenmukaisuudesta kirjalisen
vakuutuksen. Viestintaviraston tehtdvana oli-
S pitdd huolta siitd, ettd markkinoilla olis
vain vaatimukset tayttavia, vaadittavilla mer-
kinndilla ja kayttoa koskevilla tiedoilla va-
rustettujalaitteita.

Esityksessa ehdotetaan my6s sdadettavaksi
meriradio- ja radioamatdoriviestinngdssa vaa-
dittavasta péatevyydestd. Vastaavat séannok-
set ovat nykyisin radioasetuksessa, ja ne eh-
dotetaan perustudaissa asetettujen sdddos-
tasovaatimusten vuoks siirrettaviksi lain ta-
solle.

Radioviestinnén héirididen ennaltaehkai-
semiseks sdadetyista toimista huolimatta ra-
diotagjuuksilla esiintyy héiridita Taman
vuoksi esityksessi ehdotetaan, ettd Viestinta-
virastolla olis radioviestinnan riittavan héiri-
Ottémyyden turvaamiseksi viestinnan luotta-
muksellisuuden estaméttd oikeus tarkkailla
radioviestintéd ja sen teknista toteutusta
Viestintévirastolla olis myds oikeus kayttda
nain ssamiaan tai sen tietoon saatettuja tieto-
ja héirién aiheuttgjan tunnistamiseks ja pai-
kantamiseksi. Tietoa radioviestin sisdlosta
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sais kuitenkin k&yttéd ainoastaan, jos se olis
valttamatonta turvallisuusradioviestinnén
hairion tal muun haitallisen héirion aiheutta-
jan tunnistamiseksi tal paikantamiseksi.
Viestintéviraston erityinen oikeus rgjoittuisi
siten yleensa radioviestinnan tunnistetietojen
hyvaksikayttoon héiriotapausten selvittémi-
sessd. Ainoastaan poikkeuksellisesti Viestin-
tavirastolla olis oikeus viestinnan sisdlén
rgjoitettuun hyvaksikayttoon silloin, kun ih-
mishengen tai omaisuuden turvaamiseksi
harjoitetun turvallisuusradioviestinnan héiri-
On tai radioviestinndn muun haitallisen héiri-

On kiiredllinen poistaminen vaatisi valttamét-
ta viedtin sisdllon rgjoitettua hyvaks kaytta-
mista.

Eduskunnalle annettiin 27 péivana huhti-
kuuta 2001 hallituksen esitys viestintdhallin-
nosta. Telehallintokeskuksen nimi on tarkoi-
tus muuttaa Viestintévirastoksi. Muutos on
otettu huomioon taméan esityksen valmiste-
lussa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollismman pian sen jalkeen, kun
ne on hyvéaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Radiotagjuuksien kayton yhteiskunnallinen
ja taloudellinen merkitys kasvaa nopeasti ja
jatkuvasti. Tietoyhteiskunnan palvelujen laa-
jeneva kayttod ja kayttgien vaatimus nope-
ammista langattomista yhteyksista lisdavét
entisestéén rgjoitetusti saatavissa olevien ra-
diotagjuuksien kysyntda. Markkinaosuuksista
kéytava kilpailu johtaa siihen, etta tietoyh-
teiskunnan palveluja tarjotaan langattomasti
perinteisen kiintedn televerkon ohi. Kehitty-
va tekniikka mahdollistaa yha lagjemman
palvelukirjon tuottamisen langattomasti. Taa-
juuksien saatavuus saattaa kuitenkin rgjoit-
taa langattoman tietoyhteiskunnan kehitysta.
Tulevai suudessa tagjuuksien riittavyys rgoit-
taa joukkoviestinnan ja mahdollisesti myds
matkaviestinnan kehitysta.

Radiotagjuuksien kayttté kasvaa voimak-
kaimmin matkaviestinnassd. Elokuussa 2000
Suomessa oli kaytossa yli 3,6 miljoonaa
matkaviestintd ja matkaviestinliittymétiheys
oli 70 prosenttia véestosta. On mahdollista,
etta nykyisin kaytdssa olevien matkaviestin-
verkkojen eli GSM-verkkojen tagjuuskapasi -
teetti e riita toteuttamaan visiota, joka te-
leyrityksilla on nopean datasiirron liikenne-
maéarien kasvusta.

Suomi jakoi kolmannen sukupolven mat-
kaviestinluvat ensimméisend maailmassa
maaliskuussa 1999. UMTS™ (Universa
Mobile Telecommunications System) on
kolmannen sukupolven matkaviestinjarjes-
telmésté Euroopassa kéytetty lyhenne. Jotta
Suomi pysyisi langattoman viestinnan kehi-
tyksen karjessa tagjuushallinnon on huoleh-
dittava Sitd, ettd toiminta UMTS -verkoissa
voi kaynnistyd Suomessa vuonna 2002.
UMTS -verkkojen aikainen ja suotuisa kayn-
nistyminen on anoa varma keino, jonka
avulla rohkeimmat matkaviestinndn visiot
voivat toteutua. Tamanhetkisen ndkemyksen
mukaan UMTS -kaistoilla on riittévéasti taa-
juuskapasiteettia ainakin  vuosikymmenen
loppuun asti. Myos teollisuuden, kaupan,
kuljetussektorin, palvelualojen ja kunnalis-
tekniikan seka yksityishenkilGiden radiotaa-
juuksien kayttd jatkaa kasvuaan. Naiden toi-
mialojen automatisointi- ja rationalisointi-

hankkei sta merkittéva osa tukeutuu radiotaa-
juuksien kayttéon. Elinkeinoeldméan digitaa-
lisille radiojarjestelmille saadaan liséa taa-
juuksia, kun vanhoja analogisia radioverkko-
japoistuu kéytosta.

Radiotagjuuksien hallinnointi kansainvélis-
tyy entisestdan. Viestintéviraston taguuksien
kéayttbsuunnitelmat perustuvat kansainvélis-
ten jarjestdjen pdatoksiin siitd, mihin tarkoi-
tuksiin tagjuuskaistoja kaytetéén. Maailman-
lagjuiset pédtokset tehdddn Kansainvalisen
televiestintdiiton 1TUNn (International Tele-
communication Union) radioviestintékonfe-
rensseissa  (World  Radiocommunications
Conference, WRC) ja eurooppalaiset paatok-
set Euroopan posti- ja telehalintojen yhteis-
tyoorganisaation CEPTin (European Confe-
rence of Posta and Telecommunications
Administrations)  radioviestintdkomiteassa
(ERC, European Radiocommunications
Committee). Aktiivinen osallistuminen radio-
tagjuuksien kayttta koskevaan kansainvali-
seen péatdksentekoon on ehdoton edellytys
sille, ettd radiotagjuuksia on Suomessa kay-
tettdvissa mahdollisimman hyvin kysyntaa
vastaavasti myos tulevai suudessa.

2. Nykytila

2.1.  Lainsaadants ja kaytanto

Radiotagjuuksien kaytdsta padttaminen

Radiolaki (517/1988) tuli voimaan 1 péi-
vana lokakuuta 1988. Laki korvas osittain
vuonna 1927 radiolaitteista annetun lain
(9/1927). Radiolaki ei koske yleisradiolahe-
tystoimintaa eikd televisiolahetysten vas
taanottamiseen tarkoitettuja lupia. Taman
vuoks radiolaitteista annettua lakia e voitu
kumota radiolain antamisen yhteydessa.

Telehallintokeskus tekee tagjuussuunnitte-
luun perustuvat padtokset tagjuusalueiden ja-
kamisesta tiettyihin kayttétarkoituksiin ja
padtokset kaytettavissa olevien tagjuuksien
jakamisesta kayttgjien kesken. Tagjuussuun-
nittelu ja siihen perustuva tagjuusalueiden ja-
kaminen vaatii vankkaa teknista tietdmysta ja
osaamista sekd asiantuntemusta esimerkiksi
Suomea sitovista kansainvélisista sopimuk-
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sista ja yhteiseurooppalaisista tagj uuspagtok-
Sista.

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleessa te-
levisio- ja radiotoiminnasta annetussa laissa
(744/1998) on radiotagjuuksien kayttta kos-
keva sd8nn6s. Sen 8 8:n mukaan valtioneu-
vosto vahvistaa suunnitelman siitd, miten te-
levisio- ja radiotoimintaan Suomelle varatut
tagjuudet kaytetéan. Lain 7 8§:ssa puolestaan
séadetdan Y leisradio Oy:n oikeudesta harjoit-
taa televisio- ja radiotoimintaa. Sen mukaan
Yleisradio Oy saa harjoittaa televisio- ja ra-
diotoimintaa ilman toimilupaa niill& tagj uuk-
slla, jotka 8 8:ssi tarkoitetussa suunnitel-
massa on varattu sen kayttoon.

Radiolaitteiden tekniset vaatimukset

Radiolaissa séadetéén radiolaitteiden tekni-
Sistd vaatimuksista. Litkenne- ja viestintami-
nisterio ja Telehallintokeskus voivat sen mu-
kaan antaa radiolaitteiden rakennetta ja kéyt-
toa koskevia magrayksia Telehallintokeskus
on sdanndksen voimassaoloaikana antanut
useita madrayksia erilaisten radiolaitetyyppi-
en tyyppihyvéaksyntévaati muksista.

Ennen 1.10.1992 voimaan tullutta lakia ra-
diolain muuttamisesta radiolaissa sdddettiin
radiolaitteiden tarkastus- ja tyyppihyvaksyt-
témisvelvollisuudesta. Muutetun sdannodksen
mukaan radiolaitteiden vaatimustenmukai-
suus voidaan osoittaa muullakin tavalla kuin
kansdllisdla tyyppihyvaksynnadlla. Radiolain
mukaan radiolahettimen vaatimustenmukai-
suus on varmistettava siten kuin Telehallin-
tokeskus madréd. Saédnndksen muuttaminen
oli tarpeen, jotta ERC:n padatokset yhteiseu-
rooppdaisista tyyppihyvaksyntévaatimuksis-
ta voitiin saattaa Suomessa voimaan. Sit-
temmin sdannds on joustavan sanamuotonsa
ansiosta tehnyt mahdolliseksi senkin, etté ra-
diolaitteiden  tyyppihyvéksyntévaatimukset
on voitu kokonaan poistaa, niin kuin Euroo-
pan yhteisgjen lainsdddantd edellyttad, pel-
késtédn Telehallintokeskuksen maérayksia
muuttamalla.

Lupa
Radiolain mukaan radiolahettimen hallus-

sapitoon ja kayttéon on hankittava lupa. Ra-
dioldhettimen luvanvaraisuus on paasaanto,

joskin siitd sdadetyt poikkeukset ovat gjan
myota tulleet yha merkittévampadan asemaan.
Nain on kaynyt etenkin Telehallintokeskuk-
sen maarayksen erdiden radioldhettimien yh-
teistagjuuksista ja kaytosta (THK 15 P/2001
M) perusteella luvasta vapautetuille radiol &
hettimille, joiden osuus kaikista k&ytossa
olevista radiolaitteista on yli 95 prosenttia.
Merkittavin luvasta vapautettujen radiolait-
teiden ryhma on matkaviestimet.

Markkinavalvontaja muu lain noudattamisen
valvonta

Radiolain sadtdmisen yhteydessd annettiin
laki telehalinnosta (518/1988), jolla muo-
dostettiin liikenne- ja viestintéministerion
alaisena virastona toimiva Telehallintokes-
kus. Telehallintokeskukselle siirrettiin radio-
hallinnon liséksi teletoimintalain (183/1987)
jaradiolaitteista annetun lain mukaiset viran-
omaistehtavat.

Radiolain mukaan Telehallintokeskuksen
tehtaviin kuuluvat radiolupien myontaminen,
radiolaitteiden markkinavalvonta seké lain ja
sen nojalla annettujen sédnndsten ja méarays-
ten noudattamisen valvonta yleensa. Telehal-
lintokeskuksen markkinaval vonnan tehtavana
on huolehtia siitd, ettd markkinoilla on vain
sellaisia radiolaitteita, jotka tayttévét niita
koskevat vaatimukset. Valvonnalla osaltaan
ehkéistéan radioviestinnan héiridita. Lisdks
Telehallintokeskus valvoo, ettd markkinoilla
e ole oikeudettomia suojauksenpurkulaitteita
kuten niin sanottuja piraattiaykortteja, joiden
tarkoituksena on purkaa maksullisen televi-
siolahetyksen erityisella teknisella jarjestel-
mal |4 toteutettu suojaus.

Telehallintokeskus suorittaa  yleisvalvon-
taa, jolloin tarkastetaan useita liikkeita sa-
malla paikkakunnalla. Téllaisesta valvonnas-
ta tiedotetaan ennalta paikallisissa tiedotus-
valineissd. Valvontaa kohdistetaan myos il-
miantojen perusteella. Vavonnan kohdista-
misessa  hyddynnetéén  lisdksi  lehti-
ilmoituksia, mainoksia, messuja ja muuta
omatoimista seurantaa. Radiolaitteita myy-
daén, markkinoidaan ja k&ytetddn monissa eri
yhteyksissé ja siks my6s markkinaval vontaa
suoritetaan hyvin erilaisissa liikkeiss, esi-
merkiksi lelukaupoissa, kirpputoreilla, vene-
tarvikeliikkeissa, huonekaluliikkeissg, auto-
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liikkeissajalukkoliikkeissa.

Jos tarkastettavan radiolaitteen puutteet
ovat vahaisia (esimerkiksi siina olevat mer-
kinndt ovat puuttedliset), laitteita on myyta-
vana vain muutama kappale tai radiolaitteen
héiridvaara on olematon, annetaan myyjélle
huomautus puutteista ja kehotus korjata
sddnndsten vastainen tilanne. Jos puutteet
ovat vakavia, Telehallintokeskus voi radio-
lain mukaisesti pyytéa poliisilta virka-apua
radiolaitteiden takavarikointia varten. Huo-
mautuksia on jouduttu antamaan vuosittain
noin sadalle liikkeelle. Takavarikointitapauk-
siaon ollut noin kymmenen vuodessa.

Radiolaitteet ovat usein yksityisten kdytos-
s4. Sen vuoksi radiolain ja sen nojalla annet-
tujen sdannbsten ja maardysten noudattami-
sen valvomiseksi joudutaan yksittéi stapauk-
sissa tekemdan tarkastuksia my6s kodeissa.
Radiolaki kuitenkin edellyttad, etta talldin on
sédnndsten tai madraysten vastainen tai aihe-
uttaa hairion. Yksityishenkiliden radiolait-
teita valvotaan myds sesonkiluonteisesti,
esimerkiksi syksyll& metsistyskauden alettua
erityisvalvonnassa ovat metsastgjien kayttd
mét radiopuhelimet.

Rangai stussdannokset

1.9.1995 voimaan tulleeseen lakiin radio-
lain muuttamisesta (659/1995) saakka radio-
lain rikkomisen rangaistuksen enimmai sméa-
rariippui siitd, oliko séénndsten rikkominen
radiolaissa tarkoitetulla tavala perusteko-
muodon tunnusmerkit tayttévad vai téyttiko
teko radiolaitteista annettujen séénndsten
térkean rikkomisen tunnusmerkit. Radiolait-
teista annettujen sddnndsten rikkomisen pe-
rustekomuodosta voitiin tuomita sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
Se, joka lahetti aiheettoman hétékutsun, héi-
ritsi tai vaarans turvallisuusradioliikennetta
tai jonka tekoa oli kokonaisuutena arvostel-
len pidettava torkeand, oli tuomittava radio-
laitteista annettujen séénnosten torkeasta rik-
komisesta vankeuteen enintédn kahdeksi
vuodeksi.

Rikoslain kokonaisuudistuksen toisen vai-
heen (HE 94/1993 vp) yhteydessa rikoslain
38 lukuun  sisdllytettiin @ sd8nndkset
(578/1995) muun muassa tietoliikenteen héi-

rinnésta (5 8) ja torkedsta tietoliikenteen héi-
rinnéstd (6 8) seka lievasta tietoliikenteen
héairinnasta (7 8). Pykédlat koskevat myos ra-
dioviestinndn estdmista ja héiritsemista. Tie-
toliikenteen  hdirinndn  perustekomuodon
enimmai srangaistus on kaksi vuotta vankeut-
ta ja térkedmman tekomuodon enimmaéisran-
gaistus nelja vuotta vankeutta. Hallituksen
esityksessd todetaan, ettd torkedna tietolii-
kenteen héirintana voitaisiin pitda esimerkik-
s sdllaista radioviestinnan estamisté tai héi-
ritsemistd, joka kohdistuisi héatakutsuihin tai
muuhun ihmishengen turvaamiseksi tai ih-
mishenked uhkaavan vaaran torjumiseksi
harjoitettavaan radioviestintéan.

Aiheettoman hétékutsun |&hettdminen tuli
arvosteltavaksi edella tarkoitetun rikoslain
kokonaisuudistuksen yhteydessa saadetyn ri-
koslain 34 luvun 10 8:n perétonté vaarailmoi-
tusta koskevan sagnnoksen nojalla. Tietolii-
kenteen héirintéd ja perétontad vaarail moitusta
koskevien pykalien séétdmisen vuoksi katsot-
tiin, etté radiolaissa e enda ollut tarpeen sé&-
téd vankeusuhan sisdltavid rangaistusséan-
noksida Radiolakiin sisdllytettiin  viittaus-
s8annos rikodlain 38 luvun 5 - 7 8:&n. Ra-
diolain avoin rangai stussdannos koskee paits
radiolaitteista annettuja myds radioviestin-
nastd annettuja sddnndksia ja maardyksia.
Taman vuoks my6s radiolain rikosnimi
muutettiin radiolaitteista annettujen séénnds-
ten rikkomisesta radiolain rikkomiseksi.

Radiolaissa on kotietsintda ja henkilttar-
kastusta koskeva erityissaannds. Sen mukaan
lainvastaisen radiolaitteen |6ytamiseksi saa-
daan toimittaa pakkokeinolain asettamista ra-
joituksista poiketen kotietsintd ja henkil Gtar-
kastus. Rangaistussdanndsten muuttamisen
yhteydessa katsottiin johdonmukaiseksi ulot-
taa radiolain kotietsintdd koskeva erityis-
sédnnds koskemaan myos lievaa tietoliiken-
teen hairintda (rikoslain 38 luvun 7 8).

2.2.  Euroopan yhteisgjen lainsdadanto

Radio- jatelepdatel aitedirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi radio- ja telepéételaitteista ja niiden vaa-
timustenmukaisuuden vastavuoroisesta tun-
nustamisesta 1999/5/EY , jdjempanaradio- ja
telepaétel aitedirektiivi, annettiin usean vuo-
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den valmistelutyon jalkeen 9.3.1999. Méaaré-
aika direktiivin kansalliselle téytantoon-
panolle kului umpeen 8.4.2000. Samana péi-
vana se pantiin kaikilta mahdollisilta osin
Suomessa taytantoon Telehallintokeskuksen
madrayksella radio- ja telepédételaitteiden
vaatimustenmukaisuuden varmistamisesta ja
merkitsemisestd, THK 1/2000 M. Direktii-
vin tarkoituksena on luoda edellytykset ra-
dio- ja telepéételaitteiden yhtendismarkki-
noille, vapadle liikkumiselle ja kayttoon ot-
tamiselle. Direktiivin tavoitteena on edistéa
kilpailua radio- ja telepéételaitemarkkinoilla
seké mahdollistaa sijoitusten, valmistuksen ja
myynnin samanaikainen toteutuminen tek-
nitkan ja markkinoiden kehityksen kanssa.

Radio- ja telepédételaitedirektiivid edelsi
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
telepadtel aitteista ja satelliittimaa-
asemalaitteista ja niiden vaatimustenmukai-
suuden vastavuoroisesta tunnustamisesta
98/13/EY, jaljempana telepéétel aitedirektiivi.
Radio- jatelepéitel aitedirektiivin ja aiemman
telepaételaitedirektiivin  valinen merkittavin
ero on siing, etta telepadtelaitedirektiivin so-
veltamisalaan kuuluivat vain harvat radiolait-
teet, kun taas radio- ja telepdatel aitedirektiivi
kattaa tel epadtel aitteiden ohella ldhes kaiken-
tyyppiset radiolaitteet. Radio- ja telepéételai-
tedirektiivissd on myos vahemman olennaisia
vaatimuksia ja yksinkertaisemmat vaatimus-
tenmukai suuden varmistamisessa noudatetta-
vat menettelysaannokset kuin vanhassa tele-
paéatel aitedirektiivissa.

Radio- ja telepadteaitedirektiivin mukai-
sesti laitteen markkinoille saattaminen on
sallittu sen jakeen, kun valmistaja varmistaa
ettd laite tayttdA direktiivissd tarkoitetut
olennaiset vaatimukset ja antaa siitd vakuu-
tuksensa. Vamistgjan ta maahantuojan ei
siis enda tarvitse hakea laitteelle tyyppihy-
vaksyntda. Direktiivissa sdadetdan radio- ja
telepaétel aitteiden olennaisista vaatimuksista,
jotka eivét itsessaan ole teknisia vaatimuksia.
Direktiivissd on myo6s sddnnodkset niista vaih-
toehtoisista menettelytavoista, joilla vamis-
tagja voi varmistaa laitteen vaati mustenmukai -
suuden. Standardien soveltaminen e ole pa-
kollista, joskin niiden merkitys lienee oledlli-
nen tulevai suudessakin, koska valmistajan on
usein kaytanndssa helpointa varmistaa lait-
teen vaatimustenmukaisuus yhdenmukaistet-

tuja standardeja soveltamalla.
Radiotagjuuksien kayttd e ole yhdenmu-
kaista Euroopassa. Radio- ja telepaatel aitedi-
rektiivi e harmonisoi yhteison jasenmaiden
radiotagjuuksien kayttéa tai jakamista eri
kayttotarkoituksiin, vaan se kuuluu edelleen-
kin j&senvaltioiden yksinomaiseen toimival-
taan. Direktiivi velvoittaa jésenvaltiot ilmoit-
tamaan kansaliset tagjuusakotaulukot ko-
missiolle. Radiolaitteiden valmistgjien on
erittéin térkedd saada ganmukaista tietoa j&
senvaltioiden tagjuusallokoinneista kyetak-
seen toimittamaan oikeilla tagjuuksilla toimi-
vialaitteita eri jasenvaltioiden markkinoille.
Direktiivi edellyttad, ettd jasenvaltioiden on
sdllittava vaatimukset téyttavan laitteen pééa
sy markkinoilleen dita riippumatta, ovatko
laitteen kayttdmét tagjuudet sopiviaval eivat.
Radiolaitteessa on tosin aina oltava jo myyn-
tipéallyksessa ndkyvissa tieto siitd, missa lai-
te soveltuu kaytettdvaksi. Kaupan hyllyilla
sagttaa siten olla radiolaitteita, jotka ovat
vaatimusten mukaisia ja muutenkin sdannok-
sia noudattaen markkinoille saatettuja, mutta
joita el saa kayttad Suomessa. Radiol hetinta
hankkivalle siirtyy direktiivin myotéa aiempaa
enemman vastuuta siitd, ettd hanen hankki-
mansa radioldhetin on tarkoitettuun kéyt-
tOympéristoonsa sopiva. Tahan astihan sopi-
va tagjuusalue on ollut tyyppihyvaksynnan ja
sita kautta kaupan pitamisen edellytys.
Direktiivi edellyttéa lisdksi, etta jasenvalti-
ot rgjoittavat radiolaitteiden kayttdonottoa
vain taguuksien tehokkaaseen ja asianmu-
kaiseen kayttoon, haitallisten héiriiden valt-
tamiseen ja kansanterveyteen liittyvista syis-
t& Jasenvaltioiden tulis sdannoksen tarkoi-
tuksen toteuttaakseen luopua kaikista sellai-
sista lupaedellytyksista, jotka eivét ole direk-
tiivissa tarkoitetuista syista perusteltuja. Di-
rektiivilla e tétad osin ole vaikutusta sdan-
noksiin, joihin radiol&hetinten luvanvarai suus
Suomessa perustuu. Voimassa olevan radio-
lain ja -asetuksen seka Telehallintokeskuksen
maarayksen erdiden radiolahettimien yhteis-
tagjuuksista ja kaytosta (THK 15 P/2001 M)
mukaisesti radioldhettimen hallussapito ja
kayttd on luvanvaraista vain silloin, kun se
on perusteltua tagjuuksien tehokkaan, tarkoi-
tuksenmukaisen ja riittdvan hairiéttoman
ké&yton vuoksi.
Radio- ja telepédételaitedirektiivin myota
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luovuttiin radiolaitteiden tyyppihyvaksynto-
jen muodossa tapahtuneesta laitteiden vaati-
mustenmukaisuuden  ennakkoval vonnasta.
Direktiivi velvoittaa jasenvaltiot kuitenkin
huolehtimaan siitd, etta markkinoilla on vain
vaatimukset tayttavia, asanmukaisin tiedoin
ja merkinndin varustettuja laitteita. Taman
vuoks markkinavalvonnan muodossa tapah-
tuvan jakikéatei svalvonnan merkitys on tullut
entistd suuremmaksi. Tehokkaan markkina-
valvonnan edellytyksend ovat puolestaan riit-
tavét toimivaltuudet.

Radio- ja telepadtelaitedirektiiviin sisdltyy
suojasddnnos, jonka kayttd on mahdollista
sillain, jos radiolaite aiheuttaa haitallisen héi-
rién tai jos sen voidaan todenndkoisesti ol et-
taa aiheuttavan haitallisen héirion kansalli-
sesti jaettujen radiotagjuuksien olemassa ole-
vale tai suunnitellulle kaytdlle. Suojasian-
nos antaa téllaisissa tapauksissa jasenvaltiolle
mahdollisuuden perustamissopimuksen 30
artiklan mukaisesti estda tai rajoittaa radio-
laitteiden markkinoille pédsya tai vetda ne
pois markkinoiltaan. Jasenvaltio on aina vel-
vollinen ilmoittamaan komissiolle suoja-
sddnnoksen soveltamisesta ja soveltamisen
syista.

Radiotagjuuksien kaytdén harmonisointi Eu-
roopan yhteistssa

EY:n s8&dokset evét ole tahan saakka
koskeneet tagjuuksien jakamista vaan niista
padttdminen kuuluu jasenvaltioiden yksin-
omaiseen toimivaltaan. Kansdlista taa
juushallintoa sdantelis kuitenkin toteutues-
saan komission ehdotus Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston pédtokseksi Euroopan yhtei-
sbn radiotagjuuspolitiikan saéntelyjérjestel-
mastd, KOM (2000) 407. Ehdotuksen toteu-
tuessa jasenvaltiot olisivat velvollisia toteut-
tamaan komission paéttkset tagjuuksien kay-
tén harmonisoinnista Euroopan yhteisdjen
aluedlla

Sahkdisen viestinnan verkkojaja paveluja
koskevat luvat

Komissio on laatinut ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi séh-
koisen viestinnan verkkoja ja paveluja kos-
kevista valtuutuksista, KOM (2000) 386. Di-

rektiiviehdotuksen tavoitteena on yhdenmu-
kaistaa ja yksinkertaistaa toimilupasddnnok-
set ja viestinnan paveluntarjoajien markki-
noille tulon valtuutuksiin liittyvat menettelyt.
Se sisdltda myos radiolupien myodntdmiseen
vaikuttavia sdannoksia

2.3. Ulkomaiden lainsdadanto

Ruots saattoi kansallisen lainsdédantonsa
radio- ja telepadtelaitedirektiivin mukaiseksi
sédtamalla 8.4.2000 voimaan tulleen radio- ja
telepéételaitelain ja -asetuksen (Lag om ra-
dio- och teleterminalutrustning och forord-
ning om radio- och teleterminalutrustning).
Uudella lailla kumottiin vuodelta 1992 perai-
sin ollut telepadteaitelaki. Tarkemmat lait-
teiden teknisid vaatimuksia ja vaatimusten
varmistamista koskevia menettelyj& koskevat
sédnnokset ovat posti- ja telehal lituksen méaa-
rayksessa.

Lisdksi Ruots muutti vuonna 1993 sdadet-
tyja radioviestintdlakia ja telelakia. Radio-
viestintélaista poistettiin radiol8hettimen hal-
lussapidon luvanvaraisuus. Ruots katsoo ra-
dio- ja telepaételaitedirektiivin laitteiden va-
paan liikkuvuuden vaatimuksesta seuraavan,
ettd ainoastaan radioldhettimen kayttgalta
voidaan edellyttda luvan hankkimista. Radio-
|8hettimen hallussapidon luvanvaraisuus e
Ruotsin tulkinnan mukaan sovi yhteen direk-
tiivin tavoitteen eli toimivien sisdmarkkinoi-
den luomisen kanssa.

Vuoden 1994 heindkuun alkuun asti radio-
luvan hankkimisvelvollisuus e koskenut
Ruotsin valtion viranomaisia. Heindkuussa
1994 voimaan tullut radioviestintdlain s&an-
nos teki lupavelvollisiksi kaikki muut valtion
viranomai set paitsi  puolustusvoimat.
8.4.2000 voimaan tulleella muutoksella lupa-
velvollisuus poistettiin myds paliisilta, koska
poliisin kohtelu puolustusvoimista poikkea-
vallatavalla katsottiin perusteettomaksi.

Luvattomasta radiolahettimen kaytosta tai
lupaehtojen rikkomisesta voidaan tuomita
sakkoon tai vankeuteen enintéddn kuudeksi
kuukaudeksi. Samat rangaistud gjit ja asteik-
ko on sd&detty myds radio- ja telepadtelaite-
laissa seuraamukseksi sille, joka méaéraysten
vastaisesti saattaa laitteen markkinoille.

Norjassa tagjuushallinnosta ja radioluvista
sé8detdan vuodelta 1995 perédisin olevassa te-
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leviestintélaissa. Sen mukaan radiolahettimen
hallussapito on kayton ohella luvanvaraista.
Saannos pysyi ennallaan, kun Norja saattoi
lainsd&danttnsa radio- ja tel epaételaitedirek-
tiilvin mukaiseksi 1.7.2000 voimaan tulleella
posti- ja telehallituksen méérayksella. Kuten
Ruotsissa, Norjassakin radiolahettimen lupa-
sddnndsten tai markkinoille saattamista ja
kaupanpitoa koskevien sdanndsten rikkomi-
sesta voi seurata sakkoa tai enintdan kuuden
kuukauden vankeusrangaistus.

Tanskassa tuli 8.4.2000 voimaan lainséé-
dantdé (Lov om radio- og teleterminal udstyr
og elektromagnetiske forhold ja Be
kendtgerelse om radio- og teleterminaludstyr
og elektromagnetiske forhold), jolla pantiin
taytantéon radio- ja telepadtelaitedirektiivin
edellyttaméa muutokset kansalliseen lainsédé-
dantoon. Radio- ja telepdételaitedirektiivin
lisdksi sdadokset sisdltavat sdhkOmagneettis-
ta yhteensopivuutta koskevan jasenvaltioiden
lainsd&dannon |&hentémisestd annetun neu-
voston direktiivin 89/336/ETY, jajempand
EMC -direktiivi, tdytdntéon panevia saan-
noksid Niinpa Tanskassa radio- ja tel epééte-
laitteita koskevan lainsdadannOn sovelta-
misalaan kuuluvat my6s muut sahkolaitteet
kuin radio- ja telepédételaitteet. Suomessa
EMC -direktiivi on radio- ja telepaételaittei -
den osdta pantu taytantdon Telehallintokes-
kuksen méarayksella ja muiden sdhkolaittel-
den osdta kauppa- ja teollisuusministerion
paétoksella

Tanskan radioviestintda ja tagjuuksien ja-
kamista koskevassa laissa (Lov om radio-
kommunikation og tildeling af radiofrekven-
ser) on séénnokset perusteista, joita on nou-
datettava tagjuuksien jakamisessa ja osoitta-
misessa eri kayttotarkoituksiin. Radiolahet-
timien luvanvaraisuuden sijasta laissa sééde-
téaén radiotagjuuksien kayton luvanvaraisuu-
desta. Taguuksien kdyton luvanvaraisuus e
juurikaan eronne kaytanndn merkitykseltéén
tal vakutuksiltaan radiol@hettimen k&yton
luvanvarai suudesta.

Iso-Britannia pani radio- jatel epaétel aitedi-
rektiivin taytantdon maarayksella (the Radio
Equipment and Telecommunications Ter-
minal Equipment Regulations 2000), joka
niin ikdan tuli voimaan 8.4.2000. Maérayk-
sen mukaan radio- tai telepaatelaitteen mark-
kinoille saattamista koskevia sd8nnoksia rik-

kova voidaan tuomita sakkoon tai eninté&n
kolmeksi kuukaudeksi vankeuteen.

Radio- ja telepddtelaitedirektiivin imple-
mentointi e aheuttanut muutoksia lainséé-
dantdon (the Wireless Telegraphy Acts 1949,
1967 ja 1998), jossa sdadetdan radiotagjuuk-
sien jakamisesta ja radioluvista. Vuodelta
1949 peraisin oleva radiolaki kielté radiol &
hettimen asennuksen ja kayttamisen ilman
lupaa. Lain rikkomisesta voi seurata jopa
kahden vuoden vankeusrangaistus.

2.4.  Nykytilan arviointi

Taagjuuksien kaytosta paéttaminen

V oimassa oleva radiolaki on ollut paéperi-
aatteiltaan onnistunut ja toimiva aivan viime
aikoihin asti. Merkittéva epakohta on kuiten-
kin se, ettel radiolaissa sdddetd tagjuuksien
kéytosta tai kaytdn suunnittelusta ja tagjuuk-
sien jakamisesta eri kayttotarkoituksiin elka
kéytettavissa olevien tagjuuksien jakamisesta
niitd tarvitseville. Telehallintokeskuksen
toimivalta tagjuussuunnittel ussa perustuu Te-
lehallinnosta annettuun asetukseen
(423/1997). Sen mukaan Telehallintokeskuk-
sen tehtédvana on radiotagjuuksien kayton
suunnittelu. Tagjuuksien hallinnointi on pal-
jon muutakin kuin vain tagjuuksien kayton
suunnittelua. Tagjuussuunnittelun perusteslla
tagjuuksia jaetaan eri kayttotarkoituksiin ja
esimerkiksi luvanhaltijalle osoitetaan radio-
luvassa tagjuusalue, jolla han saa radioldhe-
tintéén kéyttéd. Uuden perustudain vaati-
mukset huomioon ottaen olis asianmukaista
sédtda yksilon ja yhteisdjen oikeuksiin ja
velvollisuuksiin vaikuttavasta tagjuushallin-
nosta radiolaissa.

L upa radiol dhettimen hallussapitoon ja kayt-
160N sekd tagjuusvaraus

Pa&saant6 radioléhettimen hallussapidon ja
kéyton luvanvaraisuudesta yhdessa radioase-
tuksessa sdadettyjen poikkeusten kanssa on
osoittautunut onnistuneeksi saéntelyksi. Taa-
juuksien héiriottomyyden ja lupavelvollisuu-
den noudattamisen valvontaa el olisi kyetty
suorittamaan yhta tehokkaasti, jos toiminta-
kuntoisen radioldhettimen hallussapitoa el
olisi luvanvaraistettu.
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Voimassa oleva radiolaki e aseta edelly-
tyksia sille, kenelle radiolupa voidaan myon-
tad. Kaytannossa eteen tulee kuitenkin tilan-
teita, joissa olis tarkoituksenmukaista, jos
Viestintévirastolla olisi toimivalta hylata lu-
pahakemus. Tallainen on esimerkiksi tilanne,
jossa hakijan aiemmasta saman radiol dhetin-
lajin radioluvasta perityt maksut ovat keho-
tuksista huolimatta jaaneet muilta kuin vé
héisiltéd osin maksamatta tai hakija on radio-
viestintéd koskevia sadnnoksid toistuvasti
rikkomalla osoittanut piittaamattomuutensa
niitd kohtaan. Lisaks olis epéatarkoituksen-
mukaista, jos radiolupa pitéis myontda myos
sellaisdlle hakijalle, jonka tarkoituksena on
toimiluvanvaraisen teletoiminnan tai televi-
sio- ja radiotoiminnan harjoittaminen, mutta
jolle e ole myonnetty tarvittavaa toimilupaa.

Voimassa oleva radiolaki antaa Telehallin-
tokeskukselle mahdollisuuden peruuttaa ra-
dioldhettimen hallussapitoon ja kayttton
myonnetyn luvan vain silloin, jos lupaehtoja
rikotaan tai jos Suomea velvoittavat kansain-
valiset sopimukset edellyttavat sitd. Kaytan-
nossi ndma perusteet ovat osoittautunest riit-
taméttomiksi tehokkaan, tarkoituksenmukai-
sen jariittévan héiriéttdman tagjuuksien kay-
tén turvaamisen kannalta. Lisaksi olis joh-
donmukaista séétda Viestintavirastolle toimi-
valta peruuttaa radiolupa myos kaikkien sel-
laisten syiden vuoksi, joiden nojalla lupaha-
kemus voitaisiin hyl&té.

NyKkyisessa lainsaadannossa on osoittautu-
nut puutteeksi se, ettel radiol ahettimen tarvit-
semia tagjuuksia ole voinut varata. Tietyissa
tapauksissa, kuten uuden radiojérjestelmén
suunnittelussa, saattaa olla erittéin tarkeda
saada ennakkoon varmuus tagjuuksista, jotka
radiojérjestelman kayttoéon osoitettaisiin ra-
dioluvassa.

Héirididen paikantaminen ja selvittéminen

Radioviestinnan ja radiotagjuuksien riitté-
van héiriéttomyyden ja tehokkaan kayton
turvaaminen on olennainen ja térked osa ra-
diohalinnon tyéta. Voimassa olevan radio-
lain hairididen paikantamiseen ja selvittami-
seen tarkoitettu toimivaltasdannds on joilta-
kin osin riittdmaton. Sen mukaan luottamuk-
sellisen radioldhetyksen olemassaolo ja sen
tunnistamiseksi  tarvittavat tiedot voidaan

saattaa Telehallintokeskuksen tietoon radio-
viestinnan héirididen poistamiseksi. Vaikka
voimassa olevaa radiolakia koskevan halli-
tuksen esityksen perusteluissa nimenomai-
sesti todetaankin, ettéa "valvontaan sisdtyy
radioviestinndn tekninen seuraaminen sekéd
sen héairididen paikantaminen ja selvittémi-
nen" ja etta "radiosalaisuuden estdmétta Te-
lehallintokeskuksella olis oikeus tarkkailla
radioviestinnan kayttég, sen teknisté toteu-
tusta ja héirigitd", niin itse lakiin téllaista
toimivaltasddnnosta e ole kirjoitettu. Perus-
tudain 3 8:88n kirjattu hallinnon lainaai-
suusperiaate edellyttdd, etté hairididen selvit-
tamiseen ja paikantamiseen liittyvasta Vies-
tintaviraston toimivallasta sdadettéisiin laissa
tarkkargjaisesti ja ottaen huomioon eri oike-
ushyvien suojaamisen tarkeys.

Markkinaval vonta

Radiolain markkinavalvontaan liittyvét
toimivaltasddnnokset olivat tyydyttavalla ta-
solla siihen saakka, kun radio- ja telepéételai-
tedirektiivi pantiin taytantoon. Direktiivin
taytantdon panon yhteydessa ennakkotarkas-
tuksesta ja tyyppihyvaksyntavaatimuksesta
oli luovuttava eika markkinoille saatettavien
radiolaitteiden teknisia ominaisuuksia ole
endd mahdollista ennalta valvoa. Taman
vuoksi jalkikateisvalvonnan eli markkinaval-
vonnan merkitys on huomattavasti korostu-
nut. Voimassa oleva radiolaki e uudessa ti-
lanteessa anna riittévaa toimivaltaa tehok-
kaalle ja toimivalle markkinavalvonnalle.
Vavonnassa tarvittavien tietojen saaminen
olisi niin ik&an turvattava paremmin.

Markkinoita valvovilla tarkastgjilla e ole
uusien laitteiden osalta enda kaytettavissadn
hyvaksyttyjen laitteiden luetteloa, vaan uu-
desta |aitteesta saatetaan saada tieto vasta Sita
myyvassa liikkeessa. Radiolaitteen vaatimus-
tenmukaisuutta e pysty varmuudella paétte-
lemdan pelkastéan laitetta padlisin puolin
havainnoimalla, sillé puutteet eivéat useinkaan
ole tunnistettavissa ilman mittauksia. Tele-
markkinalaissa (396/1997) on sdinnds, joka
antaa Telehallintokeskukselle mahdollisuu-
den ottaa tutkittavaks telepdételaite, jonka
todennakdisin syin epéilléén olevan sdannds-
ten vastainen ja kieltda sen kaupanpito tutki-
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muksen gaksi. Radiolaissa vastaavaa séén-
nosta e ole.

Perustud aista aiheutuva lain muutostarve

V oimassa oleva radiolaki ja sen nojalla an-
netut alemmanasteiset sdadokset eivét kaikin
osin taéytd uuden perustudain vaatimuksia.
Perustusiaki muun muassa edellyttds, etta
lailla séadetdan yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteista. Esimerkiksi radiovies-
tinndssa vaadittavasta pétevyydesta e Kkui-
tenkaan ole sd8nndsté voimassa olevassa ra-
diolaissa tai muussakaan laissa. Pétevyydesta
séddetdan madrayksesss, jonka Telehalinto-
keskus on antanut radioasetuksessa olevan
valtuutussddnnoksen nojalla.

Perustuslaki edellyttéd myds, ettd viran-
omainen voidaan valtuuttaa oikeussdantdjen
antamiseen vain lallla, e sen sjaan asetuk-
sella. Voimassa olevan radioasetuksen 13
pykdlasta 9 pykadéassa on oikeussddnndsten
antamiseen valtuuttava sdannos. Radiolain ja
-asetuksen  sdadostoimivaltaa  delegoivat
sédnnokset eivét kaikin osin tayttdne myos-
k&an perustuslakivaliokunnan viimeaikaises-
sa lausuntokaytannossa esitettyja tasmalli-
syyden jatarkkarajaisuuden vaatimuksia.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Radiotaajuuksien saatavuusjariitta-

va hairiottomyys

Radioviestinndn yhteiskunnallinen merki-
tys on kasvanut huomattavasti viime vuosien
aikana ja kasvaa edelleen voimakkaasti. Tek-
niikan kehitys ja sen mukanaan tuomat uudet
ja lagenevat radiojarjestelmét aiheuttavat
tagjuussuunnittel ulle jatkuvasti uusiaja entis-
t& monimutkaisempia haasteita. Tietoyhteis-
kunta ja siihen liittyvien hankkeiden edisty-
minen luovat uusia tarpeitalangattoman vies-
tinndn, langattomien tietoliikenneyhteyksien
ja muiden vastaavien sovellusten toteuttami-
selle.

Esityksella pyritdan yll&pitamaén mahdol-
lisuudet monipuoliseen radioviestintéén ja
turvaamaan radiotagjuuksien tasapuolinen
sagtavuus ja riittdvyys myds tulevaisuuden

taguustarpeita gjatellen. Esityksen tavoittee-
na on edistaa radiotagj uuksien tehokasta, tar-
koituksenmukaista ja riittavan hairiétonta
kéyttéa. Viedtintdvirasto jatkaisi taguus-
suunnittelua, jonka avulla péétettéisiin taa-
juusalueiden jakamisesta ja osoittamisesta eri
kayttotarkoituksiin. Taajuussuunnittelun
avullaradiol@hettimille etsitéan kulloiseenkin
kéyttédn mahdollissimman hyvin soveltuvia
taguuksia. Esityksessd ehdotetaan, ettd
radiojérjestelmien  tarvitsemat  tagjuudet
voitaisiin perustelluista syistd my@s varata
ennen kuin itse radiolupaa haetaan.

Esityksen tavoitteena on radiotagjuuksien
ja radioviestinnan suocjaaminen haitalisilta
hairidilta. Taydelliseen héairitttdmyyteen el
edes pyrita, koska se johtaisi radiotagj uuksi-
en kayttdmiseen tarpeettoman tehottomasti.
Viestintévirasto seuraisi radioviestinnan héi-
riottomyytts, paikantais héiriiden aiheutta-
jat ja poistais mahdollisuuksien mukaan héi-
rididen syita. Esityksessd ehdotetaan radio- ja
telepaételaitedirektiivin  tavoitteiden taytta
miseksi, ettd Viedtintévirastolla olisi oikeus
estda sellaisen radiolaitteen markkinoille
péasy, joka on aiheuttanut haitallisen héirion
tal jonka voidaan todennakdisin syin olettaa
aiheuttavan haitallisen héirion joko olemassa
olevalle taguuksien kaytdlle tai sellaisdle
kaytdlle, jota taguussuunnitelman mukaan
tag uusal ueella tul evai suudessa harjoitetaan.

Radiolahettimen luvanvaraisuus on téarkea
keino radioviestinnan héirididen syntymisen
ennaltaehkaisemisessd. Ké&antden tama tar-
koittaa sita, etta radiolahetin olis vapautetta-
va luvasta, jos sen luvanvaraisuus ei ole héi-
riiden aiheutumisen vaaran vuoks perustel-
tua. Esityksessd ehdotetaan, ettéd padsaantd
radioldhettimen luvanvaraisuudesta jatetéan
ennalleen.

Viestintaviraston tehtaviin kuuluu hairioi-
den aiheuttgjan tunnistaminen ja paikantami-
nen seka hairididen selvittéminen ja poista-
minen. Esityksessa ehdotetaan sdadettévan
niista keinoista, joita Viegtintavirastolla olis
oikeus kayttéd taman tehtévan hoitamiseksi.
Viestintavirastolla olisi oikeus tarkkailla ra-
dioviestintéd sekd poikkeuksellisesti valtta
mattomyysedel lytysten tayttyessa kayttaa tie-
toa radioviestin sisdll6sta héirion aiheuttgjan
tunni stami sessa ja pai kantami sessa.
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3.2. Radiolaitemarkkinoiden kilpailun
edistdminen jatehokas markkinaval-

vonta

Esityksella pyritéén toteuttamaan radio- ja
telepaételaitedirektiivin tavoitteet radiolaite-
markkinoiden kilpailun edistamisesta ja ra-
diolaitteiden markkinoille saattamisen no-
peuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan saéadet-
tavan radiolaitteiden olennaisista vaatimuk-
sistaja vakuutuksesta, jonka valmistaja antaa
varmistuttuaan siitg, etta laite tayttada olennai-
set vaatimukset ja jonka antaminen on edel-
lytyksena sille, ettd valmistaja voi saattaa ra-
diolaitteen markkinaille.

Tavoite radiolaitteiden vapaasta liikkuvuu-
desta pyritéan niin ikdan takaamaan direktii-
vin tarkoituksen mukaisesti. Vaikka toimin-
takuntoisen radioldhettimen hallussapito eh-
dotetaankin sdilytettdvan padsdantoisesti lu-
vanvaraisena, se e kuitenkaan direktiivin
tarkoituksen vastaisesti estd tai vaikeuta ra-
dioldhettimien vapaata liikkuvuutta. Hallus-
sapito ehdotetaan vapautettavaksi luvanva-
raisuudesta silloin, jos ldhettimen haltija sel-
vasti ndyttda hallussapidon tarkoitukseksi
muun kuin radioviestinnan. Néin ollen esi-
merkiksi radiolahettimien maahantuojia tai
kauppiaita e velvoitettais hankkimaan ra-
diolupaa.

Radioviestinnan héirididen syntymisen es-
témiseksi ja hairididen vaikutusten rgjoitta-
miseksi on tarkeda huolehtia siita, etta mark-
kinoilla on saatavilla vain vaatimukset tayt-
tavia radiolaitteita. Viranomaiset eivéat Vvoi
enda ennakolta valvoa radiolaitteiden vaati-
musten mukaisuutta. Sen vuoks esityksella
pyritédn luomaan Viestintéviraston vastuulla
olevalle markkinavalvonnalle asianmukaiset
ja riittavat toimivaltuudet. Radiolaitteiden
liikkuessa vapaasti yhteisdssd tehokkaan
markkinavalvonnan jarjestdminen on myos
kuluttgjien ja muiden kayttgien etujen mu-
kaista.

Esityksessa ehdotetaan, etta Viestintaviras-
tolla olis radiolaitteiden markkinaval vonnas-
sa vastaava toimivalta kuin telepdatelaittei-
den valvonnassa eli mahdollisuus ottaa vaa-
timusten vastaiseks epdilty radiolaite tutkit-
tavaks ja véliaikaisesti estéa laitteen kaytto,
kaupan pitaminen, myyminen ja muu luovut-
taminen. Esityksessa ehdotetaan myds séan-

nostd, jonka perustedlla tutkittavaksi otetun
laitteen omistgjalla olis mahdollisuus saada
tays korvaus karsimastédn vahingosta, jos
laite osoittautuu vaatimusten mukaiseksi. Li-
séks ehdotetaan sdannostd, jonka mukaan
Viestintévirasto voisi vaatia tutkimuksesta ja
testaamisesta aiheutuneiden  kustannusten
korvaamista seka radiolaitteen markkinoilta
poistamista, jos tutkittavaksi otettu laite e
tayta vaatimuksia.

3.3.  Uuden perustuslain vaatimusten tayt-
taminen

Esityksen tavoitteena on saattaa radiolain-
séadantd vastaamaan uuden perustuslain vaa-
timuksia. Taméan vuoks esitykseen ehdote-
taan sisdllytettdvaksi voimassa olevassa ra-
dioasetuksessa olevat oikeussdantdjen anta-
mista koskevat toimivaltasédnnokset. Lisaks
ehdotetaan, etta sdadostoimivaltaa delegoivat
sddnndkset muotoillaan niin tasmallisiksi ja
tarkkargjaisiksi kuin perustuslaki edellyttda.

Perustudain vaatimusten tayttamiseksi eh-
dotetaan myds, ettd radiolakiin sisdllytetédan
kattavasti kaikki asiaan kuuluvat radiolaittei-
den kayttgjien, valmistgjien, maahantugjien,
kauppiaiden ja muiden vastaavien tahojen
oikeuksien ja vevollisuuksien perusteita
koskevat séannokset. Téaman vuoksi esityk-
sessi ehdotetaan sd&dettévan muun muassa
meriradio- ja radioamatdoriviestinndssa vaa-
dittavasta pétevyydestd, radioviestinnassa
kéytettavista tunnisteista ja niiden jakamises-
ta seka niista edellytyksista, joiden tayttyessa
Viestintéviraston on hyvaksyttéva radiolupa-
hakemus ja joiden perusteella myonnetty ra-
diolupa voidaan peruuttaa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksella e ole arvioitavissa olevia vai-
kutuksia valtion tai kuntien talouteen. Radio-
tagjuuksien tasapuolinen saatavuus ja mah-
dollisuus riittdvan hairiéttomaan kayttoon
vaikuttavat myonteisesti alalla toimivien yri-
tysten kehitykseen. Radiotagj uuksien tehokas
ja tarkoituksenmukainen kaytto edistéa esi-
merkiksi matkaviestinverkkojen kapasiteetin
mahdollismman taysimadraisen hyodynté:
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mistd. Esityksen vdlilliset vaikutukset elin-
suuremmiksi.

Radio- ja telepadtelaitedirektiivi pantiin
osittain  taytantoon  Telehallintokeskuksen
madrayksella radio- ja telepédételaitteiden
vaatimustenmukaisuuden varmistamisesta ja
merkitsemisestd (THK 1/2000 M). Téaman
vuoks esityksella ei ole suoraan direktiivin
taytantdonpanosta johtuvia taloudellisia vai-
kutuksia.

Radio- ja telepdételaitedirektiivin mukai-
sesti  radiolaitteiden ennakkotarkastus- ja
tyyppihyvaksyntémenettelyt on lakkautettu.
Laitteen vaatimusten mukaisuudesta vastaa
vamistgja. Vamistga voi pdasdannén mu-
kaan tuoda laitteen markkinoille kdyttaméatta
laitteen vaatimusten mukaisuuden arvioinnis-
sa ulkopuolista tahoa. Taman arvioidaan
alentavan radiolaitteiden valmistuskustan-
nuksia jonkin verran. Menettely myds no-
peuttaa uusien tuotteiden markkinoille saat-
tamista, minka arvioidaan tuottavan radiolai-
teteollisuudelle ja -kaupalle vélillista talou-
dellista hyttyd. Menettelyn yksinkertaista-
minen saattaa my6s johtaa radiolaitteiden
hintojen hienoiseen aenemiseen, joten yk-
sinkertaistetuilla  vaatimustenmukai suuden
varmistamismenettelylla voi olla véhdisia ta-
louddllisia hy6tyvaikutuksia kotitalouksien ja
radiolaitteita  kayttavadn  elinkeinoeldman
asemaan.

Radio- ja telepéatelaitedirektiivin taytan-
téonpano lisdd Viedintaviraston talouddlista
rasitusta muun muassa sen vuoksi, etta radio-
laitteiden vaatimustenmukaisuuden selvitté
minen edellyttéé yha useammassa tapaukses-
sa valtuutetussa mittaud aboratoriossa suori-
tettavia testgd ja mittauksia. Viestintévirasto
kattaa menonsa suoritteistaan perimill@an
maksuilla, mink& vuoks Viestintaviraston
kustannusten kasvulla ei ole valtiontaloudel-
lisiavaikutuksia.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
Set

Telehallintokeskuksen tehtéviin kuulunut
radio- ja telepdatelaitteiden tyyppihyvéksyn-
tétoiminta paéttyi 1&hes kokonaan radio- ja
telepaételaitedirektiivin kansallisen  taytan-
téonpanon myota 8.4.2000 alkaen.  Niin

ikdan direktiivin taytantdonpanosta johtuen
|ahitulevaisuudessa lakkautetaan luvasta va-
pautettuja kansallisesti  tyyppihyvéksyttyja
radioldhettimia koskeva valvontamaksujar-
jestelma, jonka yllépito myos kuuluu Viestin-
taviraston tehtéviin.

Edelld mainittujen muutosten vuoksi Vies-
tintaviraston organisaatiota ja ty¢jarjestysta
on muutettu vastaavasti. Kansallisen tyyppi-
hyvaksyntétoiminnan ja valvontamaksujar-
jestelman poistumisen vuoksi Viegtintaviras-
ton henkilGstétarve vaheni ja véhenee edel-
leen yhteensa noin neljalla henkil styévuodel -
la. Samanaikaisesti direktiivin taytantdon-
panosta on kuitenkin aiheutunut Viestintévi-
rastolle tarve lisdté henkiloston madréd. T&
ma johtuu ennen kaikkea tarpeesta tehostaa
markkinavalvontaa ja tagjuuksien héiriotto-
myyden valvontaa mutta myds tarpeesta lisa:
ta kansainvdlistd yhteistyota eri maiden
markkinavalvontaa ja tagjuuksien héiriotto-
myytta valvovien viranomaisien kanssa.

Radio- ja telepadtelaitedirektiivin  vaati-
musten tayttdmiseksi liikenne- ja viestinta:
ministerio on nimennyt Viestintaviraston tas-
s esityksessa tarkoitetuksi arviointilaitok-
seksi. Arviointilaitoksen tehtavien hoitami-
nen vaatii Viestintévirastolta ainakin toistai-
seksi yhden kokonaisen henkil 6tyévuoden.

Radio- ja telepdatelaitedirektiivin taytan-
t6onpanosta aiheutuva henkil dstétarpeen vé-
heneminen on jokseenkin samansuuruinen
kuin taytantdonpanosta aiheutuva tarve liséta
henkil 6st6a. Lisaksi muusta kuin suoraan tés-
ta esityksestd johtuvasta syysta radiohallin-
non muun henkildstdn, esimerkiksi taguus-
suunnittelua hoitavan henkildston, lisédmis-
tarve on lahes jatkuva. Niinpa tyyppihyvak-
syntétoi minnasta ja valvontamaksu-
toiminnasta vapautuva henkildstd voidaan
sirtéd sellaisiin uusiin radiohallinnon teht&
viin, joihin muussa tapauksessa olis haettava
lisBhenkil 6st6a Viestintéviraston ulkopuolel-
ta

4.3. Vaikutukset kuluttajien ja muiden

radiolaitteita hankkivien asemaan

Ennen voimassa olevaa radiolakia radio-
laitteiden kaupanpitoa e rgjoitettu ja markki-
noille tuli héiridita aiheuttavia laitteita. Tata



HE 80/2001 vp 15

pidettiin  radiolain sddtdmisen yhteydessa
korjausta vaativana epdkohtana. Erityisesti
katsottiin kuluttgjansuojan kannalta haitalli-
seksi se, ettd kaupan voitiin pitéa laitteita,
joille voimassa olevien sdanndsten ja madra-
ysten mukaan el voitu myontaa kéyttolupaa.

Radiolaki korjasi mainitun epdkohdan. Se
edellytti, ettd kaupan saa pitdd vain vaati-
mukset tayttavia radiolaitteita. Ennen radio-
ja telepéatelaitedirektiivin kansalista voi-
maan saattamista radioldhettimen tyyppihy-
vaksyntavaatimuksiin kuului myés edellytys
sellaisella tagjuusalueella toimimisesta, joka
on Suomessa kyseiseen kayttotarkoitukseen
osoitettu. Radio- ja telepadteaitedirektiivin
taytantdonpano merkitsee téssd mielessi ra-
diolaitemarkkinoiden kehityksen taantumista.
Direktiivi edellyttéd, etta radiolaitteet liikku-
vat vapaasti yhteisossi ja etté niitd on voitava
myyda ja ostaa missa tahansa jésenvaltiossa
siita riippumatta, missi ne tagjuuksiensa puo-
lesta soveltuvat kaytettaviksi.

Kuluttgjien ja muiden radiolaitteita hankki-
vien kannalta on siten palattu radiolain sé&
tmistd edelténeeseen aikaan. Kaupan hyl-
lyilla voi olla sellaisia radiol8hettimi&, jotka
tayttavat vaatimukset, mutta joita e niiden
aiheuttaman héiridvaaran vuoks voi kayttéa
Suomessa. Kuluttgja saattaa epahuomiossa
ostaa radioldhettimen, jonka kayttamiseen
Viestintévirasto e voi myontéd lupaa. Jotta
riski tdllaisen tilanteen syntymisestda olis
mahdollismman pieni, esityksessd ehdote-
taan, etta jo radiolaitteen myyntipaéllyksesta
olisi kaytava ilmi ne jésenmaat tai maantie-
teelliset alueet, joissa radiolahetin soveltuu
kaytettavaksi. La&hettimen mukana seuraavis-
sa asiakirjoissa on my6s oltava suomen ja
ruotsin kidella tiedot laitteen kayttotarkoi-
tuksesta.

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu liikenne- ja viestin-
taministeriossa. Ministerid on pyytanyt halli-
tuksen esityksesta lausunnot ministeridilta ja
muilta viranomaisilta, jarjestGilta seka yri-
;tyksilté, joiden toimintaan esitys keskeisedti
iittyy.

6. Riippuvuus muista esityksista
6.1. Menettamisseuraamuksia koskevan
lainsaadannon uudistaminen

Eduskunnalle annettiin 16 péivana kesi
kuuta 2000 hallituksen esitys menettamisseu-
raamuksia koskevan lainsdadanndn uudista-
miseksi (HE 80/2000). Esitys liittyy rikoslain
kokonaisuudistuksen kolmanteen vaiheeseen
jasiind ehdotetaan rikoslakiin uutta 10 lukua,
johon siséltyisivdt menettdmisseuraamuksia
koskevat soveltamisalaltaan yleiset sédnnok-
set. Samalla ehdotetaan, etta valtaosa niin ri-
kodlain kuin sen ulkopuolisenkin lainséadan-
nbn  menettamisseuraamusta  koskevista
saannoksistd kumotaan. Muun muassa radio-
lan 20 &n 3 momentin menettamisseu-
raamussaannds ehdotetaan  kumottavaksi.
M enettamisseuraamuksia koskevassa koko-
naisuudistuksessa noudatetun  periaatteen
mukaisesti menettamisseuraamukseen sovel-
lettaisiin ilman eri mainintaakin rikodain 10
luvun yleissddnnoksia. Tasta syystd menet-
tamisseuraamuksista el ehdoteta sdadettavan
tass esityksessa.

6.2. Hallituksen esityslaiksi tietoyhteis-
kunnan palvelujen suojasta

Eduskunnalle annettiin 6 pédivana lokakuuta
2000 halituksen esitys laeiksi tietoyhteis-
kunnan palvelujen suojasta seka rikoslain 38
luvun ja erdiden viestintalakien muuttamises-
ta (HE 146/2000). Esityksessa ehdotetaan, et-
ta lakia tietoyhteiskunnan palvelujen suojasta
sovellettaisiin televerkon avulla tarjottavien
tietoyhteiskunnan maksullisten palvelujen
suojaamiseen niiden suojauksen purkuijarjes-
telmien oikeudetonta kayttdéa vastaan. ESi-
tyksessa ehdotetaan muutettavaksi rikodakia
ja kolmea viestintaalan lakia, joista yksi on
radiolaki.

Esityksessa ehdotetaan, etté yksityisyyden
suojasta televiestinndssa ja teletoiminnan tie-
toturvasta annettua lakia (565/1999) muute-
taan siten, ettd laissa kiellettéisiin televiestin-
nan teknisen suojauksen purkavan jérjestel-
man oikeudeton hallussapito. Tdman muu-
toksen sekd tietoyhteiskunnan pavelujen
suojasta annettavan lain johdosta esityksessa
ehdotetaan, ettd muun muassa voimassa ole-
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van radiolain 7 §n 2 momentin suojauksen  vastaavaa suojauksen purkujérjestelman oi-
purkulaitteita koskeva sddnnds kumotaan. keudettoman hallussapidon kieltavéa sdan-
Tasta syysta téhan esitykseen e ehdoteta si-  nosta.
sdllytettavan radiolain 7 8n 2 momenttia

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotusten perustelut
11. Vastaavuustaulukko

Seuraavassa vastaavuustaul ukossa esitetédn, miten radio- ja telepédételaitedirektiivi saatetaan
osaksi Suomen |ainsdddantta ehdotetussa laissa.

Direktiivi Lakiehdotus
1 artikla 18
Soveltamisalajatarkoitus Lain tarkoitus
28
Soveltamisala
38
Soveltamisalan rajoitukset
2 artikla 48
M &&ritel mat M &&ritel mat
3artikla 208
Olennai set vaatimukset Olennai set vaatimukset
5 artikla
Y hdenmukai stetut standardit
1 kohta 1981ja2 mom.

Maahantuonti, myynti, kaupan pitaminen,
esittely ja kayttod

2 kohta 21 8 2 mom.
V aatimustenmukai suuden varmistaminen

3 kohta 21 § 2 mom.
V aatimustenmukai suuden varmistaminen

6 artikla
Markkinoille saattaminen

1 kohta 198
Maahantuonti, myynti, kaupan pitaminen,
esittely ja kayttd
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Direktiivi
3 kohta

4 kohta

7 artikla
K&yttoonotto ja liitantéoikeus

2 kohta

8 artikla
Laitteistojen vapaa liikkuvuus
2 kohta

9 artikla
Suojatoimet

1 kohta

5 a) kohta

10 artikla
V aatimustenmukai suuden arviointimenette-

Iyt
3- 5 kohdat

6 kohta

Lakiehdotus

22 8
Merkitseminen ja annettavat tiedot

238

[Imoitus aikomuksesta saattaa radiol aite
markkinoille

58§

Radiolaitteen valmistgjan sijasta vastuussa
olevat

78

Radiolupa

Poikkeukset velvollisuudesta hankkia radio-
lupa

19 § 3 mom.
Maahantuonti, myynti, kaupan pitaminen,
esittely ja kayttod

3481ja2 mom.

Viestintaviraston toimivalta

32 § 1 mom.

Radiolaitteen tutkittavaks ottaminen
368

Pakkokeinot

34 82ja3 mom.
Viestintaviraston toimivalta

2181 mom

V aatimustenmukai suusvakuutus

21 § 3 mom.

Asiakirjojen séilyttaminen ja kaytettava kie-
li

21 8 4 mom.

Asiakirjojen séilyttaminen ja kaytettava kie-
li
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Direktiivi

11 artikla
IImoitetut tarkastuslaitokset ja valvonta-
viranomai set

1 kohta

12 artikla
CE —merkinta

1 kohta

18 artikla
Siirtymasaannokset

2 kohta

1.2. Radiolaki

1 luku. Yleiset sdannokset

1 8. Lain tarkoitus. Pykalassa saadettéisiin
lain tarkoituksesta. Lain tavoitteena olis py-
k&8lan 1 kohdan mukaan edistda radiotagj uuk-
sien tehokasta, tarkoituksenmukaista ja riit-
tavan hairiétonta kayttéa. Radiotagjuudet
ovat rgalinen luonnonvara. Taman vuoksi
radiotagjuuksien riittavyyden turvaaminen
my06s tulevaisuuden tarpeita varten edellyt-
téd, ettd niitd kaytetéddn tarkoituksenmukai-
sesti ja niin tehokkaasti kuin on mahdollista
ilman, etta radioviestinnalle aiheutuu kohtuu-
tonta hairiotd. Radiotagjuuksien kayton te-
hokkuutta on mahdollista jatkuvasti parantaa
radiolaitteiden ja -jarjestelmien teknisen ke-
hityksen kuten digitalisoinnin ansiosta. Vies-
tintéviraston tehtdvéna olis radiotagjuushal-
linnossaan kayttda hyodyksi nama mahdolli-
suudet. Tagjuuksien tarkoituksenmukainen
kéytto tarkoittaa sitg, ettd tagjuuksia e tuhla-
ta teknisesti tai taloudellisesti epétarkoituk-
senmukaisiin kayttotarkoituksiin. Radiovies-
tinnan kaytettavyyden yleinen edellytys taas
on, ettd sitd suojataan haitdlisilta hairidlta
tagjuussuunnittelullaja siihen liittyvalla lupa-
jarjestelmadlla seka radiolaitteiden kayttoa

Ehdotus

398
Arviointilaitos

58
Radiolaitteen valmistgjan sijasta vastuussa
olevat

42 8 2 mom
Siirtymasaannokset

koskevien sdanndsten noudattamisen valvon-
nalla

Pykdén 2 kohdan mukaan lain tarkoitus
olisi turvata radiotagjuuksien tasapuolinen
saatavuus nyt ja tulevaisuudessa. Radiotaa-
juuksien tasapuolisella saatavuudella tarkoi-
tetaan sitd, etta radiotagjuuksia on mahdolli-
simman hyvin kysyntéa vastaavasti saatavilla
tyydyttamaan yhteiskunnassa olevia erilaisia
maanpuolustuksen, tutkimustoiminnan, me-
renkulun, ilmailun, yleisradiotoiminnan, ylei-
sen teletoiminnan, elinkeinoeldman, harras-
tustoiminnan ynna muiden vastaavien tar-
pest.
Lain tarkoituksena olis pykaldan 3 kohdan
mukaan myos luoda edellytykset radiolaittei-
den mahdollisimman vapaalle liikkuvuudelle.
Lailla luotaisiin puitteet toimiville radiolai-
temarkkinoille tilanteessa, jossa radiolaitteet
liikkuvat yhteisdssi vapaasti rgojen yli ra-
dio- jatelepadtelaitedirektiivin edellyttamalla
tavala. MyoOs ulkomaalaisilla olis yleensa
vastaavat oikeudet radiolaitteiden kayttdon ja
hallussapitoon kuin Suomen kansalaisilia.

Pykdlan 4 kohdaks ehdotetaan erityista
sédnnostd, jonka mukaan toimiluvanvarai-
seen teletoimintaan osoitettavien tagjuuksien
kéyttoa koskevia tagjuussuunnitelmia laadit-
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taessa ja padtettdessi kaytettdvissd olevien
taguuskaistojen  jakamisesta  pyrittéisin
mahdollisuuksien mukaan edistémadn vies
tintémarkkinoiden tehokkuutta. Viestinta
markkinoiden kilpailun edistéminen saattaisi
jossain tapauksissa tarkoittaa sit, etta taa-
juuksien tehokkaassa ja tarkoituksenmukai-
sessa kéytOssa el saavuteta parasta mahdol-
lista tulosta. Toimiluvanvaraisen tele-
toiminnan terve ja toimiva kilpailu on Kkui-
tenkin viestintdmarkkinoiden kehittymisen
kannalta oleellista ja sen vuoksi esitetdan, et-
ta viestintdmarkkinoiden tehokkuus olisi
otettava huomioon. Viestintdmarkkinoiden
tehokkuudella tarkoitettaisiin  telemarkkina-
lain (396/1997) 1 8&:ssa tarkoitettua tele-
markkinoiden tehokkuutta. Saénnds rgjoitet-
taisiin koskemaan vain toimiluvanvaraista te-
letoimintaa, koska se yleisesti sovelluttuna
johtaisi niukkojen radiotagjuuksien tehotto-
maan kayttoon.

2 8. Soveltamisala. Lain soveltamisala vas-
taisi suurelta osin voimassa olevan radiolain
soveltamisalaa. Radiotagjuus on mééritelty 4
8:n 1 kohdassajaradiolaite 4 8§:n 3 kohdassa.

Pyk&lan 2 momentin s88nnods vastais paa-
osin voimassaolevan radiolain 2 §&n 1 mo-
menttia. Ehdotettu soveltamisalan lagjennus
avaruuteen lahetettyihin esingisiin on tar-
peen, jotta Suomessa voidaan Kansainvalisen
televiestintdliiton ~ peruskirjan mukaisesti
huolehtia myds avaruuteen |8hetettyjen suo-
malaisten radiolahettimien radiotagjuuksien
kéytosta siten, etta ne eivét aiheuta haitallisia
hairiditd maailman muulle radioviestinnélle.
Kansainvélisen televiestintdliiton peruskirjaa
téydentéva radio-ohjesdanto sisdltéa lukuisia
yksityiskohtaisia méérdyksia avaruuteen 1&
hetetyissd esineissa olevien radiolaitteiden
ké&yton hallinnoinnista.

Pykdlan 3 momentin ensimmaisen lauseen
mukaan lakia sovellettaisiin my6s Suomen
auedlla liikkuvassa ulkomaisessa kulkuneu-
vossa olevan tai ulkomaalaisen hallussaan pi-
taman radiolaitteen hallussapitoon ja kayt-
t6on. Sdannds korvais voimassa olevan ra-
dioasetuksen 1 &:n 1 momentin ja 5 §:n. Pe-
rustuslain 12 8:n sananvapaussadnnos koskee
jokaista, myds ulkomaalaista. Tdman vuoksi
nykyisin asetuksessa oleva sédnnés ehdote-
taan nostettavaksi lain tasolle.

3 momentin toisen lauseen mukaan vieraan

valtion puolustusvoimiin ja muihin viran-
omaisiin sek& Suomen alueella liikkuvassa
ulkomaisessa aluksessa tai ilma- auksessa
olevan radioldhettimen hallussapitoon ja
kéyttoon lakia sovellettaisiin siten kuin val-
tioneuvoston asetuksella sdadetaén. S88nnos
vastais voimassa olevan radioasetuksen 1
8:n 3 momenttia ja 2 8:n 1 momenttia, jonka
nojalla liikkenneministerié on antanut padtok-
sen radiolain ja radioasetuksen soveltamises-
ta Suomen alueella liilkkuvassa ulkomaisessa
aluksessa tai ilma-aluksessa olevan radiol&
hettimen  hallussapitoon ja  kayttoon
(43/1999). Kyseessd on hyvin yksityiskoh-
tainen sd&dos, minkd vuoksi sen nostamista
lakitasolle ei pidetd perusteltuna. Voimassa
olevan radioasetuksen 2 8n 2 momenttia
vastaava ulkomaalaisen aluksen yleisradiol &
hettimia koskeva kielto on tarkoitus myo6s
séatéd  tdla valtioneuvoston  asetuksella
S&annoksen tarkoituksena on estda merella
harjoitettava ns. merirosvoradiotoiminta.

Ehdotetun 3 momentin nojalla on tarkoitus
antaa my0s valtioneuvoston asetus radiolain-
sdadannOn  soveltamisesta vieraan valtion
puolustusvoimiin ja muihin viranomaisiin.
Siten sdadettéisiin esimerkiksi  Schengenin
yleissopimukseen perustuvassa rgjan yli ta
pahtuvassa tarkkailussa ja takaa-ajossa Suo-
messa kaytettavistd ja hallussa pidettavista
vieraan valtion poliisiviranomaisten radio-
laitteista. Tassdkin on kyse yksityiskohtaisis-
ta erityissdannoksista.

3 8. Soveltamisalan rajoitukset. Lain sovel-
tamisalan ulkopuolélle rgjattaisiin sotilaalli-
sen maanpuolustuksen erikoisuonteen vuok-
s puolustusvoimat ja rgjavartiolaitos niiden
harjoittaessa sotilaalliseen maanpuol ustuk-
seen liittyvaa radioviestintéd. Soveltamisalan
ulkopuolelle rgjattaisiin liséksi puolustus-
voimien ja rgavartiolaitoksen radiolaitteet,
joita kaytetddn yksinomaan sotilaalliseen
maanpuolustukseen liittyvaén radioviestin-
taan.

S&annds vastaisi padosin voimassa olevan
radiolain 1 8&n 3 momenttia kuitenkin siten
tasmennettyna, etta soveltamisalan ulkopuo-
lelle rgattaisin vain ne radiolaitteet, joita
kaytetédn yksinomaan sotilaalliseen maan-
puolustukseen liittyvéan radioviestintaan.
Kun radiolaitetta kaytettdisiin muuhunkin ra-
dioviestintdén, puolustusvoimat ja rajavartio-
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laitos asetettaisin - samaan asemaan muiden
radiolaitteiden kayttdien kanssa. Puolustus-
voimien ja rgavartiolaitoksen toimiessa ra-
diotagjuuksilla, joita ei ole tarkoitettu yksin-
omaan sotilaaliseen maanpuolustustarkoi-
tukseen, on samoilla tagjuuksilla harjoitetta-
van muun radioviestinndn riittava hairiotto-
myys turvattava. Téma on mahdollista vain
soveltamalla puolustusvoimiin ja raavartio-
laitokseen tdltd osn samoja sééntdja kuin
muihinkin radiotaajuuksien kayttgiin.

Kansainvélisen televiestintaliiton peruskir-
ja antaa mahdollisuuden poiketa peruskirjaa
téydentévéan radio-ohjesddnndn maérdyksista
ainoastaan silloin, kun kysymys on sotilaalli-
sesta radiotagjuuksien kaytosta (military ra-
dio station). Talaisessakin tapauksessa on
mahdollisuuksien mukaan noudatettava ra-
dio-ohjesddnnon keskeisid méagrayksia.

4 8. Madritelmét. Voimassa olevan radio-
lain méaritelmét tarkistettaisiin vastaamaan
tedirektiivin kasitteitd. Maaritelmét vastaisi-
vat padosin voimassa olevan radiolain maari-
telmi, jotka ovat puolestaan voimassa olevi-
en radioalan kansainvalisten sopimusten ja
vakiintuneen kdytannon mukaisia.

Pykdlan 1 kohdan mukainen radiotaguu-
den méarittely perustuu voimassa olevan ra-
diolain 3 8n 5 kohdan radioaallon mé&ari-
telméan.

Pykadéan 2 ja 4 kohtien mukaiset radiovies-
tinndn ja turvallisuusradioviestinnan méaéri-
telmét vastaisivat sisdlloltéén voimassa ole-
van radiolain méaritelmia.

Pykdéan 3 kohdan mukainen radiolaitteen
madritelma vastais padosin voimassa olevan
muuttaminen on tarpeen, jotta se vastais ra-
dio- ja telepdatelaitedirektiivin 2 ¢ artiklan
radiolaitteen médritelmad. Maéritelméan mu-
kaan radiolaitteella tarkoitettaisiin laitetta tai
sen olennaista osaa, joka on tarkoitettu radio-
tagjuisten sdhkomagneettisten aatojen 18het-
tamiseen (radioldhetin) tai vastaanottamiseen
(radiovastaanotin)  radioviestintdd  varten.
Olennaisella osdlla tarkoitettaisiin esimerkik-
s sdllaista vahvistinta, jonka kayttotarkoituk-
sena on sen kytkeminen radiolaitteen ja sen
antennin valiin.

Radiocamattoriviestinndn mééritelméa koh-
dassa 5 olisi yhdenmukainen Kansainvélisen

televiegtintdliiton  peruskirjaa taydentévan
radio-ohjesddnndn maéritelman kanssa.

Haitallisen héirion maaritelma on pykalan
6 kohdassa. Haitallinen héirio méériteltéisiin
yhdenmukaisesti radio- ja tel epdatel aitedirek-
tiivin ja Kansainvélisen televiestintéliiton pe-
ruskirjaa tdydentévén radio-ohjesadnnon
kanssa.

Pykdlan 7 kohdassa ehdotettu yhdenmu-
kaistetun standardin maaritel ma vastaa radio-
ja telepadtelaitedirektiivin 2 artiklan h koh-
dan magritelmaajas artiklan 1 kohtaa.

Pyk&lan 8 kohdassa méériteltéisiin arvioin-
tilaitos ei radio- ja telepdételaitedirektiivin
11 artiklan mukainen ilmoitettu tarkastuslai-
tos (notified body). M&&ritelmé on yhdenmu-
kainen direktiivin kanssa. Arviointilaitos ni-
mend kuvaa laitoksen toimintaa paremmin
kuin tarkastudaitos.

5 8. Radiolaitteen valmistajan sijasta vas-
tuussa olevat. Pykdéassa sdadettéisiin siita,
kuka vastaa tietyista valmistgjan velvoitteista
silloin, kun vamistgja e ole sijoittautunut
Euroopan talousaluedlle. Vastuussa olis en-
Sisjaisesti yhteison aueelle djoittautunut
valmistgjan valtuuttama edustgja. Jos valmis-
tgjala e olis télaista edustajaa, vastuussa
olisi se, joka vastaa laitteen saattamisesta
ETA:een markkinoille. Sédnnoksella pantai-
siin osaltaan taytant6on radio- jatelepdételai-
tedirektiivin 6 artiklan 3 ja 4 kohdan, 12 ar-
tiklan 1 kohdan, Il liitteen 3 kohdan ja IV
liitteen sB8nnokset.

2 luku. Radiotaaj uushallinto

6 8. Radiotaajuuksien kaytto. Pykédla olis
sisdl6ltédan valtuutussaénnds, jossa saddettéi-
siin diitd, miten maardtdan radiotagjuuksien
kéaytosta eri kayttétarkoituksiin, Viestintavi-
rastolle pykal dssi annettava sdadostoimivalta
koskee luonteeltaan yksityiskohtaisia teknisia
kysymyksig, jotka kuuluvat Viestintéviraston
erityisasiantuntemuksen alaan. Viestintavi-
raston itsendinen harkintavalta tagjuuksien
kaytosta maaradmisessa olisi hyvin rgjoitettu,
koska tagjuusalueiden kaytosta eri kayttotar-
koituksiin sovitaan kansainvalisesti harmo-
nisoimalla jatkuvasti tagjuuksien kayttoa Eu-
roopassa ja maailmanlagjuisesti. S&annds on
yhdenmukainen vakiintuneen  kaytannon
kanssa. Maardyksenantovallan sdataminen
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Viestintévirastolle on perusteltua myos siita
syystd, ettd taguuksien kayttdd koskeviin
tagjuussuunnitelmiin kohdistuu usein toistu-
vig, hairididen ilmaantuessa kiireellisid muu-
tostarpeita.

Pykdldn ensimmaisessa momentissa sé&-
dettéisiin, ettd radiotagjuuksien kaytosta
méaréa Viestintavirasto. Sd8nnoksen mukaan
tagjuuksia koskevissa madrayksissa olisi taa-
juusalueen kayttotarkoituksen lisaksi oltava
tiedot tarkeimmistd radio-ominaisuuksista,
jotka tagjuusaluetta kayttdvan radiolaitteen
on taytettéva Radiolaitteen  radio-
ominaisuudet tarkoittavat kanavavalig, |ahet-
teen leveyttd, lahetystehoa, dupleksivélia ja
muita vastaavia ominaisuuksia. Viestintavi-
raston maarays on tarkoitus antaa sen sisa-
téisend, ettd Viestintavirasto vois yksittéi-
sessa tapauksessa poiketa méardyksen mu-
kaisesta tagjuusalueen kayttttarkoituksesta.
Poikkeamisen pitéisi olla tarpeen perustellun
radiotagj uuksien kayttétarpeen vuoksi eika se
sais vaarantaa tagjuuksien riittéavyytta maa-
réayksen mukaiseen kayttton. Tarvetta poik-
keamiseen voi olla esimerkiks erilaisten ta-
pahtumien  tai valtiovierailujen aikana,
maanpuolustukseen liittyvista syista tai laite-
valmistgjien kehittdmis- ja testaustoiminnas-
sa

Radiotagjuuksien tasapuolisen saatavuuden
jariittavyyden turvaaminen edellyttda perus-
teellista ja huolellista taguussuunnittelua,
jossa kayttgjét jarjestellaan eri tagjuuksille ja
tagjuusalueille tagjuuksien kayttétarkoituk-
sen, yhteysetéisyyden, modulaatiolgjin ja
muiden vastaavien seikkojen perustedia.
Tagjuussuunnittelua, jolla on riittévét edelly-
tykset joustavaan, tehokkaaseen ja tasapuoli-
seen toimintaan, tarvitaan myo0s radiotaa
juuksien tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen
hyvaksikayton seka riittavan héiriottéman
toiminnan turvaamiseksi.

Taguudet eivat noudata valtioiden rgjoja.
Viestintéviraston tagjuussuunnittelu perustuu
pitkalti kansainvalisiin sitoumuksiin ja pdéa
toksiin. Kansainvalisen televiestintdliiton pe-
ruskirjaa taydentéavan radio-ohjesdannon li-
séksi tagjuussuunnittelua sitovat Euroopan
yhteisdjen lainsdadannosta aiheutuvat vel-
voitteet ja Euroopan radioviestintdkomitean
padtokset seké muiden maiden kanssa solmi-
tut kahden- ja monenkeskiset sopimukset.

Kaikkien merkittdvien taguuspadtosten
valmistelussa on tarkoitus kuulla radiohallin-
non neuvottelukuntaa. Radiolaitteiden kaytta-
jien tarpeet olisi muutenkin mahdollisuuksien
mukaan otettava huomioon tagjuussuunnitte-
lussa. Viedintavirasto kuulis  yksittéisia
kayttgia kulloisenkin tilanteen mahdollista-
massa |agjuudessa tarpeen mukaan.

Pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvos-
to vahvistais televisio- ja radiotoimintaan
sekd  toimiluvanvaraiseen  teletoimintaan
kéytettdvaks madréttyjen tagjuusalueiden
kayttosuunnitelman.  Vahvistamistoimivalta
madraytyisi  valtioneuvoston ohjesddnnon
mukai sesti. Viedtintavirasto vamistelis
kéyttésuunnitelman. Vastaava s88nnds on
nykyisin televisio- ja radiotoiminnasta anne-
tun lain (744/1998) 8 §:ssi. S84nnoGs on tar-
koitus kumota té&méan lain antamisen yhtey-
dessd, koska tagjuuksien kaytbn suunnitte-
luun ja tagjuuksien kaytosta padttdmiseen
liittyvat sdannokset on tarkoituksenmukaista
keskittda samaan lakiin.

Televisio- ja radiotoimintaan seka toimilu-
vanvaraiseen teletoimintaan kéytettévissi
olevien taguuksien suunnitteluun sisdltyy
teknisten seikkojen ohella myds sellaisia ky-
symyksid, joiden ratkaiseminen edellyttaa
poliittista harkintaa. Talléin on mahdollista
sovittaa tehokkaasti yhteen alan toimijoiden
tarpeet. Tietosisdltdjen digitalisoituminen
mahdollistaa jatkossa televiestinndn, infor-
maatioteknologian ja median yhdentymisen
ei konvergenssin, joka on otettava tagjuus-
suunnittel ussa huomioon.

Viestintavirastolle annettaisiin oikeus yk-
Sittéisessa tapauksessa teknisten syiden
vuoks poiketa vahvistetusta kayttGsuunni-
telmasta, jos se oli valttamatonta héirididen
estamiseks tai rgjoittamiseksi. Poikkeamis-
oikeuden sadtaminen on perusteltua, koska
héiridtilanteen selvittdminen vaatii nopeita
toimia. Viedtintévirasto paattas myos taa-
juuksien jakamisesta kayttgille muuhun
kayttotarkoitukseen kuin televisio- tai radio-
toimintaa taikka toimiluvanvaraiseen tele-
toimintaan.

Seuraavassa on kaavio siitd, miten radio-
tagjuuksien kaytosta méaréttéaisiin ehdotetun
6 §:n mukaisesti:
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Kansainvaliset sitoumukset ja paétokset: ITU, EU, CEPT

Taaj uuskai stojen osoittaminen Suomessa eri kayttotarkoituksiin.

Viestintévirasto pitéa ylla maaraysta tagj uuskai stojen osoittami sesta Suomessa eri
kayttotarkoituksiin. M aarayksella saatetaan voimaan Suomea velvoittavat radiotagjuuksia
koskevat tekniduonteiset kansainvaliset velvoitteet (ITU, EU). Samoin silla
implementoidaan CEPTissd jatkuvasti tehtévaad harmonisointitytta. M aéraysta joudu-
taan tdman vuoks muuttamaan muutaman kuukauden vélein.

M&drays sisaltaa tiedot tarkei mmista teknillisisté radio-ominai suuksi sta, jotka
tagj uusal uetta kayttavan radiolaitteen on taytettava.

'

Valtioneuvoston vahvistama

suunnitelma niiden radiotagjuuksien

kayttamisesta, jotka Suomessa ovat Viestintaviraston paatGs niiden radiotaa-
kaytettavissi televisio- jaradiotoi- juuksien kayttamisesta, jotkajaavét val-
mintaan seka toimiluvanvaraiseen tioneuvoston asetuksen soveltamisalan
tel etoi mintaan. ulkopuolelle.

Tagjuusvaraus
h 4 l h 4

Y ksittéi sten tagjuuksien jakaminen kayttgjille.

Tama tapahtuu valtioneuvoston vahvistaman suunnitelman piiriin kuuluvissa tapauk-
sissa sekasilloin, jos on myonnetty tagjuusvaraus, 78 1 momentin radioluvala. Muis-
sa tapauksi ssa tagjuudet jaetaan joko radioluvallatai 2 momentin ns.

yhtei stagj uusmenettelyl &
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7 8. Radiolupa. Esityksen mukaan radiol &
hettimen hallussapito ja kéyttd olisivat edel-
leen luvanvaraisia, jos luvanvaraisuus on pe-
rusteltua tagjuuksien tehokkaaseen, tarkoi-
tuksenmukaiseen ja riittdvan héiri6ttomaan
kayttoon liittyvasta syystd. Tastd sdadettai-
siin pykaéan 1 momentissa.

Radiotagjuuksien yksildllisella  ennakko-
suunnittelulla pyritdan radioverkkojen vélis-
ten héirididen estémiseen ja tagjuuksien te-
hokkaaseen kéayttéon. Radiolupajarjestelman
avulla varmistutaan siitd, etta tagjuussuunnit-
telun tulokset ovat kayttgjia sitovia. Mahdol-
lismman suuren tehokkuuden ja héiri6tto-
myyden saavuttamiseksi on valttdméatonta,
etta kayttgat soavat kayttda vain heille
suunnitelmassa varattuja tagjuuksia.

L upaj &rjestelméan vaihtoehdot, kuten ilmoi-
tusmenettely, johon on yhdistetty Viestinta-
viraston oikeus kieltda hairitsevan 18hettimen
kéyttd, olisivat héirion kohteeksi joutuneen
kannalta hitaita ja tehottomia. Téllaisessa
jarjestelmassa myoskadn ennakkosuunnittelu
e olis mahdollista. Radiolupamenettelyssa
voidaan lisdksi huolehtia eréistd muista yksi-
I0llista hallinnointia edellyttévista toimista,
kuten kutsumerkkien madrédmisesta radio-
asemille.

Vaikka luvanvaraisuus koskee vain véa
hemmi stta kaikista radiol éhettimist, sen séi-
lyttdminen p&asdantona on edelleen tarkoi-
tuksenmukaista myos siitd syystd, etta on
mahdotonta méaritella niita uusia tulevai suu-
den laiteryhmid, joiden yksiléllinen hallin-
nointi on tarpeen. Luvanvaraisille radiolahet-
timille myonnettyj& kaytto- ja hallussapitolu-
pia on tala hetkell& voimassa noin 150 000.

Luvanvaraisuuden paasaanttisyytta puoltaa
sekin seikka, ettd Suomi on kansainvalisella
sopimuksella sitoutunut radioldhettimien kat-
tavaan luvanvaraisuuteen. Kansainvélisen te-
leviestintéliiton peruskirjaa taydentéva ra-
dio-ohjeséddntd sisdltéa madrdyksen, jonka
mukaan jokaisella radiol 8hettimell& on oltava
viranomaisen myontama lupa. Edella maini-
tun yhteistagjuusmaarayksen voidaan ajatel-
la olevan yhteislupa niille radiol&hettimille,
joita se koskee.

Valvonnan onnistumisen kannalta on kéy-
téanndssa osoittautunut térkedksi, etta myos
radioldhettimen hallussapito on sdadetty lu-
vanvaraiseksi. Nayton hankkiminen radiol&

hettimen kaytosta tai rakentamisesta oli erit-
téin vaikeaa ennen nykyisen radiolain voi-
maantuloa. Tama aiheutti vakavia ongelmia
ké&yton luvanvaraisuuden valvonnassa ja johti
siihen, ettd nykyiseen radiolakiin otettiin
my0s radiol&hettimen hallussapidon luvanva-
raiseks tehnyt séénnds. Uudistusta on pidetty
onnistuneena ja saannds ehdotetaan sdilytet-
tavaksi.

Kéaytannossa enemmistd kaikista radiol&
hettimista on nykyisin vapautettu luvanvarai-
suudesta radiolain 4 8:n ja radioasetuksen 6
8:n nojala Vastaavat sédnnokset ehdotetaan
séddettdviks pykdlan 2 ja 3 momenteissa.
Luvasta vapautetut radiolahetinryhmét ovat
padosin sellaisia, joissa suuri joukko pienite-
hoisia radiol dhettimi& kayttaa niille yhtei sesti
madréttya taguuskaistaa eikd merkittévaa
héiribvaaraa muille radiolaitteille tai radio-
verkoille ole.

Pykdldn 2 momentti vastaa voimassa ole-
van radiolain 4 8n 2 ja4 momenttia seka ra-
dioasetuksen 6 8&n 1 momentin 2 kohtaa.
Niiden merkitys on k&yt&nntssi osoittautu-
nut erittéin suureksi. Suomessa on talé het-
kella arviolta 5 miljoonaa radiol 8hetint&, jot-
ka toimivat Viestintaviraston niille vahvista-
millayhteistagjuuksilla.

Viestintaviraston toimivaltaa antaa luvasta
vapaiden radioldhettimien kayttoa rgjoittavia
madrayksia ehdotetaan tasmennettéavaks pe-
rustudain edelyttdmalla tavalla. Radiotaa-
juuksien tehokas kaytto ja tagjuuksien riitta-
vyys seka riittéava hairi6ttémyys edellyttavét,
ettda Viestintévirastolla on toimivalta hallin-
noida luvasta vapaiden radiolahettimien taa-
juuksien kéyttamistd samojen periaatteiden
mukaisesti kuin luvanvaraisten radiol&hetti-
mienkin. Viestintévirasto vois ndin antaa
kayttoa rgjoittavia maadrayksia samoilla edel-
Iytyksilla kuin radiol dhettimen hallussapito ja
kaytto sdadetédn luvanvarai seksi.

Pykdan 3 momentti vastaisi voimassa ole-
van radiolain 4 8:n 2 momenttia ja radioase-
tuksen 6 8n 1 momentin 1 kohtaa. S&8nnos
vapauttais radioluvan hankkimisvelvollisuu-
desta muun muassa sen, joka pitda radiol dhe-
tint& hallussaan myynti- tai muussa vastaa-
vassa edelleen [uovutustarkoituksessa.

Pykdlan 4 momentti sisdltdis voimassa
olevan radioasetuksen 3 8n 2 momenttia
vastaavan saannoksen. Viestintdvirasto on
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antanut sdanntksen nojalla méarayksen eréi-
den radiol8hettimien lupien ja merkkien hy-
vaksymisestd. Kyseessa ovat ulkomaan vi-
ranomaisten antamat luvat, merkit tai muut
oikeutukset radiolahettimen kayttoon. Vies-
tintéviraston maéréyksella on pantu taytan-
t60n kansainvélisista sopimuksista ja Euroo-
pan radioviestintdkomitean paétoksista ai-
heutuvia velvoitteita eikd maarayksen anta-
miseen liity juurikaan harkintavaltaa. Maéra-
ysta on tekniikan kehittymisen ja uusien lai-
teryhmien ilmaantumisen vuoksi muutettava
varsin usein. Voimassa oleva Telehdlinto-
keskuksen méardys erdiden radioldhettimien
lupien ja merkkien hyvaksymisesta annettiin
ensimmaisen kerran vuonna 1990 ja sitéd on
sen jalkeen muutettu 13 kertaa.

Ulkomaalaisen mahdollisuudesta ilman ra-
diolupaa pitéé hallussaan muutakin kuin 2 - 4
momentissa tarkoitettua radiol8hetintd séé-
dettdisin 5 momentissa. S88nn0s vastais
padosin voimassa olevan radioasetuksen 4
8:84. Sadnnoksen tarkoitus on estda viran-
omaisten tarpeetonta puuttumista ulkomaa-
laisten hallussa pitdmiin radioldhettimiin
niissa tapauksissa, joissa voidaan pitéa ilmei-
send, ettd ulkomaalaisen tarkoituksena e ole
kayttaa radiol ahetinta Suomessa, vaan etta se
on tarkoitettu kaytettdvaksi jossain muussa
maassa. Sddnnoksen perusteella ulkomaalai-
sen oikeus pitda hallussa radioldhetinté olis
lagjempi kuin Suomen kansalaisen. Sd&nnos-
ta e sovellettais ulkomaalaiseen, jolla on
vakinainen asuinpaikka Suomessa. Perustus-
lain sdannokset huomioon ottaen ehdotetaan,
ettd Viedtintéviraston sijasta valtioneuvosto
vois sadtda poikkeuksen hallussapidon lu-
vasta vapautusta koskevasta sd&nnoksestd,
jos se on tarpeen vation turvallisuuteen,
yleiseen jarjestykseen, viestinndn hairi6tto-
myyteen tai muuhun vastaavaan etuun liitty-
van syyn vuoks.

8 8. Lupaehdot. Pykdan 1 momentti sisal-
téis voimassa olevan radiolain 5 8:n 1 mo-
menttia vastaavan sdannoksen, jonka mukaan
lupaan voidaan liittéa tarpedlisia ehtoja.
Saannosta ehdotetaan tdsmennettavaks siten,
ettd lupaan liitettédvien ehtojen pitdisi olla
tarpeellisia tagjuuksien tehokkaan tai tarkoi-
tuksenmukaisen kayton, viestintdmarkkinoi-
den tehokkuuden tai héirididen estémisen tai
poistamisen kannata. S8annds olisi kattava

niiden seikkojen osdta, joiden perustedla
Viestintévirasto voisi asettaa lupaehtoja.

Viedtintévirasto vois julkaista tiettyja ra-
dioldhettimia tai 1ahetintyyppeja koskevia lu-
paehtoja my6s yleisind lupaehtoina. Yleisiin
lupaehtoihin viitattaisiin radioluvassa ja néin
ne tulisivat luvanhaltijaa velvoittaviksi mui-
den lupaehtojen ohella.

Lupaan voitaisiin 1 momentin mukaan liit-
téd myds ehto, jonka mukaan radiolupaa on
sdilytettava radiolahettimen valittdmassa 1&
heisyydessa. Ehto voitaisiin liitté4 lupaan sil-
loin, kun se on valvonnan kannalta tarpeellis-
ta. S88nn6s luvan sdilyttamisesta radiol dhet-
timen vélittdmassa laheisyydessd sisdltyy
voimassa olevaan radioasetuksen 7 8:&an.
Kaikissa tapauksissa luvan séilyttaminen &
hettimen valittomassd ladheisyydessa e ole
tarkoituksenmukaista. Esimerkikss matka-
viestinverkon tukiaseman radiolupaa séilyte-
tédn kaytannon syistd ldhes aina muualla
kuin [dhettimen valittémassa | ahei syydessa.

Pyk&lan 2 momentin mukaan suuren héi-
ridriskin aiheuttavan |8hetinaseman, kuten
yleisradiol 8hettimen, lupaehdoissa voitaisiin
maaréta, ettel |&hetintd saa ottaa kdyttdon en-
nen kuin Telehallintokeskus on tarkastuksen
perusteella hyvaksynyt kayttdonoton. Vies
tintdvirasto on antanut ULA-yleisradio-
|dhettimien yleiset lupaehdot (YU 2.0, 1998),
joissa maardtéan ehdotettua séénnosté vas-
taavadti, etta yleisradioldhetintd e saa ottaa
kéyttéon ennen kuin Telehallintokeskus tar-
kastuksen perustella hyvaksyy kayttoonoton.
Tarkastuttamisvelvollisuuden perusteista eh-
dotetaan sdédettévan laissa ja Viestintaviras-
tolle ehdotetaan sdadettévaks toimivalta an-
taa tarkemmat maaréykset tarkastusmenette-
lysta ja kayttoonoton hyvaksymisen edelly-
tyksistd, jotka koskevat lahetteen taguus-
poikkeamaa, lahettimien keskindismodulaa-
tiota, harhal &hetteitd ja muita vastaavia | 8het-
timien sdatémiseen liittyvid asioita.

Y leisradiol 8hettimet eivét ole ainoa suuren
héiridriskin lahetinryhméa. Esimerkiksi jotkut
satelliittimaa-asemat saattavat véarin asen-
nettuina ja viritettyind aiheuttaa haitallisia
héiriditd. Taman vuoks 4 momentin mukaan
Viestintévirasto voisi yleisradiol&hettimien
lisdksi liittéd muunkin [8hetinaseman lupaan
ehdon tarkastuttamisvelvollisuudesta ennen
ldhettimen  kayttoonottoa. Radiotekniikan
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nopean kehityksen vuoks sd8nnts ehdote-
taan annetavaksi avoimena koskemaan ylei-
sesti suuren héirioriskin aheuttavia radiol &
hettimi &, koska on mahdotonta kattavasti lue-
tella, mita lahettimi& sen on tulevaisuudessa
tarkoituksenmukai sta koskea.

Viestintévirasto vois 3 momentin mukaan
muuttaa luvan voimassa ollessa lupaehtoja
radiotagjuuksien kayttdsuunnitelmien muut-
tumisen, tagjuuksia koskevien méaaraysten,
kansainvélisten sopimusvelvoitteiden ja il-
menneiden  radiohéirididen  poistamisen
vuoksi. S&3nn0s vastaa voimassa olevan ra-
diolain 5 &n 2 momenttia. Lupaehtojen
muuttamiseen el esityksen mukaan vaadita
haitallista héiriota, vaan pelkka héirion ilme-
neminen riittd4. Haitallinen héirio on 4 8:ssa
médritelty turvallisuusradioviestinnélle ai-
heutuvaksi hairitksi tai muuta radioviestintaa
oledlisesti heikentévéksi, estdvaks tai tois-
tuvasti keskeyttdvaksi héirioksi. Haitallisen
héirion kynnys on maaritelméssi asetettu
korkealle. Kaytannossa kayttgjat voivat ko-
kea myos téta lievemméat héiridt viestintad
olennaisesti haittaaviksi. Tasta syysta lupaeh-
tojen muuttaminen voi olla tarpeen myos hai-

Lupaehtojen muuttamiseen  oikeuttavat
edellytykset ehdotetaan séédettévaks suljet-
tuna, tarkkargjaisena luettelona siten, etté lu-
paehtoja & sais muuttaa muiden kuin ni-
menomaisesti sédnnoksessa mainittujen syi-
den vuoksi. Tadma on perusteltua sen vuoksi,
etta lupaehtojen muuttaminen kesken luvan
voimassaolon rajoittaa olennaisesti luvanhal-
tijan oikeuksia.

9 8. Radiotagjuuksien varaus. Pykaldssa
ehdotetaan sdadettdvaksi mahdollisuus varata
etukateen laitteen kayttoon tarvittavat taguu-
det silloin, kun se on perusteltua radiojarjes-
telman suunnittelun tai toteuttamisen vuoksi
tai jos radiol&hettimen hankkiminen edellyt-
téd ennakkotietoa kaytettavista tagjuuksista
Voimassa oleva radiolaki ei anna mahdolli-
suutta tagjuuksien varaamiseen. Kaytantt on
kuitenkin osoittanut siihen olevan tietyissa
tapauksissa perusteltua tarvetta. Radiolahet-
timen tai kokonaisen radiojérjestelméan hank-
kiminen seka radiojarjestelman suunnittelu ja
toteuttaminen edellyttavét tietyiss tapauk-
sissa ennen hankinnasta paéttamistd varmaa
ennakkotietoa tagjuuksista, jotka Viestintavi-

rasto radioluvassa osoittaisi laitteen kayttoon.
Tagjuusvaraus voitaisiin myontda hakijalle
vain, jos se on perusteltua pykaldssa maini-
tusta syysta

10 & Radioluvan ja taajuusvarauksen
myontaminen. Pykdldn 1 momentti vastaa
voimassa olevan radiolain 4 8:n 1 momenttia,
15 8&:n 1 momentin 1 kohtaa ja radioasetuk-
sen 7 8:n 1 momenttia, jonka mukaan V Te-
lehalintokeskus maarda |upahakemukseen
liitettavasta selvityksestd. Samoja séantdja
ehdotetaan noudatettaviksi myos radiotaa-
juuksien varauksen myontamisessa. Telehal-
lintokeskus ei ole antanut maaraysta lupaha-
kemuksessa ilmoitettavista tiedoista tai selvi-
tyksestd vaan ne saatetaan hakijoiden tietoon
hakemuslomakkeella sekd neuvomalla ja
opastamalla tai pyytamalla hakemuksen tay-
dennystd. Lupahakemuksen kasittelemiseksi
tarpeelliset tiedot vaihtelevat lupalgjeittain ja
uusia sovelluksia ja radiojarjestelmié koske-
vien lupahakemusten kasittely saattaa edel-
Iyttéd uudenlaisten tietojen antamista Vies
tintévirastolle. Tdman vuoksi lupahakemuk-
sessa selvitettavista asoista ef voi antaa tyh-
jentdvdd méardystd. Lupagjista riippumatta
jokaisessa hakemuksessa on kuitenkin selvi-
tettdva hakijan nimi, henkild- tai yhteisotun-
nus sekd osoitetiedot. Muut vaadittavat tiedot
liittyvét radiolaitteen yksittéisiin teknisiin
ominaisuuksiin, kayttétarkoitukseen ja kayt-
t6paikkaan.

Pykaén 2 momenttiin sisdllytettdisiin voi-
massa olevan radiolain 5 8:84 vastaava séan-
nos, jonka mukaan radiolupa olis voimassa
madragjan, enintddn 10 vuotta kerrallaan.
Yleisradioldhettimen ja matkaviestinverkon
radiol@hettimen radiolupa vois 2 momentin
mukaan olla voimassa nykyisestd poiketen
kauemmin kuin 10 vuotta, kuitenkin enintaan
20 vuotta. Pitempi méérdaika on ndiden ra-
diolupien osata perusteltua radiol8hettimilla
harjoitettavan toiminnan luonteen ja jatku-
vuuden vuoksi. Lisdks téma mahdollistais
radioluvan myodntamisen samaksi gaksi, jon-
ka toimilupa on voimassa.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavaks tagjuusvaraukselle suhteellisen lyhyt
voimassaoloaika, enintédn vuosi. Radiotaa-
juuksien tehokkaan kayttamisen vuoks ra-
diotagjuusvarausta e ole tarkoituksenmu-
kai sta pysyttéé voimassa kovin pitkéaikai ses-



26 HE 80/2001 vp

ti. Tagjuusvarauksen raukeamisesta sen seu-
rauksena, etta l&hettimelle myodnnetéén radio-
lupa, ehdotetaan selvyyden vuoks sdadetté-
van 3 momentin lopussa.

Pykalan 4 — 7 momentissa séadettéisiin ra-
dioluvan ja tagjuusvarauksen myodntamisen
edellytyksista. Radioluvan ja tagjuusvarauk-
sen myontdmiseen ei liittyisi tarkoituksen-
mukaisuusharkintaa vaan radiolupa ta 9
8:s5a tarkoitetulla tavalla perusteltu tagjuus-
varaus olisi myonnettéva, jos hakemus tayt-
t884 4 momentissa asetetut vaatimukset eika
pykdlan 5 — 7 momentista muuta johdu.

Pykaan 4 momentin 1 kohdan mukaan ra-
dioluvan tai 9 8:s4 tarkoitetulla tavalla pe-
rustellun  tagjuusvarauksen  myontaminen
edellyttéisi, etta lupaa tai varausta haetaan
tagjuusalueelle, joka tagjuussuunnitel massa
ta Viedtintéviraston antamassa tagjuuksia
koskevassa maarayksessd on osoitettu hake-
muksessa tarkoitettuun kayttoon.

Kysymyksessa olevalta tagjuusaluedta pi-
téis 4 momentin 2 kohdan mukaisesti olla
osoitettavissa teknisesti tarkoituksenmukaisia
radiotagjuuksia hakijan kaytettavéks tai va-
rattavaksi. Hakemus voitaisiin hyl&tg, jos sen
hyvaksyminen johtaisi tagjuuksien kayton te-
hokkuuden huononemiseen, epéatarkoituk-
senmukaiseen tagjuuksien kayttoon tai aihe-
uttaig héirioitd muulle radioviestinndlle. Ha-
kijan, joka ei aiemmassa toiminnassaan ole
rikkonut radioviestintéd koskevia sd8nnoksi 4,
madrayksia tai lupaehtoja, oletettaisiin tayt-
tévan 4 momentin 3 kohdan mukai sen ehdon.

Lupahakemus ta tagjuusvaraushakemus
voitaisiin 5 momentin mukaan hyl&tg, jos ha-
kija on laiminlyonyt aiemmasta saman lupa-
lain radioluvasta tai taguusvarauksesta
eréantyneiden lupa- tai tagjuusmaksujen suo-
rittamisen, ja maksamatta oleva summa on
rimisen kannalta ei olisi mielekasta myontéa
maksullista suoritetta hakijalle, jonka aiem-
man maksukayttaytymisen perusteella voi-
asianmukaista suorittamista. Maksamatta
olevaa maksun osaa verrattaisiin perittévadn
vuosittaiseen maksuun. Tulkintaan vaikuttai-
si myds maksamatta olevan maarén absol uut-
tinen suuruus siten, ettd maardtaan yleisesti

lupahakemuksen hylkdamiseen ja vastaavasti

maaréltédn suureks katsottu maksurasti oi-
keuttaisi lupahakemuksen hylk&émiseen.

Pykdlan 6 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavaksi, etta radioluvan ja taguusvarauksen
myontaminen eddlyttdd, etta hakijalle on
myOnnetty toimilupa, jos hakijan radiol &het-
timell& harjoittama toiminta on telemarkki-
nalain (396/1997) tai televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain (744/1998) tarkoitta-
maa toimiluvanvaraista toimintaa. S8annos
on tarpeen sen estdmiseksi, etta radiolupaa
ta taguusvarausta hakemalla varattaisiin
toimiluvanvaraiseen toimintaan kaytettavaksi
tarkoitetut tagjuudet mutta tagjuuksia e voi-
taisi puuttuvan toimiluvan vuoksi kayttaa ra-
dioluvan tai tagjuusvarauksen tarkoittamalla
tavalla.

Saannoksen tarkoituksena el olisi est8a ra-
dioluvan tai tagjuusvarauksen myontamista
sellaiselle hakijalle, joka tarjoaa |ahetysyhte-
yksia ja -kapasiteettia esmerkiksi televisio-
tal radio-ohjelmatoiminnan harjoittgjille. Ha-
kija, jonka toimiala on esimerkiks |dhetys-
tekniikan ja -yhteyksien vuokraaminen mutta
el |&hetystoiminnan harjoittaminen, e tarvit-
se toimintansa harjoittamiseen toimilupaa.
Na&in ollen radiolupa ja tagjuusvarauskin voi-
daan myontaa téllaiselle hakijalle, vaikka sil-
la el oletoimilupaa.

Pykdlan 7 momentin sdannds koskee har-
kintavallan kayttoa kil pahakutilanteessa, jos-
sa radiolupaa tai tagjuusvarausta el voida
myontéd kaikille hakijoille. Myds taman
sddnndksen nojalla tapahtuva harkinta olisi
laillisuusharkintaa ja pédtoksesta olis vali-
tusoikeus.

11 8 Radioluvan haltijan vaihtuminen.
Lain 11 8:ssi ehdotetaan saéédettavaks radio-
luvan siirtamisestéd. Voimassa olevan radio-
asetuksen mukaan lupaa e saa Sirtéa toisel-
le, dlei lupaehdoissa ole toisin méaarétty.

Ké&ytdnnossa ilmenee usein tarvetta siirtda
radiolupa osakeyhtitlaissa (734/1978) tarkoi-
tetun konsernin sisdlé yhtiolta toiselle. Ra-
dioluvan ehdoissa tarvetta ei kuitenkaan aina
voida ennakoida. Téamén vuoksi ehdotetaan 1
momentissa saddettdvaksi, ettd radiolupa
saadaan siirtda konsernin sisdlla yhtiélta toi-
selle. Muuta radioluvan siirtdmista koskeva
s88nn0s jéatettéisiin ennalleen ei siirtdminen
olisi sdlittu ainoastaan, jos lupaehdoissa hiin
méarataan.
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Pykdldn 2 momentissa saéadettéisiin mah-
dollisuudesta lainata, vuokrata tai muuten
luovuttaa radioldhetin lyhytaikaisesti toisen
kéytettévaksi. Radioluvan luovuttamista lai-
e katsottais 1 momentissa tarkoitetuks ra-
dioluvan siirtdmiseksi toiselle. S&&nnoksen
mukaan se, joka antaa |dhettimensa toiselle
tilapdisesti  kaytettéavakss on velvollinen
hankkimaan tarvittavan radioluvan ja huoleh-
timaan siit4, etta lainagjatai 1ahettimen vuok-
noudattaa |ahetinta kayttdessdan sen radiolu-
paehtoja

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavaks radioluvan siirtymisesta fuusiossa ja
konkurssissa seké liiketoiminnan myynnin tai
muun luovutuksen yhteydessd. Radiolupa
sirtyis fuusiossa ja liiketoiminnan luovutuk-
sessa vastaanottavalle yhtidlle. Poikkeuksel-
lisesti liiketoiminnan vois ostaa tai saada
my6s luonnollinen henkild. Radiolupa sir-
tyis my&s konkurssipesélle, jos konkurssipe-
s4 jatkaa radioluvan haltijan elinkeinotoimin-
taa ja Viestintavirasto saa toiminnan jatkami-
sesta pesdnhadlinnolta ilmoituksen ennen
kuin lupa raukeamisen vuoks poistetaan.
Koska radiolupa lakkaisi olemasta voimassa,
jollel konkurssipesan hallinnolta saada ilmoi-
tusta, valtyttéisin k&ytanndssa esiin tulleilta
tilanteilta, joissa konkurssipesdn hallinto el
irtisano radiolupaa, vaikka radiolahettimen
kéyttoa el jatketa. Radioluvasta on néissakin
tapauksissa pitanyt peria valtion maksuperus-
telakiin  (150/1992) ja liikenneministerion
padtokseen perustuvat maksut, mika on saat-
tanut tulla konkurssipesien hallinnoille yll&
tyksena.

12 8. Radioluvan ja radiotaajuuksien vara-
uksen peruuttaminen. Viestintavirastolla on
oltava oikeus 1 momentissa mainituista syis-
ta peruuttaa myontdmansa lupa tai tagjuusva-
raus. Pykdldn 1 kohdan mukainen luvan ja
tagjuusvarauksen peruutusperuste olis osin
vastaava kuin voimassa olevan radiolain 19
8:n 1 momentissa. Esityksen mukaan lupatai
tagjuusvaraus voitaisiin peruuttaa, jos luvan-
haltija olennaisesti rikkoo lupaehtoa tai mak-
suvelvollisuutta.  Maksuvelvollisuuden lai-
minlyonnin oleellisuutta luvan peruutuspe-
rusteena tulkittaisiin siten, etta ainoastaan
toistuva maksun laiminlyonti tai absoluutti-

selta madraltdan merkittdva maksun laimin-
lyonti oikeuttais luvan peruuttamiseen. Ab-
soluuttiselta madréltdan ta  suhteelliselta
koskaan oikeuttaisi luvan peruuttamiseen.
Luvan peruuttaminen olis néissakin tapauk-
sissa viimeinen keino, jos erdantyneita mak-
suja e saatais yleisesti kaytdssa olevin pe-
rimiskeinoin perityksi maksuvelvolliselta.

Luvan peruuttamisen katsotaan olevan pe-
rusteltua myos 2 kohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa, joissa luvanhaltija kayttaa radiol &
hetintd turvallisuusradioviestinndn héirin-
taan.

Tagjuuksien tehokas ja tarkoituksenmukai-
nen kayttd edelyttdd, ettd Viedtintdvirasto
voisi 3 kohdan mukaisesti peruuttaa radiolu-
van tapauksessa, jossa luvanhaltija e kayta
luvassa osoitettuja tagjuuksia eika ota niita
kayttoonsd  Viestintaviraston  asettamassa
kohtuullisessa médrégjassa. Luvan peruutta-
minen olis mahdollista esimerkiksi tapauk-
Sissa, joissa on kyse toimiluvanvaraiseen te-
letoimintaan liittyvasta radioluvasta tai pai-
kallisin  johdottomiin  radiojérjestelmiin
(WLL) liittyvistd radioluvista Nama ovat
sellaisia radioviestinnan muotoja, joissa taa-
juuksien kayttdoikeuksien kysynta yleensa
ylittda toimintaan osoitettavien tagjuuksien
maaran.

My0s 4 kohdassa ehdotettu peruste on taa-
juuksien tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen
kéyton kannalta tarpeellinen. Kohdan tarkoit-
tama tilanne vois olla esimerkiks sellainen,
jossa radiol dhetin vanhentuneen tekniikkansa
vuoks kayttda tagjuuksia epdtarkoituksen-
mukai sen tuhlaavasti.

Pykaan 5 ja 6 kohdan mukaisesti radiolupa
peruutettaisiin silloin, kun luvan hdtijalla el
endd ole lahettimella harjoitettavan toimin-
nan edellyttamaa toi milupaa.

Pykdlén 7 kohta vastaa voimassa olevan
radiolain 19 8:n 1 momenttia. Radioluvan pe-
ruutusedellytykset ehdotetaan sdadettavaksi
pykdlassa tarkkargjaisesti ja siten, efta ne
kaikki luetellaan s&anntksessi.

13 8. Paatds hairidsuojauksesta. Pykadla
vastaa voimassa olevan radioasetuksen 10
8:84. Sdannosta on tésmennetty poistamalla
padtoksen peruuttamisen edellytyksista il-
maisu "tai siihen on muu erityinen syy".

14 8. Erityiset sdhkolaitteet. Pykalan sisél-
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t0 vastaisi voimassa olevan radiolain 11 8:84.
Pykélassa tarkoitetut laitteet on suunniteltu
synnyttamaan radiotagjuisia kenttid jollakin
tavala rgattuun tilaan. Kaytannodssa kentat
vuotavat jossakin maarin myds ymparistéon
jatédman vuoksi niille on varattu erityisia taa-
juusalueita. Viestintavirasto antaisi maérayk-
sen kaytettavista radiotagjuuksista ja ehdois-
ta, miten laitteita saa kayttaa.

15 8. Patevyyden osoittaminen. Radioléhet-
timen kayttgalta vaadittavasta patevyydesta
sdadettéisiin 1 momentissa. Voimassa ole-
vassa radiolaissa e ole vastaavaa sédnnosta
Sen sijaan voimassa olevan radioasetuksen 8
8&n mukaan Viedtintavirasto voi erityisesta
syystd maédratd, ettd tietyn tai tietyntyyppisen
radioldhettimen kayttgdta vaaditaan erityi-
sesti méaritelty kelpoisuus. Telehallintokes-
kus on antanut asetussddnnoksen nojala
mé&arayksen vaadittavasta kel poi suudesta.

Pétevyyden vaatiminen perustuu Kansain-
valisen televiegtintédliiton peruskirjaa tayden-
tavan radio-ohjesdanntn vaatimuksiin, Ra-
dio-ohjesddnndn mukaisesti radiolhettimen
kayttg alta edellytetdan erityisesti méériteltya
patevyyttd, jos lahetintd kaytetddn radio-
ohjesdanntssi madriteltyyn meriradio- tai ra-
dioamatOoriviestintéan.

Pykalan 1 momentin mukaan radiol éhetinta
meriradio- tai radioamatOoriviestintdan kayt-
tavéla on oltava pétevyytensi osoituksena
joko Viestintaviraston myontama patevyys-
todistus tai vieraan valtion toimivaltaisen vi-
ranomaisen myontama patevyystodistus, jon-
ka Viedtintavirasto on hyvaksynyt Suomessa
voimassa olevaksi. |hmishengen turvallisuut-
ta merelld koskevan SOLAS-yleissopi-
muksen (Safety of Life at Sea) piiriin kuulu-
van aluksen radioasemanhoitgan pétevyys-
todistus hyvaksyttadisiin neuvoston direktiivin
94/58/EY merenkulkijoiden vahimméiskou-
lutuksesta sekd sen muuttamisesta annetun
neuvoston direktiivin 98/35/EY mukaisesti.
Radioamatodrin ja muun kuin kauppameren-
vyystodistuksen hyvaksymisessa noudatettai-
siin Euroopan radioviestintékomitean péa-
toksiaja suosituksia.

Pyk&lan 2 momentin poikkeussdantt vastaa
vakiintunutta kdytént6d. Sen mukaisesti on
tarkoituksenmukaista sallia radiol&hettimen
kéytt6 muun muassa opettelutarkoituksessa

ennen pétevyystodistuksen hankkimista. P&
tevyytensa osoittaneen henkilon on td8ldin
valvottava kayttoa ja oltava niin |ahella kayt-
tgj 84, ettd han nakee ja kuulee, miten radiota
kaytetddn ja voi tarvittaessa katkaista lahe-
tyksen

Tutkintovaatimukset asettaisi 3 momentin
mukaan Viestintavirasto ja niiden tayttami-
nen osoitettaisiin suorittamalla tutkinto, jon-
ka vastaanottais Viestintaviraston maardama
tutkinnon vastaanottgja. Tutkintojen vastaan-
ottgjat ovat eri puolilla Suomea toimivia me-
riradioviestinnan asiantuntijoitata radioama-
t6orgja Tutkinnon vastaanottgjat ovat tydso-
pimussuhteessa Viestintévirastoon ja nain ol-
len heihin sovelletaan rikoslain 40 luvun jul-
kisyhteistn tyontekijaa koskevia virkarikok-
siin verrannollisia rikosoikeudellisia séan-
noksia Tutkintovaatimukset perustuisivat
kuten tdhankin saakka p&dosin radio-
ohjesdantotn ja muihin kansainvélisiin yleis-
sopimuksiin seka yhteiseurooppalaisiin Eu-
roopan radioviestintékomitean padatoksiin ja
suosituksiin.  Tutkintotoiminnassa on kyse
hallintomenettelylain tarkoittamasta hallinto-
asan kasittelystéd viranomaisessa ja sihen
sovelletaan hallintomenettelylain séannoksia.

Pykdlan 4 momentin mukaan Viestintavi-
rasto myontéisi patevyystodistuksen tutkin-
non suorittaneelle hakijalle, jos @ ole perus-
teltua syyta epdilla etta hakija rikkoo radio-
viestintdd koskevia séannoksid tai maarayk-
sia. Hakijan, joka e aiemmassa toiminnas-
saan ole rikkonut radioviestintd&d koskevia
sddnnoksia tai madrayksig, oletettaisiin tayt-
tavan ehdon.

Pykdlan 5 momentin mukaan tutkinnossa
hyl&tty vois vaatia tutkintosuorituksensa ar-
vioinnin oikaisua Viedtintévirastolta S&an-
noksen tarkoituksena olis turvata tutkittavien
oikeusturva. Viestintévirasto voisi tarvittaes-
sa ndin valvoa valtuuttamiensa tutkinnon
vastaanottajien arvostelun yhdenmukai suutta,
tasapuolisuutta ja suhtedlisuutta. Oikaisu-
vaatimuksesta annettuun pagttkseen sais ha-
kea muutosta niin kuin 38 8:ssa sdadetéan.

6 momentin mukaan ilmailuradioviestin-
néssa vaadittavasta pétevyydestéd sdadettéi-
sin ilmailulaissa ja sen nojalla annetuissa
sdannoksissa ja madrayksissa. Viittaussaan-
noksen sisdllyttaminen radiolakiin katsotaan
tarpeelliseksi, koska myds ilmailuradiovies-
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tinndn osalta patevyyden edellyttdminen pe-
rustuu radio-ohjesdantoon. IImailuradiovies-
tinndssa vaadittavasta patevyydesta sddde-
tédn Ilmailulaitoksen antamissa ilmailuméé-
rayksissa.

16 8. Patevyyden yll&pitdminen. Pykdéan 1
momentissa sdadettéisiin kansainvélisista so-
pimusvelvoitteista ja direktiivistd 98/35/EY
aiheutuvasta velvoitteesta patevyyden yll&pi-
tdmisen osoittamiseen. Kansainvéisen ih-
mishengen turvallisuutta merella koskevan
SOLAS -yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvan aluksen GMDSS -laitteiden (Glo-
bal Maritime Distress and Safety System)
kéyttgjan on osoitettava péatevyytensa yllapi-
t&minen viiden vuoden véein.

Pétevyyden yll&pitaminen voitaisiin 0soit-
taa kolmella 1 momentissa sd&dettévaks eh-
dotetulla vaihtoehtoisella tavalla. Hakija voi-
S ensinnékin esittéd todistuksen gita, etta
hén on pitanyt patevyyttddn ylla kaytannon
tydssa eli ettd han on viimeksi kuluneiden
viiden vuoden aikana ollut yhteensa vahin-
té&n vuoden gjan meripalveluksessaja tuona
aikana saanndllisesti  kayttanyt GMDSS -
laitteita.

Toinen tapa osoittaa patevyyden yllapita-
minen olisi suorittaa tutkinto, jonka vastaan-
ottais Viestintaviraston valtuuttama tutkin-
non vastaanottaja 15 8§:ssé tarkoitetulla taval-
la. Kansainvdlisiin sopimuksiin ja suosituk-
siin perustuvat tutkintovaatimukset vahvis-
taisi tassakin tapauksessa Viestintavirasto.

Kolmanneksi péatevyyden yll&pitdminen
voitaisiin osoittaa esittamalla merenkulkuop-
pilaitoksen myontdma todistus Viestintévi-
raston hyvaksyman téaydennyskurssin suorit-
tamisesta. Viestintavirasto opastais ja neu-
voisi kurssien jarjestgjia siitd, mita tayden-
nyskurssin opetusohjelmaan on sisdllyttava.

Pykdlan 2 momentin mukaan Viestintavi-
rasto myontaisi patevyystodistuksen sille, jo-
ka osoittaisi pétevyyden yll&pitdmisen 1
momentissa séddetylld tavalla. Esityksen 15
8n 1 momentissa ehdotetun mukaisesti eh-
dotetaan 2 momentissa sdadettavan, etta
Viestintévirasto voisi hyvaksya kel poisuuden
yll&pitémisen osoitukseksi myds vieraan val-
tion toimivaltaisen viranomaisen antaman to-
distuksen, joka ilmaisee pétevyyden yll&pi-
tamisen.

17 8. Pétewyys ja kelpoisuustodistuksen

esittaminen seka todistusten voimassaoloai-
ka. Pyk&ldn 1 momentissa sd&dettaisiin péte-
vyys- ja kelpoisuustodistusten esittamisvel-
vollisuudesta. Saénnds velvoittais sen, joka
kéyttéad radiolahetintd meriradio- tai radio-
amatooriviestintddn, pitdmain mukanaan ta
saatavilla todistuksen, josta kay ilmi lain
edellyttama patevyys ja sen séilyttdminen.

Ehdotettu séadnnos vastaa sisdloltéan paa
osin voimassa olevan radioasetuksen 7 8:n 3
momenttia. Se velvoittaa séilyttamaan péte-
vyystodistusta radioldhettimen valittomassa
|8heisyydessa. Asetussdanntsta on tarkoituk-
senmukaista muuttaa siksi, etté el ole téysin
johdonmukaista velvoittaa sdilyttaméaan to-
distusta lahettimen valittomassa |aheisyydes-
S8, koska pétevyys- ja kelpoisuustodistus e
ole sidoksissa tiettyyn radiol dhettimeen. To-
distus on sidottu henkiléon, joka radioldhe-
tinté kayttamal & harjoittaa radioviestintaa.

Pykdlan 2 momentissa séédettédisiin pate-
vyys- ja kelpoisuustodistusten voimassaolo-
gasta. Patevyystodistus olis  vakiintuneen
k&ytannon mukaisesti voimassa toistaiseksi.
K elpoisuustodistuksen ehdotettu viiden vuo-
den voimassaoloaika perustuu edella mainit-
tuun STCW -yleissopimukseen ja direktiiviin
98/35/EY. Viiden vuoden voimassaoloaika
lasketaan todistuksen mydntamisestd, jos to-
distusta haetaan kdytdnnon tytskentelyn pe-
rusteella. Muussa tapauksessa voimassaol o-
aika lasketaan tutkinnon suorittamispéivasta
tai tutkinnon korvaavan kurssin suorittami-
sesta lukien.

18 8. Pétewyys ja kelpoisuustodistuksen
peruuttaminen. Pykalassi sdadettéisiin edel-
lytyksista, joilla Viestintavirasto voi peruut-
taa myonnetyn patevyys- tai kel poisuustodis-
tuksen. Peruutusedellytykset olisivat séédet-
ty pykalassa tarkkargjaisesti ja siten, etté ne
kaikki luetellaan séénnoksessd. Pétevyysto-
distus voitaisiin peruuttaa, jos todistuksen
haltija syyllistyy vakaviin radioviestintéan
kohdistuviin rikoksiin tai han toistuvasti ai-
heuttaa radioviestinnélle héirion taikka tois-
tuvasti rikkoo radioviestintéd koskevia saén-
noksia.

3 luku. Radiolaitteiden mar kkinaille

saattaminen

19 8. Maahantuonti, myynti, kaupanpité-



30 HE 80/2001 vp

minen, esittely ja kaytto. Pykdéan 1 ja 2 mo-
mentit vastaisivat padasialisesti voimassa
olevan radiolain 8 &n 1 ja 2 momenttia seka
radioasetuksen 3 &n 2 momenttia. Radio- ja
telepadtelaitedirektiivin edellyttdmélla tavalla
kiellettéisiin kuitenkin myos virheellisesti tai
puutteellisesti merkittyjen radioldhetinten ja
radiovastaanotinten maahantuonti, kaupanpi-
taminen ja myynti. Lisdks télaisten radio-
lahetinten muukin  toiselle luovuttaminen
olisi kiellettya Nain pystyttéisiin tarvittaessa
puuttumaan myos vastikkeettomiin luovutuk-
siin, kuten litkelahjoihin, ja vatettéisin luo-
vutuksen vastikkeellisuuden toteen néyttami-
seen liittyvéat ongelmat.

Radio- ja telepaatedirektiivin taytantéon
panemiseksi ehdotetaan, etta radiolaitteiden
kaupanpidon kielto koskisi myo6s sellaisa ra-
8:ss4 tarkoitettuja tietoja tai joista annetut
tiedot ovat virhedllisiatai puuttedlisia.

Pykdlan 3 momentin saanndksella pantai-
siin taytantoon radio- ja telepaételaitedirek-
tiivin 8 artiklan 2 kohta. Sen tarkoituksena on
antaa valmistajille mahdollisuus esitella esi-
merkiksi messuilla, ndyttelyissa ja esittelyis-
sa uusia, markkinoille saatettavaks tarkoitet-
tuja radiolaitemallgja vaikka niiden vaati-
mustenmukai suuden varmistamista ja vakuu-
tustae olevielatehty.

Pykdlan 4 momentissa on voimassaolevan
radiolain 8 8:n 1 momentin kieltoa vastaava
sédnnds sellaisen radioldhettimen kaytdn
kiellosta, jonka vaatimustenmukaisuutta el
ole varmistettu millaén séédetyllatavalla

20 8. Olennaiset vaatimukset. Pykalan 1
momentissa séadettéaisiin direktiiviin
1999/5/EY mukaisista olennaisista vaatimuk-
sista, jotka koskevat kaikkia muita paitsi esi-
tyksen 24 8§:ssd tarkoitettuja radiolaitteita
Momentin 1 kohdan mukaan radiolaitteen on
taytettédva ihmisen terveyden ja turvallisuu-
den suojeluun liittyvét vaatimukset. Naihin
kuuluisivat muun muassa sdhko- ja sateily-
turvallisuusvaatimukset.  Sahkoturvallisuus-
vaatimuksista on sdadetty kauppa- ja teolli-
suusministerion padtoksessa sahkdlaitteiden
turvallisuudesta (1694/1993).

Momentin 2 kohdan mukainen olennainen
vaatimus koskee sdhkdmagneettista yhteen-
sopivuutta.  Telehallintokeskus on antanut
sahkdmagneetti sesta yhteensopivuudesta

méaarayksen, joka koskee kaikkia radiolaittei-
ta.

Momentin 3 kohdan mukainen olennainen
vaatimus on, ettd radiolaite kayttaa radiotaa-
juuksia ja Kkiertorataresurssgja tehokkaasti
niin, ettda valtytddn haitallisten hérididen
syntymiselta.

Pykdlan 2 momentissa séadettéisiin Vies-
tintavirastolle toimivalta antaa maardyksia
radio- ja telepdételaitedirektiivin mukaisista
olennaisista erityisvaatimuksista. Direktiivin
mukaan komissio voi paéttas, etté joku direk-
tiilvin 3 artiklan 3 kohdassa luetelluista laite-
ominaisuuksista on tiettya laitetta tai laite-
ryhméaa koskeva olennainen erityisvaatimus.
Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan ko-
missio maarda padtoksessddn, mista lahtien
erityisvaatimusta on sovellettava. Sen lisaksi
komissio maéréa, kuinka kauan ennen sovel-
tamispaivéd markkinoille saatettu radiolaite
voidaan pitéa markkinoilla.

Vuoden 2000 syyskuun loppuun mennessa
komissio on tehnyt kaksi olennaisia erityis-
vaatimuksia koskevaa paatostd komission
padtos direktiivin 1999/5/EY 3 artiklan 3
kohdan e aakohdan soveltamisesta radiolait-
teisiin, jotka kuuluvat sisavesiliikenteen ra-
diopuhelinpalvelua koskevan alueellisen jar-
jestelyn piiriin, 2000/299/EY, ja komission
padtos direktiivin 1999/5/EY 3 artiklan 3
kohdan e alakohdan soveltamisesta SOLAS-
sopimuksen ulkopuolelle j&aviin merialuksiin
asennettavaks tarkoitettuihin radiolaitteisiin,
joiden tarkoituksena on osallistua merenku-
lun maailmanlagjuiseen hété ja turvallisuus-
jarjestelméan ja jotka eivét kuulu laivavarus-
teista annetun  neuvoston  direktiivin
96/98/EY soveltamisadlaan, 2000/638/EY .
Molemmissa on kysymys direktiivin 3 artik-
lan 3 kohdan e alakohdan mukaisesta olen-
naisesta erityisvaatimuksesta, jonka mukaan
laitteen on tuettava tiettyja hétdpalveluun
pa&asyn turvaavia ominai suuksia.

Saadostoimivalta ehdotetaan annettavaksi
Viestintévirastolle, koska kysymyksessd on
paljon teknisia yksityiskohtia sisiltava séa-
dos, johon todennadkoisesti kohdistuu kiireel-
lisid ja usein toistuvia muutostarpeita. Ma&a-
rayksen sisdltdé maardytyis komission pda
toksen perusteella elk& sen antamiseen juuri-
kaan liittyisi harkintavaltaa.

21 8. Vaatimustenmukaisuuden varmista-
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minen. Pykél&ssi séadettéisiin radio- ja tele-
paételaitedirektiivin - edellyttdmasta  vaati-
muksesta varmistaa ja vakuuttaa, etta radio-
laite on sité koskevien olennaisten vaatimus-
ten mukainen. 1 momentin mukaan valmista-
jan olisi varmistettava, etté valmistettu radio-
laite tayttdd 20 §:ssa tarkoitetut olennaiset
vaatimukset. Varmistuttuaan asiasta valmis-
tagjan olis laadittava asiakirja, jossa valmista-
javakuuttaa, etta radiolaite tayttda olennai set
vaatimukset. Jos valmistgaitse e olis sijoit-
tautunut yhteisdn alueelle, vaatimustenmu-
kai suuden varmistamisesta ja vakuuttamises-
ta olis vamistgjan sjasta vastuussa t&dman
Euroopan talousaluedlle sijoittautunut val-
tuutettu edustgja.

2 momentin mukaan Viestintévirasto antai-
s madraykset menettelyistd, joita vaatimus-
ten mukaisuuden varmistamisessa on nouda-
tettava ja asiakirjoista, joita menettelyjen yh-
teydessa on laadittava. Maardys sisdtais li-
séks sdannokset yhdenmukaistettujen stan-
dardien soveltamisen merkityksesta. S8ados-
toimivalta ehdotetaan annettavaks Viestinta-
virastolle, koska kysymys on yksityiskohtai-
sia teknidluonteisia seikkoja koskevasta sé&-
doksestd, johon saattaa kohdistua yhtei soséa-
doksista johtuvia kiireellisia ja usein toistu-
via muutostarpeita. Madrayksella pantaisiin
osaltaan taytantdon radio- ja tel epadtelaitedi-
rektiivin s88nnoksid. Sen antamisessa e nédin
ollen olis merkittavéa harkintavallan kéyt-
toa.

Pykalan 3 momentilla pantaisiin taytantoon
radio- ja telepadtelaitedirektiivin liitteisiin 11
ja IV sisdtyvét asiakirjojen séilyttémista
koskevat vaatimukset.

Pykalan 4 momentilla pantaisiin t&ytantéon
radio- ja telepaételaitedirektiivin 10 artiklan
6 kohdan mukainen vaatimus, joka koskee
vaatimustenmukaisuuden varmistamisen yh-
teydessd laadittavien asiakirjojen kielta
Asiakirjat voitaisiin laatia Suomen virallisilla
kielilla tai vaatimustenmukaisuuden varmis-
tamismenettelyssa mahdollisesti kéytettavan
arviointilaitoksen hyvaksymalla kielella. Li-
sdks ehdotetaan sdédettavaksi, ettd asiakir-
joissa voitaisiin kéyttéd myos Viestintaviras-
ton hyvaksymaa kieltd. S&8nn0s katsotaan
aiheelliseks niiden tilanteiden varalta, joissa
arviointilaitos el ole mukana vaatimustenmu-
kaisuuden varmistamisessa ja muun kuin

Suomen viralisen kielen kayttdminen olis
kuitenkin laitevalmistgiien kannalta tarkoi-
tuksenmukai sta.

22 8. Merkitseminen ja annettavat tiedot.
Pykalan 1 momentti vastais padosin voimas-
sa olevan radiolain 8 8:n 3 momenttia. Ra-
diolaitteiden merkitsemista koskevalla Vies-
tintéviraston méaréyksella pantaisiin osin
taytantéon radio- ja telepaételaitedirektiivin
sdannokset radiolaitteiden merkitsemisesta
Kysymyksessd olis luonteeltaan tekninen
normi, jonka antamiseen e sisdly merkitté-
vaa harkintavaltaa.

2 momentilla pantaisiin taytantdon radio-
jatelepéételaitedirektiivin 6 artiklan 3 kohta.
Saannoksen tarkoituksena on kuluttgjien ja
muiden kayttdjien etujen mukaisesti varmis-
taa, ettd Suomessa myytéisiin ja pidettéisiin
kaupan vain sellaisia radiolaitteita, joiden
myyntipdallyksesta k&y ilmi, mihin kaytto-
tarkoitukseen laite on valmistettu ja voiko
laitetta kayttda Suomessa.  Myyntipadallyk-
sessd olisi oltava huomiomerkintd, jos lait-
teen hallussapito tai kayttd edellyttéa esimer-
kiks radiolupaa. Viestintavirasto antais 1
momentin nojalla huomiomerkintaa koskevat
olisi oltava selkedsti néhtévilla seka laitteen
myynti paal lyksessa etta sen kayttdohjeessa.

Sa8nnos on tarpeellinen koska radio- ja te-
lepédtelaitedirektiivi edellyttéd, ettei olennai-
set vaatimukset téyttdvien radiolaitteiden
markkinoille paasya ja kayttdonottoa rajoite-
tamuista kuin direktiivissa mainituista syista.
Radiolahetin voi tayttda olennaiset vaatimuk-
set, vaikka se toimisi tagjuusalueella, joka on
Suomessa osoitettu muuhun kayttoon. Radio-
ja telepadtelaitedirektiivin edellyttama lait-
teiden vapaa liikkuvuus merkitsee muun mu-
assa sitd, etta olennaiset vaatimukset tayttd-
vaa radioldhetintd voidaan pitéa kaupan
Suomen markkinoilla, vaikka sita e voi kayt-
té8 Suomessa. Suomessa kaytettéavaksi sovel-
tumattoman laitteen myyminen ja kaupanpi-
taminen sallittaisiin, dle  Viestintavirasto
esityksen 34 8&:n 1 momentin mukaisesti sité
erikseen kiella. Menettely siirtdis maahan-
tugjilla ja kauppiailla aiemmin olleen vas-
tuun laitteiden ogtgille eli kuluttgille ja
muille kayttgjille. Taman vuoks on tarpeen
sadtaa, etta kayttgala on oikeus saada lait-
teen vamistgata sellaiset laitteen kayttoa



32 HE 80/2001 vp

koskevat tiedot, joiden avulla hén voi ratkais-
ta sopiiko laite siihen kéyttéon ja ympéris-
t6on, johon han on sité hankkimassa.

23 8. llmoitus markkinoille saattamisesta.
Pykéalan 1 momentin mukaan valmistajan oli-
s ilmoitettava Viestintavirastolle aikomuk-
Sestaan saattaa Suomessa markkinoille sal-
lainen radiol&hetin, joka toimii tagjuusal uesl-
la, joka on taguusakotaulukossa osoitettu
muuhun kayttéon. Ehdotettu séénnds perus-
tuu radio- ja telepaételaitedirektiivin 6 artik-
lan 4 kohtaan.

Pykdlan 2 momentin mukaan Viestintavi-
rasto antais tarkemmat maaréaykset ilmoi-
tusmenettelysta ja ilmoitukseen sisdllytettd
vista tiedoista. Ilmoitusmenettelyista pyritéan
Euroopan yhteisdssd sopimaan yhtenaiset
menettelytavat, joihin Viestintaviraston méa-
réys perustuisi.

24 8. FErityiset radiolaitteet. Pykdlan 1
momentissa 20 — 22 §8:n soveltamisalan ul-
kopuol€elle rgjattaisiin radiolaitteet, jotka on
rgattu radio- ja telepdételaitedirektiivin so-
veltamisalan ulkopuoléle. Radioamatdorien
kokoamia rakennussarjoja ja radicamatGorien
omaan kayttoonsd muuttamia kaupallisia lait-
teita @ katsottaisi sddnnoksen tarkoittamiksi
kaupallisesti saatavilla oleviks laitteiksi.
L aivavarustei sta annetun neuvoston direktiivi
96/98/EY , joka on muutettu komission di-
rektiivilla 98/85/EY, on saatettu Suomessa
voimaan asetuksdlla laivavarusteista
(925/1998). Yleisradioldhetysten vastaanot-
toon tarkoitetuilla radiovastaanottimilla tar-
koitetaan sellaisia vastaanottimia, jotka on
tarkoitettu yksinomaan yleisradioldhetysten
vastaanottamiseen.  Yleisradioldhetys on
médritelty Kansainvélisen televiestintéliiton
peruskirjaa  taydentévassa radio-ohje-
séanndssa yleisesti vastaanotettavaks tarkoi-
tetuksi lahetykseksi. Ilmailuradioviestintéén
kaytettavilla radiolaitteilla tarkoitetaan tek-
nisten sdantdjen ja hallinnollisten menettely-
jen yhdenmukaistamisesta siviili-ilmailun
alala 16.12.1991 annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 3922/91 2 artiklassa tarkoitet-
tuja tuotteita, laitteita ja osia seka yhteenso-
pivien teknisten eritelmien maarittelemisesta
ja kaytosta lentoliikenteen hallinnan (ATM)
laitteiden ja jéarjestelmien hankinnassa
19.7.1993 annetun neuvoston direktiivin
93/65/ETY 1 artiklassa tarkoitettuja lentolii-

kenteen hallinnan laitteita ja jarjestelmi& Li-
séksi soveltamisalan ulkopuolélle rgjattaisiin
rikosten paljastamiseen kaytettavéat radiolait-
teet.

Pykdlan 2 momentin mukaan Viestintavi-
rasto voisi tarvittaessa antaa madraykset ra-
dio- ja telepadtelaitedirektiivin  sovelta-
misalaan  kuulumattomien radiolaitteiden
teknisistéd vaatimuksista ja vaatimustenmu-
kaisuuden varmistamismenettelyistd seka
merkinndista. Ehdotus vastaa sisdlloltéan
voimassa olevan radiolain 8 8:n 1 ja 2 mo-
mentin, 9 8&n sekd radioasetuksen 9 8n
sddnnoksia. Lisdksi voimassa olevan laivava-
rusteista annetun asetuksen (925 /1998) 15
8n 3 momentissa annetaan Telehallintokes-
kukselle toimivalta antaa méardyksia ja oh-
jeita radiolaitteiden ominaisuuksista ja tekni-
sesta rakenteesta.

Viestintévirasto voisi antaa edell& tarkoitet-
tuja madrayksia radiolaitteiden teknisista
ominaisuuksista samoilla perusteilla kuin
voimassa olevien radiolain ja -asetuksen no-
jala ottaen lisdksi huomioon lain 1 §ssa
sdadettévaks ehdotetut lain tarkoitukset. Tar-
kein syy maarétd radiolaitteen teknisista
ominaisuuksista on radiolaitteen aiheuttami-
en haitalisten héirididen tal radiotagjuuksien
kohtuuttoman  kuormittamisen estaminen.
Séadostoimivalta on  tarkoituksenmukaista
antaa Viestintévirastolle, koska kysymykses-
sd ovat yksityiskohtaiset tekniset normit.

4 uku. Ohjausjavalvonta

25 8. Ohjaus ja kehittaéminen. Liikenne- ja
viestintdministerion tehtévana olisi esitetyn
lain mukaisen toiminnan ohjaus ja kehittami-
nen. S&48nnds vastaisi padosin voimassa ole-
vanradiolain 13 8:84.

26 8. Viedtintaviraston tehtévat. Pyka&l&ssa
ehdotetaan sd&dettavaks Viestintaviraston
radiolain mukaisista tehtévista ja toimivallas-
ta. Viedtintaviraston tehtdvana olisi 1 kohdan
mukaan valvoa lain ja sen nojala annettujen
sédnndsten ja maaraysten noudattamista.
S&annos vastaa téltd osin voimassa olevan
radiolain 15 8&n 1 momentin 3 kohtaa. Ter-
veyden ja turvallisuuden suojeluun liittyvien
vaatimusten noudattamisen valvominen kuu-
luisi Viedtintavirastolle kuitenkin vain silta
osin, kuin sta el ole saadetty muun viran-
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omaisen valvottavaksi. Rgjaus katsotaan tar-
peelliseksi, koska Viestintavirastolla e ole
esimerkiksi sahkoturvallisuusvaatimusten
noudattamisen valvonnassa tarvittavaa asian-
tuntemusta. Asiantuntemus on télta osin sah-
koturvallisuusviranomaisella eli turvateknii-
kan keskuksella. Séteilyturvallisuuteen liitty-
vien terveys- ja turvallisuusvaatimusten nou-
dattamista valvova viranomainen on puoles-
taan séteilyturvakeskus.

Viedtintaviraston tehtaviin kuuluisi 2 koh-
dan mukaan 24 8n 1 momentin 1, 4 ja 5
kohdassa tarkoitettujen radiolaitteiden hy-
vaksyminen. Kysymyksessi ovat ne radio-
laitteet, jotka on suljettu radio- ja telepééte-
laitedirektiivin soveltamisalan ulkopuoléelle
eli laitteet, jotka voitaisiin saattaa markki-
noille muuten kuin valmistajan vakuutukseen
pohjautuvaan menettelyyn perustuen.

Pykdéan 1 momentin 3 kohdassa ehdote-
taan selvyyden vuoksi séadettévan Viestinta
viraston tehtdvasta selvittda radioviestinnan
hairigitd, radiolaitteiden vélisia hairioita ja
radiolaitteiden televerkolle, telepéételaitteelle
tai sahkolaitteistolle aiheuttaman héirion syi-
tad. Tehtdvan voidaan katsoa kuuluvan Vies-
tintavirastolle jo 6 luvun perustedlla. Selvyy-
den vuoksi katsotaan kuitenkin olevan perus-
teltua sédtéa siitd nimenomaisessa omassa
sd8nnoksessdan.

Pykdéan 1 momentin 4 kohdassa ehdote-
taan sdddettavaks, etta Viestintavirasto
myontaisi radiocaseman tunnisteen ja antais
tarvittaessa tunnisteen kayttoa koskevat maa-
raykset. Saannos vastais vakiintunutta kay-
téntod. Se perustuu Kansainvélisen televies-
tintdliiton peruskirjaa taydentéavéan radio-
ohjesdantoon. Radio-ohjesaéntd edellyttda,
etta radioviestinnan on oltava tunnistettavissa
ja antaa yksityiskohtaiset méaraykset erdista
tunnisteista, kuten radioamatooriaseman tun-
nuksista. Telehallintokeskus on antanut maa-
rayksen radioamatObriaseman  tunnuksen
kaytosta. S&adostoimivallan  pysyttdminen
Viestintévirastolla on téta osin perusteltua,
dasta, jonka antamiseen ei liity merkittavaa
harkintavallan kayttoa.

Telehallintokeskus on antanut voimassa-
olevan radiolain 9 8n ja radioasetuksen 9
8:n nojalla radiocamat6orimaaraykset. Valtuu-
tussddnnokset eivat ole 1.3.2000 voimaan

tulleen Suomen perustuslain tarkoittamalla
tavalla riittdvan tasméllisia ja tarkkargaisia
radioamatodriviestintda koskevien méardys-
ten antamiseksi. Esityksen 5 kohdassa ehdo-
tetaan tarkkargaisesti sdadettévaks valtuu-
tussaannds siita, etta Viestintévirasto antais
radioamatOdriaseman rakennetta ja kayttoa
koskevat sekd radioamatOoriviestinnassa
muuten noudatettavat madraykset kaytetté-
vista taguuksista, lahetystehoigta ja harhal&
hetteistd, |ahetysten osoittamisesta seka yk-
sisuuntaisesta |éhettémisestd. Kyseessa ovat
hyvin yksityiskohtaiset sa&nnokset esimer-
kiksi radioamat6oriviestinndssi kansainvalis-
ten sopimusten perustedla kaytettavista kut-
sumenettelyista.

Viestintaviraston maardys perustuis paitsi
radio-ohjesdént6on myo6s kansallisessa ja
kansainvélisessa radicamat6oriyhtel sossa
vakiintuneisiin saantdihin ja toimintatapoi-
hin. Radioamatdoriviestintéd koskeva maaré-
ys on merkitykseltddn vahdinen. Telehallin-
tokeskuksella on pitkdaikainen kokemus ra-
dicamatdtreistd ja heidan tarpeistaan, joten
sdadostoimivallan pysyttéminen Viestintévi-
rastolla on perusteltua. 27 8. Eréiden muiden
viranomaisten tehtavat. Pykéldssa saadettéi-
siin selvyyden vuoksi poliisin ja rgavartio-
laitoksen velvollisuudesta yhdessa Viestintéa-
viraston kanssa valvoa radiolupia ja péte-
vyystodistuksia. Merenkulkulaitos puoles-
taan valvois Viestintaviraston ohella sité, et-
ta meriradioviestintda harjoittavalla on tarvit-
tava péatevyys- ja kel poisuustodistus. Tullivi-
ranomaisen valvonnasta séddettéavéksi ehdo-
tettu kohta vastaa voimassa olevan radiolain
22 8:n 1 momentissa séédettya.

28 8. Viedtintavirastolle annettavat tiedot.
Viestintévirastolla olis 1 momentin perus-
tedlla oikeus valvontaa varten saada tarpeel-
lisia tietoja radiolaitteen vamistajata, lait-
teen markkinoille saattamisesta vastaavalta,
maahantuojalta, myyjalta ja arviointilaitok-
selta. Tiedot olisi annettava sal assapitosdan-
nosten estamatta.

Pykdén 2 momentti on sisdlldltédn sama
kuin telemarkkinalain 39 &n 4 momentti, jo-
ka velvoittaa laitetta kaupan pitdvan anta-
maan Telehallintokeskuksen tarkastgjalle lai-
tetta ja sen luovutuksia koskevia tietoja, ku-
ten tiedon ditd, kuka luovutti laitteen kaup-
piaalle myytavaksi.
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Pykdéan 3 momentti vastaa voimassa ole-
van radiolain 15 8:n 4 momenttia.

29 8. Tiedonsaanti tulliviranomaiselta.
Viestintévirastolla olis sdédnndksen perus-
tedlla oikeus saada tulliviranomaiselta val-
vontaa varten tarpeellisia tietoja radiolaitteen
maahantuojasta ja tuontimaéristd seka tuon-
tigjankohdasta. Tulliviranomaisen olisi [uo-
vutettava tiedot, vaikka ne olisivat salassa
pidettavia.

30 8. Hairion aiheuttajan tunnistaminen ja
paikantaminen. S&annoksessa  ehdotetaan
séddettdvan radioviestinndlle aiheutuneiden
héirididen selvittdmisesta ja poistamisesta.
Ehdotettua 1 momentin 1 kohtaa pééosin vas-
taava sé8nnds on voimassa olevan radiolain 7
8&n 3 momentissa. Sita vastaavasti ehdote-
taan saadettavan, ettd sen estamattd, mita
viestinnan luottamuksellisuudesta muualla
séddetdan, radioldhetyksen tunnistamiseksi
valttamattomat tiedot voitaisiin saattaa Vies-
tintaviraston tietoon.

Televiestinnan luottamuksellisuudesta sé&-
detédn yksityisyyden suojasta televiestinnas-
sd ja teletoiminnan tietoturvasta annetun lain
(565/1999) 4 8§:ssi. Sdannbstd on tarkoitus
muuttaa taman lain antamisen yhteydessa si-
ten, etta viestinnan luottamuksel lisuus koski -
si telepadtel aitteiden valisen televiestinnan li-
séksi myds radiolaitteiden valista viestintda.
Saannoksen mukaan luottamuksellisen vies-
tin vastaanottanut tai muuten tietoonsa saanut
e saa oikeudettomasti ilmaista tietoa viestin
sisdllosta tai kayttda hyvaksi tietoa sen sisdl-
|6sta tai olemassa olosta.

Ensimmai sen momentin 2 kohdassa sdddet-
téisiin Viestintévirastolle oikeus viestinnan
luottamuksellisuuden estdmaéita tarkkailla ra-
dioviestintdd ja sen teknista toteutusta radio-
tagjuuksien riittavan héiriottomyyden ja te-
hokkaan kayton turvaamiseksi. Vakka 2
kohtaa vastaava s88nnGs puuttuu voimassa
olevasta radiolaista, lain esitdissa todetaan,
ettd "radiosalaisuuden estdmétta Telehallin-
tokeskuksella olisi oikeus tarkkailla radio-
viestinnan kayttda, sen teknista toteutusta ja
héiriditd’. Selvyyden ja halinnon laindai-
suusperiaatteen vuoksi oikeudesta on tarpeen
sadtéa selkedsti laissa. Taman oikeuden sé&-
téminen Viestintavirastolle on vattaméatonta,
jotta se voi valvoa radiolainséédannén nou-
dattamista, poistaa tai rgjoittaa radioviestin-

nan héirioita sekd suunnitella radiotagjuuksi-
en kéayttoa.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin Vies-
tintaviraston oikeudesta kayttaa hyvakseen 1
momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuilla ta-
voilla saamiaan tietoja héirion aiheuttgjan
tunnistamiseksi ja paikantamiseksi. Viestin-
tavirastolla olis oikeus kayttéa radioviestin
sisdtoa koskevaa tietoa ainoastaan silloin,
kun se on véttaméonta turvalisuusra-
dioviestinndn héirion tai muun haitallisen
héirion aiheuttajan tunnistamiseksi ja paikan-
tamiseksi. Viestin sisdllon kaytto olis sallit-
tua esimerkiksi silloin, kun turvalisuusra-
dioviestintdén kohdistuu héiri6, jonka nopea
poistaminen on yleisen edun vuoksi erittéin
tarkeda.

Taloinkdan e viestin sisdltoa sais kayttéa
lagjemmin kuin vaarallisen héirion aiheutta-
van radioldhettimen 10ytamiseksi ja sen kéy-
ton lopettamiseksi. Sisdlon kayttd olis
lopetettava heti, kun héirié on tunnistettu ja
paikannettu. Luottamukselliseen viestiin liit-
tyva vaitiolovelvollisuus sitois viestin hy-
vaks kaytt§ad muulta kuin tunnistamis- ja
paikantamistietojen osalta.

Viestin sisdllon kayttdmisen valttamatto-
myyttd on punnittava suhteellisuusperiaat-
teen kannalta kéénteisesti. Lahtokohtana on
pidettéva periaatteen ankaraa kaanteista tul-
kintaa siten, ettd luottamuksellisen viestin
suoja véistyisi vain, jos suojan séilyttaminen
aiheuttaisi suhteettomasti ty6ta radiohdiriGita
selvittvélle viranomaiselle tai todellista vaa-
raa ihmishengelle tai omaisuudelle. Néin tul-
kiten viestinnan sisdllon kayttéa voidaan pi-
t8a4 valttamattdmana vain silloin, kun turval-
lisuusradioviestinnan hairién tai muun haital-
lisen héirion tunnistaminen ja paikallistami-
nen muilla tavoilla olisi &rimméisen vaike-
aa ja kohtal okkaan hidasta.

On mahdollista, etta jos viestin sisdltoa ei
kéytetd hyvaksi, héirion aiheuttgja kyetédan
paikantamaan vain kaymalla jéarjestelmali-
sesti 1&pi kaikki kilometrien sdteella héirion
ilmenemispaikasta olevat samalla tagjuusalu-
eella toimivat radioldhettimet. Jos héirion
lahde e ndink&an selvig, sirrytdan tarkasta-
maan viereisilla tagjuusalueilla olevia radio-
l&hettimi&d.  Hairion paikantaminen saattaa
pahimmassa tapauksessa edellyttda, ettd jo-
kainen lahetin vuorollaan sammutetaan, jotta
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nahdaan, poistuuko héirid. Tunnistamisen tai
paikantamisen hidastuminen tai sen aiheut-
tamien kustannusten kasvaminen eivét kui-
tenkaan yleensa riittéisi perusteiksi sisdllon
kéyttamiselle. Vasta hédiribn estdmisen valt-
tamétén kiireellisyys tai hairion selvittami-
sestd muuten aiheutuvat kohtuuttomat kus-
tannukset oikeuttaisivat sisdllon  kayttoon
tunni stami sessa ja pai kantami sessa.

Radiotagjuuksilla olevat héiritt rgjoittavat
kansalai sten mahdol lisuutta toteuttaa sanan ja
ilmaisun vapautta. Taman vuoks myos sa-
nanvapauden toteutumisen kannalta on tarke-
a4, ettd Viestintavirasto voi tehokkaasti pois-
taa radiotagjuuksilla olevat héiriot.

31 8. Tarkastus. Esityksen mukaan pyké
lassA sdadetdan tehtévigtd, joiden suoritta
mista varten Viestintévirasto antaa henkil 6s-
t6onsa kuuluvalle erillisen méérdyksen tar-
kastag ana toimimisesta. Parhaillaan tallainen
maadrays on 50:la Telehallintokeskuksen
palveluksessa olevalla henkildlla Saannds
vastaa Sisdlloltédn paddasiallisesti voimassa
olevan radiolain 16 8:84.

Tarkastgalla olisi tarkastuksen tai valvon-
nan suorittamiseksi oikeus paasta paikkaan,
jossa on 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
luvanvarainen radioldhetin tai radiolahetin,
jota el saa kayttda ilman patevyys- tai kelpoi-
suustodistusta. S&annds on sisalloltéan 18hes
voimassa olevaa radiolain 16 8:n 2 momentin
1 kohtaa vastaava. Radiolhettimien lupaeh-
doissa e ole madrayksia lahettimen maaréd-
goin suoritettavasta tarkastuksesta. Taman
vuoksi katsotaan aiheelliseksi s&étéa tarkasta-
jalle mahdollisuus péésté paikkaa, jossa on
luvanvarainen radiol&hetin ilman lisiedelly-
tysta sitg, etta lahetin olis lupaehdoissa
maarétty tarkastettavaksi maéragjoin.

Viedtintéviraston tehtéviin kuuluu myds
valvoa sitd, etta meriradio- ja radioamatdori-
viestintéd harjoittavalla on esityksen mukai-
nen patevyys. Tdman vuoks ehdotetaan 1
kohdassa sdadettévan tarkastgjale oikeus
padstd myos paikkaan, jossa on sellainen ra-
dioldhetin, jonka kayttotn vaaditaan esityk-
sessa tarkoitettu pétevyys- tai kelpoisuusto-
distus. S&&nnts e tosiasiallisesti lagjentais
tarkastgjan oikeuksia, koska radioldhettimet,
joiden kayttgdltd vaaditaan erityinen péte-
vyys, ovat sdéanndnmukaisesti myos luvanva-
raisia

Pykdlan 1 momentin 2 kohta vastaa voi-
massa olevan radiolain 16 8:n 2 momentin 2
kohtaa.

Pykdlan 1 momentin 3 kohta vastaa voi-
massa olevan radiolain 16 8n 2 momentin 3
kohtaa.

Radiolaitteiden markkinavalvontaa suorit-
tavillatarkastgjilla olis 4 kohdan mukaan oi-
keus paasta paikkaan, jossa radiol aitetta pide-
téaén kaupan tai jossa radiolaitetta séilytetéan
markkinoille saattamista varten. S88nnos on
vattamaton tehokkaan markkinavalvonnan
suorittamisen kannata. Tehokas markkina-
valvonta on puolestaan edellytys terveille ja
toimiville radiolaitemarkkinoille seka riitta-
van héiriottémille radiotagjuuksille nykyises-
s4 tilanteessa, jossa laitteiden vaatimusten-
mukaisuuden ennakkovalvonnasta on radio-
ja telepadtelaitedirektiivin  taytantéonpanon
my6ta luovuttu.

Pykdlan 2 momentti vastaa voimassa ole-
van radiolain 16 8n 3 momenttia. Voimassa
oleva lain viittaus asuntoon on kuitenkin laa-
jennettu koskemaan muutakin kotirauhan pi-
riin kuuluvaa paikkaa.

Pykdléan 3 momentti vastaa padasiallisesti
voimassa olevan radiolain 16 8:n 4 moment-
tia. Saddnndksessa e kuitenkaan voimassa
olevan saénnoksen tapaan radiolaitteen halti-
jaatal kayttdjaa velvoitettaisi esittamaan tar-
kastgalle tositteita suoritetuista maksuista.
S&annts on  nykyaikaisten maksutapojen
yleistymisen myota menettényt merkityksen-
sd ldhes taysin. Maksujen suorittamista on
tarkoituksenmukaista valvoa muilla keinoin.

32 8. Radiolaitteen tutkittavaks ottaminen.
Pykdlan 1 momentti on sisdlldltdéan sama
kuin telemarkkinalain (396/1997) 39 &n 3
momentti, jossa sdadetddn tarkastajan oikeu-
desta ottaa laite tutkittavaks ja véliaikaisesti
estéd sen kaupanpitaminen, myyminen, muu
[uovuttaminen ja kayttaminen.

Pykdléan 2 momentin mukaan tutkittavaksi
otettu radiolaite korvattaisiin vaadittaessa
kdyvan hinnan mukaan, jolle radiolaite tut-
kittaessa osoittaudu vaatimusten vastaiseksi.
Pykalan 3 momentissa saadettéisiin, etta ra-
diolaitteen valmistgja tai maahantuoja olis
velvollinen korvaamaan laitteen tutkimukses-
ta ja testaamisesta aiheutuvat kustannukset,
jos laite osoittautuu vaatimusten vastaiseksi.
Téalla tavoin toiminnasta aiheutuvat kustan-
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nukset voitaisin kohdistaa niiden aiheutta-
jaan. Lisaksi Viedtintévirasto voisi velvoittaa
valmistajan tai maahantuoja poistamaan vaa-
timuksia vastaamattomat radiolaitteet mark-
kinoilta

33 8. Hairididen poistaminen. Pykdéan 1
momenttia vastaava s&&annds on  voimassa
olevan radiolain 6 8:n 2 momentissa. Esityk-
keskeyttamaan radiolaitteen kayttd, jos sen
toiminta hairitsee turvallisuusradioviestintda.
Pykdlan 2 — 5 momentti vastaavat voimassa
olevan radiolain 12 8:84.

34 8. Viestintaviraston toimivalta hairicti-
lanteissa. Pykdlan 1 momentilla pantaisiin
taytantdon radio- jatel epaételaitedirektiivin 9
artiklan 5 a kohta ja osin myo6s 9 artiklan 1
kohta. S8ann0s vastaa osin voimassa olevan
radiolain 15 8:n 2 momenttia, jonka mukaan
Viestintévirasto voi kieltéa radiolaitteen kay-
tén, jos se e ole lain tai sen nojalla annettu-
jen sdanndsten tai madraysten mukainen tai
jos se hdiritsee turvallisuusradioviestintéa.
Ehdotetun sddnnoksen mukaan Viestintévi-
rasto vois kayton lisdksi kieltda radiolaitteen
maahantuonnin,  kaupanpitémisen, myymi-
sen ja edelleen luovutuksen, jos radiolaite on
aiheuttanut haitallisen héirion tai jos sen voi-
daan todennadkdisin syin olettaa aiheuttavan
haitallisen héirion.

Viedtintévirasto vois  kayttdd  kielto-
oikeuttaan, vaikka radiolaitteen vaatimusten
mukaisuus on varmistettu lain edellyttamalla
tavalla. Kielto-oikeutta voitaisiin kayttéa siita
riippumatta, tayttddko laite olennaiset vaati-
mukset vai ei. Vaikka radiolédhettimen val-
mistgja noudattaa tassa laissa tarkoitettuja
vaatimusten mukaisuuden varmistamisme-
nettelyj4, |ahetin voi aiheuttaa haitallisia héi-
ridité tai olla olennaisia vaatimuksia vastaa-
maton. Syyna voi olla esmerkiksi, etta val-
mistgja on soveltanut yhdenmukaistettuja
standardgja véérin tai itse standardeissa on
olennaisia vaatimuksia koskevia puutteita.

Viestintavirasto antais 2 momentin mu-
kaan maarayksen niista laiteluokista tai laite-
tyypeista, joita 1 momentissa tarkoitettu kiel-
to koskisi. S8&dostoimivalta ehdotetaan an-
nettavaksi Viestintavirastolle, koska saadok-
sen antamiseen e sisdltyis merkittdvad har-
kintavallan kéyttoa. Maaréys perustuisi Vies-
tintaviraston 1 momentin nojala antamiin

kieltopdétoksiin. Lisdks on todennakoista,
etta sdadokseen kohdistuu kiiredlisa ja tois-
tuvia muutostarpeita.

Viedtintéviraston olisi radio- ja telepaéte-
laitedirektiivin mukaisesti aina ilmoitettava
Euroopan yhteistjen komissiolle, jos se eh-
dotetun 1 ja 2 momentin nojala rgjoittaa ra-
diolaitteen vapaata liikkuvuutta. Jos radiolai-
te e vamistgjan vakuutuksesta huolimatta
tayta olennaisia vaatimuksia, pitda Viestinta
viraston ilmoittaa komissiolle myds peruste,
jonka nojalla se katsoo, etta laite ei ole vaa-
timusten mukainen.

Radio- jatelepdételaitedirektiivin 9 artiklan
6 kohdan mukaan komissio ilmoittaisi muille
jasenvaltioille tassa tarkoitetun ilmoituksen
vastaanottamisesta. Kuultuaan direktiivissa
tarkoitettua asiantuntijakomiteaa komissio
Voisi pééttéd, onko asetettu myynti- tai muu
kielto perusteltu.

Pykdlan 3 momentti vastais sisdloéltéan
padosin voimassa olevan radiolain 15 8:n 3
momenttia. Sen lisdksi, etta radiolaitteen
kayttd voidaan tilapéisesti keskeyttéd, koska
laite on olennaiselle tavalla vaatimusten vas-
tainen, katsotaan tarpeelliseksi sd&atés, ettd
kéyttd voitaisiin keskeyttéa myds silloin, jos
radiolaitteen kayttamisessd oleellisesti riko-
taan sdannoksia. Jos radioldhettimen haltija
esimerkiksi rikkoo |dhetystehoja koskevaa
radioluvan ehtoa, e radioldhetin itsessaén
valttdmatta ole sédnndsten vastainen, ainoas-
taan sen kayttétapa. Téalaisissa tapauksissa
radiol8hettimen tilapéisesti toimintakyvytto-
maks tekeminen voi olla perusteltua taa-
juuksien muiden kayttgjien suojaamiseksi
hairigilta. Toimintakyvyttoméks tekeminen
olisi siismahdollistavain silloin, jos radiolai-
te tai sen kayttd olisi olennaisesti vaatimus-
ten tai sddnndsten vastaista ja siita voisi ai-
heutua haitalliseksi héiriokss mégritelty héi-
rio radioviestinndle. Taldinkin edellytykse-
né olis, ettd radiolaitteen haltijalle ei aiheu-
tuis kohtuutonta vahinkoa.

Voimassa olevan radiolain 15 8:n 3 mo-
mentissa séédetyn vahingonvaaran sijasta
ehdotetaan siis, efta haitallisen héirion vaara
olisi peruste, jonka nojalla laitteen kaytto
voitaisiin tilapaisesti keskeyttéd. Muutos kat-
sotaan aiheelliseksi sen vuoksi, etté sadnnos-
ten vastainen radiolaite tai sd8nnésten vastai-
nen laitteen kayttdminen harvoin aiheuttaa
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varsinaista vahingonvaaraa, mutta sen sijaan
se mita todenndkdi semmin aiheuttaa héiri Gita
tagjuuksien muille kayttgille.

35 8. Virka-apu. Pykdldan 1 momenttia vas-
taava séannds on voimassa olevan radiolain
22 8n 1 momentissa. Pykdlan 2 momentti
vastaa voimassa olevan radiolain 22 8§n 2
momenttia.

Esityksessa ehdotetaan séilytettavaksi voi-
massa olevan radiolain séantd, jonka mukaan
téssa laissa kriminalisoituja tekoja tutkittaes-
sa toimittaa, vaikka pakkokeinolain mukaiset
edellytykset eivét tayty. Lagjemmat valtuudet
ovat tarpeen sita syysta, etta tassa tarkoitetut
teot ovat luontedltaan sellaisia, etta vaikka
teon moitittavuus ja ndin ollen myos siita
sé8detty rangaistus ei ole korkea, teoista voi
kuitenkin aiheutua lagjalle ulottuviaja vaka-
via seurauksia.

36 8. Pakkokeinot. Pykdlan 1 momentti
vastaa voimassa olevan radiolain 18 &n 1
momenttia.

Pykdlan 2 momenttia padosin vastaava
s88nnds on voimassa olevan radiolain 18 8:n
2 momentissa.  S&annokselld annettaisiin
Viestintévirastolle oikeus asettaa 1 momen-
tissa tarkoitetun pagtoksen tai kiellon noudat-
tamisen tehosteeksi uhkasakko tai toiminnan
keskeyttdmisen uhka, jos ne ovat virheen tai
laiminlyonnin vahingollisuuden vuoks vélt-
taméttomid. Ehdotuksessa asetetaan voimas-
sa olevasta séénnoksesta poiketen edellytyk-
seksi  valttdamattomyys, koska uhkasakon
asettaminen tai toiminnan keskeyttamisen
uhan asettaminen ovat niiden kohteen kan-
nalta ankaria toimia. Muuten menettelyssa
sovellettaisiin uhkasakkolakia, jonka mukaan
esityksessa tarkoitetun uhkasakon tuomitsisi
maksettavaks ja keskeyttamisuhan maaréis
taytantdon pantavaks Viestintavirasto.

5 luku. Erindiset sdannokset

37 8. Rangaistussaannokset. Pykaan 1
momentissa saddettdisiin rangaistavaks eréi-
den radiolain sddnndsten rikkominen. Seu-
raamuksena olis sakko, jos teosta ei muussa
laissa ol e séédetty ankarampaa rangai stusta.

Sakkoon voitaisiin 1 kohdan mukaan tuo-
mita se, joka pitéa radiolahetinta hallussaan
tal kayttaa sitd ilman radiolupaa tai ilman

vaadittua pétevyytta tai kelpoisuutta. Vaadit-
tavasta radioluvasta s&&dettéisiin ehdotetun
lain 7 8ssa Vaadittavasta patevyydesta on
sédnnokset lain 15 8:ssd ja kelpoisuudesta
lain 16 8:ssa.

Radiolaitteen kayttg &4 voitaisiin 2 kohdan
mukaan rangaista, jos kayttga rikkoo hairion
estdmiseks tai rgjoittamiseksi annettua maa-
raysta tai kieltoa. Viestintévirasto voisi antaa
tassa tarkoitetun maardayksen 33 8&n 2 mo-
mentin nojalla seka kiellon 33 8:n 2 momen-
tinja 34 8:n 1 momentin nojalla

Pykéldn 3 kohdassa séédettéisiin rangais-
tavaks radiolaitteiden maahantuontia, myyn-
tig, kaupan pitdmistd, muuta toiselle luovut-
tamista tai naytteille asettamista koskevien
sédnndsten rikkominen. Kyseessa olis lain
19 8:n 1 — 3 momentissa olevien sdanndsten
rikkominen. Lisdksi 3 kohdassa sd&dettdisiin
rangaistus sille, joka rikkoo radiolaitteen tut-
kittavaksi ottamisen yhteydessd annettua
kieltoa, joka voitaisiin antaa lain 32 &n 1
momentin nojalla.

Pyk&dlan 4 kohdassa séédettéisiin rangaista-
vaks radiolaitteen valmistgalle kuuluvien
velvollisuuksien rikkominen. Radiolaitteen
vaatimusten mukaisuuden varmistamisesta
sdadettéisiin lain 21 8n 1 momentissa. Vaa-
timustenmukaisuuden varmistamiseen sisal-
tyvien asiakirjojen séilyttamisestd sdadetdan
ehdotetun lain 21 8:n 3 ja 4 momenteissa.
Erdiden radiolaitteiden markkinoille saatta-
mista koskevasta ilmoituksesta sé&detdan 23
8:ssi. Radiolaitteiden merkitsemisesté koski-
si lain 21 8:n séénnds ja sen nojalla annettava
Viedtintéviraston maédrdys. Radiolaitteen
kayttotarkoitusilmoituksesta séédettéaisiin lain
22 8n 2 momentissa. Pykdan 2 momentin
mukaan rangaistukseen e voitais tuomita
samasta teosta sitd, joka rikkoo uhkasakolla
tal keskeyttamisuhalla tehostettua kieltoa tai
velvoitetta.

38 8. Muutoksenhaku. Pykalén 1 momentti
vastaa padosin voimassa olevan radiolain 21
&n 2 ja 3 momenttia. Hallintolainkayttdlain
(586/1996) 7 &n 2 momentin nojala valtio-
neuvoston alaisen viranomaisen paattksesta
saa valittaa hallinto-oikeuteen.

39 8. Arviointilaitos. Vaatimustenmukai-
suuden varmistamismenettelyihin  kaytett&-
van suomalaisen arviointilaitoksen nimeéis
liikenne- ja viestintaministerio, joka paéttéis
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my0s talaisen nimedmisen peruuttamisesta.
S&annos on tarpeen radio- ja telepadtel aitedi-
rektiivin 11 artiklan 1 kohdan taytantdon pa-
nemiseksi.

Jos radiolaitteen valmistgja ei pysty osoit-
tamaan laitteen olennaisten vaatimusten mu-
kaisuutta nayttamallg, ettd laite on harmoni-
soitujen standardien mukainen, valmistajan
on hankittava laitteen vaatimusten mukai-
suudesta arviointilaitoksen lausunto. Lausun-
non saatuaan valmistaja tekee paéatdksen lait-
teen markkinoille saattamisesta.

Arviointilaitoksen rooli on lahinna konsul-
toiva ja sen tehtdvand on ainoastaan antaa
pyydetty lausunto. Lausunnolla ei ole valmis-
tgjaa sitovia oikeusvaikutuksia eika lausun-
non antamista voida pitéa perustudain 124
8:ss4 tarkoitettuna julkisena hallintotehtavé-
na.

40 8. Konedllinen allekirjoittaminen. La-
kiin esitetdan otettavaksi sdannds, joka antaa
mahdollisuuden alekirjoituksen koneelliseen
merkitsemiseen silloin, kun paétés ta muu
sddnnoksessd mainittu asiakirja syntyy auto-
maattisessa tietojenkasittelyssd. S88nnos on
tarpeellinen, koska vuosittain myonnetéén
suuri méara radiolupia, jotka yhden tai kah-
den henkilon olis muuten omakétisesti ale-
kirjoitettava.

6 luku. Voimaantulo ja siirtymasaan-

nok set

41 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaks voimaan niin pian kuin mahdollista
Lailla kumottaisiin radiolaki (517/1988) sSii-
hen mydhemmin tehtyine muutoksineen.
Nykyisen radiolain kumoamisen myéta ku-
moutuisivat myds sen nojala annettu radio-
asetus seka liikenne- ja viestintéministerion
ja Telehallintokeskuksen sen nojalla antamat
alemman asteiset normit. Vastaavat normit
on tarkoitus antaa tarpeellisilta osin ehdote-
tun radiolain nojalla

42 8. Sirtymasaannokset. Pykda vastaa
0sin voimassa olevaa radiolain 25 §:n 2 mo-
menttia. Ennen lain voimaantuloa myonnet-
tyjen lupien lisdksi my6nnetyt radioaseman
tunnisteet seka patevyys- ja kel poisuustodis-
tukset ovat muutoksitta voimassa niissa mai-
nitun maéragjan. Luvan, tunnisteen tai todis-
tuksen haltijan on kuitenkin noudatettava téta

lakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksia ja
maarayksia.

2 momentissa séadettéisiin, etta ennen ta-
man lain voimaantuloa voimassa olleiden
sddnndsten mukaan markkinoille saatettuja
radiolaitteita saa edelleen kayttda, pitéé kau-
pan, myyda ja muutenkin luovuttaa toiselle,
vaikka ne eivét tayta taman lain ja sen nojalla
annettujen maaraysten vaatimuksia.

1.3. Lakitelevisio- jaradiotoiminnasta

7 ja 8 8. Koska radiolaissa séadettéisiin
tyhjentavasti tagjuussuunnitelmista ja niiden
vahvistamisesta, olisi televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain tagjuuksien kaytto-
suunnitelman vahvistamista koskeva 8 § ku-
mottava. Lain 7 8:n 3 momentissa oleva viit-
taus 8 8:88n olis muutettava vastaavasti.

1.4. Laki yksityisyyden suojasta televies-
tinnassa ja teletoiminnan tietoturvas
ta

4 8. Televiestinnan ja radioviestinnan luot-
tamuksellisuus. Voimassa olevan yksityisyy-
den suojasta tel eviestinndssa ja tel etoiminnan
tietoturvasta annetun lain 4 § on tarkoitettu
sovellettavaksi lain soveltamisalaan muuten
kohdistuvista rajoituksista poiketen kaikkeen
televiestintdan. Lain esitdiden mukaan saan-
noksen on tarkoitus olla tekniikkaneutraali
di suojata kaikkea televiestintda riippumatta
tekniikasta, jolla se toteutetaan. Lain méaari-
telmista kuitenkin johtuu, etta televiestinnan
luottamuksellisuuden suoja ulottuu vain tele-
paétel aitteiden valiseen viestintaan.

Lain 3 8n 1 kohdan mukaan televiestinta
tarkoittaa sitd, mita sitd telemarkkinalaissa
sdadetddn. Telemarkkinalain 4 8:n 8 kohdan
mukaan televiestinta on kayttgien toimintaa
viestien ldhettdmiseks ja vastaanottamiseksi
telepéételaitteiden vailla televerkossa. Voi-
massa oleva sddnnds televiestinnan luotta-
muksellisuudesta € nédin ollen koske radio-
laitteiden valista viestintdd. Taman vuoksi
pykdlda ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
siina teeviestinndn luottamuksel lisuuden
suoja ulotettaisiin radioviestintdan radiolait-
teilla silloinkin, kun viestinta ei tapahdu tele-
verkossa.
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2. Tarkemmat sdadnnotkset ja maa-
raykset

Ehdotetun radiolain 2 §:n 3 momentin no-
jalla annettavalla valtioneuvoston asetuksel-
la annettaisiin tarkemmat sddnnokset radio-
lain soveltamisesta Suomen aluedla liikku-
vassa ulkomaisessa aluksessa ta ilma-
aluksessa olevan radioldhettimen hallussapi-
toon ja kayttoon. Valtioneuvoston asetukses-
sa sdadettaisiin myos radiolain soveltamises-
ta vieraan valtion puolustusvoimiin ja muihin
viranomaisiin. Valtioneuvoston asetus vastai-
s sisdllfltéén padosin voimassa olevan ra-
dioasetuksen nojalla annettua liikenneminis-
terion pagosta radiolain ja radioasetuksen
soveltamisesta Suomen alueella liikkuvassa
ulkomaisessa auksessa tai ilma-aluksessa
olevan radioldhettimen hallussapitoon ja
kayttoon (43/1999).

Vationeuvoston asetuksella voitaisiin séé-
téd poikkeus ehdotetun radiolain 7 &n 5
momentin pdasdannostd, jonka mukaan ul-
komaalainen e tarvitse radiol&hettimen hal-
lussapitoon lupaa. Asetuksen antaminen e
ole toistaiseks tarpedllista, mutta se saattaa
tulla gjankohtaiseksi valtion turvallisuuteen,
yleiseen jéarjestykseen tai radiohéirididen
valttamiseen liittyvasta syysta.

Ehdotetun radiolain 6 §:n 1 momentin mu-
kaan valtioneuvosto vahvistaisi suunnitelman
luvanvaraiseen teletoimintaan ja televisio- ja
radiotoimintaan kaytettdvista tagjuuksista.
Viestintévirasto antaisi 6 8:n 2 momentin no-
jalla mééraykset muiden tagjuuksien osoitta-
misesta eri kayttotarkoituksiin. M&aréys vas-
tais gsdloltdan padosin Viestintdviraston
| aatimaa tagj uug akotaul ukkoa. M &arayksessa
olisi tagjuusalueen kayttotarkoituksen tai tu-
levan kayttotarkoituksen lisdksi tiedot tér-
keimmista radio-ominaisuuksista, jotka taa-
juusaluetta kayttévan radiolaitteen on taytet-
tava

Ehdotetun radiolain 7 8:n 4 momentin no-
jallaViestintavirasto antaa madrayksen niista
toisessa maassa annetuista radioldhettimen
kéyttooikeuksista, jotka korvaavat radiolain 7
8&n 1 momentissa tarkoitetun radioluvan.
Mé&é&réys korvaisi vastaavan voimassa olevan
Viestintaviraston madréyksen erdiden radio-
|dhettimien lupien ja merkkien hyvaksymi-
sestd, THK 12 M/1999 M.

Viestintavirasto antaisi tarkemmat maaré-
ykset ehdotetun radiolain 8 8:n 2 momentissa
tarkoitetusta radioldhetinaseman kayttéonot-
totarkastuksestaja kayttédnoton hyvaksymi-
sen edellytyksista. Madraykseen sisdllytettd
vat séannokset  korvaisivat  ULA -
yleisradioldhettimien yleisissd lupaehdoissa
annetut vastaavat sS&annokset.

Ehdotetun radiolain 20 § 2 momentti, 21 §
2 momentti, 23 § ja 24 § 2 momentti sisdltd
vat saadostoimivaltasddnnokset, joiden pe-
rusteella Viestintavirasto antaisi madrayksen,
jolla korvattaisiin voimassa oleva Viestinté-
viraston maarays radio- ja telepdétel aitteiden
vaatimustenmukai suuden varmistamisesta ja
merkitsemisestd, THK 1/2000 M.

Viestintavirasto voisi ehdotetun radiolain
24 §:n 2 momentin mukaan antaa maraykset
radio- ja telepaddtelaitedirektiivin  sovelta-
misalaan  kuulumattomien radiolaitteiden
ominaisuuksista ja teknisesta rakenteesta.
Madrayksella korvattaisiin laivavarusteista
annetun asetuksen nojalla annettu Viestintd-
viraston maéréys laivavarustedirektiivin nro
96/98/EY ja sen muutoksen nro 98/95/EY
piiriin kuuluvien meriradiolaitteiden tyyppi-
hyvaksyntévaatimuksista, THK 5/1999 M.

Ehdotetun radiolain 26 8:n 1 momentin 4
kohdan mukaan Viegtintavirasto myontéa ra-
diolghetyksen tunnistamiseks tarvittavan
tunnisteen ja antaa tarvittaessa maaraykset
sen kaytostd. Médrdyksella korvattaisiin
voimassa oleva Viestintaviraston maardys
radioamatodriaseman tunnuksen  kaytosta,
THK 7/1997 M, seka aluksen radiol dhettimi-
en yleisten radioldhetyksen tunnisteita kos-
kevat lupaehtojen sd8nnokset.

Ehdotetun radiolain 26 8:n 1 momentin 5
kohdan nojalla Viestintévirasto antaisi maa-
rayksen, jolla korvattaisiin voimassa olevat
radioamatoorimaaraykset THK 2/1997 M,
THK 3/1997 M jaTHK 6 E/1997 M.

Ehdotetun radiolain 34 8:n 2 momentin no-
jala Viestintavirasto antaa tarvittaessa méa-
rayksen sellaisista laiteluokista tai laitetyy-
peistd, joiden maahantuonnin, kaupanpitami-
sen, myynnin, edelleen luovutuksen ja kay-
toén Viestintévirasto on 34 8:n 1 momentin
nojala kieltanyt. Madréyksen antaminen e
ole toistaiseksi tarpeellista, mutta se voi tulla
gjankohtaiseksi hyvin nopeasti, kun radio- ja
telepéételaitedirektiivin edellyttama radiolait-
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teiden vapaa liikkuvuus téysin toteutuu yh-
teisossa.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lissimman pian sen jalkeen, kun ne on hyvak-
sytty javahvistettu.

4, Saatamisjarjestys

Esitykseen sisdltyy valtiosdanttoikeudelli-
sesti huomionarvoisia sadnnoksiéa. Niitd ovat
ainakin 31 8&n 2 momentti (tarkastus) ja 35 8
(virka-apu).

Esityksessa on otettu huomioon seikat, jot-
ka on esitetty perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa (PeVL 47/1996 vp) halituksen esi-
tyksesta Eduskunnalle telemarkkinalaiksi ja
siihen liittyvaks lainsdddannoksi sekéa perus-
tudakivaliokunnan  lausunnossa  (PeVL
3/1988 vp) hallituksen esityksestd Eduskun-
nalle radioviestintéd koskevaks |ainsdadan-
noksi.

Ehdotuksen 31 8:n 2 momentin perusteella
tarkastus tai valvonta voitaisiin suorittaa yk-
sityisen henkilon kotirauhan piirissa vain, jos

Perustudain 10 8n 1 momentin mukaan jo-
kaisen kotirauha on turvattu. Sanotun pyké&-
lan 3 momentin mukaan lailla voidaan saétéa
perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseks valttdmattomistd kotirauhan
piiriin ulottuvista toimenpitel Sta.
Viestintéviraston tarkastustoiminnan péé-
ma&ria ovat radiolaissa sdédettyjen rikosten
selvittdminen seka radioviestinnan héirididen
selvittaminen ja ennaltaehkaiseminen. Perus-
tud akivaliokunta on toisessa yhteydessa pi-
tanyt kyseisen perustuslainkohdan tarkoitta-

massa mielessa "rikoksen selvittdmisend
myos sellaisia toimenpiteitd, joihin ryhdytéan
jonkin konkreettisen jayksiléidyn rikosepéi-
lyn johdosta, vaikka rikos e olisi viela ehti-
nyt toteutuneen teon asteelle” (PeVL 2/1996
vp, S. 2/1).

Radioviestinnan héiriéttomyys on térkeda
my0s sananvapauden turvaamisen kannalta
Lisaks on otettava huomioon se, etta Vies-
tintaviraston tarkastgjat toimivat rikosoikeu-
dellisen virkavastuun alaisina. Tarkastgjilla
e esityksen mukaan mydskaan olisi oikeutta
kéyttéd pakkokeinoja tiloihin pdasemiseksi,
vaan he joutuisivat tarvittaessa turvautumaan
poliisin virka-apuun.

Ehdotuksen 30 8:n 3 kohdan mukaan Vies-
tintavirasto voisi kayttéd tietoa radioviestin
sisdllosta silloin, kun se olis véttamétonta
turvallisuusradioviestinndn héirion tai muun
haitallisen héirion aiheuttajan tunnistamisek-
s ja paikantamiseksi. Sisdldlla tarkoitetaan
tassa esimerkiksi sellaisia lahetykseen sisél-
tyvia tunnistetietoja, joiden perusteella lahete
voidaan sdlvittdd kuuluvan tietyn verkon 1&
hettimelle.

Lakiehdotuksessa  hallintoviranomaisille
ehdotettu sdadosvalta on sidottu toimivaltaa
rgjoittaviin ainedlisiin eddlytyksiin. Minis-
teri6té& alemmanasteiselle tasolle annettaisiin
vain kiintedsti EY:n saddbsten sisaltoéon si-
dottua tai tekniduonteista tdyténtGonpanoa
merkitsevéd sdadosvaltaa silloin, jos on ky-
symys yksityisen oikeusasemaan puuttumi-
sesta.

Ehdotusta valmisteltaessa on edella maini-
tuilla perusteilla katsottu, ettd laki voidaan
saatéé tavallisenalakina

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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41

Lakiehdotukset

Radiolaki

Eduskunnan pdétdksen mukai sesti séadetaan:
1 luku
Y leiset sdannokset
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on:

1) edistéd radiotagjuuksien tehokasta, tar-
koituksenmukaista ja riittavan hairiétonta
kayttog;

2) turvata radiotagjuuksien tasapuolinen
Saatavuus;

3) luoda edellytykset radiolaitteiden mah-
dollismman vapaalle liikkuvuudelle;

4) edistégd viestintdmarkkinoiden tehok-
kuutta toi miluvanvarai sessa tel etoi minnassa.

28
Soveltamisala

Tassa laissa sdadetédan radiolaitteista, nii-
den markkinoille saattamisesta, kaupan pité-
misestd, hallussapidosta ja kaytosta seka ra-
diotagjuuksien kdytbn suunnittelusta ja nii-
den osoittamisesta eri kayttotarkoituksiin.

Téta lakia sovelletaan suomalaisten austen,
ilmaralusten ja avaruuteen lahetettyjen esi-
neiden radiolaitteisiin my6s silloin, kun ne
ovat Suomen alueen ulkopuoldla

Tata lakia sovelletaan my6s Suomen alu-
edlla liikkuvassa ulkomaisessa kulkuneuvos-
sa olevan tai ulkomaalaisen hallussaan pité-
man radiolaitteen hallussapitoon ja kéyttoon.
Vieraan valtion puolustusvoimiin ja muihin
viranomaisiin sekd Suomen alueella liikku-
vassa ulkomaisessa aluksessa ta ilma-

aluksessa olevan radioldhettimen hallussapi-

toon ja kayttdon sovelletaan tata lakia kui-

tenkin siten kuin valtioneuvoston asetuksella
Adetsn

38
Soveltamisalan rajoitukset

Téman lain 7, 15, 20, 21, 28, 31ja 32 § ja
34 8&n 2 — 3 momentti eivéat koske puolus-
tusvoimia eika rgjavartiolaitosta niiden har-
joittaessa sotilaalliseen maanpuolustukseen
liittyvéa radioviestintda elka niiden yksin-
omaan sotilaallisessa  maanpuolustustarkoi-
tuksessa hallussa pitdmia radiol aitteita.

48
Méaritel mét

Téassalaissa tarkoitetaan:

1) radictagjuuddla vapaagti etenevan séh-
komagneettisen aallon tagjuutta, joka on pie-
nempi kuin 3000 GHz;

2) radioviestinnalla tiedon siirtoa, |&hetté-
mistd tai vastaanottoa kayttden hyvaks
radiotagjuuksia;

3) radiolaitteclla laitetta tai sen olennaista
0saa, joka on tarkoitettu radiotagjuisten sah-
komagneettisten aaltojen lahettamiseen (ra-
diolahetin) tai vastaanottamiseen (radiovas-
taanotin) radioviestintéa varten;

4) turvallisuusradioviestinndlla radiovies-
tintdd, jota harjoitetaan ihmishengen tai
omaisuuden turvaamiseksi ja pelastamiseksi;

5) radioamatdodriviestinnalla radioviestin-
té jota riittavan patevyyden osoittaneet hen-
kilot radioamattoriasemaa kayttéen harjoit-
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tavat keskendan ilman taloudellisen edun ta-
voittelua kouluttautumis-, yhteydenpito- tai
radiotekni sessa kokeil utarkoituksessa;

6) haitallisella hairiolla turvallisuusra-
dioviestinnélle aiheutuvaa héiri6ta seka muu-
ta radioviestintda oleellisesti heikentévaa, es-
tavaa ta toistuvasti keskeyttévaa héiriota;

7) yhdenmukaistetulla standardilla teknista
eritelmag, jonka tunnustettu standardointilai-
tos on vahvistanut Euroopan yhteisijen ko-
mission toimeksiannosta ja jonka viitetiedot
on julkaistu Euroopan yhteistjen viralisessa
lehdesss;

8) arviointilaitoksella laitosta, jonka Eu-
roopan talousalueeseen kuuluva valtio on
nimennyt suorittamaan téssa laissa tarkoitet-
tuja radiolaitteen vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyjé ja jonka nimedmisesta
valtio on ilmoittanut Euroopan yhteisdjen
komissiolle.

58

Radiolaitteen valmistajan sijasta vastuussa
olevat

Mité tdméan lain 21, 22, 23 ja 28 8:ss8 sé&-
detédn valmistgjasta, koskee soveltuvin osin
taman valtuutettua edustgjaa, jos valmistga
e ole djoittautunut Euroopan talousalued|e.
Jos valmistgja tai tamén valtuutettu edustaja
eivét ole gjoittautuneet Euroopan talousalu-
edlle, tdman lain sddnnodksia voidaan soveltaa
myds siihen, joka saattaa laitteen markkinoil-
le Euroopan talousaluedl la.

2 luku
Radiotaajuushallinto
68
Radiotaajuuksien kaytto

Viedtintévirasto maadréa radiotagjuuksien
kéytosta eri kayttotarkoituksiin. Maarayksis-
s4 on oltava tiedot tagjuusalueen kéayttotar-
koituksesta sekd tarkeimmista  radio-
ominaisuuksista, jotka tagjuusaluetta kayttd-
van radiolaitteen on taytettava.

Vadtioneuvosto vahvistaa televisio- ja ra
diotoimintaan seka toimiluvanvaraiseen tele-

toimintaan méérattyjen tagjuusalueiden kayt-
tosuunnitelman. Muihin k&yttotarkoituksiin
madréttyjen  tagjuusalueiden  jakamisesta
kayttgjille paattaa Viestintavirasto.

Viedtintavirasto voi yksittéisessa tapauk-
sessa teknisen syyn vuoksi poiketa 2 momen-
tissa tarkoitetusta vahvistetusta kayttésuunni-
telmasta, jos se on héirididen estamiseks tai
poistamiseks valttamatonta

78
Radiolupa

Radiotagjuuksien tehokkaan, tarkoituk-
senmukaisen ja riittdvan hairiéttdman kayton
takaamiseks radioldhettimen hallussapitoon
ja kayttéon on hankittava lupa (radiolupa),
jollel 2, 3tai 5 momentista muuta johdu.

Radioldhettimen hallussapitoon ja k&yttoon
e tarvita radiolupaa, jos radioléhetin toimii
ainoastaan Viestintaviraston sille mééraamal -
|4 yhteistagjuudella. Viestintévirasto voi an-
taa téllaisen radioldhettimen kayttoa ragjoitta-
via mdaréyksi 4, jotka ovat tagjuuksien tehok-
kaan ja tarkoituksenmukaisen kayton seka
héirididen estamisen tai poistamisen kannalta
tarpedllisia.

Radiolahettimen hallussapitoon e tarvita
radiolupaa, jos radioléhetin on pysyvasti teh-
ty teknisesti kykenemattoméaksi radioviestin-
tédn tai jos radiolédhettimen haltija osoittaa
ilmeiseksi, ettd hallussapidon tarkoituksena
e ole laitteen kayttaminen radioviestintaan.

Viedtintévirasto antaa maardykset muun
maan toimivaltaisen viranomaisen antaman
luvan, muun oikeutuksen tai radiolahettimen
kayttooikeuden ilmaisevan merkin hyvéaksy-
misesta 1 momentissa tarkoitetuksi luvaksi.

Ulkomaalainen, jolla e ole kotipaikkaa
Suomessa, 6 tarvitse radiol dhettimen hallus-
sapitoon radiolupaa, elle valtion turvallisuu-
den, yleisen jéarjestyksen, radiohdiriGiden
valttamisen ta muun vastaavan syyn vuoks
valtioneuvoston asetuksellatoisin séadeta.

88
Lupaehdot

Viedtintévirasto voi liittéa radiolupaan taa-
juuksien tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen
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kayton, viestintdmarkkinoiden tehokkuuden
ja héirididen estdmisen tai poistamisen kan-
nalta tarpeellisia ehtoja. Viedtintavirasto voi
lisdksi lupaehdoissa maéréatd, etta radiolupaa
on sdilytettéva radioldhettimen valittdmassa
|8hei syydessa.

Suuren héiridriskin aiheuttavan radioléhet-
timen lupaehdoissa voidaan méaréta, ettei |&
hetinté saa ottaa kayttédn ennen kuin Vies
tintévirasto on tarkastuksen perustedlla hy-
vaksynyt kayttéonoton. Viestintavirasto an-
taa tarkemmat madraykset tarkastusme-
nettelystéd ja kayttéonoton hyvaksymisen
edellytyksista.

Viestintavirasto voi radioluvan voimassa
ollessa muuttaa lupaehtoja radiotaajuuksien
suunnitelmien muuttumisen, tagjuuksia kos-
kevien méaréysten tai kansainvalisten sopi-
musvelvoitteiden vuoksi taikka héirididen es-
témisen tai poistamisen vuoksi.

98
Radiotaajuuksien varaus

Ennen radioluvan hakemista radiol&hetti-
men kayttoon tarvittaviin radiotagjuuksiin
voidaan hakea varaus, jos se on perusteltua
radiojdrjestelman suunnittelun tai toteuttami-
sen vuoks taikka jos radioldhettimen hank-
kiminen edellyttda ennakkotietoa kéaytettavis-
sd olevista radiotagjuuksista.

108

Radioluvan ja taajuusvarauksen myontami-
nen

Radioluvan ja radiotagjuuksien varauksen
myontéd Viestintavirasto. Hakemuksessa on
esitettdva Viestintaviraston pyytamét hake-
muksen kasittelemiseksi tarpeelliset tiedot.

Radiolupa myonnetdan enintéén 10 vuo-
deksi kerrallaan. Televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen kaytettéavan radioldhettimen
tar  matkaviestinverkon  radiolhettimen
radiolupa myonnetadn kuitenkin enintéén 20
vuodeksi kerrallaan.

Tagjuusvaraus myonnetéén enintdan vuo-
deksi kerrallaan. Varaus raukeaa, kun 9 8:ssa
tarkoitetun radioldhettimen kayttdon myon-
netdan radiolupa.

Jollei 5 - 7 momentista muuta johdu, radio-
lupata 9 8:ssd sdddetyt edellytykset tayttéva
tagj uusvaraus on myonnettava, jos:

1) lupaa tai tagjuusvarausta haetaan taa-
juusalueelle, joka tagjuuksien kaytosta anne-
tuissa Viestintviraston méardyksissa on
osoitettu hakemuksessa tarkoitettuun kéyt-
toon;

2) tagjuusaluedta on osoitettavissa tekni-
sesti  tarkoituksenmukaisia radiotagjuuksia
hakijan kaytettaviks tai varattaviksi; ja

3) Viedtintavirastolla el ole perusteltua syy-
koskevia sd8nnoksig, madréyksia tai radiolu-
paan tehtyja ehtoja.

Jos hakijan aiemmasta radioluvasta tai taa-
juusvarauksesta, joka koskee samaa laite-
ryhmaa kuin haettava uus lupata varaus, on
erdantynyt maksu, lupa ta varaus voidaan
jattéa myontamatta.

Jos hakijan tarkoituksena on harjoittaa ra-
dioldhettimella telemarkkinalaissa  (396/
1997) tai televisio- ja radiotoiminnasta anne-
tussa laissa (744/1998) tarkoitettua toimilu-
vanvaraista toimintaa, radiolupaa tai radio-
tagjuuksien varausta e voida myontda, jos
hakijalaei ole tarvittavaa toimilupaa.

Jos radiolupa tai radiotagjuuksien varaus
voidaan radiotagjuuksien niukkuuden vuoks
myontéd vain osalle hakijoista, se on myon-
nettava niille hakijoille, joiden toiminta par-
haiten edistéd 1 §:ssd séddettya lain tarkoitus-
ta

118
Radioluvan haltijan vaihtuminen

Radiolupa voidaan siirtéa osakeyhtiotlaissa
(734/1978) tarkoitetussa konsernissa yhtiolta
toiselle. Siirrosta on viipymétta ilmoitettava
Viestintévirastolle. Muuten kuin konsernin
sisdisesti radiolupa voidaan sSiirtéa toisdle
vain, jos lupaehdoissa niin maarataan.

Radioluvan sirtémiseks e katsota luvan
luovuttamista sen haltuun, jolle luvanhaltija
antaa radiol dhettimensa véliaikaisesti kaytet-
téavéksi. Luvanhdltija vastaa taléinkin siita,
etta radioldhetinta kdytetdan lupaehtojen mu-
kaisesti.
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Jos luvanhaltija sulautuu osakeyhtidlaissa
tarkoitetulla tavalla toiseen osakeyhtioon, ra-
diolupa dirtyy vastaanottavalle yhtidlle. Jos
luvanhaltijan liiketoiminta, johon radiolupa
liittyy, kokonaisuudessaan luovutetaan, ra-
diolupa siirtyy vastaanottavalle oikeushenki-
I6lle tai luonnolliselle henkildlle. Jos radio-
luvan haltija asetetaan konkurssiin ja kon-
kurssipesdn hallinto viipyméttd ilmoittaa
Viestintévirastolle, etté konkurssipesa jatkaa
luvanhaltijan elinkeinotoimintaa, radiolupa
siirtyy konkurssipesélle.

128

Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen
peruuttaminen

Viestintavirasto voi kokonaan tai osittain
peruuttaa radioluvan tai radiotagjuuksien va-
rauksen, jos

1) lupaehtoa taikka radiolupaan tai radio-
tagjuuksien varaukseen liittyvaa maksuvel-
vollisuutta olennaisesti rikotaan;

2) luvanhaltija tahallaan tai huolimatto-
muudesta 18hettda radioldhettimella rikoslain
(39/1889) 34 luvun 10 §:ssé tarkoitetun pe-
rattdman vaarailmoituksen taikka muulla ta-
vala héiritsee ta haittaa turvallisuusra
dioviestintaa;

3) luvanhaltija e kéyta luvassa osoitettuja
radiotagjuuksia eiké ota niita kayttoon Vies-
tintaviraston asettamassa kohtuullisessa méa-

réajassa;

4) radiolahetin kayttaa radiotagjuuksia epa-
tarkoituksenmukaisella  tavalla  teknisten
ominai suuksiensa vuoksi;

5) televiso- ja radiotoimintaa varten
myonnetty toimilupa lakkaa olemasta voi-
massa televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain 13 mukaisesti tai raukeaa lain 14 8n
mukai sesti;

6) telemarkkinalain 7 8:ssi tarkoitettu toi-
milupa lakkaa olemasta voimassa; taikka

7) Suomea velvoittavat kansainvéliset so-
pimukset edellyttavéat peruuttamista.

138§
Paatos hairidsuojauksesta

Viestintévirasto voi radiotagjuuksien kayt-

kiintedn radiovastaanottoaseman suojaami-
seksi héiridilta, jos pédtds voidaan tehda
tuottamatta muille radiotagjuuksien kayttgjil-
le suojauksella saavutettavaan etuun nahden
kohtuutonta taloudellista tai muuta vahinkoa.

Padtoksessd, joka on voimassa enintdan
kymmenen vuotta kerrallaan, voidaan asettaa
suojattavan aseman rakennetta, sijaintia ja
kéayttoa koskevia ehtoja. Padtds voidaan pe-
ruuttaa tai sen ehtoja muuttaa, jos padtosta
tehtdessa vallinneet olosuhteet muuttuvat
olennaisesti.

14 8
Erityiset sahkolaitteet

Viedtintévirasto maéréda radiotaguudet,
joilla radicaatoja kehittdméaan tarkoitettua
tieteelliseen, teolliseen, ladkinndliseen tai
muuhun vastaavaan tarkoitukseen kaytettya
muuta sdhkolaitetta kuin radiolaitetta saa
kéyttéd, ja ehdot, joiden mukaan laitetta on
kéytettava.

158
Patevyyden osoittaminen

Radioldhetintd meriradio- tai radioamatto-
riviestintédn kayttavalla on oltava Viestinté-
viraston myontama patevyystodistus tai Vies-
tintéviraston Suomessa voimassa olevaks
hyvaksyma muun maan toimivaltaisen viran-
omai sen myontéma pétevyystodistus.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa saéade-
téén, radioldhetintd saa péatevyystodistuksen
haltijan valittdtmassa vavonnassa kayttéa
muukin henkil .

Patevyystodistuksen saamiseksi hakijan on
suoritettava pétevyyden osoittava tutkinto.
Viestintévirasto maarda tutkintovaatimukset
jatutkinnon vastaanottgjat.

Viestintévirasto myontaa patevyystodi stuk-
sen tutkinnon suorittaneelle hakijalle, jos e
koo radioviestintéd koskevia sddnnoksia ta
maarayksia.

Tutkinnossa hylétty voi vaatia tutkintosuo-
rituksensa arvioinnin oikaisua Viestintévi-
rastolta.  Oikaisuvaatimuksesta annettuun
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padtokseen saa hakea muutosta niin  kuin
38 8:ss4 sBadetdan.

IImailuradioviestinndssi vaadittavasta pé-
tevyydesta sdddetddn ilmailulaissa (281
1995) ja sen nojalla annetuissa séénnoksissa
jamaaréyksissa.

16 8§
Patevyyden yllapitaminen

Kansainvélisessa liikenteessa olevan kaup-
pa-aluksen turvallisuusradioviestintdan  tar-
tava 15 8:ssa tarkoitetun todistuksen mukai-
sen péatevyyden ylldpitaminen ennen kuin to-
distuksen myontdmisestd on kulunut viis
vuotta. Patevyyden yll&pitaminen voidaan
0soittaa:

1) esittamalla todistus pétevyyden yll&pi-
toon liittyvasta meripalvelusta ja turvalli-
suusradiolaitteiden kaytosta;

2) suorittamalla tutkinto, johon sovelletaan
15 8:n 3—5 momentin sédnnoksi &, taikka

3) suorittamalla tutkinnon korvaava Vies-
tintaviraston hyvaksymakurssi.

Viedtintévirasto myontda hakemuksesta
kelpoisuustodistuksen sille, joka 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla osoittaa patevyyten-
s4 yllgpitamisen. Viestintévirasto voi hyvak-
sya pétevyyden yll8pitédmisen osoitukseksi
my®ds muun maan toimivaltaisen viranomai-
sen antaman todistuksen pétevyyden yll&pi-
tamisesta.

17§

Patevyys- ja kel poisuustodistuksen esittami-
nen seka todistusten voi massaol oaika

Radioldhetinta meriradio- tai radioamato-
riviestintéddn kayttavan on pyynnosta esitettad-
va patevyys- tai kelpoisuustodistuksensa sita
koskevien sddnntsten noudattamista valvo-
valle Viestintéviraston, poliisin, rgjavartiolai-
toksen tai merenkulkulaitoksen edustgjalle.

Pétevyystodistus on voimassa toistaiseksi
ja kelpoisuustodistus viisi vuotta myontamis-
paivasta, tutkinnon suorittamispavasta tai
kurssitodistuksen myontamispéivasta.

18§

Patevyys- ja kel poisuustodistuksen peruutta-
minen

Viestintévirasto voi peruuttaa péatevyys- tai
kel poisuustodistuksen, jos todistuksen halti-
ja lahettda radioldhettimella rikoslain 34 lu-
vun 10 8:ssd tarkoitetun perédttdman vaarail-
moituksen, héiritsee radiol&dhettimella radio-
viestintda rikodain 38 luvun 6 8:n 2 kohdas-
satal 7 8:ssarangaistavaks séédetyllatavalla
taikka toistuvasti rikkoo radioviestintéa kos-
kevia sddnnoksia tai toistuvasti huolimatto-
muuttaan aiheuttaa radioliikenteelle haitalli-
sen hairion.

3luku
Radiolaitteiden mar kkinoille saattaminen
198

Maahantuonti, myynti, kaupan pitaminen,
esittely ja kaytto

Suomeen saa tuoda myynti- tai luovutus-
tarkoituksessa tai Suomessa pitéd kaupan,
myyda tai luovuttaa toiselle vain sellaisia ra-
dioldhettimid, jotka tayttavéat tdman lain seka
sen nojalla saédetyt ja madrétyt olennaiset
vaatimukset ja joissa on tarvittavat merkin-
nat, kayttétarkoitusilmoitus ja vaatimusten-
mukai suusvakuutus.

Suomeen saa tuoda myynti- tai luovutus-
tarkoituksessa tai Suomessa pitéd kaupan
vain sellaisia radiovastaanottimia, jotka tayt-
tévét tdman lain sekd sen nojalla séédetyt ja
maaratyt olennaiset vaatimukset ja joissa on
tarvittavat merkinnét, kayttotarkoitusilmoitus
ja vaatimustenmukai suusvakuutus.

Suomessa markkinoille saatettavaks tar-
koitettu muukin kuin 1 tai 2 momentin mu-
kainen radiolaite voidaan asettaa naytteille,
jos ndkyvalla merkinndla selvasti ilmoite-
taan, etta laitetta e voi saattaa markkinoille
eiké ottaa kaytttéon, ennen kuin sen on var-
mistettu tayttavan 20 §:ssa tarkoitetut olen-
naiset vaatimukset.

Muuta kuin sellaista radioldhetinté, jonka
kéyttéoikeus on hyvaksytty 7 8§:n 4 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla, e saa kayttéa ra-
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dioviestintdén, jos sen e ole varmistettu tayt-
tavan 20 tai 24 §:ssa tarkoitettuja vaatimuk-
sa

208
Olennai set vaati mukset

Radiolaitteen on taytettéva seuraavat sita
koskevat olennaiset vaatimukset:

1) ihmisten terveyden ja turvallisuuden
suojeluun liittyvat vaatimukset, mukaan luki-
en sdhkdturvallisuusvaatimukset siten kuin
niista erikseen sdadetéén, jannitealuergjoja
soveltamatta;

2) sdhkOmagneettista yhteensopivuutta
koskevat suojavaatimukset siten kuin Vies-
tintévirasto méaréa;

3) vaatimus radiotagjuuksien ja kiertorata-
resurssien tehokkaasta kaytosta haitalisten
hairi6iden valttamiseksi.

Viestintavirasto antaa tarvittaessa tarkem-
mat madraykset sellaisista radiolaitetta kos-
kevista olennaisista erityisvaatimuksista,
joista Euroopan yhteistjen komissio on anta-
nut téytantdonpanoa edel lyttavan padtoksen.

218
Vaati mustenmukai suuden varmistaminen

Radiolaitteen valmistgjan tai taméan Euroo-
pan talousalueelle sijoittautuneen valtuutetun
edustajan on varmistettava, etta radiolaite
tayttéd 20 8:ssd tarkoitetut olennaiset vaati-
mukset sekd laadittava asiakirja, jossa radio-
laitteen vakuutetaan téyttédvan nama vaati-
mukset (vaatimustenmukai suusvakuutus).

Viestintévirasto antaa tarkemmat maarayk-
set radiolaitteen vaatimustenmukaisuuden
varmistamisessa noudatettavasta menettelys-
té ja sen yhteydessa laadittavista asiakirjoista
sekd yhdenmukaistettujen standardien sovel-
tamisen merkityksesta.

Vamistgan on séilytettdva 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetut asiakirjat Euroopan talous-
alueeseen kuuluvien valtioiden kansallisten
viranomaisten saatavilla véhintdan kymme-
nen vuotta sen jalkeen, kun viimeinen radio-
laite on valmistettu.

V aatimustenmukai suuden  varmistamisme-
nettelyihin liittyvat asiakirjat on laadittava

suomen, ruotsinkielella taikka arviointilai-
toksen ta Viedtintdviraston hyvaksymdalla
kielella

22 8
Merkitseminen ja annettavat tiedot

Radiolaitteen valmistgjan on varustettava
21 8:n 1 momentin mukainen radiolaite mer-
kinndlla siten kuin Viestintavirasto maaréa.

V aatimustenmukai suusvakuutuksen lisaksi
radiolaitteen mukana on oltava suomen ja
ruotsin kielella tiedot laitteen kayttotarkoi-
tuksesta (kayttotarkoitusilmoitus). Tietojen
on oltava selkedsti nahtdvissa laitteen myyn-
tipadllyksessa ja kayttbohjeessa, ja niista on
kaytava ilmi ne Euroopan unionin j&senvalti-
ot ta maantieteelliset alueet, joissa laite on
tarkoitettu kaytettavaksi.

238
Ilmoitus markkinoille saattami sesta

Jos 21 &n 1 momentin mukainen radiol&
hetin toimii tagjuuksilla, jotka Viegtintaviras-
ton madrayksissa osoitetaan muuhun kaytto-
tarkoitukseen, vamistgjan on ilmoitettava
Viestintavirastolle aikomuksesta saattaa ra-
dioldhetin markkinoille.

Viestintévirasto antaa tarkemmat maarayk-
set ilmoitusmenettelysta ja ilmoitukseen si-
sllytettavista tiedoista.

24 8
Erityisten radiolaitteiden vaatimukset

Mit& 20 — 22 8:ssi sdadetaan, e koske:

1) yksinomaan radioamatOoriviestintdan
tarkoitettuja muuten kuin kaupallisesti saata-
villaoleviaradiolaitteita;

2) radiolaitteita, joiden vaatimustenmukai-
suus varmistetaan laivanvarusteing;

3) televisio- tai radio-ohjelmistoja vastaan-
ottamaan tarkoitettuja radiovastaanottimia;

4) ilmailuradioviestinngssi kéytettavia ra-
diolaitteita;

5) yksinomaan yleisen turvallisuuden var-
mistamiseen, valtion turvallisuuteen taikka
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rikosten paljastamiseen, selvittdmiseen tai
esitutkintaan kaytettévia radiolaitteita.

Viedtintévirasto voi tarvittaessa antaa maa-
rayksia 1 momentissa tarkoitettujen radiolait-
teiden ominaisuuksista ja teknisesta raken-
teesta seké& nédiden radiolaitteiden vaatimus-
tenmukaisuuden varmistamismenettelystéa ja
merkinndista.

4 luku
Ohjausjavalvonta
258
Ohjaus ja kehittdminen

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus ja kehittéminen kuuluu liikenne- ja
viestintaministeridlle.

26 8
Viestintaviraston tehtavat

Viedtintévirasto  hoitaa  radiotagjuuksia
koskevaa hallintoa. Sen lisaksi, mitd muualla
tassa laissa séadetddn, Viestintaviraston teh-
tavanaon:

1) valvoa tdman lain seké sen nojalla annet-
tujen sdanndsten ja madrdysten noudattamis-
ta, lukuun ottamatta 20 8:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuja ihmisten terveyden ja
turvallisuuden suojeluun liittyvia vaatimuk-
sia silté osin, kuin ne on sdadetty muun vi-
ranomaisen valvottaviksi;

2) hyvaksya 24 8n 1 momentin 1, 4 ja 5
kohdassa tarkoitetut radiolaitteet;

3) selvittéa radioviestinndn héirion, radio-
laitteiden vélisen héirion seka radiolaitteen
televerkolle, telepédételaitteelle tai sdhkdlait-
teistolle aiheuttaman héirion syitg;

4) myontéa radioldhetyksen tunnistamisek-
s tarvittavan radioaseman tunniste ja antaa
tarvittaessa méaraykset sen kaytostg;

5) antaa radicamatdtriaseman rakennettaja
kéyttoa koskevat sekéa radioamat®oriviestin-
nassa muuten noudatettavat madraykset kay-
tettdvista tagjuuksista, 18hetystehoista ja har-

hal 8hetteista, |8hetysten osoittamisesta ja yk-
sisuuntai sesta |&hettami sesté.

278
Eré&iden muiden viranomaisten tehtavat

Poliis ja rgjavartiolaitos valvovat Viestin-
taviraston ohella 7 &n 1 momentin ja 15 &n
1 momentin noudattamista. Merenkulkulaitos
valvoo Viestintdviraston ohella 15 &n 1
momentin seka 16 8:n 1 momentin noudat-
tamista. Tulliviranomainen valvoo Viestinté
viraston ohella radiolaitteiden maahantuontia
koskevien sdanntsten ja madraysten noudat-
tamista.

288

Viestintavirastolle annettavat tiedot

Viedtintévirastolla on oikeus tietojen
luovutusta koskevien salassapitosddnndsten
estaméttd saada radiolaitteen valmistgjalta,
laitteen markkinoille Saattamisesta
vastaavalta, maahantuojalta, myyjalta seka
arviointilaitokselta tdméan lain seka sen
nojalla annettujen sdanndsten ja madraysten
noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset
tidelatli ol aitteita kaupan pitavan on pyynnosta
annettava Viedtintaviraston tarkastgjalle tie-
toja radiolaitteiden teknisestéd rakenteesta,
vaatimustenmukai suuden varmistamisesta ja
luovutuksista.

Radiolaitteen haltija ja omistga ovat vel-
vollisia antamaan Viestintavirastolle tietoja
radiolaitteen rakenteesta, kaytosta ja sijain-
nista seka tietoja, joita tarvitaan maksujen
perinnassa.

298
Tiedonsaanti tulliviranomaiselta

Viedtintévirastolla on tietojen luovutusta
koskevien salassapitosdannisten estamétta
oikeus saada tulliviranomaiselta radiol aitteen
maahantuojan nimi sekd maahan tuotujen
laitteiden maarda ja tuontigjankohtaa koske-
viatietoja.
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308

Hairion aiheuttajan tunnistaminen ja paikan-
taminen

Sen estdmaéttd, mité viestinndn luottamuk-
sellisuudesta muual la séédet&an:

1) radioldhetyksen tunnistamiseks véaltté-
méattomét tiedot voidaan saattaa Viestintévi-
raston tietoon radioviestinnan haitallisten
héirididen poistamiseksi; seka

2) Viestintavirasto voi tarkkailla radiovies-
tintda ja sen teknistd toteutusta radiotag uuk-
sien riittédvan héiriéttdmyyden ja tehokkaan
ké&yton turvaamiseksi.

Viedtintévirasto voi kéyttéd 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla sesamiaan tietoja héirion
aiheuttgjan tunnistamiseksi ja paikantamisek-
si. Tietoaradioviestin sisédllosta e kuitenkaan
saa kayttda, elle se ole valttamatonta turval-
lisuusradioviestinnan héirién tai muun haital-
lisen héirién aiheuttajan tunnistamiseksi tai
paikantamiseksi.

318§
Tarkastus

Viestintéviraston tarkastgjalla on oikeus
téman lain sek& sen nojalla annettujen sdan-
nosten ja maéréysten noudattamisen valvo-
miseksi toimittaa tarkastus paikassa, jossa
on:

1) radioldhetin, jonka hallussapitoon vaadi-
taan tassa laissa tarkoitettu radiolupa tai jon-
ka kayttoon vaaditaan téssi laissa tarkoitettu
péatevyys- tai kelpoisuustodistus;

2) radiolaite, jonka on todettu tai jonka to-
denndkoisin syin epéilldan toimineen tai toi-
mivan saannosten tal madraysten vastaisesti
tai aheuttavan hairion;

3) 14 8:ssa tarkoitettu sahkolaite, jonka on
todettu tai jonka todennékdisin syin epéilléén
toimineen toimivan tai sdénndsten tai mééra-
ysten vastaisesti tai aiheuttavan héirion; taik-
ka

4) radiolaite, jota pidetddn kaupan tai joka
on tarkoitettu markkinoille saatettavaksi.

Tarkastgialla on myds oikeus pdasta paik-
kaan, jossa 1 momentissa tarkoitetun laitteen
todennakdisin syin epéilléén olevan. Tarkas-

tusta @ kuitenkaan saa suorittaa kotirauhan
piiriin kuuluvassa paikassa, ellel ole erityista
3 kohdan sdannoksia tai rikoslain 38 luvun
5—78&aaonrikottu.

jan on tarkastgjan pyynnosta esitettava téle
hallussaan oleva radiolupa.

328
Radiolaitteen tutkittavaks ottaminen

Jos todenndkdisin syin epdillaén, etta 19
8:88, 22 &n 2 momenttiata 23 §:84 on rikot-
tu, tarkastajalla on oikeus ottaa laite ja sen
asiakirjat tutkittaviksi seka kieltéa laitteen
kayttd, kaupan pitdminen, luovutus, hukkaa-
minen ja havittdminen viivytyksetta suoritet-
tavan tutkimuksen gjaksi. Sille, jolta laite on
otettu tutkittavaksi, on annettava todistus,
josta ilmenevét tutkittavaksi otettu omaisuus
jatutkittavaksi ottamisen syy.

Jos tutkittavaksi otettu radiolaite téyttéa
téman lain sek& sen nojalla annettujen sdan-
nosten ja maaraysten vaatimukset ja sen arvo
on aentunut tutkimuksen vuoksi, omistgjalle
on vaatimuksesta maksettava kaypéa hintaa
vastaava korvaus.

Jos radiolaite on olennaisella tavalla taman
lain taikka sen nojalla annettujen sddnndsten
tal madraysten vastainen, Viestintavirasto voi
velvoittaa radiolaitteen vamistgjan ta maa-
hantuojan korvaamaan tutkimuksesta aiheu-
tuneet kustannukset ja poistamaan radiolait-
teet markkinoilta.

338
Hairididen poistaminen

Jos radiolaitteen toiminta héiritsee turvalli-
suusradioviestintdd, radiolaitteen kayttd on
heti keskeytettava.

Jos radiolahetin aiheuttaa radioviestinnélle
tai muille radiolaitteille hériéta, radioléhet-
timen haltijan ja omistajan on poistettava héi-
rio tai rgjoitettava sitd. Jos héirio johtuu ra-
diovastaanottimen teknisistd ominaisuuksis-
ta, héirion poistaminen on radiovastaanotti-
men haltijan ja omistgjan vastuulla. Viestin-
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tavirasto voi maardtd, mihin muihin toimiin
radiolaitteen haltijan ja omistajan on ryhdyt-
tava hairion ja sen vaikutusten ehkai semisek-
Si jargjoittamiseksi.

Jos seké héirion aiheuttava etta hairitty ra-
diolaite ovat tdméan lain sekd sen nojalla an-
nettujen sdanndsten ja maardysten mukaiset
tekee osapuolille ehdotuksen toimenpiteiksi,
joilla héirio voidaan poistaa tai sen vaikutuk-
siargjoittaa.

Jos osapuolet eivét voi sopia héirion pois-
tamiseksi tarpedllisista toimenpiteista taikka
niistd aiheutuvien kustannusten méérasta tai
jakamisesta, Viestintavirasto ratkaisee asian.
Edelld 2—4 momentissa tarkoitettua menet-
telya sovelletaan myds silloin, kun radiolaite
aiheuttaa hairitta televerkolle, telepéételait-
teelle tai sdhkdlaitteistolle, jonka hairiénsie-
to-ominaisuudet ovat tdman lain seka sen no-
jalla annettujen sddnndsten ja madraysten
mukai set.

348
Hairididen estaminen

Viestintévirastolla on oikeus kieltda radio-
laitteen maahantuonti, kaupan pitdminen,
myynti, luovutus ja kaytto, jos radiolaite on
aiheuttanut haitallisen héirion tai sen voidaan
todennakdisin syin olettaa aiheuttavan haital-
lisen hérion. Hairicks katsotaan talloin
my0s héirid taguuksien  suunnitellulle
kaytdlle.

Viedtintévirasto antaa médrayksen niista
laiteluokista tai laitetyypeista, joita 1
momentissa tarkoitettu kielto koskee.

Viestintévirastolla on oikeus tarkastaa ra-
diolaite, jos sen todenndkdisin syin epéill&an
olevan tamén lain taikka sen nojalla annettu-
jen sddnnosten tai maaraysten vastainen. Jos
radiolaitteen tai sen kaytdn todetaan olevan
olennaisella tavalla tdman lain taikka sen no-
jdla annettujen sdanndsten tai madraysten
vastainen tai voivan aiheuttaa haitallisen héi-
rion, Viestintavirasto voi tehda radiolaitteen
tilapdisesti toimintakyvyttomaksi, jos siita ei
aiheudu radiolaitteen haltijalle olosuhteisiin
néhden kohtuutonta haittaa tai vahinkoa.

358
Virka-apu

Viedtintévirastolla on oikeus saada virka-
apua poaliisilta, tulliviranomaisilta, rajavartio-
laitokselta ja merenkulkulaitokselta téamén
lain sek& sen nojalla annettujen sddnndsten ja
maaraysten noudattamisen valvomiseksi ja
taytantéon panemiseksi.
on tehty rikoslain 38 luvun 7 8:ssi taikka t&-
man lain 37 8:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa
tarkoitettu rikos taikka rikottu tdmén lain 22
8:n 4 momentissa sdadettya kieltoa, lainvas-
taisen radiolaitteen 16ytamiseksi tai rikoksen
selvittamiseksi saadaan toimittaa kotietsinta
ja henkilttarkastus sen estéméttd, mita pak-
kokeinolain (450/1987) 5 luvun 1 8&n 1 mo-
mentissaja 10 8:n 1 momentissa sé&detaan.

368
Pakkokei not

Viestintévirasto voi velvoittaa sen, joka
rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettuja
sédnnoksiata maadrayksidtai lupaehtoja, kor-
jaamaan virheensatai laiminlyontinsa.

Viestintavirasto voi asettaa 1 momentissa
tarkoitetun velvoitteen tehosteeksi uhkasakon
tal uhan, ettd toiminta keskeytetéan, jos uh-
kasakon tai keskeyttdmisuhan asettaminen on
vattamatonta virheen tai laiminlydénnin va-
hingollisuuden vuoksi.

5 luku
Erindiset sdannokset
378
Rangai stussaannokset

Joka tahallaan

1) pitéda hallussaan tai kayttaa radiol dhetin-
ta ilman vaadittua radiolupaa taikka kayttéa
radioldhetintéd ilman vaadittua patevyytta ta
kel poisuutta;

2) rikkoo héirion estdmiseksi tai rajoittami-
seksi annettua méaraystatai kieltoa;
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3) rikkoo radiolaitteen maahantuontia,
myyntid, kaupan pitamista, toiselle luovutus-
tata naytteille asettamista koskevaa séan-
nosté taikka radiolaitteen tutkittavaks otta-
misen yhteydessa annettua kieltoa; taikka

4) rikkoo radiolaitteen vaatimustenmukai-
suuden varmistamista tai siihen liittyvaa
asiakirjojen séilyttamista koskevaa sédnnosta
taikka radiolaitteen markkinoille saattamista,
merkitsemista tai kayttotarkoitusilmoitusta
koskevaa sG3nnosté,

on tuomittava, jollei teosta muussa laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, radiolain
rikkomisesta sakkoon.

Sit4, joka rikkoo tdman lain nojalla méarét-
tya uhkasakollatai toiminnan keskeyttamisen
uhalla tehostettua kieltoa tai velvoitetta, €
voida tuomita 1 momentin nojalla rangais-
tukseen samasta teosta.

388§
Muutoksenhaku

Viestintaviraston padtokseen saa hakea
muutosta siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sdadetédn. Viestintévirasto voi
padtoksessdan maarétd, etta pagtdsta on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.

398§
Arviointilaitos

Arviointilaitoksen nimeéa lilkenne- ja vies-
tintéministerio laitoksen hakemuksesta. Ar-
viointilaitoksen tulee olla toiminnallisesti ja
taloudellisesti riippumaton. Silla tulee olla
toiminnan lagjuuden kannalta riittéava vastuu-
vakuutus tai muu vastaava jarjestely ja kay-
tossaan riittavasti ammattitaitoista henkil 0s-
t6a seka toiminnan edellyttdmat j&rjestelmét,
laitteet javalineet.

Arviointilaitos voidaan nimeta madragjaksi.
Arviointilaitokselle voidaan asettaa sen toi-
mintaa koskevia vaatimuksia, rgjoituksia ja
muita ehtoja. Arviointilaitoksen on ilmoitet-
tava toimintansa sellaisista muutoksista, joil-
la voi olla vaikutusta arviointilaitoksena toi-
mimisen edelytyksiin.

Liikenne- ja viestintaministerio valvoo ar-

viointilaitosten toimintaa. Jos arviointilaitos
e enda tayta sdddettyja vaatimuksia tai toimii
sédnndsten vastaisesti, liikenne- ja viestintd-
ministeri® voi peruuttaa nimeamisen.

Tarkemmat séénnokset arviointilaitoksil-
|e asetettavista vaatimuksi sta ja hakemukseen
liitettévistd vaatimusten téyttymisté osoitta-
vista asakirjoista annetaan litkenne- ja vies-
tintéaministerion asetuksella.

408
Koneellinen allekirjoittaminen

Radiolupa, tagjuusvarausta koskeva paa
tos, péatevyystodistus, kelpoisuustodistus ja
radioaseman tunnistetta koskeva paétos, joka
annetaan automaattisessa tietojenkasittelyssa
aikaansaatuna asiakirjana, voidaan
alekirjoittaa koneellisesti.

6 luku
Voimaantulo ja siirtymasaannok set
418
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
20 .

Talalailla kumotaan 10 péivana joul ukuu-
ta 1988 annettu radiolaki (517/1988) siihen
my&hemmin tehtyine muutoksi neen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tayténtéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

428

Sirtymasaannokset

Ennen taméan lain voimaantuloa mydnnetyt
radioldhettimien luvat, radioasemien tunnis-
teet sekd patevyys- ja kelpoisuustodistukset
ovat edelleen voimassa niissa mainitun maa-
réajan.

Sen estamaéttd, mitd 19 8n 1, 2 ja 4 mo-
mentissa sdadetéan, tdman lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden séanndsten mukaan
markkinoille saatettua radiolaitetta saa kayt-
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téd, pitéd kaupan, myyda ja muutenkin luo-  taikka sen nojalla annettujen séénndsten tai
vuttaa toiselle, vaikka se ei téytd tdman lain  ma&raysten vaatimuksia.

L aki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

kumotaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 paivana lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998)
88§ja

muutetaan 7 8:n 3 momentti seuraavasti:

78 juuksilla, jotka radiolain (  / ) 6 8:ssa tar-
koitetussa suunnitedmassa on varattu sen
Oikeustelevisio- ja radiotoiminnan harjoit-  kayttoon.
tamiseen

Yleisradio Oy saa harjoittaa televisio- ja Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
radiotoimintaa ilman toimilupaa niilla taa- 20 .
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L aki

yksityisyyden suojasta televiestinnéssa ja teletoiminnan tietoturvasta annetun lain 4 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan pdatksen mukai sesti
lisdtéan yksityisyyden suojasta televiestinnassa ja teletoiminnan tietoturvasta 22 péivana
huhtikuuta 1999 annetun lain (565/1999) 4 8:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

48 tarkoitetuillaradiolaitteilla.

Televiestinndn luottamuksallisuus _—

Mitd 1 ja2 momentissa sdadetdan, sovelle- Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
taan myds radioviestintédn radiolaissa ( / ) 20 .

Helsingissa 18 péivana toukokuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintaministeri Olli-Pekka Heinonen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

kumotaan 9 péivana lokakuuta 1998 annetun televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain

(744/1998) 8 § ja
muutetaan 7 8:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Yleisradio Oy saa harjoittaa televisio- ja
radiotoimintaa ilman toimilupaa niilla taa-
juuksilla, jotka 8 8:ss4 tarkoitetussa suunni-
telmassa on varattu sen kayttoon.

88
Valtioneuvosto vahvistaa suunnitelman
siitd, miten televisio- ja radiotoimintaan
Suomelle varatut tagjuudet kaytetaan.

Yleisradio Oy saa harjoittaa televisio- ja
radiotoimintaa ilman toimilupaa niilla taa-
juuksilla, jotka radiolain (  / )6 8ssa
tarkoitetussa suunnitelmassa on varattu sen
kayttoon.

88§
(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 20 .
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L aki

yksityisyyden suojasta televiestinndssd ja teletoiminnan tietoturvasta annetun lain 4 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

lisdtaan yksityisyyden suojasta televiestinnassa ja teletoiminnan tietoturvasta 22 péaivana
huhtikuuta 1999 annetun lain (565/1999) 4 §:88n uusi 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48

Televiestinnan luottamuksel li suus

Televiestintd on luottamuksellista, jolle
sitd ole tarkoitettu yleisesti vastaanotetta-
vaksi.

Se, joka on ottanut vastaan tai muutoin
saanut tiedon luottamuksellisesta televies-
tistq, jota e ole handle tarkoitettu, ei saa
oikeudettomasti ilmaista tietoa televiestin
sisdlosta tai kayttad hyvaks tietoa televies-
tin sisdllosta tai sen olemassaol osta.

Ehdotus
48

Televiestinnan luottamuksellisuus

Televiestintd on luottamuksellista, jolle
sitd ole tarkoitettu yleisesti vastaanotetta-
vaksi.

Se, joka on ottanut vastaan tai muutoin
saanut tiedon luottamuksellisesta televies-
tistq, jota e ole handle tarkoitettu, ei saa
oikeudettomasti ilmaista tietoa televiestin
sisdlosta tai kayttad hyvaks tietoa televies-
tin sisdlldstatai sen olemassaol osta.

Mita 1 ja 2 momentissa sdadetdan sovel-
letaan myos radioviestintdan radiolaissa (
/| ) tarkoitetuilla radiolaitteilla.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



