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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om #ndring av 27 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa #ndras. Enligt

ropositionen kommer sddan pension for
llzommunala fortroendevalda som betalas i
form av en engingsersittning inte att inver-
ka reducerande pa arbetsloshetsdagpenning-
ens belopp.

Avsikten dr att lagen skall trida i kraft s&
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfist. Lagen skall tillimpas pa
arbetsloshetsdagpenningar som betalas fran
och med den 1 januari 1996.

MOTIVERING

1. Nuléige och foreslagna éndringar

127 § 1 mom. lagen om utkomstskydd for
arbetslésa (602/84) stadgas att om nagon far
annan 4n 1 5 § ndmnd lagstadgad forméan
eller folkpension med stdd av 22 § 2 mom.
folkpensionslagen (347/56), minskas belop-
pet av hans fulla grunddagpenning eller den
dagpenning avvédgd enligt fortjansten som
utbetalas till honom med forménens belopp.
I 27 § 1 mom. lagen om utkomstskydd for
arbetslosa ingér en forteckning Over sd kal-
lade skyddade forméner som inte avdras fran
dagpenningen.

Lagen om pension for kommunala f6rtro-
endevalda (578/77) upphivdes genom en lag
av den 6 november 1992 (981/92), som
tridde i kraft den 1 januari 1993. Enligt la-
gens 2 § kommer de pensioner enligt lagen
om pension for kommunala fétroendevalda
som har borjat 16pa innan lagen tritt i kraft
att betalas fortfarande. Enligt lagrummet kan
delegationen for kommunala pensionsanstal-
ten emellertid besluta att pensionerna eller
en del av dem betalas i form av en engéngs-
prestation till de fortroendevalda enligt de
principer som delegationen faststiller. De
pensioner till fortroendevalda vilka har in-
tjanats fore den 31 december 1992, betalas
till de fortroendevalda di de uppnar pen-
sionsdldern eller om de blir arbetsoférmogna
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fore det. Pension intjénas inte ldngre pa
grundval av fortroendeuppdrag efter 1992.
Aven dessa pensioner kunde enligt lagens 3
§ genom beslut av delegationen fér kommu-
nala pensionsanstalten betalas som engéngs-
prestationer fore det egentliga pensionsfallet.

Delegationen for kommunala pensionsan-
stalten beslot vid sitt moéte den 16 juni 1994
att alla de pensioner i enlighet med lagen
om pension for kommunala fortroendevalda
som paborjats och intjénats skall betalas i
form av en engéngsprestation under loppet
av 1996. Forutom detta principiella beslut
godkinde delegationen grunderna for utrik-
ningen av engangsprestationen samt forfa-
randet gillande medlemssamfundens betal-
ningar. Vidare beslot delegationen att endast
sddana engangsprestationer som uppgar till
minst 50 mk skall betalas ut. De praktiska
arrangemangen Overldts till pensionsanstal-
tens styrelse.

Enligt de handlingar som finns i drendet
har man, nér den ovan nimnda lagen om de
fortroendevaldas pensioner bereddes och
beslutet om utbetalning av pensionerna i
form av engéngsprestationer fattades, inte
tagit upp frdgan om verkningarna pa arbets-
16shetsdagpenningen eller andra sociala for-
maner. I enlighet med de gillande stadgan-
dena i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
skall pensionen for kommunala fortroende-
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valda beaktas da arbetsloshetsdagpenning
utbetalas. Det dr hir friga om en 1 27 § 1
lagen avsedd lagstadgad férman. En bedom-
ning av férméanens lagstadgade status visar
att det saknar betydelse att pensionen betalas
i form av en engéngsprestation, eftersom
pensionema eller en del av pensionerna kan
betalas dven fore pensionsfallet enligt 3 § 2
mom. lagen om upphdvande av lagen om
pension for kommunala fortroendevalda.
Lagen om utkomstskydd for arbetslosa in-
nehaller dock inte nagot sérskilt stadgande
om sidan periodisering av pension i form av
engdngsprestation som skulle motsvara det
forfarande enligt 5 § 1 mom. 13 punkten
lagen om utkomstskydd for arbetslosa enligt
viﬁ(et t.ex. en férman som betalas ut da ett
arbetsforhdllande upphor kan periodiseras.
Av detta foljer att en pension som betalats
ut i form av engangsprestation skall betalas
vid utbetalningen av arbetsloshetsdagpenning
den ménad under vilken engangsprestationen
betalats ut och pa det sitt som stadgas i 27
§ lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Arbetsloshetsdagpenning betalas i enlighet
med syftet med lagen om utkomstskydd for
arbetslosa for att trygga utkomsten for ar-
betslosa arbetss6kande och for att kompen-
sera eller lindra ekonomisk forlust som beror
p& arbetslosheten. Utkomstskyddet for ar-
betslosa kompenserar till vissa, i lag fast-
stillda, griinser den ekonomiska forlust som
arbetslosheten fororsakat. Om beloppet av
den pension som betalas blir mindre #n be-
loppet av den arbetsloshetsdagpenning som
betalas, skall at personen i fraga betalas ar-
betsloshetsdagpenning dven for den manad
under vilken pensionen betalas. Hirvid skall
skillnaden i mark mellan arbetsloshetsdag-
penningen och pensionen betalas. Om belop-
pet av pensionen &r stérre dn arbetsloshets-
dagpenningens belopp, betalas utkomstskydd
for arbetslosa inte under den manad da pen-
sionen betalas. Den omstidndigheten att ar-
betsloshetsdagpenningen forvigras for en
ménad pd den grund att dagpenning inte
utbetalas till foljd av pensionsformanens re-
ducerande effekt, leder inte till att personen
i friga gdr miste om sin rdtt till sk.
aterstaende tid nir det giller pensionen.
Aven oOvriga i 27 eller 27 a § lagen om
utkomstskydd for arbetslosa avsedda forma-
ner, som inte helt hindrar erhallande av ar-
betsloshetsdagpenning och som inte hor till
de s.k. skyddade férmanerna som ridknas upp
i 27 §, skall avdras frdn den l6pande dag-

penningen. Dylika dr bl.a. basdelen for stéd
for hemvard av barn och syskonférhdjning,
deltidspension och delinvalidpension samt
sdrskilda formaner som betalas pa grund av
delinvaliditet sdsom t.ex. olycksfallspension
enligt lagen om  olycksfallsforsidkring
(608/48) och ersittning for personskada en-
ligt trafikforsidkringslagen (279/59).

De lagstadgade férmaner som inte reduce-
rar arbetsloshetsdagpenningen finns upprik-
nade i lagens 27 §. Dessa férméner ir 1 all-
miénhet sadana lagstadgade forméner som #r
avsedda antingen for tryggande av basut-
komsten eller for kompensering av olika
kostnader, men eller skador. Aven registre-
rade tilliggspensioner avdras frin dagpen-
ningen. Oregistrerade tilldggspensioner av-
dras om det ir friga om en formén som fi-
nansieras av arbetsgivaren.

Pensionerna for kommunala fortroendeval-
da forfaller till betalning i form av engéngs-
prestationer under &r 1996. Engangspresta-
tionen inverkar eller kan inverka pa motta-
l%arens olika sociala forméner sa, att den

eaktas som inkomst antingen vid samord-
ningen eller vid behovsprévningen. En-
1%é’mgsprestationen beaktas siledes som in-

omst vid bestimningen av bl.a. utkomst-
stéd enligt socialvirdslagen (710/82), mili-
tdrunderstdd enligt militdrunderstddslagen
(566/48) och tilldggsdel enligt lagen om st6d
for vard av barn 1 hemmet (24/85). For att
engéngsprestationen inte skall inverka pa
den arbetsl6sas stillning i friga om arbets-
16shetsdagpenningen, foreslds att engéngs-
prestationen inte skall sammanjamkas med
arbetsloshetsdagpenningen. Den som erhéller
en engdngsprestation kan i allminhet inte
sjilv inverka pd tidpunkten nir den betalas
eller pA om han dr arbetslos déd forménen
forfaller till betalning. P4 grund av det ovan
sagda foreslas att det till lagens 27 § 1
mom. fogas en ny punkt som giller betal-
ning av pensioner for fortroendevalda i form
av engéngsprestationer. I enlighet didrmed
skall pensionen for fortroendevalda, som
betalas i form av en engngsprestation, inte
reducera beloppet av den arbetsloshetsdag-
penning som betalas till personen i fraga.
Eftersom det i 18 § lagen om arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning (763/90), som giller
sankt utbildningsstdd, ingdr en hédnvisning
till 27 § lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa, kommer den foreslagna &ndringen att
gilla dven utbildningsstdd 1nom arbetskrafts-
utbildning,.
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Lagindringen avses gilla enbart i detta
sammanhang nimnda forméner. Avsikten dr
inte heller att till 6vriga delar éndra pa all-
minna eller sdrskilda grunder for erhallande
av formaner enligt lagen. Man har inte for
avsikt att lindra den samordning som skall
goras i friga om Ovriga i 27 § avsedda lag-
stadgade, reducerande férmaner.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Utbetalning av pensioner for kommunala
fortroendevalda i form av en engingspresta-
tion berdr uppskattningsvis totalt ca 295 000
personer. Antalet sidana 16pande pensioner
for foértroendevalda som avses bli betalda i
form av engéngsprestationer uppgar till ca
16 500. Antalet framtida pensioner uppgér
till uppskattningsvis ca 278 000, av vilka
dock ca 36 000 dr mindre 4n 50 mk; att be-
tala Aterstir uppskattningsvis drygt 240 000
framtida pensioner.

Det totala beloppet av lépande pensioner
for fortroendevalda som betalas i form av
engangsprestationer ir ca 295 milj. mk. Den
genomsnittliga storleken pa de 16pande pen-
sioner som betalas i form av engangspresta-
tioner dr saledes ca 18 000 mk och den ge-
nomsnittliga storleken pad de framtida pen-
sioner som betalas i form av engangspresta-
tioner dr ca 2 600 mk.

Det finns ingen information att tillgd om
hur ménga av dem som erhaller pension f6r
fortroendevalda i form av en engangspresta-
tion som kommer att vara arbetslésa ar 1996
vid den tidpunkt da ifrdgavarande forman
forfaller till betalning och som har ritt till
arbetsloshetsdagpenning. I allménhet kan
man anta att mottagarna av férménen i fraga
ir medlemmar av en arbetsloshetskassa var-
vid formanens reducerande effekt kommer
att beaktas vid betalning av dagpenning av-
vagd enligt fortjénsten dven om lagind-
ringen inte genomférs. Dérutdver kan man
anta att ju storre formén det dr friga om
desto sannolikare ir det att personen 1 friga
inte dr arbetslos dd férmanen betalas i form
av en engangsprestation under 1996.

Om man antar att andelen arbetslosa av
dem som erhéller férméanen ir lika stor som

av arbetskraften i genomsnitt (ca 16—17
%), kommer uppskattningsvis ca 40 000 per-
soner av dem som fér formanen att vara ar-
betslosa under 1996. Hirvid kommer tilldgg-
sutgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa
att uppga till uppskattningsvis totalt ca 105
milj. mk, varav statens andel utgor ca 65
milj. mk. Det dr dock sannolikt att antalet
arbetslosa som far férmanen dr mindre di
forméanen betalas dn vad som nidmnts ovan.
Om antalet arbetslsa som far forménen un-
der 1996 idr hilften av vad som nédmnts ovan
dé formanen betalas, dvs. 20 000, ir tilligg-
skostnaderna for utkomstskyddet for arbets-
16sa ca 52 milj. mk, varav statens andel ir
ca 32 milj. mk. Bedémningen har gjorts en-
ligt antagandet att den genomsnittliga arbets-
16shetsdagpenning som betalas till en person
i ménaden 4r ca 4 644 mk och att det ge-
nomsnittliga beloppet av pensionen for for-
troendevalda i form av engéngsprestation ir
ca 2 600 mk i manaden. Arbetslosheten har
beriknats vara ca ett halvt &r i genomsnitt.
Dessutom har det antagits att personerna &r
helt arbetslésa did forménen betalas. Utan
den féreslagna dndringen uppgar det genom-
snittliga beloppet av arbetsloshetdagpenning-
en till ca 2 044 mk i manaden, da det efter
den eventuella #ndringen uppgér till i me-
deltal ca 4 644 mk i ménaden.

3. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast. Avsikten #r att tillimpa lagen pd
dagpenningar som betalas riknat frén den 1
januari 1996.

5. Lagstiftningsordning

I propositionen foreslds inga #ndringar i
frdga om tryggandet av den grundliggande
utkomsten enligt 15 a § 2 mom. regerings-
formen. Lagforslaget kan sédledes stiftas i
den ordning som stadgas i 66 § riksdagsord-
ningen.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om i&indring av 27 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 27 § 1 mom. lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa
(602/84), sadant det lyder delvis dndrat genom lagar av den 11 januari 1985, den 27 februari
1987, den 9 februari 1990 och den 30 december 1992 (34/85, 226/87, 98/90 och 1651/92),

en ny 16 punkt som foljer:

27 §
Sociala formdners inverkan pa
arbetslishetsdagpenningen

Om négon erhéller annan 4n i 5 § ndmnd
lagstadgad forméan eller folkpension med
stod av 22 § 2 mom. folkpensionslagen,
minskas beloppet av hans fulla grunddag-
penning eller den dagpenning avvigd enligt
fortjinsten som utbetalas till honom med
forméanens belopp. Hirvid beaktas dock inte
foljande pensioner eller sociala férméner:

16) pension for fortroendevalda som tjé-

Helsingfors den 10 maj 1996

nats in p& grundval av lagen om pension for
kommunala foretroendevalda (538/77) och
som betalas i form av en engéngsprestation
}35‘1 grundval av lagen om upphdvande av
agen om pension for kommunala fortroen-
devalda (981/92).

Denna lag trdder i kraft den  1996. La-
gen tillimpas pa dagpenningar som betalas
raknat fran den 1 januari 1996.

tgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister
Sinikka Ménkdire



