HE 196/1996 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vakuutusyhdistyslain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi va-
kuutusyhdistyslakia siten, ettd se sopeutetaan
rahoitusalan direktiivien muuttamisesta toi-
minnan vakauden valvonnan tehostamiseksi
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviin.

Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi direktiivin
mukainen merkittivid sidonnaisuutta koske-
va miiritelméd. Merkittdvd sidonnaisuus voi
syntyd yhden tai useamman luonnollisen
henkilén tai oikeushenkilén ja jonkin yh-
teisén tai muun oikeushenkilon vilille seké
20 prosentin omistuksen ettd siihen rinnas-
tettavan madrddmisvallan kautta. Vakuu-
tusyhdistyksen perustamisen edellyttimai
yhdistysjérjestystd ei vahvistettaisi, jos mer-
kittivian sidonnaisuuden arvioidaan olennai-
sesti vaikeuttavan yhdistyksen valvontaa.

Lakiin liséttdisiin my6s vaatimus siité, ettd
vakuutusyhdistyksen pédtoimipaikan on si-
jaittava Suomessa.

Vakuutusyhdistyksen tilintarkastajalle ase-
tettaisiin velvollisuus ilmoittaa sosiaali- ja
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terveysministeriolle tai vakuutusyhdistystar-
kastukselle sellaisista seikoista ja pa#toksis-
td, jotka tilintarkastaja on saanut tietoonsa
tehtdvdinsd suorittaessaan ja jotka esimer-
kiksi voivat vaarantaa yhdistyksen toiminnan
jatkamisen.

Lakiin lisattdisiin sa4nnos siitd, ettd sosiaa-
li- ja terveysministerié voi tietyissé tapauk-
sissa méadritid vakuutusyhdistyksen toiminnan
lopetettavaksi.

Lisdksi laajennettaisiin niiden viranomais-
ten piirid, joille sosiaali- ja terveysministerio
tai vakuutusyhdistystarkastus voi luovuttaa
vakuutussalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja.
Vakuutusyhdistyksen oikeutta terveydentilaa
koskevien tietojen luovuttamiseen syyttdja-
ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvitta-
miseksi rajoitettaisiin.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen vakuu-
tusyhtiélain muuttamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jédlkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Npykytila
1.1. Lainséadéinto

Vakuutusyhdistyslaissa (1250/87) séénnel-
l4dn kotimaisten vakuutusyhdistysten perus-
tamista, toimintaa ja toiminnan lopettamista.
Vakuutusyhdistysten ohella vakuutusliiketti
voivat Suomessa harjoittaa muun muassa
suomalaiset ja ulkomaiset vakuutusyhtiot.

Vakuutusyhdistyslain mukaan vakuutusyh-
distysten valvonta kuuluu sosiaali- ja ter-
veysministeriolle. Ministerion ohjauksen ja
valvonnan alaisena vakuutusyhdistyksissd
tapahtuvaa tarkastustoimintaa varten toimii
liséksi erillinen vakuutusyhdistystarkastus.
Ministeriolld on myds oikeus suorittaa va-
kuutusyhdistyksissi tarkastuksia. Jos vakuu-
tusyhdistyksen havaitaan toimivan vakuu-
tusyhdistyslain, lain nojalla annettujen sién-
ndsten tai midrdysten tai hyvin vakuutusta-
van vastaisesti, ministerié voi huomauttaa
yhdistystd, kehottaa yhdistystd korjaamaan
asian mdadrdajassa tai kieltdd jatkamasta vir-
heellistd menettelyd. Ministerid voi myos
kieltad yhdistystd myontimasti vusia vakuu-
tuksia.

1.2, Rahoitusalan yrityksi koskevien
direktiivien muuttamisesta toiminnan
vakauden valvonnan tehostamiseksi

- annettu direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvi 95/26/EY, luottolaitosalan direktiivien
77/780/ETY ja 89/646/ETY, vahinkovakuu-
tusalan  direktiivien  73/239/ETY  ja
92/49/ETY, henkivakuutusalan direktiivien
797267/ETY ja 92/96/ETY, sijoituspalvelu-
yritysten alan direktiivin 93/22/ETY sekd
arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitus-
toimintaa harjoittavien yritysten (yhteissijoi-
tusyritysten) alan direktitvin 85/611/ETY
muuttamisesta toiminnan vakauden valvon-
nan tehostamiseksi (jdljempdnd direktiivi).

Direktiivin tavoitteena on vahvistaa luotto-
laitosten, vakuutuslaitosten ja sijoituspalve-
luyritysten, jdljempénd rahoitusalan yrityk-
set, valvontaviranomaisten toimivaltuuksia ja
lisdtdi mahdollisuuksia viranomaisten vili-
seen yhteistoimintaan,

Direktiivin 2 artiklan 1 kohta siséltad 14-

heisen sidoksen méiritelmén, josta jiljempi-
nd kaytetddin nimitystd merkittdvd sidonnai-
suus. Silld tarkoitetaan tilannetta, jossa vi-
hintéfin kaksi yhteis6d tai luonnollista henki-
164 ovat suoraan tai vilillisesti toisiinsa si-
doksissa siten, ettd yhteiso tai luonnollinen
henkild omistaa véhintdén 20 prosenttia yh-
teisOn pddomasta tai ddnivallasta. Merkittavi
sidonnaisuus on kysymyksessi myds, kun
yhteisd on toiseen yhteis66n konsernisuh-
teessa tai kun vastaava madrddmisvalta on
olemassa minké tahansa luonnollisen henki-
16n tai oikeushenkil6n ja yrityksen vililld.

Mainittu artikla siséltdd sédnndkset merkit-
tidvin sidonnaisuuden mahdollisesti aiheutta-
mien valvontaongelmien ehkdisemisesta.
Artiklan mukaan toimilupaa ei saa antaa, jos
rahoitusalan yrityksen tehokas valvonta es-
tyisi yritystd koskevan merkittivin sidonnai-
suuden vuoksi. Toimilupahakemus on evit-
tivd myos, jos rahoitusalan yritykseen mer-
kittdvissd sidonnaisuudessa olevaan luonnol-
liseen henkiloon tai oikeushenkil66n sovel-
lettavan EU:n ulkopuolisen valtion (kolman-
nen maan) lait, asetukset tai hallinnolliset
maardykset estdvit viranomaisia hoitamasta
tehokkaasti valvontaan liittyvid tehtidviiin,
Niiden edellytysten on tiytyttivi myos ra-
hoitusalan yrityksen toiminnan aikana.

Direktiivin 3 artiklan mukaan rahoitusalan
yrityksen hallinnollisen keskustoimipaikan ja
sddntomadrdisen kotipaikan on sijaittava sa-
massa valtiossa. Néin pyritdéin varmistamaan
valvontaviranomaisen mahdollisuudet tehok-
kaaseen valvontaan sekd myos yhteydenpi-
toon yrityksen piétoksentekoelinten kanssa.

Direktiivin 4 artiklassa laajennetaan niiden
viranomaisten piirid, joiden kanssa rahoi-
tusalan yrityksid valvovat viranomaiset voi-
vat vaihtaa luottamuksellisia tietoja. Tdllaisia
ovat muun muassa viranomaiset, jotka val-
vovat selvitystila- ja konkurssimenettelyja,
vastaavat lakisditeisten tilintarkastajien hy-
viksymisestd ja ndiden valvonnasta, tutkivat
yhtidoikeuden rikkomuksia tai jotka valvo-
vat maksujérjestelmii.

Direktiivin 5 artiklan mukaan rahoitusalan
yrityksen tilintarkastajan on oma-aloitteisesti
1lmoitettava valvontaviranomaiselle, jos hin
tehtividnsd suorittaessaan havaitsee tarkas-
tettavassa yrityksessd sellaisia seikkoja tai
paitoksid, jotka saattavat esimerkiksi johtaa
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olennaiseen sdinndsten vastaiseen tilantee-
seen, toiminnan jatkumisen vaarantumiseen
tai tilinpéstoksen vahvistamatta jittdmiseen.

Direktiivin mukainen siintely on saatetta-
va voimaan viimeistdin 18 paivind heini-
kuuta 1996.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vakuutusyhdistys-
lain sopeuttaminen direktiiviin.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Vakuutusyhdistyslain 1 lukuun ehdotetaan
lisattdviksi madritelmi ldheisesti sidoksesta,
josta ehdotuksessa kiytetdiin vakuutusyh-
tiolain tavoin nimitystd merkittdvi sidonnai-
suus. Direktiivin tarkoituksena on antaa vi-
ranomaisille mahdollisuuksia puuttua tilan-
teeseen, jossa merkittivd sidonnaisuus estdd
tai olennaisesti vaikeuttaa vakuutuslaitoksen
valvontaa. Direktiivissd merkittivilld sidon-
naisuudella tarkoitetaan tilannetta, jossa yh-
den tai useamman luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon ja jonkin yhteisén tai muun
oikeushenkilon vililld on véhintddn 20 pro-
sentin omistuksen tai sitd vastaavan médraa-
misvallan kautta syntynyt sidonnaisuus.

Vakuutusyhdistyslakiin ehdotetaan nimen-
omaista sididnnostd siitd, ettd yhdistyksen
padtoimipaikan olisi oltava Suomessa.

Vakuutusyhdistyslain 2 lukuun liséttaviksi
ehdotetun pykilin mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerion on perustettavan vakuu-
tusyhdistyksen yhdistysjdrjestystd vahvista-
essaan varmistauduttava siitd, ettei yhdistyk-
selli mahdollisesti olevat merkittivit sidon-
naisuudet estdisi viranomaisia hoitamasta
valvontatehtivddnsd.  Yhdistysjdrjestyksen
vahvistamishakemus olisi hyldttdvd myos,
jos perustettavaan vakuutusyhdistykseen
merkittivdssd  sidonnaisuudessa olevaan
luonnolliseen henkil66n tai oikeushenkilédn
sovellettavan kolmannen maan s#dnnokset
taikka niiden tdytdnt6onpanoon liittyvit vai-
keudet estiisivdt viranomaisia hoitamasta
valvontatehtidvidnsd. Vakuutusyhdistyksen
on taytettdvid pykdldn asettamat edellytykset
myds toimintansa aikana.

Lain tilintarkastusta ja erityisti tarkastusta
koskevaan 9 lukuun liséttédisiin sddnnds, jon-
ka mukaan vakuutusyhdistyksen tilintarkas-

taja on velvollinen ilmoittamaan sosiaali- ja
terveysministeriolle tai vakuutusyhdistystar-
kastukselle, jos hin tehtdvdiinsi suorittaes-
saan yhdistyksessd havaitsee sellaisia vaka-
via puutteita tai epdkohtia yhdistyksen toi-
minnassa, joilla voi olla olennaista merkitys-
td yhdistyksen toiminnan jatkumisen kannal-
ta. Vastaava velvollisuus koskee tilintarkas-
tajaa hdnen suorittaessaan tarkastusta sellai-
sessa YyhteisOssd, jolla on médrdamisvalta
vakuutusyhdistykseen tai johon vakuutusyh-
distykselld on méirddmisvalta.

Lain valvontaa koskevaa 12 lukua tdyden-
netddn sadnnokselld, jonka mukaan ministe-
rié voi tietyissd tapauksissa m#drdti yhdis-
tyksen toiminnan lopetettavaksi.

Vakuutusyhdistyslain 16 lukuun lisétdsin
sdinnos, jolla laajennetaan niiden viran-
omaisten piirid, joille sosiaali- ja terveysmi-
nisterié tai vakuutusyhdistystarkastus voi
luovuttaa salassapitovelvollisuuden alaisia
tietoja. Tdllaisia olisivat muun muassa viran-
omaiset, jotka valvovat selvitystila- ja kon-
kurssimenettelyjd sekd viranomaiset, jotka
vastaavat lakisddteisid tilintarkastuksia suo-
rittavien tilintarkastajien hyviksymisestd ja
valvonnasta. Vakuutusyhdistyksen oikeutta
terveydentilaa koskevien tietojen luovuttami-
seen rajoitetaan samalla tavalla kuin vakuu-
tusyhti6lain muuttamista koskevassa halli-
tuksen esityksessd (HE 91/1996 vp).

3. Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on tehostaa vakuu-
tusyhdistysten valvontaa. Esitykselld ei ole
suoranaisia taloudellisia, organisatorisia eikd
henkilGstoon liittyvid vaikutuksia.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja
terveysministeriossid. Valmisteluvaiheessa on
kuultu Vakuutusyhdistysten Keskusliitto
ry:td ja vakuutusyhdistystarkastusta. Esityk-
sessd on otettu huomioon vakuutusyhtitla-
kiin ehdotetut vastaavat muutokset.

4.2. Lausunnot

Koska ehdotus on pitkilti yhdenmukainen
edelld mainitun vakuutusyhtidlain muutta-
mista koskevan hallituksen esityksen kanssa,
josta on pyydetty lausunnot kauppa- ja teol-
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lisuusministerioltd, oikeusministerioltid, Kes-
kuskauppakamarilta, Suomen Vakuutusyhti-
oiden Keskusliitolta, Tyoeldkelaitosten liitol-
ta, KHT-yhdistykseltd ja HTM-tilintarkasta-
jat ry:1td., ei ehdotuksesta ole pyydetty erilli-
sid lausuntoja.

5. Mauita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvuus muista esityksisti
Eduskunnassa on parhaillaan kisiteltdvini

hallituksen esitys vakuutusyhti6lain muutta-
misesta vastaamaan direktiivid.

Samoin eduskunnassa on parhaillaan kési-
teltdvdnid hallituksen esitys luottolaitosten,
sijoituspalveluyritysten ja rahastoyhtiGiden
valvonnan tehostamiseksi (HE 150/1996
vp.), jolla luottolaitostoiminnasta annettu
laki, sijoitusrahastolaki ja rahoitustarkastus-
laki on muutettu vastaamaan direktiivii.

5.2. Riippuvuus kansainvélisisti
sopimuksista ja velvoitteista

Esitys annetaan vakuutusyhdistyslain so-
peuttamiseksi direktiiviin.
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YSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku
Yleisii sédsinnoksia

6 §. Vakuutusyhdistyslain 1 lukuun ehdo-
tetaan lisdttaviksi uusi 6 §, joka siséltad di-
rektiivin 2 artiklaan perustuvan méiritelméin
merkittivistd sidonnaisuudesta.

Direktiivi pyrkii antamaan viranomaiselle
mahdollisuuden eviti vakuutusyrityksen toi-
milupahakemus tai peruttaa toimilupa, jos
vakuutusyrityksen ja luonnollisen henkilén
tai oikeushenkilon viliset merkittidvit sidon-
naisuudet ovat laadultaan sellaisia, ettd nii-
den arvioidaan estdvdn viranomaisia suorit-
tamasta valvontatehtdvdinsd tehokkaasti.
Vakuutusyhdistysten osalta timid merkitsee
sitd, ettd yhdistysjérjestys voidaan tillaisessa
tapauksessa jattda vahvistamatta. )

Vakuutusyhtiolain tavoin merkittiavalla si-
donnaisuudella tarkoitetaan ehdotuksessa
ensinnidkin omistusta, jonka perusteella
omistajalla on olennainen mahdollisuus vai-
kuttaa vakuutusyhdistyksen hallintoon ja
toimintaan. Merkittdvi sidonnaisuus voi py-
kilin mukaan syntyd joko pelkén omis-
tusosuuden kautta, jos omistusosuus on vi-
hintdin 20 prosenttia yhteisén osakkeista,
jasenosuuksista tai yhtibosuuksista, tai 20
prosentin #énivallan kautta. Aénim#érd voi
perustua omistukseen, jdsenyyteen, yhtiojar-
jestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin ver-
rattaviin sdant6ihin tai muvhun sopimuk-
seen.

Merkittdvd sidonnaisuus voi syntyd myos
silloin, kun luonnollisella henkil6lld tai oi-
keushenkilolld on oikeus nimittdi tai erottaa
vihintdian yksi viidesosa jonkin oikeushenki-
16n hallituksen tai siihen verrattavan toi-
mielimen jdsenistd taikka sellaisen toimieli-
men jisenistd, joilla on téllainen nimittédmis-
tai erottamisoikeus. Nimittimis- tai erotta-
misoikeuden tulee perustua omistukseen,
jasenyyteen, yhtidjirjestykseen, yhtiGsopi-
mukseen tai niihin verrattaviin siéntoihin tai
muuhun sopimukseen.

Merkittdva sidonnaisuus syntyy myos vas-
taavan suuruisen vilillisen omistuksen kaut-
ta.

Samoin merkittivd sidonnaisuus syntyy
pykilin 2 momentin mukaan silloin, kun

luonnollisella henkilolld on yhdessd jonkun
hinen léhipiiriinsd kuuluvan henkildn kanssa
edelld mainitun suuruinen omistusosuus tai
ddnim#dra taikka nimittimis- tai erottamisoi-
keus. Yhdessd omistamisella ei tdssd yh-
teydessi tarkoiteta yhteisomistusta. Henkilén
ldhipiiriin  kuuluvat aviopuoliso, héneen
avioliitonomaisessa suhteessa oleva henkild,
etenevissi tai takenevassa polvessa oleva
sukulainen tai téllaisen henkilén aviopuoliso
tai avioliitonomaisessa suhteessa oleva hen-
kilo. Henkilon lahipiiriin kuuluvaksi katsot-
taisiin my0s sellainen henkils, johon ensiksi
mainittu on merkittdvissd taloudellisessa
riippuvuussuhteessa, kuten holhouksessa tai
merkittivissd velkasuhteessa.

7 §. Lukuun ehdotetaan liséttdviksi direk-
tiivin 3 artiklan sisdltimi sdinnds siitd, ettid
vakuutusyhdistyksen péétoimipaikan on olta-
va Suomessa. Padtoimipaikkana pidetiin
toimipaikkaa, jossa yhdistyksen toimitusjoh-
taja ja hallitus toimivat.

2 luku
Vakuutusyhdistyksen perustaminen

5 b §. Direktiivin 2 artiklaan perustuen va-
kuutusyhdistyslain 2 lukuun ehdotetaan lisit-
taviksi uusi 5 b §, jonka mukaan perustetta-
van vakuutusyhdistyksen yhdistysjéirjestysté
ei vahvistettaisi, jos luonnollisen henkilén
tai oikeushenkilon ja vakuutusyhdistyksen
vililld olevan merkittdvin sidonnaisuuden
arvioidaan olennaisesti vaikeuttavan sosiaali-
ja terveysministerién tai vakuutusyhdistys-
tarkastuksen 12 luvun mukaisen valvonnan
suorittamista.

Yhdistysjérjestyksen vahvistaminen voi-
daan evidtdi myds silloin, kun yhdistykseen
merkittivissd sidonnaisuudessa olevaan oi-
keushenkiloon tai luonnolliseen henkil66n
sovelletaan Euroopan talousalueeseen kuulu-
mattoman eli niin sanotun kolmannen maan
lakia ja kun voidaan arvioida, ettd sanotun
maan lainsdidantd tai sen tiytintoénpanoon
liittyvit seikat olennaisesti vaikeuttavat va-
kuutusyhdistyksen valvontaa. Valvonnan
vaikeutuminen ratkaistaan kussakin tapauk-
sessa erikseen.

Jos merkittivit sidonnaisuudet estdvit jo
toiminnassa olevan vakuutusyhdistyksen te-
hokkaan valvonnan, voisi ministerié ehdote-



6 HE 196/1996 vp

tun uvuden 12 luvun 6 a §:n 1 momentin 6
kohdan perusteella méiéritd yhdistyksen toi-
minnan lopetettavaksi tai yhdistyksen puret-
tavaksi. Tillin ministerion olisi voitava
konkreettisesti osoittaa, etti luonnollisen
henkilén tai oikeushenkilén ja vakuutusyh-
distyksen vililld oleva merkittdvd sidonnai-
suus on vaikeuttanut ministerién tai vakuu-
tusyhdistystarkastuksen valvonnan suoritta-
mista. Ennen yhdistyksen toiminnan lopetta-
mista koskevan mairdyksen antamista va-
kuutusyhdistykselle ja muille asianosaisille
varattaisiin mahdollisuus tulla kuulluksi ja
ryhtyi tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisiin.

9 luku
Tilintarkastus ja erityinen tarkastus

5 a §. Direktiivin 5 artiklaan perustuen va-
kuutusyhdistyslain tilintarkastusta ja erityistd
tarkastusta koskevaan lukuun ehdotetaan
vakuutusyhtiolain tavoin liséttdviksi uusi
5a§, joka velvoittaa vakuutusyhdistyksen
tilintarkastajan viipymétta ilmoittamaan sosi-
aali- ja terveysministeritlle tai vakuutusyh-
distystarkastukselle, jos hén tehtdviinsd yh-
distyksessa suorittacssaan saa tietoonsa puut-
teita ja epékohtia, joilla saattaa olla vakava
vaikutus esimerkiksi yhdistyksen rahoitusti-
lanteeseen tai sen hallintoon tai kirjanpitoon.

Nykyisin tilintarkastajalla ei ole tillaista
velvollisuutta ollut. Vakuutusyhdistyksen on
sen sijaan ministerion mdéédraysten mukaan
toimitettava vakuutusyhdistystarkastukselle
tilintarkastajien tilikauden atkana yhdistyk-
sen toimitusjohtajalle ja hallitukselle luovut-
tamat raportit ja tarkastusmuistiot vilitto-
misti sen jidlkeen, kun tilintarkastajat ovat
ne yhdistykselle luovuttaneet.

Pykildn 1 momentin mukaan tilintarkasta-
jan olisi ilmoitettava ministeridlle tai vakuu-
tusyhdistystarkastukselle seikoista tai patok-
sistd, joiden voidaan katsoa olennaisesti rik-
kovan yhdistysjirjestyksen vahvistamisen
edellytyksid tai vakuutusyhdistyksen toimin-
nan harjoittamista koskevaa lainsdidantod
taikka vaarantavan vakuutusyhdistyksen toi-
minnan jatkumisen. Yhdistysjirjestystd vah-
vistettaessa edellytetéiin, ettd yhdistys har-
joittaa vakuutuslitketti lain, hyvin vakuutus-
tavan ja annettujen méirdysten mukaisesti.
Jos tilintarkastaja havaitsee yhdistyksen
olennaisesti poikkeavan néistd vaatimuksista
esimerkiksi jakamalla laittomasti varojaan,
ottamalla vakuutustoimintaan kuulumattomia

riskejé tai harjoittamalla siltd kiellettyi liike-
toimintaa, on hidnen ilmoitettava asiasta mi-
nisteriolle tai vakuutusyhdistystarkastukselle.

Vastaava ilmoitus tilintarkastajan tulee
myOs tehdd silloin, kun hin saa tietoonsa
seikkoja ja piitoksid, jotka johtavat tilintar-
kastuskertomuksessa muistutuksen tai tilin-

ditoksen vahvistamatta jittdmistd koskevan

ausuman esittdmiseen. Muistutuksista séé-
detédéin tarkemmin tilintarkastuslain (936/94)
19 §:ssé.

Pykildn 2 momentin mukaan tilintarkasta-
jaa koskee samanlainen ilmoitusvelvollisuus,
kun hén suorittaa tilintarkastusta yrityksess4,
jolla on midriddmisvalta vakuutusyhdistyk-
seen tai johon vakuutusyhdistykselld on
méidrddmisvalta.

Pykilin 3 momentin mukaan vilpittdméssi
mielessd toiminut tilintarkastaja ei joudu
korvausvastuuseen pykdldn tarkoittaman il-
moittamisvelvollisuuden  noudattamisesta,
vaikka siitd aiheutuisi taloudellista vahinkoa.
Jos tilintarkastaja laiminlyd pykéldssd maini-
tuista seikoista ja padtoksistd ilmoittamisen,
saattaa tidstd atheutua vahinkoa vakuutuk-
senottajille ja vakuutetuille. Laiminlyonnistd
tilintarkastaja voi joutua vahingonkorvaus-
velvolliseksi vakuutusyhdistyslain 15 luvun
2 §:n perusteella.

Vakuutusyhdistyksen tilintarkastaja voi
myds esimerkiksi tilintarkastuslain 37 §:n 2
momentin perusteella antaa ministeriélle tai
vakuutusyhdistystarkastukselle tietoja muis-
sakin kuin tdssd pykildssd s#ddetyissd ta-
pauksissa.

Tilintarkastajan ilmoittamisvelvollisuus on
direktiivissd sdddetty nimenomaan asiakkai-
den eli vakuutusyrityksessd vakuutuksenotta-
jien ja vakuutettujen suojaamiseksi. Jos tilin-
tarkastaja erotetaan sen vuoksi, ettd hin on
noudattanut tdtd ilmoittamisvelvollisuutta,
voidaan erottamista pitii hyvin vakuutusta-
van vastaisena menettelynd. Tdlloin ministe-
ri6lld on mahdollisuus ryhtyd lain 12 luvun
6 §:ssd sdddettyihin valvontatoimenpiteisiin.

12 luku
Vakuutusyhdistysten valvonta

6 a §. Jos vakuutusyhdistys ei noudata la-
kia, yhdistysjérjestystdéin tai sosiaali- ja ter-
veysministerion antamia mifrdyksid tai me-
nettelee hyvidn vakuutustavan vastaisesti
taikka jos yhdistyksen toiminnassa muutoin
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on ilmennyt védrinkdytoksid, on ministerio
voimassa olevan lain 6 §:n mukaan voinut
antaa yhdistykselle huomautuksen, kehottaa
yhdistystd korjaamaan asian mé#réajassa tai
kieltdd yhdistystd jatkamasta virheellisti me-
nettelyd. Ministerid on my6s voinut kieltdd
asiaa koskevan pédtdksen tdytdnt6énpanon.
Kehotuksen tai kiellon tehosteeksi ministerié
on voinut asettaa uhkasakon. Adrimmiisessi
tapauksessa ministerié on voinut kieltdd yh-
distystd my6ntdmisti uusia vakuutuksia.

Ministerién kaytettdvissd olevia pakkokei-

noja ehdotetaan esityksessd tiydennettdviksi
vakuutusyhtiolain tavoin sadnnokselld, joka
antaa ministeriolle oikeuden tietyissi tapauk-
sissa mairitd vakuutusyhdistyksen toiminnan
joko kokonaan tai osittain lopetettavaksi.
S#innds vastaa sisdlloltddn niitd tapauksia,
joissa ministeri6lld vakuutusyhti6lain 14 lu-
vun 5 a §:n mukaan on oikeus rajoittaa va-
kuutusyhtion toimilupaa tai peruuttaa toimi-
lupa.
II;ykéiléin 1 kohdan mukaan ministerié voi
méariatd vakuutusyhdistyksen toiminnan lo-
petettavaksi, jos yhdistys ei aloita toimin-
taansa 12 kuukauden kuluessa siitd, kun pe-
rustettavan yhdistyksen yhdistysjérjestys on
vahvistettu. Toiminnan lopettaminen voi mo-
mentin 2 kohdan mukaan tapahtua myos
yhdistyksen omasta aloitteesta, jos yhdistys
ilmoittaa luopuvansa vakuutusliikkeen har-
joittamisesta.

Toiminnan lopettaminen on mahdollista 3
kohdan mukaan myds silloin, kun yhdistys
on lopettanut toimintansa yli kuuden kuu-
kauden ajaksi yhdistysjirjestyksen vahvista-
misen jidlkeen. Samoin voidaan 4 kohdan
mukaan menetelld, jos vakuutusyhdistys ei
ole noudattanut 6 §:ssi tarkoitettua kehotusta
tai kieltoa ja velvoitteiden laiminlyonti on
ollut torked. o

Pykildn 5 kohdan mukaan toiminta voi-
daan lopettaa my®s silloin, kun yhdistys ei
ole miirdajassa kyennyt suorittamaan
6 b §:ssd sdddetyssd taloudellisen aseman
tervehdyttimissuunnitelmassa tai lyhyen ai-
kavilin rahoitussuunnitelmassa esitettyjd toi-
menpiteitd.

Jos niissd olosuhteissa, joiden vallitessa
yhdistysjérjestys on vahvistettu, on tapahtu-
nut sellaisia muutoksia, ettei yhdistysjérjes-
tystd endd vahvistettaisi, taikka jos toimin-
nan aloittamisen edellytykset eivit enii tiy-
ty, voi ministeri6 ehdotetun 6 kohdan perus-
teella maiaritd yhdistyksen toiminnan lope-
tettavaksi. Tdman kohdan perusteella minis-

terié voi lopettaa yhdistyksen toiminnan esi-
merkiksi silloin, kun tdssd esityksessa tarkoi-
tetut merkittivit sidonnaisuudet estivit yh-
distyksen tehokkaan valvonnan.

Kun ministerié on méirannyt vakuutusyh-
distyksen toiminnan lopetettavaksi, on yh-
distys pykaldn 2 momentin mukaan selvitys-
tilassa ja purettava. Yhdistyksen toiminnan
lopettamisessa noudatetaan t#lloin vakuu-
tusyhdistyslain 13 luvun selvitystilaa ja pur-
kamista koskevia sainnoksié.

16 luku
Erindisia sainnoksia

10 §. Pykéla siséltdd sdénnokset vakuutus-
salaisuudesta ja oikeudesta luovuttaa sen pii-
riin kuuluvia tietoja. Sdénnés muutetaan vas-
taamaan direktiivin 4 artiklaa. Ehdotus laa-
jentaa niiden viranomaisten piirii, joille tie-
toja voidaan luovuttaa. Tietojen luovuttamis-
oikeus on ulotettu myds vakuutusyhdistys-
tarkastukseen.

Voimassa olevan pykilin 2 momentissa
lueteltujen tahojen lisaksi ministeri6 tai va-
kuutusyhdistystarkastus voisi luovuttaa tieto-
ja ehdotuksen 2 momentin mukaan sellaisel-
le suomalaiselle viranomaiselle, jonka tehté-
vind on osallistua vakuutusyritysten selvi-
tystila-, konkurssi- tai muuhun vastaavaan
menettelyyn taikka viranomaisille, jotka vas-
taavat edelld mainittujen viranomaisten val-
vonnasta. Liséksi tietoja voitaisiin luovuttaa
viranomaiselle, joka vastaa rahoituslaitokses-
sa lakisditeisid tilintarkastuksia suorittavien
tilintarkastajien valvonnasta. Tietojen luovut-
taminen olisi sallittua myds niille viranomai-
sille tai toimielimille, jotka ovat vastuussa
yhtidoikeuden noudattamisen seurannasta ja
rikkomusten tutkimisesta. Tietoja voitaisiin
luovuttaa my6s Suomen keskuspankille tai
muulle toimielimelle, jolla on samanlainen
rahapoliittinen tehtdvd sekd muulle viran-
omaiselle, joka vastaa maksujirjestelmien
valvonnasta.

Ehdotuksen 3 momentin mukaan vakuu-
tusyhdistys voisi nykyisten tahojen liséksi
luovuttaa vakuutussalaisuuden piiriin kuulu-
via tietoja 2 momentin 2—6 kohdassa mai-
nituille viranomaisille tai muille toimielimil-
le. Terveydentilaa koskevien tietojen osalta
vakuutusyhdistyksen oikeutta tietojen luo-
vuttamiseen syyttdji- ja esitutkintavi-
ranomaiselle rikoksen selvittdmistd varten
rajoitetaan samoin kuin vastaavassa vakuu-
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tusyhti6lain muuttamista koskevassa halli-
tuksen esityksessd. Tillaisten tietojen luovu-
tus voi tapahtua vain vakuutusyhdistykseen
kohdistuvan petosrikoksen selvittimistd var-
ten. Rajoituksella otetaan huomioon hallitus-
muodon perusoikeusuudistus.

Pykildn 4 ja 5 momentti vastaavat sisallol-
tddn nykyistd 3 ja 4 momenttia. Pykildn 5
momenttiin on selvyyden vuoksi lisdtty mai-
ninta siitd, ettd sosiaali- ja terveysministerio
tai vakuutusyhdistystarkastus saa kiyttdd
muiden ETA-valtioiden valvontaviranomai-
silta saamiaan tietoja vain 4 momentissa
mainittujen tehtdvien suorittamiseen ja niihin
tarkoituksiin, joita varten ndimi viranomaiset
ovat antaneet suostumuksensa.

2. Voimaantulo

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan ji-
senvaltioiden on saatettava direktiivin edel-
lyttdmiit lait, asetukset ja hallinnolliset méé-
raykset voimaan viimeistdsin 18 pdiviana hei-
nikuuta 1996. Direktiivin voimaansaattami-
sesta on vilittomisti ilmoitettava komissiol-
le. Tdmédn vuoksi ehdotetaan, etti laki va-
kuutusyhdistyslain muuttamisesta tulisi voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttavikksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

vakoutusyhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 31 péivind joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain (1250/87) 16 luvun
10 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 24 pdivind maaliskuuta 1995 annetussa laissa

(451/95), seki

liséitdicin 1 lukuun uusi 6 ja 7 §, 2 lukuun vusi 5b §, 9 lukuun uwsi 5 a §, 12 lukuun vusi 6
a §, jolloin nykyinen 6 a ja 6 b § siirtyvit 6 b ja 6 ¢ §:ksi, ja 16 luvun 10 §:4in, sellaisena
kuin se on mainitussa 24 piivand maaliskuuta 1995 annetussa laissa, uusi 4 ja 5 momentti,

seuraavasti:

1 luku

Yleisia saidnnoksia

Tiss4 laissa merkittivdlli sidonnaisuudella
tarkoitetaan sidossuhdetta, joka syntyy, kun:

1) luonnollinen henkil®d tai oikeushenkil
suoraan tai vilillisesti omistaa vihintdén 20
prosenttia jonkin yhteison osakkeista, ji-
senosuuksista tai yhtidosuuksista;

2) luonnollisella henkil6lld tai oikeushen-
kilslld on suoraan tai vilillisesti vihintiin
20 prosenttia jonkin yhteison osakkeiden,
jdsenosuuksien tai yhtidosuuksien tuottamas-
ta AAnimaAdrastd ja timi ddnimidrd perustuu
omistukseen, jisenyyteen, yhtidjirjestykseen,
yhtibsopimukseen tai niihin verrattaviin
saintoihin taikka muuhun sopimukseen; tai

3) luonnollisella henkil6lld tai oikeushen-
kilolld on suoraan tai vilillisesti oikeus ni-
mittdd tal erottaa vihintddn yksi viidesosa
jonkin oikeushenkilén hallituksen tai siihen
verrattavan toimielimen jésenisti taikka sel-
laisen toimielimen jdsenistd, joilla on timi
oikeus, ja nimittimis- tai erottamisoikeus
perustuu samoihin seikkoihin kuin 2 kohdas-
sa tarkoitettu ddnimiara.

Jos luonnollisella henkil6lld on 1 momen-
tissa tarkoitettu omistus, #Afinimidrd taikka
nimittimis- tai erottamisoikeus yhdessi avio-
puolisonsa tai hidneen avioliitonomaisessa
suhteessa olevan henkilon kanssa, hidneen
etenevissd tai takenevassa polvessa olevan
sukulaisen taikka téllaisen henkil6n aviopuo-
lison tai tdllaiseen henkil66n avioliitonomai-
sessa suhteessa olevan henkilon kanssa taik-
ka hineen muutoin merkittdvissd taloudelli-
sessa riippuvuussuhteessa olevan henkilon
kanssa, on my0s luonnollisen henkilon, hi-
neen edelld tdssé momentissa tarkoitetussa
suhteessa olevan henkilén ja 1 momentissa

360447L

tarkoitetun yhteison tai muun oikeushenkiln
vililld merkittivéd sidonnaisuus.

§
Vakuutusyhdistyksen pédtoimipaikan on
sijaittava Suomessa.

2 luku
Vakuutusyhdistyksen perustaminen

5b§

Yhdistysjérjestystd ei vahvisteta, jos:

1) lvonnollisen henkil6n tai oikeushenki-
I6n ja vakuutusyhdistyksen vililli olevan
merkittdvén sidonnaisuuden arvioidaan olen-
naisesti vaikeuttavan asianomaisen ministeri-
on tai vakuutusyhdistystarkastuksen valvon-
nan suorittamista; tai

2) perustettavaan vakuutusyhdistykseen
merkittédvissd  sidonnaisuudessa  olevaan
luonnolliseen henkil6on tai oikeushenkildon
sovellettavan sellaisen valtion, joka ei kuulu
Euroopan talousalueeseen, lainsdidinnon tai
sen taytintdonpanoon liittyvien seikkojen
arvioidaan olennaisesti vaikeuttavan 1 koh-
dassa tarkoitetun valvonnan suorittamista.

9 luku
Tilintarkastus ja erityinen tarkastus

5a§

Vakuutusyhdistyksen tilintarkastajan on
viipymiittd ilmoitettava asianomaiselle mi-
nisteri6lle tai vakuutusyhdistystarkastukselle
vakuutusyhdistystd koskevista seikoista ja
paatoksistd, jotka hin on saanut tietoonsa
tehtéivifinsd suorittaessaan ja joiden voidaan
katsoa:

1) olennaisesti rikkovan yhdistysjarjestyk-
sen vahvistamisen edellytyksid tai vakuu-
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tusyhdistyksen toiminnan harjoittamista kos-
kevaa lainsdddantod,

2) vaarantavan vakuutusyhdistyksen toi-
minnan jatkumisen; tai

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa
muistutuksen tai tilinpaatoksen vahvistamista
koskevan kielteisen lausunnon esittimiseen.

Vakuutusyhdistyksen tilintarkastaja on
myés velvollinen ilmoittamaan ministeridlle
tai vakuutusyhdistystarkastukselle 1 momen-
tissa tarkoitetuista seikoista ja padtoksistd,
jotka hiin saa tietoonsa suorittacssaan tehti-
vidnsd yhteisossd, jolla on kirjanpitolain
22 b §:ssd tarkoitettu méddrddmisvalta sithen
vakuutusyhdistykseen, jossa hén toimii tilin-
tarkastajana tai johon mainitulla vakuutusyh-
d;sltykselléi on edelld tarkoitettu méérdtimis-
valta.

Vilpittoméssd mielessd toimineelle tilintar-
kastajalle ei aiheudu vastuuta tdmén pykilin
mukaisista toimenpiteistdi mahdollisesti ai-
heutuneesta taloudellisesta vahingosta.

12 Tuku
Vakuutusyhdistysten valvonta

6a$

Asianomainen ministerié voi médritd va-
kuutusyhdistyksen toiminnan lopetettavaksi,
jos:

1) yhdistys ei aloita toimintaansa 12 kuu-
kauden kuluessa yhdistysjirjestyksen vahvis-
tamisesta;

2) yhdistys ilmoittaa lnopuvansa vakuutus-
liikkkeen harjoittamisesta;

3) yhdistys on lopettanut toimintansa yli
kuuden kuukauden ajaksi yhdistysjérjestyk-
sen vahvistamisen jélkeen;

4) yhdistys ei noudata 6 §:ssé tarkoitettua
kehotusta tai kieltoa ja velvoitteiden laimin-
lyonti on torked;

5) yhdistys ei ole kyennyt sille asetetussa
midrdajassa suorittamaan 6 b §:ssi tarkoite-
tussa taloudellisen aseman tervehdyttimis-
suunnitelmassa tai lyhyen aikavilin rahoitus-
suunnitelmassa esitettyjd toimenpiteitd; tai

6) niissd olosuhteissa, joiden vallitessa
yhdistysjirjestys on vahvistettu, on tapahtu-
nut sellaisia muutoksia, ettei yhdistysjérjes-
tystd endd vahvistettaisi, taikka jos toimin-
nan aloittamisen edellytykset eivit endd tdy-
ty.
yJos ministerié on 1 momentin mukaisesti
midrinnyt vakuutusyhdistyksen toiminnan

lopetettavaksi, on vakuutusyhdistys selvitys-
tilassa ja purettava.

16 luku

Eriniisiad s#éinnoksia

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sdide-
tddn, ministeridlld ja vakuutusyhdistystarkas-
tuksella on oikeus luovuttaa vakuutussalai-
suuden piiriin kuuluvia tietoja:

1) Suomen syyttdja- ja esitutkintavi-
ranomaiselle rikoksen selvittimiseksi;

2) rahoitustarkastukselle ja muulle rahoi-
tusmarkkinoita valvovalle Suomen viran-
omaiselle;

3) muualla laissa edelld mainittujen tieto-
jen1 saantiin oikeutetulle Suomen viranomai-
selle;

4) muun ETA-valtion vakuutus- tai rahoi-
tustoimintaa tai rahoitusmarkkinoita valvo-
valle viranomaiselle tai, jos annettavat tiedot
asianomaisessa valtiossa kuuluvat tdssd py-
kildssd tarkoitetun salassapitovelvollisuuden
piiriin, muun kuin ETA-valtion vakuutustoi-
mintaa valvovalle viranomaiselle;

5) vakuutusyhdistyksen tilintarkastajalle;

6) Suomen tai muun ETA-valtion viran-
omaiselle, jonka tehtivind on osallistua va-
kuutusyrityksen selvitystila- tai konkurssi-
menettelyyn taikka muuhun vastaavaan me-
nettelyyn;

7) Suomen tai muun ETA-valtion viran-
omaiselle, joka on vastuussa vakuutusyrityk-
sen selvitystila- tai konkurssimenettelyyn
taikka muuhun vastaavaan menettelyyn osal-
lisina olevien toimielinten valvonnasta;

8) Suomen tai muun ETA-valtion viran-
omaiselle, joka on vastuussa vakuutusyritys-
ten, luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten
tai muiden rahoituslaitosten lakisditeisid ti-
lintarkastuksia suorittavien henkilgiden val-
vonnasta;

9) ETA-valtion riippumattomille vakuutus-
matemaatikoille, jotka suorittavat vakuu-
tusyritysten laillisuusvalvontaa, ja niiden
vakuutusmatemaatikoiden valvonnasta vas-
tuussa olevalle toimielimelle;

10) ETA-valtion viranomaiselle tai toi-
mielimelle, joka on lain mukaan vastuussa
yhtidoikeuden noudattamisen seurannasta ja
rikkomusten tutkimisesta; ja

11) Suomen tai muun ETA-valtion keskus-
pankille ja rahapoliittisena viranomaisena
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samanlaisen tehtividn omaavalle muulle toi-
mielimelle sekd muulle maksujérjestelmien
valvonnasta vastuussa olevalle viranomaisel-
le.

Sen estimaéttd, mitd 1 momentissa sdfide-
tadan, vakuutusyhdistykselli on oikeus luo-
vuttaa vakuutussalaisuuden piiriin kuuluvia
tietoja Suomen syyttdji- ja esitutkintavi-
ranomaiselle rikoksen selvittimiseksi sekd 2
momentin 2—6 kohdassa tarkoitetuille vi-
ranomaisille tai toimielimille. Terveydenti-
laan liittyvid tietoja saa kuitenkin luovuttaa
vain syyttdji- ja esitutkintaviranomaiselle
vakuutusyhdistykseen kohdistuvan petosri-
koksen selvittdmistd ja syytteeseen panoa
varten.

Sen lisiksi, miti 2 momentissa sdidetiin,
ministerio tai vakuutusyhdistystarkastus voi
kayttds tdmin pykdldn mukaisen vakuutussa-
laisuuden piiriin kuuluvia tietoja vain:

1) tarkistaakseen, ettd vakuutustoiminnan
aloittamisen edellytykset on téytetty;

Helsingissd 18 pdivind lokakuuta 1996

2) vakuutusyhdistysten toiminnan, erityi-
sesti vakuutusteknisen vastuuvelan, toiminta-
padoman, hallinto- ja kirjanpitomenettelyn
sekd sisdisen tarkastustoiminnan valvontaan;

3) pakotteiden asettamiseen; seki

4) ministerién tai vakuutusyhdistystarkas-
tuksen pddtoksistd tehtyihin valituksiin vas-
taamiseen.

Ministeri6 tai vakuutusyhdistystarkastus ei
saa luovuttaa muiden ETA-valtioiden viran-
omaisilta taikka muussa ETA-valtiossa suo-
ritetussa tarkastuksessa saatuja tietoja edel-
leen, ellei tiedon antanut viranomainen tai
sen valtion vakuutustarkastuksesta vastaava
viranomainen, jossa tarkastus on suoritettu,
ole antanut siihen nimenomaista suostumus-
ta. Naité tietoja voidaan kiyttdd ainoastaan 4
momentissa mainittujen tehtivien suorittami-
seen tai niihin tarkoituksiin, joita varten vi-
ranomaiset ovat antaneet suostumuksensa.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuou-

ta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Mdnkdre
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Liite

Laki
vakuutusyhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan 31 pdivénd joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain (1250/87) 16 luvun
10 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 24 péivand maaliskuuta 1995 annetussa laissa
(451/95), sekd

lisditéicin 1 lukuun vusi 6 ja 7 §, 2 lukuun vusi 5 b §, 9 lukuun uusi 5 a §, 12 lukuun uusi 6
a §, jolloin nykyinen 6 a ja 6 b § siirtyviit 6 b ja 6 ¢ §:ksi, ja 16 luvun 10 §:44n, sellaisena
kuin se on mainitussa 24 pidivind maaliskuuta 1995 annetussa laissa, uusi 4 ja 5 momentti,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku

Yleisii sidsinnoksia

Tdissd laissa merkittavalld sidonnaisuudella
tarkoitetaan sidossuhdetta, joka syntyy, kun:

1) luonnollinen henkilo tai oikeushenkilo
suoraan tai vdlillisesti omistaa véhintddn 20
prosenttia jonkin yhteisén osakkeista, jd-
senosuuksista tai yhtivosuuksista;

2) luonnollisella henkilolli tai oikeushen-
kilolld on suoraan tai vdlillisesti vahintdiiin
20 prosenttia jonkin yhteison osakkeiden,
Jjésenosuuksien tai yhtioosuuksien tuottamas-
ta ddnimddrdstd ja tdmd ddnimddrd perustuu
omistukseen, jasenyyteen, yhtidjdrjestykseen,
yhtiosopimukseen tai niihin verrattaviin
sdcntoihin taikka muuhun sopimukseen; tai

3) luonnollisella henkilolli tai oikeushen-
kilolld on suoraan tai vdlillisesti oikeus ni-
mittdd tai erottaa vdhintddn yksi viidesosa
Jjonkin oikeushenkilon hallituksen tai siihen
verrattavan toimielimen jésenistd taikka sel-
laisen toimielimen jisenistd, joilla on timd
oikeus, ja nimittdmis- tai erottamisoikeus
perustuu samoihin seikkoihin kuin 2 kohdas-
sa tarkoitettu ddnimddrd.

Jos luonnollisella henkiléllid on 1 momen-
tissa tarkoitettu omistus, ddnimddrd taikka
nimittimis- tai erottamisoikeus yhdessd avio-
puolisonsa tai hiineen avioliitonomaisessa
suhteessa olevan henkilon kanssa, hdneen
etenevdissd tai takenevassa polvessa olevan
sukulaisen taikka tillaisen henkilon aviopuo-
lison tai tillaiseen henkiléon avioliitonomai-
sessa suhteessa olevan henkilon kanssa taik-
ka hiineen muutoin merkittavdssd taloudelli-
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Ehdotus

sessa riippuvuussuhteessa olevan henkilon
kanssa, on myds luonnollisen henkilon, hdi-
neen edelld tissd momentissa tarkoitetussa
suhteessa olevan henkilon ja 1 momentissa
tarkoitetun yhteison tai muun oikeushenkilon
vdlilléi merkittivd sidonnaisuus.

Vakuutusyhdistyksen pditoimipaikan on
sijaittava Suomessa.

2 luku
Vakuutusyhdistyksen perustaminen

50§

Y hdistysjarjestysti ei vahvisteta, jos:

1) luonnollisen henkilon tai oikeushenki-
lon ja vakuutusyhdistyksen vdlilld olevan
merkittaviin sidonnaisuuden arvioidaan olen-
naisesti vaikeuttavan asianomaisen ministeri-
on tai vakuutusyhdistystarkastuksen valvon-
nan suorittamista; tai

2) perustettavaan vakuutusyhdistykseen
merkittivissd  sidonnaisuudessa  olevaan
luonnolliseen henkiloon tai oikeushenkiloon
sovellettavan sellaisen valtion, joka ei kuulu
Euroopan talousalueeseen, lainsdiddnnon tai

sen tdytdantoonpanoon liittyvien seikkojen

arvioi olennaisesti vaikeuttavan 1 koh-
dassa tarkoitetun valvonnan suorittamista.
9 Iuku

Tilintarkastus ja erityinen tarkastus

5a$

Vakuutusyhdistyksen tilintarkastajan on
viipymdttd ilmoitettava asianomaiselle mi-
nisterivlle tai vakuutusyhdistystarkastukselle
vakuutusyhdistystd koskevista seikoista ja
pddtoksistd, jotka hin on saanut tietoonsa
tehtdvdidnsd suorittaessaan ja joiden voidaan
katsoa:

1) olennaisesti rikkovan yhdistysjdrjestyk-
sen vahvistamisen edellytyksid tai vakuu-
tusyhdistyksen toiminnan harjoittamista kos-
kevaa lainsddadintod;

2) vaarantavan vakuutusyhdistyksen toi-
minnan jatkumisen, tai

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa
muistutuksen tai tilinpddtoksen vahvistamista
koskevan kielteisen lausunnon esittimiseen.



14

Voimassa oleva laki

HE 196/1996 vp

Ehdotus

Vakuutusyhdistyksen tilintarkastaja on
myds velvollinen ilmoittamaan ministeriolle
tai vakuutusyhdistystarkastukselle 1 momen-
tissa tarkoitetuista seikoista ja pddtoksistd,
Jotka hdn saa tietoonsa suorittaessaan tehtd-
vddnsd yhteisossd, jolla on kirjanpitolain
22 b §:s5d tarkoitettu mddrddmisvalta siihen
vakuutusyhdistykseen, jossa héin toimii tilin-
tarkastajana tai johon mainitulla vakuu-
tusyhdistyksellid on edelld tarkoitettu mdii-
rddmisvalta.

Vilpittomdssd mielessd toimineelle tilintar-
kastajalle et aiheudu vastuuta tdmdan pykdldan
mukaisista toimenpiteistd mahdollisesti ai-
heutuneesta taloua’epllisesta vahingosta.

12 luku
Vakuutusyhdistysten valvonta

6as$§

Asianomainen ministerid voi mddrdtd va-
kuutusyhdistyksen toiminnan lopetettavaksi,
jos:

1) yhdistys ei aloita toimintaansa 12 kuu-
kauden kuluessa yhdistysjdrjestyksen vahvis-
tamisesta;

2) yhdistys ilmoittaa luopuvansa vakuutus-
litkkeen harjoittamisesta;

3) yhdistys on lopettanut toimintansa yli
kuuden kuukauden ajaksi yhdistysjdrjestyk-
sen vahvistamisen jdlkeen;

4) yhdistys ei noudata 6 §:ssd tarkoitettua
kehotusta tai kieltoa ja velvoitteiden laimin-
lyonti on torked;

5) yhdistys ei ole kyennyt sille asetetussa
mdidirdajassa suorittamaan 6 b §:ssd tarkoi-
tetussa taloudellisen aseman tervehdyttimis-
suunnitelmassa tai lyhyen atkavdlin rahoitus-
suunnitelmassa esitettyjd toimenpiteitd; tai

6) niissd olosuhteissa, joiden vallitessa
yhdistysjdrjestys on vahvistettu, on tapahtu-
nut sellaisia muutoksia, ettei yhdistysjdrjes-
tystd endd vahvistettaisi, taikka jos toimin-
nan daloittamisen edellytykset eivdt endid tdy-

Jos ministerid on 1 momentin mukaisesti
mddrénnyt vakuutusyhdistyksen toiminnan
lopetettavaksi, on vakuutusyhdistys selvitys-

tilassa ja purettava. '
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16 luku

Erindiisia sisinnoksia

Sen estamittd, mitd 1 momentissa sidde-
tadan, vakuutusyhdistykselld ja sosiaali- ja
terveysministeriolld on oikeus luovuttaa va-
kuutussalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja
syyttdja- ja esitutkintaviranomaiselle rikok-
sen selvittimiseksi, rahoitustarkastukselle,
muulle rahoitusmarkkinoita valvovalle viran-
omaiselle ja muualla laissa edelld mainittu-
jen tietojen saantiin oikeutetulle viranomai-
selle. Lisdksi vakuvutusyhdistykselld ja sosi-
aali- ja teveysministeriolld on oikeus luovut-
taa vakuutussalaisuuden piiriin kuuluvia tie-
toja vakuutusyhdistyksen tilintarkastajalle.

Sen estamdttd, mitd 1 momentissa sddde-
tdicin, ministeriolld ja vakuutusyhdistystarkas-
tuksella on oikeus luovuttaa vakuutussalai-
suuden piiriin kuuluvia tietoja:

1) Suomen syyttdjd- ja esitutkintavi-
ranomaiselle rikoksen selvittimiseksi;

2) rahoitustarkastukselle ja muulle rahoi-
tusmarkkinoita valvovalle Suomen viran-
omaiselle;

3) muualla laissa edellid mainittujen tieto-
jerltl saantiin oikeutetulle Suomen viranomai-
selle;

4) muun ETA -valtion vakuutus- tai rahoi-
tustoimintaa tai rahoitusmarkkinoita valvo-
vdlle viranomaiselle tai, jos annettavat tiedot
asianomaisessa valtiossa kuuluvat tdssd py-
kdldssd tarkoitetun salassapitovelvollisuuden
piiriin, muun kuin ETA -valtion vakuutustoi-
mintaa valvovadlle viranomaiselle;

5) vakuutusyhdistyksen tilintarkastajalle;

6) Suomen tai muun ETA -valtion viran-
omaiselle, jonka tehtdvdnd on osallistua va-
kuutusyrityksen selvitystila- tai konkurssi-
menettelyyn taikka muuhun vastaavaan me-
nettelyyn;

7) Suomen tai muun ETA -valtion viran-
omaiselle, joka on vastuussa vakuutusyrityk-
sen selvitystila- tai konkurssimenettelyyn
taikka muuhun vastaavaan menettelyyn osal-
lisina olevien toimielinten valvonnasta;

8) Suomen tai muun ETA -vdltion viran-
omaiselle, joka on vastuussa vakuutusyritys-
ten, luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten
tai muiden rahoituslaitosten lakisciiteisid ti-
lintarkastuksia suorittavien henkilbiden val-
vonnasta;

9) ETA -valtion riippumattomille vakuutus-
matemaatikoille, jotka suorittavat vakuu-
tusyritysten laillisuusvalvontaa, ja ndiden
vakuutusmatemaatikoiden valvonnasta vas-
tuussa olevalle toimielimelle;

10) ETA-vdltion viranomaiselle tai toi-
mielimelle, joka on lain mukaan vastuussa
yhtidoikeuden noudattamisen seurannasta ja
rikkomusten tutkimisesta; ja

11) Suomen tai muun ETA -valtion keskus-
pankille ja rahapoliittisena viranomaisena
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Sen lisdksi, mitd edelld 2 momentissa sdd-
detddn, sosiaali- ja terveysministerié voi
kdyttdd tdmin pykdlin mukaisen vakuutus-
salaisouden piiriin kuuluvia tietoja vain

1) tarkistaakseen, etti vakuutustoiminnan
aloittamisen edellytykset on téytetty,

2) vakuutusyhdistysten toiminnan, erityi-
sesti vakuutusteknisen vastuuvelan, toimin-
tapddoman, hallinto- ja kirjanpitomenettelyn
seki sisdisen tarkstustoiminnan valvontaan,

3) pakotteiden asettamiseen sekd

4) ministerion pdctoksistd tehtyihin vali-
tuksiin vastaamiseen.

Ehdotus

samanlaisen tehtivin omaavalle muulle toi-
mielimelle sekd muulle maksujdrjestelmien
}zalvonnasta vastuussa olevalle viranomaisel-
e.

Sen estamdittd, mitd 1 momentissa sciide-
tddn, vakuutusyhdistyksellid on oikeus luo-
vuttaa vakuutussalaisuuden piiriin kuuluvia
tietoja Suomen syyttdjd- ja esitutkintavi-
ranomaiselle rikoksen selvittimiseksi sekdi 2
momentin 2—6 kohdassa tarkoitetuille vi-
ranomaisille tai toimielimille. Terveydenti-
laan liittyvid tietoja saa kuitenkin luovuttaa
vain Syyudjd- ja esitutkintaviranomaiselle
vakuutusyhdistykseen kohdistuvan petosri-
koksen selvittamistd ja syytteeseen panoa
varten.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa siidetiiin,
ministerio tai vakuutusyhdistystarkastus voi
kdyttdd timén pykdldn mukaisen vakuutussa-
laisuuden piiriin kuuluvia tietoja vain:

1) tarkistaakseen, ettd vakuutustoiminnan
aloittamisen edellytykset on tiytetty;

2) vakuutusyhdistysten toiminnan, erityi-
sesti vakuutusteknisen vastuuvelan, toiminta-
pddoman, hallinto- ja kirjanpitomenettelyn
seki sisdisen tarkastustoiminnan valvontaan;

3) pakotteiden asettamiseen; seki

4) ministerion tai vakuutusyhdistystarkas-
tuksen piaatoksistd tehtyihin valituksiin vas-
taamiseen.

Ministerié tai vakuutusyhdistystarkastus ei
saa luovuttaa muiden ETA -valtioiden viran-
omaisilta taikka muussa ETA -valtiossa suo-
ritetussa tarkastuksessa saatuja tietoja edel-
leen, ellei tiedon antanut viranomainen tai
sen valtion vakuutustarkastuksesta vastaava
viranomainen, jossa tarkastus on suoritettu,
ole antanut sithen nimenomaista suostumus-
ta. Nditd tietoja voidaan kdyttid ainoastaan 4
momentissa mainittujen tehtivien suoritta-
miseen tai niihin tarkoituksiin, joita varten
viranomaiset ovat antaneet suostumuksensa.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 199 .



