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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi korkeakoululaitoksen
kehittimisestii annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Korkeakoululaitoksen kehittimisestd anne-
tun lain mukaan tiede- ja taidekorkeakoulu-
jen midrdrahojen yhteismédrdd korotetaan
vihintdidn kustannustason nousua vastaavasti
vuosina 1987—1996. Lakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd vuosina 1997—2000
niiden korkeakoulujen toimintamenomomen-
tille osoitettua miirirahaa korotettaisiin vuo-
sittain vahintdadn miarilla, joka vastaa valti-

on keskustason palkkauksia koskevista so-
pimusratkaisuista  aiheutuvaa  palkkaus-
menojen kasvua.Samalla ehdotetaan erditd
sdddosteknisia muutoksia.

Esitys liittyy vuoden 1997 valtion talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavik-
si sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1997 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsaidéanto ja kiytinto

Korkeakoululaitoksen kehittamisestd 31
piivind joulukuuta 1986 annettu laki koskee
seuraavia tiede- ja taidekorkeakouluja: Hel-
singin yliopisto, Jyviskylédn yliopisto, Oulun
yliopisto, Joensuun yliopisto, Kuopion yli-
agpisto, Turun yliopisto, Tampereen yliopisto,
Abo Akademi, Vaasan korkeakoulu, Lapin
korkeakoulu, Eldinldiketieteellinen korkea-
koulu, Teknillinen korkeakoulu, Tampereen
teknillinen korkeakoulu, Lappeenrannan tek-
nillinen korkeakoulu, Helsingin kauppakor-
keakoulu, Svenska Handelshogskolan, Turun
kauppakorkeakoulu, Taideteollinen korkea-
koulu, Sibelius-Akatemia ja Teatterikorkea-
koulu, joita jiljempénd kutsutaan yliopistoik-
si. Niistd Eldinléddketieteellinen korkeakoulu
on lakkautettu ja liitetty Helsingin yliopis-
toon -eldinlddketieteelliseksi tiedekunnaksi
1 pdivistd elokuuta 1995.

Lain 3 §:ssd sdiddetddn, ettd korkeakoulu-
jen tehokkaan ja tuloksellisen toiminnan var-
mistamiseksi korkeakoululaitokselle valtion
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tulo- ja menoarviossa osoitettujen médrira-
hojen yhteismddrdd korotetaan vuosina
1987—1996 vuosittain vihintdén kustannus-
tason nousua vastaavasti. Hallituksen esityk-
sessi laiksi korkeakoululaitoksen kehittdmi-
sestd (HE 138/1986 vp) kustannustason nou-
sun laskemistapa esitettiin siten, ettd edeltd-
vén vuoden tulo- ja menoarvion mukaisiin
palkkausmenoihin lisdtddn palvelussuhteen
ehtojen tarkistuksen ja muihin menoihin
yleisen kustannustason nousun vaikutus, mu-
kaan lukien maédrdrahojen mahdolliset oi-
kaisut.

Yliopistojen k#yttoon osoitettujen miirira-
hojen kasvu vastasi vihintddn kustannus-
tason nousua vuosina 1987—1992 ja vuonna
1995. Lain 3 §:44 muutettiin vuosina 1992
ja 1993 siten, ettd pykildd ei sovellettu vuo-
sina 1993 ja 1994. Vuodeksi 1996 hyviksy-
tyn valtion talousarvion mukaan méardraho-
jen kasvu vastaa kustannustason nousua.

Vuodesta 1987 vuoteen 1991 yliopistojen
médrirahojen yhteisméird kasvoi vuosittain.
Reaalikasvu oli keskiméérin noin 10 pro-
senttia vuodessa. 1990-luvun alun taloudelli-
sen laman myo6td yliopistomédrdrahojen kas-
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vu pyséhtyi. Vuosina 1991 ja 1992 méiirira-
hojen lisdys vield vastasi kustannustason
nousua. Vuosina 1993 ja 1994 yliopistojen
méérdrahat alenivat reaalisesti 780 miljoonaa
markkaa eli 16 prosenttia. Vuoden 1995 val-
tion talousarviossa yliopistojen méédrdrahat
nousivat 183 miljoonaa markkaa ja vuoden
1996 talousarviossa 198 miljoonaa markkaa.
Lain 5 §:ssid saddetidsin korkeakoululaitok-
sen suunnittelujarjestelmésta. Pykdlin mu-
kaan valtioneuvosto hyviksyy joka neljds
vuosi suunnitelman korkeakoululaitoksen
kehittimisestd hyviksymisvuotta ja seuraavia
viittd kalenterivuotta varten, ja tami kehitti-
missuunnitelma tarkistetaan tarvittaessa.
Lain 6 § koskee kehittimissuunnitelman si-
saltod. Sen 3 kohdassa on viittaus keskias-
teen koulutuksen kehittdmisestd annetun lain
(474/78) 2 §:n 3 momentissa sdidettyihin
tavoitteisiin. Mainittu laki on  kumottu
ammatillisista oppilaitoksista annetun lain
muuttamisesta annetulla lailla (146/91).

1.2. Nykytilan arviointi

Taloudellisen tilanteen huonontuessa ti-
mén vuosikymmenen alussa médrdrahoja
uusiin kehittdmiskohteisiin ei ollut osoitet-
tavissa. Opetusministerié kéynnisti vuoden
1991 lopussa yliopistojen rakenteellisen ke-
hittimistyon, jonka tavoitteena on rationa-
lisoida ja tehostaa yliopistojen toimintaa ja
vapauttaa voimavaroja vusiin kehittdmiskoh-
teisiin. Valtioneuvosto vahvisti 18 péivind
kesdkuuta 1993 koulutuksen ja korkeakou-
luissa harjoitettavan tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelman osana  myos korkea-
koululaitoksen rakenteellisen kehittimisen
toimenpideohjelman vuosiksi 1993—1996.
Toimenpideohjelman toteuttamisesta sekd
erdistd muista rakenteellisen kehittdmisen
toimenpiteistd on sovittu opetusministerién
ja yliopistojen viilisissé tulossopimuksissa.

Vapautuvia voimavaroja on kohdennettu
yliopistojen painopistealueille ja uwusiin ke-
hittdmiskohteisiin. My&s hallinnosta ja muis-
ta tukitoiminnoista on kohdennettu voimava-
roja yliopistojen perustehtdviin, opetukseen
ja tutkimukseen. Rakenteellisen kehittimisen
taloudelliset vaikutukset merkitsevidt noin
200 miljoonan markan uudelleen kohdenta-
mista yliopistoissa 1990-luvun loppupuolel-
la.

Voimavarojen ja koulutuspaikkojen uudel-
leen kohdentamista ei voida toteuttaa lyhyes-

sd ajassa, silld kdynnissd olevat koulutus- ja
tutkimustoiminnot on saatettava asteittaisesti
loppuun. Vuosina 1992—1994 siistStoimis-
sa edellytetty nopea aikataulu merkitsi, etti
sddstojen kohdentamisessa ei voitu kaikin
osin edetd niin kuin yliopistojen pitkdjannit-
teinen toiminta olisi edellyttinyt. Yliopisto-
jen menoista noin kaksi kolmasosaa on palk-
kausmenoja. Henkilostomééran nopea vihen-
timinen yliopistoissa on erittdin vaikeaa.
Valtion talousarvion miérdrahoista palkatun
yliopistojen henkildston miéard viheni vuosi-
na 1992—1994 yhteensd 650:114. S#astot
kohdentuivat voimakkaammin muihin toi-
mintamenoihin kuin palkkausmenoihin. Eri-
tyisesti kirjasto- ja laitehankintoja jouduttiin
vihentdmain.

Valtioneuvosto hyviksyi korkeakoululai-
toksen kehittdmisesti annetun lain 5 §:ssd
tarkoitetun kehittimissuunnitelman 21 paiva-
nd joulukuuta 1995. Suvunnitelma sisdltyy
koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitetta-
van tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaan
vuosiksi 1996—2000. Suunnitelman pailin-
jaukset ovat samat kuin valtioneuvoston 20
pdivdnd marraskuuta 1991 ja 18 pdivani
kesikuuta 1993 hyviksymien kehittdmis-
suunnitelmien linjaukset. Korkeakouluopetus
ja tutkimus ovat keskeisessd asemassa Suo-
men kehittdmisstrategiassa. Tavoitteena on
innovaatiojirjestelmén kehittiminen ja vah-
vistaminen niin, ettd se tukee maamme elin-
keinorakenteen muutosta, vahvistaa teollista
ja kulttuurista pohjaa ja luo edellytyksia kil-
pailukyvyn paranemiselle. Yliopistot ovat
keskeinen osa tdti innovaatiojirjestelmii.
Yliopistojen toiminnassa korostuvat opetuk-
sen ja tutkimuksen laatu, kansainvéalistymi-
nen, koulutusjérjestelmén tehostaminen sekéi
tydeldmin tarpeet.

Vuoden 1995 kehittémissuunnitelman mu-
kaan yliopistojen toiminnan volyymi kasvaa.
Yliopistothin vuosittain otettavien uusien
opiskelijoiden méidrd  kasvaa nykyisestd
18 000:sta enimmilladn 20 000:een. Aikuis-
koulutuksen véyldd laajennetaan jatko- ja
tdydennyskoulutuksesta tutkintotavoitteiseen
koulutukseen. Elinikdisen oppimisen tavoit-
teita toteutetaan kaikilla koulutustasoilla.
Samanaikaisesti koulutusjarjestelméan toimin-
taa tehostetaan.

Yliopistoissa jatketaan rakenteellisia muu-
toksia niin, ettd vapautuvia voimavaroja voi-
daan ohjata kehittamiskohteisiin ja erityisesti
tutkimustoiminnan edellytysten sekd tutki-
muksen ja opetuksen laadun parantamiseen.
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Tissd yhteydessd méidrirahoja  osoitetaan
my0s laite-, kirja- ja julkaisuhankintoihin.

2. Ehdotetut muutokset

Korkeakoululaitoksen kehittiimisestd anne-
tun lain 1 §:n 1 momentissa oleva yliopis-
tojen luettelo ehdotetaan ajantasaistettavaksi.

Lain 3 §:ssi siiddetty aika yliopistojen
miidrdrahojen korottamiselle padttyy kuluvan
vuoden paittyessd. Pykild ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd sen mukaan valtion ta-
lousarviossa vuosina 1997—2000  yli-
opistojen toimintamenomomentille osoitettua
miaidridrahaa korotetaan vuosittain vahintdin
mi#rdlld, joka vastaa valtion keskustason
palkkauksia koskevista sopimusratkaisuista
aiheutuvaa palkkausmenojen kasvua. Ehdo-
tuksen mukainen méirdrahan vihimmiisko-
rotus laskettaisiin varsinaiseen talousarvioon
sisdltyvien yliopistojen palkkausmenojen
pohjalta. Mahdollisissa lisitalousarvioissa
tehtdvid muutoksia ei otettaisi huomioon.

Vihimmiskorotuksen madrd vastaisi valtio-
varainministerion sekéd valtion virastojen ja
laitosten henkiloston edustavimpien keskus-
tason henkilostojirjestdjen tekemistd sopi-
muksista johtuvaa palkkausmenojen kasvua.

Muutoksen tavoitteena on varmistaa edel-
lytykset yliopistojen tehokkaaseen ja tulok-
selliseen toimintaan kuluvan vuoden jilkeen.

Koska keskiasteen koulutuksen kehittdmi-
sesti annettu laki on kumottu, ehdotetaan
korkeakoululaitoksen kehittdimisestd annetun
lain 6 §:n 3 kohdasta poistettavaksi viittaus
kumotun lain 2 §:n 3 momentissa sdddettyi-
hin tavoitteisiin. Tavoitteet koskivat amma-
tillisen koulutuksen kehittimista.

3. Esityksen vaikutukset

Kuluvan vuoden talousarviossa yliopisto-
midrdrahojen suuruus on 5 358 miljoonaa
markkaa. Palkkausmenojen osuus on noin
3 175 miljoonaa markkaa ja muiden meno-
jen osuus noin 2 183 miljoonaa markkaa.
Yliopistojen varsinaisten toimintamenojen
midrd vuonna 1996 vertailukelpoisena luku-
na vuoden 1997 toimintamenothin on 4 937
miljoonaa markkaa. Vastaava vertailukelpoi-
nen toimintamenojen médrd vuoden 1997
talousarvioesityksessi on 5 005 miljoonaa
markkaa.

Vuoden 1997 talousarvioesitystd valmis-
teltacssa palkankorotusten vaikutuksen on

arvioitu olevan yliopistoissa keskiméirin
noin 1,34 prosenttia. Tdmi merkitsisi vuon-
na 1997 yliopistojen méirdrahoihin yhteensi
noin 43 miljoonan markan lisdysti. Vuoden
1997 talousarvioesityksessd médrdrahojen
lisdys on, kun erdiden médrirahojen siirtdmi-
sen vaikutus on vihennetty, noin 56 mil-
joonaa markkaa. Esityksen pitkdaikainen
vaikutus riippuu tulevien vuosien palkkaus-
menojen kehityksesta.

Esitykselld ei ole vaikutusta yliopistojen
organisaatioon.

4. Asian valmistelu

4.1. Eduskunnan laysumat ja muut
kannanotot

Hyvaksyessddn valtion talousarvion vuo-
delle 1995 eduskunta edellytti, ettd seuraa-
vien vuosien talousarvioissa osoitetaan kor-
keakouluille lisiméérirahat, jotka ovat tar-
koitetut erityisesti laite-, kirja- ja jul-
kaisuhankintoihin.

Hyviksyessddn valtion talousarvion vuo-
delle 1996 eduskunta edellytti, ettd valtion
tulevissa talousarvioissa turvataan kansalli-
sen innovaatiojérjestelmén tehokas toiminta
lisddamalld korkeakoulujen, Suomen Akate-
mian, ammattikorkeakoulujen ja alemman
korkeakouluasteen oppilaitosten opetus- ja
tutkimusresursseja erityisesti kasvavilla tule-
vaisuuden aloilla. Eduskunnan kirjelmén
mukaan resurssien lisddmisen tulee tapahtua
innovaatiojérjestelmén kokonaisuuden huo-
mioon ottavan ohjelman puitteissa.

Valtiontilintarkastajien kertomuksessa vuo-
delta 1994 todetaan seuraavaa:

Siddstdjen tosiasiallisia vaikutuksia kor-
keakoululaitoksen toimintaan kokonaisuu-
dessa on hankala arvioida, silld varsinaisten
sddstdtoimien lisdksi lopputulokseen ovat
vaikuttaneet muun muassa muut kehittimis-
toimet, painopistealueiden tarkistukset ja
voimavarojen uudelleenkohdennukset sekd
yhteistydmahdollisuuksien lisédéntymiset.
Valtiontilintarkastajien késityksen mukaan
endd el kuitenkaan voida edetd merkittidvilla
toimintamédrirahojen yleisleikkauksilla vai-
kuttamatta samalla hyvin kielteisesti korkea-
koulujen perustehtivien eli opetuksen ja tut-
kimuksen laatuun. Erityisesti opetuksen laa-
dusta tulisi méirdrahojen jaossa kantaa huol-
ta, silli tdlle sektorille ei ole saatavissa ulko-
puolistakaan rahoitusta. Tutkimustoimintaan
ulkopuolista rahoitusta on ollut jonkin ver-
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ran saatavilla.

Koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitetta-
van tutkimuksen kehittimissuunnitelmaan
vuosille 1995—2000 sisiltyy seuraava kan-
nanotto:

Korkeakoulujen rahoitus jérjestetdén niin,
ettd korkeakoulut kykenevit tulokselliseen ja
pitkdjanteiseen toimintaan. Tdmén varmista-
miseksi hallitus antaa eduskunnalle budjetti-
kehyksiin sopivan esityksen korkeakoululai-
toksen kehittimislain muuttamiseksi.

4.2. Esityksen valmistelu
Esitys on valmisteltu opetusministeridssa

virkatyond. Yliopistojen rehtoreita on kuultu
valmisteluvaiheessa.

5. Voimaantulo

Esitys liittyy vuaoden 1997 valtion talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavik-
si sen yhteydessa.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 1997. Lain tdytintdonpa-
non edellyttdmiin toimiin voitaisiin ryhtya jo
ennen voimaantuloa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
korkeakoululaitoksen kehittimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan korkeakoululaitoksen kehittdmisestd 31 padivind joulukuuta 1986 annetun lain
(1052/86) 1 §:n 1 momentti, 3 § ja 6 §:n 3 kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tami laki koskee:

1) Helsingin yliopistoa;

2) Jyviaskylédn yliopistoa;

3) Qulun yliopistoa;

4) Joensuun yliopistoa;

5) Kuopion yliopistoa;

6) Turun yliopistoa;

7) Tampereen yliopistoa;

8) Abo Akademi -nimistd yliopistoa;

9) Vaasan yliopistoa;

10) Lapin yliopistoa;

11) Teknillistd korkeakoulua;

12) Tampereen teknillistd korkeakoulua;

13) Lappeenrannan teknillistd korkeakou-
lua;

14) Helsingin kauppakorkeakoulua;

15) Svenska handelshdgskolan -nimistd
korkeakoulua;

16) Turun kauppakorkeakoulua;

17) Taideteollista korkeakoulua;

18) Sibelius-Akatemiaa;

19) Teatterikorkeakoulua; ja

20) Kuvataideakatemiaa, )
joita jaljempéand kutsutaan korkeakouluiksi.

Helsingissd 27 piivind syyskuuta 1996

38
Korkeakoululaitoksen méiirdrahat

Yliopistojen tehokkaan ja tuloksellisen toi-
minnan varmistamiseksi korotetaan valtion
talousarviossa vuosina 1997—2000 yli-
opistojen toimintamenomomentille osoitettua
madrdarahaa vuosittain vahintddn masrills,
mikd vastaa valtion keskustason palkkauksia
koskevista sopimusratkaisuista aiheutuvaa
palkkausmenojen kasvua.

68
Kehittimissuunnitelman sisdlto

Kehittimissuunnitelman tulee siséltds aina-
kin:

3) korkeakouluissa opintonsa aloittavien
midrid koskevat tavoitteet, ottaen huomioon
koulutuksen kysynnén, yhteiskunnan ja eri
kieliryhmien tarpeet sekd koulutusmahdolli-
suuksien jakautumisen maan eri alueiden
kesken;

Tédmai laki tulee voimaan 1 pdivani tammi-
kuuta 1997.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintdonpanon edellyttdmiin
toimiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Opetusministeri Olli-Pekka Heinonen
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Liite

Laki
korkeakoululaitoksen kehittimisestid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan korkeakoululaitoksen kehittimisestd 31 pédivand joulukuuta 1986 annetun lain
(1052/86) 1 §:n 1 momentti, 3 § ja 6 §:n 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Tamai laki koskee:

1) Helsingin yliopistoa;

2) Jyviskyldn yliopistoa;

3) Oulun yliopistoa;

4) Joensuun yliopistoa;

5) Kuopion yliopistoa;

6) Turun yliopistoa;

7) Tampereen yliopistoa;

8) Abo Akademi -nimisti yliopistoa;

9) Vaasan korkeakoulua:

10) Lapin korkeakoulua;

11) Eldinldiiketieteellistd korkeakoulua;

12) Teknillistd korkeakoulua;

13) Tampereen teknillistd korkeakoulua;
) 14) Lappeenrannan teknillistd korkeakou-
ua;

15) Helsingin kauppakorkeakoulua;

16) Svenska handelshégskolan -nimistd
korkeakoulua;

17) Turun kauppakorkeakoulua;

18) Taideteollista korkeakoulua;

19) Sibelius-Akatemiaa; ja

20) Teatterikorkeakoulua,
joita jdljemp#nd kutsutaan korkeakouluiksi.

38
Korkeakoululaitoksen mdiirdrahat

Korkeakoulujen tehokkaan ja tuloksellisen
toiminnan varmistamiseksi korotetaan kor-
keakoululaitokselle valtion tulo- ja menoar-
viossa osoitettujen m#idrdrahojen yhteismai-

Ehdotus

18§
Lain soveltamisala

Témd laki koskee:

1) Helsingin yliopistoa;
2) Jyviskylan yliopistoa;
3) Oulun yliopistoa;

4) Joensuun yliopistoa;
5) Kuopion yliopistoa;
6) Turun yliopistoa;

7) Tampereen yliopistoa;
8) Abo Akademi -nimisti yliopistoa;
9) Vaasan yliopistoa;
10) Lapin yliopistoa;

11) Teknillistd korkeakoulua;

12) Tampereen teknillistd korkeakoulua;

13) Lappeenrannan teknillistd korkeakou-
lua;

14) Helsingin kauppakorkeakoulua;

15) Svenska handelshogskolan -nimistd
korkeakoulua;

16) Turun kauppakorkeakoulua;

17) Taideteollista korkeakoulua;

18) Sibelius-Akatemiaa;

19) Teatterikorkeakoulua; ja

20) Kuvataideakatemiaa,
joita jiljempénd kutsutaan korkeakouluiksi.

38
Korkeakoululaitoksen mdidrirahat

Yliopistojen tehokkaan ja tuloksellisen toi-
minnan varmistamiseksi korotetaan valtion
talousarviossa vuosina 1997—2000 yliopis-
tojen toimintamenomomentille osoitettua



HE 137/1996 vp 7

Voimassa oleva laki

ridi vuosina 1987—1996 vuosittain vihintidsin
kustannustason nousua vastaavasti.

Ehdotus

mikd vastaa valtion keskustason palkkauksia
koskevista sopimusratkaisuista aiheutuvaa
palkkausmenojen kasvua.

68§

Kehittamissuunnitelman siscilto

Kehittdmissuunnitelman tulee sisaltii aina-

kin:

3) korkeakouluissa opintonsa dloittavien
mudidridi koskevat tavoitteet, ottaen huomioon
koulutuksen kysynndn, yhteiskunnan ja eri
kieliryhmien tarpeet sekd koulutusmahdol-
lisuuksien jakautumisen maan eri alueiden
kesken sekd keskiasteen koulutuksen kehit-
témisestd annetun lain (474/78) 2 §:n 3 mo-
mentissa sciddetyt tavoitteet;

3) korkeakouluissa opintonsa aloittavien
médrid koskevat tavoitteet, ottaen huomioon
koulutuksen kysynnidn, yhteiskunnan ja eri
kieliryhmien tarpeet sekd koulutusmahdol-
lisuuksien jakautumisen maan eri alueiden
kesken;

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1997.

Ennen tidmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdintéonpanon edellyttimiin
toimiin. :







