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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av lagen om utveckling av hogskolevisendet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Enligt lagen om utveckling av hogskolevi-
sendet skall de sammanlagda anslagen for
vetenskapliga hogskolor och konsthtgskolor
under 1987—1996 hojas med ett belopp
som minst motsvarar stegringen i kostnads-
nivin. Det foreslas att lagen skall #ndras s&
att det anslag som anvisas de hir hogskolor-
nas omkostnadsmoment under 1997-—2000
arligen skall hojas med ett belopp som minst

motsvarar den Okning av avléningskostna-
derna som ffbranleds av statens avtalsupp-
gorelser pa centralniva gillande 16nerna.
Samtidigt foreslas vissa forfattningstekniska
dndringar.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1997 och avses bli behandlad
1 samband med den. Avsikten dr att lagen
skall trida i kraft vid ingéngen av 1997.

MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning och praxis

Lagen den 31 december 1986 om utveck-
ling avhogskolevisendet giller féljande ve-
tenskapliga hogskolor och konsthogskolor:
Helsingfors universitet, Jyvaskyld universi-
tet, Uledborgs universitet, Joensuu universi-
tet, Kuopio universitet, Abo universitet,
Tammerfors universitet, Abo Akademi, Vasa
hogskola, Lapplands hogskola, Veterindrme-
dicinska hogskolan, Tekniska hogskolan,
Tammerfors tekniska hdogskola, Villman-
strands tekniska hogskola, Helsingfors han-
delshégskola, Svenska handelshdgskolan,
Abo handelshégskola, Konstindustriella hog-
skolan, Sibelius-Akademin och Teaterhog-
skolan, vilka nedan kallas universitet. Av
dessa har Veterindrmedicinska hogskolan
den 1 augusti 1995 indragits och anslutits
till Helsingfors universitet som en veterinér-
medicinsk fakultet.

I 3 § stadgas, att for att sékra en effektiv
och resultatrik verksamhet inom hogskolorna
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skall de sammanlagda anslag som anvisas
hogskolevisendet 1 statsférslagen under
1987—1996 arligen hojas med ett belopp
som minst motsvarar stegringen i kostnads-
nivan. I regeringens proposition med forslag
till lag om utvecklingen av hogskolevisendet
(RP 138/1986 rd) framlades berdkningssittet
for kostnadsstegringen sa, att till aviénings-
utgifterna i foregdende ars budget lades jus-
teringarna av anstéillningsvillkoren och till
ovriga utgifter lades verkan av stegringen i
den allménna kostnadsnivan, inklusive even-
tuella anslagsrittelser.

Okningen av de anslag som anvisats uni-
versiteten motsvarade under 1987—1992
och 1995 minst stegringen i kostnadsnivén.
Lagens 3 § dndrades 1992 och 1993 s3, att
paragrafen inte tillimpades 1993 och 1994.
Enligt statsbudgeten for 1996 motsvarar 6k-
ningen av anslagen stegringen i kostnadsni-
van.

Fran 1987 fram till 1991 okade de sam-
manlagda anslagen for universiteten arligen.
Realtillvixten var i genomsnitt ca 10 % per
ar. Till f6ljd av den ekonomiska depressio-
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nen i bdrjan av 1990-talet stagnerade k-
ningen av anslagen for universiteten. Ok-
ningen av anslagen motsvarade 1991 och
1992 fortfarande stegringen i kostnadsnivan.
Under 1993 och 1994 minskade anslagen for
universiteten reellt med 780 milj. mk, dvs.
med 16 %. 1 statsbudgeten for 1995 steg
anslagen for universiteten med 183 milj. mk
och i statsbudgeten f6r 1996 med 198 milj.
mk.

I 5 § stadgas om ett planeringssystem for
hogskolevasendet. Enligt denna paragraf
godkédnner statsradet vart fjarde &r en plan
for utvecklingen av hdgskolevisendet under
det ar da planen godkinns och de foljande
fem kalenderaren, och denna utvecklingsplan
justeras vid behov. Lagens 6 § giller ut-
vecklingsplanens innehall. I paragrafens 3
punkt finns en hénvisning till de mal som
stadgas i 2 § 3 mom. lagen om utvecklande
av utbildningen pa mellanstadiet (474/78).
Den nidmnda lagen har upphévts genom en
lag om 4ndring av lagen om yrkesldroanstal-
ter (146/91).

1.2. Bedomning av nuliget

D4 den ekonomiska situationen i borjan av
detta decennium forsdmrades, kunde anslag
inte anvisas for nya utvecklingsobjekt. I slu-
tet av 1991 startade undervisningsministeriet
en strukturell utveckling av universiteten i
syfte att rationalisera och effektivera
verksamheten vid universiteten och att
frigbra resurser for nya utvecklingsobjekt.
Statsradet faststillde den 18 juni 1993 dven
ett Atgidrdsprogram for strukturell utveck-
ling av hogskolevisendet dren 1993—1996
som en del av planen fér utveckling av ut-
bildningen och av forskningen vid hoégsko-
lorna. Om fullféljandet av atgdrdsprogram-
met samt om vissa andra atgirder for struk-
turellt utvecklande har Overenskommits i
resultatavtal mellan undervisningsministeriet
och universiteten.

Resurser som frigors har tilldelats univer-
sitetens prioritetsomraden och nya utveck-
lingsobjekt. Resurser dven fran férvaltningen
och andra stodfunktioner har tilldelats uni-
versitetens priméra uppgifter, undervisningen
och forskningen. De ekonomiska verkningar-
na av den strukturella utvecklingen innebér
for universitetens del en omfordelning av ca
200 milj. mk under slutet av 1990-talet.

Resurserna och utbildningsplatserna kan
inte omférdelas pa kort tid, ty de pagéende

utbildnings- och  forskningsfunktionerna
maste avslutas gradvis. Det strama tidssche-
mat for inbesparingsatgirderna under
1992—1994 innebar, att al%okeringen av in-
besparingar till alla delar inte kunde fram-
skrida sa som verksamheten vid universite-
ten pa lang sikt skulle ha férutsatt. Av uni-
versitetens utgifter dr ca tva tredjedelar avlo-
ningsutgifter. Det 4r mycket svért att i snabb
takt reducera personalen vid universiteten.
Antalet anstéllda vid universiteten som har
avlonats med statsbudgetanslag minskade
under 1992—1994 med sammanlagt 650
personer. Inbesparingarna hénforde sig i
hogre grad till andra omkostnader an till
avloningsutgifterna. Speciellt anskaffningar-
na till biblioteken och anskaffningen av
anordningar av olika slag maste skiras ned.

Den utvecklingsplan som avses i 5 § lagen
om utveckling av hogskolevisendet godkin-
de statsradet den 21 december 1995. Planen
ingér i planen f6r utveckling av utbildningen
och av forskningen vid hogskolorna for aren
1996—2000. Planens huvuddrag motsvarar
linjedragningen i de utvecklingsplaner som
statsradet godkinde den 20 november 1991
och den 18 juni 1993. Hogskoleundervis-
ningen och forskningen har en central stili-
ning i Finlands utvecklingsstrategi. Malet dr
att utveckla och forstirka innovationsstrate-
gin sa, att den stdder omlédggningen av ni-
ringsstrukturen i vart land, stiarker den indu-
striella och kulturella grunden och skapar
forutséttningar for en forbittring av konkur-
renskraften. Universiteten dr en central del
av denna innovationsstrategi. I universitetens
verksamhet betonas undervisningens och
forskningens kvalitet, internationaliseringen,
effektiveringen av utbildningssystemet samt
arbetslivets behov.

Enligt utvecklingsplanen for 1995 kommer
verksamhetens volym vid universiteten att
Oka. Antalet studerande som antas arligen
Okar frén nuvarande 18 000 till maximalt
20 000. Vuxenutbildningsviigarna utvidgas
fran pabyggnadsutbildning och fortbildning
till examensinriktad utbildning. Maélen for
det livslanga ldrandet forverkligas pa samt-
liga utbildningsnivéer. Samtidigt effektiveras
utbildningssystemet.

Vid universiteten fortsétter de strukturella
forandringarna sa, att resurser som frigors
kan styras till utvecklingsobjekten och sir-
skilt till forbittrandet av fOrutséttningarna
for forskningen samt av forskningens och
undervisningens kvalitet. I detta samman-
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hang anvisas anslag dven for anskaffning av
apparatur, litteratur och publikationer.

2. Foreslagna dndringar

Det foreslas att forteckningen Gver univer-
sitet i 1 § 1 mom. lagen om utveckling av
hogskolevisendet skall uppdateras.

Den tid som i 3 § stadgats for hdjningen
av anslagen for universiteten 16per ut vid
utgéngen av innevarande ar. Det foreslas att
paragrafen #dndras sd att det anslag som an-
visas universitetens omkostnadsmoment i
statsbudgeten under 1997—2000 arligen
hojs med ett belopp som minst motsvarar
den Okning av avlOningsutgifterna som for-
anleds av statens avtalsuppgorelser pd cen-
trainiva gillande 16nerna. Den foreslagna
minimickningen av anslaget skall berdknas
utgdende fran de avloningsutgiffter for uni-
versiteten som ingar i den egentliga budge-
ten. Andringar i eventuella tilliggsbudgeter
skall inte beaktas.

Beloppet av minimihdjningen skall mot-
svara den Okning i avloningsutgiffterna som
foljer av avtal mellan finansministeriet samt
de frimsta personalorganisationerna pa
centralniva for anstillda vid statens &mbets-
verk och inrittningar.

Syftet med denna &ndring #r att trygga
forutsdttningarna for en effektiv och resul-
tatrik verksamhet vid universiteten efter in-
nevarande ar.

Emedan lagen om utvecklande av utbild-
ningen pad mellanstadiet har upphévts fore-
slas det att den hinvisning som finnsi 6 § 3
punkten lagen om utveckling av hogskolevi-
sendet och som giller de mal som har stad-
gats i den upphévda lagens 2 § 3 mom. skall
utga. Dessa mél gillde utvecklandet av yrke-
sutbildningen.

3. Propositionens verkningar

I statsbudgeten for innevarande &r uppgar
anslagen for universiteten till
5 358 milj. mk. Avloningsutgifternas andel
ir ca 3 175 milj. mk och de Ovriga utgifter-
nas ca 2 183 milj. mk. Nér det giller uni-
versitetens egentliga omkostnader 1996 kan
4 937 milj. mk jimforas med omkostnaderna
1997. Motsvarande jamforbara belopp i
friga om omkostnaderna i budgetproposi-
tionen for 1997 éar 5 005 milj. mk.

Vid beredningen av budgetpropositionen
for 1997 har effekten av 16neférhojningarna

for universitetens del berdknats till i genom-
snitt ca 1,34 %. Detta skulle 1997 innebira
en Okning av anslagen fOr universiteten med
sammanlagt ca 43 milj. mk. I budgetpropo-
sitionen for 1997 &r anslagsSkningen, nir
effekten av overforingen av vissa anslag har
dragits av, ca 56 miljoner mark. Proposi-
tionens verkningar p& lang sikt beror pa ut-
vecklingen av avldningsutgifterna under de
kommande éren.

Propositionen har inga verkningar pa uni-
versitetens organisation.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Riksdagens uttalanden och évriga
stillningstaganden

D4 riksdagen godkiinde statsbudgeten for
1995 forutsatte den att det i budgeterna for
kommande &r avsitts extra anslag for hog-
skolorna och att anslagen sérskilt avser in-
kop av apparatur samt litteratur- och publi-
kationsforvérv.

D4 riksdagens godkinde statsbudgeten for
1996 forutsatte den att det i kommande
statsbudgeter sikerstills att den nationella
innovationsstrategin har forutsittningar att
fungera effektivt genom Okade resurser for
undervisning och forskning inom hogskolor-
na, Finlands Akademi, yrkeshégskolorna och
laroinrdttningarna pd lagre hogskoleniva,
sirskilt inom vixande framtidsbranscher.
Enligt riksdagens skrivelse bor resurskning-
en verkstillas inom ramen for ett Gvergri-
pande program for innovationsstrategin.

I statsrevisorernas berittelse for 1994 kon-
stateras foljande:

Det dr svart att bedoma besparingarnas
faktiska effekter pa hogskolevisendets verk-
samhet i sin helhet eftersom slutresultatet,
forutom av de egentliga spardtgdrderna, bl.a.
paverkats av andra utvecklingsatgirder, dnd-
ringar av prioritetsomradena och omfordel-
ning av resurserna samt utékande av sam-
arbetsmdjligheterna. Enligt statsrevisorernas
uppfattning kan man dock inte lingre avan-
cera genom betydande, allminna nedskir-
ningar av verksamhetsanslagen utan att sam-
tidigt pa ett mycket negativt sitt paverka
kvaliteten pa hogskolornas primira uppgif-
ter, dvs. undervisning och forskning. Vid
fordelningen av anslagen bor man sirskilt
beakta undervisningens kvalitet, eftersom det
inte dr mojligt att t& ens extern finansiering
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for denna sektor. For forskningen har man i
ndgon man kunnat fi extern finansiering.

I planen for utveckling av utbildningen
och av forskningen vid hogskolorna fér aren
C11995—2000 ingér foljande stéllningstagan-

e:

Hogskolefinansieringen ordnas s, att hog-
skolorna kan bedriva en resultatrik och lang-
siktig verksamhet. For sikerstdllande hirav
avlater regeringen till riksdagen en sddan
proposition med férslag till &ndring av lagen
om utveckling av hogskolevidsendet som
passar budgetramarna.

4.2. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-

drag vid undervisningsministeriet. I bered-
ningsskedet har universitetsrektorerna horts.

5. [Ikrafttriadande

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1997 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari
1997. Atgirder som verkstilligheten av la-
gen forutsdtter far vidtas redan innan den
trader i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om dndring av lagen om utveckling av hiogskolevisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 1 mom., 3 § och 6 § 3 punkten lagen den 31 december 1986 om utveckling av

hogskolevisendet (1052/86) som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag giller
1) Helsingfors universitet
2) Jyviskyld universitet
3) Uleaborgs universitet
4) Joensuu universitet
5) Kuopio universitet
6) Abo universitet
7) Tammerfors universitet
8) Abo Akademi
9) Vasa universitet
10) Lapplands universitet
11) Tekniska hogskolan
12) Tammerfors tekniska hogskola
13) Villmanstrands tekniska hogskola
14) Helsingfors handelshégskola
15) Svenska handelshégskolan
16) Abo handelshogskola
17) Konstindustriella hogskolan
18) Sibelius-Akademin
19) Teaterhdgskolan och
20) Bildkonstakademin,
vilka nedan kallas hégskolor.

Helsingfors den 27 september 1996

38
Anslagen for hogskolevdsendet

For att sékra en effektiv och resultatrik
verksamhet inom universiteten skall det an-
slag som anvisas universitetens omkostnads-
moment i statsbudgeterna under 1997—2000
arligen hojas med ett belopp som minst mot-
svarar den Okning av avloningsutgifterna
som foranleds av statens avtalsuppgérelser
pa centralniva gillande 16nerna.

6§
Utvecklingsplanens innehdll

I utvecklingsplanen skall dtminstone inga

3) malen i friga om antalet personer som
inleder sina studier vid hogskolorna, med
beaktande av efterfragan pa utbildning, sam-
hillets och de olika sprikgruppernas behov
och utbildningsmdjligheternas  fordelning
mellan regionerna,

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

tgdrder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan den tréder i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Undervisningsminister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om utveckling av hiogskolevisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 1 mom., 3 § och 6 § 3 punkten lagen den 31 december 1986 om utveckling av

hogskolevisendet (1052/86) som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens tilldmpningsomrade

Denna lag géller
1) Helsingfors universitet
2) Jyviskyld universitet
3) Uleaborgs universitet
4) Joensuu universitet
5) Kuopio universitet
6) Abo universitet
7) Tammerfors universitet
8) Abo Akademi
9) Vasa hogskola
10) Lapplands hogskola
11) Veterindrmedicinska hogskolan
12) Tekniska hogskolan
13) Tammerfors tekniska hogskola
14) Villmanstrands tekniska hégskola
15) Helsingfors handelshogskola
16) Svenska handelshdgskolan
17) Abo handelshogskola
18) Konstindustriella hogskolan
19) Sibelius-Akademin och
20) Teaterhogskolan,
vilka nedan kallas hogskolor.

38
Anslagen for hogskolevdsendet

For att sikra en effektiv och resultatrik
verksamhet inom hogskolorna skall de sam-
manlagda anslag som anvisas hogskolevi-
sendet 1 statsforsiagen under 1987—1996
arligen hojas med ett belopp som minst mot-
svarar stegringen i kostnadsnivan.

Foreslagna lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrade

Denna lag giller

1) Helsingfors universitet
2) Jyviskyld universitet
3) Uledborgs universitet
4) Joensuu universitet

5) Kuopio universitet

6) Abo universitet

7) Tammerfors universitet
8) Abo Akademi

9) Vasa universitet

10) Lapplands universitet

11) Tekniska hogskolan
12) Tammerfors tekniska hogskola
13) Villmanstrands tekniska hogskola
14) Helsingfors handelshégskola
15) Svenska handelshogskolan
16) Abo handelshigskola
17) Konstindustriella hégskolan
18) Sibelius-Akademin
19) Teaterhdgskolan och
20) Bildkonstakademin,

vilka nedan kallas hégskolor.

38
Anslagen for hogskolevéisendet

For att sdkra en effektiv och resultatrik
verksamhet inom universiteten skall det an-
slag som anvisas universitetens omkostnads-
moment i statsbudgeterna under 1997— 2000
drligen hdjas med ett belopp som minst mot-
svarar den Okning av avidningsutgifterma
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

som foranleds av statens avtalsuppgorelser
pa centralnivd gdllande lonema.

6§

Utvecklingsplanens innehdll

I utvecklingsplanen skall &tminstone inga:

3) mdlen i fraga om antalet personer som

inleder sina studier vid hogskolorna, med

beaktande av efterfragan pd utbildning, sam-
héllets och de olika sprakgruppernas behov
och utbildningsmdjligheteras  fordelning
mellan regionerna samt de mdl som stadgas
i 2 § 3 mom. lagen om utvecklande av ut-
bildningen pd mellanstadiet (474/78),

3) malen i friga om antalet personer som
inleder sina studier vid hogskolorna, med
beaktande av efterfragan pa utbildning, sam-
hillets och de olika sprakgruppernas behov
och utbildningsméjligheternas  fordelning
mellan regionerna,

Denna lag triader i kraft den 1 januari

1997.
lf tgdrder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.







