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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av lagen om atgirder som giller myndigheternas
foreskrifter och anvisningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att giltighetsti-
den for lagen om atgirder som giller myn-
digheternas foreskrifter och anvisningar skall
forlingas till ingédngen av mars 2000. Vidare

foreslds vissa mindre dndringar i lagen. La-
gen avses trdda i kraft vid ingangen av
1997.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och behovet att forlinga
lagens giltighetstid

Lagen om atgdrder som giller myndighe-
ternas foreskrifter och anvisningar (573/89,
den s.k. normlagen) tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1990. Lagen stiftades for viss tid si,
att den upphor att gilla den 31 december
1996. Lagens mal har varit att begrénsa, for-
tydliga och revidera ministeriernas och un-
derlydande myndigheters normgivning. On-
skan var att minska i synnerhet de foreskrif-
ter som giller kommunerna och kommunal-
forbunden (numera samkommuner). Syftet
med lagen har ocksd varit att se till att for-
valtningsmyndigheternas normgivning  &r
lagenlig, att den kan styras pa ett demokra-
tiskt sitt och att den kan vervakas.

Med stéd av bemyndigandena i lagens 5,
6, 8, 10 och 11 §§ utfardade statsradet ett
beslut om atgérder som giller myndigheter-
nas foreskrifter och anvisningar (786/89)
som tridde i kraft samtidigt och innehaller
nirmare bestimmelser om de uppgifter som
skall tas in i foreskrifter och anvisningar
samt om beredningen, registreringen och
uppfoljningen samt informationen om fore-
skrifter och anvisningar. Ddremot har stats-
radet inte utfirdat beslut om tillimpningen
av lagen pa myndigheternas interna fore-
skrifter dven om ett bemyndigande dértill
ingdr i lagens 2 § 3 mom.

Lagen foregicks av den revidering av for-
valtningsmyndigheternas normgivning som
statsradet paborjade 1986. Normprojektets
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aktiva skede upphorde 1992. Vid normgiv-
ning har dven dérefter iakttagits de principer
som omfattas i projektet, av vilka de centra-
laste ingar i den gillande lagen.

I lagen stadgas om de principer och for-
faringssitt som en myndighet skall iaktta vid
normgivning. Enligt lagen skall foreskrifter-
na och anvisningarna atskiljas pa grundval
av sin bindande verkan. Av dem skall fram-
g4 grunden for bemyndigandet att meddela
foreskrifter och anvisningar. Foreskrifter
som géller kommuner och samkommuner far
meddelas endast med stod av ett i lagen in-
dividualiserat bemyndigande. Nir normerna
bereds skall deras funktionella, administrati-
va, ekonomiska samt Ovriga verkningar re-
das ut. Om férslagen till foreskrifter och
anvisningar skall andra myndigheter och
malgrupper horas i behovlig utstrickning.
Foreskrifterna skall publiceras pé finska och
svenska i en foreskriftssamling. Foreskrifter-
na kan meddelas for en bestamd tid av hogst
fem ar. Bade foreskrifterna och anvisningar-
na skall registreras i det s.k. normregistret
och i dem skall ndmnas nér de trider i kraft.
Om foreskrifterna inte har publicerats vid
tidpunkten for ikrafttridandet, trider de i
kraft den dag de publiceras.

De principer som omfattades i normpro-
jektet och den nuvarande lagen har
astadkommit betydande férdndringar i myn-
digheternas normgivning. Antalet normer har
minskat betydligt, vilket lagen och revide-
ringen av normgivningen bidragit till. Enligt
de uppféljningsuppgifter som finansminis-
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teriet insamlade medan normprojektet pagick
minskade antalet normer mellan 1987 och
1991 fran ca 7 600 till drygt 5 400. Pa
grundval av de uppgifter som erhalls ur
normregistret har antalet normer under detta
artionde varit sd gott som of6rindrat, ca
5 500. I borjan av maj 1996 hade ca 3 600
foreskrifter och 1 900 anvisningar registre-
rats. Utdver dessa finns ca 250 rekommen-
dationer och meddelanden i registret.

Under sin giltighetstid har lagen framfor
allt gjort normgivningen Kklarare. Lagens
principer och forfaringssitt har befist ett
bra, till en rittsstat horande sitt att utarbeta
normer vid beredningen av lagstiftning av
lagre ordning. Lagen har forenhetligat norm-
givningen inom de olika forvaltningsomra-
dena genom att ge minimikriterier fér hur
goda och dndamalsenliga normer skall utar-
betas och ges. Sarskilt har kravet pa ett stad-
gande om normgivningsbemyndigande i
praktiken beaktats vdl vid beredningen.
Aven andra foreskrifter #n de som giller
kommunalfrvaltningen meddelas numera
endast med stod av ett i lagen individualise-
rat bemyndigande, vilket dr en betydande
fordndring av den situation som radde fore
lagen. Dessutom har de bindande normerna
(foreskrifterna) tydligare &dn hittills skiljts &t
frdn andra normer som inte dr bindande (an-
visningar, rekommendationer), vilket dr vik-
tigt nér normen tilldmpas, sérskilt med tanke
pa normernas malgrupper.

Ministerierna publicerar sina foreskrifter
och beslut antingen i sin egen foreskrifts-
samling eller i Finlands forfattningssamling
eller i en kombinerad férfattnings- och fore-
skriftssamling for nagot specialomrade. Om
ett ministeriebeslut som galler verkstillighet
av en lag eller férordning publiceras i minis-
teriets egen foreskriftssamling skall dédrom
ocksa publiceras ett meddelande i for-
fattningssamlingen enligt 2 b § forordningen
om Finlands forfattningssamling (1364/93).
Nagra av de myndigheter som lyder under
ett ministerium publicerar sin egen fore-
skriftssamling. Foreskrifterna har utan un-
dantag publicerats pa bada inhemska spraken
sasom lagen forutsitter.

Nagra sarskilda problem har inte uppstatt i
tillampningspraxis, vilket visserligen beror
mera pa tekniska @n pa lagstiftningsorsaker.
Normregistret har utarbetats som en ADB-
baserad referensdatabas i FINLEX-databan-
ken, som inte helt fungerat pd Onskat sitt.
Laget haller dock redan pa att fordndras. En

av justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp, som
utredde statsmaktens grundldggande skyldig-
het att publicera de géllande normerna, fére-
slog att en normdatabank skulle upprittas.
Avsikten ér att utdver lagar och férordningar
skall ocksd texterna i forvaltningsmyndig-
heternas foreskrifter etappvis inféras i norm-
databanken (arbetsgruppens betinkande, jus-
titieministeriets allménna avdelnings publi-
kationer 1996).

Tidsbestdmd giltighet for foreskrifterna har
inte heller genomforts i den omfattning som
efterstrivades ndr lagen stiftades. Storsta
delen av foreskrifterna har meddelats som
gillande tills vidare. Saken har dock inte
gett upphov till stérre problem.

Forlangningen av lagens giltighet har an-
knytning till den grundlagsreform som ir
under beredning i den kommitté som stats-
radet tillsatte den 18 januari 1996. Avsikten
dr att genom reformen dndra bemyndigandet
att utfarda forordning och stadga om villko-
ren for dess delegering till ett ministerium
eller ndgon annan myndighet. Eftersom den
nidmnda reformen giller forfattningshierarkin
for forfattningar av ldgre ordning &n lag, &r
det andamalsenligt att forldnga den nuvaran-
de lagens giltighet till hogst den tidpunkt da
den eventuella grundlagsreformen trider i
kraft. T takt med att grundlagsreformen fort-
skrider bedéms dess eventuella verkningar
pé myndigheternas normgivning, som regle-
ras genom den lag som avses i denna propo-
sition.

2. Propositionens méal och de
viktigaste forslagen

Det foreslas att lagens giltighet skall for-
langas fOr att de ovan beskrivna priciper och
forfaringssétt som befunnits goda skall bibe-
hallas som grund fér normgivningen. Utga-
ende fran de erfarenheter som erhallits &r det
att vénta att lagens principer och forfarings-
sétt ocksd i fortséttningen styr normgivning-
en och héller normgivningen under minis-
teriernas kontroll. Aven med tanke pa ritts-
skyddet for normgivningens mélgrupper &r
det motiverat att alla normer och sérskilt de
bindande foreskrifterna meddelas pa enhet-
liga grunder.

1 propositionen foreslas att lagens giltighet
forlangs med ca tre ar. Dirfor foreslas en-
dast obetydliga dndringar i lagen for att la-
gen och de termer som anvinds i den skall
motsvara de fordndrade forhéllandena. La-
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gens rubrik och stadgandet om lagens maél
foreslas bli dndrade sa, att de motsvarar det
skede som nu rader i normgivningen.
Begreppet kommunalférbund édndras till
samkommun. Vidare foreslds att ndr fore-
skrifter bereds skall utéver deras funktionel-
la, administrativa, ekonomiska och Ovriga
verkningar dven deras konsekvenser foér mil-
jon redas ut. Detta krav &4r forenligt med
anvisningarna for beredning av regeringens
propositioner (Hallituksen esitysten laatimis-
ohjeet 1992).

I den gallande lagen ingar ett stadgande
(12 §) som asidositter tillampningen av and-
ra stadganden ifall de avviker fran det indi-
vidualiserade bemyndigande fér meddelande
av foreskrifter som forutsitts i lagens 4 § 2
mom. Eftersom stadgandet till sin karaktdr
anknyter till lagens overgangsskede och sé-
ledes blivit onddigt, foreslas det bli upphivt.

3. Propositionens verkningar

Propositionens direkta verkningar blir smé.
De eventuella administrativa och ekono-
miska verkningarna av forlingningen av la-
gens giltighet och iakttagandet av de forfa-
ringssétt och principer som ingér i lagen &r
sma och idndrar inte nuldget. Overséttningen
av foreskrifterna till svenska samt publice-
ringen och registreringen av_foreskrifterna
och anvisningarna medf6r endast smé érliga
kostnader. Utredningen av miljckonsekven-
serna Okar inte nidmnvirt lagberedningens
arbetsmingd. Propositionen har inga verk-
ningar i fraga om organisationen.

Forlangningen av lagens giltighet frimjar
det sjilvstindiga beslutsfattandet inom kom-
munalforvaltningen eftersom lagen fortsit-
ningsvis skulle begrinsa meddelandet av
statliga myndigheters foreskrifter som géller
dem.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet. Utlatanden om
propositionen har inbegirts frdn sammanlagt
85 olika instanser. Utlatanden erhélls av alla
ministerier, av justitickanslern och 29 andra
myndlgheter samt 18 organisationer som
representerar néringslivet och medborgarna,
dvs, frdn sammanlagt 65 remissinstanser.
Nistan alla remissinstanser stiller sig posi-
tivt till en forlangning av normlagens giltig-
het eller omfattar uttryckligen en for-

ldngning. Inte en enda motsatte sig forling-
ningen. Endast arbetsministeriet foreslog att
man skulle Sverviga om lagen borde ersittas
med anvisningar pa lagre nivd. Ett samman-
drag av utlatandena har gjorts i finansminis-
teriet.

I det propositionsutkast som séndes for
utlatande foreslogs tva éndringar i lagen som
man dock avstod ifrdn vid den fortsatta be-
redningen. I det utkast som var pd remiss
foreslogs en utvidgning av tilliampningsom-
radet for stadgandet om bemyndigande i 4 §
2 mom. s4, att det skulle gilla dven enskilda
naringsidkare och foretag. Storsta delen av
remissinstanserna understédde forslaget, en-
dast sex hade nigot att anmirka mot det.
Sedermera framforde dven justitieministeriet
att en utvidgning av stadgandet kan vara
sarskilt problematiskt nér det giller fragor i
anslutning till genomforandet av Europeiska
gemenskapernas rittsakter och att saken #r
SVar att avgora i detta sammanhang. Vid den
grundlagsreform som #r under beredning
torde dessutom frégoma gillande stadganden
om bemyndigande tas upp till behandling
mera allmént. I propositionen foreslas darfor
inga @ndringar till denna del.

Det andra forslaget i det utkast som varit
pa remiss gillde slopande av registreringen
av anvisningar. Inga dndringar foreslogs i
registreringen av foreskrifter. Av de remiss-
instanser som tog stillning till behovet att
registrera anvisningar omfattade majoriteten
(32) forslaget och resten (25) motsatte sig
avskaffandet av registreringen. De som un-
derstodde avskaffandet hanvisade till att an-
visningarna i allménhet tillstdlls malgrupper-
na och ddrfor &r registreringen inte nodvin-
dig med tanke pd anvisningarnas tillgénglig-
het. De som understddde registrering konsta-
terade bl.a. att anvisningarna har en
avsevird faktisk betydelse. Vissa myndig-
heter var oroliga Over att avskaffandet av
registreringen kan leda till att anvisningarna
okar och nivédn sjunker. Sérskilt de som stod
utanfor forvaltningen anség att det fortfaran-
de var nodvindigt att registrera anvisningar-
na med tanke pd forvaltningens Gppenhet.
Dé skulle &ven andra &n de direkta malgrup-
pema fi vetskap om anvisningarna. P&
grund av det ovan nimnda och for att po-
dngtera att normgivningen utgér fran kunder-
na foreslds inte i denna proposition nagra
dndringar i stadgandet om registrering av
anvisningar (10 §).

Storsta delen av remissinstanserna hade
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ingenting att anmirka mot att miljékonse-
kvenserna reds ut nir normerna utarbetas.
Tio remissinstanser understodde klart forsla-
get. Endast centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter ansdg det vara on6-
digt att dndra stadgandet, eftersom miljokon-

sekvenserna beaktas redan nér lagar bereds
och stiftas och foreskrifterna inte kan strida
mot lagarnas innehdll eller mél. P4 dessa
grunder ansdg forbundet att en hinvisning
till miljon nér normemas verkningar reds ut
ar gverdriven.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 §. Madl. Det ir inte langre nodvéndigt att
i paragrafens 1 mom. hénvisa till revidering,
eftersom det egentliga revideringsarbetet
redan har gjorts. Avsikten dr dock att genom
lagen ytterligare begridnsa myndigheternas
normgivning och goéra den klarare.

I paragrafens 2 mom. gors en terminolo-
gisk dndring som giller samkommuner.

4 §. Bemyndigande att meddela foreskrif-
ter. 1 paragrafens 2 mom. gors motsvarande
terminologiska #ndringar gillande sam-
kommuner som i 1 § 2 mom.

5 §. Beredning. Till paragrafens 1 mom.
fogas skyldighet att dven reda ut miljékonse-
kvenserna, pa samma sitt som det forutsatts
nir forslag till lagar och forordningar
bereds.

12 §. Tillimpning av andra stadganden.
Paragrafen ansluter sig till normreformens
inledningsskede och genom den sikrades att
bindande féreskrifter som géller kommunal-
forvaltningen, avvikande fran eventuella
stadganden annanstans i lagstiftningen, en-
dast meddelas i enlighet med denna lag. I
lagstiftningen har bemyndigandena sederme-
ra dndrats sa, att de motsvarar denna lag,
varfor paragrafen blivit verflodig.

13 §. Lagens giltighetstid. Lagens giltighet
foreslas bli forlingd till den 29 februari
2000, da grundlagsreformen avses trida i
kraft.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Den 31 augusti 1989 meddelade statsradet
med stéd av den gillande lagen ett beslut
om atgdrder som géller myndigheternas fore-
skrifter och anvisningar (786/89). Beslutet
1nnehaller foreskrifter om de uppgifter som
skall inga i myndigheternas foreskrifter och
anvisningar, om horande av myndigheter
och de viktigaste malgrupperna, om publice-
ring av foreskrifter, om registrering av fore-
skrifter och anvisningar samt om informa-
tion om och uppf6ljning av dem. Avsikten
dr att giltighetstiden for beslutet i fraga skall
forldngas pA samma sitt som lagens giltig-
hetstid,

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari
1997.

Lagens giltighetstid foreslas bli forlangd
till den 29 februari 2000, d& den under be-
redning varande grundlagen avses tridda i
kraft.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liaggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av lagen om atgérder som giller myndigheternas foreskrifter och anvisningar

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 16 juni 1989 om atgirder som giller myndigheternas foreskrifter och

anvisningar (573/89) 12 §, samt

dndras lagens rubrik, 1 §, 4 § 2 mom., 5 § 1 mom. och 13 § 1 mom. som foljer: 7

Lag
om myndigheternas foreskrifter och anvisningar
18§ 58
Mal Beredning

Meddelandet av statliga forvaltningsmyn-
digheters foreskrifter och anvisningar skall
begransas och fortydligas i enlighet med
denna lag.

Syftet med lagen &r att reducera i synner-
het de foreskrifter som giller kommunerna
och saimkommunerna.

48
Bemyndigande att meddela foreskrifter

Foreskrifter som giller kommuner och
samkommuner far meddelas endast med st6d
av ett individualiserat bemyndigande i lag,
om inte nagot annat foljer av regeringsfor-
men.

Helsingfors den 27 september 1996

Nir foreskrifter bereds skall deras funktio-
nella, administrativa och ekonomiska verk-
ningar samt deras miljokonsekvenser och
ovriga verkningar redas ut.

13 §
Lagens giltighetstid

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990
och giller till den 29 februari 2000.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman
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Bilaga

Lag

om éindring av lagen om atgérder som giller myndigheternas foreskrifter och anvisningar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 16 juni 1989 om &tgédrder som giller myndigheternas foreskrifter och

anvisningar (573/89) 12 §, samt

dndras lagens rubrik, 1 §, 4 § 2 mom., 5 § 1 mom. och 13 § 1 mom. som féljer:

Gdllande lydelse

Lagen om atgiirder som giller
myndigheternas foreskrifter och anvisningar

18
Mal

Meddelandet av statliga forvaltningsmyn-
digheters foreskrifter och anvisningar skall
begrinsas, fortydligas och revideras i enlig-
het med denna lag.

Syftet med lagen dr att reducera i synner-
het de foreskrifter som giller kommunerna
och kommunalférbunden.

4§
Bemyndigande att meddela foreskrifter

Foreskrifter som giller kommuner och
kommunalforbund far meddelas endast med
stdd av ett individualiserat bemyndigande i
lag, om inte nagot annat féljer av regerings-
formen.

5§
Beredning
Nir foreskrifter bereds skall deras funktio-

nella, administrativa, ekonomiska och Gvriga
verkningar redas ut.

Foreslagen lydelse

Lag om myndigheternas foreskrifter och
anvisningar

1§
Mal

Meddelandet av statliga forvaltningsmyn-
digheters foreskrifter och anvisningar skall
begrénsas och fortydligas i enlighet med
denna lag.

Syftet med lagen #r att reducera i synner-
het de foreskrifter som giller kommunerna
och samkommunema.

4§
Bemyndigande att meddela foreskrifter

Foreskrifter som géller kommuner och
samkommuner far meddelas endast med st6d
av ett individualiserat bemyndigande i lag,
om inte nagot annat foljer av regeringsfor-
men.

58§
Beredning

Nir foreskrifter bereds skall deras funktio-
nella, administrativa och ekonomiska verk-
ningar samt deras miljokonsekvenser och
Ovriga verkningar redas ut.
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Gdllande lydelse
12 §
Tillimpning av andra stadganden

Sddana stadganden eller bestdmmelser i
andra lagar eller forfattningar pd ldgre nivd
som innehdller ett bemyndigande att med-
dela foreskrifter fdr inte tilldmpas pd fore-
skrifter som gdller kommuner eller kommu-
nalforbund och som avviker fran 4 § 2
mom.

13 §
Lagens giltighetstid

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990
och giller till och med den 31 december
1996.

Foreslagen lydelse
12 §
Tillimpning av andra stadganden

(Upphiivs)

13 §
Lagens giltighetstid

Denna lag tréider i kraft den 1 januari 1990
och giller till den 29 februari 2000.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997. i g






