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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ty6lisyysiain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi ty6l-
lisyyslakia. Esityksen mukaan sellaiselle 55
vuotta tiyttineelle tydttomalle, joka on syn-
tynyt vuonna 1944 tai sen jilkeen ja jolta
ty6ttémyysturvalain muutoksen vuoksi pois-
tuu vuoden 1997 alusta tydttdmyysturvan
niin sanottu lisdpdivioikeus, turvataan mah-
dollisuus tydllistymists edistdvain koulutuk-
seen tai kuntoutukseen. T&lld perusteella
jarjestetyssd koulutuksessa tyottomélld on
koulutusaikana oikeus tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoi-
tettuihin opintososiaalisiin etuuksiin. Jos
tyottomaille ei voida jérjestdd hinelle sovel-
tuvaa koulutusta tai kuntoutusta eikd héntd
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voida tySllistad avoimille tydmarkkinoille,
on kunnan tydvoimaviranomaisen osoituk-
sesta jarjestettdvd hidnelle tyontekomahdolli-
suus 10 kuukauden ajaksi.

Lisdksi tyollisyyslain kuntien lisitukea
koskevaa sdinnéstid ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd lisdtuki maksettaisiin vain nii-
den tyéllistettyjen osalta, jotka ylittéviit lais-
sa sdidetyt prosenttirajat.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelts-
viksi sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1997 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Tydttomyysturvan lisépiivioikeus

Voimassa olevan ty6ttdmyysturvalain
26 §:n 1 momentin (1317/94) mukaan perus-
piivdrahaa ja ansioon suhteutettua piivira-
haa maksetaan yhteensé enintdéin 500 tyotto-
myyspdiviltd neljan peréikkdisen kalenteri-
vuoden aikana. Edelld mainitun pykildn 2
momentin mukaan sen estimitti, miti 1 mo-
mentissa on saddetty neljian perdkkidisen ka-
lenterivuoden aikana maksettavasta enim-
miismédristd voidaan henkildlle, joka on
tidyttinyt 55 vuotta ennen enimmaéisajan tayt-
tymistd maksaa peruspdivirahaa tai ansioon
suhteutettua piivirahaa lisdksi enintdfin sen
kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana
hén tayttid 60 vuotta.

Nykyisin 55 vuotta tiyttineilld henkil6illad
on oikeus saada tyottomyyspidividrahaa kiy-
tdnnossd 60 ikdvuoteen saakka. On riittédnyt,
ettd henkild on ty6ttoméksi joutuessaan ollut
53 vuoden 1 kuukauden ikiinen. Tillgin 500
pdivin enimmaiismaksuaika pdéttyy henkilén
tdytettyd 55 vuotta. Henkil6lld on sen jil-
keen oikeus niin sanottuihin lisdpdiviin 60
ikdvuoteen saakka ja timén jilkeen yleensd
oikeus ty6ttomyyselikkeeseen. Vaikka til-
laisessakin tilanteessa ty6tontd tyOnhakijaa
koskee velvollisuus olla tydomarkkinoiden
kaytettdvissd sekd ottaa vastaan tarjottua tyo-
td tai koulutusta, ovat lisdpdivioikeuden pii-
rissd olevat tai niiden piiriin tulossa olevat
ty6ttdmét kdytdnndssd tyohallinnon tydvoi-
mapoliittisten toimenpiteiden ja tydvoima-
palvelujen ulkopuolella. Kéytinto6n on vai-
kuttanut osaltaan tyottomyyspdivirahan pe-
rusteena olevan palkan méaarittimisti koske-
vat sdidnnokset. Tyollistyminen yli kuukau-
deksi vaikuttaa ansiopdivérahan tasoon jil-
jelld olevien lisdpdivien ajaksi ja myds tule-
van eldkkeen tasoon.

Tyéttomyysturvalakia on muutettu vuoden
1997 alusta voimaan tulevalla tyottémyys-
turvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta annetulla lailla (666/96) siten,
ettd lisdpdiviin oikeuttava ikéraja nousee 55
vuodesta 57 vuoteen. Henkilslle, joka on
tidyttdnyt 57 vuotta ennen 500 pdivdn enim-
miisajan tdyttymistd, voidaan maksaa perus-
piivdrahaa tai ansioon suhteutettua péivira-
haa lisdksi enintdin sen kalenterikuukauden
loppuun, jonka aikana hiin tiyttda 60 vuotta.

Lainmuutoksen  voimaantulos#finntksen
mukaan ennen vuotta 1944 syntyneeseen
henkil$6n, jolla lainmuutoksen voimaan tul-
lessa on oikeus tydttomyyspdivirahaan tai
tydvoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaiseen koulutustukeen tai
jolle vuonna 1996 on maksettu tydttomyys-
pdivirahaa tai koulutustukea yhteensé vihin-
tdan 100 pidiviltd, sovelletaan kuitenkin
edelleen tySttomyysturvalain 26 §:n 2 mo-
menttia sellaisena kuin se on lainmuutoksen
voimaan tullessa. S#ddnnostd ei kuitenkaan
sovelleta henkil66n, jos hénelld on lain voi-
maan tullessa oikeus pdivirahaan tai koulu-
tustukeen 1 pdivan kesikuuta 1996 jilkeen
alkaneen lomautuksen tai sanotun p#ivén
jalkeen tapahtuneen irtisanoutumisen tai yli
kuusi kuukautta kestineen tySsuhteen ir-
tisanomisen perusteella.

Kéaytinnossd edelld todettu tysttdmyystur-
valain 26 §:n 2 momentin muutos tarkoittaa
sitd, ettd nykyinen 53 vuoden 1 kuukauden
ikéraja, jonka jilkeen henkilolld on periaat-
teessa ja useimmiten myds kdytdnndssi ollut
oikeus tyottémyyspéivirahaan 60 ikdvuoteen
saakka, nousee 55 vuoteen 1 kuukauteen.
Voimaantulosdinnéksen perusteeila ne, jotka
lain voimaan tullessa 53 vuotta tdytettydin
ovat tyottdmind tyOnhakijoina, s#ilyttdvit
lﬁuitenkin aikaisemmat oikeutensa péivira-

aan.
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1.2. Kuntien liséituki
Lainsdddinto ja kaytintd

Tyollisyyslain 21 §n 3  momentin
(1696/92) mukaan kunnalle maksetaan sen
perusteella, kuinka suuren osuuden alueensa
tyévoimasta kunta on keskiméirin vuosinel-
janneksen aikana ty6llistdnyt ty6llisyysméa-
rirahoilla, lisitukea seuraavasti:

Tyollistettyjen osuus Lisdtuen osuus

kunnan ty6voimasta ty6llisyysmédris-
rahojen yhteis-
maidréasta
viahintdgn 1 % 10 %
" 1,5 % 20 %
" 2 % 30 %

Nykyisin kunnalle voidaan maksimitukena
maksaa tyollistdmistukea ty&llistettyd kohti
normaali tyollistimistuki, joka on 118 mark-
kaa pdivéssid ja 2 537 markkaa kuukaudessa,
enintdin 80 %:lla korotettuna eli 212 mark-
kaa piivissd ja 4 566 markkaa kuukaudessa.
Edelld mainitun suuruinen tuki maksetaan
tyostd, jossa tybaika on vihintddn 85 %
saanndllisestd tybajasta. PitkdaikaistySttdmén
ty6llistimisestd tuki maksetaan kdytdnndssd
70 %:lla korotettuna.

Lisatuki otettiin kdytt6én 1 pdivdanid hel-
mikuuta 1980 tilanteessa, jossa haluttiin voi-
makkaasti lis4td kuntien tydllistimistd ja
samalla pienentdd tyottomyysasteessa olleita
suuria alueiden vilisid eroja. Mi#rdrahat ja
lisdtuki suuntautuivat voimakkaimmin suh-
teellisesti vaikeimmille tysttomyysalueille.
Vaikka tyottdmyysasteen alueelliset erot
ovat 1990-luvulla vihentyneet, on kuntien
tukity6llistiminen lisdéntynyt. Kuluvana
vuonna taso on noussut tammi-elokuussa
keskimadrin 31 200 henkildon. Edelld maini-
tuista tySllistetyistd on Euroopan sosiaalira-
haston ohjelmien piirissi 2 300 henkil64.
Pitkdaikaisty6ttomien osuus tydllistetyistd oli
vuonna 1995 noin kaksi kolmasosaa ja nuor-
ten osuus noin viidesosa.

Seuraavassa taulukossa 1 on esitetty kun-
nallisen tydllistimistuen menot ja tyoili-
syysvaikutus vuosina 1977—1997.

Taulukko 1. Kunnallisen ty6llistdmistuen
menot (mom. 34.06.30) ja tyollisyysvaikutus
vuosina 1977—1997:

Vuosi Menot, Tydollistettynd
milj. mk keskiméirin
1977 10,2 1 400
1978 89,2 10 800
1979 153,8 14 500
1980 218,7 13 600
1981 320,7 15 100
1982 361,1 16 900
1983 480,0 17 800
1984 535,7 19 400
1985 562,6 18 000
1986 538,3 17 800
1987 706,2 20 100
1988 842,3 20 000
1989 966,6 18 800
1990 990,6 16 400
1991 1316,7 20 800
1992 1 807,6 24 300
1993 1277,2 21 500
1994 13478 25 400
1995 1 495,1 27 300
1996, arvio 14350 28 600
1997, TAE 1 350,0 26 000

Kuntien tySllistimistukeen kiytettiin vuon-
na 1994 yhteensd 1 348 miljoonaa markkaa
ja vuonna 1995 yhteensd 1 495 miljoonaa
markkaa. Lisdtuen osuus on vaihdellut kun-
tien tyollistimistuen kokonaismenoista sen
mukaan, mikd on ollut tukitydllistdimisen
kokonaism#ird. Lisdtuki on viime vuosina
ollut keskim#drin noin 11 % kokonais-
menoista. Lisétuki oli vuonna 1994 noin 145
miljoonaa markkaa ja vuonna 1995 noin 170
miljoonaa markkaa. Koska kuntien tukity6l-
listdminen n#ytt&4 kuluvana vuonna edelleen
kasvavan, lisituen mi#drd kasvanee viime
vuodesta jonkin verran.

Lisdtukea saavia kuntia on nykyisin noin
255 eli noin kaksi kolmasosaa kaikista kun-
nista. Tilanne vaihtelee hieman jatkuvasti.
Alhaisinta 10 %:n lisitukea saa noin 85 kun-
taa, 20 %:n lis4tukea noin 50 kuntaa ja kor-
keinta 30 %:n lisdtukea noin 120 kuntaa.
It4- ja Pohjois-Suomessa korkeinta lisdtukea
saa noin 70 % kaikista alueiden kunnista.

Suomen Kuntaliiton mukaan kuntien hen-
kilosts on vihentynyt 1990-luvulla noin
60 000 henkilotla. Kunta-alalla on nykyisin
runsaat 390 000 palkansaajaa. Suurin vihen-
nys on kohdistunut midriaikaisiin ja tilapii-
stin virkoihin. Kuntien henkil6stostd on tysl-
listimistuen avulla ty6llistettyjd ldhes 7 %.
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Suhteellisesti eniten heitd on Lapin ja Poh-
jois-Karjalan ld#neissi, joissa yli 10 % kun-
tien ja kuntayhtymien palveluksessa olevista
on ty5llistettynd valtion mydntdmilli tySllis-
taimistuella. Alimmat tukityo6llistettyjen suh-
teelliset osuudet ovat Vaasan ja Uudenmaan
laéneissd, joissa tukityollistettyji on harvem-
pi kuin joka kahdeskymmenes kunnallisesta
henkilostosti.

Nykytilan arviointi

Lisdtuen alkuperdisend tarkoituksena on
ollut kannustaa kuntia lisityollistdmiseen.
Kuntien tukity6llistimisen taso on noussut
mutta pddosin muista syistd kuin lisdtuen
ansiosta. Alueelliset tySttomyyserot ovat ta-
soittuneet ja olosuhteet ovat muutenkin
muuttuneet siten, ettei lisdtuen maksamista
nykyisessd muodossaan voida pitdd endi
tarkoituksenmukaisena. Kuntien tukityollista-
minen on noussut korkealle tasolle eiki lisi-
tuki lisdd tyollistimistd, vaan tosiasiallisesti
vain nostaa kuntien tukitySllistimisen yksik-
kohintaa. Esimerkiksi jos kunta saa 30 %:n
lisdtuen, se saa tyollistdessddn pitkdaikais-
tyottoman  tydllistdmistukea noin 5 600
markkaa kuukaudessa. Nykyisten sdédnnosten
perusteella lisdtuki ulottuu prosenttirajan
ylittdmisen jédlkeen kaikkiin tuella ty&llistet-
tyihin.

Laman aikana julkisen sektorin midrirahat
ovat vihentyneet ja tidstd on ollut seuraukse-
na se, ettd henkilostén méidrdd on jouduttu
supistamaan. Tillaisissa olosuhteissa lisétuen
kdytt6on liittyy piirteitd, jotka eivit vastaa
jéarjestelman alkuperdistd tarkoitusta. Lisétu-
ki, joka maardytyy pelkédstadn silld perusteel-
la, kuinka suuren osan alueensa tydvoimasta
kunta on ty6llistanyt tydllistdmistuella, on
osaltaan edistdnyt menettelyd, jossa kuntien
on kannattanut korvata henkildstévajaustaan
ty6llistimistuella médraajaksi palkatulla hen-
kiléstolld. Lopputuloksena on tilanne, jossa
kunnalle on maksettu tyéllistimistuen ohella
lisétukea, vaikka kunnan palveluksessa oleva
henkildstén méadrd on saattanut vihentyi esi-
merkiksi siksi, ettei kunta ole tiyttéinyt pysy-
viisluonteisia ja midrdaikaisia tehtéivid. Niin
nykyisen lisdtuen méirdytymisperusteet osal-
taan tukevat menettelyd, jossa tyollisyysmai-
rarahoin tyG6llistdmiselld korvataan vakinai-
sen henkil6stén tarvetta.

2. KEsityksen tavoitteet ja keskeiset
chdotukset

2.1. Tavoitteet

Hallituksen esityksessd laiksi tyottdmyys-
turvalain muuttamisesta (HE 72/1996 vp)
todetaan, ettd lisdpidividoikeuden rajoittami-
seen liittyen on tarkoituksena antaa hallituk-
sen esitys ty6llisyyslain muuttamisesta siten,
ettd niille pitkdaikaistyottémille, joilta lisd-
pdivdoikeus ikdrajan muutoksen johdosta
poistuu, turvataan mahdollisuus koulutuk-
seen, kuntoutukseen tai tuettuun tySllistymi-
seen.

Tavoitteena on turvata niille 55 vuotta
tiyttineille, jotka ovat syntyneet vuonna
1944 tai sen jilkeen ja jotka tySttdmyystur-
valain muutoksen voimaantulosdannéksen
mukaan jaisivit lisdpdividoikeuden ulkopuo-
lelle, mahdollisuus tyollistymistd edistiviin
koulutukseen tai kuntoutukseen. Jos edelld
tarkoitettua ty6tontd ei voida tyollistad avoi-
mille tydmarkkinoille eikd hanelle voida jér-
jestdid soveltuvaa koulutusta tai kuntoutusta,
on kunnan tySvoimaviranomaisten osoituk-
sesta jarjestettdvd hinelle tydntekomahdolli-
suus 10 kuukauden ajaksi (#ydllistimisvel-
vollisuus).

Tyo6ttomyysturvalain muutoksen johdosta
ty6ssdoloehto muuttuu, Ty6ssdoloehto tiyt-
tyy, jos henkild on 24 kuukauden pituisen
tarkastelujakson aikana ollut yhteensi 43
viikkoa (10 kuukautta) sellaisessa ty&ssi,
jossa tydaika kunakin viikkona on ollut vi-
hintdsn 18 tuntia. Ndin ollen 10 kuukauden
tyontekomahdollisuuden avulla henkils voi
uudelleen tayttis ty6ttémyyspiivirahan saa-
misedellytykset ja ndin paistid 57 vuotta tdy-
tettydin lisipdiviaoikeuden piiriin. Ehdotetta-
vien tydvoimapoliittisten toimenpiteiden tar-
koituksena on niin ollen viime kidessi tur-
vata 500 pdivad tySttomini olleelle pitkiai-
kaistyéttomalle, jonka mahdollisuudet sijoit-
tua avoimille tyémarkkinoille ovat heikot,
toimeentuloty6ttomyyspiivirahajirjestelmin
piirissd 60 ik#vuoteen saakka.

Koska pelkkd tyollistimisen méiirillisen
tason korostamiseen tdhtddvi toiminta ei ole
tarkoituksenmukaista, pyritisn ty$voimahal-
linnon ja kuntien vilistd yhteisty6td syventi-
miin ja kehittimadn. Yhteistyossid koroste-
taan toimenpiteiden vaikuttavuutta. Tavoit-
teena on kohdistaa lisdtuki nykyistd tarkoi-
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tuksenmukaisemmin niin, ettd lisdtuki ulot-
tuu vain méérdtyn prosenttirajan ylittdvédn
osaan tyOllistetyistd eikd kaikkiin tyollistet-
tyihin.

Lisidtuen maksamisperusteiden muutoksesta
vapautuva miédrdraha on tarkoitus kayttdd
erityisesti pitk#aikaisty6ttdémyyden torjumi-
seksi toteutettaviin toimenpiteisiin, Tydtto-
mien palvelussa kiinnitetddn erityistd huo-
miota asiakkaan palvelutarpeen perusteelli-
seen arviointiin, asiakkaan motivointiin seki
pidemmin aikavilin ty6llistymissuunnitel-
man laatimiseen ja palvelukokonaisuuksien
suunnitteluun, Palvelukokonaisuuteen voi
sisdltyd tyoharjoittelva, koulutusta, tySkun-
non arviointia, tyokokeilua tai tyollistdmis-
tuen turvin tyShonsijoituksia. Palveluko-
konaisuuksilla pyritddn tySvoimapoliittisten
toimenpiteiden nykyistd parempaan vaikutta-
vuuteen.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Kuntoutus-, koulutus- ja
tyontekomahdollisuuden
jdrjestamisvelvollisuus

Valtion vuoden 1997 talousarvioesityksen
mukaan ty6ttdmyysturvauudistukseen liittyen
ty6llisyyslakia muutetaan siten, ettd niille 55
vuotta tdyttdneille, jotka ovat syntyneet
vuonna 1944 tai sen jdlkeen ja jotka tyotts-
myysturvalain muutoksen voimaantulosi&n-
nosten mukaan jadvit lisdpdivdoikeuden ul-
kopuolelle, turvataan mahdollisuus tydllisty-
mistd edistdvdin koulutukseen tai kuntoutuk-
seen. Jos edelld laissa tarkoitettua ty6tontd ei
voida tyollistdd avoimille tyémarkkinoille
eikd hinelle voida jirjestdd soveltuvaa kou-
lutusta tai kuntoutusta, on kunnan tyévoima-
viranomaisen osoituksesta jirjestettiva tysn-
tekomahdollisuus 10 kuukauden ajaksi.

Esityksen mukaan kunnan on tyévoimavi-
ranomaisen osoituksesta jirjestettivi tyonte-
komahdollisuus 10 kuukauden ajaksi sellai-
selle 55 vuotta tdyttdneelle henkildlle, joka
on syntynyt 1944 tai sen jilkeen, jolle on
maksettu tyottomyyspdivirahaa 500 piivin
enimmadisaika ja jota ei voida tyollistad avoi-
mille tydmarkkinoille tai jdrjestdd hénelle
soveltuvaa koulutusta tai kuntoutusta. Jirjes-
tdessddn kokoaikaisen tydntekomahdollisuu-
den kunnalla on oikeus saada normaali ty6l-
listaimistuki 80 %:lla korotettuna. Tyoutd-
myysturvan paluuehtoa koskevan kahden

vuoden tarkastelujakson aikana tehty tys ja
tybvoimapoliittinen aikuiskoulutus, joka kel-
paa ty6ssdoloehtoon, vihentdisi 10 kuukau-
den tyollistamisvelvollisuutta.

Tyollistimisvelvollisuus koskisi vain ty6t-
tomyysturvan ansio- tai peruspdivirahan pii-
rissi olevia ty6ttémid. Néin ollen tyémark-
kinatukea saavat ikddntyneet tySttomat eivit
olisi velvollisuuden piirissi.

Lis&tuki

Valtion vuoden 1997 talousarvioesityksen
mukaan tyollisyyslain 21 §:ssi sdidettyjd
kunnan lisdtuen maksamisen masraytymispe-
rusteita uudistetaan.

Lisdtuen maksamisperusteita ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti lisitukea maksettai-
siin 10 % siité tydllistettyjen m#irists, joka
on vihintdin 1 % mutta alle 1,5 % kunnan
tyGvoimasta, 20 % siitd tyollistettyjen mii-
ristd, joka on vihintddn 1,5 % mutta alle
2 % kunnan tyévoimasta ja 30 % siitd tyol-
listettyjen méidristd, joka on vihintddn 2 %
kunnan tySvoimasta. Lisdtuki maksettaisiin
siis vain prosenttirajojen yli menevilti tydi-
listettyjen maaralta.

Olennainen muutos on se, ettd nykyisten
sddnnosten perusteella lisdtuki ulottuu pro-
senttirajan ylittymisen jilkeen kaikkiin tuella
tyollistettyihin mutta esityksessd vain pro-
senttirajan ylittivain osaan. Toinen muutos
on se, ettd lisituen mdidrdytymisperustetta
tarkasteltaisiin kuukausittain eikd neljidnnes-
vuosittain kuten nyt.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Tyollistdimisvelvollisuuden piirissé olisi ar-
vion mukaan, jos mitdin kiyttdytymismuu-
toksia ei tapahdu, vuositasolla keskimiirin
enintddn 1 000 henkil6d. On ilmeistd, etti
tyollistettdvien madrd on titd alhaisempi,
koska ty6ttémyysturvalain muutoksella pyri-
tddn hillitsemadn nykytilanteeseen verrattuna
ikdantyneiden irtisanomisia. Niin ollen tyol-
listamisvelvollisuus on kuntien kokonaistyol-
lisctléimiseen verrattuna marginaalinen toimen-
pide.

Arvion mukaan tydllistimisvelvollisuuden
piiriin ei tule tyttémid tydnhakijoita juuri-
kaan vuonna 1997. Tyottomien kertymé al-
kaa pddosin syntyd vuoden 1998 aikana sen
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jéilkeen, kun pdivirahakauden enimmdiisaika
tdyttyy. Tdysimidrdisesti tyollistdimisvelvol-
lisuus vaikuttaa vuonna 1999.

Valtion talousarvioesityksessd vuodelle
1997 kunnille ja kuntayhtymille myodnnetté-
vin tyollistimistuen médrarahan mitoitukses-
sa on otettu huomioon 60 miljoonaa mark-
kaa, mik4 aiheutuu tydntekomahdollisuuden
jarjestdmisestd 55 vuotta tdyttineille pitkiai-
kaistyottdmille. Vuodesta 1998 alkaen m#4-
rdrahan lisdys on 100 miljoonaa markkaa.

3.2. Kunnallistaloudelliset vaikutukset

Kuntien tukity6llistimiseen on vuoden
1997 talousarviesityksessi budjetoitu yhteen-
sd 1 350 miljoonaa markkaa.

Kunnalla olisi lakiehdotuksen mukaan ra-
joitettu tydllistimisvelvollisuus. Tastd aiheu-
tuviin kustannuksiin sill4 olisi oikeus saada
tyollisyysmédriarahoista  tydllistdmistukea,
jonka suuruus midrdytyisi nykyisin kaytossd
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olevan korkeimman tyollistimistuen mu-
kaan. Tarkoituksena ei ole lisdtd kunnissa
tukity6llistimisen tasoa, vaan sisdllyttii la-
kiehdotuksessa mainitut ty§llistettivit nykyi-
seen tyollistettivien miidrddn. Nidin ollen
tyollistimisvelvollisuus ei aiheuta kunnalle
lisikustannuksia.
- Lisdtuen muutoksen vaikutuksesta vapau-
tuva méiiriraha on tarkoitus kiyttdd kohdas-
sa 2.1. kerrotuin tavoin palvelukokonaisuuk-
siin ja toimenpiteiden vaikuttavuuden paran-
tamiseen. Jos kunnat pitiisivit tydllistaimisen
valtion vuoden 1997 talousarvioesityksen
mukaisella tasolla, ne joutuvat laskennalli-
sesti lisddim&dn tyOllistimiseen kéytettdvii
miirirahoja yhteensé 91 miljoonaa markkaa.
Seuraavassa taulukossa 2. on esitetty muu-
tosten laskennallinen vaikutus miérirahoihin
tydvoimapiireittéin.

Taulukko 2. Ehdotettujen muutosten las-
kennallinen vaikutus méérdrahoihin:

TYOVOIMAPIIRI Vuonna 1977 Lisétuki 1%+10% Lis#tuen

tyollistettynd  nykyperustein  1,5%+20% véhennys

arviolta 2%+30%

henk. keskim. milj. mk milj. mk milj. mk
Uusimaa 3 870 0,00 0,00 0,00
Turku 1750 1,00 0,50 -0,50
Satakunta 1610 16,00 4,50 -11,50
Hime 4 180 16,00 4,00 -12,00
Kymi 1670 5,00 1,00 -4,00
Mikkeli 1310 5,00 3,00 -2,00
Vaasa 1350 1,00 0,50 -0,50
Keski-Suomi 1 480 6,00 2,50 -3,50
Kuopio 1 740 15,00 4,50 -10,50
Pohjois-Karjala 1 470 16,00 7,00 -9,00
Kainuu 1 000 13,00 8,00 -5,00
Oulu 2 460 25,00 8,50 -16,50
Lappi 2110 31,00 15,00 -16,00
KOKO MAA 26 000 150,00 59,00 -91,00
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

18 §. Kuntoutus-, koulutus- ja tyonteko-
mahdollisuuden jdrjestdminen. Pykildn 1
momentin mukaan kuntoutus-, koulutus- ja
tyontekomahdollisuuden jérjestimisvelvolli-
suus midritellddn niille pitkdaikaistyottémil-
le, joille on maksettu tyottomyyspéivirahaa
tyottdmyysturvalaissa sdddetty 500 péivin
enimmadisaika ja joilta lisdpdivdoikeus iki-
rajan muutoksen johdosta poistuu. La-
kiehdotuksen mukaan omatoiminen tai tyd-
voimapalvelujen avulla tapahtuva tyohonsi-
joittuminen ensijaisesti yleisille tyémark-
kinoille tai tytnsaantia edistdvddn koulutuk-
seen taikka kuntoutus on ensisijainen vaih-
toehto ennen tydntekomahdollisuuden jérjes-
tdmista.

Kuntoutuksella tarkoitetaan muun muassa
tyovoimapalvelulain (1005/93) 13 §:ssd ja
tydvoimapalveluasetuksen (1251/93)
10 §:ssé tarkoitettuja toimenpiteitd. My0s
muutkin kuin edelld mainituissa sdénnoksis-
sd mainitut kuntoutustoimenpiteet voivat
tulla kysymykseen. Tyonsaantia edistdvilld
koulutuksella tarkoitetaan sddnndénmukaista
ammattikoulutusta, oppisopimuskoulutusta ja
tyévoimapoliittista aikuiskoulutusta. Naiden
koulutusmuotojen lisdksi kysymykseen voi
tulla muukin koulutuksen jérjestaminen, joka
edistdd tySnsaantia. Tyottomalld olisi 18 §:n
1 momentin mukaan oikeus koulutustukeen
tydvoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain (763/90) mukaisesti, vaikka
ty6ttomyyspaivarahakauden enimmdéisaika on
tayttynyt. )

Pykilin 2 momentin mukaan ty6tt6mén
tyonhakijan kotikunnan on jarjestettdvd tydl-
lisyysmadridrahojen avulla tySntekomahdolli-
suus, jos 1 momentissa mainitut toimenpiteet
eivit tuota tulosta. Tyéllistimisvelvollisuu-
den nojalla jérjestettdvi tyd olisi kokoaika-
tyotd ja tyollistimisjakso olisi 10 kuukautta.
Kunnan olisi jérjestettivi tyéntekomahdolli-
suus siten, ettd tyollistettdvd voisi aloittaa
tyén tySttomyysturvalaissa sdidetyn piivi-
rahakauden enimmdisajan tiyttyessi. Tyo6tts-
myysturvalain 23 §:ssd sdddetty 80 %:n suo-
jasdinnos ei koske niitd henkilditi, joille on

jérjestetty tyontekomahdollisuus sen jéilkeen,
kun ty6ttomyyspiivdrahaa on maksettu 500
pdivin enimmadisaika.

Pykéldn 3 momentin mukaan kuntoutus-,
koulutus- ja tyéntekomahdollisuutta ei olisi
velvollisuutta jarjestdd, jos henkild olisi jat-
tdmilld hakematta pdivdrahaa tai muutoin
saanut aikaan sen, ettei p#ivirahakauden
enimmdiisaika olisi tiyttynyt ennen kuin hin
on tiyttényt 55 vuotta.

Pykaldn 4 momentin mukaan ty6ttémyys-
turvalaissa sd4detyn tarkastelujakson kulues-
sa tehty tyo tai koulutus, jotka luettaisiin
tydssidoloehtoon, lyhentdisivdt 10 kuukauden
tyollistdmisjaksoa tyd- ja koulutusjakson
pituutta vastaavalla ajalla.

Tyollistdmisen toteuttamisesta sidfdettdisiin
tarkemmin asetuksella.

18 a §. Tyollistamisvelvollisuuden lakkaa-
minen. Kdytdnndssi saattaa esiintyd tilantei-
ta, jossa tyOntekomahdollisuuteen oikeutettu
henkilé kieltdytyy tyostd tai keskeyttdd hi-
nelle jérjestetyn tyon taikka henkild velvol-
lisuuden tultua voimaan p#ittas tydnhakunsa
ja siirtyy tyémarkkinoiden ulkopuolelle.

Edelld esitettyjen epdkohtien poistamiseksi
tyollisyyslakiin ehdotetaan lisittiviksi sian-
nokset tyollistimisvelvollisuuden lakkaami-
sesta velvollisuuden tultua voimaan.

Pykildn 1 kohdan mukaan kunnan ty®ollis-
taimisvelvollisuus lakkaisi, jos ty®nhakija
kieltdytyy hinelle osoitetusta tyokykyyn
nihden sopivasta tyostd. Jos tybnhakija kiel-
tiytyisi tyOstd tyottomyysturvalain 7 a §:ssi
tarkoitetusta syystd, tydllistdmisvelvollisuus
ei kuitenkaan lakkaisi.

Jos tybnhakija keskeyttdisi tydn tai jos tyd
keskeytyisi ty6nhakijasta johtuvasta syysti,
tyollistamisvelvollisuus lakkaisi. Kunnalla ei
ndin ollen olisi velvollisuutta tyéntekomah-
dollisuuden jirjestdmiseen, jos tyénhakija on
keskeyttdnyt ty6n ennen kuin 10 kuukautta
tyOssdoloa on tdyttynyt. TyGnhakijasta johtu-
villa syill4, joilla ty6 voisi keskeyty4, tarkoi-
tetaan tydsopimuslaissa (320/70) sdddettyja
tydsopimuksen purkamisperusteita.

Pykidldn 3 kohdassa s#ddettdisiin niistd
tilanteista, joissa tyOnhakijan ty6ttémini
tyonhakijanaolo pdittyy tydmarkkinoiden
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ulkopuolelle siirtymisen vuoksi velvollisuu-
den tultua voimaan. Jos tydnhakijalle ei tal-
laisestd syystd johtuen voitaisi jirjestis tyota
kolmen kuukauden kuluessa velvollisuuden
voimaantulosta, velvollisuus lakkaisi.

Tyollistimisvelvollisuus lakkaisi vain sel-
laisissa tilanteissa, joissa kunnalla on velvol-
lisuus jérjestdd tydntekomahdollisuus. Sen
sijaan tyollistimisvelvollisuus ei lakkaisi, jos
henkild kieltdytyisi kuntoutuksesta tai kou-
lutuksesta.

21 §. Tyollistamistuki kunnalle. Kunnalla
olisi lakiehdotuksen mukaan tydllistimisvel-
vollisuus. Tistd aiheutuviin kustannuksiin
silld olisi oikeus saada tyollistimistukea.
Pykilin 3 momentin mukaan kunta saisi
tyGllistdessddn 18 §:ssé tarkoitetun henkilén
normaalin tyollistdmistuen korotettuna 80 %.

Pykilin 4 momentin mukaan kunnalla oli-
si oikeus saada liséitukea 10 % siitd ty6llis-
tettyjen mairastd, joka on yli 1 % kunnan
tydvoimasta, 20 prosenttia siitd tyollistetty-
jen madrists, joka on yli 1,5 % kunnan tyd-
voimasta ja 30 prosenttia siitd tySllistet-
tyjen méadristd, joka on yli 2 %:n kunnan
tyOvoimasta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 1997,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

tyollisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 13 pdivind maaliskuuta 1987 annetun tydllisyyslain (275/87)
21 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 30 pdivinid joulukuuta 1992 annetussa laissa

(1696/92), seka

lisatddn lakiin siitd mainitulla 30 pdivini joulukuuta 1992 annetulla lailla kumotun 18 ja
18 a §:n tilalle uusi 18 ja 18 a § sekd 21 §:44n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa
laissa uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3 momentti ja nykyinen 4 momentti siirtyvit 4 ja 5

momentiksi, seuraavasti:
18 §

Kuntoutus-, koulutus- ja
tyontekomahdollisuuden jarjestaminen

Sellaiselle 55 vuotta tdyttineelle ty6ttomal-
le tyonhakijalle, jolle on maksettu tyotto-
myyspdivirahaa tydttdmyysturvalaissa sdé-
detty enimmdéisaika mutta jolla ennen 1 péi-
vdd tammikuuta 1997 voimassa olleiden
tydttdmyysturvalain si&nndsten mukaan on
ollut oikeus saada ty6ttdmyyspaivirahaa pii-
vidrahakauden keston enimmadisajasta huoli-
matta 60 ikdvuoteen saakka turvataan mah-
dollisuus tydllistymistd edistdvidin kuntou-
tukseen tai koulutukseen. Tilld perusteella
jarjestetyssd koulutuksessa ty6ttomilld on
koulutusaikana oikeus tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (763/90)
tarkoitettuihin opintososiaalisiin etuuksiin
sanotussa laissa sdddetyin edellytyksin.

Jos 1 momentissa tarkoitettua ty6tontd ei
voida tySllistdd avoimille tyomarkkinoille
eikd hinelle voida jérjestdd soveltuvaa kou-
lutusta tai kuntoutusta, on sen kunnan, joka
kotikuntalain (201/94) 2 §:n mukaan on hen-
kiléon  kotikunta, tybvoimaviranomaisten
osoituksesta jarjestettivd hinelle tyonteko-
mahdollisuus 10 kuukauden ajaksi (tydllistd-

360468]

misvelvollisuus). Kunnan on jérjestettivi
tyontekomahdollisuus siten, ettd tyollistetti-
vd voi aloittaa tydn tySttdmyysturvalaissa
sdddetyn pidivdrahakauden enimmiisajan
tayttyessd. Jdrjestettdvin tyon tulee olla alan
sédnnéllisen tydajan mukaista kokoaikatyt4.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdidetddn, e1 so-
velleta, jos henkild on jittimélld hakematta
pdivdrahaa tai muutoin saanut aikaan sen,
ettei pdivirahakauden enimmadisaika ole tdyt-
tynyt ennen kuin hén on tdyttdnyt 55 vuotta.

Ty6ttdmyysturvalaissa séidetyn tarkastelu-
jakson kuluessa tehty ty6 tai koulutus, joka
luetaan tydssdoloehtoon, vdhentdd 10 kuu-
kauden ty6llistdimisvelvollisuutta.

Tydntekomahdollisuuden jirjestdmisen
toilmeenpanosta séddetddn tarkemmin asetuk-
sella.

18a§
Tydollistamisvelvollisuuden lakkaaminen

Kunnan velvollisuus jirjestdd 18 §:n nojal-
la tydntekomahdollisuus siihen oikeutetulle
lakkaa, jos

1) tydnhakija ilman tyottdmyysturvalain
7 a §:ssé tarkoitettua pitevidd syytd kieltidy-
tyy hénelle osoitetusta tySkykyyn ndhden
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sopivasta tyéllistimisvelvollisuuden nojalla
jArjestetystd tyOstd;

2) ty6, johon tyonhakija on osoitettu, kes-
keytyy ty6nhakijasta johtuvasta syystd; tai

3) tydnhakijalle ei voida ty6ttdméné tyon-
hakijana olemisen paittymisen vuoksi jarjes-
tda tyotd kolmen kuukauden kuluessa siiti,
kun tyollistimisvelvollisuus on tullut voi-
maan.

21§

Tyollistamistuki kunnalle

Jos tydvoimatoimisto osoittaa kunnan ty5l-
listettdviksi 18 §:n nojalla ty6ttdméin henki-
16n, kunnalla on oikeus saada normaali tysl-
listamistuki 80 prosentilla korotettuna.

Kunnalle maksetaan lisdtukea sen perus-
teella, kuinka suuren osuuden alueensa tyd-
voimasta kunta on keskimiirin kuukauden
aikana tyollistinyt tyo6llisyysméadrirahoilla.

Helsingissd 25 pédivind lokakuuta 1996

Lisitukea maksetaan vain niistd tyollistetyis-
td, joiden midrd ylittdd tyollistettyjen osuu-
den kunnan tydvoimasta. Lisdtuen suuruus
madriytyy seuraavasti:
Tyollistettyjen osuus Lisdtuen osuus
kunnan tyévoimasta

vihintddn 1 % 10 %
" 1,5 % 20 %
" 2 % 30 %

T&ma4 laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 1997.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tidytdntdonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Tyoministeri Liisa Jaakonsaari
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Liite
Laki

tyollisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 13 pidivind maaliskuuta 1987 annetun ty6llisyyslain (275/87)
21 § 3 momentti, sellaisena kuin se on 30 péivdnd joulukuuta 1992 annetussa laissa
(1696/92), sekd

liscitdicin lakiin siitd mainitulla 30 pdivéni joulukuuta 1992 annetulla lailla kumotun 18 ja
18 a §:n tilalle vusi 18 ja 18 a § seké 21 §:44n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa
laissa uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3 momentti ja nykyinen 4 momentti siirtyvit 4 ja 5
momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
18 §

Kuntoutus-, koulutus- ja
tyéntekomahdollisuuden jdrjestaminen

Sellaiselle 55 vuotta tayttaneelle tyottémal-
le tyonhdkijalle, jolle on maksettu tyotto-
myyspdivdrahaa tyottomyysturvalaissa  sdid-
detty enimmdisaika mutta jolla ennen 1 pdi-
vdad tammikuuta 1997 voimassa olleiden
tyottomyysturvalain sddnnosten mukaan on
ollut oikeus saada ty 6ttomyyspdivdrahaa pdii-
vdrahakauden keston enimmdisajasta huoli-
matta 60 ikdvuoteen saakka turvataan mah-
dollisuus tydllistymistd edistavddn kuntou-
tukseen tai koulutukseen. Tdlld perusteella
Jjdrjestetyssd koulutuksessa tyéttomdlld on
koulutusaikana oikeus tyévoimapoliittisesta
dikuiskoulutuksesta annetussa laissa (763/90)
tarkoitettuihin opintososiaalisiin  etuuksiin
sanotussa laissa sdddetyin edellytyksin.

Jos 1 momentissa tarkoitettua tyotontd ei
voida tydllistdd avoimille tyomarkkinoille
eikd hanelle voida jdrjestdd soveltuvaa kou-
lutusta tai kuntoutusta, on sen kunnan, joka
kotikuntalain (201/94) 2 §:n mukaan on hen-
kilon kotikunta, tydvoimaviranomaisten
osoituksesta jdrjestettavd hanelle tyonteko-
mahdollisuus 10 kuukauden qjaksi (tyollistd-
misvelvollisuus). Kunnan on jdrjestettavd
tyontekomahdollisuus siten, ettd tyollistettd-
vd voi aloittaa tyon tydttomyysturvalaissa
sdddetyn  pdivdrahakauden enimmdisajan
tayttyessd. Jdrjestettavin tyon tulee olla alan
sddannéllisen tyoajan mukaista kokoaikaty ota.
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Voimassa oleva laki

21§

Tydsllistamistuki kunnalle

Kunnalle maksetaan sen perusteella, kuin-
ka suuren osuuden alueensa ty6voimasta
kunta on keskimiirin vuosineljinneksen ai-
kana tyollistinyt tyollisyysmaédrirahoilla,
lisitukea seuraavasti:

Ehdotus

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei so-
velleta, jos henkilé on jdttdmdlld hakematta
pdivdrahaa tai muutoin saanut aikaan sen,
ettei pdivdrahakauden enimmdisaika ole tdyt-
tynyt ennen kuin hdn on tdyttinyt 55 vuotta.

Tyottémyysturvalaissa sdddetyn tarkastelu-
Jakson kuluessa tehty tyo tai koulutus, joka
luetaan tydssdoloehtoon, vdhentdd 10 kuu-
kauden tyollistamisvelvollisuutta,

Tyontekom ahdollisuuden jérjestimisen toi-
meenpanosta sdddetddn tarkemmin asetuk-
sella,

18a$§
Tyollistimisvelvollisuuden lakkaaminen

Kunnan velvollisuus jdrjestdd 18 §:n nojal-
la tyontekomahdollisuus siihen oikeutetulle
lakkaa, jos

1) tyonhakija ilman tyottomyysturvalain
7 a §:ssd tarkoitettua pdtevdd syytd kieltdy-
tyy hdnelle osoitetusta tyokykyyn ndhden
sopivasta tyéllistamisvelvollisuuden nojalla
Jarjestetystd tyostd;

2) tyd, johon tyonhakija on osoitettu, kes-
keytyy tyonhakijasta johtuvasta syystd; tai

3) tyonhakijalle ei voida tyottémdand tyon-
hakijana olemisen pddttymisen vuoksi jdrjes-
tdd tyotd kolmen kuukauden kuluessa siitd,
kun tyollistamisvelvollisuus on tullut voi-
maan.

21 §
Tydllistamistuki kunnalle

Jos tyovoimatoimisto osoittaa kunnan tyol-
listettavdksi 18 §:n nojalla tyottémdan henki-
lon, kunnalla on oikeus saada normaali tyol-
listamistuki 80 prosentilla korotettuna.

Kunnalle maksetaan lisdfukea sen perus-
teella, kuinka suuren osuuden alueensa tyo-
voimasta kunta on keskimidrin kuukauden
aikana ty6llistdnyt tyollisyysm#arirahoilla.
Lisdtukea maksetaan vain niistd tyollistetyis-
td, joiden mddra ylittda tyollistettyjen osuu-
den kunnan tydvoimasta. Lisdtuen suuruus
mddrdytyy seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

Ty®ollistettyjen osuus  Lisdtuen osuus

kunnan ty6voimasta  tySllisyysmadrs-
rahojen yhteis-
madrasta
vihintddgn 1 % 10 %
" 1,5 % 20 %
" 2 % 30 %

Kunnalle voidaan maksaa tyollistdmistukea
19 §:n nojalla tydttdmén tyo6llistdmisests
kutakin tyollistettyd kohti enintddn kuusi
kuukautta kerrallaan.

Ehdotus

Tyollistettyjen osuus Lisdatuen osuus

kunnan ty&voimasta

vihintddn 1 % 10 %
" 1,5 % 20 %
" 2 % 30 %

Kunnalle voidaan maksaa tyollistdmistukea
19 §:n nojalla ty6ttémén tydHistdmisests
kutakin tyollistettyd kohti enintddn kuusi
kuukautta kerrallaan.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 1997.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytantodnpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.






