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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av sysselsittningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att sysselsitt-
ningslagen dndras. Enligt propositionen tryg-
gas en sddan arbetslds, som fyllt 55 &r och
ir fodd 1944 eller dérefter och som pa
grund av #ndringarna i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa frén ingéngen av 1997
forlorar ritten till de s.k. tilliggsdagarna i
utkomstskyddet for arbetslosa, mojlighet till
utbildning eller rehabilitering som frimjar
sysselséttningen. I den utbildning som ord-
nas pé grundval ddrav har den arbetslosa ritt
till de studiesociala formaner som avses i
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning. Om det inte dr mojligt att ordna lamp-
lig utbildning eller rehabilitering for honom
och han inte heller kan sysselsittas pa den
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Oppna arbetsmarknaden, skall kommunen pa
arbetskraftsmyndigheternas anvisning ordna
mojligheter till arbete fér honom under 10
manader.

Vidare foreslas att det stadgande i syssel-
sittningslagen som giller kommunernas
tilldggsstod dndras si, att tilliggsstddet en-
dast betalas fér den andel sysselsatta som
Overstiger de i lagen stadgade procentgrin-
serna.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen fér 1997 och avses bli behandlad
i samband med den.

Lagen avses trida i kraft vid ingéngen av
1997.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige

1.1. Riitt till tilléiggsdagar i utkomstskyddet
for arbetslésa

Enligt 26 § 1 mom. i den gillande lagen

om utkomstskydd for arbetslosa (1317/94)
betalas grunddagpenning och enligt fortjéns-
ten avvidgd dagpenning for sammanlagt
hogst 500 arbetsloshetsdagar under fyra pa
varandra f6ljande kalenderér. Enligt ovan
ndmnda paragrafs 2 mom. kan utan hinder
av vad 1 mom. stadgar om det maximibe-
lopp som betalas under fyra pa varandra fol-
jande kalenderér till en person som har fylit
55 &r innan maximitiden har gitt ut betalas
grunddagpenning eller dagpenning avvigd
enligt fortjinsten hogst till utgdngen av den
kalendermanad under vilken han fyller 60
ar.
Numera har personer som fyllt 55 ar i
praktiken ritt att fi arbetsloshetsdagpenning
tills de fyllt 60 ar. Det har rickt att en per-
son, nédr han blivit arbetslds, varit 53 ar och
en manad gammal. D4 upphor maximibetal-
ningstiden 500 dagar ndr han fyller 55 é&r.
Personen i frdga har darefter ratt till s.k.
tillaggsdagar tills han fyller 60 ar och dér-
efter i allm#nhet ritt till arbetsléshetspen-
sion. Aven om skyldigheten att sta till ar-
betsmarknadens forfogande och ta emot ar-
bete eller utbildning som erbjuds ocksa i
detta fall giller en arbetslos arbetssékande,
star arbetsldsa som omfattas av eller kom-
mer att borja omfattas av ritten till tilliggs-
dagar i praktiken utanfor de arbetskraftspoli-
tiska atgirderna och arbetskraftsservicen in-
om arbetsforvaltningen. P4 denna praxis har
for sin del inverkat stadgandena om faststil-
lande av den 16n som ligger till grund fér
arbetsloshetsdagpenningen. Sysselsdttning i
over en manad inverkar péd fortjanstdagpen-
ningens nivd under de Aterstdende tilldggs-
dagarna och ocksé pa den framtida pensions-
nivén.

Lagen om utkomstskydd fér arbetslosa har
med en lag om indring och tempordr dnd-
ring av lagen om utkomstskydd for abetslgsa

(666/96) som trider i kraft vid ingangen av
1997 i#ndrats sd, att den aldersgrins som
berittigar till tilldggsdagar stiger fran 55 ar
till 57 ar. Till en person som har fyllt 57 ar
innan maximitiden 500 dagar har gatt ut kan
dessutom betalas grunddagpenning eller dag-
penning avvégd enligt fortjansten hégst till
utgdngen av den manad under vilken han
fyller 60 ar.

Enligt lagéndringens ikrafttridelsestadgan-
de skall pd en person, som &r fodd fore
1944 och som nir lagéndringen trdder i kraft
ir berdttigad till arbetsloshetsdagpenning
eller till utbildningsstdd enligt lagen om ar-
betskraftspolitisk vuxentubildning eller till
vilken 1996 har betalats arbetsloshetsdag-
penning eller utbildningsstéd fér samman-
lagt minst 100 dagar, dock fortfarande till-
ldimpas 26 § 2 mom. lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa sddant det lyder nér
lagindringen trdder i kaft. Stadgandet tillim-
pas dock inte pd personer som ndr lagen
trider i kraft &r berittigade till dagpenning
eller utbildningsstéd p& grund av att de har
blivit permitterade eller sagt upp sig efter
den 1 juni 1996 eller pa grund av att ett ar-
betsférhallande som varat i §ver sex ma-
nader sagts upp efter den ndmnda dagen.

I praktiken betyder den ovan nimnda &nd-
ringen av 26 § 2 mom. lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa att den nuvarande al-
dersgrinsen 53 &r och 1 ménad, varefter en
person i princip och oftast d4ven i praktiken
har haft ritt till arbetsloshetsdagpenning tills
han fyller 60 ar, stiger till 55 ar och 1 ma-
nad. P& grundval av ikrafttridelsestadgandet
bibehaller dock de som n#r lagen trdder i
kraft efter att ha fyllt 53 &r #r arbetsldsa ar-
betssékande sin tidigare ritt till dagpenning.

1.2. Kommunemas tilléiggsstod
Lagstiftning och praxis

Enligt 21 § 3 mom. sysselséttningslagen
(1696/92) betalas till kommunen pé basis av

den andel av omradets arbetskraft som kom-
munen i genomsnitt under kvartalet har sys-
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selsatt med sysselséttningsanslag tilliggsstod
enligt f6ljande:

De sysselsattas andel Tilldggsstodets andel
av arbetskraften i av det sammanlagda

kommunen beloppet av syssel-
séttningsanslagen
minst 1 % 10 %
" 1,5 % 20 %
" 2 % 30 %

Numera kan till kommunen som maximi-
stod per sysselsatt betalas normalt sysselsitt-
ningsstdd, uppgaende till 118 mk om dagen
och 2 537 mk i méanaden, hdjt med hogst
80 %, dvs. 212 mk om dagen och 4 566 mk
i manaden. St6d av ovan namnd storlek be-
talas for arbete dir arbetstiden & minst
85 % av den regelbundna arbetstiden. For
sysselsittandet av en langtidsarbetslds beta-
las stodet i praktiken hojt med 70 %.

Tilldggsstodet togs i bruk den 1 {februari
1980 i en situation didr man Onskade oka
kommunernas sysselséttning kraftigt och
samtidigt minska de stora regionala skillna-
derna i arbetsldshetsgraden. Anslagen och
tillaggsstédet inriktade sig kraftigast pd de
relativt sett svéraste arbetsloshetsomradena.
Aven om de regionala skillnaderna i arbets-
16shetsgraden har minskat pd 1990-talet, har
kommunernas stddsysselsdttning o6kat. 1 ar
har nivan under tiden januari-augusti stigit
till i medeltal 31 200 personer. Av de ovan
nimnda sysselsatta omfattas 2 300 personer
av Europeiska socialfondens program. Ar
1995 utgjorde andelen langtidsarbetslosa
ungefir tva tredjedelar och de ungas andel
omkring en femtedel av de sysselsatta.

Nedan i tabell 1 anges utgifterna for det
kommunala sysselséttningsstédet och inver-
kan p& sysselséttningen aren 1977—1997.

Tabell 1. Utgifter for det kommunala sys-
selsdttningsstddet (mom. 34.06.30) och st&-

dets inverkan pa sysselséttningen
1977—1997.
Ar Utgifter  Antal
milj. mk  sysselsatta

i genomsnitt
1977 10,2 1 400
1978 89,2 10 800
1979 153,8 14 500

1980 2187 13 600
1981 320,7 15 100
1982 361,1 16 900
1983 480,0 17 800
1984 535,7 19 400
1985 562,6 18 000
1986 538,3 17 800
1987 706,2 20 100
1988 8423 20 000
1989 966,6 18 800
1990 990,6 16 400
1991 1316,7 20 800
1992 1 807,6 24 300
1993 12772 21 500
1994 1 347,8 25 400
1995 1 495,1 27 300
1996, uppskattning 1 435,0 28 600
1997, budgetprop. 1 350,0 26 000

For kommunernas sysselsittningsstod an-
vindes 1994 sammanlagt 1 348 milj. mk
och 1995 sammanlagt 1 495 milj. mk. Till-
liggsstodets andel av kommunernas totala
utgifter for sysselsdttningsstddet har varierat
beroende pa stddsysselsittningens totala om-
fattning. Tillaggsstodet har de senaste aren
utgjort i genomsnitt ca 11 % av de totala
utgifterna. Ar 1994 var tillaggsstodet ca 145
milj. mk och 1995 ca 170 milj. mk. Efter-
som kommunernas stddsysselsittning verkar
fortsdtta att vixa i &r, torde tillaggsstodets
belopp 6ka ndgot i jamforelse med senaste
ar.

Antalet kommuner som far tilliggsst6d &r
for nérvarande ca 255, dvs. ca tva tredjede-
lar av alla kommuner. Situationen varierar
hela tiden ndgot. Det ligsta tilliggsstodet pa
10 % far ca 85 kommuner, tilliggsstod pa
20 % far ca 50 kommuner och det hogsta
tillaggsstidet, 30 %, far ca 120 kommuner. I
Ostra och norra Finland fér ca 70 % av alla
kommuner i omradena det hégsta tilldggs-
stodet.

Enligt Finlands Kommunftrbund har kom-
munernas personal minskat med ca 60 000
personer pa 1990-talet. Inom den kommuna-
la sektorn finns nufértiden drygt 390 000
l6ntagare. Den storsta minskningen har skett
inom de tidsbundna och tillfilliga tjinsterna.
Av kommunernas personal dr nidrmare 7 %
sysselsatta med hjalp av sysselsittningssto-
det. Proportionellt sett finns stérsta delen av
dem i Lapplands och Norra Karelens l4n, i
vilka drygt 10 % av de anstidllda hos kom-
munerna och samkommunerna ar sysselsatta
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med hjilp av det sysselsdttningsstdd som
staten beviljar. De lidgsta proportionella an-
delarna stédsysselsatta finns i Vasa och Ny-
lands l4n, i vilka de stodsysselsatta &r férre
4n var tjugonde kommunalanstilld.

Beddmning av nuldget

Den ursprungliga avsikten med tilldggssts-
det varit att sporra kommunerna till ytterli-
gare sysselsittning. Nivan i friga om kom-
munernas stodsysselsittning har stigit, men
till storsta delen av andra orsaker #n till-
laggsstodet. De regionala skillnaderna i ar-
betsldsheten har planat ut och forhdllandena
har fordndrats sé, att det inte ldngre kan an-
ses vara dndamadlsenligt att betala ut tilliggs-
tédet i dess nuvarande form. Kommuneras
stodsysselséttning har stigit till en hég niva
och tilliggsstédet 6kar inte sysselsétiningen,
utan hojer i verkligheten bara enhetspriset pa
kommunernas stédsysselsittning. Om en
kommun exempelvis far ett tilliggstéd pa
30 %, far den ett sysselsdttningsstod pé ca
5 600 mk i manaden nér den sysselsétter en
langtidsarbetslés. P4 grundval av de nuva-
rande stadgandena utstricker sig tilldggssto-
det, efter att den procentuella grinsen har
overskridits, till alla stédsysselsatta.

Under recessionen har den offentliga sek-
torns anslag minskat och detta har lett till att
man varit tvungen att minska antalet an-
stillda. Under sddana férhallanden ansluter
sig till anvindningen av tilliggsstéd sddana
drag som inte motsvarar systemets urspung-
liga syfte. Tilldggsstodet, som faststills en-
dast utgdende fran en hur stor andel av om-
radets arbetskraft som kommunen som har
syselsatt med sysselséttningsstéd, har 8 sin
sida fraimjat det forfarande enligt vilket det
har 16nat sig for kommunerna att ersétta per-
sonalunderskottet med personal som anstillts
for viss tid med sysselséttningsstédet. Slutre-
sultatet r en situation i vilken till kommu-
nen utdver sysselsittningsstod betalats till-
laggsstéd, dven om antalet anstillda i
kommunerna har kunnat minska exempelvis
darfor att kommunen inte med egna medel
besatt tjinster som till karaktiren &r fasta
heltidstjdnster och visstidstjdnster. P& detta
sitt stoder grunderna for faststillandet av det
nuvarande tilliggsstédet ett forfaringssitt, i
vilket man genom sysselsittning med syssel-
sittningsanslag ticker behovet av ordinarie
personal.

2. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

2.1. Mil

I regeringens proposition med forslag till
lag om &indring av lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa (RP 72/1996 rd) sidgs att av-
sikten &r att i anslutning till begransningen
av ritten till tilliggsdagar avlata en rege-
ringsproposition med forslag till lag om #nd-
ring av sysselsittningslagen s, att de lang-
tidsarbetslgsa vilka pa grund av den dndrade
aldersgriansen inte far rétt till tilliggsdagar
garanteras mdjlighet till utbildning, rehabili-
tering eller stodd sysselséttning,.

Malet &r att mojlighet till sysselséttnings-
frimjande utbildning eller rehabilitering ord-
nas for dem som fyllt 55 &r och #r fodda
1944 eller senare och som enligt ikrafttridel-
sestadgandet i lagen om #ndringen av lagen
om utkomstskydd for arbetslésa inte skulle
omfattas av ritten till tilliggsdagar. Om en
ovan avsedd arbetslds inte kan sysselsittas
pa den oppna arbetsmarknaden eller fér ho-
nom inte kan ordnas l&émplig utbildning eller
rehabilitering, skall kommunen pé& anvisning
av arbetskraftsmyndigheterna f6r honom
ordna mojlighet till arbete under 10 manader
(sysselsdtiningsskyldigher).

Med anledning av dndringen av lagen om
utkomstskydd for arbetslésa dndras arbets-
villkoret. Arbetsvillkoret uppfylls da perso-
nen under granskningsperioden pd 24 méa-
nader under sammanlagt 43 veckor (10 ma-
nader) har varit i sddant arbete dir arbets-
tiden varje vecka har uppgatt till minst 18
timmar. Med hjélp av detta arbetstillfiille pa
10 maénader kan personen sdledes pa nytt
uppfylla villkoret for erhdllande av arbets-
I6shetsdagpenning och d#rigenom omfattas
av ritten till tilliggsdagar nér han fyllt 57
ar. Avsikten med de féreslagna arbetskrafts-
politiska atgirderna 4r sdledes i sista hand
att for en langtidsarbetslds, som varit arbets-
18s i 500 dagar och som har sma mdjligheter
att placera sig pa4 den 6ppna arbetsmarkna-
den, trygga utkomsten inom ramen for syste-
met med arbetsléshetsdagpenning tills han
fyller 60 &r.

Eftersom det inte #r dndamaélsenligt med
en verksamhet som enbart framhiver den
kvantitativa sysselséttningsnivn strdvar man
efter att férdjupa och utveckla samarbetet
mellan arbetsférvaltningen och kommunerna.
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I samarbetet poingteras effekten av atgéirder-
na. Malet ir att inrikta tilliggsstdet pa ett
sdtt som dr dndamalsenligare 4n hittills s3,
att tilldggsstodet utstricks endast till den
andel sysselsatta som overstiger den fast-
stidllda procentuella grinsen och inte till alla
sysselsatta.

Avsikten 4r att det anslag som frigors ge-
nom #ndringen av grunderna f6r utbetal-
ningen av tilldggsstéd anvinds sérskilt till
atgirder som forebygger langtidsarbets-
16shet. 1 servicen till arbetslosa uppmark-
sammas sérskilt en grundlig bedémning av
klientens servicebehov, motiveringen av ho-
nom samt utarbetandet av en langsiktig sys-
selsdttningsplan och planeringen av service-
hetheter. I servicehelheten kan ingéd arbets-
praktik, utbildning, bedémning av arbetskon-
ditionen, arbetsprévning eller placering i
arbete med stéd av sysselsdttningsstidet.
Malet #r att genom servicehelheterna ge de
arbetspolitiska atgdrderna en bittre effekt.

2.2. De viktigaste forslagen

Skyldighet att ordna mojlighet till
rehabilitering, utbildning och arbete

Enligt budgetpropositionen for 1997 &nd-
ras sysselsittningslagen i anslutning till revi-
deringen av utkomstskyddet for arbetslosa
s4, att mojlighet till sysselséttningsfrimjande
utbildning eller rehabilitering tryggas for
dem som fyllt 55 &r och 4r fodda 1944 eller
senare och som enligt ikrafttradelsestadgan-
dena i lagen om #ndring av lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa inte omfattas av
ritten till tilliggsdagar. Om en i ovan ndmn-
da lag avsedd arbetslos inte kan sysselséttas
pé den Oppna arbetsmarknaden och for ho-
nom inte heller kan ordnas lamplig utbild-
ning eller rehabilitering, skall kommunen pa
anvisning av arbetskraftsmyndigheterna ord-
na mdojlighet till arbete under 10 manader.

Enligt propositionen skall kommunen péa
arbetskraftsmyndighetens anvisning ordna
mojlighet till arbete under 10 méanader for
en sadan person som fyllt 55 é&r, dr fodd
1944 eller senare och till vilken arbetslos-
hetsdagpenning betalats f6r maximitiden S00
dagar samt som inte kan sysselsittas pa den
oppna arbetsmarknaden eller for vilken
limplig utbildning eller rehabilitering inte
heller kan ordnas. Nér en kommun ordnar
ett heltidsarbete har den ritt att fa normalt

sysselsittningsstdd hojt med 80 %. Det arbe-
te som utforts under den tvadriga gransk-
ningsperiod som géller aterintrddesvillkoret i
anslutning till utkomstskyddet for arbetslosa
och den arbetskraftspolitiska vuxenutbild-
ning som uppfyller arbetsvilikoret forkortar
skyldigheten till sysselsittning under 10 mé-
nader.

Enligt forslaget galler sysselsittningsskyl-
digheten endast arbetslésa som omfattas av
den dagpenning avvédgd enligt fortjinsten
eller den grunddagpenning som ingar i ut-
komstskyddet for arbetsldsa. Saledes skulle
skyldigheterna inte omfatta dldre arbetslosa
som far arbetsmarknadsstdd.

Tillaggsstod

Enligt budgetpropositionen for 1997 revi-
deras de grunder t6r faststdllande av betal-
ningen av kommunens tilliggsstéd som stad-
gas i 21 § sysselséttningslagen.

Grunderna for betalning av tillaggsstod
foreslas bli dndrade si, att 10 % betalas i
tilliggsstod for den andel sysselsatta som
utgdér minst 1 %, men mindre dn 1,5 % av
arbetskraften i kommunen, 20 % for den
andel sysselsatta som utgér minst 1,5, men
mindre 4n 2 % av arbetskraften i kommunen
och 30 % for den andel sysselsatta som ut-
gbr minst 2 % av arbetskraften i kommunen.
Dirvid skulle tillaggsstod saledes endast be-
talas fér den andel sysselsatta som Gverstiger
de procentuella grinserna.

En visentlig dndring &r att medan till-
laggsstodet pa grundval av de nuvarande
stadgandena, efter att den procentuella grin-
sen har Overskridits, utstricker sig till alla
som &r sysselsatta med stdd, det enligt pro-
positionen skulle gélla endast den andel som
Overskrider den procentuella grinsen. En
annan &ndring dr att grunden for bestdmning
av tilliggsstodet granskas maénatligen och
inte kvartalsvis som nu.

3. Propositionens verkningar
3.1. Statsekonomiska verkningar

Uppskattningsvis skulle i medeltal hogst
1 000 personer p& arsnivd omfattas av sys-
selsittningsskyldigheten, om forfarandet inte
#ndras. Uppenbarligen dr antalet personer
som skall sysselséttas mindre 4n s, eftersom
man genom &ndringen av lagen om utkomst-
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skydd for arbetslosa stravar efter att i jaim-
forelse med de nuvarande forhallandena
stivia uppsidgningar av &ldre arbetstagare.
Sysselsittningsskyldigheten #r silunda en
marginell atgdrd 1 jimférelse med den totala
sysselsittningen i kommunerna.

Enligt uppskattning &r det foga troligt att
manga arbetslosa arbetsstkande kommer att
omfattas av  sysselsittningsskyldigheten
1997. Antalet arbetslosa borjar huvudsakli-
gen oka 1998 di dagpenningsmaximitiden
gatt ut. Till fullo inverkar sysselséttnings-
skyldigheten 1999.

I budgetpropositionen for 1997 har man
vid dimensioneringen av anslaget for det
syssels#ttningsstéd som beviljas kommuner-
na och samkommunerna beaktat 60 milj.
mk, vilket féranleds av ordnandet av mojlig-
het till arbete for langtidsarbetsiosa som fyllt
55 ar. Fran ingéngen av 1998 6kar anslaget
med 100 milj. mk.

3.2. Kommunalekonomiska verkningar
I budgetpropositionen for 1997 har sam-

manlagt 1 350 milj. mk budgeterats for
kommunernas stddsysselsittning.

Enligt lagforslaget skulle kommunerna ha
begriansad sysselséttningsskyldighet. For de
kostnader skyldigheten medf6r har de ritt att
av sysselsittningsanslagen fa ett sysselsitt-
ningsstod vars storlek faststélls enligt det
storsta sysselsittningsstod som for nirvaran-
de kommer i frAga. Avsikten &r inte att 6ka
stodsysselsdttningsnivdn i kommunerna, utan
att inkludera de i lagférslaget ndmnda perso-
ner som skalil sysselséttas i det nuvarande
antalet personer som skall sysselsittas. Sale-
des orsakar sysselsittningsskyldigheten inga
merkostnader f6r kommunerna.

Det anslag som frigdrs pd grund av &nd-
ringen av tilliggsstodet avses bli anvint for
servicehelheter och en forbittring av atgér-
dernas effekter pd det sétt som beskrivs i
punkt 2.1, Om kommunerna skulle halla
sysselsittningen pd den nivd som avses i
budgetpropositionen for 1997, skulle de vara
tvungna att 6ka sysselsittninganslagen med
uppskattningsvis sammanlagt 91 milj. mk.

Nedan i tabell 2 anges #dndringarnas kalky-
lerade inverkan pa anslagen per arbetskrafts-
distrikt.

Tabell 2. De foreslagna andringarnas kal-
kylerade inverkan pa anslagen:

ARBETSKRAFTS- Uppskattat Tillaggsstod 1%+10%  Minskning av
DISTRIKT antal  pd nuvarande  1,5%+20% tillaggsstod

sysselsatta i grunder 2%+30%

genomsnitt

Ar 1977 milj. mk milj. mk milj. mk

Nyland 3 870 0,00 0,00 0,00
Abo 1750 1,00 0,50 -0,50
Satakunta 1610 16,00 4,50 -11,50
Tavastland 4180 16,00 4,00 -12,00
Kymmene 1 670 5,00 1,00 -4,00
S:t Michel 1310 5,00 3,00 -2,00
Vasa 1350 1,00 0,50 -0,50
Mellersta
Finland 1 480 6,00 2,50 -3,50
Kuopio 1 740 15,00 4,50 -10,50
Norra Karelen 1 470 16,00 7,00 -9,00
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Kajanaland 1 000 13,00 8,00 -5,00

Uledborg 2 460 25,00 8,50 -16,50

Lappland 2110 31,00 15,00 -16,00

HELA LANDET 26 000 150,00 59,00 -91,00
DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslaget

18 §. Ordnande av mdjlighet till rehabili-
tering, utbildning och arbete. Enligt paragra-
fens 1 mom. faststills skyldighet att ordna
mdjlighet till rehabilitering, utbildning och
arbete for de langtidsarbetslosa till vilka be-
talats arbetsloshetsdagpenning for den i la-
gen stadgade maximitiden pa 500 dagar, och
vilkas ritt till tilliggsdagar bortfaller med
anledning av den #ndrade &ldersgrinsen.
Enligt lagforslaget dr dock placering i arbete
pa eget initiativ eller med hjélp av arbets-
kraftsservice i forsta hand pd den &ppna
marknaden eller i utbildning eller rehabilite-
ring som frimjar mdjligheten att fa arbete
det alternativ som gar fore ordnande av ar-
betstillfille.

Med rehabilitering avses bl.a. atgérder en-
ligt 13 § lagen om arbetskraftsservice
(1005/93) och 10 § férordningen om arbets-
kraftsservice (1251/93). Aven andra rehabili-
teringsdtgidrder &n de som ndmns i ovan
nimnda stadganden kan komma i fraga.
Med utbildning som frimjar mojligheten att
fa arbete avses regelbunden yrkesutbildning,
laroavtalsutbildning och arbetspolitisk ut-
bildning. Utdver dessa utbildningsformer
kan dven ordnande av annan utbildning som
fraimjar mojligheten att fi arbete komma i
friga. Enligt 18 § 1 mom. har den arbetslsa
ritt till utbildningsstéd enligt lagen om ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning (763/90),
trots att maximitiden for dagpenningsperio-
den har gétt till dnda.

Enligt paragrafens 2 mom. skall en arbets-
16s arbetssdkandes hemkommun med hjilp
av sysselsittningsanslagen ordna arbetstill-
fille, om de atgirder som nimns i 1 mom.

inte ger resultat. Ett arbete som ordnas med
stod av sysselsdttningsskyldigheten fdreslas
vara ett heltidsarbete och sysselsittningspe-
rioden 10 ménader. Kommunen skulle ordna
arbetstillfillet sé, att den person som syssel-
sétts kan péborja arbetet ndr den i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa stadgade dag-
penningsperiodens maximitid har 16pt ut.
Skyddsstadgandet om 80 % i 23 § lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa giller dock inte
de personer for vilka arbetstillfille ordnats
efter att arbetsloshetsdagpenning har utbeta-
lats for maximitiden 500 dagar.

Enligt paragrafens 3 mom. foreligger ing-
en skyldighet att ordna mojlighet till rehabi-
litering, utbildning och arbete om en person
genom att inte ansdka om dagpenning eller
annars har framkallat den situationen att
maximitiden f6r arbesldshetsdagpenning inte
gétt till anda innan han fyllt 55 ar.

Enligt paragrafens 4 mom. skulle sidant
arbete eller sadan utbildning under gransk-
ningsperioden, som ingar i arbetsvillkoret,
forkorta sysselsittningsperioden p&d 10 mé-
nader med den tid som motsvarar lingden
av arbets- och utbildningsperioden.

Om verkstédllandet av sysselsdttningen
stadgas nidrmare genom férordning.

18 a §. Sysselsdttningsskyldighetens upp-
horande. 1 praktiken kan det finnas situatio-
ner i vilka en person som #r berittigad till
en arbetsmdojlighet vigrar att ta emot ett ar-
bete eller avbryter det arbete som ordnats
for honom eller att en person efter att skyl-
digheten har trétt i kraft upphér med att
s6ka arbete och limnar arbetsmarknaden.

For att avhjélpa de ovan ndmnda missfor-
héllandena foreslas att till sysselsdttningsla-
gen fogas stadganden om sysselséttnings-



8 RP 210/1996 rd

skyldighetens upphdrande nir skyldigheten
har trétt i kraft.

Enligt paragrafens 1 mom. upphor kom-
munens sysselsédttningsskyldighet om en ar-
betstagare végrar att ta emot ett arbete som
dr lampligt f6r honom med avseende pé
hans arbetsforméga. Om en arbetstagare vig-
rar att ta emot en tjinst av en orsak som
avses i 7 a § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, upphor sysselsittningsskyldighe-
ten dock inte.

Om en arbetsstkande avbryter arbetet eller
om arbetet avbryts av en orsak som beror pd
den arbetssdkande, upphor sysselsdttnings-
skyldigheten. Kommunen skulle siledes inte
vara skyldig att ordna arbete om den arbets-
s6kande avbryter arbetet innan 10 ménader
forlopt. Med orsaker som beror pa arbets-
s6kanden och pa grund av vilka arbetet kan
avbrytas avses de i lagen om arbetsavtal
(320/70) stadgade grunderna for hivande av
arbetsavtal.

Vidare foreslds att i paragrafens 3 mom.
stadgas om de situationer i vilka en arbetslds
person upphor att vara en arbetslos arbets-
sdkande pa grund av att han har ldmnat ar-
betsmarknaden nidr skyldigheten trider i
kraft. Om ett arbete av denna orsak inte kan
ordnas for en arbetss6kande inom tre ma-
nader frén det skyldigheten tritt i kraft, upp-
hor skyldigheten.

Sysselsattningsskyldigheten skulle upphéra
endast i sddana situationer, i vilka kommu-
nen &r skyldig att ordna arbetstillfille. Dére-
mot skulle sysselsittningsskyldigheten inte
upphdra om en person vigrar att delta i re-
habilitering eller utbildning.

21 §. Sysselsdttningsstod till kommunen.
Enligt lagforslaget har kommunen sysselsitt-
ningsskyldighet. For de kostnader detta med-
for har kommunen ritt att f sysselséttnings-
stdd. Enligt paragrafens 3 mom. fir kommu-
nen det normala sysselsittningsstédet hojt
med 80 % nir den sysselsétter eni 18 § av-
sedd person.

Enligt paragrafens 4 mom. har kommunen
rétt till 10 % 1 tilliggsstéd for den andel
sysselsatta som utgér mer dn 1 % av arbets-
kraften i kommunen, 20 % f6r den andel
sysselsatta som utgér mer 4n 1,5 % av ar-
betskraften i kommunen och 30 % for den
andel sysselsatta som utgdr mer 4n 2 % av
arbetskraften i kommunen.

2. Ikrafttriidande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
1997.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om iindring av sysselsittmingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sysselsdttningslagen av den 13 mars 1987 (275/87)
21 § 3 mom., sddant det lyder i lag av den 30 december 1992 (1696/92), samt

Jfogas till lagen nya 18 och 18 a §§ i stéllet for de 18 och 18 a §§ som upphivts genom
ndmnda lag av den 30 december 1992 samt till 21 §, sddan den lyder i sistndimnda lag, ett
nytt 3 mom., varvid det &ndrade 3 och det nuvarande 4 mom. blir 4 och 5 mom., som féljer:

18 §

Ordnande av mdjlighet till rehabilitering,
utbildning och arbete

Fo6r en sadan arbetslds arbetssékande som
har fyllt 55 &r och till vilken arbetsléshets-
dagpenning har betalats for den i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa stadgade maxi-
mitiden, men som enligt de stadganden i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, som
géllde fore den 1 januari 1997, trots dagpen-
ningsperiodens maximilidngd har haft ritt att
fa arbetslshetsdagpenning tills han fyller 60
ar, tryggas mojlighet till sysselsittningsfrim-
jande rehabilitering eller utbildning. Vid en
pa detta sitt ordnad utbildning har den ar-
betslésa under utbildningstiden ritt till de i
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning (763/90) avsedda studiesociala forma-
nerna pé villkor som stadgas i ndmnda lag.

Om en sadan arbetslés person som avses i
1 mom. inte kan sysselsdttas pd den 6ppna
arbetsmarknaden och ldmplig utbildning el-
ler rehabilitering inte kan ordnas fér honom,
r den kommun som enligt 2 § lagen om
hemkommun (201/94) &r personens hem-
kommun skyldig att pa anvisning av arbets-
kraftsmyndigheterna for personen i fraga
ordna mdjlighet till arbete for 10 manader
(sysselsattningsskyldighet). Kommunen skall
ordna mojligheten till arbete s&, att den som
sysselsitts kan pabodrja arbetet nir den i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa stadga-
de maximitiden for dagpenningsperioden har
gatt till danda. Arbetet skall vara ett heltids-
arbete enligt branschens regelbundna arbets-
tider.

Vad som stadgas i 1 och 2 mom. tillimpas
inte om en person genom att inte anstka om
dagpenning eller annars har gett upphov till

360468)

att maximitiden for dagpenningsperioden
inte har gatt till 4nda innan han fyllt 55 ar.

Under den granskningsperiod som stadgas
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ut-
fort arbete eller genomgangen utbildning,
som hénfors till arbetsvillkoret, forkortar
sysselsdttningsskyldigheten pd 10 ménader.

Om verkstilligheten gillande ordnandet av
mojlighet till arbete stadgas ndrmare genom
forordning,

18a§
Sysselsdttningsskyldighetens upphorande

Kommunens skyldighet att med stod av
18 § ordna mojlighet till arbete for dartill
berittigade upphér om

1) arbetss6kanden utan i 7 a § lagen om
utkomstskydd for arbetslosa avsedd giltig
orsak végrar att ta emot ett honom anvisat
och med hinsyn till hans arbetsformaga
lampligt arbete som ordnats med stéd av
sysselséttningsskyldigheten,

2) det arbete som anvisats en arbetssékan-
de avbryts av orsak som beror pad arbets-
sokanden, eller

3) for arbetssokanden, pa grund av att han
inte ldngre 4r arbetslés arbetssdkande, inte
kan ordnas arbete inom tre manader fran det
sysselsittningsskyldigheten har trétt i kraft.

21§

Sysselsdttningsstod till kommunen

Om arbetskraftsbyrdn med st6d av 18 §
anvisar en arbetslos person att sysselsdttas
av kommunen, har kommunen ritt att fa
normalt sysselsédttningsstdd hdjt med 80 %.
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Till kommunen betalas tillaggsstod pa
grundval av den andel av omréadets arbets-
kraft som kommunen i genomsnitt under en
manad har sysselsatt med sysselséttningsan-
slag. Tilldggsstod betalas endast for de sys-
selsatta vilkas antal §verstiger de sysselsattas
andel av arbetskraften i kommunen.
gillﬁggsstédets storlek bestams enligt foljan-

e:

Helsingfors den 25 oktober 1996

De sysselsattas andel Tilldggsstodets andel
av arbetskraften

i kommunen

minst 1 % 10 %
" 1,5% 20 %
" 2 % 30 %

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1997.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsétter fir vidtas innan den tréder i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Arbetsminister Liisa Jaakonsaari
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Bilaga
Lag

om iindring av sysselsittmingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i sysselsittningslagen av den 13 mars 1987 (275/87) 21 § 3 mom., sadant det lyder
i lag av den 30 december 1992 (1696/92), samt

fogas till lagen nya 18 och 18 a §§ i stéllet for de 18 och 18 a §§ som upphévts genom
nimnda lag av den 30 december 1992 samt till 21 §, s&dan den lyder i sistndmnda lag, ett
nytt 3 mom., varvid det &ndrade 3 och det nuvarande 4 mom. blir 4 och 5 mom., som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
18§

Ordnande av mdjlighet till rehabilitering,
utbildning och arbete

For en sadan arbetslos arbetssokande som
har fyllt 55 dar och till vilken arbetsldshets-
dagpenning har betalas for den i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa stadgade maxi-
mitiden, men som enligt de stadganden i lo-
gen om utkomstskydd for arbetslosa, som
gdllde fore den 1 januari 1997, trots dagpen-
ningsperiodens maximildngd har haft ratt att
fa arbetsléshetsdagpenning tills han fyller 60
ar, tryggas majlighet till sysselscittningsfrim-
Jande rehabilitering eller utbildning. Vid en
pa detta sdtt ordnad utbildning har den ar-
betslosa under utbildningstiden rdtt till de i
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning (763/90) avsedda studiesociala forma-
nerna pa villkor som stadgas i ndmnda lag.

Om en sadan arbetslds person som avses i
1 mom. inte kan sysselsdttas pa den Oppna
arbetsmarknaden och ldmlig utbildning eller
rehabilitering inte kan ordnas for honom, dr
den kommun som enligt 2 § lagen om hem-
kommun (201/94) dr personens hemkommun
skyldig att pa anvisning av arbetskrafts-
myndigheterna for personen i fraga ordna
moajlighet till arbete for 10 mdnader (syssel-
sdttningsskyldighet). Kommunen skall ordna
mdjligheten till arbete s, att den som sys-
selsdtts kan paborja arbetet nar den i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa stadgade
maximitiden for dagpenningsperioden har
gart till dnda. Arbetet skall vara ett heltids-
arbete enligt branschens regelbundna arbets-
tider.
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Gallande lydelse

21 §

Sysselsdttningsstod till kommunen

Till kommunen betalas pd basis av den
andel av omréadets arbetskraft som kommu-
nen i genomsnitt under kvartalet har syssel-
satt med sysselsatt med sysselsittningsanslag
tilliggsstdd enligt foljande:

Foreslagen lydelse

Vad som stadgas i 1 och 2 mom. tillampas
inte om en person genom att inte ansoka om
dagpenning eller annars har gett upphov till
att maximitiden for dagpenningsperioden
inte har gatt till dnda innan han fyllt 55 ar.

Under den granskningsperiod som stadgas
i lagen om utkomstskydd for arbetslésa ut-
fort arbete eller genomgangen utbildning,
som hdnfors till arbetsvillkoret, forkortar
sysselsdttningsskyldigheten pa 10 manader.

Om verkstdlligheten gallande ordnandet av
mdjlighet till arbete stadgas ndrmare genom
forordning.

18a§
Sysselsdttningsskyldighetens upphorande

Kommunens skyldighet att med stéd av
18 § ordna mojlighet till arbete for dartill
berdttigade upphér om

1) arbetssokanden utan i 7 a § lagen om
utkomstskydd for arbetslosa avsedd giltig
orsak vdgrar att ta emot ett honom anvisat
och med hdnsyn till hans arbetsformaga lim-
ligt arbete som ordnats med stod av syssel-
sdttningsskyldigheten

2) det arbete som anvisats en arbetssokan-
de avbryts av orsak som beror pa arbets-
sokanden, eller

3) for arbetssokanden, pa grund av att han
inte ldngre dr arbetslos arbetssékande, inte
kan ordnas arbete inom tre mdanader frin det
sysselsdttningsskyldigheten har trdtt i kraft.

21§

Sysselsdttningsstod till kommunen

Om arbetskraftsbyrin med stod av 18 §
anvisar en arbetslos person att sysselsdttas
av kommunen, har kommunen rdtt att fa
normalt sysselsdttningsstod hojt med 80 %.

Till kommunen betalas tillaggsstod pa
grundval av den andel av omrédets arbets-
kraft som kommunen i genomsnitt under en
mdnad har sysselsatt med sysselséttnings-
anslag. Tilldggsstéd betalas endast for de
sysselsatta vilkas antal overstiger de syssel-
sattas andel av arbetskraften i kommunen.
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Gdllande lydelse

Tilldggsstddets andel
av det sammanlagda
beloppet av

De sysselsattas
andel av
arbetskraften

i kommunen sysselsittnings-
anslagen
minst 1 % 10 %
" 1,5% 20 %
" 2 % 30 %

Till kommunen kan f6r sysselsittande av
arbetslésa enligt 19 § for varje sysselsatt
person betalas sysselsdttningsstod for hogst
sex manader i sidnder.

Foreslagen lydelse

Tillaggsstodets storlek bestams enligt fol-
Jjande.

De sysselsattas Tillaggsstiodets andel
andel av

arbetskraften

i kommunen

minst 1 % 10 %
" 1,5 % 20 %
" 2 % 30 %

Till kommunen kan for sysselsittande av
arbetslosa enligt 19 § for varje sysselsatt
person betalas sysselsittningsstéd for hégst
sex méanader i sénder.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan den trider i kraft.







