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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi peruskoululain ja ke-
hitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutoksia perus-
koululakiin ja kehitysvammaisten erityis-
huollosta annettuun lakiin. Esityksen mu-
kaan vaikeimmin kehitysvammaisten oppi-
velvollisuusikdisten lasten opetus siirretddn
kehitysvammaisten erityishuollosta perus-
koulussa annettavaksi.

Peruskoululaista poistetaan sddnnokset,
joiden mukaan nykyisin noin 700:lle vai-
keimmin kehitysvammaiselle lapselle annet-
tavaa opetusta ei ole luettu peruskouluope-
tukseksi. Vastaavasti kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetusta laista poistetaan sdén-
nokset, jotka ovat madritelleet opetuksen eri-
tyishuolloksi. Kunnat olisivat jatkossa vas-
tuussa kaikkien kunnan alueella asuvien op-
pivelvollisuusikdisten lasten opetuksen jar-
jestdmisestd peruskoululain mukaisesti.

Esityksen mukaan opetustoimen piiriin
siirtyisi varsinainen vaikeimmin kehitysvam-
maisten lasten opetus. Opetustoimi vastaa
myds opetuksen edellyttimistd valttimétto-
mistd apuviline- ja avustajapalveluista. Sen
sijaan oppilaiden kuntoutus- ja muut henki-
16kohtaiset ohjaus- ja tukipalvelut jdisivét
edelleen erityishuoltona annettavaksi. Vai-
keimmin kehitysvammaisten opetukseen so-
velletaan mahdollisuuksien mukaan perus-
kouluopetuksen yleisid tavoitteita ja sisalto-
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j&. Opetushallitus antaa vaikeimmin kehitys-
vammaisten lasten opetuksen opetussuunni-
telmien laadintaa varten opetuksen valtakun-
nallisia tavoitteita ja sisdlt6jd koskevat ope-
tussuunnitelman perusteet, joiden mukaan
kunnat ja kuntayhtymit laativat tarvittavat
opetussuunnitelmat.

Esityksen mukaan erityishuoltopiirin kun-
tayhtymien opetusyksikdt voidaan opetusmi-
nisterion pditokselld muuttaa kuntayhtymien
ylldpitimiksi peruskouluopetusta vastaavaa
opetusta antaviksi kouluiksi, jolloin ne voi-
vat kuntien ohella edelleen huolehtia vai-
keimmin kehitysvammaisten lasten opetuk-
sen jirjestimisestd. Kuntien jirjestimid vai-
keimmin kehitysvammaisten lasten opetusta
antavat sekd kuntayhtymien opetusyksi-
koissd tyoskentelevidt opettajat ja opetusta
antava muu henkilokunta voidaan kunnan tai
kuntayhtymin pditokselld siirtdd opetustoi-
men viranhaltijoiksi ja tuntiopettajiksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talous-
arvioesitykseen seké rahottuksen osalta halli-
tuksen esitykseen Eduskunnalle kuntien val-
tionosuuslaiksi ja erdiksi muutoksiksi val-
tionosuuslainsaddintéon ja on tarkoitettu
kisiteltaviksi niiden yhteydessd. Lait ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan 1 piivini elo-
kuuta 1997.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

1980-luvulla vammaispolitiikan arvoldhto-
kohtina olivat integraatio- ja normaalisuus-
periaatteet. Tavoitteena oli luoda paremmat
mahdollisuudet vammaisille viettdd normaa-
lia eldm#4 sekd edistid vammaisten ja vam-
mattomien henkildiden vuorovaikutusta ja
yhdessdoloa lihinnd fyysisen integraation
(sulauttamisen) keinoin. Integrointia pidettiin
vammaisten olojen parantamisen perusedel-
lytyksend, samalla kun sen ajateltiin edista-
vin myds muun yhteiskunnan myonteistd
asennoitumista vammaisiin. Muun ohella
integraatio- ja normaalisuusperiaatteiden an-
siosta vammaisten lasten koululuokkia ruvet-
tiin yleisesti sijoittamaan peruskoulujen yh-
teyteen. Vammaisten henkildiden fyysinen
integroiminen muokkasi asenteita mydntei-
semmiksi, mutta ei parantanut heiddn ase-
maansa riittdvisti. 1980-luvun lopussa sii-
dettiin mys laki vammaisuuden perusteella
jarjestettivistd palveluista ja tukitoimista
(380/87), jonka tarkoituksena on edistdd
vammaisten edellytyksii eldid ja toimia mui-
den kanssa yhdenvertaisina yhteiskunnan ja-
senind.

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouk-
sen joulukuussa 1993 hyviksymien vam-
maisten henkiléiden mahdollisuuksien yh-
denvertaistamista koskevien yleisohjeiden
tavoitteena on, ettd vammaiset henkilét voi-
sivat yhteiskunnan tasavertaisina jédsenind
kiyttdd samoja oikeuksia ja tdyttdd samat
velvollisuudet kuin muutkin yhteiskunnan
jésenet. Yleisohjeiden mukaan jdsenvaltioilla
on velvollisuus ryhtyi tarpeellisiin toimenpi-
teisiin niiden esteiden poistamiseksi, jotka
vaikeuttavat vammaisten ihmisten tdysipai-
noista osallistumista yhteiskunnan toimin-
taan.

Yleisohjeet sisdltdvit yhteensd 22 ohjetta,
jotka liittyvit osallistumisen mahdollistami-
seen, eri tavoitealueisiin ja niiden toteuttami-
seen. Tavoitealueet kattavat muun ohella
koulutuksen. Yleisohjeiden 6. ohjeen mukai-
sesti jasenvaltioiden tulisi tunnustaa periaate,
jonka mukaan vammaisilla lapsilla, nuorilla
ja aikuisilla on yhdenvertaiset mahdollisuu-
det alkeis-, keskiasteen ja jatkokoulutukseen

integroidussa ympdristossd. Valtioiden tulisi
huolehtia siitd, ettd vammaisten henkildiden
opetus kuuluu kiintednd osana koulutusjir-
jestelmédn.,

YK:n yleisohjeiden pohjalta laadittiin
vuonna 1995 vammaispoliittinen ohjelma
"Kohti yhteiskuntaa kaikille”, jonka tavoit-
teena on luoda edellytykset vammaisten ih-
misten tdysivaltaistumiselle suomalaisessa
yhteiskunnassa. Suomessa yleisend tavoittee-
na vammaisille tarjottavia palveluita kehitet-
tiessd on ollut, ettd vammaisuudesta aiheu-
tuvat tarpeet otetaan huomioon yleisid palve-
luja ja toimintoja koskevassa lainsdaddnnos-
sd. Taémin tavoitteen mukaisesti vammaisille
annettavat palvelut tulisi tarjota saman lain-
sddddnnén ja organisaation puitteissa kuin
muillekin kansalaisille.

2. Nykytila
2.1. Lainsdidints

Peruskoululain (476/83) tultua voimaan
elokuussa 1985 oppivelvollisuusikiistd lasta
ei ole endd voitu vapauttaa oppivelvollisuu-
desta. Voimassa olevan lainsd4dddnnén mu-
kaan siten myos kaikki kehitysvammaiset
oppivelvollisuusikdiset lapset ovat oppivel-
vollisia. Peruskoululain 33 §:n mukaan oppi-
velvollisen on kdytévé peruskoulua tai saata-
va vastaavaa opetusta muussa oppilaitokses-
sa tai kotona, jollei hidnen kehitystddn ja
henkistid toimintaansa ole todettu, sen mu-
kaan kuin siitd on erikseen sdddetty, siind
médrin estyneeksi tai hdiriintyneeksi, ettei
hin voi saavuttaa peruskoulun edellyttimé&s
tieto- ja taitom#drdd. Peruskoululain 6 §:n
3 momentin mukaan opetuksen jdrjestimi-
sestd henkilolle, joka kehitysvammaisuuden
vuoksi ei voi kiyttd4 hyvikseen peruskoulun
opetusta, sdddetddin kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetussa laissa (519/77), jil-
jempéni kehitysvammalaki.

Kehitysvammalaissa sdddetddn erityishuol-
lon antamisesta henkil6lle, jonka kehitys tai
henkinen toiminta on estynyt tai hiiriintynyt
synnynndisen tai kehitysidssd saadun sairau-
den, vian tai vamman vuoksi ja joka ei
muun lain nojalla voi saada tarvitsemiaan



HE 159/1996 vp 3

palveluja. Erityishuollon tarkoituksena on
muun ohella turvata kehitysvammaisen hen-
kilén tarvitsema opetus. Keskeisend periaat-
teena laissa on siind tarkoitettujen palvelujen
toissijaisuus. Kehitysvammaisten tulisi ensi-
sijaisesti voida kayttdd hyvidkseen yleisid
opetus- seki terveyden- ja sairaanhoitopalve-
luja.

JKehi’cysvammalain 28 §:1n mukaan kehi-
tyksensd tai henkisen toimintansa estynei-
syyden tai héiriintyneisyyden vuoksi perus-
kouluopetuksen ulkopuolelle jéavilld oppi-
laalla on oikeus saada opetusta kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain nojalla
erityishuoltona. Erityishuollon jérjestimista
varten maa on jaettu valtioneuvoston p##tok-
selld kuuteentoista erityishuoltopiiriin.

Peruskoululain voimaantulo ja samanaikai-
sesti kehitysvammalakiin tehdyt muutokset
siirsivit keskiasteisesti ja vaikeasti kehitys-
vammaisten luokkamuotoisen harjaantu-
misopetuksen kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetun lain alaisuudesta osaksi perus-
koulussa annettavaa erityisopetusta, Tami
merkitsi keskiasteisesti ja suurelta osin myds
vaikeasti kehitysvammaisten opetuksen tuloa
peruskoulun piiriin. Kehitysvammalain pii-
riin jéi siten oppivelvollisuusikdisten opetuk-
sesta ainoastaan vaikeimmin kehitysvammai-
sille lapsille annettava opetus.

Tarkemmat sidnndkset luokkamuotoisesta
harjaantumisopetuksesta sisiltyvét peruskou-
lu-asetukseen (718/84). Vaikeimmin kehitys-
vammaisten opetuksesta on puolestaan tar-
kemmat sddnndkset kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetussa asetuksessa
(988/77), jéljempind kehitysvamma-asetus.
Viimeksi mainitussa asetuksessa viitataan
erdiltd osin peruskoulusdinndksiin.

Kehitysvammalain 14 §:n 3 momentin ja
31 §:n 2 momentin mukaisesti laissa tarkoi-
tetun opetuksen antamisesta p#ittdd joko
erityishuollon johtoryhmd tai kunnan sosiaa-
lilautakunta sen mukaan, jirjestddako kunta
opetuksen itse vai annetaanko opetusta eri-
tyishuoltopiirin kuntayhtymén toimesta. Joh-
tosasnndssid piitdksenteko-oikeus voidaan
kuitenkin siirtd4d muulle toimielimelle tai vi-
ranhaltijalle.

Kehitysvammaisten erityishuoltona annet-
tavalla opetuksella on samat yleiset tavoit-
teet kuin peruskouluopetuksella. Kehitys-
vamma-asetuksen 7 §:n mukaan kehitys-
vammaisten erityishuoltona annettavassa
opetuksessa on lukuvuodesta, lukukausista,
opetuksen alkamisesta ja pddttymisestd sekd

lomista soveltuvin osin voimassa, miti niisti
on peruskoulun osalta sdfidetty. Liéninhalli-
tus voi myontii tdstd poikkeuksen erityisestd
syystd. My6s oppilaan opetukseen kiytettiva
viikottainen tybaika vastaa peruskoulun tyo-
viikon pituutta. Opetus voidaan kuitenkin
jarjestdd edelld selostetusta poiketen oppi-
laan terveydentilan ja yksilollisten edellytys-
ten niin vaatiessa.

Vaikeimmin kehitysvammaisten oppivel-
vollisten lasten viikottainen tydaika eri vuo-
siluokilla on sama kuin peruskoulun vastaa-
villa vuosiluokilla. Kehitysvamma-asetuksen
9 §:n mukaan opetusyksikén tulee kidyttdi
opetussuunnitelmassa vahvistettuun opetuk-
seen opettajan antamia opetustunteja keski-
médrin védhintddn 3,5 tuntia viikossa oppilas-
ta kohti. Sadnndksessd ei suoranaisesti méi-
ritelld yksittdisen oppilaan hyviksi tulevaa
tuntimé&rés, vaan opetuksen miirs voi oppi-
laskohtaisesti vaihdella mainitun kokonais-
tuntiméérin rajoissa. Yhdelld opettajalla saa
olla enintd4n kuusi oppilasta. Opettajan li-
siksi opetusyksikslla tulee tarpeen mukaan
olla my6s muuta henkilékuntaa, joka antaa
opetusta.

Kehitysvamma-asetuksen 11 §:n mukaan
kunnan sosiaalilautakunta tai kuntayhtyméin
liittohallitus hyvdksyy opetussuunnitelman
kehitysvammahuoltona jirjestettivdd oppi-
velvollisten lasten opetusta varten. Ope-
tushallitus antaa neuvoteltuaan asiasta sosi-
aali- ja terveysministerion kanssa kehitys-
vammahuoltona jirjestettédvin oppivelvollis-
ten opetuksen opetussuunnitelman laadintaa
varten opetussuunnitelman perusteet, jossa
midritdan opetuksen valtakunnalliset tavoit-
teet ja siséllot sekd oppilasarvostelun yleiset
perusteet. Nykyiset opetussuunnitelman pe-
rusteet ovat vuodelta 1988.

Kehitysvammalain 34 §:n mukaan jokaista
erityishuollon tarpeessa olevaa henkil64 var-
ten tulee laatia yksil6llinen erityishuolto-oh-
jelma. Erityishuolto-ohjelma on mahdolli-
suuksien mukaan tehtdvd yhteistydssd eri-
tyishuollon kohteena olevan henkilén ja hi-
nen huoltajansa sekd sosiaalilautakunnan
kanssa. Ohjelman hyviksyy erityishuollon
johtoryhmi tai sen m&#rd&missé rajoissa toi-
mintayksikdn vastaava johtaja. Kehitysvam-
maisten erityishuoltona opetusta saavan lap-
sen osalta erityishuolto-ohjelmaan sisdltyy
ohjeita myds lapsen opetuksen jérjestimises-
ta.

Kehitysvammaisten erityishuoltona annet-
tavaan opetukseen mydnnetddn valtionosuut-
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ta sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain (733/92)
nojalla. Peruskouluopetuksessa jirjestettd-
vidn kehitysvammaisten opetukseen myén-
netdin valtionosuus opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain (705/92) mu-
kaisesti.

Nykyisin opetustoimen valtionosuus on
57 prosenttia oppilasta kohti lasketusta yk-
sikkohinnasta. Sosiaalitoimen keskim#érdi-
nen valtionosuus on puolestaan keskiméai-
rin 41 prosenttia kustannuksista. Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
mukaan oppilaan kotikunnan maksuosuus
yksikkohinnan mukaan midrdytyvistd kus-
tannuksista on puolestaan 43 prosenttia.
Opetustoimen valtionosuudet myénnetdin
oppilasmédrdn mukaan, kun taas sosiaalitoi-
messa valtionosuudet mydénnetddn kunnan
asukasmiérin mukaan. Opetustoimessa val-
tionosuus maksetaan suoraan koulutuksen
jarjestijalle.

2.2. Kiytintd

Peruskouluopetuksen ulkopuolella olevia
vaikeimmin kehitysvammaisia oppivelvolli-
suusikiisid lapsia oli opetushallituksen vuon-
na 1994 tekemin selvityksen mukaan yh-
teensd 718. Niistd lihes kaikki saivat kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa tarkoitettua opetusta. Noin 10 oppivel-
vollisuusikiistd lasta oli kuitenkin vaikean
vamman tai sairauden takia vapautettu ope-
tuksesta.

Valtaosalia vaikeimmin kehitysvammai-
sista oppilaista kehitystaso vaihtelee 0—2
-vuotiaan tasolla (noin 70 prosenttia oppi-
laista). Lopuista pasosa (noin 20 prosenttia)
on kehityksessdin 2—3 -vuotiaan tasolla ja
sitd pidemmille on kehittynyt noin 10 pro-
senttia oppilaista. Esimerkiksi sensomotori-
sissa taidoissa oppilaat yltivét yleensi 0—3
-vuotiaiden tasolle. Kehitysvamma johtuu yli
60 prosenttisesti ennen syntymé#é atheutuvis-
ta syistd. Suurin osa vaikeimmin kehitys-
vammaisista on monivammaisia. Heilld on
kehitysvamman lisdksi muita vammoja kuten
niks-, kuulo- ja liikuntavammat, sairauksia
kuten epilepsia, psyykkisid héiriditd tai kom-
munikaatiohéiridita.

Tutkimuksen mukaan vaikeimmin kehitys-
vammaiset lapset oppivat ja hydtyvét ope-
tuksesta. Yksilsllisesti asetetut tavoitteet, jos
ne on asetettu oppilaan ikékausi ja edelly-
tykset huomioon ottaen, useimmiten saavute-

taan. Oppilaiden kehitysaste-erojen takia
samaan tavoitteeseen padseminen kestid kui-
tenkin eri oppilailla hyvinkin eri pituisen
ajan. Opetus kuitenkin kannattaa, koska op-
pilas pienenkin edistysaskeleen tehtydin
edistyy itsensi ja ympéristonsd kannalta
merkittdvasti. Jokapdiviisen eldmin ja sosi-
aalisten taitojen oppiminen vihentidd hoidon
tarvetta aikuisuudessa.

Osa kehitysvammaisten erityishuoltona
annettavasta opetuksesta jarjestetdsin kehitys-
vammalaitosten opetusyksikoissi ja osa kun-
tien omana toimintana. Osa opetusyksikoissd
opiskelevista asuu kotona tai muualla laitok-
sen ulkopuolella ja heidit kuljetetaan piivit-
tdin opetusyksikkoon. Terveydentilasta joh-
tuvista syistd opetus voidaan jirjestii oppi-
laan kotona tali muussa sopivassa paikassa
kodin lahelld, jos pdivittdiset matkat ope-
tusyksikkdoén ja takaisin olisivat lapselle lii-
an rasittavia.

Kaytinngssd vaikeimmin kehitysvammais-
ten opetus tapahtuu pienryhmissi, joissa yk-
silsopetuksen osuus on merkittiva. Opetus
annetaan lapsen pidivdohjelman yhteydessd
tarkoituksenmukaisissa jaksoissa sekd sopi-
vissa ryhmissd ettd yksildopetuksena. Tar-
koituksena on antaa oppilaille sekd mahdol-
lisuus liittyd ryhmé&#n ettd oppimisen koke-
mus. Oppilaiden vaikeavammaisuudesta joh-
tuen kdytinnon harjoitukset ja valmennus
tapahtuu aina yksilollisesti oppilaan kehitys-
taso ja oppimisedellytykset huomioon ottaen.

Edelli todetun selvityksen mukaan vai-
keimmin kehitysvammaisten oppilaiden ope-
tuksen jérjestimisesti vastasi 42 prosentin
osalta kunnan sosiaalitoimi ja 39 prosentin
osalta kunnan koulutoimi tai koulutoimi yh-
dessi sosiaalitoimen kanssa ja noin 19 pro-
sentista opetuksesta vastasi erityishuoltopii-
rin kuntayhtymd.

Selvityksen mukaan opetus- ja muissa
avustustehtivissi oli yhteensd 633 henkil64.
Erityisopettajia oli 183 henkil6d ja heidin
lisdkseen 165 muuta opetusta antavaa henki-
164 (johtajaopettajat, kehitysvammaistenhoi-
tajat, kehitysvammaistenohjaajat). Hoito- ja
terapiahenkil6itd oli 285.

Opetuksesta huolehtivasta henkilokunnasta
oli johtajaopettajia 6, erityisopettajia tai eri-
tyisluokanopettajia 183, kehitysvammaisten-
hoitajia tai vajaamielishoitajia 72, kehitys-
vammaistenohjaajia 65 ja lastentarhanopetta-
jia tai erityislastentarhanopettajia 22.

Lisdksi henkil6kunnasta oli hoitoapulaisia
29 ja puhe- ja fysioterapeutteja 7. Edelleen
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henkilSkuntaan kuului muita tydntekijoitd
yhteenséd 62, joita olivat muun muassa sivii-
lipalvelusmiehet ja ty6llistdmisvaroin palka-
tut avustajat. Keskimiirin jokaista oppilasta
kohden oli 0,9 palkattua henkil64.

Opettajia lukuun ottamatta muu opetusta
antava henkilokunta vastaa my6s péivittdin
oppituntien jilkeisestd toiminnasta (paivahoi-
to) opetusyksikdissd tai sosiaalitoimen muis-
sa yksikoissd, kuten keskuslaitosten hoito-
osastoilla, avohuollon asuntoloissa ja suoja-
tydssa.

2.3. Nykytilan arviointi

Nykyinen tilanne, jossa vaikeimmin kehi-
tysvammaisten opetus jdrjestetddn erityis-
huoltona eikd peruskouluopetuksena on vas-
toin edelld todettua vammaisten tasavertai-
suusperiaatetta. Vammaisilla lapsilla tulisi
olla oikeus saada palvelut yhden jarjestel-
min mukaisesti opetuksen tavoitteita ja si-
siltojd yksilollisesti mukauttaen.

Kehitysvammaisten oppivelvollisten lasten
opetuksen jakautuminen kahdelle eri hallin-
tosektorille aiheuttaa myos erditd kédytdnnon
ongelmia. On ilmennyt, ettd kunnissa ja kun-
tayhtymissd on joskus yksittdisissd tapauk-
sissa vaikeaa p#ittdd, olisiko lapselle annet-
tava peruskoululaissa tarkoitettua erityisope-
tusta vai kehitysvammalain mukaista opetus-
ta. Opetuksen jdrjestdimiseen saattaa tosi-
asiallisesti vaikuttaa myos se, ettd valtion-
osuus peruskoulussa jérjestettdvin opetuksen
kustannuksiin on suurempi kuin kehitysvam-
maisten erityishuoltona annettavassa opetuk-
sessa.

Vaikeimmin kehitysvammaisten oppivel-
vollisuusikéisten lasten lukuméird on monil-
la paikkakunnilla hyvin pieni. Témén vuoksi
opetus on usein jédrjestetty kuntien vilisend
yhteistyon4, 1&hinnd kuntayhtymien toimesta.
Oppilaiden koulumatkat ovat tdlldin saatta-
neet muodostua pitkiksi ja rasittaviksi. Li-
siksi osa henkilokunnan tehokkaasta tyoajas-
ta on kulunut kuljetuksissa. Opetuksen siirt4-
miselld peruskouluun korostettaisiin kuntien
mahdollisuuksia itse jarjestid vaikeimmin
kehitysvammaisten oppivelvollisten lasten
opetus.

Vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksen
siirto sosiaalitoimesta opetustoimen piiriin
on ollut vireilld jo useiden vuosien ajan.
Kunnat ovat omilla p#itoksilladn ennakoi-
neen hallinnonalojen vélista siirtoa siten, ettd

ldhes puolet vaikeimmin kehitysvammaisten
opetuksesta on kuntatasolla tilojen ja opetus-
jérjestelyiden osalta jo siirretty opetustoi-
men yhteyteen tai opetus toteutetaan tiiviissid
yhteisty6ssd opetustoimen kanssa. Kunnat
eivit ole kuitenkaan voineet ilmoittaa n#itd
oppilaita peruskoulun oppilaiksi opetustoi-
men valtionosuuden saamiseksi.

3. Ehdotukset

Vaikeimmin kehitysvammaisille oppivel-
vollisuusikiisille lapsille annettava opetus
ehdotetaan siirrettiviksi kehitysvammaisten
erityishuolion piiristd peruskoulussa annet-
tavaksi. Kun erityishuoltona annettavaan
opetukseen sovelletaan jo nykyisin laajasti
peruskoulua koskevia sddnnoksid, siirto olisi
luonteeltaan 1dhinn hallinnollinen.

Muutos toteutettaisiin poistamalla perus-
koululaista s&#nndkset, joiden mukaan vai-
keimmin kehitysvammaisten lasten opetusta
ei ole luettu peruskouluopetukseksi ja vas-
taavasti kehitysvammaisten erityishuollosta
annetusta laista poistetaan sé@@nnékset, jotka
ovat méiritelleet opetuksen erityishuolloksi.
Kunnille tulisi vastuu jérjestds opetus perus-
kouluopetuksena kaikille kunnassa asuville
oppivelvollisuusikdisille my6s vaikeimmin
kehitysvammaisille lapsille.

Kunnat p#sttdisivat opetuksen jirjestdmis-
tavasta. Vaikeimmin kehitysvammaisten
opetus voitaisiin integroida nykyisten perus-
koulujen yhteyteen esimerkiksi erillisiksi
erityisluokiksi tai opetus voitaisiin antaa
edelleen kuntayhtymien opetusyksiksissd,
joihin kunnat osoittaisivat niiden alueella
asuvan vaikeimmin kehitysvammaisen oppi-
velvollisuusikdisen lapsen. Kuntayhtymien
opetusyksikét voitaisiin muuttaa opetusmi-
nisterién péitdkselld kuntayhtymén yllgpita-
miksi peruskouluopetusta vastaavaa opetusta
antaviksi kouluiksi.

Opetustoimen piiriin siirtyisi vain koulun
ty6pdivind annettava varsinainen opetus. Sen
sijaan muu toiminta kuten oppilaiden kun-
toutus ja muut henkildkohtaiset ohjaus-, hoi-
to- ja tukipalvelut jdisivdt edelleen kehitys-
vammaisten erityishuollon piiriin. Tdmé
edellyttiisi vaikeimmin kehitysvammaisten
opetuksen ja kuntoutuksen jérjestimisessd
koulutoimen ja sosiaalitoimen jatkuvaa kiin-
tedd yhteisty6td ja riittdivdd tiedottamista
opetusta ja kuntoutusta koskevista toimenpi-
teisti.
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Opetustoimen piiriin  kuuluva toiminta
médriteltdisiin tarkemmin opetusta varten
hyviksyttdvissd opetussuunnitelmissa sekd
yksittdistd oppilasta varten hyviksyttivissi
henkilkohtaisessa  opetussuunnitelmassa.
Henkil6kohtainen opetussuunnitelma tulisi
laatia yhteisty6ssd oppilaan vanhempien ja
muiden oppilaan kasvatuksesta, opetuksesta
ja kuntoutuksesta vastaavien asiantuntijoiden
kanssa.

Vaikeimmin kehitysvammaiset lapset kuu-
luvat peruskoululain 32 §:n 3 momentissa
sdddetyn 11-vuotisen oppivelvollisuuden
piiriin. Vaikeimmin kehitysvammaisten ope-
tukseen sovellettaisiin mahdollisimman pit-
kalti yleisid peruskouluopetusta koskevia
sddnnoksid ja madrdyksid. Peruskouluasetuk-
seen otettaisiin kuitenkin erditd sdinnodksii,
joiden nojalla voitaisiin vaikeimmin kehitys-
vammaisten opetuksen siséltéjen ja toteutta-
mistavan osalta poiketa yleisistd sddnnoksis-
ta.

Lapsen siirtimisestd erityisopetukseen
paittiisi aina peruskoululain 36 a §:n mukai-
sesti hdnen asuinkuntansa. Kunta miérittelisi
samalla lapsen kehitystason perusteella, min-
kd erityisopetuksen osa-alueen mukaiseen
opetukseen lapsi sijoitetaan. Opetusvi-
ranomaisten tulisi siirtop#&tostd valmistel-
lessaan toimia yhteistydssd erityishuollosta
vastaavien viranomaisten kanssa.

Vaikeimmin kehitysvammaisten opetukses-
ta huolehtivat opettajat ja muu opetusta an-
tava henkil6sto voitaisiin siirtdd ilman haku-
menettelyd vastaavaan opetustoimen virkaan.
Kunta tai kuntayhtymi p#éttéisi tarvittavien
uusien opetustoimen virkojen perustamisesta
ja opettajien siirtdmisestd perustettuihin vir-
koihin sekd mahdollisista nykyisten virko-
jen lakkauttamisista.

Opetustoimen kuuluu huolehtia myés op-
pilaiden koulunk#@ynnin edellyttimistd avus-
tajapalveluista sekd koulu- ja luokkakohtai-
sista apuvilineistd. Vaikeimmin kehitysvam-
maisten opetus edellyttdd avustavan henkils-
kunnan jatkuvaa mukanaoloa opetustilantees-
sa. Kun avustavasta henkilstostd ei sisdlly
sddnndksid nykyiseen koululainsdddéntoon,
ei avustavan henkiloston siirtdmisestd ope-
tustoimen tehtédviin otettaisi tdhin lakiin eri-
tyissddnnoksii. Kunta tai kuntayhtymi
voisi kuitenkin halutessaan siirtdd tarpeel-
lisen médridn koulunkdyntiavustajan tehtdvis-
sd toimivia henkilditd opetustoimen piiriin.
Kunta tai kuntayhtymi voisi toisaalta pait-
tid, ettd avustava henkildstd pysyy sosiaali-

toimen piirissd, jolloin opetustoimi ainoas-
taan ostaa sosiaalitoimelta tarvittavat avusta-
japalvelut.

4. KEsityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Vaikeimmin kehitysvammaisten lasten var-
sinaisen opetuksen kustannukset vaihtelevat
55 000 markasta 120 000 markkaan oppilas-
ta kohden vuodessa. Sosiaalitoimen keski-
maérdisen valtionosuusprosentin (41) mu-
kaan laskettu valtionosuuden méird on vai-
keimmin kehitysvammaisten opetusta varten
yhteensd noin 7 miljoonaa markkaa vuodes-
sa. Vaikeimmin kehitysvammaisten opetuk-
sen siirto sosiaalitoimen alaisuudesta opetus-
toimen piiriin edellyttdd toimintaa varten
myd&nnettdvin valtionrahoituksen siirtoa val-
tion talousarviossa sosiaali- ja terveyden-
huollon p#iluokasta opetusministeriéon péi-
luokkaan. Vuoden 1997 osalta pdiluokasta
toiseen siirtyvid syyslukukauden kattava sum-
ma olisi 3,0 miljoonaa markkaa.

Kun opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain mukainen opetustoimen
valtionosuus on tasoltaan  korkeampi
(57 prosenttia) kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain mukainen sosiaalitoimen val-
tionosuus, opetuksen siirrosta aiheutuu val- -
tiolle lisdkustannuksia ja vastaavasti kuntien
osuus kustannuksista alenee. Kun opetustoi-
men rahoitusjéirjestelmd kohdistaa lisdksi
sosiaalitoimen valtionosuusjirjestelmii tar-
kemmin valtionosuuden ja mahdollisen oppi-
laan kotikunnan maksuosuuden toiminnan
jarjestdjélle, yksittdisen kunnan saaman ra-
hoituksen muutokset saattavat olla merkitti-
vidkin. Vaikeimmin kehitysvammaisten las-
ten opetuksen jirjestaimisestd peruskoululain
piirissd arvioidaan aiheutuvan valtiolle yh-
teensd noin 9,0 miljoonan markan kustan-
nukset vuonna 1997.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettuun lakiin ehdotetun muutoksen mu-
kaan my®s kuntayhtymille voitaisiin myon-
tdd valtionosuutta sekd peruskoulun kiytts-
ettd perustamiskustannuksiin.

Kun arvion mukaan vaikeimmin kehitys-
vammaisten opetusta jatkettaisiin p##osin
nykyisissé tiloissa ja vilineilld, ei uudistuk-
sen arvioida aiheuttavan merkittdvai opetus-
tilojen rakentamistarvetta.
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Vaikeimmin kehitysvammaisten opetukses-
ta huolehtivan henkil6stén siirtiminen sosi-
aalitoimen alaisuudesta opetustoimen piiriin
edellyttdd opetusalan virkaehtosopimuksen
tarkistamista. Mikdli siirrettdviin erityisluo-
kanopettajiin ja erityisopettajiin sovellettai-
siin suoraan voimassa olevaa kunnallisen
opetusalan virkaehtosopimusta, merkitsi se
siirrettivien opettajien palkkojen nousua
enimmilldin neljin C-palkkataulukon palk-
kaluokan verran eli noin 800 markkaa kuu-
kaudessa. Palkkaluokan muutos lisdisi val-
tion ja kuntien menoja edelld todettujen kus-
tannusten lisdksi enimmillddn noin 2,5 mil-
joonaa markkaa.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esitys merkitsee noin 700 vaikeasti kehi-
tysvammaisen oppivelvollisuusikdisen lapsen
opetuksen seurantaa ja tarvittavien hallinnol-
listen patosten tekemistd koskevan vastuun
siirtymistd sosiaali- ja terveysministerién
hallinnonalalta  opetusministerion  halli-
tonalalle. Opetushallitus vastaisi opetussuun-
nitelman perusteiden laatimisesta ja antami-
sesta sekd niiden kehittdmisestd. Ottaen huo-
mioon esityksen piiriin kuuluvien lasten vi-
hiisen méiridn ja sen, ettd opetusviranomai-
set osallistuvat jo nykyisin yhteistydssé sosi-
aaliviranomaisten kanssa opetussuunnitelmi-
en kehittimiseen, esityksen toteuttamisen ei
kuitenkaan arvioida edellyttivin muutoksia
henkiloston médriin  sosiaalitoimessa eikd
opetustoimessa.

Kuntatasolla vaikeimmin kehitysvammais-
ten opetus on hallinnollisesti siirretty opetus-
toimeen jo noin 300 oppilaan osalta. Arvion
mukaan vaikeimmin kehitysvammaisten ope-
tusta jatkettaisiin seitsemédssd kuntayhtymén
ylldpitimdssid, peruskouluopetusta vastaavaa
opetusta antavaksi kouluksi muutettavassa
opetusyksikossd. Muutoksen hallinnollinen
vaikutus olisi ndin ollen myds kuntatasolla
melko vihiinen.

Muutoksen yhteydessi arvioidaan noin 200
nykyisin sosiaalitoimen alaisuudessa tyds-
kentelevdd opettajan ja opetusta antavan
muun henkilén siirtyvin opetustoimen vir-
kaan tai tehtivédin. Avustavan henkilstén
arvioidaan jddvian suurimmalta osin edelleen
sosiaalitoimen alaiseen virkaan tai tehtdviin,
jolloin sosiaalitoimi ainostaan laskuttaisi
opetustoimelta avustajien palkkakustannukset
siltd osin kuin he huolehtivat opetustoimen
tehtivista.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkamiestydnid ope-
tusministeridssd ja sosiaali- ja terveysminis-
teridssd. Valmistelun yhteydessd on kuultu
Opetushallitusta, Suomen Kuntaliittoa, Val-
takunnallista vammaisneuvostoa, Kehitys-
vammaisten tukiliittoa. Kehitysvammaliittoa,
Forbundet De Utvecklingstordas Vil r.f:a,
Honkalammen kuntayhtymaii, Eteld-Hameen
erityishuoltopiirid. Pirkanmaan sosiaalipalve-
lujen kuntayhtymii ja Helsingin kaupunkia.

Eduskunnan sivistysvaliokunta totesi jo
vuoden 1983 koululainsdidéntéd ja siihen
liittyvdd muuta lainsdddintdd koskevasta
hallituksen esityksestd (HE 30/1982 vp) an-
tamassaan mietinndssd, ettd peruskoululain
ja kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tun lain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulon jilkeen on saatavien kokemusten
perusteella selvitettdvd mahdollisuudet myés
syvisti (vaikeimmin) kehitysvammaisten
opetuksen siirtdimisestd peruskoulun opetuk-
seksi. Valiokunnan mukaan hallituksen tulee
tarvittaessa antaa titi tarkoittava esitys edus-
kunnalle.

Eduskunnan sivistysvaliokunnan kannanot-
tojen perusteella Jyviskyldn yliopistossa teh-
tiin kouluhallituksen toimeksiannosta tutki-
mus vaikeimmin kehitysvammaisten lasten
opetuksen jérjestimisesti.

Vaikeimmin kehitysvammaisten oppivel-
vollisten opetuksen siirtdmistd peruskouluun
selvitettiin opetusministerion tySryhméssi
vuonna 1989 (opetusministerion tyéryhmien
muistioita 1989:5). Valtion vuoden 1991
tulo- ja menoarvioon otettiin maininta, jonka
mukaan syvisti ja vaikeasti kehitysvammais-
ten oppivelvollisten opetus siirretdéin vuonna
1992 sosiaalihallinnosta opetushallintoon.
Siirron toteuttamisesta kuitenkin tuolloin
luovuttiin.

6. Esityksen riippuvuus muista
esityksisti

Esitys liittyy samanaikaisesti timén esi-
tyksen kanssa annettuun hallituksen esityk-
seen kuntien valtionosuuslaiksi ja erdiksi
muutoksiksi valtionosuuslainsdidintdén ja
on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydessa.
Molemmat esitykset liittyvit valtion vuoden
1997 talousarvioesitykseen. Viimeksi mainit-
tuun esitykseen siséltyy muun ohella ehdo-
tukset kuntien ja muiden koulutuksen jérjes-
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tdjien rahoitusjirjestelmidn uudistamiseksi.
Esityksen mukaan myds kuntayhtymille voi-
taisiin maksaa valtionosuutta peruskouluope-
tusta vastaavan opetuksen jdrjestimisestd
aiheutuviin kustannuksiin. Lisdksi esitykseen
sisdltyy ehdotukset peruskoulun valtionosuu-
den perusteena olevien yksikkéhintojen por-

rastamiseksi uudella tavalla. Yhtenid yksik-
kohintaa korottavana tekijdnd on opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
nojalla annettavassa asetuksessa tarkoitus
ottaa huomioon vaikeimmin kehitysvam-
maisten oppilaiden m#éra.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Peruskoululaki

6 §. Pykilin 3 momentissa sdddetddn ra-
joituksesta kunnan velvollisuuteen jarjestdad
peruskouluopetusta kunnassa asuville oppi-
velvollisuusikiisille lapsille. Pykdldn mu-
kaan opetuksen jirjestimisestd henkildlle,
joka kehitysvammaisuutensa vuoksi ei voi
kayttdd hyvikseen kunnan jirjestimad perus-
kouluopetusta, sdddetddn kehitysvammaisten
erityishuollosta annetussa laissa. Momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Kunnan velvolli-
suus peruskouluopetuksen jarjestdimiseen
koskisi esityksen mukaan kaikkia oppivel-
vollisuusikéisid lapsia.

10 a §. Pykilidssd sdiddetdsin mahdollisuu-
desta jérjestdd peruskouluopetusta erdissd
tapauksissa my6s muualla kuin peruskoulun
opetusryhméissé, Pykilin 2 momentin perus-
teella erityisopetusta voidaan antaa tarvitta-
essa yksil6opetuksena oppilaan kotona tai
muussa sopivassa paikassa. Kun vaikeimmin
kehitysvammaisten opetus otetaan peruskou-
luopetuksen piiriin, pykélin 2 momenttiin
sisdltyvd vaikeimmin kehitysvammaisten
opetuksen sddnndksen soveltamisalan piiristd
sulkeva ilmaus poistetaan.

33 §. Pykaldstd ehdotetaan poistettavaksi
neljd viimeistd lausetta, jotka ovat rajanneet
vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksen
peruskoululain soveltamisalan ulkopuolelle.
Opetushallitus antaa peruskoululain 30 §:n
2 momentin nojalla vaikeimmin kehitysvam-
maisten opetuksen opetussuunnitelman laati-
mista varten opetussuunnitelman perusteet,
jossa m#dritdan valtakunnalliset tavoitteet ja
keskeiset sisdllt. Tdmén lain voimaantu-
losddnnoéksen 2 momentin nojalla nykyisid
opetussuunnitelmia noudatetaan, kunnes ope-
tusta varten hyviksytddn peruskoululain
30 §:h mukainen opetussuunnitelma.

35 §. Pykidlin 1 momentista poistetaan
viittaus kehitysvammaisten erityishuollosta
annettuun lakiin.

52 §. Pykélassd sdddetddn peruskoulun
virkatyypeistd. Lain voimaantuloséinnoksen
nojalla nykyisin kehitysvammaisten erityis-
huoltona annettavasta opetuksesta huolehti-
vat opettajat ja muu opetusta antava henki-
16std voidaan kunnan tai kuntayhtymén paa-
tokselld siirtdd tdssd laissa tarkoitetuiksi vi-
ranhaltijoiksi tai tuntiopettajiksi. Suurin osa
siirrettivistd viranhaltijoista on joko erityis-
luokanopettajia tai erityisopettajia, joiden
osalta sddnndksen muutostarvetta ei ole. Kun
vaikeimmin kehitysvammaisten opetusta an-
tavat myoOs muut viranhaltijat, ehdotetaan
sddnnostd muutettavaksi niin, ettd peruskou-
lussa voi kunnan tai kuntayhtymin paatok-
sen mukaan olla my&s muun nimisii opetta-
jan virkoja. Kunnat ja kuntayhtymit pait-
tdisivdt ilman erityistd s##nn6std mahdol-
lisesta muun viran tai tehtdvin siirtimisests
opetustoimen viraksi tai tehtévéksi ja siihen
litttyvistd virkaa tai tehtivéi hoitavan henki-
16n siirrosta. Lain voimaantulosdinnksen
perusteella uudet viranhaltijat eivét siirtyisi
muiden peruskoulun opettajaviranhaltijoiden
tapaan valtion elikejirjestelmén piiriin, vaan
heidin elikkeensd m#irdytyisi heihin nykyi-
sin sovellettavan eldkejédrjestelmén mukaan.

82 a §. Peruskoululain mukaan peruskou-
lun ylldpitdjand ei voi olla kuntayhtymi.
Kun vaikeimmin kehitysvammaisten lasten
opetusta ei ole toteutettavan hallinnollisen
siirron yhteydessi tarkoituksenmukaista siir-
tad vilttiméttd pois nykyisistd opetusyksik-
kojen tiloista, ehdotetaan peruskoululain 10
lukuun lisattaviksi pykdld, jonka mukaan
myds kuntayhtymd voi jirjestisd peruskou-
luopetusta. Lain voimaantulosdinnéksen no-
jalla opetusministerid voi kuntayhtymén ha-
kemuksesta siirtdd opetusyksikén tai useita
erillisid opetusyksikk6ja tdssd pykéldssd tar-



HE 159/1996 vp 9

koitetuksi peruskoulua vastaavaa opetusta
antavaksi kouluksi. Koulun ylldpitdminen
olisi muusta erityishuoltopiirin kuntayhty-
min toiminnasta poiketen vapaaehtoinen
tehtdvd. Toinen mahdollisuus on, ettd ope-
tusyksikkdjen jérjestimd opetus siirretddn
oppilaiden kotikuntien vastuulle ja kuntayh-
tymad tarvittaessa vuokraa nykyiset toimitilat
kuntien kiyttdon.

Pykélédssd asetetaan kuntayhtymén ylldpita-
min peruskoulua vastaavaa opetusta antavan
koulun perustamisedellytykseksi erityinen
syy. Valtioneuvosto harkitsee erityisen syyn
olemassaolon. Kuntayhtymin yllépitimén
koulun perustaminen voi tulla kysymykseen
my®8s muussa tapauksessa kuin vaikeimmin
kehitysvammaisten erityisopetuksen jérjestd-
misessi.

Kuntayhtyméén ja sen ylldpitdman koulun
toimintaan sovelletaan pykélin 2 momentin
mukaan muun ohella peruskoulun tehtdvii
ja rakennetta, hallintoa, ty6aikaa ja opetusta,
oppilashuoltoa, virkoja, viranhaltijoita ja
tuntiopettajia sekd muutoksenhakua koskevia
sdannoksid. Peruskoululain 36 a §:ssi tar-
koitetun erityisopetukseen siirtimistd koske-
van péitoksen tekee kuitenkin aina oppilaan
asuinkunta. Koulun hallintoelin pa4ttd4 puo-
lestaan mahdollisesta oppilaan siirtdmisestd
takaisin yleisopetukseen.

Pykildn 3 momenttiin siséltyy viittaus opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun
lakiin. Valtionosuutta voitaisiin myo6ntds
sekd kiyttokustannuksiin ettd muun muassa
rakentamisesta ja perusparannuksista aiheu-
tuviin perustamiskustannuksiin. Samanaikai-
sesti timidn esityksen kanssa annettavaan
hallituksen esitykseen Eduskunnalle kuntien
valtionosuuslaiksi ja erdiksi muutoksiksi val-
tionosuuslainsdddantdon siséltyvin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta annettavaan lakiin on tarkoi-
tus ottaa sdinnokset, joiden mukaan valtion-
osuutta voidaan maksaa myos kuntayhtymin
ylldpitimaille peruskoulua vastaavaa opetusta
antavalle koululle. Valtionosuus méérdytyisi
soveltuvin osin samojen sdénndsten mukaan
kuin kunnan peruskoulua varten. Kuntayhty-
mille valtion rahoitusta mydnnettdessd ei
otettaisi kuitenkaan huomioon kuntayhtymin
jasenkuntien tai opetusyksikon sijaintikun-
nan asukastiheytta.

Voimaantulosdinnés. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan lukuvuoden 1997—98 alusta
eli elokuun 1 pdivand 1997. Ennen lain voi-
maantuloa voitaisiin ryhtyd toimenpiteisiin

360398H

kuntayhtymien ylldpitimien opetusyksikoi-
den siirtimiseksi tissd laissa tarkoitetuiksi
peruskouluopetusta vastaavaa opetusta anta-
viksi kouluiksi sekd opettajien siirtdimiseksi
tdssd laissa tarkoitettuihin virkoihin.

Peruskoululain 71 §:n nojalla peruskoulun
viranhaltijoilla ja tuntiopettajilla on oikeus
valtion varoista suoritettavaan vanhuus-, tys-
kyvyttomyys-, ty6ttdomyys- ja osa-aikaeldk-
keeseen soveltuvin osin samojen siinndsten
mukaan kuin virka- tai tysuhteessa valtioon
olevalla henkil6lld. Lain 73 §:n nojalla vi-
ranhaltijana tai tuntiopettajana olleen henki-
16n kuoltua suoritetaan hinen jilkeensi val-
tion varoista perhe-elikettid soveltuvin osin
samojen sddnndsten mukaan kuin virka- ja
tyosuhteessa valtioon olleen henkilén jil-
keen.

Peruskoulun opettajien elikesdinnoksid on
tarkoitus muuttaa vuoden 1998 alusta niin,
ettei kunnan viranhaltijoina ja tuntiopettajina
toimivien peruskoulun opettajien elike mai-
riytyisi endd valtion elikejdrjestelmidn mu-
kaisesti. Uudistuksen on tarkoitus koskea
uusia palvelussuhteita. Uudistuksen voi-
maantullessa valtion elikejirjestelmén piiriin
kuuluvat sdilyttdisivdt kuitenkin oikeutensa
valtion varoista maksettavaan elidkkeeseen.
Kunnille tulisi eldkemaksuvelvoite myos
niiden vanhojen palvelusuhteiden osalta.

Hallitus antaa vuoden 1997 aikana edus-
kunnalle esityksen opettajien elikejirjestel-
min uudistamisesta. Kehitysvammaisten eri-
tyishuoltoon kuuluvaa opetusta antavat opet-
tajat ja muu opetusta antava henkilostd kuu-
luvat nykyisin kunnallisen eldkejirjestelmin
ja tyoeldkejdrjestelmén piiriin. Ottaen huo-
mioon tarkoituksen siirtyd peruskoulussa
muutaman kuukauden p#sti tissi esitykses-
s# tarkoitetun uudistuksen voimaantulon j&l-
keen palvelussuhdelajin mukaiseen elikkeen
méidrdytymiseen, voimaantulosdinnoksen
4 momentin perusteella timin lain nojalla
peruskoulun virkaan siirretyilld henkil6illd ei
olisi endd oikeutta mainittujen s#finndsten
mukaan m#drdytyviin valtion elikkeeseen.
1.2. Laki kehitysvammaisten
erityishuollosta

1, 3, 28 ja 30 §. Koska kehitysvammaisten
henkildiden opetuksesta sidénneltiisiin ehdo-
tuksen mukaisesti kokonaisuudessaan perus-
koululaissa, olisi kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetusta laista kumottava opetusta
koskevat sidnndkset. Lain 1 §:ssd opetus on
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mainittu osana erityishuollon tarkoitusta,
joten sitd muutettaisiin vain opetusta koske-
vilta osiltaan. Lain 3 §:n 2 momentti seki
28 ja 30 § koskevat pelkiéstdsin opetusta,
joten ne kumottaisiin.

2 §. Opetuksen siirtyessé jdisivit kuntou-
tus ja muut henkilékohtaiset tukipalvelut
edelleen erityishuoltona annettaviksi. Kun-
toutus on aiemmin siséltynyt pykéldssd mai-
nittuun muuhun vastaavaan erityishuollon
toteuttamiseksi tarpeelliseen toimintaan. Eh-
dotuksessa kuntoutus mainittaisiin pykildssa
nimenomaisesti erityishuoltoon kuuluvana
palveluna, jotta selkiinnytettiisiin vastuunja-
ko erityishuollon ja opetustoimen vililld
muutoksen toteuttamisen yhteydessa.

9 §. Pykéldssi sdddetddn toimintayksikois-
td, joita kuntainliitolla tulee olla erityishuol-
lon jirjestdmistd varten. Téllaisia toimin-
tayksikoitd ovat muun ohella keskuslaitos,
neuvola ja opetusyksikét. Erityishuoltoon
kuuluvat palvelut on sééinnelty lain 2 §:ssé,
mistd syystd toimintayksikdiden nime&iminen
voimassa olevan lain mukaisella yksityiskoh-
taisuudella on tarpeetonta. Liséksi poikkeuk-
sena 9 §:std erityishuoltopalvelusten tarkoi-
tuksenmukaisen jérjestdmisen kannalta kun-
tayhtymit voivat jo nyt sopia lain 11 §:n
mukaisesti erityishuollon toimintayksikdiden
kiyttimisestd yhteisesti. Mainituista syystd
ehdotetussa pykilédssd opetusyksiksitd koske-
van maininnan poistamisen yhteydessi sd4n-
neltdisiin yleisesti, ettd erityishuoltopiirilld
tulee olla toimintansa kannalta tarvittavia
toimintayksikoitd nimedmdittd niitd tarkem-
min.

2. Tarkemmat siinnokset ja
midriykset

Peruskoululain ja kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain muuttaminen edel-
lyttdd muutoksia myds peruskouluasetukseen
ja kehitysvammaisten erityishuollosta annet-
tuun asetukseen.

Peruskoululain 27 §:n 5 momentin mukaan
erityisopetuksessa voidaan poiketa saman
pykilidn peruskoulun oppiaineita koskevista
sainnoksistd sen mukaan kuin asetuksella
sdddetddn. Nykyisen peruskouluasetuksen
35 §:n perusteella poikkeaminen tulee kysy-
mykseen ldhinnd kielenopetuksen osalta.
Lisaksi eri oppiaineiden oppimé&érid mukau-
tetaan sen mukaan kuin kunnan opetussuun-
nitelmassa miiratddn. Ottaen huomioon vai-

keimmin kehitysvammaisten rajallisen oppi-
miskyvyn ja -mahdollisuudet asetukseen eh-
dotetaan otettavaksi sd#nndkset, joiden mu-
kaan opetuksessa voidaan eri oppiaineiden
opetuksesta vapauttamista laajemminkin poi-
keta opetusta koskevista sddnnoksistd. Vai-
keimmin kehitysvammaisten opetus ryhmi-
teltdisiin oppiaineiden sijasta toiminta-alu-
eittain.

Lisdksi peruskouluasetukseen olisi tarkoi-
tus ottaa s#idnndkset opetusryhmin enim-
méiskoosta vaikeimmin kehitysvammaisten
opetuksessa, mahdollisuudesta poiketa muis-
ta peruskouluasetuksen tydaikaa ja opetuk-
sen jdrjestimistd koskevista sddnnoksistd
sekd vaikeimmin kehitysvammaisille opetus-
ta antavien opettajien kelpoisuuksista. Ryh-
mimuotoisessa opetuksessa opetusryhmin
enimmdiiskooksi olisi tarkoitus s#itda kuusi
oppilasta. Opetusta annettaisiin edelleen
my®6s yksildopetuksena. Opetukseen kiytet-
tidvid aika voitaisiin jakaa tarkoituksenmukai-
siksi opetustuokioiksi. Opettajien kel-
poisuusvaatimuksia koskevia sdénndksid oli-
st tarkoitus muuttaa siten, ettd nykyisin sosi-
aalihuollon ammatillisen henkiloston kel-
poisuusehdoista  annettuun  asetukseen
(804/92) sisdltyvat vaikeimmin kehitysvam-
maisten lasten opetuksesta huolehtivien
opettajien ja muun opetusta antavan henki-
15stdn kelpoisuusvaatimuksia koskevia sdén-
noksid vastaavat sddnndkset otettaisiin myds
peruskouluasetukseen. Néin vaikeimmin ke-
hitysvammaisten opetuksesta huolehtivien
opettajien kelpoisuusvaatimuksena séilyisi
nykyinen sosiaalihuollon ammatillisen hen-
kiléston kelpoisuusehdoista annetun asetuk-
sen 4 §:n mukainen kelpoisuus eli soveltuva
vihintddn opistoasteinen sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoalan taikka muun alan ammatil-
linen tutkinto. Avustavan henkildston kelpoi-
suusvaatimuksia koskevat sddnnokset siily-
tettdisiin sosiaalihuollon ammatillisen henki-
16ston kelpoisuusehdoista annetussa asetuk-
sessa.

Opetushallitus  antaisi  peruskoululain
30 §:n 3 momentin nojalla vaikeimmin kehi-
tysvammaisten opetuksen opetussuunnitelmi-
en laadintaa varten opetussuunnitelman pe-
rusteet, jossa médritiin opetuksen valtakun-
nalliset tavoitteet ja sisdllét sekd asetusta
tdydentivit oppilasarvostelun yleiset perus-
teet. Perusteet voitaisiin yhdistdd nykyisiin
peruskoulun opetussuunnitelman perusteisiin
tai antaa erillisind. Nykyisid kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun asetuksen
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11 §:n nojalla annettuja perusteita ja niiden
nojalla hyvéksyttdjd opetussuunnitelmia nou-
datettaisiin, kunnes opetushallitus antaa ti-
min lain mukaiset perusteet ja koulutuksen
jdrjestdjd hyviksyy niiden mukaiset opetus-
suunnitelmat. Laissa ei asetettaisi méiriai-
kaa, mihin mennessd opetussuunnitelman
perusteet ja opetussuunnitelmat tulisi vudis-
taa.

Peruskoululaissa ja -asetuksessa sdddettdi-
siin kehitysvammaisten henkildiden opetuk-
sesta tyhjentévisti, joten kehitysvamma-ase-
tuksesta tulisi kumota opetusta koskevat

sddnnokset. Opetuksen siirtiminen ei edel-
lyttdisi muita muutoksia asetuksen sisaltoon.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivi-
nd elokuuta 1997. Lakien tiytintédnpanon
edellyttdmiin toimiin voitaisiin kuitenkin
ryhty3 jo ennen kuin ne tulevat voimaan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

peruskoululain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 27 pdivind toukokuuta 1983 annetun peruskoululain (476/83) 6 §:n 3 momentti,
muutetaan 10 a §:n 2 momentti, 33 §, 35 §:n 1 momentti ja 52 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 10 a §:n 2 momentti 28 piivéni kesidkuuta 1991 annetussa laissa

(1010/91) ja 52 §:n 1 momentti 25 pdivina tammikuuta 1991 annetussa laissa (171/91), sekd
lisditdicin 1ain 10 lukuun uusi 82 a § seuraavasti:

Oppivelvollisuusikiiselle, jota ei vamman,
tunne-eldmin hdirion tai ndihin rinnastetta-
van muun erityisen syyn vuoksi voida opet-
taa peruskoulun opetusryhméssd, voi kunta
jarjestdd peruskouluopetusta oppilaan kotona
tai muussa sopivassa paikassa.

33 §
Oppivelvollisen on kdytidvi peruskoulua tai
saatava vastaavaa opetusta muussa oppilai-
toksessa tai kotona.

35§

Oppivelvollisella lapsella on oikeus kdydd
peruskoulua tai saada muulla tavoin perus-
kouluopetusta vastaavaa opetusta sen mu-
kaan kuin tdssd luvussa sdddetdén.

52 §
Peruskoulussa voi olla rehtorin virka sekj

opettajan ja oppilaskodinhoitajan virkoja.
Opettajan virkoja ovat lehtorin, luokanopet-
tajan, erityisluokanopettajan ja erityisopetta-
jan virat. Vaikeimmin kehitysvammaisten
lasten opetusta varten voi olla lisiksi muita
opettajan virkoja.

10 luku

Eriiit peruskouluopetusta vastaavaa opetusta
antavat oppilaitokset

82a§

Valtioneuvosto voi erityisestd syystd
myontdd kuntayhtymille luvan peruskoulua
vastaavaa opetusta antavan koulun perusta-
miseen.

Kuntayhtymén ylldpitimi4n kouluun so-
velletaan, mité téssd laissa siddetisn perus-
koulusta. Koulua ylldpitdvéstdi kuntayhty-
mistd on soveltuvin osin voimassa, mitd
tdssd laissa sdddetddn kunnasta. Erityisope-
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tukseen siirtimistd koskevan paitdksen tekee
kuitenkin oppilaan asuinkunta.

Kuntayhtymille my6nnetéin valtionosuutta
perustamishankkeeseen ja kaytt6kustannuk-
sia varten siten kuin opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa sdide-
taén.

Tami laki tulee voimaan 1 p#ividnid elo-
kuuta 1997.

Kehitysvammaisten erityishuoltona annet-
tavaa opetusta varten hyvidksyttyd opetus-
suunnitelmaa noudatetaan, kunnes opetusta
varten hyviksytddn 30 §:ssd tarkoitettu ope-
tussuunnitelma.

Asianomainen ministerié voi siirtdd ke-
hitysvammaisten erityishuollosta  annetun
lain (519/77) 9 §:ssé tarkoitetun kuntayhty-
min ylldpitimin opetusyksikén tdmin lain
82 a §:ssd tarkoitetuksi peruskoulua vastaa-
vaa opetusta antavaksi kouluksi.

Tédmin lain voimaan tullessa vaikeimmin
kehitysvammaisille oppivelvollisuusikéisille
lapsille opetusta antaneiden opettajien virat
voidaan kunnan tai kuntayhtymin p#itéksel-
14 muuttaa 52 §:ssid tarkoitetuiksi viroiksi.
Mainittuja virkoja hoitaneet viranhaltijat siir-
tyvit vastaaviin peruskoulun virkoihin. Ti-
lapdisend viranhaltijana toimivat opettajat
voidaan siirtdd tuntiopettajiksi. Tdssd mo-
mentissa tarkoitetuilla viranhaltijoilla ja tun-
tiopettajilla ei ole oikeutta 71 ja 73 §:n mu-
kaiseen valtion varoista suoritettavaan elidk-
keeseen.

Ennen tdm#n lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdnt6Onpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#atdksen mukaisesti

kumotaan kehitysvammaisten erityishuollosta 23 p#ivand kesdkuuta 1977 annetun lain

(519/77) 3 §:n 2 momentti sekd 28 ja 30 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti 27 paivdnd marraskuuta 1992 annetussa laissa
(1099/92) sekd 28 ja 30 § 27 pdivénid toukokuuta 1983 annetussa laissa (484/83), ja

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 2 §:n 3 kohta ja 9 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 3 kohta ja 9 § mainitussa 27 paivani toukokuuta 1983 an-

netussa laissa, seuraavasti:

Erityishuollon tarkoituksena on edistdd
1 momentissa tarkoitetun henkilén suoriutu-
mista péivittdisistd toiminnoista, hénen
omintakeista toimeentuloaan ja sopeutumis-
taan yhteiskuntaan seki turvata hinen tarvit-
semansa hoito ja muu huolenpito.

2§

Erityishuoltoon kuuluvia palveluksia ovat,
sen mukaan kuin asetuksella tai tdmén lain
nojalla muutoin sdidetdsn tai mairitédn:

3) tarpeellinen ohjaus, kuntoutus seké toi-
minnallinen valmennus;
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9§ Témia laki tulee voimaan 1 pdivini elo-
Erityishuollon jérjestimistd varten erityis- kuuta 1997.
huoltopiirin kuntayhtymaélld tulee olla toi- Ennen timéin lain voimaantuloa voidaan
minnan kannalta tarpeellisia toimintayksik&i- ryhtyd lain tdytint66npanon edellyttimiin
t4. toimiin.

Helsingissd 4 pdivéni lokakuuta 1996

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Opetusministeri Olli-Pekka Heinonen
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Liite

Laki

peruskoululain muuttamisesta

Eduskunnan p#atdksen mukaisesti

kumotaan 27 piivind toukokuuta 1983 annetun peruskoululain (476/83) 6 §:n 3 momentti,
muutetaon 10 a §:n 2 momentti, 33 §, 35 §:n 1 momentti ja 52 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 10 a §:n 2 momentti 28 piivina kesidkuuta 1991 annetussa laissa

(1010/91) ja 52 §:n 1 momentti 25 pdivand tammikuuta 1991 annetussa laissa (171/91), seki
lisdtdcn lain 10 lukuun uusi 82 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Opetuksen jdarjestamisestd henkilolle, joka
kehitysvammaisuuden vuoksi ei voi kdyttdd
hyvdkseen 1 momentissa tarkoitettua opetus-
ta, on sdddetty kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetussa laissa (519/77).

Oppivelvollisuusikiiselle, joka voi saavut-
taa peruskoulun edellyttiman tieto- ja taito-
mddrdn, mutta jota ei vamman, tunne-eldmén
hiirion tai ndihin rinnastettavan muun erityi-
sen syyn vuoksi voida opettaa peruskoulun
opetusryhmisséd, voi kunta jérjestdd perus-
kouluopetusta oppilaan kotona tai muussa
sopivassa paikassa.

33§

Oppivelvollisen on kiytdva peruskoulua tai
saatava vastaavaa opetusta muussa oppilai-
toksessa tai kotona, jollei hdnen kehitystddin
Jja henkistd toimintaansa ole todettu, sen mu-
kaan kuin siitd on erikseen sdddetty, siind
mddrin estyneeksi tai hdiriintyneeksi, ettei
hdn voi saavuttaa peruskoulun edellyttam dd
tieto- ja taitomddrdd.

35§
Oppivelvollisella lapsella on oikeus kdyda
peruskoulua tai saada muulla tavoin perus-

Ehdotus

Oppivelvollisuusikiiselle, jota ei vamman,
tunne-eldm#n hiirién tai ndihin rinnastetta-
van muun erityisen syyn vuoksi voida opet-
taa peruskoulun opetusryhméssé, voi kunta
jdrjestdd peruskouluopetusta oppilaan kotona
tai muussa sopivassa paikassa.

33 §
Oppivelvollisen on kiytdva peruskoulua tai
saatava vastaavaa opetusta muussa oppilai-
toksessa tai kotona.

Oppivelvollisella lapsella on oikeus kiyda
peruskoulua tai saada muulla tavoin perus-



HE 159/1996 vp 15

Voimassa oleva laki

kouluopetusta vastaavaa opetusta sen mu-
kaan kuin tdsséd luvussa sididetdin, jollei hda-
nelld ole oikeutta saada kehitysvammaisten
erityishuollosta annetussa laissa tarkoitettua
opetusta.

52 §

Peruskoulussa voi olla rehtorin virka seki
opettajan ja oppilaskodinhoitajan virkoja.
Opettajan virkoja ovat lehtorin, luokanopet-
tajan, erityisluokanopettajan ja erityisopetta-
jan virat.

Ehdotus

kouluopetusta vastaavaa opetusta sen mu-
kaan kuin tdssd luvussa sdidetdén.

52§

Peruskoulussa voi olla rehtorin virka seki
opettajan ja oppilaskodinhoitajan virkoja.
Opettajan virkoja ovat lehtorin, luokanopet-
tajan, erityisluokanopettajan ja erityisopetta-
jan virat. Vaikeimmin kehitysvammaisten
lasten opetusta varten voi olla lisdksi muita
opettajan virkoja.

10 luku

Erxiisit peruskouluopetusta vastaavaa opetusta
antavat oppilaitokset

82a§

Valtioneuvosto voi erityisestd  syystd
myontdd kuntayhtymdlle luvan peruskoulua
vastaavaa opetusta antavan koulun perusta-
miseen.

Kuntayhtyman ylldpitamddin kouluun so-
velletaan, mitd tdssd laissa sdddetdiin perus-
koulusta. Koulua yllapitiavdstd kuntayhty-
mdstd on soveltuvin osin voimassa, mitd tds-
sd laissa sdddetdcn kunnasta. Erityisopetuk-
seen siirtamistd koskevan pddtdksen tekee
kuitenkin oppilaan asuinkunta.

Kuntayhtymdlle myonnetddn valtionosuutta
perustamishankkeeseen ja kdyttdkustannuk-
sia varten siten kuin opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa scidide-
tddn.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind elo-
kuuta 1997

Kehitysvammaisten erityishuoltona annet-
tavaa opetusta varten hyvdksyttyd opetus-
suunnitelmaa noudatetaan, kunnes opetusta
varten hyvdksytddan 30 §:ssd tarkoitettu ope-
tussuunnitelma.

Asianomainen ministerié voi siirtdd kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/77) 9 §:ssd tarkoitetun kuntayhtymdin
ylldpitimdn  opetusyksikon  timdn  lain
82 a §:ssd tarkoitetuksi peruskoulua vastaa-
vaa opetusta antavaksi kouluksi.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdamdan lain voimaan tullessa vaikeimmin
kehitysvammaisille oppivelvollisuusikdisille
lapsille opetusta antaneiden opettajien virat
voidaan kunnan tai kuntayhtymdn pdctdksel-
la muuttaa 52 §:ssa tarkoitetuiksi viroiksi.
Mainittuja virkoja hoitaneet viranhaitijat siir-
tyvdt vastaaviin peruskoulun virkoihin. Tila-
pdisend viranhaltijana toimivat opettajat voi-
daan siirtdd tuntiopettajiksi. Tdssd momentis-
sa tarkoitetuilla viranhaltijoilla ja tuntiopetta-
jilla ei ole oikeutta 71 ja 73 §:n mukaiseen
valtion varoista suoritettavaan eldkkeeseen.

Ennen tamdn lain voimaan tuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

kumotaan kehitysvammaisten erityishuollosta 23 p#ivind kesékuuta 1977 annetun lain
(519/77) 3 §:n 2 momentti sekd 28 § ja 30 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti 27 pdivinid marraskuuta 1992 annetussa laissa

(1099/92) seké 28 § ja 30 § 27 pdivind toukokuuta 1983 annetussa laissa (484/83), ja
muutetaan 1 §:n 2 momentti, 2 §:n 3 kohta ja 9 §,
sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 3 kohta ja 9 § mainitussa 27 paivini toukokuuta 1983 an-

netussa laissa, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Erityishuollon tarkoituksena on edistdd
1 momentissa tarkoitetun henkilon suoriutu-
mista pdivittdisistd toiminnoista, hénen
omintakeista toimeentuloaan ja sopeutumis-
taan yhteiskuntaan seki turvata hinen tarvit-
semansa opetus, hoito ja muu huolenpito.

Ehdotus

Erityishuollon tarkoituksena on edistad
1 momentissa tarkoitetun henkil6én suoriutu-
mista péivittdisistd toiminnoista, hénen
omintakeista toimeentuloaan ja sopeutumis-
taan yhteiskuntaan seki turvata hinen tarvit-
semansa hoito ja muu huolenpito.

Erityishuoltoon kuuluvia palveluksia ovat,
sen mukaan kuin asetuksella tai tdmé&n lain
nojalla muutoin sdddetadn tai méaratidn:

3) tarpeellinen opetus, ohjaus sekd toimin-
nallinen valmennus;

3) tarpeellinen ohjaus, kuntoutus seké toi-
minnallinen valmennus;
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Voimassa oleva laki

Erityishuoltoon kuuluvan opetuksen oh-
Jjauksesta ja valvonnasta huolehtii opetushal-
litus.

9§

Erityishuollon jirjestamistd varten erityis-
huoltopiirin kuntainliitolla tulee olla keskus-
laitos, neuvola sekd opetusyksikoitd ja muita
tarvittavia toimintayksikoitd, kuten suojatyd-
paikkoja, pdivdkoteja, asuntoloita ja asunto-
ja.

28 §

Jos lapsen kehitys tai henkinen toiminta on
siind mddrin estynyt tai hdiriintynyt, ettei
lapsi voi sada opetusta peruskoululain
(476/83) mukaisesti, hdnelld on oikeus saada
2 §n 3 kohdassa tarkoitettua opetusta, kun-
nes hdan voi selviytyd peruskoulussa. Oikeus
saada opetusta jatkuu siten kuin peruskoulu-
lain 35 §:ssd on sdddetty.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu opetus
tulee aloittaa ennen kuin lapsi saavuttaa op-
pivelvollisuusidn.

30 §

Jos erityishuollon johtoryhmd toteaa 2 §:n
3 kohdassa tarkoitettua opetusta saavan op-
pivelvollisuusikdisen edistyneen siind mdd-
vin, ettd hdn voi saavuttaa peruskoulun edel-
Iyttamdn tieto- ja taitomddrdn, johtoryhmdan
on ilmoitettava asiasta hdnen asuinkunnal-
leen, jonka on ryhdyttavd 6 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

360398H

Ehdotus

9§
Erityishuollon jérjestimistd varten erityis-
huoltopiirin kuntainliitolia tulee olla toimin-
nan kannalta tarpeellisia toimintayksikoité.

28 §
(kumotaan)

30 §
(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind elo-
kuuta 1997.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytintéonpanon edellyttimiin
toimiin.






