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Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag
om sambhiillstjéinst och vissa dirtill hérande lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om sambhillstjinst samt att det gérs
dndringar i fyra andra lagar. Den nya lagen
innebér att samhillstjinsten blir en bestien-
de del av straffsystemet. Férsoksverksamhet
med samhillstjinst har pagatt i en del av
landet sedan bérjan av 1991 och i hela lan-
det fran den 1 april 1994.

Enligt propositionen skall de f6r samhélls-
tjinsten visentliga dragen bibehéllas som de
har utformats under f6rséksverksamheten.
Sambhillstjinst skall fortfarande domas ut i
stillet for ovillkorliga fingelsestraff pa hogst
Atta manader. Minimi- och maximitiderna
for samhillstjdnsten forblir oférandrade, 20
respektive 200 timmar. Tjdnsten skall fort-
farande bestd av oavlOnat, allménnyttigt ar-
bete. For verkstilligheten av denna paf6ljd
svarar ocksa enligt den nya lagen Kriminal-
vardsféreningen och tjdnstgéringsplatser
kunde erbjudas av kommuner, férsamlingar,
olika organisationer samt staten. Om sam-
hillstjinsten misslyckas blir resultatet pa
samma sdtt som enligt forsokslagen i regel
att pafoljden terférvandlas till fingelse.

Den storsta skillnaden mellan den géllande
lagen och den féreslagna lagen #r att det
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kommer att stadgas mera exakt om dom-
stolens val mellan samhillstjainst och ovill-
korligt féangelse. Ndr de formella forutsitt-
ningarna fér samhéllstjdnst uppfylls far dom-
stolen i dag fritt vdlja mellan de tva straffor-
merna, men enligt den nya lagen blir huvud-
regeln att samhillstjinst déms ut. Vissa i
lagen angivna omstidndigheter som har sam-
band med de brott som den démde har be-
gatt eller de straff som har démts ut skall
dock f6rhindra att samhillstjinst déms ut.

Béde i lagen om samhillstjdnst och i lagen
om verkstillighet av straff foreslds ocksd
vissa stadganden som forenklar verkstillig-
heten och som giller forhallandet mellan
samhdllstjanststraff och fangelsestraff som
har domts ut vid olika tillfallen. I strafflagen
och tvd andra lagar f6éreslds dessutom smérre
tekniska dndringar.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen fér 1997 och avses bli behandlad
i samband med den.

Avsikten &r att de féreslagna lagarna skall
trada i kraft vid ingéngen av ar 1997, da gil-
tighetstiden for den nuvarande lagen om
fors6ksverksamhet 16per ut.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis

Samhaéllstjinsten 4r ett straff som gér ut pd
oavl6nat allménnyttigt arbete. Samhallstjanst
kan ddmas ut i stdllet for ett ovillkorligt
fangelsestraff pd hogst atta ménader. Tjdnst-
goringen &r minst 20 och hogst 200 timmar.
En misslyckad samhéllstjanst forvandlas i
allménhet tillbaka till ovillkorligt fingelse.

Lagen om forsoksverksamhet med sam-
hillstjinst (1105/90) trddde i kraft vid in-
gangen av ar 1991. Den nya straffpaféljden
prévades forst inom ett omrdde med en be-
folkning p& ca en tiondel av hela landets
befolkning. Den 1 oktober 1992 utvidgades
forsoksomradet sé att det redan omfattade en
tredjedel av landets befolkning. Sedan bor-
jan av april 1994 har fors6ksomradet omfat-
tat hela landet. Fran bérjan stiftades forsok-
slagen for tre &r. Forsokstiden forldngdes
senare med tre &r, s att den I6per ut den 31
december 1996. Om forsoket stadgas foru-
tom i lagen ockséa i tva forordningar, férord-
ningen om forsoksverksamhet med samhaélls-
tjinst (1259/90) och forordningen om verk-
stillighet av samhillstjanst (1260/90).

Ar 1995 inleddes verkstilligheten av sam-
manlagt 2 375 samhéllstjanststraff. De 1 720
samhillstjinststraff som slutférdes hade
samma ar en medelldngd av 81 timmar. Av
straffen méaste 325 avbrytas, vilket dr nagot
under 14 % av de inledda och knappa 19 %
av de avslutade tjanstgoringarna. Den verkli-
ga avbrottsprocenten blir ndgonstans mellan
dessa siffror.

Ar 1995 var det kommunen som erbjoéd en
tjanstgoringsplats for mer &n 60 % av dem
som doémts till samhillstjsnst. Olika fore-
ningar och stiftelser erbj6d mer &n 25 % av
tjdnstgéringsplatserna. Néistan 12 % av plat-
serna fanns hos férsamlingarna och hos sta-
ten fanns mindre &n 2 %. Typiska arbets-
uppgifter var olika reparations-, stddnings-
och underhallsarbeten, men ocksa arbete
med att virda barn, dldringar och handikap-
pade har stétt till buds.

De allra flesta av dem som démts till sam-
hillstjdnst har gjort sig skyldiga till rattfylle-
ri. I borjan av forséket och atminstone dnnu
ar 1994 var deras andel omkring 70 %. Helt
aktuella uppgifter om hur domarna fordelar
sig mellan olika brott finns inte tillgdngliga,

men enligt berdkningar fran Kriminalvérds-
foreningen har rattfylleristernas andel av de
démda inte férindrats nimnvirt.

1.2. Bedomning av nuliiget
Resultat av forsdksverksamheten

Genom att pd férsék under en viss tid in-
fora samhillstjénst ville man se hur sam-
héllstjansten passar in i det finska straffsys-
temet och hur verkstilligheten av denna pa-
foljd lyckas i praktiken. Sarskilt var man
intresserad av om domstolarna var villiga att
doma ut samhillstjanst, om det skulle ga att
fa fram tillrackligt med tjinstgoringsplatser
for de domda och om verkstéllighetsorgani-
sationen skulle fungera tillfredsstillande.
Forsoket har gett positiva svar pa alla dessa
frigor. Vissa domstolar var i det forsta ske-
det ritt s& forsiktiga med att ge samhaélls-
tjanstdomar, men nir forsoket blev etablerat
har antalet domar klart 6verstigit prognoser-
na. Domstolarna har accepterat samhiéllstjan-
sten som ett normalt steg i pafoljdssystemet.

Allmént taget kan det sHgas att det har
funnits gott om tjénstgdringsplatser. Detta ar
nog ett resultat av Kriminalvardsféreningens
aktiva insats. 1 enskilda fall har det varit
svart att hitta en tjénstgdringsplats pd den
domdes hemort, men problemen har 1sts.
Inte en enda sambhillstjinstdom har blivit
overkstiild inom utsatt tid pd den grund att
rrian inte har lyckats finna en tjinstgdérings-
plats.

Den praktiska verkstidlligheten av sam-
hillstjanststraffen har dven i 6vrigt lyckats
utan storre svarigheter. Kriminalvardsfore-
ningen har klarat av sin nya uppgift vil. An-
talet avbrutna tjinstgoringar har legat pa en
nivd som visar att troskeln for domande till
samhéllstjdnst inte har varit fér hog. Inga
verkligt allvarliga problem har férekommit
pa tjinstgoringsplatserna. Tekniskt sett har
de allra flesta domar kunnat verkstillas utan
svérigheter. Dock har det i vissa fall, sarskilt
i samband med bestimmande av gemensam-
ma straff, férekommit domar som justitiemi-
nisteriets fangvéardsavdelning har haft en hel
del bryderi med att kunna verkstilla pa det
sdtt som avses i lagen.

Négon slutlig bedémning av samhallstjén-
stens kriminalpolitiska betydelse kan atmin-
stone inte dnnu goras. Det dr nirmast bara
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gissningar som kan framstéllas om den nya
pafsljdens inverkan pa antalet brott. Med
relativt stor sdkerhet kan man dock séga att
inférandet av sambhillstjdnsten &tminstone
inte har okat antalet rattfylleribrott. Detta
bekriftar uppfattningen att fordndringarna i
alkoholkonsumtionens volym har en visent-
ligt storre inverkan pa antalet rattfylleribrott
an forindringarna i straffsystemet. De flesta
samhdllstjinstdomar ges fortfarande for ratt-
fylleri. Fran ar 1991, d4 sambhillstjénsten
infordes, blev antalet rattfylleribrott som
kommit till polisens kinnedom é&rligen klart
mindre fram till r 1994, Ar 1994 fick poli-
sen kidnnedom om bara 20 390 rattfylle-
ribrott, jAimfort med 29 759 s&dana brott ar
1990. Anvindningen av samhéllstjdnst 6kade
under alla dessa &r. Sedan mars 1994 har
samhillstjanst kunnat démas ut i hela landet.
Ar 1995 bérjade rattfyllerisiffrorna stiga,
och polisen fick kdnnedom om 21 820 fall.
Under den forsta hilften av 1996 har antalet
fall av rattfylleri ater sjunkit ndgot fran fore-
géende ars niva.

Hur samhillstjdnsten inverkar pd antalet
fangar kan man rikna ut. Ar 1995 hade det
hela tiden i fdngelserna funnits ca 300 fler
fingar, om inte sambhillstjénsten hade varit i
anvindning.

Jamforelse mellan stringheten i samhills-
tjanst och fangelse

D4 man forséker jamféra straffstringheten
#r samhéllstjdnstens stillning kluven pa ett
sédtt som i nagon man forsvarar valet av vil-
ken 18sning man gér in for i lagstiftningen
om denna straffpafsljd. A ena sidan jam-
stills sambhilistjinsten entydigt i lagen med
ett ovillkorligt fingelsestraff. Samhillstjan-
sten déms ju uttryckligen ut i stéllet {for ett
fangelsestraff. I motiveringen till lagen finns
angiven en rekommendation till en frvand-
lingsrelation mellan samhéllstjanst och féng-
else, genom vilket paféljdernas motsvarighet
ytterligare har preciserats och stirkts. Enligt
tillgidngliga uppgifter anvéinds ocksd denna
forvandlingsrelation ganska allmént inom
rittspraxis. A andra sidan 4r en timme sam-
hillstjdnst enligt normalt vardagstdnkande ett
klart lindrigare straff 4n en halv dag eller
tva tredjedels dagar féngelse, vilket den i
praktiken motsvarar. Jamf6relseuppstill-
ningen blir delvis en annan om man i stillet
for att jamfora vilket straff som &r stréngare
jamfor vilket som &r mera krdvande, men

jamforelsen av straffens stringhet utfaller pa
samma s#tt. Detta kommer ocksi till synes
déri att ndr det i praktiken giller att vilja
mellan de tva, s &r det flera som viljer
samhéllstjinst 4n ovillkorligt fingelse. Av
de démda som har en valméjlighet viljer de
allra flesta samhillstjanst hellre dn fingelse.

Dubbelheten i jamforelsen av straffens
stringhet har dock inte pd nagot vésentligt
sétt forhindrat att samhillstjinsten har an-
vints som en straffpafoljd. Man har s smé-
ningom vant sig vid férvandlingsrelationen,
trots att den till en borjan skapade forvirring
bland dem som skulle tillimpa lagen, och
samhillstjdnsten har funnit sin plats i pa-
foljdssystemet. Detta kommer tydligast till
synes i antalet utdémda samhallstjénststraff.
Antalet har gatt kraftigt upp under hela den
ndstan sexériga forsdksperioden, ocksd om
man riknar bort inverkan av att forséksom-
radet utvidgades.

Dubbelheten i jamférelsen ger problem
sérskilt om det d&r mojligt att samma person
upprepade ganger doms till samhéllstjinst.
Om man utgér frdn att samhélistjénsten ar
ett lika stringt straff som ett ovillkorligt
fingelsestraff, 4r det ingenting som hindrar
att en person flera ginger, i princip obegrin-
sat, d6ms till samhillstjinst dven f6r identis-
ka brott. Att brotten férnyas kan da beaktas
ndr strafflingden faststills. Men om sam-
hillstjdnsten anses vara ett lindrigare straff
4n fingelse, kommer de fornyade brotten,
allteftersom straffen gradvis blir stringare,
forr eller senare att medféra en pafsljd av
strangare art, dvs. ovillkorligt fingelse. S&
betraktat 4r forhillandet mellan samhills-
tjidnst och ett ovillkorligt fiangelsestraff av
samma art som forhéllandet mellan ett vill-
korligt och ett ovillkorligt féngelsestraff.
Valet mellan de tva sistndmnda straffen har
ocksd atminstone tidigare forsvérats av en
liknande kluvenhet i jimforelsen av straffens
stranghet som nu rader mellan ovillkorligt
fangelse och samhillstjanst.

Kluvenheten i jamforelsen av straffens
stranghet kunde &tminstone minskas genom
en skdrpning av férvandlingsrelationen mel-
lan samhéllstidnst och fingelse. Risken med
en sddan skirpning dr dock att om timantalet
for samhéllstjinsten védxer markant, stiger
andelen misslyckade tjanstgoringar fran nu-
varande ca 15 %. Detta kunde bland dem
som ordnar tjanstgoringsplatser minska in-
tresset for samhillstjinsten. Det ger ocksa
Kriminalvardsféreningen, 4aklagarna och
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domstolarna mera arbete. Ur kriminalpolitisk
synpunkt finns det inte heller nagot behov
av att héja timantalet.

Nir forsokslagen stiftades ville man inte ta
stdlining pa vilka grunder och hur domsto-
larna borde avgéra om en &talad som upp-
fyller de formella kriterierna for samhélls-
tjénst skall démas till samhillstjdnst eller till
fangelse. Man bedémde d& att innan avgor-
andet regleras i lagstiftningen skulle det vara
bra att genom forsoket fi information om
hur domstolarna utnyttjar sin provningsratt.
Redan materialet frdn de forsta 18 forsoks-
manaderna gav vid handen att den klara hu-
vudregeln vid domstolarna var att néstan alla
som ansdgs lampliga ddmdes till samhalls-
tjinst. I det forsta skedet démdes mer &n nio
av tio saddana &talade som i Kriminalvérds-
foreningens utlitande bedémdes som ldmpli-
ga for samhéllstjinst ocksd till samhills-
tjinst. Nir férsoket har fortgatt har det inte
kommit fram sadant som skulle tyda pa att
denna praxis har fordndrats.

Den stérsta svarigheten i valet mellan
samhillstjdnst och ett ovillkorligt fingelse-
straff har domstolarna haft i de fall da den
atalade efter att en gang ha slutfért sin sam-
hillstjdnst har begatt ett nytt brott. Hir ar
domstolarnas praxis oenhetlig. En del doma-
re anser att man utan begransning kan ge
flera samhillstjinstdomar efter varandra,
eftersom lagen inte stiller hinder for detta,
och jamstiller pafoljderna med varandra.
Men det finns ocksd domare som anser att
samhillstjinsten till sin karaktdr &r en lik-
nande varning som ett villkorligt féngelse-
straff. Efter en eller ett par varningar skall
fingelse d6mas ut. Att praxis dr oenhetlig &r
ett problem med tanke pd de démdas jim-
stilldhet, och fragan kan inte lingre ldmnas
helt 6ppen i den bestdende lagen.

Gemensamt straff

Den gillande lagen stiller inga direkta
begriansningar vid valet av det gemensamma
straffets art i de fall d& det gemensamma
straffet bestar av samhéllstjinst och fangelse.
I ett saddant fall byts den ena straffarten
oundvikligen ut. Ursprungligen var tanken
ndrmast att man tillsammans med en tidigare
utdémd sambhdillstjanst for nya brott som
kommit fram kunde déma ut féngelse som
ett gemensamt straff. I praktiken har det
dock nagot dverraskande forekommit fall dar
det har bestimts att det gemensamma straf-

fet for ett tidigare fingelsestraff — t.o.m. ett
straff som redan avtjinas — och ett nytt brott
skall utforas i form av samhéllstjdnst. Dessa
fall har varit problematiska nér straffet skall
verkstillas. 1 den gillande lagen har man
inte berett sig pd denna mojlighet, och vid
verkstilligheten har man blivit tvungen att
tillampa den princip som framgér av 2 kap.
1 a § 3 mom. lagen om verkstillighet av
straff (703/91).

Pa principiell niva dr det inte dnskvirt att
en domstol i samma instans nir den faststil-
ler ett gemensamt straff forvandlar ett ovill-
korligt féangelsestraff som domts ut av en
annan domstol till samhillstjanst. An mindre
Onskvirt dr det i ett fall ddr domen giller en
allvarligare brottshelhet dn nér det ursprung-
liga fingelsestraffet utdémdes. 1 vérsta fall
kunde straffarten nir det nya gemensamma
straffet faststills i efterhand t.o.m. bytas fle-
ra génger, vilket med tanke pa rittssdkerhe-
ten vore mycket problematiskt.

Det 4r inte skél att forenkla systemet s&
langt att det blir helt omdojligt att for ett
fingelsestraff och en sambhallstjanst be-
stimma ett gemensamt straff. Man kan pa
ett naturligt sitt kombinera ett férbud mot
verkstillighet av samhallstjinst med faststil-
landet av ett gemensamt straff i de fall da
man senare fir veta att den som har domts
till samhillstjanst fére domen har gjort sig
skyldig till andra sadana brott som kunde ha
forhindrat att samhillstjinst domdes ut.

Enligt den gillande lagen kan domstolen
fritt prova att avbryta verkstdlligheten av
samhillstjdnsten i det fall att ett gemensamt
fangelsestraff déms ut for samhillstjdnsten
och nagot annat brott. Om tjinstgbringen
inte har avbrutits kan resultatet ha blivit ett
slags skonhetsfel i verkstilligheten av straf-
fen i och med att utférandet av samhallstjan-
sten har kunnat fortgd trots att den har er-
satts av ett ovillkorligt fingelsestraff. Nir
forskslagen stiftades var ett sddant arrange-
mang nog motiverat, eftersom domstolarna
utanfor foérséksomradet inte i négot ldge
kunde déma ut samhillstjanst. Om man inte
i lagen hade ldmnat denna mgjlighet till
flexibilitet, skulle faststdllandet av ett ge-
mensamt straff i efterhand i borjan av for-
s6ket ritt ofta ha lett till att samhillstjdnsten
avbréts, trots att det inte forelag nagot kri-
minalpolitiskt behov av detta. Situationen
har dock férindrats efter det att samhdils-
tjdnsten utvidgades till hela landet. I den nya
lagen kan man dirmed pa ett naturligt sitt
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utgd frin att samhillstjansten skall avbrytas
s snabbt som mdjligt efter det att den har
forvandlats till fangelse till f6ljd av att ett
gemensamt straff har faststillts. Det fangel-
sestraff som skall avtjinas forkortas med
den samhillstjanst som redan har utforts.
De mera generella problem som fore-
kommer i samband med att ett gemensamt
straff faststélls i efterhand dr féremal for en
separat utredning vid justitieministeriet.

Avbrott av verkstilligheten av samhiélls-
tjdnst

Om avbrott av verkstilligheten av ett re-
dan utdomt samhaillstjanststraff stadgas i
8-10 §§ lagen om forséksverksamhet med
samhdllstjdnst. Paragraferna innehaller ratt
maénga element. For det forsta stadgas i dem
om tre olika orsaker till avbrott: grovt brott
mot villkoren for tjanstgéringen, annat hin-
der for utférande av tjdnstgdringen och nytt
straff. Dirtill ndmns tre instanser som skall
tilldmpa stadgandena: Kriminalvardsfore-
ningen, aklagaren och domstolen. Stadgan-
dena har i den géllande lagen huvudsakligen
disponerats enligt den instans som skall till-
limpa dem, men denna grund har inte iakt-
tagits konsekvent.

Den gillande lagens 810 §§ utgdr ingen
sédrskilt tydlig helhet. Skyldigheten for akla-
garen att for domstolen framstilla ett yrkan-
de pa att samhillstjansten skall férvandlas
till fingelse till f6ljd av ett grovt brott mot
villkoren for tjanstgéringen (8 § 2 mom.)
har i vissa fall skapat férvirring pa grund av
sin oklara lagsystematiska placering.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1. Anvindningsomradet for
sambhiillstjéinsten

Valet mellan ovillkorligt fangelsestraff och
samhillstjénst

I lagen foreslds bli intaget ett stadgande
som styr domstolens val mellan ovillkorligt
fingelsestraff och samhillstjénst i de fall da
de formella kriterierna f6r samhillstjanst blir
uppfyllda. I den géllande lagen finns inget
sadant stadgande. Syftet med ett stadgande
som styr valet av straffart &r att underlitta
valet och att férenhetliga praxis vid olika
domstolar.

Enligt den foreslagna 3 § doms samhdlls-
tjinst i regel ut d& kriterierna for den blir
uppfyllda. Det straff som doms for brottet
skall d& vara ovillkorligt fingelse i hogst
atta mdanader, gédrningsmannen skall kunna
antas klara av samhillstjdnsten och han skall
ha samtyckt till att utféra sddan.

Det finns dock tre undantag fran huvudre-
geln att samhdillstjanst doms ut. Det forsta dr
dels av praktisk art, dels géller det straffmit-
ningen. Ovillkorliga féngelsestraff skulle
nidmligen pé tva sitt kunna utgora ett hinder
for att doma till samhillstjinst. Samhalls-
tjdnst skall for det forsta inte domas ut om
verkstilligheten av fangelsestraff som har
domts ut for andra brott férhindrar eller av-
sevirt forsvarar ett regelméassigt utférande av
sambhillstjansten. Sambhillstjinst kan inte
utféras samtidigt som ett ovillkorligt fingel-
sestraff avtjdnas. Ocksd nir man beddmer
hur allvarlig den démdes hela kriminalitet &r
beaktas framf6r allt antalet och stringheten
av de ovillkorliga féngelsestraff som har
domts ut f6r andra brott.

Ett annat hinder for utdémande av sam-
héllstjanst kan vara tidigare samhiéllstjanst-
straff.

Det tredje hindret &r 6ppnare. Ocksd andra
vigande skil kan forhindra att samhéllstjénst
déms ut. Det dr dock meningen att denna
grund skall tillimpas bara i undantagsfall.
Ett vigande skdl kan vara t.ex. brottets art
eller gérningstidpunkten i férhéallande till
3ndra brott eller till de domar som givits for

em.

Den principeilla utgéngspunkten for det
foreslagna stadgandet om val av straffart &r
att samhillstjdnsten de facto dr lindrigare 4n
ett ovillkorligt fingelsestraff. Darmed utgdr
samhillstjédnsten ett eget steg pa straffskalan.
Samhillstjainsten kommer enligt den fére-
slagna lagen nir det giller straffstringheten
tydligt att placera sig inom det omrade dar
man tidigare har démt ut ovillkorliga fingel-
sedomar pd hogst atta manader. Den fOre-
slagna straffskalan placerar nédr det giller
straff pd hogst atta manader troskeln for ut-
domande av ovillkorliga fingelsedomar hog-
re dn traditionellt i de fall d&4 samhallstjénst
kan démas ut. Den omfattande anvindning-
en av samhéllstjanst under den tid forséksla-
gen har varit i kraft har redan i praktiken
lett till denna f6rskjutning. I och med den
foreslagna lagen faststdlls samhaillstjinstens
placering pé straffskalan direkt i lag.
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Sambhéllstjénst som alternativ till villkorligt
fingelse

Till de centrala avgoranden nir det giller
lagstiftningen om samhillstjinst hor besluten
om forhéllandet mellan villkorligt fingelse
och samhillstjénst. Den grundldggande fra-
gan dr om samhillstjidnst skall kunna démas
ut i stéllet for villkorligt fingelse.

Behovet att ersiitta ocksa villkorliga fing-
elsestraff med samhilistjanst har framfér allt
samband med problemet med de villkorliga
fangelsestraffens trovérdighet. P& olika hall
har man beddmt att ett villkorligt straff dr
verkningslost, att de démda inte alls kiinner
att de har blivit straffade och att alltfor
manga villkorliga straff utdéms efter varand-
ra. I enskilda fall stimmer detta, men en
verklig helhetsbild av de villkorliga straffen
kan man inte skapa sig utgdende fran enskil-
da fall. Det forekommer ocksé ett slags op-
tisk villa i bedémningen av verkningarna av
de villkorliga straffen. De som 4r mest kri-
tiska dr ofta poliser, dklagare och domare,
vilka grundar sin asikt pd yrkeserfarenheter.
Hir dr dock problemet att 1 dessa yrken kan
man i allménhet se bara de misslyckade vill-
korliga straffen, de fall didr de démda har
fornyat sina brott. Nédr de domda reagerar pé
den varning de har fatt i form av ett straff
precis som lagstiftaren har avsett — de gor
sig saledes inte skyldiga till nya brott — traf-
far poliserna, &klagarna och domarna dem
inte ldngre i sitt arbete.

De facto tycks de villkorliga fiangelsestraf-
fen huvudsakligen fungera ritt bra. Genom
att déma en girningsman till ett villkorligt
fangelsestraff vill man varna honom f6r att
om brottet upprepas kan féljden bli féingelse.
Malet dr att den démde inte skall bega at-
minstone allvarliga nya brott. Hur detta mal
uppnés kan i nidgon méan miétas enligt hur
ofta domstolarna bestdimmer att ett villkor-
ligt fingelsestraff skall verkstéllas pa grund
av ett nytt brott. I den senaste brottsstatisti-
ken finns tyvérr inga uppgifter om detta.
Enligt tillgdngliga uppgifter har mindre #n
10 % av de villkorliga fingelsestraffen be-
staimts bli verkstdllda, vilket tyder pa att
over 90 % av dessa straff har ungefir 6n-
skad verkan,

Mest problematiska 4r de villkorliga fing-
elsestraffen ndr de doms ut for de yngsta
brottslingarna. De unga har ofta nér de blir
straffade kommit in i en brottsspiral, och ett
villkorligt straff &r inte nagot sérskilt effek-

tivt sétt att bryta den. Det &r just ungdomar-
na som nér de har fatt ett villkorligt straff
ofta pa ett fvertygande sitt framhéller att de
i sjalva verket undgick straff. Problemet
med anhopningar av villkorliga straff dr ock-
s& storst just ndr det géller unga gérnings-
min. Dessa problem kan dock inte 16sas
genom att samhéllstjanst doms ut i stillet for
ett villkorligt straff, eftersom det limpar sig
illa for de yngsta &ldersgrupperna. De ung-
domar som begar méinga brott saknar nistan
alltid en sddan uthallighet och férmaga att
kontrollera sitt eget liv som krivs for att
man skall klara av samhillstjansten. Hir kan
man 1 stillet stilla stérre férhoppningar pa
ungdomsstraffet. Ungdomsstraffet &r uttryck-
ligen avsett for dem som har begatt brott
innan de fyllt 18 ar, och det skall vara ett
alternativ till ett villkorligt fangelsestraff. En
proposition med férslag till lag om forséks-
verksamhet med ungdomsstraff och vissa
dartill horande lagar (RP 109/1996 rd) har
nyligen avlatits till riksdagen.

Sambhillstjéinsten som ett alternativ till vill-
korliga fangelsestraff skulle skapa praktiska
problem. Det f6rsta giller den &talades sam-
tycke, som #r en forutsdttning for att sam-
hillstjanst skall kunna démas ut. Samtycket
dr med tanke pd tjdnstgéringsmotivationen
och for att tjanstgdringen skall lyckas och
dirmed ocksd for att tjanstgOringsplatser
skall erbjudas en viktig del av samhailstjan-
sten. Om sambhdllstjdnsten ocksid vore ett
alternativ till ett villkorligt féngelsestraff,
kunde den atalade ndr han &verviger att ge
sitt samtycke rdka i en oskdlig valsituation.
For att kunna vilja det resultat som 4r mest
fordelaktigt for honom sjélv maste han kun-
na férutse vad domstolen kommer att fatta
for beslut i valet mellan ett villkorligt och
ett ovillkorligt fangelsestraff. Om han har ett
villkorligt straff att vénta, I6nar det sig i
allm#nhet inte att samtycka till samhalls-
tjidnst. Men om straffet kan véntas bli ovill-
korligt, &r det for den démde i allménhet
fornuftigt att ge sitt samtycke.

Det andra praktiska problemet dyker upp
om tjinstgdringen misslyckas. Om samhaills-
tjdnst har domts ut i stillet for ett villkorligt
tdngelsestraff, &r det ritt svart att finna en
paf6ljd som kan démas ut om tjdnstgéringen
misslyckas. Béter har redan fran borjan kon-
staterats vara en alltfér lindrig pafoljd for
brottet. Ett villkorligt fingelsestraff i en situ-
ation dir den samhillstjanst som har démts
ut i stillet for ett villkorligt fingelsestraff
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har misslyckats &r inte nadgon sirskilt trovir-
dig sanktion. Om é&ter ett ovillkorligt fangel-
sestraff doms ut blir paf6ljden stringare &n
den ursprungliga, bara darfor att girnings-
mannen har démts till samhéllstjanst i stillet
for ett villkorligt straff.

Det tredje problemet géller verkstillighets-
maskineriets resurser. Redan i dag har an-
talet samhillstjinstdomar klart Gverstigit for-
handsberdkningarna. Det &r mycket mdjligt
att om anvandningsomrddet fér denna pa-
foljd utvidgades att bertra ocksé villkorliga
fangelsestraff, kommer antalet domar att 6ka
s& mycket att man inte ldngre inom en ské-
lig tid kan verkstilla dem alla. Det alternati-
vet att de samhillstjinststraff som doms ut i
stillet for villkorliga fangelsestraff skulle
minska de samhillstjanststraff som doms ut i
stillet fér ovillkorliga straff, skulle ater sta i
strid med det ursprungliga syftet med lag-
stiftningen om sambhéllstjénst.

P4 grund av ovanstidende foreslés, att till
samhéllstjdnst dven i fortsdttningen kan do-
mas bara i stillet for ett ovillkorligt féngel-
sestraff.

Verkstillande av férvandlingsstraff for béter
i form av samhallstjénst

Faststdllandet av ett forvandlingsstraff {for
boter dr som process betraktat i dag av sa-
dan art att straffet inte kan verkstillas i form
av samhillstjinst. I syfte att undvika méang-
faldiga uppskov i forvandlingsstraffritte-
gangarna borde det redan fore rittegingen
undersdkas om den som skall domas till ett
forvandlingsstraff dr lamplig for samhélls-
tjinst. Detta forhindras dock av antalet f6r-
vandlingsstraffrittegingar. Ar 1993 var des-
sa rittegdngar ndstan 24 000, och det gar
inte att uppbringa arbetskraft fér s§ ménga
lamplighetsutredningar. Problemet dr ocksa
forvandlingsstraffens langd. Ar 1990 var ca
40 % av forvandlingsstraffen hégst tio dagar
langa. Att utféra s& korta straff i form av
samhillstjanst #4r inte noddvéndigtvis me-
ningsfullt. Den tredje svarigheten giller
lampligheten for samhaéllstjanst. Manga av
dem som avtjanar forvandlingsstraff skulle
pa grund av sina levnadsvanor sannolikt inte
klara av tjanstgdringen.

Fragan om mdjligheten att avtjéna ett for-
vandlingsstraff for boter i form av samhills-
tjinst kommer upp pa nytt nér stadgandena
om forvandlingsstraff revideras som en del
av reformen av botessystemet. Utladtanden

360405Q

har redan kommit in om det forslag till ny
boteslagstiftning som lagts fram av straf-
flagsprojektet vid justitieministeriet.

Verkstilllande av aterstiende straff i form av
samhillstjanst

Ett Aterstaende straff som skall avtjinas
om ndgon har forlorat sin villkorliga frihet
har inte enligt férstkslagen kunnat bestdm-
mas i form av samhillstjdnst. Ett praktiskt
hinder har varit problemen med att beridkna
langden av den samhillstjanst som skulle
doémas ut i stéllet for det aterstdende straffet.
Dessa problem har inte férsvunnit. Enligt de
planerade nya grundstadgandena om fingel-
sestraff skall det direkt i lag bestimmas om
lingden av det aterstdende straff som skall
avtjanas i fingelse. En sddan #ndring for-
battrar ocksd mdjligheterna att stadga om
avtjinande av aterstiende straff i form av
samhdllstjinst. Trots att frégan i praktiken dr
av liten betydelse, kan den tas upp till nytt
Overvdgande nidr den nya féngelselagstift-
ningen utarbetas.

2.2. Gemensamt straff

I stéllet for ett redan utdomt fangelsestraff
har det enligt den gillande lagen varit maj-
ligt att doma ut samhéillstjanst i de fall da
den domdes totala brottslighet har visat sig
vara storre #n nér det ursprungliga féangelse-
straffet gavs. Sddana 16sningar har férekom-
mit ocksd i praktiken nir gemensamma
straff har bestdmts. Dessa 16sningar dr inte
bara inkonsekventa, de har ocksa lett till
svarigheter i verkstéllighetsskedet.

I lagen foreslds bli intaget ett stadgande
som forbjuder att samhéllstjanst faststills
som ett gemensamt straff i de fall da det i
gemensamma straffet ingdr ett tidigare ovill-
korligt fingelsestraff. For att inte hovrittens
behorighet som fullfoljdsinstans skall be-
grinsas, skall férbudet gilla hovritterna bara
1 de fall da det tidigare ovillkorliga fingelse-
straffet har givits av en annan hovritt eller
av hogsta domstolen. Med hjilp av det fore-
slagna forbudet kan man undvika néstan alla
de situationer dir ett ovillkorligt fingelse-
straff enligt den nuvarande lagen har kunnat
forvandlas till samhillstjinst, ndr man pa
grund av att ett nytt brott uppdagas maéste
bestdimma ett gemensamt straff.

Ocksd nir de nya stadgandena #r i kraft
kan det i de hogre rittsinstanserna i undan-
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tagsfall uppkomma situationer dir ett fingel-
sestraff som redan har gétt i verkstillighet
forvandlas till samhélistjdnst pa grund av att
ett gemensamt straff faststills. Med tanke pa
dessa fall foreslds i lagen om verkstillighet
av straff bli stadgat om frigivande av fdngen
och i lagen om sambhillstjdnst om hur det
gemensamma samhéllstjénststraffet skall for-
kortas pd grund av det fingelse som redan
avtjanats.

Enligt forslaget skall samhillstjinsten av-
brytas direkt med st6d av lagen i det fall att
den forvandlas till ett fangelsestraff nér ett
gemensamt straff faststills. Avbrottet sker
med omedelbar verkan nir domen har med-
delats. Avbrottet kan inte forhindras genom
besvir.

2.3. Avbrott i verkstilligheten av
samhiillstjiinst

Om avbrott i samhillstjinsten foreslas bli
stadgat i 8-11 §§. Den enda innehélismés-
sigt stdrre fordndringen #r att om samhills-
tjansten forvandlas till fingelse pa grund av
att ett gemensamt straff faststills, blir f6lj-
den direkt med stdd av lag ett forbud att
inleda eller fortsétta verkstilligheten av sam-
hillstjinsten. Ovriga #ndringar dr framf6r
allt systematiska. I de foéreslagna stadgande-
na har varje orsak till att samhéllstjdnsten
avbryts givits en egen paragraf. I respektive
paragraf stadgas sedan i olika moment om
vad Kriminalvardsféreningen, allménna &kla-
garen eller domstolen skall eller kan gora i
varje enskilt fall. Mélet 4r att de nya stad-
gandena skall bli en mera &versiktlig helhet
4n de nuvarande.

2.4. En ny lag

Enligt forslaget bibehaller samhillstjdnsten
sina viktigaste drag sddana de utformats i
den nuvarande forsokslagen. Nér samhills-
tjinsten skall gbras permanent finns det lag-
tekniskt tvad alternativa sétt att genomfGra
detta. For det forsta kan férsokslagen dndras
sd att en stor del av stadgandena far std
kvar. Lagens namn #ndras fér att ange dess
bestdende karaktir. Det andra alternativet #r
att ge en helt ny lag. D& upphér den gamla
tidsbegransade lagen att gilla till alla delar,
men en del av stadgandena tas med tidigare
innehall in i den nya lagen.

I propositionen har man gatt in for att
foresla att det stadgas en helt ny lag. Orsa-

ken till att man har valt att g4 in f6r denna
16sning #r att man vill att resultatet skall bli
s& entydigt som mdojligt. Problemet dr nidm-
ligen det att den géllande forsokslagen redan
har #ndrats i flera repriser. En del av ikraft-
tradelse- och Overgéngsstadgandena i dessa
dndringslagar &r fortfarande i kraft, medan
andra inte dr det. Om man ville hélla ikraft-
tridelse- och Overgingsstadgandena i kraft
ocksé nér lagen om forsSksverksamhet med
samhillstjinst &ndras, skulle man bli tvung-
en att dndra vart och ett av dem genom en
egen lag. Direfter skulle det bli svart att
skapa sig en helhetsbild av den gillande la-
gen.

Men om man didremot gér in f6r att stifta
en helt ny lag blir situationen klar. De flesta
ikrafttradelse- och &vergangsstadganden i de
tidigare lagarna upphédvs direkt till f6ljd av
att lagen om forséksverksamhet med sam-
hillstjanst upphor att gilla. I vissa fall be-
hovs det uttryckliga stadganden om att till-
lampningen av Overgingsstadgandena upp-
hor. Direfter géller endast den nya lagen
och dess ikrafttriadelse- och Gvergangsstad-
ganden.

Oberoende av vilken lagteknisk [8sning
man gér in for, kvarstdr en stor del av stad-
gandena i den nu gillande forsékslagen med
oftrindrat innehall. Man har ocksd savitt
mojligt forsokt bibehdlla deras plats i lagen.
Det 4r inte nddvéndigt att pd nytt motivera
de stadganden som forblir of6ridndrade, utan
motiveringen till den gillande lagen giller i
tillampliga delar ocksa de féreslagna stad-
gandena.

3. Propositionens verkningar

Avsikten med propositionen dr inte att 6ka
anvindningen av samhillstjdnst. Om antalet
domar inte 6kar frdn nuvarande niva, kom-
mer propositionen inte att ha nagra verk-
ningar i friga om ekonomi, organisation el-
ler personal. Vilka verkningar den nya lagen
de facto far dr dock beroende av vilken linje
de sjidlvstindiga domstolarna gér in for nér
de viljer mellan samhillstjanst och ovillkor-
ligt fingelse. Om anvindningen av samhélls-
tjinst O6kar, kommer det att behdvas mera
personal inom Kriminalvardsforeningen, och
mmom fangvéardsvisendet uppstar dtminstone
kalkylméssigt i motsvarande mén inbespa-
ringar. Om anvindningen av samhillstjin-
sten minskar blir verkningarna de motsatta.
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4. Beredningen av propositionen

De grundldggande I6sningar som man har
gatt in for i propositionen har diskuterats i
ledningsgruppen  for  justitieministeriets
strafflagsprojekt. Synpunkter pd beho-
vet av dndringar i lagstiftningen har inbe-
gérts av justitieministeriets fingvardsavdel-
ning och Kriminalvardsforeningen, vilka an-
svarar for verkstilligheten av samhélls-
tjinsten. I Gvrigt har propositionen beretts
som tjinstearbete vid justitieministeriet.

5. Samband med andra propositioner

Riksdagen behandlar f6r ndrvarande rege-
ringens proposition med forslag till lag om
fors6ksverksamhet med ungdomsstraff och
vissa dartill hérande lagar (RP 109/1996 rd).
Ocksd i den propositionen foreslas dndringar
i 8 § 3 mom. lagen om ersittning f6r brotts-
skador av statsmedel och 1 § 3 mom. lagen
om skadestind for olycksfall &t personer,
som intagits i sdrskilda straff-, underhalls-
och vardanstalter. Forslagen i dessa tva pro-
positioner bér sammanjimkas vid riksdags-
behandlingen av propositionerna.

DETALJIMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lag om samhiillstjéinst

1 §. Samhadllistjdnst. Ett stadgande motsva-
rande den foreslagna 1 § finns i 2 § 1 mom.
i den gidllande lagen om forsdksverksamhet
med sambhiillstjinst. Den f6rsta meningen i
det forslagna 1 mom. &r ord for ord tagen ur
den nuvarande lagen. Den andra meningen
avviker fran den gillande lagen bara diri att
orden "ett bestdmt antal timmar" ersitts med
uttrycket "minst 20 och hégst 200 timmar",
som finns i 3 § 2 mom. i den gillande la-
gen. Den nya formuleringen &r endast av-
sedd att férkorta lagtexten, och lagens inne-
hall fordandras inte.

Det féreslagna 2 mom. avviker ocksé in-
nehallsmaissigt nagot fran motsvarande stad-
gande i den gillande lagen. Nar enligt den
gillande lagen fem timmar av samhéllstjin-
sten kan avtjinas sa att "service inom miss-
brukarvarden" anlitas, anvinds i det hér for-
eslagna 2 mom. det nigot mera omfattande
uttrycket "service avsedd att minska rusme-
delsproblem". Den foreslagna ordalydelsen
g6r det mojligt att ocksé anlita sddan service
som inte direkt skots av ndgon organisation
inom missbrukarvéarden. Ett behov av dylika
tjdnster har i praktiken forekommit i sddana
fall da nigon som har gjort sig skyldig till
rattfylleri inte har medgett sig ha problem
med sin anvindning av alkohol. Ddrmed har
han inte heller varit intresserad av att ta

emot service inom missbrukarvarden. Be-
havlig information om bl.a. sambanden mel-
lan alkohol och trafikolyckor kunde i sddana
fall ges av t.ex. Trafikskyddet eller nagon
annan motsvarande organisation. Prelimindra
planer pd hur denna verksamhet skall ge-
nomforas i praktiken finns redan.

2 §. Verkstdllighet av samhdllstjdnst. Fér
verkstilligheten av samhillstjinsten svarar
fortfarande Kriminalvardsforeningen. Den
foreslagna 2 § motsvarar ord for ord 2 § 2
mom. i den gillande lagen.

3 §. Domande till samhdllstjcnst. Enligt
det f6reslagna 3 § 1 mom. skall huvudregeln
vara att samhillstjanst déms ut i de fall di
de formella kriterierna f6r detta uppfylls.
Med formella kriterier avses hér straffets art
och stringhet samt den démdes samtycke
och lamplighet. De formella kriterierna for-
blir oféréindrade. Daremot avviker den nya
lagen fran den nu gillande i det avseendet
att domstolen ocksa nér kriterierna uppfylls
inte fritt far prova om den skall déma ut
samhillstjdnst. I momentet f6reslds dock
ingé tre grunder for att domstolen fortfaran-
de enligt egen provning kan avvika fran hu-
vudregeln, dvs. doma till ett ovillkorligt
fangelsestraff.

Den forsta grunden &r ovillkorliga féngel-
sestraff som girningsmannen har démts till.
De kan utgoéra ett hinder for en samhiils-
tjinst av tvid orsaker. For det forsta kan
verkstilligheten av ett tidigare utdémt fang-
elsestraff konkret forhindra utférandet av
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samhillstjansten. 1 de fall d4 man 4r med-
veten om verkstilligheten av ett sadant fing-
elsestraff redan ndr limplighetsutredningen
gors, kan ocksd lamplighetsutlatandet bli
negativt. Det dr ocksd mdéjligt att om ldmp-
ligheten avser en period langt i framtiden,
borjar man inte ens beddma den i dessa fall,
utan domstolen fir ensam prova frdgan. Om
informationen om ett verkstdllbart fingelse-
straff kommer fram f6rst i domstolen, kan
domstolen lata bli att déma till samhélls-
tjinst trots ett positivt lamplighetsutlitande.

Ett verkstillbart fingelsestraff &r ett abso-
lut hinder for utdomande av samhillstjénst i
de fall da fingelsestraffet dr sa langt att det
innebdr att samhillstjinsten inte kan utforas
inom normal tid. Det faktum att den démde
som bidst avtjinar ett fingelsestraff hindrar
inte i sig att samhilistjinst déms ut. Men
om det fingelsestraff som #r under verkstil-
lighet avsevirt skulle fordroja att samhélls-
tjdnsten inleds regelmdssigt, skall samhlls-
tjanst inte domas ut.

En orsak till att ett fingelsestraff kan bli
ett hinder fér en dom som avser sam-
hillstjanst dr ocksd att fangelsestraffet i sig
ar stringt. Fér den som nyligen har domts
for ett grovt brott dr det inte i allménhet skl
att faststdlla samhéllstjdnst ens d& verkstal-
ligheten av fingelsestraffet inte konkret for-
hindrar utférandet av tjinsten. Orsaken &r att
den domdes totala brottslighet &r allvarlig.
Situationen &4r ungefdr densamma som vid
tillimpningen av den foreslagna 11 §, enligt
vilken ett fingelsestraff som déms ut for ett
annat brott kan utgéra en grund att forbjuda
verkstilligheten av en redan utddmd sam-
hillstjanst. Det #r storre orsak att till ett
fingelsestraff for ett annat brott koppla en
verkan som f6rhindrar utddmande av sam-
hillstjanst i de fall som avses i 3 § 1 mom.
4n att géra det till en grund som innebér att
tjdnstgéringen avbryts nir 11 § 2 mom. till-
lampas.

Ett fingelsestraff som utgdér hinder for att
samhillstjinst doms ut har i allménhet
domts ut vid en tidigare rattegdng. Ocksd ett
straff som déms ut vid samma rittegang kan
bli ett sddant hinder, om straffet inte kan
goras till ett straff som #dr gemensamt med
det straff som skall démas ut for det brott
angéende vilket mojligheten till samhaélls-
tjdnsten provas.

Nir man beddmer frigan om ett ovillkor-
ligt fingelsestraff férhindrar utdémande av
samhillstjinst &r det skil att ocksd beakta

stringheten av det straff som skall démas ut.
Ju ndrmare det ligger den i lagen angivna
maximigrinsen pa atta ménader, desto mera
vikt bor man ldgga vid de grunder som kan
forhindra att samhéillstjanst doms ut. Vidare
bor man beakta den tid som har forflutit
sedan det brott som ledde till fingelsestraf-
fet. Brott som begicks for manga ar sedan
skall i allm#nhet inte tillmitas betydelse nir
man viljer mellan samhillstjdnst och fangel-
sestraff.

Tidigare sambhillstjinststraff utgér den
andra grunden som hindrar att samhaéllstjénst
déms ut. En dom som avser samhéllstjidnst
skulle i detta avseende fungera som en var-
ning f6ér fingelse pad samma sétt som ett vill-
korligt straff. Enligt det uttryck i pluralis
som har anvints i 1 mom. kan ett tidigare
samhillstjanststraff inte i allmidnhet férhin-
dra att ett andra sadant doms ut, men tva
tidigare straff kunde gora det.

Ocks& nidr man Overvdager hur tidigare
samhdllstjanststraff skall paverka utdoman-
det av ett nytt sddant bér man beakta bade
den tid som har f6rflutit sedan de tidigare
brotten och hur stringa de tidigare straffen
har varit.

En tredje grupp av hinder utgér enligt 1
mom. §vriga véagande skél. Uttrycket #r op-
pet, men det hinvisar till omstindigheter
som har betydelse for straffmitningen. Av
stadgandets uppbyggnad foljer ocksa att det
ir relativt séllan som samhéllstjénst inte bor-
de domas ut av sddana orsaker. De grunder
som det 4r meningen att skall tillimpas rela-
tivt ofta, finns uttryckligen ndmnda 1 1
mom.

De vigande skidl som hir avses kan ha att
gora med det brott for vilket man som bist
Overviger straffet. I undantagsfall kan man
t.ex. for vissa sedlighetsbrott av allvarlig art
ddéma ut straff som 4r lindrigare 4n atta ma-
nader. Ockséd straffen fér grova narkotika-
brott kan i enskilda fall bli atta manader el-
ler kortare. I dylika fall kan brottets art vara
ett sadant vdgande skil som férhindrar att
samhillstjinst doms ut. Ocksd i samband
med brottstidpunkten kan det finnas saddana
vigande skil. Om t.ex. en person som har
domts till samhillstjinst genast ndr han har
fatt sin dom gor sig skyldig till ett likadant
brott som det f6r vilket han har blivit d6md,
kan det vara motiverat att fér det nya brottet
inte ddma ut samhéllstjanst.

Det foreslagna 2 mom. avviker inte alls
fran 3 § 3 mom. i den géllande lagen. I den
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forsta meningen konstateras uttryckligen, att
i fall av s.k. efterkonkurrens behandlas sam-
hillstjdnststraff p4 samma sétt som féngelse-
straff. Enligt den andra meningen jdmstills
ett samhéllstjédnststraff med ett ovillkorligt
fangelsestraff ocksé sétillvida att ddmandet
till samhéllstjinst har en sddan inverkan att
konkurrensen bryts.

I det foreslagna 3 mom. ingar ett férbud
mot gemensamma straff i form av samhills-
tjanst i det fall att det bland de straff for
vilka det gemensamma straffet skall utfor-
mas finns ett enda ovillkorligt féingelsestraff.
Foérbudet géller bara fangelsestraff utdémda i
samma eller hogre rattsinstans. Sadana typis-
ka fall i vilka stadgandet blir tillampligt &r
att ett gemensamt straff i tingsritten bestdims
i efterhand enligt 7 kap. 6 § strafflagen eller
for verkstillighet enligt kapitlets 7 §. Det
tidigare ovillkorliga fangelsestraff som avses
i lagrummet kan i dessa fall ocksé vara givet
i en hogre rittsinstans.

Om daremot hovratten mirker att ett ge-
mensamt straff borde bestimmas for det
straff som besviren géller och fér ett av un-
derritten tidigare bestdmt fingelsestraff, for-
hindrar det féreslagna stadgandet inte att det
gemensamma straffet bestdims i form av
samhillstjanst. Dock &dr det inte heller i detta
fall sdrskilt rekommendabelt att #ndra ett
ovillkorligt fingelsestraff med laga kraft till
en oppen pafoljd i en situation dir antalet
brott visar sig vara storre 4n vad man kinde
till nédr fingelsestraffet gavs. For ett ovill-
korligt fangelsestraff givet av en annan hov-
rdtt giller forbudet enligt 3 § 3 mom. Valet
av straffart i hogsta domstolen begrinsas
inte av stadgandet.

4 §. Samtycke och lamplighet. Den fore-
slagna 4 § har samma innehéll som 4 § i
den gillande lagen.

5 §. Tidpunkt for verkstdilligheten. 1 den
foreslagna 5 § avviker 1 och 3 mom. inte
alls fran 5 § 1 och 3 mom. i den gillande
lagen.

Ocksd 2 mom. motsvarar innehallsméissigt
den gillande lagen. Skrivsittet foreslds dock
bli dndrat sé att innehéllet blir alldeles enty-
digt. I stadgandet konstateras uttryckligen att
det giller endast verkstéllighet av tingsrit-
tens dom. En samhéllstjinstdom i hovritten
ar redan enligt det allminna stadgandet i 30
kap. 22 § rattegangsbalken verkstéllbar ock-
sd dven om den saknar laga kraft.

Med den démdes samtycke blir tingsrit-
tens dom verkstéllbar nir den tid som reser-

verats fér anmilande av missnéje har 16pt ut
och den domde har gett sitt samtycke till
verkstilligheten. I annat fall kan tingsriéttens
dom p& normalt sdtt vinna laga kraft och bli
verkstélibar efter den tid som har reserverats
antingen for anmélande av missndje eller for
anférande av besvir.,

For att begreppen i stadgandet skall anvin-
das konsekvent och i enlighet med 24 kap.
1 § réttegdngsbalken, kallas ett avgdérande
genom vilket ndgon har démts till samhélls-
tjénst ocksé i sista meningen i det féreslagna
2 mom. for dom.

6 §. Tjansigoringsplan. Denna paragraf,
som géller tjéinstg6ringsplanen, motsvarar till
sitt innehall helt 6 § lagen om f6rsdksverk-
samhet med samhillstjdnst.

7 §. Tjanstgoringsvillkor. Den enda 4nd-
ringen i jamforelse med den gillande lagen
dr att ordet "muntlig" fogas till 2 mom. I
praktiken ges muntliga anmérkningar redan
nu, trots att det inte finns stadganden om
saken. Att de muntliga anmirkningarna
ndmns i lagen innebér att deras stillning blir
klarare, 4ven_om de inte har nagon direkt
rittsverkan, Andringen #r inte avsedd att
paverka anvandningsomradet for de muntliga
och skriftliga anmérkningarna.

8 §. Grovt brott mot tjanstgoringsvillko-
ren. 1 det féreslagna 1 mom. finns stadgan-
den om hur Kriminalvardsféreningen skall
forfara om ndgon bryter mot tjanstgdérings-
villkoren. Stadgandena har samma innehall
som de tva forsta meningarna i 8 § 1 mom.
i den gillande lagen. Utforandet av sam-
héllstjénsten har pa det sitt som avses i lag-
rummet inte inletts heller d& inledandet for-
hindras av att man inte med skiliga an-
stringningar lyckas delge den démde tjinst-
goringsplanen.

Det féreslagna 2 mom. géller framfor allt
allminna &klagaren. Stadgandet om forum i
fall av brott mot tjanstgdringsvillkoren av-
viker frdn stadgandet i 8 § 2 mom. i den
gillande lagen framfor allt diri att drendet
kan behandlas ocksd vid den domstol inom
vars domkrets den démde bor eller stadigva-
rande vistas. Till denna del 4r forum det-
samma som den allm#nna platsen f6r prév-
ning av tal for brott enligt 10 kap. 21 § 3
mom, rittegdngsbalken. Ett mal som giller
forvandling till fingelse kan enligt 2 mom.,
i motsats till vad som nu #ar fallet, ocksa
behandlas i den domstol som behandlar ett
atal mot den som har domts till samhalls-
tjnst. Tredje tdnkbart forum forblir den
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domstol som i forsta instans har avgjort det
brottmal som har lett till samhillstjdnsten.
Fransett de alternativa forumen avviker stad-
gandet inte frdn motsvarande stadgande i
den gillande lagen annat dn sprakligt.

Om domstolens 16sningsalternativ i fall av
brott mot tjdnstgoringsvillkoren stadgas i 3
mom. Skillnaderna 1 jimf6relse med den
gillande lagen #r enbart skrivtekniska och
beror pa att 8 § har byggts upp pa ett nytt
sitt. Om domstolens alternativ stadgas i 9 §
1 mom. i den gillande lagen.

9 §. Hinder fgdr utforande av tidnsten. 1 det
foreslagna 1 mom. stadgas uttryckligen att
Kriminalvardsféreningen underréttar dklaga-
ren om hinder for att samhillstjansten utférs
inom den maximitid som anges i lagen.
Maximitiden kan vara ett ar fran det att do-
men blev verkstillbar, enligt vad som stad-
gas i 5 § 1 mom. Den kan ocksa vara langre
in ett ar, men hoégst ett ar och tre manader,
vilket dr den tid man kommit fram till efter
det att Kriminalvardsféreningen har f6rldngt
tiden med stéd av 6 § 2 mom.

I den gillande lagen finns inte heller ngot
stadgande motsvarande andra meningen i det
foreslagna 1 mom. om att ett drende som
géller hinder for utférande av tjinsten fors
till domstol av allménna &klagaren. For tyd-
lighets skull foreslas att dven detta ndmns i
lagen. I praktiken har man redan vid
tillimpningen av den géllande lagen iakttagit
det forfarande som hir avses.

1 9 § 2 mom. féreslds bli stadgat om de
alternativ som star domstolen till buds i fall
av forhinder. Inneh&llsmissigt motsvarar
lagrummet 9 § 2 mom. i den géllande lagen.

10 §. Forfarande vid forvandling till fang-
elsestraff. Den foreslagna 10 § har i det nér-
maste samma innehdll som 10 § i den gil-
lande lagen. Underrdtternas namn har 4nd-
rats att motsvara géllande lagstiftning. I och
med att innehallet i 8 och 9 §§ har gruppe-
rats pa ett nytt sitt, maste hanvisningen i
10 § gilla bade 8 och 9 §§.

11 §. Nytt fangelsestraff. Paragrafen om
nytt fangelsestraff giller tvd utgangslédgen.
Ett nytt straff kan démas ut antingen separat
frin samhillstjanststraffet eller gemensamt
med det. Ett separat straff blir i ett typfall
aktuellt d4 den som har démts till samh&lls-
tjidnst har gjort sig skyldig till ett nytt brott
efter det att denna dom gavs. I princip &r det
ocksd mdojligt att brottet har begatts klart
tidigare &n det brott som ledde till samhills-
tjanstdomen, och att man d& ocksad for det

tidigare brottet skall déma till ett separat
straff. S&dana fall &r dock séllsynta.

Stadganden motsvarande det foreslagna 1
mom. ingér i sista meningen i 8 § 1 mom. i
den gillande lagen. Det forslagna stadgandet
ir skrivet pé ett annat sitt, men innehallet 4r
detsamma. Aklagaren kunde underritta Kri-
minalvardsféreningen om ett brott som skall
komma upp till behandling i domstol, bade
da ett separat fingelsestraff ar att vinta for
ett brott som #r under dtalsprévning och di
straffet blir gemensamt med sambhiills-
fjénststraffet. Kriminalvardsféreningen skall
efter att ha fatt meddelandet forbjuda att
verkstdlligheten av samhdllstjdnsten inleds
eller fortsétter, oberoende av om det eventu-
ella fingelsestraffet kommer att bli ett sepa-
rat straff eller gemensamt med samhillstjan-
sten.

Utgangslidget dr att det d4r mera motiverat
att dklagaren underrittar Kriminalvardsfore-
ningen 1 de fall d& ett med samhillstjénst-
straffet gemensamt fdngelsestraff 4r att vin-
ta, eftersom ett sddant straff enligt det fore-
slagna 3 mom. direkt med st6d av lag for-
hindrar verkstilligheten av samhillstjdnsten.
Till 6vriga delar bor &klagaren nér han Sver-
viger hur det kommande féngelsestraffet
paverkar den redan utdéomda samhillstjin-
sten beakta samma omstindigheter som
domstolen nir den Svervdger ett verkstillig-
hetsférbud enligt 2 mom.

Mojligheten att pa basis av en dom forbju-
da en opabérjad eller redan inledd samhaélls-
tjdnst kvarstar enligt det féreslagna 2 mom.
oférdndrad i de fall da ett nytt fangelsestraff
som #r separat frdn den tidigare utdémda
samhillstjdnsten doms ut. Till denna del
motsvarar momentet 11 § 1 mom. i den gil-
lande lagen. I de fall d& det nya straffet inte
faststills som gemensamt med det tidigare
samhdllstjanststraffet, tillimpas 3 mom. I det
foreslagna 2 mom. konstateras inte l&ngre
som i den nuvarande lagen att det tillimpas
nir en domstol domer nagon till fingelse
"for ett eller flera brott". Detta #r klart ocksa
utan att det sigs ut.

Enligt 2 mom. fir domstolen fritt prova
om den vill férbjuda verkstélligheten. Den
viktigaste grunden &r di hur grovt brottet
har varit. Om det nya straffet mits i dagar,
ar det ofta onddigt att avbryta verkstillighe-
ten av samhillstjinsten. Om strafflingden
blir mellan tre manader och ett ar, kan de
omstindigheter som talar f6r respektive mot
ett avbrott ofta viga lika tungt. Om straffet
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for det nya brottet blir ett ar, borjar det re-
dan vara regel att verkstélligheten férbjuds. I
de fall da den démde héktas pa grund av att
domen &r string, har regeln nistan inga un-
dantag. Ocksd om den domde hiktas pa and-
ra grunder sker det ofta i sddana fall d& det
inte ldngre dr mojligt eller motiverat att fort-
sitta med samhéllstjansten.

Vid prévningen skall man beakta dels hur
grovt det nya brottet har varit, dels hur
mycket av samhiéllstjdnsten som aterstar nir
beslutet ges. Ju mindre tjénstgdring som
aterstar, desto mindre motiverat ir ett av-
brott.

Om straffet fér det nya brottet blir fingel-
se i enlighet med 3 § 1 mom. av den anled-
ningen att nya brott som begds efter en tidi-
gare samhdillstjanstdom f6rhindrar utdéman-
de av samhillstjanst, d&r det vanligen inte
nodvindigt att forbjuda verkstilligheten av
den tidigare sambhillstjansten. Att det nya
straffet doms ut i form av fiangelse uppfyller
redan de krav som f6rnyandet av brotten
stdller pa stringheten i straffhelheten.

Det torde vara mycket ovanligt att det for
en person som nyligen har domts till sam-
hillstjanst skulle bli aktuelit med ett villkor-
ligt fingelsestraff for ett nytt brott. Fér en
sadan 16sning i valet av straff kridvs mycket
starka motiveringar. Men om man gér in for
detta, kan det knappast finnas behov att for-
bjuda verkstélligheten av sambhéllstjénsten.
Enligt det foreslagna 2 mom. &r ett forbud i
detta fall inte ens m&jligt.

Det foéreslagna 3 mom. giller sddana situa-
tioner dir ett gemensamt fangelsestraff doms
ut tillsammans med det tidigare samhills-
tjinststraffet. Ett motsvarande stadgande in-
gari 11 § 2 mom. i den gillande lagen. En
visentlig dndring gors dock i innehallet. I ett
sddant ldge skall domstolen inte ldngre fa
préva om verkstilligheten av sambhéllstjan-
sten skall forbjudas, utan forbudet foljer di-
rekt av lagen. Nir ett gemensamt fingelse-
straff har bestimts finns det inte ldngre na-
got sddant samhallstjanststraff vars verkstal-
lighet kunde fortgd. Visserligen nir medde-
landet om det gemensamma fingelsestraftet
inte alltid omedelbart justitieministeriets
fangvardsavdelning och Kriminalvérdsfore-
ningen, vilka svarar for verkstilligheten av
sambhillstjdnsten. Dérfor kunde samhaéllstjan-
sten i praktiken fortgé en tid ocksa efter det
att det gemensamma straffet har bestdmts.

Ett gemensamt fingelsestraff kan démas ut
for ett sddant brott diar verkstilligheten av

den redan tidigare utdomda samhaéllstjinsten
har hunnit bérja och fér nigot annat brott. I
ett sddant fall kommer det gemensamma
straffet de facto att bli avtjdnat som en kom-
bination av samhillstjinst och ovillkorligt
fangelse. Déremot finns det i forslaget inga
stadganden enligt vilka sddana kombina-
tionsstraff avsiktligt kunde démas ut.

Om ett forordnande att den &terstdende
samhillstjinsten skall avtjinas i form av
fingelse stadgas inte ldngre i 3 mom., i mot-
sats till det gillande 11 § 2 mom. Nir verk-
stilligheten &r avbruten med stdd av 3
mom., rdknar justitieministeriets fangvards-
avdelning i enlighet med 12 § 2 mom. ut
den tid av samhillstjdnststraffet som aterstar
att avtjidnas i form av fingelse.

Enligt 3 mom. skall bade ett ovillkorligt
och ett villkorligt fingelsestraff ha den in-
verkan att verkstdlligheten av samhillstjin-
sten avbryts. Ett gemensamt straff skall i
sjdlva verket i dessa fall inte faststillas som
villkorligt, nir stadgandena i 7 kap. straffla-
gen tillimpas pa det sétt som avses i lagen.
Ett senare bestimt gemensamt straff far
ndmligen inte vara lindrigare #n det ur-
sprungliga straffet. Men eftersom ett sddant
slutresultat inte direkt har férbjudits i lagen,
maste dess foljder med tanke pa verkstillig-
heten av den tidigare samhillstjansten fram-
g8 av lagen. Enligt det foreslagna 3 mom.
skall bestimmandet av ett villkorligt straff
inte leda till ett forbud att verkstélla ett tidi-
gare samhillstjénststraff. Ett sddant resultat
ligger i dessa fall si nira som mdgjligt det
som avsags nér 7 kap. strafflagen stiftades.

I det foreslagna 4 mom. konstateras pa
samma sitt som i det géllande 11 § 3 mom.
att s6kande av &ndring inte paverkar ett
verkstillighetsforbud som domstolen har
meddelat med st6d av 2 mom.
Andringssékande péverkar enligt 4 mom.
inte heller ett verkstéllighetsforbud som upp-
star direkt enligt 3 mom.

12 §. Avdragande pd grund av ett verk-
stallt straff. Det foreslagna 12 § 1 mom.
motsvarar frinsett vissa sprakliga dndringar
11 a § 1 mom. i den gillande lagen.

Ocksa det foreslagna 2 mom. motsvarar
till visentliga delar 11 2 § 2 mom. i den
géllande lagen. Stadgandet har dock i ndgon
mén omarbetats didrfér att domstolen inte
enligt 11 § ldngre beslutar om forbud att
verkstilla samhéllstjinsten i de fall da sam-
hillstjansten forvandlas till fingelse i sam-
band med att ett gemensamt straff bestdms. I



16 RP 144/1996 rd

ett sddant fall behéver domstolen inte heller
uttala sig om ldngden av det fingelsestraff
som éaterstar att verkstilla, utan straffet ri-
knas ut av justitieministeriets fAngvardsav-
delning.

Nagot stadgande som motsvarar det hir
foreslagna 3 mom. finns inte i den géllande
lagen. Ett gemensamt samhéllstjénststraff
skall enligt forsta meningen i 3 mom. for-
kortas med den andel som tidigare har verk-
stdllts i form av samhillstjdnst. Orsaken till
forkortningen #r sa sjilvklar att behovet av
ett uttryckligt stadgande om férkortning kan
ifragasittas. Men da det i 12 § stadgas om
alla 6vriga fall av forkortning och dé det i 2
kap. 1 2 § 3 mom. lagen om verkstillighet
av straff stadgas om hur ett gemensamt
fangelsestraff skall foérkortas med ett verk-
stillt fingelsestraff, bor det hir foreslagna
stadgandet i konsekvensens namn tas in i
lagen.

Enligt momentets andra mening skall sam-
hillstjanststraffet ocksd férkortas med ett
antal timmar som motsvarar den del av
straffet som har avtjdnats som fingelse. Det-
ta stadgande kommer mycket séllan att till-
lampas, eftersom det enligt 3 § 2 mom. &r
forbjudet att faststilla samhéllstjinst som ett
gemensamt straff for flere brott, om ovill-
korligt fingelse tidigare har bestimts som
straff for nagot av dem. Forbudet innebér att
tillimpningsbehovet blir mycket litet. Allde-
les on6digt dr stadgandet dock inte, eftersom
forbudet bara giller sddana fall dér fingelse-
straffet har givits i samma rittsinstans som
det gemensamma straffet eller i hogre ritts-
instans. Om &ndring s6ks kan man séledes
ocksé i fortséttningen i verkstillighetsskedet
bli tvungen att avgéra hur mycket ett ge-
mensamt samhillstjanststraff skall forkortas
pa grund av att en del av det har avtjénats i
form av fiangelse. En sddan situation kan
uppstd om den démde i tiden har ndjt sig
med den del av det gemensamma straffet
som har gatt i verkstillighet, men 6verklagar
det gemensamma fingelsestraff som senare
bestidms, och hovritten pd grund av besviren
bestimmer att det gemensamma straffet skall
vara samhdllstjénst.

Det féreslagna 4 mom. avviker frdn 11 a §
3 mom. i den gillande lagen endast déri att
uttrycket "den samhéllstjanst som redan har
utforts" har férkortats till "samhéllstjénsten”.
Tillaimpningsomrédet f6r det féreslagna 12 §
4 mom. dr ndmligen stérre &n for motsva-
rande stadgande i den gillande lagen, darfor

att rikneregeln giller ocksa de fall som av-
ses i andra meningen i det féreslagna 3
mom. I dessa fall har endast fingelsestraff
avtjdnats, men ingen samhéllstjinst. Sam-
héllstjansten har da bestimts, men den har
dnnu inte utforts.

Sambhillstjansten férkortas med det avtji-
nade fangelsestraffet p4 samma sitt som ett
gemensamt fangelsestraff férkortas med den
del som har utforts i form av samhéllstjédnst.
Vid forkortningen anvinds den ursprungliga
forvandlingsrelationen och bl.a. vid avrund-
ning anvénds det riknesitt som &dr férdelak-
tigast for den domde.

13 §. Ndrmare stadganden. 1 paragrafens 1
mom. finns ett sedvanligt bemyndigande att
utfirda forordningar.

Enligt det foreslagna 14 § 2 mom. forblir
forordningen om forsdksverksamhet med
samhdllstjanst och férordningen om verkstil-
lighet av samhillstjinst i kraft trots att gil-
tighetstiden for lagen om forssksverksamhet
med samhillstjinst 18per ut. Férordningarna
har utfirdats med stoéd av 12 § i den gillan-
de lagen.

14 §. Ikrafttradelse- och dvergdngsstadgan-
den. Enligt det féreslagna 14 § 1 mom. skall
lagen trdda i kraft den 1 januari 1997. Inga
omfattande O6vergangsstadganden foreslas.
De Overgangsstadganden som ingar i den
gillande lagen var nodvidndiga darfor att
lagen var tidsbegridnsad. Fragan om den
foreslagna eller den tidigare lagen skall till-
lampas avgors enligt de allménna stadgande-
nai3 § 1 och 2 mom. férordningen om in-
forande av strafflagen. Enligt huvudregeln i
paragrafens 1 mom. &r saledes brottstid-
punkten avgérande for om den tidigare eller
den nya lagen skall tillimpas pa brottet. I
vissa fall skall, enligt 3 § 2 mom. férord-
ningen om inférande av strafflagen, i stéllet
for den lag som gillde nir brottet begicks
tillampas den nya lagen, om den leder till ett
lindrigare slutresultat.

Det stadgande i 3 § 3 mom. forordningen
om inférande av strafflagen som giller till-
lampning av en lag som &r i kraft endast en
viss tid #r for sin del inte avsett f6r fall som
dessa, trots att lagen om férséksverksamhet
med samhillstjdnst 4r tidsbegrinsad. Foér det
forsta har samhillstjinsten inte samband
med undantagsférhallanden, vilka betonas i
motiveringen till foérordningens 3 § 3 mom.
Man kan ocksé frdga sig om avsikten med
lagen om f6rsoksverksamhet med samhaélls-
tjanst har varit "att lagen skall vara i kraft
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endast en viss tid" pd det sdtt som anges i
forordningens 3 § 3 mom., eftersom ett be-
aktansvirt alternativ redan néir lagen stifta-
des var att det stiftas en bestdende lag om
samhiillstjinst omedelbart nir giltighetstiden
for forsokslagen hade 16pt ut.

Den foreslagna lagens 3 § 1 mom., som
avgransar anvandningsomréadet fér samhills-
tjansten, avviker frdn motsvarande stadgande
i den gillande lagen déari att enligt den nya
lagen skall samhéllstjinst domas ut om de
formella kriterierna uppfylls, och det inte
finns ndgot sadant hinder som ndmns i slutet
av momentet. Enligt den gillande lagen kan
domstolen ndr de formella kriterierna upp-
fylls fritt 6vervdga om den vill vilja sam-
hillstjanst eller fangelse. Avsikten &r inte att
genom den nya lagen avsevért oka antalet
samhéllstjinstdomar, utan nidrmast att féren-
hetliga domstolspraxis. Det dr dock mé&jligt
att foérenhetligandet i praktiken framfor allt
innebir att antalet domar &kar vid de dom-
stolar dir man i dag mera séllan &n i ge-
nomsnitt domer till samhiéllstjinst. Det fak-
tum att tidigare samhillstjdinstdomar kan
utgéra ett hinder fér nya sddana kommer &
andra sidan att vid vissa domstolar ndgot
minska domarna till samhillstjénst. I enskil-
da fall kan den nya lagen saledes leda till
antingen ett lindrigare eller ett stréngare
slutresultat dn den tidigare lagen. 1 de fall d&
slutresultatet blir lindrigare skall man enligt
forsta meningen i 3 § 2 mom. férordningen
om inférande av strafflagen tillimpa den nya
lagen ocksé pa brott som har begétts innan
lagen tridde i kraft.

Stadgandet om val av straffart i den nya
lagen kan i hovrétten bli tillampligt ocksa i
sddana fall di tingsritten har avgjort malet
innan lagen tridde i kraft. S& kommer att
ske om tingsratten har latit bli att doma ut
samhillstjanst pd ndgon sadan grund som
inte ndamns i den foreslagna 3 §. Ett ovill-
korligt fingelsestraff &r vésentligt strdngare
in en samhillstjdnst pd det sitt som avses i
den senare meningen i 3 § 2 mom. férord-
ningen om inforande av strafflagen.

Det foreslagna nya forbudet att utdoma
gemensamma samhéllstjdnststraff som ingér
i 3 § 3 mom. tilldimpas i regel endast pa
brott som har begitts efter det att den nya
lagen trddde i kraft. Det avgdrande #r nér
det brott som leder till ett fingelsestraff har
begétts. Om brottet har begétts innan den
nya lagen triadde i kraft, &r det i princip till-
atet att doma ut en gemensam samhélls-

360405Q

tjinst. Rekommendabelt &r det dock inte,
men det &r det inte heller i dag.

Om man tillimpar huvudregeln som byg-
ger pd brottstidpunkten 16ser sig ockséd fra-
gan om vilka brott verkstillighetsforbudet
enligt det foreslagna 11 § 3 mom. skall till-
lampas pd. Om det brott som innebér att det
gemensamma straffet skall avtjainas som
fangelse har begatts medan den tidigare la-
gen var i kraft, 4r det mojligt att tilldta att
en samhéllstjinst som ingér i det gemensam-
ma straffet slutfors.

Enligt 2 mom. i Svergangsstadgandena i
1992 ars lag om &ndring av lagen om for-
sOksverksamhet med samhélistjdnst (272/92)
kan samhillstjanst domas ut dven om straffet
enligt stadgandena om inférande av enhets-
straffsystemet fortfarande i enlighet med
tidigare lag skall sammanldggas med ett an-
nat straff. | den foreslagna bestidende lagen
finns inte ldngre nagot motsvarande stadgan-
de. Overgdngsstadganden av denna typ gér
lagen mindre klar. Néir den nu foreslagna
lagen trader i kraft den 1 januari 1997 har
det redan f6rflutit nistan fem &r sedan en-
hetsstraffsystemet trddde i kraft. Efter en sa
lang tid 4r det mycket osannolikt att en
domstol blir tvungen att ge ett sddant straff
som kan forvandlas till samhillstjanst och pa
vilket skall tillimpas stadgandena om sam-
manlidggning av straff, vilka upphédvdes den
1 april 1992.

I forordningen om férsoksverksamhet med
samhillstjinst och férordningen om verkstil-
lighet av samhillstjinst behdvs bara nédgra
smirre dndringar. Darfor dr det fornuftigt att
lata forordningarna f6rbli i kraft, trots att
giltighetstiden f6r lagen om forsdksverksam-
het med samhillstjinst, med stéd av vilken
forordningarna har utfirdats, 16per ut. Det
maste finnas ett sdrskilt stadgande om att
forordningarna forblir i kraft, f6r i annat fall
upphér forordningarna att gilla samtidigt
som lagen. Ett sddant stadgande foreslas bli
intaget hir som 14 § 2 mom.

Det foreslagna 14 § 3 mom. behdvs dérfor
att ndr lagen om férsoksverksamhet med
samhdéllstjénst stiftades beredde man sig ock-
s& pad mojligheten att samhillstjinsten skulle
avskaffas nér forsdkstiden hade 16pt ut. Med
tanke pd denna moilighet intogs 1 13 § ett
stadgande enligt vilket redan utdémda straff
hade kunnat verkstéllas trots att giltighetsti-
den for forsokslagen hade 16pt ut. Man ville
ocksa sidkerstilla att de démda inte skulle
hindras fran att till fullo utnyttja sin besvirs-
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ritt d&ven om fdrséket upphorde. Enligt 13 §
3 mom. i den géllande lagen skall lagen dir-
for till vissa delar tillimpas dven efter det
att dess giltighetstid har upphort.

Eftersom det enligt propositionen nu efter
forsokstiden skall stiftas en ny bestdende lag
om samhillstjinst, behéver den tidigare la-
gen inte tilldimpas for att verkstilligheten
och besviarsmdjligheterna skall garanteras. 1
syfte att undvika oklarheter stadgas hir i 2
mom. uttryckligen att 13 § 3 mom. i den
tidigare lagen inte ldngre tilldimpas nér den
nya lagen har tritt i kraft.

1.2. Strafflagen

2 kap. 1 § 1 mom. Nér foérséket med sam-
hillstjanst inleddes i en del av landet ar
1991 ansdgs det inte nddvéndigt att ta in
samhiillstjansten i forteckningen 6ver all-
maénna straff i 2 kap. 1 § 1 mom. straffla-
gen. Nir det nu foreslds att samhéllstjansten
skall bli en bestdende del av straffsystemet,
bor den ockséd fogas till forteckningen Gver
straff i strafflagen.

1.3. Lagen om verkstiillighet av straff

2 kap. 1 a § 4 mom. I den géllande lagen
finns inga uttryckliga stadganden med tanke
pé att ett fingelsestraff som &r under verk-
stdllighet forvandlas till samhéllstjanst pa
grund av att ett gemensamt straff faststills.
Dessa fall har gett upphov till problem vid
verkstilligheten av straffen. I 3 § 3 mom. i
den foreslagna lagen om samhillstjinst ingér
ett stadgande som i regel forhindrar ett si-
dant slutresultat. Men i vissa situationer kan
ett fingelsestraff under verkstillighet pé
grund av dndringssékande fortfarande f6r-
vandlas till samhéallstjanst. Dérfor foreslés
for tydlighets skull till 2 kap. 1 a § lagen
om verkstillighet av straff bli fogat ett nytt
4 mom., enligt vilket en fange i ett sddant
fall omedelbart skall friges for att avtjina
sitt samhillstjanststraff. I praktiken friges
fingen genast ndr straffanstalten har fatt
meddelande om den hégre réittsinstansens
avgdrande, genom vilket det gemensamma
straffet bestdms vara samhillstjénst.

1.4. Lagen om ersiittning for brottsskador
av statsmedel

8 § 3 mom. I lagen om ersittning for
brottsskador av statsmedel (935/73) fére-
slasbara en teknisk &ndring. Hanvisningen i
8 § 3 mom. till lagen om forsoksverksamhet
med samhillstjdnst foreslds bli slopad. Néar
den bestdende lagen om samhéillstjinst har
tritt i kraft kommer ersittningsstadgandet att
gilla bdde sidana skador som orsakats av
dem som domts till samhillstjéinst med stod
av den bestiende lagen och sddana skador
som orsakats av dem som ddémts med stod
av den nuvarande forsokslagen.

1.5. Lagen om skadestind for olycksfall it
personer, som intagits i sfrskilda
straff-, underhalls- och vardanstalter

1§ 3 mom. Ocksd 1 § 3 mom. lagen om
skadestdnd for olycksfall &t personer, som
intagits i sérskilda straff-, underhdlls- och
vardanstalter foreslds bli #dndrat s& att dir
inte ldngre ingir nidgon hinvisning till lagen
om forsdoksverksamhet med samhillstjédnst.

2. Nimmare stadganden och
bestimmelser

De forordningar som giller samhaéllstjin-
sten skall f6rbli i kraft trots att det stiftas en
ny lag. Vissa smérre dndringar planeras bli
gjorda i forordningarna samtidigt som lagen
om samhéllstjinst trider i kraft. Andringarna
géller sddana fall d& man inte ftt tag pa den
som har domts till samhéllstjénst, och for-
farandet nér saken fors till domstol. Hér har
olika myndigheter delvis haft olika &sikter.
Genom att 4ndra f6érordningarna avser man
se till att dessa situationer inte ldngre skall
limna rum for tolkning,

3. Ikrafttridande

I propositionen foreslas att lagarna skall
trida i kraft vid ingéngen av 4r 1997. Lagar-
na maéste trida i kraft da, for att samhills-
tjanststraff skall kunna démas ut utan av-
brott ocksd efter det att giltighetstiden for
den nuvarande lagen om forséksverksamhet
med samhéllstjénst har 16pt ut.

Med stéd av vad som anférts ovan, fore-
liggs Riksdagen f6ljande lagforstag:
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Lag

om sambhiillstjéinst

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Samhdllstjanst

Sambhillstjinst dr ett straff som déms ut i
stillet for ett ovillkorligt fingelsestraff. Den
omfattar minst 20 och hogst 200 timmar
regelbundet, oavlonat arbete som utfors un-
der dvervakning.

Hogst fern timmar av ett samhillstjinst-
straff kan dock avtjinas s att service av-
sedd att minska rusmedelsproblem anlitas pa
ett sitt som Kriminalvardsféreningen god-
kénner.

2§
Verkstdllighet av samhdllsticnst

For verkstilligheten av samhillstjinsten
svarar Kriminalvérdsforeningen.

38
Domande till samhdllstjanst

En gérningsman

1) som déms till fangelse,

2) for vilken faststills ett gemensamt fang-
elsestraff, eller

3) for vilken det bestdms att ett villkorligt
fangelsestraff helt eller delvis skall verkstél-
las

doms till samhillstjinst i stdllet for ett
ovillkorligt fingelsestraff som &r utdémt f6r
en viss tid, hogst &tta maénader, om inte
ovillkorliga fangelsestraff, tidigare samhélls-
tjanststraff eller andra vidgande skél skall
anses utgdra hinder for att ett samhallstjanst-
straff doms ut.

Vad 7 kap. 6—8 §§ strafflagen stadgar om
bestimmande av ett gemensamt straff for
den som redan har domits till fingelsestraff
skall ocksé tillimpas om han har démts till
samhillstjinst. Vid tilldimpning av 7 kap. 6 §

strafflagen jimstills en dom som avser sam-
hallstjainst med en dom som avser ett ovill-
korligt fingelsestraff.

Sambhillstjainst kan inte bestdimmas som
gemensamt straff for brott, om ett ovillkor-
ligt féingelsestraff redan har bestims f6r na-
got av dem i samma eller hogre rittsinstans.

4%
Samtycke och ldmplighet

For att gdrningsmannen skall kunna démas
till samhallstjanst krdvs att han har samtyckt
till att utféra saddan och att det kan antas att
han kommer att klara av den.

58
Tidpunkt for verkstdilligheten

Verkstilligheten av samhillstjinsten skall
inledas utan dr6jsmal, och tjdnstgdringen
skall slutféras inom ett ar frdn det domen
blev verkstillbar, om inte nigot annat f6ljer
av 6 § 2 mom. eller 9 § 2 mom. Om tjinst-
goringen har avbrutits pd grund av att den
démde misstinks f6r att grovt ha brutit mot
villkoren for tjénsten eller pd grund av att
dklagaren har meddelat att den domde kom-
mer att atalas f6r ett nytt brott, men domsto-
len dock tillater att tjidnstgoringen fortgar,
inréknas i maximitiden p4 ett ar inte den tid
under vilken tjinstgdringen har varit avbru-
ten.

Verkstilligheten kan pi& grundvalen av
tingsrittens dom pabdrjas innan domen har
vunnit laga kraft, om den démde samtycker
till verkstilligheten och har néjt sig med
domen till den del han har domts till sam-
hillstjénst.

Samhillstjanst preskriberas pd samma sitt
som motsvarande fingelsestraff enligt 8 kap.
strafflagen.
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6§
Tjanstgoringsplan

For utférande av samhillstjdnsten faststil-
ler Kriminalvardsforeningen en tjénstgo-
ringsplan med ett detaljerat tidsschema och
6vriga villkor f6r samhillstjansten.

Kriminalvardsforeningen kan av sirskilda
skdl med hogst tre manader i séinder forlin-
ga den tid inom vilken samhillstjansten en-
ligt tjanstgoringsplanen skall utféras. Tiden
far inte heller d& den forlingts pa detta sitt
Overstiga ett ar och tre manader.

IR
Tjanstgoringsvillkor

Den som har domts till samhillstjénst
skall, med iakttagande av den tjinstgérings-
plan som har faststillts f6r honom och de
foreskrifter och anvisningar som har med-
delats honom, samvetsgrant utféra de upp-
gifter som han har alagts.

Om den démde handlar 1 strid med tjanst-
goringsplanen eller andra villkor, skall Kri-
minalvardsféreningen ge honom en muntlig
eller skriftlig anmérkning.

8§
Grovt brott mot tidnstgoringsvillkoren

Om den domde inte bérjar utfora sam-
hallstjansten eller om han avbryter den eller
pa nagot annat sitt grovt bryter mot villko-
ren for tjansten, skall Kriminalvardsfore-
ningen utan drjsmal anmila saken till all-
mén &klagare. Samtidigt skall Kriminal-
vardsféreningen forbjuda att samhillstjansten
inleds eller bestdmma att utférandet av tjdns-
ten skall avbrytas.

Om samhillstjdnsten enligt dklagarens be-
démning skall forvandlas till fangelse, skall
han utan dréjsmél yrka det vid den domstol
inom vars domkrets den till samhallstjanst
domde bor eller stadigvarande vistas, som i
forsta instans har avgjort det brottmal i vil-
ket samhaillstjinsten domdes ut eller som
provar ett dtal for ett brott som den démde
har begétt. Vid behov skall aklagaren be-
stimma att en unders6kning skall utforas i
saken.

Om domstolen anser att den démde grovt
har brutit mot villkoren fér tjdnsten, skali

den forvandla den outforda delen av sam-
héllstjansten till ett ovillkorligt fingelsestraff
som inte f&r vara kortare 4n fyra dagar.

98
Hinder for utférande av tjdnsten

Kan samhillstjansten av nigon annan or-
sak 4n en som nidmns i 8 § inte utfdras inom
den maximitid som anges i 5 § 1 mom, skall
Kriminalvardsforeningen underritta allménna
aklagaren om saken. Aklagaren for saken till
den domstol som avses i 8 § 2 mom.

Domstolen far forlinga den tid inom vil-
ken tjanstgdringen skall verkstillas eller for-
vandla den outforda delen av samhillstjin-
sten till ett ovillkorligt fingelsestraff. Av
sérskilda skal kan den redan utforda tjénst-
gbringen anses som fullt avtjinat straff.

10 §
Forfarande vid forvandling till fangelsestroff

Nir ett mal som avses i 8 eller 9 § be-
handlas dr tingsritten domf6r ocksd med
ordféranden ensam. Om domstolen anser att
malet skall behandlas av en fulltalig dom-
stol, skall det 6verforas till en sddan behand-
ling.

Innan malet avgors skall svaranden f3 till-
félle att bli hord. Om svaranden #r franvar-
ande nir domen avkunnas, skall han ome-
delbart underréttas om vilken dag maélet av-
gjordes och om domstolens avgorande och
dessutom tillsdndas fullféljdsanvisningar. 1
Ovrigt skall i tillampliga delar iakttas vad
som stadgas om rittegang i brottm4l.

11§
Nytt fingelsestraff

Om aklagaren beslutar att atala en person
som utfér samhéllstjinst for ett brott som
enligt adklagarens beddmning kan medfora
fingelsestraff, kan dklagaren underritta Kri-
minalvardsféreningen om saken i syfte att
forbjuda verkstilligheten av tjdnstgbringen.
Kriminalvardsforeningen skall nir den har
fatt meddelandet forbjuda att tjanstgdringen
inleds eller fortsitts.

Nir en person som tidigare har démts till
samhillstjinst doms till ett ovillkorligt fang-
elsestraff som &4r separat frdn detta straff,
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kan domstolen samtidigt férbjuda att verk-
stilligheten av samhéllstjdnsten inleds eller
fortsitts. Nidr domstolen forbjuder verkstil-
ligheten av en tidigare utdémd samhills-
tjanst skall den bestimma att den aterstdende
delen av samhillstjinsten skall avtjdnas som
fangelse.

Nir ett gemensamt ovillkorligt fingelse-
straff har domts ut tillsammans med en tidi-
gare utdomd sambhillstjanst i de fall som
avses 1 7 kap. 6, 7 eller 8 § strafflagen, far
verkstilligheten av sambhéllstjinsten inte
lingre fortga.

Ett beslut genom vilket verkstélligheten av
en tidigare utdomd samhéllstjdnst har forbju-
dits och ett forbud om vilket stadgas i
3 mom. skall iakttas &ven om det Sverkla-
gas.

12 §
Avdrag pa grund av ett verkstdllt straff

Om en dom som avser samhillstjanst har
ghtt i verkstéllighet fastidn den inte har vun-
nit laga kraft och domen med anledning av
andringss6kande #ndras till fingelse, skall
justitieministeriets fangvéardsavdelning frén
fingelsestraffet dra av den tid som motsva-
rar den del av straffet som redan har verk-
stillts som samhéllstjénst.

Ett motsvarande avdrag skall goéras nir
domstolen har forbjudit att samhéllstjénsten
verkstills men inte har bestdimt lingden av
den del av straffet som skall verkstéllas som
fangelse, eller ndr en del av det gemen-

samma féngelsestraffet har avtjinats i form
av samhillstjinst,

Fangvardsavdelningen skall fran ett ge-
mensamt samhéllstjanststraff dra av den an-
del som tidigare har utférts i form av sam-
hillstjdnst. Fran ett gemensamt samhills-
tjdnststraff skall ocksa dras av en tid som
motsvarar den del av straffet som har avtji-
nats som fingelse.

Vid berdknandet av avdraget iakttas
samma forvandlingsrelation mellan fingelse
och samhillstjinst som iakttogs nir sam-
héllstjansten faststdlldes. Nar  avdraget
réknas ut anvinds det forvandlingssitt som
ar fordelaktigast for den domde.

13 §
Ndrmare stadganden

Nérmare stadganden om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom férordning.

14 §
Ikrafttradelse- och dvergdngsstadganden

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

De f6rordningar som utfirdats med stod av
12 § lagen om forséksverksamhet med sam-
hallstjanst (1105/90) forblir fortfarande i
kraft ndr nimnda lag upphér att gilla.

Nér denna lag har tritt i kraft tillimpas
inte 13 § 3 mom. lagen om forséksverksam-
het med samhaillstjénst.
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Lag
om findring av 2 kap. 1 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 2 kap. 1 § 1 mom. strafflagen, sddant detta lagrum lyder i lag av den 21 januari
1983 (67/83), som foljer:

2 kap. boter och ordningsbot.

Om straffen

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1§ 1997.
Allménna straff dr fingelse, samhillstjénst,

Lag
om iindring av lagen om verkstillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 kap. 1 a § lagen den 19 december 1889 om verkstillighet av straff, sddant
detta lagrum lyder i lag av den 19 april 1991 (703/91), ett nytt 4 mom. som fGljer:

2 kap. har gatt i verkstillighet och ett fingelsestraff
som déms ut for ett annat brott, skall verk-
Allmiinna stadganden om fiingelsestraff och  stilligheten av fingelsestraffet upphora ome-
om forvandlingsstraff for boter delbart nir meddelande om det gemensam-
ma straffet har erhallits.

—————————————— Denna lag trdder i kraft den 1 januari
Om ett gemensamt samhdillstjanststraff 1997,
doms ut i stdllet fér ett fingelsestraff som
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Lag

om iindring av 8 § lagen om ersiittning for brottsskador av statsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 8 § 3 mom. lagen den 21 december 1973 om ersittning f6r brottsskador av statsme-
del (935/73), sddant detta lagrum lyder i lag av den 27 mars 1992 (273/92), som foljer:

Enligt denna lag ersitts dessutom sakskada
som nagon som domts till samhdillstjédnst,
medan han utfor arbete som hor till sam-
hillstjdnsten har orsakat den som har ordnat
tjdnstgoringsplatsen eller en utomstiende.
Den som har ordnat tjanstgéringsplatsen

S.

skall ocksé erséttas for vad han enligt 3 kap.
1 § 3 mom. skadestandslagen har blivit skyl-
dig att betala till utomstaende for skada som
orsakats medan arbete som hor till samhélls-
tjansten utfors.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1997.

Lag

om iindring av 1 § lagen om skadestind for olycksfall 4t personer, som intagits i sirskilda
straff-, underhills- och vardanstalter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 3 mom. lagen den 30 december 1946 om skadestidnd for olycksfall 4t personer,
som intagits i s#rskilda straff-, underhdlls- och vardanstalter (894/46), sadant detta lagrum
lyder i lag av den 14 december 1990 (1106/90), som f6ljer:

Denna lag tillimpas dven pd den som i
stillet for att hallas i anstalt har férordnats
till eller placerats i arbete utom anstalt eller

Helsingfors den 4 oktober 1996

som utfor arbete som hor till samhilistjanst.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1997.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Kari Hdkdmies
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Bilaga

Lag

om samhiillstjiinst

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

Gdllande lydelse

28

Samhillstjénst 4r ett straff som ddms ut i
stéllet for ett ovillkorligt fangelsestraff. Den
innebdr ett bestdmt antal timmar oavlénat re-
gelbundet arbete som utfors under &vervak-
ning. Hogst fem timmar av ett samhills-
tjanststraff kan dock avtjanas sd att service
inom missbrukarvarden anlitas pa ett sitt
som Kriminalvardsféreningen godkénner.

For verkstilligheten av samhillstjénsten
svarar Kriminalvardsféreningen.

38§

Domstolen kan

1) nédr den démer till fangelse,

2) ndr den bestimmer ett gemensamt
fangelsestraff eller

3) nidr den den bestimmer att ett villkorligt
fangelsestraff helt eller delvis skall verkstil-
las

déma till samhéllstjdnst som straff i stéllet
for ett ovillkorligt fingelsestraff som den har
bestdmt till hégst atta manader.

Foreslagen lydelse

1§
Sambhillstjinst

Samhillstjinst 4r ett straff som déms ut i
stéllet for ett ovillkorligt fangelsestraff. Den
omfattar minst 20 och hdogst 200 timmar re-
gelbundet, oavionat arbete som utfors under
overvakning.

Hogst fem timmar av ett samhéllstjdnst-
straff kan dock avtjdnas s& att service av-
sedd att minska rusmedelsproblem anlitas pd
ett sift som Kriminalvirdsforeningen god-
kénner.

28
Verkstillighet av sambhiillstjinst

F6r verkstilligheten av sambhillstjansten
svarar Kriminalvardsféreningen.

38
Démande till samhiillstjinst

En gdarmingsman

1) som doms till fangelse,

2) for vilken faststdlls ett gemensamt
fangelsestraff, eller

3) for vilken det bestams att ett villkorligt
fangelsestraff helt eller delvis skall verkstii-
las

doms till samhillstjdnst i stillet for ett
ovillkorligt fingelsestraff som dr utdomt for
en viss tid, hogst atta manader, om inte
ovillkorliga fingelsestraff, tidigare samhdills-
yanststraff eller andra vdgande skal skall
anses utgora hinder for att ett samhdllstidnst-
straff doms ut.
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Till samhillstjinst skall démas i minst 20
och hogst 200 timmar.

Vad som i 7 kap. 6, 7 och 8 §§ strafflagen
stadgas om bestimmande av ett gemensamt
straft for den som redan har domts till fing-
elsestraff skall ocksa tilldimpas om han har
domts till samhillstjanst. Vid tilldimpning av
7 kap. 6 § strafflagen jamstélls en dom som
avser samhiillstjinst med en dom som avser
ett ovillkorligt fingelsestraff.

48

Fér att gdrningsmannen skall kunna démas
till samhillstjanst krdvs att han har samtyckt
till att utfora sddan och att det kan antas att
han kommer att klara av den.

5§

Verkstilligheten av samhéllstjansten skall
inledas utan drdjsmal, och tjidnstgéringen
skall slutféras inom ett ar frdn det domen
blev verkstillbar, om inte nagot annat foljer
av 6 § 2 mom. eller 9 § 2 mom. Om tjdnst-
géringen har avbrutits pad grund av att den
domde misstdnks for att grovt ha brutit mot
villkoren for tjdnsten eller pd grund av att
aklagaren har meddelat att den démde kom-
mer att atalas for ett nytt brott, men domsto-
len dock tilldter att tjinstgdringen fortgar,
inrdknas i maximitiden pa ett ar inte den tid
under vilken tjdnstgoringen har varit avbru-
ten.

Verkstilligheten kan med den doémdes
samtycke paborjas innan domen har vunnit
laga kraft, om den domde har néjt sig med
domen till den del han har démts till sam-
hillstjénst.

Samhillstjénst preskriberas pd samma sétt

som motsvarande fingelsestraff enligt 8 kap.
strafflagen.

360405Q

Foreslagen lydelse

(se 1 § 1 mom.)

Vad 7 kap. 6—8 §§ strafflagen stadgar om
bestimmande av ett gemensamt straff for
den som redan har domts till fingelsestraff
skall ocksa tillampas om han har démts till
samhillstjanst. Vid tillampning av 7 kap. 6 §
strafflagen jamstélls en dom som avser sam-
hallstjdnst med en dom som avser ett ovill-
korligt fangelsestraff.

Samhadllstianst kan inte bestdmmas som
gemensamt straff for brott, om ett ovillkor-
ligt fangelsestraff redan har bestimts for nag-
got av dem i samma eller higre rdttsinstans.

4§
Samtycke och lamplighet

For att gdrningsmannen skall kunna démas
till samhéllstjanst krévs att han har samtyckt
till att utfora sddan och att det kan antas att
han kommer att klara av den.

5§
Tidpunkt for verkstiilligheten

Verkstilligheten av sambhillstjinsten skall
inledas utan dréjsmél, och tjanstgéringen
skall slutféras inom ett &r fran det domen
blev verkstillbar, om inte nigot annat foljer
av 6 § 2 mom. eller 9 § 2 mom. Om tjanst-
goringen har avbrutits pad grund av att den
doémde misstinks for att grovt ha brutit mot
villkoren for tjinsten eller pd grund av att
aklagaren har meddelat att den domde kom-
mer att dtalas for ett nytt brott, men domsto-
len dock tillater att tjanstgéringen fortgar,
inrdknas i maximitiden pa ett ar inte den tid
under vilken tjanstgdringen har varit avbru-
ten.

Verkstilligheten kan pd grundvalen av
tingsrdttens dom pébodrjas innan domen har
vunnit laga kraft, om den démde samtycker
till verkstdlligheten och har nojt sig med
domen till den del han har démts till sam-
héallstjénst.

Samhallstjdnst preskriberas pad samma sitt
som motsvarande fangelsestraff enligt 8 kap.
strafflagen.
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6§

For utférande av samhillstjansten faststal-
ler Kriminalvardsforeningen en tjanstgo-
ringsplan med ett detaljerat tidsschema och
Ovriga villkor for samhaéllstjdnsten.

Kriminalvardsféreningen kan av sirskilda
skdl med hogst tre manader i sdnder forldn-
ga den tid inom vilken samhillstjdnsten en-
ligt tjanstgoringsplanen skall utforas. Tiden
far inte heller d& den forldngts pa detta sétt
Overstiga ett ar och tre manader.

78§

Den som har ddmts till samhélistjinst
skall, med iakttagande av den tjidnstgdrings-
plan som har faststéllts fér honom och de
foreskrifter och anvisningar som har med-
delats honom, samvetsgrant utféra de upp-
gifter som han har &lagts.

Om den démde handlar i strid med tjénst-
goringsplanen eller andra villkor, skall Kri-
minalvardsféreningen ge honom en skriftlig
anmarkning.

8§

Om den démde inte bérjar utféra sam-
héllstjéinsten eller om han avbryter den eller
pa nagot annat sitt grovt bryter mot villko-
ren for tjansten, skall Kriminalvardsfore-
ningen utan drdjsmél anmdila saken till all-
mén é&klagare. Samtidigt skall Kriminal-
vardsforeningen férbjuda att samhillstjdinsten
inleds eller bestimma att utférandet av tjéns-
ten skall avbrytas. Kriminalvardsforeningen
skall ocksa foérbjuda att samhéllstjdnsten in-
leds eller bestimma att utférandet av tjéns-
ten avbryts, om allménna &klagaren medde-
lar att den som har domts till samhéllstjédnst
kommer att dtalas for ett brott som har be-
gétts efter att han démdes till samhallstjdnst
och som enligt dklagarens bedémning kan
medfora fingelsestraff,

Anser &klagaren att samhéllstjédnsten skall

Foreslagen lydelse

6§
Tjinstgiringsplan

Foér utférande av samhéllstjinsten faststil-
ler Kriminalvardsforeningen en tjanstgo-
ringsplan med ett detaljerat tidsschema och
6vriga villkor for samhillstjansten.

Kriminalvardsforeningen kan av sérskilda
skl med hogst tre manader i sander forldn-
ga den tid inom vilken samhdillstjinsten en-
ligt tjanstgdringsplanen skall utféras. Tiden
far inte heller d& den forldngts pa detta sitt
Gverstiga ett ar och tre méanader.

78
Tjinstgoringsvillkor

Den som har domts till samhillstjinst
skall, med iakttagande av den tjinstgérings-
plan som har faststdllts for honom och de
foreskrifter och anvisningar som har med-
delats honom, samvetsgrant utféra de upp-
gifter som han har &lagts.

Om den démde handlar i strid med tjénst-
goringsplanen eller andra villkor, skall Kri-
minalvardsforeningen ge honom en muntlig
eller skriftlig anmérkning.

88§
Grovt brott mot tjdnstgoringsvillkoren

Om den domde inte bérjar utfora sam-
hillstjansten eller om han avbryter den eller
pa nagot annat sitt grovt bryter mot villko-
ren for tjansten, skall Kriminalvardsfore-
ningen utan drjsmél anmila saken till all-
min aklagare. Samtidigt skall Kriminal-
vardsforeningen forbjuda att samhiillstjéinsten
inleds eller bestimma att utforandet av tjéns-
ten skall avbrytas.

(se 11 § 1 mom.)

Om samhillstjansten enligt dklagarens be-
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forvandlas till fangelse, skall han utan dréjs-
mal yrka det vid den domstol som i f6rsta
instans har avgjort det brottmal i vilket sam-
hillstjdnsten domdes ut. Vid behov skall
dklagaren bestimma att en undersékning
skall utforas i saken.

(s¢ 9 § 1 mom.)

Om samhillstjénsten av ndgon annan orsak
#n den som ndmns i 1 mom. inte kan utforas
inom den maximitid som avses i 5§ 1
mom., skall saken likasd foras till domsto-
len.

98

Om den démde inte har borjat utféra sam-
hillstjansten eller om han har avbrutit den
eller pA ndgot annet sétt grovt brutit mot
villkoren for tjidnsten, skall domstolen for-
vandla den outférda delen av sambhéllstjan-
sten till ett ovillkorligt fangelsestraff som
inte far vara kortare &n fyra dagar.

Kan samhillstjdnsten av ndgon annan or-
sak #n den som nimns i 1 mom. inte utforas
inom den maximitid som anges i 5§ 1
mom, fir domstolen férlanga den tid inom
vilken tjadnstgéringen skall verkstillas eller
férvandla den outférda delen av samhélls-
tjansten till ett ovillkorligt fingelsestraff. Av
sidrskilda skil kan den redan utforda tjinst-
goringen anses som fullt avtjénat straff.

Foreslagen lydelse

domning skall forvandlas till fingelse, skall
han utan drdjsmal yrka det vid den domstol
inom vars domkrets den till samhdllstjcnst
domde bor eller stadigvarande vistas, som i
forsta instans har avgjort det brottmal i vil-
ket samhillstjinsten domdes ut eller som
provar ett dtal for ett brott som den démde
har begart. Vid behov skall aklagaren be-
stimma att en undersSkning skall utféras i
saken.

Om domstolen anser att den domde grovt
har brutit mot villkoren for tjdnsten, skall
den forvandla den outférda delen av sam-
héllstjansten till ett ovillkorligt fingelsestraff
som inte far vara kortare #n fyra dagar.

98
Hinder for utforande av tjlinsten

Kan samhillstjinsten av ndgon annan or-
sak 4n en som ndmns i & § inte utféras inom
den maximitid som anges i 5§ 1 mom.,
skall Kriminalvardsforeningen underrdtta
allmanna dklagaren om saken. A klagaren for
saken till den domstol som avses i 8 § 2
mom.

(se 8 § 3 mom.)

(s¢ 9 § 1 mom.)

Domstolen far forlinga den tid inom vil-
ken tjanstgoringen skall verkstillas eller for-
vandla den outférda delen av samhillstjén-
sten till ett ovillkorligt féngelsestraff. Av
sdrskilda skél kan den redan utforda tjénst-
goringen anses som fullt avtjanat straff.
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10 §

Nir ett mal som avses i 9 § behandlas dr
hiradsritten och radstuvuritten domfér ock-
s& med ordféranden ensam. Om domstolen
anser att malet skall behandlas av en fullta-
lig domstol, skall det 6verforas till en sddan
behandling.

Innan madlet avgdrs skall svaranden f3 till-
fille att bli hérd. Om svaranden &r franvar-
ande ndr utslaget avkunnas, skall han ome-
delbart underrittas om vilken dag malet av-
gjordes och om domstolens avgérande och
dessutom tillsindas fullfsljdsanvisningar. 1
Ovrigt skall i tillimpliga delar iakttas vad
som stadgas om rittegingen i brottmal.

11 §

(se 8 § 1 mom.)

Niar en domstol domer nagon till fingelse
for ett eller flera brott och den démde tidi-
gare har domts till samhéllstjanst, fAr dom-
stolen forbjuda att verkstilligheten av sam-
hilistjansten paborjas eller fortgdr. Om dom-
stolen forbjuder att en tidigare utdémd sam-
hillstjanst verkstills, skall den bestdimma att
den aterstiende delen av sambhillstjinsten
skall avtjdnas som féngelse.

Verkstilligheten av en tidigare utdomd
samhillstjdnst kan férbjudas ocksd nér ett
gemensamt straff bestdms i de fall som av-
ses i 7 kap. 6, 7 eller 8 § strafflagen. Obe-
roende av forbudet skall domstolen be-
stamma aft den del av det gemensamma
straffet som inte avtjdnas som samhdllstjdnst

Foreslagen lydelse

10 §
Forfarande vid forvandling till fingelsestraff

Nir ett mél som avses i &8 eller 9 § be-
handlas #r tingsrdtten domfér ocksd med
ordféranden ensam. Om domstolen anser att
malet skall behandlas av en fulltalig dom-
ls'tol, skall det 6verféras till en sddan behand-
ing.

Innan maélet avgdrs skall svaranden fa till-
fille att bli hord. Om svaranden #r franvar-
ande nir domern avkunnas, skall han ome-
delbart underréttas om vilken dag malet av-
gjordes och om domstolens avgérande och
dessutom tillséindas fullfoljdsanvisningar. 1
Ovrigt skall i tillimpliga delar iakttas vad
som stadgas om rdttegdng i brottmal.

11§
Nytt fangelsestraff

Om dklagaren beslutar att dtala en person
som utfor samhdllstjcnst for ett brott som
enligt aklagarens bedémning kan medfGra
fangelsestraff, kan dklagaren underrdtta Kri-
minalvardsféreningen om saken i syfte att
forbjuda verkstdlligheten av tjidnstgoringen.
Kriminalvardsféreningen skall ndr den har
Jatt meddelandet forbjuda att tjdnstgéringen
inleds eller fortsditts.

Nér en person som tidigare har domts till
samhaéllstjanst doms till ett ovillkorligt fing-
elsestraff som dr separat fran detta straff,
kan domstolen samtidigt forbjuda att verk-
stilligheten av samhdllstjdnsten inleds eller
fortsdtts. Nar domstolen forbjuder verkstal-
ligheten av en tidigare utdomd samhills-
tjdnst skall den bestimma att den &terstdende
delen av samhillstjdnsten skall avtjdnas som
féngelse.

Nir ett gemensamt ovillkorligt fangelse-
straff har domts ut tillsammans med en tidi-
gare utdomd samhdllstignst 1 de fall som
avses i 7 kap. 6, 7 eller 8 § strafflagen, far
verkstdlligheten av samhdllstignsten inte
langre fortga.
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skall avtjcnas som fangelse.

Ett beslut genom vilket verkstélligheten av
en tidigare utdémd samhillstjanst foérbjudits
skall iakttas dven om det 6verklagas.

11a§

Om en dom som avser samhéllstjanst har
gétt i verkstdllighet fastdn den inte har vun-
nit laga kraft och domen med anledning av
andringss6kande #ndras till fiangelse, skall
justitieministeriets fangvéardsavdelning for-
korta fingelsestraffet med den tid som mot-
svarar den som redan har verkstillts som
samhillstjanst.

En motsvarande f6rkortning skall goras
nir domstolen har forbjudit att samhillstjén-
sten verkstills eller har démt ut ett gemen-
samt fdngelsestraff, men inte har bestamt
lingden av den del av straffet som skall
verkstillas som fangelse.

Vid forkortningen iakttas samma férvand-
lingsrelation mellan féngelse och samhills-
tjidnst som anvédndes ndr den samhdllstidnst
som redan har utforts faststilldes. Nar for-
kortningen rdknas ut anvénds det forvand-
lingssitt som dr fordelaktigast f6r den dom-
de.

12 §

Nirmare stadganden om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom forordning.

Foreslagen lydelse

Ett beslut genom vilket verkstilligheten av
en tidigare utddmd samhdllstjanst har forbju-
dits och ett beslut om vilket stadgas i 3
mom. skall iaktats dven om det verklagas.

12 §
Avdrag pad grund av ett verkstillt straff

Om en dom som avser samhillstjinst har
gétt i verkstillighet fastdn den inte har vun-
nit laga kraft och domen med anledning av
dndringssdkande #dndras till fingelse, skall
justitieministeriets fingvardsavdelning frdn
fangelsestraffet dra av den tid som motsva-
rar den del av straffet som redan har verk-
stillts som samhillstjdnst.

Ett motsvarande avdrag skall gbéras nir
domstolen har forbjudit att samhillstjdnsten
verkstills, men inte har bestimt lingden av
den del av straffet som skall verkstillas som
fangelse, eller nar en del av det gemensam-
ma fangelsestraffet har avtjinats i form av
samhallstjanst.

Fangvardsavdelningen skall frin ett ge-
mensamt samhdlistianststraff dra av den an-
del som tidigare har utforts i form av sam-
hdllstianst. Fran ett gemensamt samhdlls-
yianststraff skall ocksa dras av en tid som
motsvarar den del av straffet som har avija-
nats som fangelse.

Vid berdknandet av avdraget iakttas
samma férvandlingsrelation mellan fingelse
och samhillstjinst som iakttogs nir sam-
hallstjdnsten  faststilldes. Nir avdraget
rdknas ut anvidnds det férvandlingssitt som
ar fordelaktigast for den démde.

13 §
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten
av denna lag uttirdas genom férordning.
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13 §

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1991. Vid tingsritterna och vattendomsto-
larna kan lagen ocksa tillimpas pa brott som
har begatts fore ikraftirddandet.

I hovritterna, vattendverdomstolen och
hogsta domstolen kan lagen tillimpas vid
avgorande av mal som medan lagen har va-
rit i kraft har avgjorts vid en domstol som
hor till lagens tillimpningsordde eller som
hovritten behandlar som férsta instans. La-
gens 11 § tillimpas dock i alla brottmal.

Lagen giller till utgéngen av 1996, och
dven ddrefter skall 11 § och de stadganden
som giller verkstilligheten av straffet tillam-
pas. Likasa tillimpas lagen efter 1996 nir
mal som har hért till lagens tillimpnings-
omrade behandlas i hovritt, vattendver-
domstolen eller hégsta domstolen.

2.

Foreslagen lydelse

14 §
Ikrafitridelse- och dvergdngsstadganden

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1997.

De forordningar som utfdrdats med stod av
12 § lagen om forscksverksamhet med sam-
hdllstignst (1105/90) forblir fortfarande i
kraft ndr ndmnda lag upphor att gdlla.

Nar denna lag har trdtt i kraft tillampas
inte 13 § 3 mom. lagen om forséksverksam-
het med samhidillstjdnst.

Lag

om dindring av 2 kap. 1 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 kap. 1 § 1 mom. strafflagen, saddant detta lagrum lyder i lag av den 21 januari

1983 (67/83), som féljer:

Gdllande lag

Foreslagen lydelse

2 kap.

Om straffen

1§
Allminna straff 4r fangelse, boter och ord-
ningsbot.

1§
Allmanna straff 4r fingelse, samhallstjdnst,
boter och ordningsbot.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.
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Lag

om #indring av lagen om verkstiillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 kap. 1 a § lagen den 19 december 1889 om verkstéllighet av straff, sddant
detta lagrum lyder i lag av den 19 april 1991 (703/91), ett nytt 4 mom. som f6ljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Allmiinna stadganden om fingelsestraff och om forvandlingsstraff fér béter

Om ett gemensamt samhdllstjinststraff
doms ut i stdllet for ett fangelsestraff som
har gatt i verkstallighet och et fingelsestraff
som doms ut for ett annat brott, skall verk-
stdlligheten av fangelsestraffet upphora ome-
delbart ndr meddelande om det gemensam-
ma straffet har erhdllits.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1997.

Lag

om iindring av 8 § lagen om ersiitining for brottsskador av statsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 8 § 3 mom. lagen den 21 december 1973 om erséttning for brottsskador av statsme-
del (935/73), sddant detta lagrum lyder i lag av den 27 mars 1992 (273/92), som foljer:

Gdllande lydelse

Enligt denna lag ersitts dessutom sakskada
som ndgon, som domts till samhillstjénst
enligt lagen om forsoksverksamhet med
samhdllstjénst (1105/90), medan han utfér
arbete som hor till samhillstjansten har orsa-
kat den som har ordnat tjanstgéringsplatsen
eller en utomstdende. Den som har ord-
nat tjinstgoringsplatsen skall ocksa ersittas

Foreslagen lydelse

Enligt denna lag ersétts dessutom sakskada
som ndgon, som domts till samhallstjanst,
medan han utfér arbete som hor till sam-
héllstjansten har orsakat den som har ordnat
tjénstgoringsplatsen eller en utomstaende.
Den som har ordnat tjénstgdringsplatsen
skall ocksa ersittas for vad han enligt 3 kap.
1 § 3 mom. skadestandslagen har blivit skyl-
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for vad han enligt 3 kap. 1 § 3 mom. ska-
destdndslagen (412/74) har blivit skyldig att
betala till utomstdende f6r skada som orsa-
kats medan arbete som hor till samhéllstjdn-
sten utfors.

5.

Foreslagen lydelse

dig att betala till utomstaende for skada som
orsakats medan arbete som hor till samhills-
tjdnsten utfors.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1997.

Lag

om indring av 1 § lagen om skadestind for olycksfall it personer, som intagits i séirskilda
straff-, underhalls- och vardanstalter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 3 mom. lagen den 30 december 1946 om skadesténd for olycksfall 4t personer,
som intagits i sdrskilda straff-, underhalls- och vardanstalter (894/46), sadant detta lagrum
lyder i lag av den 14 december 1990 (1106/90), som fdljer:

Gdllande lydelse

Denna lag tillimpas dven pa den som i
stdllet for att hallas i anstalt har forordnats
till eller placerats i arbete utom anstalt eller
som enligt lagen om forscksverksamhet med
samhdllstjcnst (1105/90) utfér arbete som
hor till samhillstjdnsten.

Foreslagen lydelse

Denna lag tillimpas #ven pa den som i
stdllet for att hallas i anstalt har forordnats
till eller placerats i arbete utom anstalt eller
som utfér arbete som hor till samhdllstidnst.

Denna lag trider [ kraft den 1 januari
1997.



