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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaalihuoltolain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Sosiaalihuoltolain toimeentulotukea koske-
via sdinndksid ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd vanhempien velvollisuutta avustaa
18-—-20-vuotiasta henkil4 tarpeen mukaisen
toimeentulon saamisessa laajennettaisiin.
Vanhempia pidettdisiin vastedes velvollisina,
jos se harkitaan kohtuulliseksi, avustamaan
18—20-vuotiasta nuorta riippumatta siitd,
onko timi opiskelija vai ei. Avustusvelvolli-
suutta ei kuitenkaan olisi, jos nuori on tai on
ollut avioliitossa tai hinelld on lapsi. Toi-
meentulotuki ehdotetaan siidettdviksi vii-

mesijaiseksi etuudeksi vanhempien avustus-
velvollisuuteen nihden.

Esitys on osa kannustinloukkuhanketta,
jolla pyritdén siihen, ettd eri etuuksien ja
verotuksen yhteisvaikutukset olisivat nykyis-
td paremmin tydntekoon kannustavia.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvik-
si sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1997 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdidinto ja kiytinto

Oikeus toimeentulotukeen ja elatusvelvolli-
suus

Oikeudesta toimeentulotukeen siddetdin
sosiaalihuoltolaissa (710/82). Lain 30 §:n 1
momentin mukaan toimeentulotukea on oi-
keutettu saamaan henkil$, joka on tuen tar-
peessa eikd voi saada tarpeen mukaista toi-
meentuloa ansioty6114én tai yrittdjatoiminnal-
laan, muista tuloistaan tai varoistaan, hineen
nihden elatusvelvollisen henkilon huolenpi-
dolla tahi muulla tavalla. Sdinnds ilmaisee

3604132

ja lapsen

toisaalta henkilén subjektiivisen oikeuden
toimeentulotukeen ja toisaalta sen, etti toi-
meentulotuki on viimesijainen tukimuoto.
Toimeentulotuen saamiseen nihden ensisijai-
sina pidetddn hakijan omia tuloja ja varoja
sekd elatusvelvollisen henkilén huolenpitoa
sekd muita tosiasiallisia tapoja saada tarpeen
mukainen toimeentulo.
Elatusvelvollisuudella tarkoitetaan sosiaa-
lihuoltolaissa sen 30 §:n 2 momentin mu-
kaan henkilén velvollisuutta pitid huolta
omasta elatuksestaan ja hoidostaan seki sii-
né laajuudessa, kuin avioliittolaissa (234/29)
elatuksesta annetussa laissa
(704/75) sekd muussa laissa on s#ddetty,
myds puolisonsa sekd oman ja puolisonsa
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alaikdisen lapsen ja ottolapsen elatuksesta ja
hoidosta. Elatusvelvollisuuden méiérittelyssd
viitataan siten myos itsensd elittimiseen,
mik#d korostaa henkilén omaa vastuuta toi-
meentulon hankkimisessa.

Lapsen elatuksesta annetun lain mukaan
lapsella on oikeus riittdvddn elatukseen, josta
vanhemmat vastaavat kykynsid mukaan. Lap-
sen elatuksesta annetun lain 3 §:n 1 momen-
tin nojalla lapsen oikeus saada elatusta van-
hemmiltaan paéttyy, kun hin tdyttad kahdek-
santoista vuotta.

Jos tdysi-ikdinen henkilé opiskelee, voivat
hinen vanhempansa olla velvollisia huolehti-
maan hdnen koulutuksestaan aiheutuvista
kustannuksista. Lapsen elatuksesta annetun
lain 3 §:n 2 momentin mukaan vanhemmat
vastaavat lapsen koulutuksesta aiheutuvista
kustannuksista myds sen jidlkeen, kun lapsi
on tiyttinyt kahdeksantoista vuotta, mikali
se harkitaan kohtuulliseksi. Tillgin otetaan
erityisesti huomioon lapsen taipumukset,
koulutuksen kestoaika, siitd aiheutuvien kus-
tannusten miird sekd lapsen mahdollisuudet
koulutuksen péityttyd itse vastata koulutuk-
sestaan aiheutuneista kustannuksista. Van-
hempien vastuulle ei ole sdidetty yldikéra-
jaa.

Sosiaali- ja terveysministerién toimeentu-
lotuen mydntidmistd varten tarkoitetussa suo-
situsluontoisessa oppaassa (sosiaali- ja ter-
veysministerién oppaita 1994:2) kisitellddn
tatd velvollisuutta toimeentulotuen tarpeen
arvioinnin kannalta. Oppaan mukaan van-
hempien velvollisuutta osallistua tdysi-ikéi-
sen lapsensa koulutuksesta aiheutuviin kus-
tannuksiin tulisi tarkastella opiskelijan ja
hdnen vanhempiensa kokonaistilanteen kan-
nalta, Tarkastelussa tulisi ottaa huomioon
kummankin vanhemman tosiasiallinen mak-
sukyky, johon vaikuttavat hdnen tulojensa ja
varojensa lisdksi myd&s hdnen muu elatusvas-
tuunsa. Lisdksi tulisi ottaa huomioon opiske-
lijan ikd samoin kuin se, missd mé&#rin hén
on tosiasiallisesti siirtynyt eldm#4n itsendistd
eldmid erossa vanhemmistaan.

Edelleen oppaassa todetaan, ettd mitd van-
hemmasta henkilostd on kysymys ja mitd
kauemmin hdn on eldnyt erossa alkuperiis-
perheestddn, sitd epitodennikdisempdd on,
ettd hin saa toimeentulonsa vanhemmiltaan.
Jos taas on selvitetty, ettd opiskelijan van-
hemmat pystyvat huolehtimaan ja tosiasialli-
sesti myos huolehtivat lapsensa koulutukses-
ta aiheutuvista kustannuksista, toimeentulo-
tuen myd&ntdminen ei ole perusteltua.

Taysi-ikdisen opiskelijan mahdollisuus saa-
da elatusta vanhemmiltaan ei kuitenkaan
perustu toimeentulotukea koskevan sosiaali-
huoltolain 30 §:n 1 momentissa mainittuun
ja 2 momentissa tarkennettuun alaikdisen
lapsen elatusvelvollisuuteen, vaan titi mah-
dollisuutta on pidetty 30 §:n 1 momentissa
tarkoitettuna muuna tapana, jolla opiskelija
voi saada tarpeen mukaisen toimeentulonsa
tai osan siité.

Vanhempien avustusmahdollisuuksien vai-
kutus toimeentulotukijirjestelmissa

Toimeentulotukea myo&nnettidessd se, ettd
vanhemmat vastaavat lapsen koulutuksesta
aiheutuvista kustannuksista otetaan huomi-
oon yhtend tapana saada tarpeen mukainen
toimeentulo.

Vanhemmat voivat kiytinndssd avustaa
koulutuksessa olevaa lastaan enemmén kuin
lapsen elatuksesta annetun lain 3 §:n 2 mo-
mentin s#dnnds heitd velvoittaisi. Vanhem-
mat voivat myos avustaa tdysi-ikdistd las-
taan, joka ei ole koulutuksessa ja johon mai-
nittua lapsen elatuksesta annetun lain s#én-
nostd ei voitaisi lainkaan soveltaa. Niissd
tosiasiallisen avustamisen tilanteissakin nuo-
ren vanhemmiltaan saama apu, kuten nuoren
kaikki muutkin tosiasialliset tulot ja varat,
tulee ottaa huomioon toimeentulotuen tarvet-
ta arvioitaessa. Kéytinndn vaikeutena on
avun toteenndyttdminen silloin, jos nuori tu-
kea hakiessaan ei tuo saamaansa apua esiin.

Sosiaalihuoltolain 34 §:ssd sdidetddn eri-
tyistilanteista, joissa toimeentulotuki voidaan
perid takaisin tuen saajalta tai hinen elatus-
velvolliseltaan. Mahdollisuus tuen takaisin
perimiseen tuen saajan elatusvelvolliselta
kohdistuu vanhempien ja lasten vélisissd
suhteissa nykyisin vain alle 18-vuotiaan van-
hempiin. Taysi-ikéiselle opiskelijalle myotn-
nettyd toimeentulotukea ei voida perii takai-
sin hinen vanhemmiltaan. Vanhempien kiel-
tdytyminen tdysi-ikdisen avustamisesta mer-
kitsee kdytdnnossid, ettd nuorelle on mydn-
nettdvd tarpeen mukainen toimeentulo yh-
teiskunnan tukena.

Toimeentulotukijirjestelmédn kannalta on-
gelmaksi on muodostunut se, ettd opiskele-
vien tdysi-ikdisten nuorten kohdalla tukea
myonnettdessd tulee selvittdd vanhempien
mahdollisuudet avustaa hénti. Sen sijaan jos
nuori ei opiskele, tillaiseen selvittdmiseen ei
ole mahdollisuutta, koska vanhemmilla ei
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ole elatusvastuuta. Tilldin toimeentulotukea
tulee myontdd, jos muu kuin opiskeleva
nuori tulojensa ja varojensa puolesta on tu-
keen oikeutettu riippumatta siitd, millaiset
hinen vanhempansa mahdollisuudet muutoin
olisivat hdnen avustamiseensa.

2. Ehdotetut muutokset

Tulonsiirtojen, verotuksen ja palvelumak-
sujen yhteisvaikutuksia selvittdneen kannus-
tinloukkutydryhmén (valtioneuvoston kans-
lian julkaisusarja 1996/5) mukaan nuorten it-
sendinen oikeus sosiaalietuuksiin alkaa ja
vanhempien tukemisedellytysten huomioon
ottaminen pdéttyy nykyisin liian varhain.
Tyoryhmid ehdotti, ettd toimeentulotuen
saantichtoja tulee tarkistaa, jotta keskendin
vaihtoehtoiset tuet kannustavat nuoria opis-
keluun ja tyOharjoitteluun ja jotta toi-
mettomalle nuorelle ei maksettaisi tukea hel-
pommin kuin opiskelevalle tai tySharjoitte-
lussa olevalle. Vanhempien -elatusvastuu,
joka nyt koskee opiskelevan tiysi-ikdisen
nuoren koulutuskustannuksia, tulee tydryh-
min mukaan ulottaa myd8s toimettomiin nuo-
riin.

Tamin vuoksi ehdotetaan toimeentulotuen
mydntdmisperusteiden tarkistamista siten,
ettd toimeentulotukea mydnnettiessd otet-
taisiin huomioon vanhempien mahdollisuu-
det tukea lastaan.

Uudistus ehdotetaan toteutettavaksi muut-
tamalla sosiaalihuoltolakia siten, etti van-
hemmilla olisi velvollisuus avustaa 18—20-
vuotiasta nuorta tarpeen mukaisen toimeen-
tulon saamisessa, jos se harkitaan kohtuulli-
seksi. Velvollisuus rajattaisiin koskemaan
enintdin vastaavaa m#drdd kuin tukea nuo-
ren omaa tarvetta varten muutoin annettai-
siin. Tamiin velvollisuuden tayttdmistd pidet-
tiisiin toimeentulotukeen ndhden ensisijaise-
na nuoren tapana saada tarpeen mukainen
toimeentulo. Avustamisvelvollisuus suljettai-
siin kuitenkin pois tilanteissa, joissa nuori
on tai on ollut avioliitossa tai hinelld on
lapsi.

Vanhempien vastuu ei kdytdnnossi laaje-
nisi nykyisestd niissd tilanteissa, joissa van-
hemmat lapsen elatuksesta annetun lain no-
jalla vastaavat nuoren koulutuksesta aiheutu-
vista kustannuksista. Vanhempien avustus-
velvollisuus pitenisi kolmella vuodella ela-
tusvelvollisuuden piittymisestd niiden nuor-
ten kohdalla, jotka eividt opiskele eivitkd
kykene itse hankkimaan omaa toimeentulo-

aan ty6llddn, yrittdjatoiminnallaan tai yhteis-
}(unnan ensisijaisen toimeentuloturvan avul-
a.

Vastikddn tdysi-ikdisyyden saavuttaneilla
nuorilla voidaan arvioida usein olevan suh-
teellisen kiinteédt siteet vanhempiinsa. Nuo-
ren ikdmédrittely alle 21-vuotiaaksi sisidltyy
nykyisin sosiaalihuollon lainsd4d4nt66n kuu-
luvaan lastensuojelulakiin (683/83). Sama 21
vuoden ifn saavuttaminen oli huoltoapulais-
sa (116/56) saadetyn vanhempien julkisoi-
keudellisen elatusvastuun raja vuoteen 1970
saakka.

Vanhempien avustusvelvollisuuden koh-
tuullisuutta arvioitaessa ehdotetaan erityisesti
otettavaksi huomioon vastaavat seikat kuin
vanhempien alaikisti lasta koskevan elatus-
vastuun méidrittelyssd. Lisdksi otettaisiin
huomioon tosiasiallisista perhesuhteista joh-
tuvat velvoitteet. Tarkoitus on, ettei avusta-
misvelvollisuuden asianmukainen tdyttami-
nen saattaisi vanhempia tai heididn elatuk-
sensa varassa olevia toimeentulotuen tarpee-
seen. Sosiaalihuoltolain 36 §:n 1 momentin
mukaan toimeentulotuen takaisinperinti ei
saa vaarantaa korvausvelvollisen tai sellaisen
henkilén toimeentuloa, josta hdn pitd4 tai on
velvollinen pitdméddn huolta. Koska avusta-
misvelvollisia vanhempia pidettidisiin sdin-
ndksen tarkoittamina korvausvelvollisina, ei
avustamisvelvollisuuden asianmukainen tiyt-
tdminen voisi vaarantaa vanhempien tai hei-
dén huolenpitovastuunsa varassa olevien toi-
meentuloa.

Vanhempien taloudellisen aseman selvitti-
misen vuoksi on tarpeen s#dtdd vanhempia
koskevasta tietojenantovelvollisuudesta sosi-
aalihuollon viranomaiselle ja vanhempien oi-
keudesta saada tietds, miksi tietoja on annet-
tava, sekd oikeudesta saada perustellusta
syystd tieto asiakkaana olevaa 18—-20-vuo-
tiasta nuorta koskevasta aineistosta.

Jos kunta toimeentulotuen myontimistd
harkitessaan arvioisi vanhemmilla olevan
mahdollisuus avustaa nuorta, toimeentulotu-
kea ei myOonnettdisi tai se myonnettiisiin
vain osittain. Toimeentulotukijarjestelmén
periaatteiden mukaan tuki tulee kuitenkin
aina myontdd, jos henkilé tosiasiassa jdi
vaille tarpeen mukaista elatusta. Jos nuori
siis kdytdnndsséd ei saisikaan avustusta van-
hemmiltaan, kunnan tulisi tdstd selvityksen
saatuaan myo6ntdd tuki. Toisin sanoen
18—20-vuotiaan nuoren toimeentulotuen
tarpeen arviointi, tuen markkamé&éri ja sub-
jektiivinen oikeus saada toimeentulotukea
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sdilyisi lainsd4ddinndssd nykyisen sisdltdisend
sitd lisdystd lukuun ottamatta, ettd van-
hemmille ehdotetaan sdidettiviksi avustus-
velvollisuus edelld mainittuihin nuoriin n#h-
den.

Erikseen s#idettiisiin, ettd nuorelle mak-
settu tuki voidaan perid takaisin myds avus-
tamaan velvolliselta vanhemmalta. Takaisin-
perintdd koskevassa asiassa vanhemmalla
olisi sosiaalihuoltolaissa s#didetylld tavalla
muutoksenhakuoikeus.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Toimeentulotukitilaston mukaan vuonna
1994 toimeentulotuen piirissé oli 35 200 sel-
laista kotitaloutta, joissa pddmies oli
18—20-vuotias. Niistd yksindisid oli noin
30 400, 4 380 oli avioliitossa tai avioliiton
omaisissa olosuhteissa ja 488 oli yksinhuol-
tajia. Vuonna 1997 18—20-vuotiaiden toi-
meentulotuen hakijoiden mé#drin arvioidaan
olevan samaa suuruusluokkaa eli timi olisi
se henkilopiiri, joiden kohdalla vanhempien
avustusmahdollisuus tulisi selvitettiviksi.
Siitd kuinka monen nuoren asiakkaan koh-
dalla vanhempien tulot ja varallisuus johtai-
sivat toimeentulotukihakemuksen hylkdimi-
seen tai tuen alentumiseen, ei tilastoaineiston
pohjalta ole saatavissa tietoa. Erdiden tutki-
musten perusteella voidaan olettaa, etti aina-
kin noin neljinnes nykyisistd toi-
meentulotuen saajista on sellaisista perheists,
joissa vanhemmat ovat saaneet toimeentulo-
tukea. Karkean arvion perusteella voidaan
olettaa, etti noin neljinnes nuorista toimeen-
tulotukiasiakkaista eli noin 7 000 henkil5d
olisi sellaisia, joiden kohdalla vanhempien
tuloilla olisi vaikutusta toimeentulotuen saa-
miseen tai tuen suuruuteen.

Uudistuksen kustannusvaikutuksia on vai-
kea ennakoida, mutta niiden arvioidaan
muodostuvan suhteellisen vihiisiksi. Vuon-
na 1994 18—20-vuotiaille maksettiin toi-
meentulotukea keskimi#drin 1 446 markkaa
kuukaudessa kotitaloutta kohti. Nuorille
maksetun tuen miird oli jonkin verran pie-
nempi kuin keskiméirdinen toimeentulotuki,
jonka m#ird vuonna 1994 oli 1 585 markkaa
kotitaloutta kohti kuukaudessa.

Nuoret olivat toimeentulotuen piirissd sel-
visti lyhyemmin aikaa kuin tuen saajat kes-
kim#drin. 18—20-vuotiaat olivat vuonna
1994 tuen piirissd keskim#drin 3,8 kuukaut-

ta, kun kaikki tuen saajat saivat tukea keski-
médrin 4,8 kuukautta. Vastaavasti enintiin 3
kuukautta oli tuen piirissd 60 prosenttia nuo-
rista, kun vastaava osuus kaikista tuen saa-
jista oli 51 prosenttia.

Koska toimeentulotuen perusosan tasoon
on vuoden 1994 jilkeen tehty ainoastaan
vajaan kahden prosentin indeksitarkistus,
oletetaan maksettavan tuen tason sdilyvin
suurin piirtein ennallaan. Jos oletetaan, ettd
edelld arvioidun 7 000 nuoren kohdalla van-
hempien avustusmahdollisuus otettaisiin
huomioon ja sen miirdksi muodostuisi kes-
kim#irin puolet aiemmin maksetusta tuesta,
uudistuksen toimeentulotukimenojen s##sto-
vaikutukseksi muodostuisi vuositasolla noin
19 miljoonaa markkaa, mistd valtionosuus
olisi noin 5 miljoonaa markkaa. Kustan-
nusarvioiden epdvarmuustekijoistd johtuen ei
valtion vuoden 1997 talousarvioesityksessi
kuntien valtionosuusmomentille (33.32.30)
ole kohdistettu kustannusvaikutuksia, vaikka
kuntien toimeentulotukimenojen arvioidaan
vihenevin uudistuksen johdosta jonkin ver-
ran,

3.2. Kotitalouksiin kohdistuvat vaikutukset

Nuorten toimeentulotukiasiakkaiden kan-
nalta uudistus merkitsisi sitd, ettd nyt myos
muiden kuin opiskelijoiden kohdalla tulee
selvitettdviksi vanhempien mahdollisuudet
avustaa nuorta toimeentuloturvan saamiseksi.
Tami tulee joidenkin tuen hakijoiden osalta
viivastyttdmain jossakin méirin hakemusten
kisittelyd. Toisaalta, milloin tuen hakija on
kiireellisen tuen tarpeessa, tuki myonnettii-
siin h#nelle, mutta se voitaisiin perid myé-
hemmin takaisin my8s vanhemmilta. Uudis-
tuksen vaikutuksia tuen hakijan kannalta on
tarkasteltu myos jéljempédnd esityksen s##td-
misjérjestystd koskevassa luvussa.

Uudistuksen johdosta nuorten vanhempien
avustamisvastuu ja siten my6s heidédn kotita-
louksiensa menot lisdéntyisivdt. Enimmilldéin
avustusvastuu yhtd nuorta kohti kattaisi toi-
meentulotuen perusosan méérén (yksindiselld
henkil6lld 1 kuntaryhméssd 2 021 markkaa
kuukaudessa) sekd tarpeellisen suuruisena
huomioon otettavat muut valtioneuvoston
past6ksessd mainitut menot. Vanhempiensa
luona asuvan 18—20-vuotiaan perusosan
midrd on enimmillddn 1 475 markkaa kuu-
kaudessa (I kuntaryhmi). Mitd parempi van-
hempien taloudellinen asema olisi, sitd suu-
rempi osuus mainitusta menojen méArdsts
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tulisi vanhempien vastattavaksi.

Edelld kohdassa 3.2. esitetyn arvion perus-
teella vanhempien keskimiidrdiseksi avustus-
vastuuksi muodostuisi 720 markkaa kuu-
kaudessa keskimadrin 3—4 kuukauden ajan
avustettavaa nuorta kohti.

4. Asian valmistelu

Esitys perustuu ministeritason ohjausryh-

min eli kannustinloukkutySryhman keviailld
1996 laatimiin ehdotuksiin nuorten tukien
koordinoinnista ja kannustimien selkeyttimi-
sestd.

Ehdotus on samansuuntainen kuin sosiaali-
ja terveysministerién asettaman toimeentulo-
tuen, opintotuen ja ty¢markkinatuen yhteen-
sovittamista selvittdneen tydoryhmin ehdotus
(STM 1995:25).

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Uudistuksen perustelut

30 §. Pykildssd sdddetddn nykyisin oikeu-
desta toimeentulotukeen. Pykildin ehdote-
taan lisittiviaksi uusi 3 momentti, jossa sdi-
dettdisiin vanhempien velvollisuudesta avus-
taa tdysi-ikdistd lastaan. Avustamisvelvolli-
suus kohdistuisi 18—20-vuotiaaseen nuo-
reen. Avustamisvelvollisuuden edellytyksend
olisi, ettd nuori olisi toimeentulotuen tar-
peessa. Nuoren tulot ja varat sekd menot sel-
vitettdisiin siten kuin sosiaalihuoltolaissa ja
toimeentulotuen yleisistd perusteista annetus-
sa valtioneuvoston paatoksessd (988/93)
madratadn. Vaikka nuoren todettaisiinkin
olevan tuen tarpeessa, vanhempien avustus-
velvollisuutta rajoittaisi kohtuullisuusharkin-
ta.

Pykildn uudessa 4 momentissa rajattaisiin
avioliiton solmineet nuoret ja nuoret, joilla
on oma lapsi, avustusvelvollisuuden ulko-
puolelle.

30 a §. Pykdldassd sdiddettdisiin @ 30 §:n
3 momentin tarkoittaman avustusvelvollisuu-
den kohtuullisuuden harkinnassa huomioon
otettavista seikoista. Harkinnassa otettaisiin
huomioon vanhempien ikd, tydkyky ja hei-
dan mahdollisuutensa osallistua ansioty6hon,
lakiin perustuva elatusvastuunsa sekd tosi-
asiallisesta perhesuhteesta johtuvat vastaavat
velvoitteet. Elatusvastuulla tarkoitettaisiin
elatusvelvollisuutta, niin kuin siitd siddetian
sosiaalihuoltolain 30 §:n 2 momentissa, ja
lapsen elatuksesta annetussa laissa tarkoitet-
tua niin sanottua koulutusapua.

Tosiasiallisista perhesuhteista johtuvilla
elatusvastuuta vastaavilla velvoitteilla tarkoi-
tettaisiin toisaalta lainsdididnnostd aiheutuvia

taloudellisia velvoitteita, jotka perustuvat to-
siasiallisiin perhesuhteisiin, sekd kdytinnén
tilanteista aitheutuvaa vastuuta esimerkiksi
huolehtimista samassa kotitaloudessa asuvis-
ta henkildistd. Lainsdddidnnossi tosiasialliset
perhesuhteet vaikuttavat erdiden sosiaa-
lietuuksien miirddn ja erdisiin julkisista pal-
veluista perittdviin maksuihin. Esimerkiksi
lapsilisén yksinhuoltajakorotuksen voi saada
vain tosiasiallinen yksinhuoltaja. Perheeseen
kuuluvana henkilond sosiaali- ja terveyspal-
veluista perittdvid maksuja madrittaessd voi-
daan pitdd myds avopuolisoa.

Saannds mahdollistaisi myds muiden kuin
lueteltujen seikkojen huomioon ottamisen
kohtuullisnusharkinnassa.

33 §. Pykild rajaa toimeentulotuen takaisin
perimisen tuen saajalta ja hdnen elatusvel-
volliseltaan jdljempénd sosiaalihuoltolaissa
sdiddettyihin tilanteisiin. Pyk&ld3d ehdotetaan
tdydennettivaksi maininnalla 30 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetusta vanhemmasta.

34 §. Pykdldn 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan paittiessddn toimeentulotuen myonti-
misestd kunnan toimielin voi samalla m##ra-
td, ettd toimeentulotuki tai osa siitd peritdin
takaisin tuen saajan elatusvelvolliselta, jos
hén on tahallaan laiminly6nyt elatusvelvolli-
suutensa. T#hén tilanteeseen ehdotetaan rin-
nastettavaksi se, etti 30 §:n 3 momentissa
tarkoitettu vanhempi on velvollinen avus-
tamaan nuorta.

Pykidldn 2 momentissa saddetddn tuen ta-
kaisin perimisestd tilanteissa, jolloin tuen
saaja tai hinen elatusvelvollisensa on tahal-
laan antanut erehdyttdvid tietoja ja tuen
my6ntiminen on perustunut néihin tietoihin.
Téassdkin sddnnoksessd rinnastettaisiin 30 §:n
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3 momentissa tarkoitettu vanhempi tuen saa-
jaan ja hinen elatusvelvolliseensa.

40 §. 1 momentin sdinnos koskee nykyisin
sosiaalihuollon asiakkaan ja hinen holhoo-
jansa velvollisuutta antaa tietoja viranhal-
tijalle ja kunnan toimielimelle. Tietojenanto-

velvollisuus  laajennettaisiin ~ koskemaan
myos 30 §:n 3 momentissa tarkoitettua van-
hempaa.

Samoin 2 momentissa 30 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetulle vanhemmalle annettaisiin
vastaava oikeus saada tietii tietojen kdytosti
sosiaalihuollon toteuttamisessa kuin nykyisin
on sosiaalihuollon asiakkaalla ja hinen hol-
hoojallaan.

40 §:n 4 momentissa siidetdin holhoojan
oikeudesta saada tietoja sosiaalihuollon asia-
kasta koskevasta asiakirjasta ja aineistosta.
Téssdkin 30 §:n 3 momentissa tarkoitettu
vanhempi rinnastettaisiin holhoojaan.

Lis#ksi 1, 2 ja 4 momentin sd4nnosti ajan-
mukaistettaisiin siten, ettd holhoojaan rinnas-
tettaisiin my§s alaikiisen lapsen huoltaja.

2. Tarkemmat siiinnokset ja
miiriykset

Esityksestd ei aiheudu vilttdimitontd tar-
vetta tehdd muutoksia sosiaalihuoltoasetuk-
seen (607/83) eikd uudistaa valtioneuvoston
toimeentulotuen yleisistd perusteista antamaa
pAAtOSta.

3. Voimaantulo

Ehdotettu laki liittyy kannustinloukku-
hankkeeseen ja ehdotetaan tulevaksi voi-
maan samana ajankohtana kuin pidsosa muis-
ta hankkeeseen liittyvistd laeista ja alem-
manasteisista midrdyksistd. Tdmin vuoksi
ehdotetaan, etti laki tulisi voimaan vuoden
1997 alusta.,

4. Siitimisjarjestys

Hallitusmuodon 15 a §:n 1 momentissa
sdddetddn jokaiselle, joka ei kykene hank-
kimaan ihmisarvoisen eldm#n edellyttimés
turvaa, oikeus vilttimittémiin toimeentu-
loon ja huolenpitoon.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle pe-
rustuslakien perusoikeussddnngsten muutta-
misesta (HE 309/1993 vp) todetaan oikeuden
edellytykseksi se, ettd henkild ei kykene
hankkimaan tillaista turvaa omalla toimin-
nallaan taikka saa sitd muista sosiaaliturva-

jérjestelmistd tai muilta henkilsiltd. Avun
saamisen edellytykset selvitettdisiin yksilo-
kohtaisella tarveharkinnalla.

Perustuslakivaliokunnan mietinnén (PeVM
25/1994 vp) mukaan kysymyksessi on jo-
kaiselle kuuluva subjektiivinen oikeus. Mai-
nitussa hallituksen esityksessd viitataan toi-
meentulotuen olevan yksi nykyisistd tukijér-
jestelmistd, joka turvaa ihmisarvoisen eli-
mén perusedellytyksia.

Ehdotuksen toimeentulotuen ehtojen muut-
tamisesta voidaan arvioida nykyiseen verrat-
tuna jossakin midrin heikentdvin 18—20-
vuotiaiden oikeutta toimeentulotukeen. Uu-
distus laajentaa vanhempien vastuuta 1dhinni
muiden kuin opiskelevien nuorten tarpeen
mukaisesta toimeentulosta. Toimeentulotuen
saaminen saattaa hidastua, vaikka lopulta
pidtettdisiinkin myontdd tukea, koska on
yleensi ensin selvitettdvd vanhempien mah-
dollisnuksia avustaa nuorta.

Tilanteessa, jossa vanhempien avustus-
mahdollisuuksien selvittely kdytdnndssi vii-
vistyttdi avun saamista siind méérin, etti
nuori jad vaille elatusta, toimeentulotuki tu-
lee kuitenkin jirjestelmin yleisten periaat-
teiden mukaan myontdd. Sosiaalihuoltolain
perusteluissa (HE 102/1981 vp) asiaa ilmen-
t44 muun muassa toteamus, ettd riittivi
edellytys toimeentulotuen antamiselle on
tosiasiallinen elatukseen kaytettdvissi olevi-
en varojen puute. Periaate kdy ilmi myos
tuen takaisin perinnin sdédntelysti. Sosiaali-
huoltolain 34 §:n I momentin 1 kohdan no-
jalla toimeentulotuki tai osa siitd voidaan
madratd perittdviksi takaisin tuen saajalta,
jos hinelld on tuloja tai varoja tai oikeus
elatusta turvaavaan etuuteen, mutta nimi
eivit ole tukea annettaessa hidnen maaratti-
vindin tai hin ei voi muusta syystd niitd
silloin kéyttaa.

Tapauksessa, jossa toimeentulotukihake-
mus hylétédsin tai tuki my6nnetdén pienempi-
nd vanhempien avustusvelvollisuuteen vedo-
ten, nuori joutuu itse pyytidméin avustusta
vanhemmiltaan. Vanhemmat saattavat padtyi
avustamaan nuorta ainakin osaksi muutoin
kuin antamalla rahaa, esimerkiksi tarjoamal-
la ruokaa ja ilmaisen asunnon. Jos nuori ei
katso saavansa vanhemmilta tarpeen mukais-
ta toimeentuloa, hin voi kiintyd uudestaan
kunnan sosiaalitoimiston puoleen. Toi-
meentulotuki tulee tilloinkin myOntds, jos
nuoren viitteen selvitetddn pitdvan paikkan-
sa.
Uudistuksessa ei siis mitddn henkildryh-
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mid suljeta toimeentulotuen ulkopuolelle,
vaan myds 18—20-vuotiaalla henkilolld séi-
lyy subjektiivinen oikeus viimesijaisena
etuutena toimeentulotukeen. Tuen midrd ei
mydskddn muutu. Edelld kuvatut heikkoudet
tuen saamisessa saattavat jo nykyisin koskea
niitid nuoria, joiden vanhemmat olisivat vel-
vollisia eldttdimdin heitd tai osallistumaan
nuorten koulutuksesta aiheutuviin kustan-
nuksiin.

Muutoksen yhtend perusteluna on kannus-
taa nuorta hakeutumaan tyohén, tySharjoitte-
luun tai opiskelemaan. T&lléin hinen toi-
meentulonsa yleensé olisi turvattu joko omil-
la ansioilla tai yhteiskunnan ensisijaisilla
tukimuodoilla ilman vanhempien puoleen
kddntymista.

Hallitusmuodon 5 §:ssi sdddetdén ihmisten
yhdenvertaisuudesta lain edessd. Pykildn
2 momentin mukaan ketdin ei saa ilman
hyvaksyttavad perustetta asettaa muihin nah-
den eri asemaan muun muassa in perusteel-
la. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
tyémarkkinatuen muutoksia koskevissa lau-
sunnoissaan (PeVL 17/1995 vp ja 17/1996
vp) pitinyt mahdollisena nuorten erilliskoh-
telua etuuksien saamisessa.

Ehdotuksen  mukaan toimeentulotuen
myo6ntdmistd harkittaessa 18—20-vuotiaat
asetettaisiin erityisasemaan tuen saamisen
ehtojen, mutta ei etuutta koskevan oikeuden
suhteen. Jirjestely rajataan vastikddn tdysi-
ikdisyyden saavuttaneisiin nuoriin.

Erityisaseman perusteluna on nuorten tu-
kien koordinointi kannustavuusniksékulmas-
ta. Kannustinloukkutyéryhmén mukaan ta-
voitteena nuorten tukien koordinoinnissa on
se, ettd nuorten oikeus etuuksien itsendiseen
saamiseen kytketddn opiskeluun, tySharjoit-
teluun tai muuhun aktiiviseen tyohon hakeu-
tumiseen joko tydmarkkinatoimenpiteiden
avulla tai ammatillisen peruskoulutuksen jil-
keen. Etuusjirjestelmien keskindisten kan-
nustimien tulee ensisijaisesti tukea nuorten
hakeutumista koulutukseen ja opiskeluun.
Sen sijaan sellaista etuuksien saamista, joka
ei velvoita opiskeluun tai tyGharjoitteluun
eikd ndin ollen paranna nuoren valmiuksia
itsendiseen eldmdédn, tulee tySryhméin mu-
kaan rajoittaa.

Edelleen tyoryhm#n muistiossa todetaan,
etti tydttomyysturvan uudistamisen yh-
teydessd tydomarkkinatuen saamisehtojen tiu-
kentamiseen kohdistuneet toimenpiteet saat-
tavat osaltaan merkittivisti nuorten etuuksi-
en kannustimia oikeansuuntaisiksi. Vuoden

1996 alusta tuli voimaan laki tyomark-
kinatuesta annetun lain muuttamisesta
(1705/95). Sen mukaan alle 20-vuotias
ammatillista koulutusta vailla oleva nuori ei
ole oikeutettu tydmarkkinatukeen, jos héin on
ilman hyvaksyttivda syytd kieltdytynyt
muun muassa tarjotusta tyosti, koulutuksesta
tai tySharjoittelusta taikka kieltdytynyt, eron-
nut tai jattdnyt hakeutumatta hinelle soveltu-
vaan ammatilliseen koulutukseen. Vuoden
1997 alusta voimaan tuleva laki tyomark-
kinatuesta annetun lain muuttamisesta
(665/96) laajentaa edelld mainitun ehdon
koskemaan alle 25-vuotiaita.

Sosiaalihuoltolain muutosesitykselld pyri-
tidn tdydentimiin aiempia nuorten etuuksi-
en muutoksia siten, ettei toimeentulotuki
olisi 18—20-vuotiaalle nuorelle ty6hén me-
noa, tySharjoittelua tai opiskelua houkuttele-
vampi vaihtoehto. Keinona toimeentulotuen
rutiininomaisen hakemisen  vilttdmiseksi
ehdotetaan vanhempien avustusvelvollisuu-
den laajentamista niihin nuorten ik&luokkiin,
joihin kuuluvat usein vield jatkavat asumista
vanhempiensa taloudessa tai joiden siteet
vanhempiin ovat ifinkin vuoksi muutoin
kiintedt. Tdmdn ikdisten nuorten ratkaisuihin
voidaan arvioida vanhempien neuvoilla ole-
van usein vaikutusta. Ongelmana tosin on,
ettdi keino kannustavuuden nikskulmasta
vaikuttaisi tehokkaimmin niiden melko hy-
vissd taloudellisessa asemassa olevien van-
hempien lapsiin, jotka muutoksen jélkeen
eivit endd saisi yhteiskunnan tukea. Van-
hempien avustusvelvollisuutta koskevan eri-
tyisjarjestelyn toisena perusteluna on saattaa
toimeentulotukea mydnnettiessd opiskelevat
ja muut nuoret mahdollisimman yhdenvertai-
seen asemaan.

Kuten esityksen taloudellisia vaikutuksia
koskevasta kuvauksesta kdy ilmi, ikérajan
asettamisella ei tdssd yhteydessd pyritd jul-
kistalouden s#dstdihin,

Hallituksen kisityksen mukaan esitetty
toimeentulotuen mydntdmisedellytysten
muutos ei merkitse olennaista puuttumista
hallitusmuodon 15 a §:n 1 momentissa sdi-
dettyyn oikeuteen eikd loukkaa hallitus-
muodon 5 §:ssd sdddettyd yhdenvertaisuutta.
Asian tulkinnanvaraisuuden vuoksi hallitus
kuitenkin pitdd suotavana, ettd asiasta pyy-
detddn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttivdksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 17 pidividnd syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/82) 33 §, 34 §:n
1 momentin 4 kohta ja 2 momentti sekid 40 §:n 1, 2 ja 4 momentti,
ndistd 40 §n 1 momentti sellaisena kuin se on 3 pdivind elokuuta 1992 annetussa laissa

(736/92), sekd

lisdtaan 30 §:34n uusi 3 ja 4 momentti sekd lakiin uusi 30 a § seuraavasti:

Sen estamittd, mitd muualla laissa sdide-
tddn, vanhemmat ovat velvollisia avusta-
maan 18—20-vuotiasta tissi laissa tarkoite-
tun toimeentulotuen tarpeessa olevaa henki-
164, jos se harkitaan kohtuulliseksi, enintin
vastaavalla mairilld kuin t4td tukea hiinen
omaa tarvettaan varten muutoin annettaisiin.
Vanhempien avustusvelvollisuuden tdytta-
mistd pidetddn 1| momentissa tarkoitettuna
muuna tapana saada tarpeen mukainen toi-
meentulo.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua avustus-
velvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos 18—20-
vuotias henkilé on tai on ollut avioliitossa
tai hinellid on lapsi.

30a§

Harkittaessa 18—20-vuotiaan henkilén
vanhempien avustusvelvollisuuden kohtuul-
lisuutta otetaan huomioon erityisesti heidin
ikdnsd, tybkykynsd ja mahdollisuntensa osal-
listua ansioty6hon, kaytettdvissd olevien va-
rojen mdird, heidédn lakiin perustuva elatus-
vastuunsa sekid tosiasiallisista perhesuhteista
johtuvat vastaavat velvoitteet.

33 §
Toimeentulotukea ei saa perid takaisin toi-
meentulotuen saajalta, hdnen elatusvelvolli-

seltaan tai 30 §:n 3 momentissa tarkoitetulta
vanhemmalta, ellei jaljemp&n4 toisin sdddets.

34 §

Padttdessdin toimeentulotuen myontimi-
sestd 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toi-
mielin voi samalla m#4riti, ettd toimeentu-
lotuki tai osa siitd peritdsin takaisin:

4) tuen saajan elatusvelvolliselta, jos hin
on tahallaan laiminly6nyt elatusvelvollisuu-
tensa, ja 30 §:n 3 momentissa tarkoitetulta
vanhemmalta.

Milloin tuen myo6ntdminen on perustunut
tuen saajan, hinen elatusvelvollisensa tai
30 §:n 3 momentissa tarkoitetun vanhemman
tahallaan antamiin erehdyttdviin tietoihin,
voi kunta perid tuen takaisin niiden tieto-
jen antajalta siltd osin kuin tuen my8ntimi-
nen on perustunut ndihin tietoihin.

40 §

Sosiaalihuollon asiakkaan ja hinen huolta-
jansa, holhoojansa sekd 30 §:n 3 momentissa
tarkoitetussa  tilanteessa 18—20-vuotiaan
asiakkaan vanhemman on annettava viran-
haltijalle ja 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulle
toimielimelle ne tiedot, jotka ovat valttamat-
témiid sosiaalihuollon toteuttamisessa.

Ennen tietojen antamista sosiaalihuollon
asiakkaalla ja hinen holhoojallaan, huolta-
jallaan sekd 30 §:n 3 momentissa tarkoitetul-
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la vanhemmallaan on oikeus saada tietdi,
miksi tietoja tarvitaan, mihin niitd kaytetdén
seki minkd viranomaisen tai keiden viran-
haltijain tietoon niitd annetaan tai voidaan
antaa.

Mitd 3 momentissa sdddetdin sosiaalihuol-
lon asiakkaan oikeudesta saada tieto hinti
koskevasta asiakirjasta ja aineistosta, koskee

Helsingissd 4 piivéni lokakuuta 1996

my®s huoltajaa, holhoojaa ja 30 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua vanhempaa silloin, kun
sithen on perusteltua syyti.

Tami laki tulee voimaan pdivini kuu-

ta 199 .

T#t4 lakia sovelletaan niihin toimeentulo-
tukea koskeviin hakemuksiin, jotka on tehty
tdméin lain tultua voimaan.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

360413Z

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen
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Liite

Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 17 piivand syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/82) 33 §, 34 §:n
1 momentin 4 kohta ja 2 momentti sekd 40 §:n 1, 2 ja 4 momentti,
ndistd 40 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 3 pdivini elokuuta 1992 annetussa laissa

(736/92), seka

lisdtddn 30 §:44n uusi 3 ja 4 momentti sekd lakiin uusi 30 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

30 §

33 §
Toimeentulotukea ei saa perii takaisin toi-
meentulotuen saajalta tai hinen elatusvelvol-
liseltaan, ellei jaljemp#ni toisin sdddeti.

Sen estamdittd, mitd muualla laissa scidde-
ticn, vanhemmat ovat velvollisia avusta-
maan 18— 20-vuotiasta téssd laissa tarkoite-
tun toimeentulotuen tarpeessa olevaa henki-
l6d, jos se harkitaan kohtuulliseksi, enintdiin
vastaavalla mddrdlld kuin tdtd tukea hinen
omaa tarvettaan varten muutoin annettaisiin.
Vanhempien avustusvelvollisuuden tdyttdi-
mistd pidetddn 1 momentissa tarkoitettuna
muuna tapana saada tarpeen mukainen toi-
meentulo.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua avustus-
velvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos 18— 20-
vuotias henkilé on tai on ollut avioliitossa
tai hdnelld on lapsi.

30a§

Harkittaessa 18— 20-vuotiaan  henkilon
vanhempien avustusvelvollisuuden kohtuul-
lisuutta otetaan huomioon erityisesti heiddn
ikdnsd, tyokykynsd ja mahdollisuutensa osal-
listua ansioty6hon, kaytettdavissd olevien va-
rojen mddrd, heiddn lakiin perustuva elatus-
vastuunsa sekd tosiasiallisista perhesuhteista
johtuvat vastaavat velvoitteet.

33 §

Toimeentulotukea ei saa perii takaisin toi-
meentulotuen saajalta, hinen elatusvelvolli-
seltaan tai 30 §:n 3 momentissa tarkoitetulta
vanhemmalta, ellei jiljempénd toisin sdddeta.
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Voimassa oleva laki

34 §

Pidttdessddn toimeentulotuen mydntdmi-
sestdi 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toi-
mielin voi samalla mé#iriti, ettd toimeentu-
lotuki tai osa siitd peritddn takaisin:

4) tuen saajan elatusvelvolliselta, jos hédn
on tahallaan laiminlydnyt elatusvelvollisuu-
tensa.

Milloin tuen myontiminen on perustunut
tuen saajan tai hdnen elatusvelvollisensa ta-
hallaan antamiin erehdyttdviin tietoihin, voi
kunta perid tuen takaisin ndiden tietojen an-
tajalta siltd osin kuin tuen myo6ntdminen on
perustunut néihin tietoihin.

40 §

Sosiaalihuollon asiakkaan ja hénen hol-
hoojansa on annettava viranhaltijalle ja 6 §:n
1 momentissa tarkoitetulle toimielimelle ne
tiedot, jotka ovat vilttimittémid sosiaali-
huollon toteuttamisessa.

Ennen tietojen antamista sosiaalihuollon
asiakkaalla ja hianen holhoojallaan on oikeus
saada tietdd, miksi tietoja tarvitaan, mihin
niitd kdytetddn sekd minkd viranomaisen tai
keiden viranhaltijain tietoon niitd annetaan
tai voidaan antaa.

Mitd 3 momentissa on sdddetty sosiaali-
huollon asiakkaan oikeudesta saada tieto
hantd koskevasta asiakirjasta ja aineistosta,
koskee myds holhoojaa silloin, kun siihen
on perusteltua syyté.

Ehdotus

34 §

Paittdessdéin toimeentulotuen myodntimi-
sesti 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toi-
mielin voi samalla mi#rit4, ettd toimeentu-
lotuki tai osa siitd peritdéin takaisin:

4) tuen saajan elatusvelvolliselta, jos hin
on tahallaan laiminly6nyt elatusvelvollisuu-
tensa, ja 30 §:n 3 momentissa tarkoitetulta
vanhemmaita.

Milloin tuen myo6ntdminen on perustunut
tuen saajan, hdnen elatusvelvollisensa tai
30 §:n 3 momentissa tarkoitetun vanhemman
tahallaan antamiin erehdyttdviin tietoihin,
voi kunta perid tuen takaisin néiiden tieto-
jen antajalta siltd osin kuin tuen my6ntimi-
nen on perustunut néihin tietoihin.

40 §

Sosiaalihuollon asiakkaan ja h#nen huol-
tgjansa, holhoojansa sekd 30 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetussa tilanteessa 18— 20-vuoti-
aan asiakkaon vanhemman on annettava vi-
ranhaltijalle ja 6 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulle toimielimelle ne tiedot, jotka ovat vilt-
timittomis sosiaalihuollon toteuttamisessa.

Ennen tietojen antamista sosiaalihuollon
asiakkaalla ja hdnen holhoojallaan, Auolta-
Jjallaan sekd 30 §:n 3 momentissa tarkoitetul-
la vanhemmallaan on oikeus saada tietii,
miksi tietoja tarvitaan, mihin niitd kdytetdsn
sekd minkd viranomaisen tai keiden viran-
haltijain tietoon niitd annetaan tai voidaan
antaa.

Mitd 3 momentissa sdddetdicn sosiaalihuol-
lon asiakkaan oikeudesta saada tieto hénti
koskevasta asiakirjasta ja aineistosta, koskee
myds huoltajaa, holhoojaa ja 30 §.n 3 mo-
mentissa tarkoitettua vanhempaa silloin, kun
sithen on perusteltua syyt.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 199 .

Tatd lakia sovelletaan niihin toimeentulo-
tukea koskeviin hakemuksiin, jotka on tehty

timdn lain tultua voimaan.







