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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi merimieselikelain

1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan merimieseldkelain
soveltamisalan laajentamista myos sellaisiin
suomalaisen ty6nantajan palveluksessa ole-
viin merenkulkijoihin, jotka ty&nantaja on

lghettdnyt tyshon ulkomaiseen alukseen. La-
kiin siséltyisi lisdksi erditd, 1dhinni teknisid
muutoksia. '

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1997 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Nykytila

Merimieseldkejirjestelmi koskee useimmi-
ten vain suomalaisissa aluksissa tydskentele-
vid tyontekijoitd. Merimieseldkelain (72/56;
MEL) soveltamisala on sédnnelty tyhjenti-
visti lain 1 §:ss&. MEL:n piiriin kuuluvat
merenkulkijat, jotka tydskentelevit suoma-
laisessa ulkomaanliikenteen kauppa-alukses-
sa, merelld ansiotarkoituksessa toimivassa
pelastus- tai kalastusaluksessa taikka muun-
laisessa jddnmurtaja-aluksessa kuin satama-
jaanmurtajassa. Lakia sovelletaan myos sel-
laiseen tyontekijédéin, joka tyonantajan méaa-
riyksesti tekee merenkulun piiriin kuuluvaa
tyotd viliaikaisesti muualla.

MEL:a voidaan soveltaa myos erdissd
poikkeustapauksissa suomalaisen yhtion ul-
komaisen tytiryhtion omistamassa aluksessa
tyoskenteleviin suomalaisiin tai ulkomaalai-
siin, jotka asuvat vakituisesti Suomessa. Li-
siksi sosiaali- ja terveysministerié voi hake-
muksesta hyviksyi lain piiriin sellaisen Suo-
men kansalaisen tai Suomessa asuvan henki-
16n, joka on muun ulkomaisen yhtion palve-
luksessa aluksessa, mikéli suomalaisilla yhti-
6ill4 yhdessd on ehdoton médrdysvalta sano-
tussa ulkomaisessa yhtidssd. Lainkohtaa on
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sovellettu vain kaksi kertaa sen voimassa-
olon aikana vuodesta 1987. ,

MEL:n 1 §:n 2 momentissa on siinnokset
lain soveltamisesta silloin, kun on kysymys
joko ulkomailta Suomeen tai Suomesta ul-
komaille vuokratussa aluksessa tyskentelys-
t4. Niissd tapauksissa MEL:n soveltaminen
edellyttdd, etti tyOntekijd on suomalaisen
laivanvarustajan tai tdmin kdyttimin muun
tydnantajan palveluksessa.

Tyontekijdin eldkelaissa (395/61; TEL) on
vuoden 1994 alusta ollut voimassa siinnok-
set eldketurvan jdrjestimisestd my6s niissd
tapauksissa, joissa suomalainen ty&nantaja
lahettdd tyontekijdn ulkomaille tyohdn. Tés-
s yhteydessd MEL:a ei muutettu. MEL:a ei
siten voida soveltaa sellaiseen suomalaisen
ty6nantajan. palveluksessa olevaan merenkul-
kijaan, jonka tySnantaja on lihettinyt ulko-
maiseen alukseen tyshon. THssd tilanteessa
merenkulkijan eldketurva médrdytyy TEL:n
1 ¢ §:n ulkomaanty6td koskevien sddnndsten
mukaan.

Sosiaaliturvajédrjestelmien soveltamisesta
yhteisdn alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinhrajoitta-
jlin ja heid4n perheenjdseniinsi annetun ase-
tuksen (ETY) N:o 1408/71 artiklat 13, 14,
142,14 b, 14 ¢, 14 d, 15—17 ja 17 a sisil-
tivit s#inndkset siitd, minkd jdsenvaltion
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kansallista sosiaaliturvalainsdéddnt6a tyonte-
kijadin on sovellettava. Merenkulkijoiden
osalta p##sdénténd on niin sanottu lippu-
maan lains34dants. Asetuksen 14 b artiklas-
sa on erityissddnnokset niitd tilanteita varten,
joissa merenkulkija tydskentelee toisen ji-
senvaltion lippua kiyttavilld aluksella lihe-
tettynd tyontekijinid. Mainitun artiklan 1
kohdan mukaan MEL:a sovelletaan Suomen
lippua kayttavilld aluksella tavallisesti tyds-
kentelevddn merenkulkijaan, jonka hinen
tySnantajansa on tilapdisesti ldhettéinyt toisen
jédsenvaltion lippua kéyttéville alukselle suo-
rittamaan ty6td. Sen sijaan TEL tulee yleen-
sé yleislakina sovellettavaksi 14 b artiklan 4
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, joissa
sekd tyOnantajan ettd tyontekijan kotipaikka
sijaitsee Suomessa, mutta tyontekijd tyds-
kentelee toisen jdsenvaltion lipun alla oleval-
la aluksella.

Myds Suomen solmimissa sosiaalitur-
vasopimuksissa p##saintond on, ettd meren-
kulkijaan sovelletaan aluksen lippumaan
lainsdddantod. Koska sopimuksissa ei ole
erityisii, nimenomaan merenkulkijoita kos-
kevia sdinnoksid tyohon ldhettdmisestd toi-
sen sopimusvaltion lipun alla kulkevaan
alukseen, merenkulkijoihin voidaan soveltaa
sopimuksiin sisdltyvid yleisid ldhetettyjs
tyontekijoitd koskevia madrdyksia.

1.2. Ehdotetut muutokset

MEL:n ja TEL:n soveltamisalan selkeyt-
tdmisen ja merenkulkijoiden ty6eléketurvan
miArdytymisen vuoksi MEL:a olisi tarkoi-
tuksenmukaista muuttaa siten, ettd merenkul-
kijoihin voitaisiin soveltaa MEL:a kaikissa
sellaisissa tapauksissa, joissa suomalainen

tybnantaja on l&hettinyt palveluksessaan ole-
van merenkulkijan tyohon ulkomaan lipun
alla olevaan alukseen. Muutos on perustel-
tu myds Euroopan unionin jisenyyteen lijt-
tyvin tydvoiman, pddoman, tavaroiden ja
palveluiden vapaan liikkumisen johdosta.

MEL:n 1 §:n 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sosiaali- ja terveys-
ministeridn sijasta merimieselikekassan hal-
litus voisi sddnnoksessd tarkoitetuissa poik-
keustapauksissa ~ hyviksyd  ty6ntekijin
MEL:n piiriin. Tapausten vihdisyyden vuok-
si sosiaali- ja terveysministerién myotivai-
kutus ei ole tarpeen.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Merimieseldkejédrjestelmén  rahoitukseen
osallistuvat valtio, tyOnantajat ja tyontekijét.
Valtion vastuu merimieseldkekassan eldke-
menoista on yksi kolmasosa. Nyt ehdotetut
muutokset selkeyttivit TEL:n ja MEL:n vi-
listd soveltamisalaa ja ovat luonteeltaan tek-
nisid. Niilli ei ole valtiontaloudellista merki-
tysta.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd virkatyoni. Valmisteluun ovat
osallistuneet eldketurvakeskus, merimieseli-
kekassa, Suomen Varustamoyhdistys, Alands
Redarf6rening, Suomen Merimies-Unioni,
Suomen Laivanpiillystéliitto, Suomen Ko-
nepisllystéliitto ja Suomen Tietoliitkennetek-
niset.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykilidn 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd sosiaali- ja terveys-
ministeridn sijasta merimieseldkekassan hal-
litus voisi hyvdksyd MEL:n piiriin Suomen
kansalaisen tai Suomessa asuvan henkilén,
joka on tyossi sellaisen ulkomaisen yhtion
palveluksessa, jossa suomalaisilla yhti6illd
on ehdoton m#Aidrddmisvalta.

Pykilddn ehdotetaan otettavaksi uusi 3
momentti. Siind s#ddettdisiin MEL:n sovel-
tamisesta suomalaisen tynantajan palveluk-
sessa olevaan tydntekijddn, jonka tydnantaja
on ldhettdnyt tydhoén ulkomaiseen kauppa-
alukseen. S#idnndstd sovellettaisiin  myos
suoraan ulkomaanty&td varten Suomesta pal-
kattuun tyontekijiin.

MEL:n soveltaminen ja ty&nantajan va-
kuuttamisvelvollisuus koskisivat vain niitd
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tilanteita, joissa tydsuhde ldhettdvin ty6nan-
tajan ja ldhetetyn tydntekijin vililld jatkuu
sopimuksen perusteella koko ajan.

Samoin MEL:a sovellettaisiin sellaisissa
tapauksissa, joissa merenkulkijan eldketurva
on Suomea sitovan kansainvilisen sopimuk-
sen nojalla jérjestettivd kansallisen lainsdd-
dantomme mukaan.

Pykildn nykyinen 3 ja 4 momentti siir-
tyisivit pykéalén 4 ja 5 momentiksi ja samal-
la nykyisen 3 momentin 2 kohdan viittaus-
sidnnds tarkistettaisiin,

2. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 1997,

3. Sditimisjirjestys

Ehdotetut muutokset voidaan s#itdi val-
tiopdivéjarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jir-
jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

merimieselikelain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#iatéksen mukaisesti

muutetaan 26 pdivind tammikuuta 1956 annetun merimieseldkelain (72/56) 1 §:n 1 ja 3
momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §n 1 momentti 31 pHivand joulukuuta 1986 annetussa laissa
(1038/86) ja 3 momentti 30 piivind joulukuuta 1991 annetussa laissa (1710/91), sekd

liscitdgicin 1 §:84n, sellaisena kuin se on muutettuna 18 p#iviani huhtikuuta 1980 annetulla
lailla (280/80) sekd mainituilla 31 pdivénd joulukuuta 1986 ja 30 pdivinid joulukuuta 1991
annetuilla laeilla, uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3 momentti ja nykyinen 4 momentti siir-

tyvit 4 ja 5 momentiksi, seuraavasti:

1§

Tyontekijalld, joka tekee merimieslaissa
(423/78) tarkoitettua tydtd ulkomaanliiken-
teeseen kiytettdviissd suomalaisessa kauppa-
aluksessa, merelli ansiotarkoituksessa toimi-
vassa pelastus- tai kalastusaluksessa taikka
muunlaisessa  jdinmurtaja-aluksessa kuin
satamajadnmurtajassa taikka ty&nantajan
méadrdyksestd merenkulun piiriin kuuluvaa
ty6td viliaikaisesti muualla, on oikeus van-
huus-, tySkyvyttémyys- ja tyottomyyseldk-
keeseen sekd hinen omaisillaan perhe-eldk-
keeseen ja leskelld tai kuolinpesilld hau-
tausavustukseen sen mukaan kuin tissi lais-
sa sAddetidin. Sama koskee sellaista Suomen
kansalaista tai Suomessa asuvaa tyontekijaa,
joka tekee ty6td suomalaisen yhtion ulko-
maisen tytdryhtién omistamassa aluksessa
edellyttien, ettd kotimainen emoyhtié on
antanut merimieseldkekassalle sitoumuksen

tai sen hyviksymin vakuuden vakuutusmak-
sun suorittamisesta. Merimieselidkekassan
hallitus voi hakemuksesta hyviksyid tdmin
lain piiriin samoilla edellytyksilld myds
muun ulkomaisen yhtidn palveluksessa ole-
van edelld tarkoitetun tyontekijin edellytta-
en, ettd suomalaisilla yhti6illd on ehdoton
médrddmisvalta sanotussa yhtiossd. Tyoénte-
kijad kutsutaan jiljempénd tdssid laissa va-
kuutetuksi,

Tat4 lakia sovelletaan myos sellaiseen suo-
malaisen tyonantajan palveluksessa olevaan
tyontekijian, jonka tydnantaja 13hettdd teke-
méin tydtsi ulkomaisessa ulkomaanliikentee-
seen kiytettivissi kauppa-aluksessa. Sama
koskee sellaista tyontekijéds, joka tekee tyotd
ulkomaisessa ulkomaanliikenteeseen kiytet-
tidvissd kauppa-aluksessa ja jonka eldketurva
on Suomea sitovien kansainvilisten sopi-
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musten nojalla jarjestettivd Suomen lainsdi-
dannén mukaan.

Tatd lakia ei sovelleta:

1) tydntekijddn, joka on tyoOssd kalas-
tusaluksessa, jos aluksen toiminta-alue ei
ulotu Itdmeren ulkopuolelle;

2) tyontekijdan, joka on tullut 1—3 mo-
mentissa tarkoitettuun tydsuhteeseen en-
simmdisen kerran tdytettyddn 65 vuotta; eikd

Helsingissd 6 pdivdnd syyskuuta 1996

3) tyontekijéddn, joka on tydssd ulkomaan-
liikkenteen kauppa-alusluettelosta annetun
lain (1707/91) mukaiseen kauppa-alusluette-
loon merkityssd suomalaisessa aluksessa,
jollei hdn ole Suomen kansalainen tai vaki-
tuisesti Suomessa asuva eikd Suomea sito-
vista kansainvilisistd sopimuksista muuta
seuraa.

Tdmi laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1997.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdre
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Liite

Laki

merimiesekiikelain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 26 paivind tammikuuta 1956 annetun merimieseldkelain (72/56) 1 §:n 1 ja 3

momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti 31 pdivind joulukuuta 1986 annetussa laissa
(1038/86) ja 3 momentti 30 piivini joulukuuta 1991 annetussa laissa (1710/91), sekd

lisditacn 1 §:88n, sellaisena kuin se on muutettuna 18 p#ivand huhtikuuta 1980 annetulla
Jailla (280/80) sekd mainituilla 31 pdivind joulukuuta 1986 ja 30 piivdni joulukuuta 1991
annetuilla laeilla, uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3 momentti ja nykyinen 4 momentti siir-

tyvét 4 ja 5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Tyontekijalld, joka tekee merimieslaissa
(423/78) tarkoitettua ty6td ulkomaanliiken-
teeseen kiytettdvassi suomalaisessa kauppa-
aluksessa, merelld ansiotarkoituksessa toimi-
vassa pelastus- tai kalastusaluksessa taikka
muunlaisessa jainmurtaja-aluksessa kuin
satamajddnmurtajassa taikka tydnantajan
madrdyksestd merenkulun piiriin kuuiuvaa
tydtd viliaikaisesti muualla, on oikeus van-
huus-, tyokyvyttomyys-, ja tyottdmyyseldk-
keeseen seki hdanen omaisillaan perhe-eldk-
keeseen ja leskelld tai kuolinpesilld hautau-
savustukseen sen mukaan kuin tdssid laissa
sagdetddn. Sama koskee sellaista Suomen
kansalaista tai Suomessa asuvaa tyontekijis,
joka tekee tydtd suomalaisen yhtién ulko-
maisen {iytiryhtion omistamassa aluksessa
edellyttden, ettd kotimainen emoyhtid on
antanut merimieselikekassalle sitoumuksen
tai sen hyviksymdan vakuuden vakuutusmak-
sun suorittamisesta. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid voi hakemuksesta hyviksyd tdmén
lain piiriin samoilla edellytyksilldi myds
muun ulkomaisen yhtidn palveluksessa ole-
van edelld tarkoitetun tyontekijin edellyttd-
en, ettd suomalaisilla yhti6illd on ehdoton
madrddmisvalta sanotussa yhtigssd. Tyonte-
kijad kutsutaan jdljempédnd tdssd laissa va-
kuutetuksi.

Ehdotus

1§

Tyontekijalls, joka tekee merimieslaissa
(423/78) tarkoitettua ty6td ulkomaanliiken-
teeseen kdytettdvissd suomalaisessa kauppa-
aluksessa, merelld ansiotarkoituksessa toimi-
vassa pelastus- tai kalastusaluksessa taikka
muunlaisessa jdinmurtaja-aluksessa kuin
satamajddnmurtajassa taikka tydnantajan
médrdyksestd merenkulun piiriin kuuluvaa
ty6td véliaikaisesti muualla, on oikeus van-
huus-, tyokyvyttomyys- ja ty6ttémyyseldk-
keeseen sekd hinen omaisillaan perhe-elik-
keeseen ja leskelld tai kuolinpesdlld hau-
tausavustukseen sen mukaan kuin tissd lais-
sa sdddetdsin, Sama koskee sellaista Suomen
kansalaista tai Suomessa asuvaa tyontekijis,
joka tekee tyOtd suomalaisen yhtion ulko-
maisen tytiryhtion omistamassa aluksessa
edellyttden, ettd kotimainen emoyhtié on
antanut merimieseldkekassalle sitoumuksen
tai sen hyviksymain vakuuden vakuutusmak-
sun suorittamisesta. Merimieselckekassan
hallitus voi hakemuksesta hyviksyd tdmin
lain piiriin samoilla edellytyksilli myds
muun ulkomaisen yhtién palveluksessa ole-
van edelld tarkoitetun tydntekijin edellyttd-
en, ettd suomalaisilla yhti6illd on ehdoton
midrddmisvalta sanotussa yhtiossd. Tyonte-
kijad kutsutaan jiljemp#ini tissd laissa va-
kuutetuksi.

Tatd lakia sovelletaan myds sellaiseen
suomalaisen tydnantajan palveluksessa ole-
vaan tyontekijddan, jonka tyénantaja ldhettdd
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Voimassa oleva laki

Tdtd lakia ei sovelleta:

1) tyontekijdsn, joka on tydssid kalas-
tusaluksessa, jos aluksen toiminta-alue ei
ulotu Itimeren uikopuolelle;

2) tydntekijadn, joka on tuliut 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettuun tyosuhteeseen en-
simmdisen kerran tdytetty&in 65 vuotta; eikd

3) tyontekijddn, joka on tydssd ulkomaan-
litkkenteen kauppa-alusluettelosta annetun
lain (1707/91) mukaiseen kauppa-alusluette-
loon merkityssd suomalaisessa aluksessa,
jollei hidn ole Suomen kansalainen tai vaki-
tuisesti Suomessa asuva eikd Suomea sito-
vista kansainvilisistd sopimuksista muuta
seuraa.

Ehdotus

tekemdidn tyotd uwlkomaisessa ulkomaanlii-
kenteeseen kdytettavdssd kauppa-aluksessa.
Sama koskee sellaista tyontekijdd, joka tekee
tyétd ulkomaisessa ulkomaanliiikenteeseen
kaytettivdssd kauppa-aluksessa ja jonka eld-
keturva on Suomea sitovien kansainvdlisten
sopimusten nojalla jdrjestettivd Suomen
lainsddddnnon mukaan.

Tata lakia ei sovelleta:

1) tyodntekijadn, joka on tyOssd kalas-
tusaluksessa, jos aluksen toiminta-alue ei
ulotu Itdmeren ulkopuolelle;

2) tyontekijéddn, joka on tullut 1— 3 mo-
mentissa tarkoitettuun tyosuhteeseen en-
simmdisen kerran tdytettyddn 65 vuotta; eiki

3) tyontekijddn, joka on tydssé uikomaan-
lilkkenteen kauppa-alusluettelosta annetun
lain (1707/91) mukaiseen kauppa-alusiuette-
loon merkityssi suomalaisessa aluksessa,
jollei hén ole Suomen kansalainen tai vaki-
tuisesti Suomessa asuva eikd Suomea sito-
vista kansainvilisistd sopimuksista muuta
seuraa.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 1997.



