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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks kokoontumis-
lain 12 8:n 2 momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisdtda ehdotuksen kokoontumislain
sisdtaman niin sanotun huvikieltosdannok-
sen kumoamisesta. Kyseisen sdanntksen no-
jalayleisttilaisuuksien kuten elokuva- ja te-
atteriesitysten seka taidenayttelyiden jarjes-
taminen on ollut mahdollista tiettyina kirkol-
lisinajuhlapyhiné ainoastaan poliisin luvalla.

Esityksella selkeytetdén yleisotilaisuuksien
jarjestdmiseen liittyvaa séantelya seké paran-
netaan kansalaisten yhtdldisia mahdollisuuk-
sia osdlistua paikkakunnasta riippumatta

yleisttilaisuuksiin.

Esityksen tavoitteena on my@s parantaa
yleisttilaisuuksien  jarjestgjiina toimivien
elinkeinonharjoittgjien asemaa muihin ein-
keinonharjoittgjiin verrattuna, koska huvi-
kieltosd&annoksen nojalla e ole rgoitettu
esimerkiksi ravintoloiden aukiologjankohtia
eika niiden tavanomai sta ohjel matarjontaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

K okoontumislakiehdotukseen liséttiin sen
eduskuntakasittelyn yhteydessa yleisttilai-
suuksien jarjestamisoikeuteen liittyva 12 8:n
2 momentti, jossa kielletddn yleisotilai suuk-
pyhindg ilman poliisin myontaméaa lupaa.
Saannoksessa on kysymys kirkollisia juhla-
pyhia koskevasta niin kutsutusta huvikiellos-
ta ja se vastaa aikaisemmin voimassa olleen
julkisista huvitilaisuuksista annetun lain
(492/1968) 5 &:n 1 momenttiaja 6 8:84.

Yleisttilaisuuksien  jérjestdmisoikeuteen
liittyva kokoontumislain 12 8:n 2 momentti
edellyttéd poliisin myoéntéamaa lupaa (jajem-
pana poikkeuslupa) yleistilaisuuden jarjes-
tamiseen silloin, kun tilaisuus jarjestetdan
kiirastorstaista, paésidislauantaista tai joulu-
aatosta kello 18:sta alkavan 24 tunnin aikana.
Poliisin myontamaa poikkeuslupaa edellyte-
téén taloin kaikkien kokoontumislain 2 §:n 3
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momentissa maariteltyjen yleisotilaisuuksien
jérjestdmiseen. Sdannoksella e sen sijaan ra
joiteta esimerkiksi ravintoloiden aukioloaiko-
ja, eika niiden tavanomaiseen toimintaan liit-
tyvien ohjelmanumeroiden esittdmista.
Kokoontumislain 12 8:n 2 momentissa el
méaéritelld edella mainitun poikkeusluvan
myoéntamisen edellytyksid. Sen sijaan perus-
tudakivaliokunta korosti kokoontumislakia
koskevasta hallituksen esityksesta antamas-
saan mietinnossa (PeVM 13/1998 vp) lupa
kdytdnnon  yhdenmukaisuuden  térkeytta
maan eri osissa. Perustus akivaliokunta totes
edelleen, ettd lupakdytédnnon yhdenmukai-
suuden edistémiseksi sisBasiainministerio voi
antaa yleisohjeen poikkeuslupien myont&a-
misperusteista. Kokoontumislain soveltami-
sesta annetun sisdasiainministerion ohjeen
27.8.1999 (SM-1999-612/Tu-53) mukaan
poikkeuslupa voidaan myontaa, jos tilaisuus
on koko perheelle tarkoitettu elokuva-, teatte-
ri-, ooppera- tai vastaava naytos, konsertti tai
nayttely taikka urheilu- tai muu siihen rinnas-
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teinen kilpailu, jonka oheistapahtumana voi
olla tanssia. Poikkeuslupa voidaan myontaa
myds tanssiaisiin, jos jarjestgéna on yhteiso
tal muu yksityinen taho, jonka toimintaan tél-
laisten tilaisuuksien jarjestaminen kuuluu.
Poikkeuslupa voidaan myontéd myds muun-
laisiin, Iahinn& koko perheelle tarkoitettuihin
tilaisuuksiin seka sellaisiin tilaisuuksiin, joi-
den ohjelmaan e kuulu edes oheistapahtu-
mana raaistavia tai epasivedlisia sisdtoja
Liséksi ohjeessa painotetaan, ettei tilaisuuk-
sista saa aiheutua héiriota sivullisille esimer-
kikss melun vuoksi, jonka johdosta muun
muassa danenvahvistimen kaytolle on ohjeen
mukaan asetettava ragjoituksia.

Kéaytannossa kokoontumislain 12 &n 2
momentin mukainen lupamenettely on tullut
sovellettavaksi ainoastaan péasidisend, jol-
loin poliisilaitokset ovat myontaneet vuosit-
tain arviolta 100—120 lupaa yleisotilaisuu-
den jérjestamiseen. Paasdantdisesti poliisilai-
toksilta on haettu lupaa elokuvien esittdmi-
seen joko Kiirastordtaista tai padasiaislauan-
taista kello 18:sta alkavan 24 tunnin aikana
Muut lupahakemukset ovat liittyneet useim-
miten joko testteriesitysten tai urheilukilpai-
lujen jarjestdmiseen. Poliisilaitokset ovat
sadnnonmukaisesti myonténeet hakijoille lu-
vat edella mainittujen yleisotilaisuuksien jér-
jestémiseen, joskin tietyissi tapauksissa lu-
paa e ole annettu poikkeuksellisen vakival-
taisina pidettavien eokuvien esittdmiseen.
Kyseisten elokuvien katseluun valtion el oku-
vatarkastamo on useimmiten asettanut 16 tai
18 vuoden aaikérgjan. Muutamissa tapauk-
sissa hakija on my0s velvoitettu poistamaan
yleisttilaisuuden ohjelmasisdll 6sta epésiveel -
lisna pidettéavia osioita. Toisaalta tietoisuus
lupamenettelyn olemassaolosta seka edella
mainitun sisdasiainministerion ohjeen sisal-
|6std on voinut tosiasiallisesti vaikuttaa Sii-
hen, millaisille yleisttilaisuuksille ylipadtan-
sa yritetéén hakea jarjestamisiupia

Huolimatta aiemmin mainitusta sisdasiain-
ministerion antamasta varsin yksityiskohtai-
sesta ohjeesta, kokoontumislain 12 8n 2
momentin soveltamista koskevasta lupa
k&ytanndssa on mahdotonta paétya taysin yh-
tendi seen menettelyyn. Poliisilaitokset suorit-
tavat jokaisen hakemuksen osalta itsendisen
lupaharkinnan, jonka sisdltéon voivat vaikut-
taa muun muassa paikaliset tai yhteis

kunnalliset nékemykset. Edell& tuli jo esille,
ettéd esimerkiksi elokuvien esittdmisen suh-
teen muutamat poliisilaitokset ovat kieltéd
neen niin sanottujen K-16 tai K-18 elokuvien
esittdmisen, kun taas useimmat poliisilaitok-
set elvét ole asettaneet télaisia rajoituksia
Kansalaisten kannalta katsottuna kaytéanto
onkin johtanut siihen, ettei heilla ole aina yh-
taldisia mahdollisuuksia osalistua paikka-
kunnasta riippumatta tiettyihin yleisttilai-
suuksiin, esimerkiksi elokuvaesityksiin. Li-
saksi ainakin elokuvien esittdmisrajoitukset
ovat aiheuttaneet hdmmennysté yleisdn kes-
kuudessa.

Edell& mainitut, lain soveltamisesta saadut
kokemuksen ovatkin keskeisesti vaikuttaneet
siihen, ettd kirkollisiin juhlapyhiin liittyva
huvikieltosédnnds ehdotetaan kumottavaksi
varsin pikaisesti sen voimaantulon jalkeen.
erityisesti elokuvateatteri-, teatteri- ja taide-
nayttelytoiminnan edustgjat ovat pitaneet jo
pitkéén huvikidtoa ja siihen liittyvéa poik-
keuslupamenettelyd epédkohtana. Vuosittain
toistuvasti edellytettavista poikkeusluvista on
aiheutunut elinkeinonharjoittgille vaivaa ja
kustannuksia, etenkin kun lupa tilaisuuden
jarjestdmiseen on kaytanntdssa lahes aina an-
nettu. Toisaalta poliisin tietoon tulee yha ta-
pauksia, joissa yleisttilaisuuksien jérjestgjét
eivdt ole olleet tietoisia jérjestamisraoituk-
sista, jolloin tilaisuuksia on jérjestetty ilman
lupaa. Kieltoa voitaneenkin pitda sen tavoit-
teiden kannalta tarkasteltuna vahamerkityk-
sellisena.

Lupamenettelyn tavoitteiden ja tarkoituk-
senmukaisuuden arviointiin vaikuttaa myos
se, ettd yleisttilaisuuksiin osallistuminen on
vapaaehtoista, jolloin 1&hinnd vain sivulliset
tarvitsevat talta osin erityista suojelua. Tal-
[6in tilaisuuksien jarjestdmiselle asetettavien
rajoitusten tulisi perustua niista mahdollisesti
alheutuvaan héirioon, haittaan, vahinkoon tai
muihin vastaaviin syihin. Y ksinomaan tapah-
tuma-gjankohdan perusteella suoritettavaa ra-
joittamista e voida yleensd pitéa téllaisena
perusteltuna rajoituksena. Huvikieltoon liit-
tyvaa sddnnosta sovelletaan jouluna ja p&asi-
disen, jolloin yleisttilaisuudet pidetédan sia-
olosuhteiden johdosta p&asdantdisesti sisati-
loissa, eikéd niista siten yleensd aiheudu héi-
riéta sivullisille. Lisdksi on otettava huomi-
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00N se, etta poliis voi antaa kokoontumislain
20 8&:n nojalla méarayksia ja ohjeita yleisiti-
laisuuden jarjestamisestd muun muassa ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitami-
seksi sekd sivullisten oikeuksien turvaami-
seksi. Erityista kirkollisia juhlapyhié koske-
vaa yleista jarjestdmiskieltoa voidaankin pi-
té& myos nédiden seikkojen johdosta epétar-
koituksenmukai sena.

Y leisttilaisuuksien jérjestdmiseen liittyvaa
kieltoa voidaan pitéd myos epdohdonmukai-
sena, koska saannosta e edella kuvatuin ta-
voin sovelleta ravintoloiden tai muiden vas-
taavien paikkojen jarjestamiin tavanomaisiin
ohjelmiin. Esimerkiksi eroottisten ohjelma-
numeroiden esittdminen ravintoloissa edella
mainittuina juhlapyhind on ollut siten mah-
dollista ilman poliisin myontamaa lupaa, kun
taas esimerkiks taidenayttelyn taikka elo-
kuva- tai oopperaesityksen jarjestémiseen on
edellytetty poliisin lupa. Viimeksi mainittu
epakohta korostuu sen seikan johdosta, ettei
ravintoloiden oikeutta jarjestdad niiden toi-
mintaan liittyvaa tavanomaista ohjelmaa ole
rgjoitettu my6sk&dn tuotevalvontakeskuksen
myoéntamissa, alkoholilain (1143/1994) mu-
kaisissa anniskeluluvissa. Epg ohdonmukai-
suuden lisdks huvikieltoon liittyvan saan-
noksen voidaankin katsoa saattavan elinkei-
nonharjoittgjat eriarvoiseen asemaan esitté-
misgjankohdan seka ohjelman sisdllon suh-
teen.

Edella mainittujen seikkojen johdosta ko-
koontumislain 12 §:n 2 momentti ehdotetaan
kumottavaksi.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole merkittéavia valtiontal ou-
dellisia vaikutuksia, koska poliisin poikkeus-
luvista perimista suoritemaksuista on kerty-
nyt tuloa valtiolle vuosittain vain noin 15 000
markkaa. Kéaytdnndssa esityksen merkitta:
vimmét vaikutukset liittyvat yleisotilai suuk-
sien jarjestdjiin, joille on edella kuvatuin ta-
voin aiheutunut poikkeusluvan hakemisesta
tarpeetonta vaivaa ja kustannuksia. S8annok-
sen kumoamisella onkin tarkoitus keventda
elinkeinonharjoittagjille asetettuja lupamenet-
telyja Esityksella selkeytetddn myos yleisiti-
laisuuksien jarjestamiseen liittyvaa oikeudel -
lista sdéntelya ja parannetaan kansaaisten

yhtélésid mahdollisuuksia osallistua paikka-
kunnasta rii ppumatta ylei sttilaisuuksiin.

3. Esityksen valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona sisdasi-
ainmi ni steri Gssa.

Luonnoksesta hallituksen esitykseks pyy-
dettiin lausunnot 12 intressi- ja asiantuntija-
taholta. Ministeridisté lausunnon antoivat oi-
keusministerid ja opetusministerio. Myos
Kirkkohallitus ja Suomen ortodoksinen kir-
kollishallitus antoivat lausuntonsa. Poliisihal-
linnon osdta lausunnon antoivat Etela
Suomen poliisin 188ninjohto, seké Helsingin,
Oulun ja Turun kihlakuntien poliisilaitokset.
Yksityisoikeudellissta yhteisoistd ja yhdis-
tyksista lausunnon antoivat Kansallinen Kult-
tuuriliitto ry, Suomen elokuvateatteriliitto ry,
Suomen Huvijarjestgjien keskusliitto ry seka
Suomen Teatteriliittory.

Lausunnot olivat selkeasti kaksijakoisia
Enemmistd lausunnonantgjista Kirkkohalli-
tusta sek& Suomen ortodoksista kirkollishalli-
tusta lukuun ottamatta kannattivat huvikielto-
sédnnoksen kumoamista esityksessda maini-
tuin perustein. Erityisesti poliisihallinnon
edustgjat toivat esille lausunnoissaan esityk-
sen perusteluista ilmenevia nykyisen lupa
kaytannon ongelmia. Y ksityisoikeudellisten
yhteistjen ja yhdistysten lausunnoissa taas
painotettiin elinkeinonharjoittajien tasapuoli-
sen kohtelun merkitysta eri alojen valiseen
kil pailutilanteeseen liittyen seka tuotiin esille
kansalaisten kriittinen suhtautuminen erilai-
siin kieltoihin jargoituksiin.

Kirkkohallitus sek& Suomen ortodoksinen
kirkollishallitus sen sijaan ilmoittivat vastus-
tavansa huvikiellosta luopumista. Kyseiset
tahot toivat esille sen, etta kolmen térkeim-
man juhlapyhan rauhoittaminen yleisttilai-
suuksilta vastaa edelleen hyvin syvasti vées-
ton valtaosan késityksia ja tuntoja sitdkin
huolimatta, ettd eldmme moniarvoisessa yh-
teiskunnassa. Kieltoa kohtaan ei ole myo6s-
kdan kansalaisten taholta esitetty juuri kri-
tilkkid. N&ama lausunnonantgjat  katsoivat
edelleen, ettd suomalaisen kansankulttuurin
juuret ovat edelleen vahvasti sidoksissa kris-
tillisen uskon perusarvoihin, eika t&ta vuosi-
satojen aikana kehittynytta syvéllista asetel-
maa tulisi heikentda kayttamalla perusteluina
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etupddssa halinnollisluonteisia ndkokohtia.
Kansalaisten edméa ohjaavien sdénndsten
kumoamisen todettiin johtaneen myés yh-
teiskuntaa suojaavien arvojen kohtal okkaa-
seen helkentymiseen seka turvattomuuden
vahvistumiseen.

4. Saatamisjarjestys

Yleisttilaisuuksien  jérjestamisoikeuteen
liittyvan lupamenettelyn voidaan katsoa ra-
joittavan perustuslain (731/1999) 2 luvun
mukaisia perusoikeuksia. Perusoikeusrgjoi-
tukset liittyvét perustuslain 12 8:n 1 momen-
tin mukaiseen sananvapauteen, perustudain
13 &:n 1 momentin mukaiseen kokoontumis-
vapauteen ja perustuslain 18 8:n 1 momentis-
sa saadettyyn elinkeinovapauteen.

Kokoontumisvapauden osata on huomat-
tava, ettel yleisotilaisuuksien jérjestdmiseen
liittyva kielto ulotu kokoontumislain mukai-
siin yleisiin kokouksiin. Yleisttilaisuuksien
jarjestdmiskielto tai velvoite poikkeusiuvan
hakemiseen kohdistuu sen sijaan myds nii-
hinkin yleisttilaisuuksiin, jotka voitaisiin si-
nalléén jarjestéd kokoontumislain 14 &n 2
momentin nojalla vapaasti ilman erillisen il-
moituksen tekemista poliisille.

Elinkeinovapauden osdta lupamenettelyn
johdosta asetettavilla mahdollisilla rajoituk-
silla voi olla merkittavidkin taloudellisia vai-
kutuksia erityisesti elokuvatestterialalla toi-
miville elinkeinonharjoittgille.

Perustudakivaliokunta totess kokoontu-
mislakia koskevasta hallituksen esityksesta

antamassaan mietinndsss, etta kokoontumis-
vapautta voidaan kayttéd myos tieteel lisen tai
muun itseilmaisun tarkoitukseen ja ettd on
perustusain hengen mukaista, ettei puhtaiden
yleisttilaisuuksien jarjestdmiselle aseteta pe-
rusteettomia tai mielivaltaisia rgoituksia tai
ehtoja. Elinkeinotoimintaan liittyvien perus-
oikeusrgjoitusten osalta perustudakivalio-
kunta on taas lausuntokdytanndsséan painot-
tanut, etta laissa séadettavien perusoikeusra-
joitusten on oltava tasmaéllisia ja tarkkargjai-
sia (mm. PeVL 15/1996 vp, PeVL 35/1998 ja
PeVL 28/2001 vp.).

Molempien edella mainittujen perusoikeus-
rgjoitusten arvioinnin yhteydessa poikkeus-
luvan myontamiseen liittyvét lupaedellytyk-
set, sdantelyn yksityiskohtaisuus seka en-
nustettavuus muodostuvat keskeisiksi. Edella
mainitun johdosta kokoontumislain 12 8:n 2
momentin nykyista muotoilua voidaankin pi-
téd mahdollisesti liian yleisend. Kyseinen
sadnnos ehdotetaan nyt kumottavaksi. N&in
ollen laki kokoontumislain 12 §:n 2 momen-
tin kumoamisesta voidaan kasitella perus-
tudain 72 8:n mukai sessa j &rj estyksessa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevan voimaan mahdolli-
simman pian sen jakeen, kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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L aki

kokoontumislain 12 8:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetdan:

18 28
Talla lailla kumotaan 22 paivana huhtikuu- Tamalaki tuleevoimaan  pédivana Kuu-
ta 1999 annetun kokoontumislain (530/1999) ta 200.
12 8&:n 2 momentti.
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