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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain muuttamisesta ja 19 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta sekii arvonlisiiverolain 15 ja 19 §:n ja merenkulun
veronhuojennuksista annetun lain 6 ja 14 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elin-
keinotulon verottamisesta annettua lakia si-
ten, ettid valtion suorittama korvaus tien tai
rautatien niin sanotusta kokonaishoitopalve-
lusta luettaisiin sen verovuoden veronalai-
seksi tuloksi, jona liikennesuoritteiden perus-
teella midrdytyvi oikeus korvauksen saami-
seen on syntynyt. Kokonaishoitopalvelun
tuottamisesta aiheutuvat menot vihennettai-
siin yhtd suurin vuotuisin poistoin sopimus-
kauden aikana. Arvonlisdverolakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd kokonaishoito-
palvelusta suoritettava vero tilitettisiin Li-
kennesuoritteiden laskentajaksojen pédttyes-
sd.

Luottolaitosten niin sanottujen jarjestamét-
témien saamisten korkoja koskevan sdannok-
sen voimassaoloaikaa ehdotetaan jatkettavak-

si siten, ettd tillaisia korkoja ei luettaisi ve-
ronalaisiksi tuloiksi vuosilta 1996—1999
toimitettavissa verotuksissa. Lisdksi ehdote-
taan muutettavaksi merenkulun veronhuojen-
nuksista annettua lakia niin, ettd verotukses-
sa vihennyskelpoinen jadmaksuluokkavihen-
nys saataisiin tehddi my6s vuosina 1997 ja
1998 tilattujen alusten perusteella,

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jdlkeen, kun ne on hy-
viksytty ja vahvistettu. Lakeja ehdotetaan
sovellettaviksi ensimmdiisen kerran vuodelta
1997 toimitettavassa verotuksessa kuitenkin
niin, ettd luottolaitosten jdrjestimittomien
saamisten korkoja koskevaa saannosté sovel-
lettaisiin jo vuodelta 1996 toimitettavassa
verotuksessa.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Tiehankkeiden jilkirahoitus
Yleistd

Liikenneministerién on tarkoitus kokeilu-
luonteisesti toteuttaa erditi julkisia investoin-
teja uudentyyppiselld niin sanotulla jélkira-
hoitusmallilla. Jilkirahoitusmallilla toteutet-
tavissa hankkeissa julkinen investointi, 14-
hinni tie- tai ratahanke, annetaan erityiselld
kokonaishoitopalvelusopimuksella yksityisen
yrityksen toteutettavaksi. Sopimus késittds
hankkeen suunnittelun, rakentamisen ja ra-
hoittamisen sekd kunnossapidon sopimus-
kauden ajan. Sopimuksen voimassaoloaika
on vihintddan 10 vuotta. Valtio suorittaa yri-
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tykselle korvauksena kokonaishoitopalvelus-
ta madrédn, joka kattaa investoinnin ja muut
sopimuksen kisittimét palvelut siten, ettd
vuosittain maksettava suoritus madraytyy
tien tai radan kiyttomédrin perusteella.
Maksuja suoritetaan siitd ajankohdasta alka-
en, jolloin tie tai rautatie on kiytettivissi.
Ensimmiinen edelld kuvatun kaltainen
hanke on suunnitteilla oleva Jarvenpidin ja
Joutjdrven vilille rakennettava moottoritie,

jota koskeva midrdraha sisiltyy valtion vuo-

den 1997 talousarvioesitykseen. Tarkoitukse-
na on, ettd tielaitos tekisi valtion puolesta
yksitiisen vhtidn, jaljempénd tieyhtio, kans-
sa kokonaispalvelusopimuksen moottori-
tietasoisen tienpitopalvelun hankkimisesta
edelld mainitulla yhteysvililld. Suunnitelman
mukaan tieyhtié suunnittelee, rakentaa, ra-
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hoittaa ja kunnossapitii moottoritiejakson
sekéd huolehtii kaikista tienpitoon liittyvistd
tehtédvistd sopimuskauden ajan. Sopimuskau-
si olisi vahintddn 15 vuotta.

Kokonaispalvelun toteuttamiseksi tieyhtio
saisi kyseiseen tieosuuteen pysyvén kaytt6oi-
keuden. Tie olisi kuitenkin kokonaisuudes-
saan osa yleisistd teistd annetussa laissa
(243/1954) tarkoitettua valtion yleistd tie-
verkkoa. Sopimuskauden piiityttyd tieyhtid
luovuttaisi tien ja sithen kuuluvat laitteet il-
man eri korvausta tielaitokselle. Tarkoituk-
sena on ettd, valtio maksaa tieyhti6lle sovi-
tun tasoisen tienpitopalvelun tuottamisesta
vuosittain korvauksen, joka perustuu tien
litkennemiiridin. Korvausten maksaminen
alkaisi sen jidlkeen, kun tie avataan liiken-
teelle. Korvauksessa ei eroteltaisi tien suun-
nittelusta, rakentamisesta, rahoituksesta eiki
kunnossapidosta maksettavaa osuutta, vaan
kysymyksessi katsottaisiin olevan kokonais-
palvelun ostaminen. Tieyhtion hankkeesta
saama kokonaishinta ei niin ollen olisi sel-
villd vield sopimuskauden alkaessa korvauk-
sen médrdn riippuessa tien liitkenneméérastd
sopimuskauden aikana.

Tuloverotus

Tiehankkeen toteuttamistavasta johtuen
tieyhtion tuloverotus olisi monessa suhteessa
tulkinnanvarainen. Ongelmana on seké yhti-
on hankkeesta saamien tulojen ettd hankkee-
seen kohdistuvien menojen ajallinen kohdis-
taminen. Tieyhti6 luovuttaa sopimuksen mu-
kaan valtiolle useita erilaisia suoritteita, jois-
ta valtio maksaa sille vuotuisten liikenne-
midrien perusteella médrdytyviin kokonais-
korvauksen. Elinkeinoverotuksen yleistd pe-
riaatetta, jonka mukaan tulo luetaan sen ve-
rovuoden tuotoksi, jonka aikana suorite on
luovutettu, on tdlléin vaikea soveltaa. Kes-
kusverolautakunta on katsonut péitSksessdin
n:o 273/1996 (ei lainvoimainen), ettd tieyhti-
6n saamat tulot ovat sen verovuoden tuottoa,
jona kunnossapitoty6t ja rakennuttamispal-
velut on suoritettu. Kunnossapitoa vastaava
osuus korvauksesta katsotaan paidtoksessd
sen verovuoden tuotoksi, jona kunnossapito-
tyd tehdddin. Rakennuttamispalvelut katso-
taan puolestaan suoritetuiksi silloin, kun ky-
seinen tiejakso avataan liikenteelle.

Jarjestelyn erityisluonteesta johtuen myos
tieyhtidlle tulon hankkimisesta johtuvien
menojen vihentdmisen ajankohta on tulkin-
nanvarainen. Koska tieyhti6é ei omista moot-

toritietd eikd sen alla olevaa maapohjaa,
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) hankintamenon jaksottamista
koskevat sdidnnokset eivdt voi sellaisinaan
tulla sovellettaviksi. Keskusverolautakunta
katsoi edelld mainitussa pditoksessdin, ettd
moottoritien rakentamisesta ja siihen liittyvi-
en laitteiden hankkimisesta johtuvat menot,
jotka kerryttivit tuloa kolmen tai useamman
verovuoden ajan, jaksotetaan elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 24 §:n mukaises-
ti yhtd suurina vuotuisina poistoina todenné-
koisend vaikutusaikanaan, kuitenkin enintéin
10 verovuotena. Moottoritien rakentamisen
ja siihen liittyvien laitteiden hankinnan ra-
hoittamisesta johtuvat korot ovat paitdksen
mukaan sen verovuoden kulua, jolta ne suo-
ritetaan.

Jos rakennuttamispalvelu katsotaan luovu-
tetuksi keskusverolautakunnan padtoksessi
tarkoitetulla tavalla silloin, kun tie avataan
litkenteelle, joudutaan tulon suuruus arvioi-
maan. Vastaisista liikennemairistd riippuvan
tulon arvioiminen olisi k#ytinndssd hanka-
laa. Koko hankkeen arvioidun tuoton luke-
minen veronalaiseksi tuloksi jo sopimuskan-
den alussa, merkitsisi veron suorittamisvel-
vollisuutta ajankohtana, jolloin yhtitHa olisi
sopimuksen perusteella oikeus saada valtiol-
ta korvaus vasta ensimmaéisen vuoden liiken-
nemdidrddn perustuvasta tienpitopalvelusta.
Myds kunnossapidosta saatavan korvauksen
veronalaiseksi tuloksi lukeminen silloin, kun
kyseiset kunnossapitotyst on suoritettu, olisi
kdytdnnossd vaikeaa, silli kunnossapidosta
ei sopimuksen mukaan makseta erillistd kor-
vausta.

Sopimuksessa tarkoitettua jirjestelyd voi-
daan pitdi erityisluonteisena kokonaispalve-
luna, jonka katsotaan késittdvin kaikki sopi-
muksessa médritellyt suoritteet. Ehdotuksen
mukaan yleisen tien tai rautatien kokonais-
hoitopalvelusta saadusta korvauksesta lue-
taan veronalaiseksi tuloksi sopimuskauden
aikana kunakin verovuonna mééri, joka vas-
taa vuoden aikana toteutuneiden liikenne-
suoritteiden midrdd. Tdmidn midrdn katso-
taan kuvaavan kunakin verovuonna luovute-
tun kononaishoitopalvelun maérid.

Jos tien tai rautatien rakennuttaminen ja
muut sopimuksen kisittamét palvelut tuiki-
taan yhdeksi kokonaishoitopalveluksi, jota
luovutetaan vihitellen koko sopimuskauden
ajan, olisi johdonmukaista, ettd timén palve-
Iun tuottamisesta johtuvat menot vihennet-
tdisiin vastaavasti niiden vaikutusaikana.
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Menojen tarkka jaksottaminen edelld tarkoi-
tetulla tavalla olisi kuitenkin kaytinnossi
vaikeaa. Tamin vuoksi ehdotetaan, etti ko-
konaishoitopalvelun tuottamisesta aiheutuvat
menot vihennettdisiin yhtd suvurin vuotuisin
poistoin sopimuskautena. Kokonaishoitopal-
velun tuottamisesta johtuviksi menoiksi kat-
sottaisiin tien tai rautatien suunmittelun, ra-
kentamisen, rahoittamisen ja kunnossapidon
kasittivdstd kokonaispalvelusta johtuneet
menot. Téllaisiin menoihin rinnastuisivat
myds tien tai rautatien rakentamisen rahoit-
tamisesta johtuneet rakennusaikaiset korot.
Kunnossapidosta johtuneet menot, joiden
vaikutusaika on alle kolme vuotta, vihen-
nettiisiin ehdotuksen mukaan kuitenkin sina
verovuonna, jonka aikana menojen suoritus-
velvollisuus on syntynyt.

Arvonlisidverolaki

Myds jilkirahoitusmallilla toteutetun in-
vestoinnin arvonlisdverokohtelu on tulkin-
nallinen. Edelld mainitussa keskusverolauta-
kunnan paitoksessé katsottiin, ettd tichank-
keessa olisi kysymys kahdesta erillisestd pal-
velusta, toisaalta rakentamispalvelusta ja
toisaalta kunnossapitopalvelusta. Péatoksen
mukaan vero suoritetaan arvonlisdverolain
(1501/1993) 15 ja 135 §:n mukaan rakenta-
mispalvelujen osalta tiejakson avauduttua lii-
kenteelle ja kunnossapitopalvelujen osalta
kuukausittain. Palveluthin littyvat vahen-
nykset voidaan tehdd tuotantopanosten han-
kinta-ajankohtana. Verotuskaytédnnossd saa-
tettaisiin kuitenkin pddtyd myods siihen, ettd
tillaisessa tienpitopalvelussa olisi kysymys
yhdesti verollisesta palvelusta.

Keskusverolautakunnan kannan mukainen
tulkinta vaikeuttaa veron oikeamiériistd suo-
rittamista tichankkeen toteuttamistavasta joh-
tuen. Arvonlisdverolain 73 §:n mukaan ve-
ron peruste on palvelusta saatu vastike.
Tienpitopalvelun myyvén yrityksen saama
vastike midrdytyy vuotuisten liikkennemairi-
en perusteella. Lopullinen vastike on siten
tiedossa vasta sen jidlkeen kun sopimuskausi
paittyy eli aikaisintaan 15 vuoden kuluttua
sopimuksen tekemisestd. Veron tilittiminen
rakennusinvestoinnin osuudesta jo tien lii-
kenteelle avaamisajankohdan perusteella ei
johda oikeaan lopputulokseen. Oikaisun te-
keminen 15 vuoden kuluttua, kun lopullinen
vastike on selvilld, ei ole mahdollista. My&s
vastikkeen kohdistaminen kokonaispalvelun
eri osiin on kiytinnosséd hankalaa.

Arvonlisdverokohtelun selkeyttimiseksi ja
oikeamiirdisen veron tilittimisen mahdol-
listamiseksi arvonlisdverolakiin ehdotetaan
lisdttdaviksi jilkirahoitusmallilla toteutettavia
tie- ja ratahankkeita koskevat erityissdannok-
set. Niiden mukaan tillainen tie- tai ratahan-
ke katsottaisiin yhdeksi erityiseksi kokonais-
palveluksi vastaavalla tavalla kuin edellid on
hahmoteltu tuloverotuksen osalta. Palvelusta
suoritettava vero tilitettdisiin valtiolle lii-
kennemédrin tai muun vastaavan tien kiyt-
t6d kuvaavan suoritemidrin laskentajakson
pdéttyessd. Ennakkomaksuista vero suoritet-
taisiin maksuajankohdan perusteella. Vihen-
nykset tehtdisiin arvonlisdverolain yleisten
sadnt6jen mukaan tuotantopanosten hankin-
ta-ajankohdan perusteella.

1.2. Jirjestimittomien saamisten korot

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
19 §:ddn viliaikaisesti lisétyn s#ainnoksen
(1260/1993) mukaan talletuspankkien ja
Iuottolaitosten veronalaiseksi tuloksi ei lueta
verovuosilta 1992—1995 toimitettavissa ve-
rotuksissa talletuspankin ja luottolaitoksen
kirjanpitoa koskevien sddnnésten ja niiden
perusteella annettujen miirdysten nojalla
tuloksi kirjaamatta jétettyja maksamatta ole-
via korkoja saamisista, joiden pidioma on
tilinpéitoshetkelld merkitty jéirjestimatts-
miksi. Saédnnoksessd tarkoitettuja viran-
omaismidrdyksid vastaa nykyisin rahoitustar-
kastuksen luottolaitostoiminnasta annetun
lain (1607/1993) 30 §:n 2 momentin nojalla
antama mdirdys luottolaitoksen tilinpAatok-
sestd (Dnro 123/420/95). Midrdyksen mu-
kaan tilikauden tuotoksi ei saa kirjata mak-
samattomia korkoja saamisista, joiden p#d-
oma on merkitty jarjestiméittoméksi rahoi-
tustarkastuksen jirjestimittomien ja muiden
0-korkoisten saatavien ilmoittamista koske-
van méirdyksen (Dnro 16/120/94) mukaises-
ti, jollei saaminen ole julkisyhteisoltd taikka
saamisen vakuutena ole julkisyhteisén anta-
ma sitoumus. Tilikauden aikana korko-
tuotoiksi kirjatut maksamattomat korot tillai-
sista saamisista on viimeistddn tilinpaatok-
sesséd vihennettdvi korkotuotoista. Rahoitus-
tarkastuksen jirjestimittomien ja muiden O-
korkoisten saatavien ilmoittamista koskevan
médriyksen mukaan saatavan péddioma on
merkittivad jarjestimittomaiksi, jos saatavan
korko on ollut erdéntyneend ja maksamatta
kolme kuukautta. Jos saatavan p##oma tai
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sen osa on ollut erdéintyneeni ja maksamat-
tomana kolme kuukautta, pddioma on myds
merkittivd jarjestdmattomaksi riippumatta
siitd, onko korko maksettu vai ei.

Sdannds, jonka mukaan edelld tarkoitettuja
korkoja ei lueta veronalaisiksi tuloiksi, on
voimassa vain viiliaikaisena, koska kysymys
liittyy osaltaan luottolaitosten luottotappioi-
den késittelyd koskevaan laajempaan asia-
kokonaisuuteen. Koska téssd yhteydessd ei
ole mahdollista tarkastella laajemmin luotto-
laitosten saamisten menettimiseen littyvia
verokysymyksid eikd tehdd niitd koskevia
mahdollisia uudistusehdotuksia, korkojen
tuloksi lukemista koskevan viliaikaisen
sddnndksen voimassaoloaikaa ehdotetaan
jatkettavaksi vuoden 1999 loppuun.

1.3. Merenkulun veronhuojennukset

Merenkulun veronhuojennuksia Slg)istettiin
vuoden 1993 alusta yritysverouudistuksen
periaatteiden mukaisesti siten, etti ainoaksi
merenkulun veronhuojennukseksi jéi jidmak-
suluokkavihennys. Jiamaksuluokkaviahennys
on laivanvarustustoiminnan tulosta tehtdvi
yliméériinen verovihennys. Sen tarkoitukse-
na on kompensoida niitd lisdkustannuksia,
joita jadvahvistettujen alusten rakentamisesta
syntyy. Vihennys saadaan tehdid aluksen
kayttoonottovuodelta ja sitid seuraavalta vuo-
delta toimitettavassa verotuksessa. Vihen-
nyksen enimmdisméddrd on kunakin vuonna
kolme prosenttia aluksen hankintamenosta.
Veronhuojennus koskee jddmaksuluokkaan
I A tai sitd korkeampaan jddmaksuluokkaan
kuuluvia, nettovetoisuudeltaan vihintiin 19
rekisteritonnin aluksia, jotka tilataan koti-
maasta tai ulkomailta vuosina 1994—1996.
Vastaava vihennys koski my®s vuosilta
1981—1993 tilattuja aluksia, mutta edelly-
tyksend oli tuolloin, ettd tilaus koski Suo-
messa rakennettavaa alusta.

Merenkulkuelinkeinon  tukijérjestelmien
sallittavuus kansainvélisten sopimusten kan-
nalta on ollut esilld sekd Taloudellisen yh-
teistydn ja kehityksen jarjeston (OECD) pii-
rissd ettd Euroopan yhteisdjen komissiossa.
Asiaa on tarkasteltu ldhemmin kohdassa
Riippuvuus kansainvilisistd sopimuksista ja
velvoitteista.

Merenkulun  veronhuojennusjirjestelmiin
yleisempi uudistamistarve oli esilli myos
eduskunnan kisitellessd hallituksen esitystd
merenkulun veronhuojennuksista annetun
lain muuttamisesta (HE 199/1993 vp). Edus-

kunta edellytti tuolloin selvitettdviksi mah-
dollisuudet ottaa kidyttéon jadmaksuluokka-
vihennysté tasapuolisemmin kaikkia meren-
kulkuelinkeinon lohkoja kohteleva veron-
huojennuslainsidédantd esimerkiksi jilleen-
hankintavarausta kidyttimilld. Merenkulun
tukijirjestelmien  kansainvilisten  sopi-
musneuvottelujen ollessa kesken ei tissi
tilanteessa ole kuitenkaan tarkoituksenmu-
kaista esittid uudentyyppisid merenkulun ve-
ronhuojennuksia. Jalleenhankintavarauksen
avulla tapahtuvan huojennuksen tarkastelu
liittyy myos osaltaan verotuksen poistojirjes-
telmén mahdolliseen uudistamiseen. Maini-
tuista syistd litkenneministerid on ehdotta-
nut, ettd merenkulkuelinkeinon tukemista
jatkettaisiin tdssd tilanteessa pidentdmilla
Ji(ﬁﬁmaksuluokkavﬁhennyksen voimassaoloai-
aa.

Edelié esitetyn perusteella ehdotetaan, ettid
jadmaksuluokkavihennyksen voimassaoloai-
kaa jatkettaisiin kahdella vuodella. Vihen-
nyksen saisi niin ollen tehdd vield vuosina
1997 ja 1998 tilattujen alusten perusteella.
Muilta osin sdfinnds sdilyisi ennallaan.

2. Esityksen vaikutukset

Rahoitustarkastuksesta saadun tiedon mu-
kaan luottolaitosten jérjestiméttomien saa-
misten yhteisméédrd vaoden 1995 lopussa on
ollut 19,6 miljardia markkaa. Jirjestamatts-
mien saamisten kanta elokuussa 1996 on
ollut 15,3 miljardia markkaa. Jérjestimatto-
miksi merkittyjen saamisten korkojen mii-
riaksi vuodelta 1996 arvioidaan 1,1—1,4 mil-
jardia markkaa. Vuosina 1997—1999 mai-
nittujen korkojen midrd olisi vuoden 1996
méirad alempi jdrjestdméttdmien saamisten
miirdn todennikoisesti edelleen alentuessa.
Luottolaitosten jdrjestimittomien saamisten
korkojen tuloksi lukematta jéttiminen mer-
kitsee tdllaisten korkojen veronalaisuuden
lykkadntymistd. Osa koroista jdd todennik6i-
sesti kuitenkin saamatta, jolloin vastaava oi-
kaisu tehtéisiin my0s verotuksessa. Ehdotuk-
sella ei arvioida néin ollen olevan huomatta-
vaa vaikutusta veron tuottoon.

Ehdotettu  jadmaksuluokkavidhennys on
ylimé#drdinen vihennys, joka saadaan vihen-
téd verotuksessa aluksen hankintamenon li-
siksi. Verohallituksen elinkeinoverotilaston
(verohallituksen julkaisu 725) mukaan vero-
vuodelta 1994 toimitetussa verotuksessa on
hyviksytty jadmaksuluokkavihennyksid run-
saat 134 miljoonaa markkaa. Verohallituk-
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sesta saadun tiedon mukaan jddmaksuluok-
kavidhennyksid on verovuodelta 1995 toimi-
tettavassa verotuksessa hyviksytty runsaat
68 miljoonaa markkaa. Jos tilattavien jai-
vahvisteisten alusten mééird pysyisi vuoden
1995 tasolla mySs vuosina 1997 ja 1998,
veronhuojennus  merkitsisi  verotuottojen
alenemista vuosittain noin 19 miljoonalla
markalla. Liikenneministerion arvion mu-
kaan on kuitenkin odotettavissa, ettd vuosina
1997—1998 uusien tilausten midrd saattaa
jadda suhteellisen vihiiseksi, jolloin vero-
tuottojen aleneminenkin jiisi edelld esitettyd
pienemmaiksi.

Tien tai rautatien kokonaishoitopalvelun
verotusta koskevat ehdotukset ovat luonteel-
taan pikemminkin verotusta selventévii. Tal-
14 hetkelld ei mydskidn ole tiedossa muita
kokonaishoitopalveluhankkeita kuin edelld
selostettu moottoritichanke. Ehdotuksilla ei
nidin ollen ole mainittavaa merkitystid vero-
tuottojen kannalta.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeriossd. Asiaa valmisteltaessa on
kuultu liikenneministeritd, verohallitusta ja
Suomen Pankkiyhdistys r.y:td. Kuulemisen
yhteydessa esitetyt kannanotot on mahdolli-
suuksien mukaan otettu huomioon esitysti
laadittaessa.

4. Riippuvuus kansainvilisisti
sopimuksista ja velvoitteista

OECD:n puitteissa on neuvoteltu Sopimus
tavanomaisten kilpailuedellytysten noudatta-
misesta kaupallisen laivanrakennuksen ja
korjauksen alalla (jiljempénd telakkatukiso-
pimus). Telakkatukisopimus allekirjoitettiin

joulukuussa 1994. Koska kaikki sopimusval-
tiot eivit ole kuitenkaan ratifioineet sopi-
musta, se ei ole tullut voimaan. Sopimuksen
voimaantulon ajankohta on vield tdysin
avoin, eikd sopimus siten aseta esteitid ehdo-
tetulle ja@maksuluokkavihennyksen voimas-
saolon jatkamiselle. Toteutuessaan telakkatu-
kisopimus saattaisi merkiti sitd, ettd jiamak-
suluokkavihennys aluksen hankintahinnan
perusteella maérdytyvénd tukena katsottaisiin
sopimuksessa tarkoitetuksi kielletyksi val-
tiontueksi. Tuki jouduttaisiin télldin poista-
maan.

Euroopan yhteisdjen komissio on myos val-
mistelemassa valtiontukea koskevia ohjeita.
Suomi on ilmoittanut komissiolle td4lld voi-
massa olevista merenkulun veronhuojennuk-
sista eikd komissio ole esittinyt arvostelua
niitd kohtaan. Jddmaksuluokkavihennysti on
perusteltu komissiolle tukena, jonka tarkoi-
tuksena on korvata niitd lisdkustannuksia,
joita Suomen oloissa vilttdmattomien jai-
vahvistettujen alusten rakentamisesta syntyy.
Tastd syystd jadmaksuluokkavihennystd ei
olisi pidettiivi kilpailua vinouttavana toimen-
piteend.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jdlkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Niitd sovellettaisiin en-
simmadisen kerran verovuodelta 1997 toimi-
tettavassa verotuksessa. Elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain 19 §:n 3 momentin
sddnnostd sovellettaisiin kuitenkin jo vuodel-
ta 1996 toimitettavassa verotuksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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1. Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta ja 19 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti elinkeinotulon verottamisesta 24 piivini kesidkuuta 1968 annetun
lain (360/1968) 19 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 11 piivind joulukuuta 1981 anne-

tussa laissa (859/1981), seké

lisdtddn lakiin uusi 19 a ja 27 ¢ § seuraavasti:

1 luku
Yleiset jaksottamissiiinnokset

Sen estimiittd, mitd 1 momentissa s#ide-
tddn, luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(1607/1993) tarkoitetun luottolaitoksen ve-
ronalaiseksi tuloksi ei lueta verovuosilta
19921999 toimitettavissa verotuksissa
maksamatta olevia korkoja saamisista, joiden
piddoma on merkittivd rahoitustarkastuksen
antaman mddrdyksen mukaan jirjestamactd-
miksi ja joita korkoja luottolaitos ei saa ra-
hoitustarkastuksen médrdyksen mukaan kir-
jata tilinpditoksesséd tuotoksi.

19a§

Valtion suorittama korvaus yleisen tien tai
rautatien kokonaishoitopalvelusta on sen
verovuoden tuottoa, jonka aikana kokonais-
hoitopalvelu on Iuovutettu. Kokonaishoito-
palvelulla tarkoitetaan vihintdin 10 vuoden
sopimukseen perustuvaa tien tai rautatien
suunnittelu-, rakentamis-, rahoitus- ja kun-
nossapitopalvelua, josta saatava vastike mai-
rdytyy litkkennemédrin tai muun vastaavan
tien tai rautatien kidytt6d kuvaavan suorite-
miéran (lilkennesuoritteen) perusteella. Ko-
konaishoitopalvelua katsotaan luovutetuksi

kunakin verovuonna méird, joka vastaa ve-
rovuonna toteutuneiden litkennesuoritteiden

27c¢ §

Edelld 19 a §:ssé tarkoitetun kokonaishoi-
topalvelun tuottamisesta johtuvat menot ja
tien tai rautatien rakentamisen ra-
hoittamisesta johtuneet rakennusaikaiset ko-
rot vihennetdin yhtd suurina vuotuisina
poistoina jdljelld olevana sopimuskautena
siitd verovuodesta alkaen, jonka aikana tie
tai rautatie on otettu kiytt6on.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
tien tai rautatien kunnossapitomenoihin aino-
astaan siltd osin kuin menon todennikéinen
vaikutusaika on vihintdin kolme vuotta.

Tdmi laki tulee voimaan pidivind  kuu-
ta 199 . Lakia sovelletaan ensi kerran vuo-
delta 1997 toimitettavassa verotuksessa. Lain
19 §:n 3 momentti on kuitenkin voimassa
vuoden 1999 loppuun ja sitd sovelletaan jo
vuodelta 1996 toimitettavassa verotuksessa.

Lain 27 c¢ §:44 sovelletaan verovelvollisen
vaatimuksesta my0&s ennen lain voimaantuloa
syntyneisiin kokonaishoitopalvelun tuottami-
sesta johtuviin menoihin.
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2. Laki

arvonliséverolain 15 ja 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé#itoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdiviand joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 29 §:n 8

kohta sekid

liscitdicin 15 §:44n uusi 2 momentti ja 29 §:4idn uusi 9 kohta ja uusi 2 momentti seuraavasti:

Jiljempdnd 29 §:n 1 momentin 9 kohdassa
tarkoitettu yleisen tien tai rautatien koko-
naishoitopalvelu katsotaan 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetulla tavalla suoritetuksi
liikkennesuoritteen laskentajakson pafttyessd.

29 §

Sen estdmittd, mitd 27 §:ssd siiidetdfin,
veroa suoritetaan:

8) ilmoitus- tai mainostilan, ajanviete- tai
virvoitusjuoma-automaatin tai muun sellai-
sen laitteen taikka pelin vaatiman tilan luo-
vuttamisesta kiinteistoltd;

9) yleisen tien tai rautatien kokonaishoito-
palvelun luovuttamisesta valtiolle.

Edelld 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetul-
la kokonaishoitopalvelulla tarkoitetaan ylei-
sen tien tai ravtatien rakentamis- ja kunnos-
sapitopalvelua, josta saatava vastike maaridy-
tyy liikkennemédirdn tai muun vastaavan tien
tai rautatien kidytt6d kuvaavan suoritemiirin
(lilkennesuoritteen) perusteella.

Tamid laki tulee voimaan péivind
kuuta 199 .

3. Laki

merenkulun veronhuojennuksista annetun lain 6 ja 14 §:n muuftamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan merenkulun veronhuojennuksista 18 pédividnd kesikuuta 1981 annetun lain
(433/1981) 6 §:n 1 momentti ja 14 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat 17 piivini joulu-
kuuta 1993 annetussa laissa (1265/1993), seuraavasti:

6§

Verovelvollisella, joka vuosina
1981—1993 tilaa Suomesta I A tai sitd kor-
keampaan jadmaksuluokkaan rakennettavan,
nettovetoisuudeltaan vihintddn 19 rekisteri-
tonnin aluksen, on oikeus siltd verovuodelta,
jona alus on otettu kdytt66n ja kolmelta sitd
seuraavalta verovuodelta toimitettavissa ve-
rotuksissa vihentdi laivanvarustustoiminnan
tulosta muiden sallittujen vihennysten lisiksi
kunakin vuonna méérd, joka on 3 prosenttia
aluksen hankintamenosta (jddmaksuluokka-
vihennys). Verovelvollisella, joka vuosina
1994—1998 tilaa Suomesta tai ulkomailta

edelld tarkoitetun aluksen, on oikeus vihen-
tad laivanvarustustoiminnan tulosta silti ve-
rovuodelta, jona alus on otettu kdyttéon, ja
sitd seuraavalta verovuodelta toimitettavassa
verotuksessa molempina vuosina mairi, joka
on 3 prosenttia aluksen hankintamenosta.

14 §

Tédmai laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 1981. Sitdi sovelletaan vuosilta
1981—1995 toimitettavissa verotuksissa.
Lain 6 §:44d sovelletaan kuitenkin mygs vuo-
silta 1996—2002 toimitettavissa verotuksissa
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ja 7—11 §:n alushankintavarausta koskevia Tdmad laki tulee voimaan péivind  kuu-
sadnnoksid vuosilta 1996—1998 toimitetta- ta 199 . Lakia sovelletaan ensimmiisen ker-
vissa verotuksissa. ran vuodelta 1997 toimitettavassa verotuk-
—————————————— sessa.

Helsingissd 29 péivinid marraskuuta 1996

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Arja Alho
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Liite

1. Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta ja 19 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti elinkeinotulon verottamisesta 24 pidivini kesdkuuta 1968 annetun
lain (360/1968) 19 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 11 péivéné joulukuuta 1981 anne-

tussa laissa (859/1981), seki

lisditéidin lakiin uusi 19 a ja 27 c § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1 luku

Yleiset jaksottamissizinnokset

Poiketen siitd, mitid 1 momentissa sidide-
tddin, veronalaiseksi tuloksi ei lueta vero-
vuosilta 19921995 toimitettavissa vero-
tuksissa talletuspankin ja luottolaitoksen kir-
janpitoa koskevien s#dinndsten ja niiden pe-
rusteella annettujen médrdysten nojalla tu-
loksi kirjaamatta jatettyji maksamatta olevia
korkoja saamisista, joiden pdioma on tilin-
padtoshetkelld merkitty jarjestamattomaéksi.

360532D

Sen estidmittd, mitd 1 momentissa sdidde-
tddn, luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(1607/1993) tarkoitetun luottolaitoksen ve-
ronalaiseksi tuloksi ei lueta verovuosilta
1992—1999 toimitettavissa verotuksissa
maksamatta olevia korkoja saamisista, joiden
pddoma on merkittidvi rahoitustarkastuksen
antaman médriyksen mukaan jirjestimitto-
miksi ja joita korkoja luottolaitos ei saa ra-
hoitustarkastuksen mé#irdyksen mukaan kir-
jata tilinpddtoksessd tuotoksi.

19a$

Valtion suorittama korvaus yleisen tien tai
rautatien kokonaishoitopalvelusta on sen ve-
rovuoden tuottoa, jonka aikana kokonaishoi-
topalvelu on luovutettu. Kokonaishoitopalve-
lulla tarkoitetaan vihintdin 10 vuoden sopi-
mukseen perustuvaa tien tal rautatien suun-
nittelu-, rakentamis-, rahoitus- ja kunnossa-

(litkennesuoritteen) perusteella. K okonais-
hoitopalvelua katsotaan luovutetuksi kunakin
verovuonna mdird, joka vastaa verovuonna
toteutuneiden liikennesuoritteiden medidirdii.

27 ¢ §

Edelli 19 a §:ssd tarkoitetun kokonaishoi-
topalvelun tuottamisesta johtuvat menot ja
tien tai rautatien rakentamisen rahoittamises-
ta johtuneet rakennusaikaiset korot vihenne-
tddn yhtd suurina vuotuisina poistoina jiljel-
ld olevana sopimuskautena stitd verovuodes-
ta dalkaen, jonka aikana tie tai rautatie on
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Voimassa oleva laki

2.
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Ehdotus

otettu kdyttéon. ,
Mitd I momentissa séicidetdidin, sovelletaan
tien tai rautatien kunnossapitomenoihin aino-
astaan sitd osin kuin menon todenncikinen
vaikutusaika on vdhintéiiiin kolme vuotta.

Tdmd laki tulee voimaan péivéind — kuu-
ta 199 . Lakia sovelletaan ensi kerran vuo-
delta 1997 toimitettavassa verotuksessa. Lain
19 §:n 3 momentti on kuitenkin voimassa
vuoden 1999 loppuun ja siti sovelletaan jo
vuodelta 1996 toimitettavassa verotuksessa.

Lain 27 ¢ §:dd sovelletaan verovelvollisen
vaatimuksesta myds ennen lain voimaantuloa
syntyneisiin kokonaishoitopalvelun tuottami-
sesta johtuviin menoihin.

Laki

arvonlisiverolain 15 ja 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé#téksen mukaisesti

muutetaan 30 pédiviand joulukuuta 1993 annetun arvonlisiverolain (1501/1993) 29 §:n 8

kohta seki

lisdtddn 15 §:44n uusi 2 momentti ja 29 §:d4n uusi 9 kohta ja uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Jdljempdind 29 §:n 1 momentin 9 kohdassa
tarkoitettu yleisen tien tai rautatien koko-
naishoitopalvelu katsotaan 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetulla tavalla suoritetuksi
litkennesuoritteen laskentajakson pdittyessi.

29§
Sen estdmittd, mitd 27 §:ssd sdddetiddn,

veroa suoritetaan:

8) ilmoitus- tai mainostilan, ajanviete- tai
virvoitusjuoma-automaatin tai muun sellai-
sen laitteen taikka pelin vaatiman tilan luo-
vuttamisesta kiinteistoltd.

8) ilmoitus- tai mainostilan, ajanviete- tai
virvoitusjuoma-automaatin tai muun sellai-
sen laitteen taikka pelin vaatiman tilan luo-
vuttamisesta kiinteistolté;

9) yleisen tien tai rautatien kokonaishoito-
palvelun luovuttamisesta valtiolle.

Edelld 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetul-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

la kokonaishoitopalvelulla tarkoitetaan ylei-
sen tien tai rautatien rakentamis- ja kunnos-
sapitopalvelua, josta saatava vastike mdiirdy-
tyy litkennemdidiriin tai muun vastaavan tien
tal rautatien kdyttod kuvaavan suoritemdidirin
(liikennesuoritteen) perusteella.

Tamd laki tulee voimaan pdiviind
kuuta 199 .

3. Laki

merenkulun veronhuojennuksista annetun lain 6 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan merenkulun veronhuojennuksista 18 pdivind kesidkuuta 1981 annetun lain
(433/1981) 6 §:n 1 momentti ja 14 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat 17 piivéni joulu-
kuuta 1993 annetussa laissa (1265/1993), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6 §

Verovelvollisella, joka vuosina
1981—1993 tilaa Suomesta I A tai sitd kor-
keampaan suomalaiseen jiimaksuluokkaan
rakennettavan, nettovetoisuudeltaan vihin-
taan 19 rekisteritonnin aluksen, on oikeus
siltd verovuodelta, jona alus on otettu kiyt-
toon ja kolmelta sitd seuraavalta verovuo-
delta toimitettavissa verotuksissa vihentdd
laivanvarustustoiminnan tulosta muiden sal-
littujen vahennysten lisdksi kunakin vuonna
miird, joka on 3 prosenttia aluksen hankin-
tamenosta (jddmaksuluokkavdhennys). Ve-
rovelvollisella, joka vuosina 1994—1996
tilaa Suomesta tai ulkomailta edelli tarkoite-
tun aluksen, on oikeus vihentdd laivanva-
rustustoiminnan tulosta siltd verovuodelta,
jona alus on otettu kidyitoon ja sitd seuraa-
valta verovuodelta toimitettavassa vero-
tuksessa molempina vuosina méérd, joka on
3 prosenttia aluksen hankintamenosta.

Ehdotus

Verovelvollisella, joka vuosina
1981—1993 tilaa Suomesta I A tai sitd kor-
keampaan jéimaksuluokkaan rakennettavan,
nettovetoisuudeltaan vihintddn 19 rekisteri-
tonnin aluksen, on oikeus siltd verovuodelta,
jona alus on otettu kiyttéon, ja kolmelta sitid
seuraavalta verovuodelta toimitettavissa ve-
rotuksissa vahentidd laivanvarustustoiminnan
tulosta muiden sallittujen vihennysten lisdksi
kunakin vuonna miér3, joka on 3 prosenttia
aluksen hankintamenosta (jddmaksuluokka-
vdhennys). Verovelvollisella, joka vuosina
1994—1998 tilaa Suomesta tai ulkomailta
edelld tarkoitetun aluksen, on oikeus vihen-
tdd laivanvarustustoiminnan tulosta silti ve-
rovuodelta, jona alus on otettu kiyttéon, ja
sitd seuraavalta verovuodelta toimitettavassa
verotuksessa molempina vuosina méird, joka
on 3 prosenttia aluksen hankintamenosta.
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Voimassa oleva laki

14 §

Tdmi laki tulee voimaan 1 pidivénd heini-
kuuta 1981. Sitd sovelletaan vuosilta
1981—1995 toimitettavissa verotuksissa.
Lain 6 §:44 sovelletaan kuitenkin my6s vuo-
silta 1996—1999 toimitettavissa verotuksissa
ja 7-—11 §:n alushankintavarausta koskevia
sddnnoksida myos vuosilta 1996—1998 toi-
mitettavissa verotuksissa.

FEhdotus

14 §

Tamé laki tulee voimaan 1 pédivind heini-
kuuta 1981. Sitd sovelletaan vuosilta
1981—1995 toimitettavissa verotuksissa.
Lain 6 §:d4 sovelletaan kuitenkin my6s vuo-
silta 1996—2002 toimitettavissa verotuksissa
ja 7—11 §:n alushankintavarausta koskevia
sadnnoksid vuosilta 1996—1998 toimitetta-
vissa verotuksissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdéivind kuuta
199 . Lakia sovelletaan ensimmdiisen kerran
vuodelta 1997 toimitettavassa verotuksessa.




