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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi seutuyhteistyo-

kokeilusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettavaks |aki
seutuyhteistyokokeilusta. Lain tavoitteena on
edistéd ja tukea kuntien vapaaehtoista seu-
tuyhteisty6ta. Lakia sovellettaisin Hameen-
linnan seudulla, Lahden kaupunkiseudulla,
Loimaan seudulla, Nivalan-Haapajarven seu-
dulla, Oulun seudulla, Pieksamaen seudulla,
Pohjois-Lapin seudullaja Turunmaan seudul -
la. Valtioneuvosto vois lisdks valita muun-
kin seudun kokeiluun.

Lailla annettaisiin  kokeiluseuduille mah-
dollisuus muodostaa uudentyyppinen seudul-
linen julkisoikeudellinen toimielin. Tallaisel-
le toimielimelle voitaisiin siirtéa kuntien vi-
ranomaisten péadtosvaltaa. Joissakin tapauk-
sissa laki antaisi mahdollisuuden siirtéa kun-
tien padtosvaltaa myods seudun kuntien yhtei-
selle yksityisoikeudelliselle yhteisolle. Naméa
yhteistydbn organisointimahdollisuudet tay-
dentavét kuntalain mukaisia kuntien yhteis-
tydmuotoja.  Yksityisoikeudellisessa yhtei-
sissa dirrettyja tehtévia hoidettaisiin virka
vastuulla ja tehtévien hoitamista koskisivat
samat sadnnokset kuin tehtdvid hoitavia vi-
ranomaisia.

Lain mukaan kokeiluseudun kunnat voisivat
sopia yhteisdveron seudullisesta jakami sesta
niin, etta verohallinto tilittda veron joko osit-
tain tai kokonaan suoraan seudulliselle toi-
mielimelle. Kokeiluseudun kunnat voisivat
sopia myos, etté niiden yhteisen yleiskaavan
vahvistaa ympéristoministeritn sijasta
aluedlinen ymparistokeskus.

Lailla annettaisiin kokeiluseudun kunnille
mahdollisuus sopia valtion viranomaisten ja
maakunnan liiton pééttksentekoon osalis-
tumiseksi lausuntomenettelyjen ja suunni-
telmien kayttoonotosta. Valtion viranomaiset
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ja maakunnan liitot voisivat poiketa lausun-
noista ja suunnitel mista ainoastaan painavista
syistd. Lausunnot ja suunnitelmat voisivat
koskea yritystoiminnan tukemisesta annetus-
sa laissa tarkoitettuja yritystukia, tyolli-
syysasetuksen mukaisia investointitukia, yk-
sinomaan kokeiluseudun alueella harjoitetta-
van linjaliikenteen liikennelupia, uusia taksi-
rakennudaissa tarkoitettuja poikkeuslupia,
alkoholilain mukaisia vahittaismyyntilupia ja
anniskelulupia seka naiden valvontaa ja
sanktiointia, maakunnan liiton Euroopan yh-
teisjen rakennerahastosta ja vastaavista val-
tion talousarvion méaarérahoista myontamaa
kansallista rahoitusosuutta, luvanvaraisesta
henkildliikenteesta tiella annetun lain mu-
kaista joukkoliikenteen palvelutasosuunni-
telmaa seka sosiaali- ja terveystoimen sekd
opetus- ja kulttuuritoimen investointien val-
tionosuutta.

Lisdks kokeiluseutu sais mahdollisuuden
antaa valtion aue- ja pakallishalinnon vi-
ranomaisille lausunnon niiden seudun kehit-
témisen kannalta merkittavistd suunnitelmis-
taja péatoksista seka niiden rahoittamisesta.

Lain mukaan valtioneuvosto vahvistais
kokeiluseudun kuntien sopimuksen ennen
sen voimaantuloa. Sisdasiainministerio vas-
taisi kokeilujen seurannasta ja kokeiluseu-
duilla olisi velvollisuus antaa tietoja kokei-
luista.

Ehdotettu laki olis méérdaikainen. Se on
tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisim-
man pian sen jalkeen, kun se on hyvaksytty
ja vahvistettu. Y hteistveron jakamista kos-
keva sdannos tulis kuitenkin voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Y h& useammilla pienilla kunnilla on vaike-
uksia jérjestéd asianmukaisia palveluja asuk-
kailleen. Kuntarakenteen rikkonaisuuden
vuoksi Suomessa on runsaasti niin pienia
kuntia, ettei niissd pystyta rahoittamaan edes
julkisten palvelujen perusrakennetta. Kunta-
koon pienuuden vuoksi yksittéi sessa kunnas-
sa @ myoskaan ole aina riittavasti kysyntéa
peruspalvelujen tehokkaaksi jérjestéamiseksi.
Erityispalvelujen kohdalla tilanne on viela
selvasti huonompi. Kuntarakenne on yksi
julkisen hallinnon keskeismmista ongelmis-
ta

Elinkeinopolitiikassa 18hes kaikki kunnat
ovat pienié toimijoita, kun yritysten sijoittu-
misesta kilpaillaan tosiasiassa Euroopan ja
koko maailman mittakaavassa. Ainoastaan
kuntien yhteistydlla voidaan elinkeinopolitii-
kassa valttaa pienten kuntien haitalinen kes-
kindinen kilpailu ja saada tavoitteiden kan-
nalta riittdvat voimavarat yhdessa péétetté-
vaksi.

Maankayton suunnittelussa kuntien yhteis-
tyd on vattamatonta etenkin kasvualueilla,
jotta yhdyskuntarakenne muodostuisi jarke-
vaks kokonaisuudeksi. Maank&yton suunnit-
telulla on selkedt yhtyméakohdat ja merkittava
vaikutus useisiin kuntien keskeisiin tehtaviin.
Julkisen liikenteen tehtavét tulevat tyydytta
vasti hoidetuksi useimmiten vain usean kun-
nan yhteistyona.

Vakka kuntien pienuudesta johtuvat on-
gelmat tuntuvat monella toimintasektorilla, e
kuntarakenteessa ole tapahtunut merkittavia
muutoksia. Nykyisella vauhdilla kuntaraken-
teen muutokset eivét auta julkista hallintoa
vastaamaan vaestomuutoksien ja julkisen ta-
louden haasteisiin. Vaihtoehtoisena mene-
telmana on kuntien yhteistyén merkittava li-
sédminen jalag entaminen.

Kuntien tuottamissa peruspalveluissa yh-
teistydn tarve ja taso vaihtelevat paljon seu-
tukunnittain. Usein kuntien yhteistyd on
edellytys erityispal veluiden tuottamiselle yli-
padtaan. Palvelujen tasoa ja valikoimaa on
useimmiten mahdollista parantaa ainoastaan
yhteistyssd.  Terveydenhuollon, koulutus-
palveluiden ja sosiaaitoimen ohella on myos

pienempia sektorgja, kuten alkoholivalvonta,
eintarvikevalvonta tai ruokahuolto, joissa
vain kuntien yhteisty6lla voidaan taata riitté-
vét ja korkealaatuiset julkiset palvelut kaikil-
la seuduilla.

M aatal oushallinnossa on seké tilaa etté tar-
vetta kuntien yhtei styéhon tehtavien hoitami-
sessa. Seudullisessa yhteistydssa henkil 6stél-
le olis mahdollista antaa nykyista monipuo-
lisemmat teht&vét ja esimerkiks henkil6ston
poissaolot olisivat nykyista pienempi haitta
tehtavien hoidolle.

Vaikka kunnilla on keskindista yhteistyota
kaikilla merkittavilla sektoreilla, sitd e kui-
tenkaan ole vidla laheskédan riittavasti. Yh-
teistydn vauhdittamiseksi tarvitaan té&mén
vuoksi kannustusta.

Kuntien ja seutukuntien tarpeet, mahdolli-
suudet ja olosuhteet vaihtelevat maassa suu-
resti. Tilanne kasvukeskusseuduilla ja taan-
tuvilla aueilla on erilainen. Seutukuntien yh-
teistyon mallgja ja muotoja tulee kehittéa
seutukuntien omista tarpeista lahtien ja kun-
tien itsensa toimesta. Erilaisia mallga ja
muotoja seka niiden kaytettavyytta ja hyotyja
on tarpeen sdvittda ja kehittéa kuntien toi-
meenpanemin kokeiluin, joitavaltio tukee.

Kyseessi olevissa seutuyhtei styokokeiluis-
sa seudullisesti hoidettavista ja paétettavista
asioista valtaosan muodostavat kuntien omat
téa yhte|5|k5| ilman erityislainséadantda. La-
kiehdotuksen mahdollistama kokeiluseutujen
osallistuminen valtion viranomaisten ja maa-
kunnan liittojen paétoksentekoon on vain
pieni osa kokeilussa seudulliseksi tulevista
tehtavista.

Hallinnon kehittdmisen yksi pdélinjoista on
tehtévien ja péatbsvalan hagjauttaminen.
Keskeinen tapa toteuttaa sitd on ollut kuntien
itsehallinnon vahvistaminen. Kuntia voidaan
kannustaa tehtéviensa hoidossa yhteistython
siirtdmalla valtiolta padtosvaltaa, myds voi-
mavarojen yksityiskohtaista ohjausta, niille
paatoksentekojarjestelmille, jotka toteuttavat
kuntien yhteisty6td. Samoin voidaan yhteis-
tyossé toimiville kunnille antaa liséa liikku-
mavaraa ja harkintavaltaa palvelujen ja hal-
linnon j&rjestémisessi.

Y hteistydn luonteva auepohja on seutu-
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kunta. Tata puoltaa myos hallituksen kayn-
nistdma prosessi paikallishallinnon rakentei-
den vahvistamiseksi yhtendistdmalla seutu-
kuntien ja valtion paikalistason viranomais-
ten toimialueita. Seutuistuminen on jo tehnyt
monista yksityisistd paveluista seudullisia,
mutta julkisen hallinnon rakenteet ja palvelu-
jen tarjonta eivét ole vield kovin selvasti seu-
tuistuneet. Saman seudun asukkailla voi olla
erilaiset ja eritasoiset julkiset palvelut asuin-
kunnasta riippuen, vaikka palveluiden haku
muutoin suuntautuu seudulla  sopivimpiin
palveluihin kuntargjojen sita estdmétta.

Sisdasiainministerio asetti 31 paivana loka
kuuta 2000 seutukuntien tukihankkeen val-
mistelemaan valtion toimenpiteitd kuntien
vapaaehtoisen seutukuntapohjaisen yhteis-
tyon edistémiseks ja seutukuntien vahvista-
miseksi. Seutukuntien tukihanke on yksi val-
tioneuvoston toimenpiteistd, joiden tarkoi-
tuksena on tehostaa aluekehitysta ja seutu-
kuntien yhteisty6ta. Hankkeelle asetettiin oh-
jausryhmd, jossa ovat edustettuina sisdasi-
ainministerio, opetusministerio, maa- ja met-
sdtalousministerio, liikenne- ja viestintami-
nisterio, kauppa- ja teollisuusministerio, so-
siadi- ja terveysministerio, tydministerio,
ymparistéministerio, Suomen Kuntaliitto,
Suomen yrittdéa ja Keskuskauppakamari.
Kokeiluseutujen valinnan yhteydessa ohjaus-
ryhméa téydennettiin kunkin kokeiluseudun
edustgjalla.

Hankkeeseen ilmoittautui  halukkaaksi
kolmekymmenta seutua, joista kokeiluseu-
duiks valittiin alustavasti kahdeksan. Vain-
nan perusteina olivat seutujen erilaisuus va
estokehityksen ja talouden kannalta, kokeilu-
jen maantieteellinen kattavuus, kielellinen ta-
sapaino, suunniteltujen kokeilujen uutuusar-
Vo, toteutettavuus ja eri hallinnonalojen mu-
kaantulo kokeilujen piiriin. Kokeiluseudulta
edellytettiin jokaisen kunnan sitoutumista
kokeiluun.

Kokeiluseutuja ovat Hameenlinnan seutu,
L ahden kaupunkiseutu, Loimaan seutu, Niva-
lan-Haapajarven seutu, Oulun seutu, Pieksa:
méen seutu, Pohjois-Lapin seutu ja Turun-
maan seutu.

Seutukuntien tukihankkeen péadasiallisena
sisdlténéd ovat seutukuntien ja niiden kuntien
kokeiluhankkeet, joita valtio tukee. Vation
antamaa tukea ovat téman esityksen mukai-

nen erityidansagdantd, kokeilujen arviointi,
parhaiden kaytantdjen levittdminen ja muu
yhteisty® seutukuntien ja valtion viranomais-
ten valilla

Seudun osdllistuminen valtion viranomais-
ten ja maakunnan liiton p&&atdksentekoon
toimisi kannustimena yhteistyohon ja téyden-
téis seudullisa palvelukokonaisuuksia. Ko-
keiluseutujen kuntien yhteisesti antamien si-
tovien lausuntojen ja suunnitelmien olisi tar-
koituksena tiivistéa kuntien yhteistyota ky-
seessi olevalla sektorilla ja luoda yhteinen
tehtéva, jonka ympérille kokeilussa kerdtééan
kuntien toimintoja.

Kokeiluseutujen hankkeissa on myés run-
saasti yhteistyota edistavia toimenpiteita, jot-
ka eva vaadi lainsdddanndn muutoksia
Kuntien  elinkeinopolitiikan  kokoaminen
seudulle, seudullisen palvelukunta-ydinkunta
—mallin kehittdminen, yhteisten virkojen pe-
rustaminen, resurssien yhteiskaytté ja kun-
nalisen normiston yhtendistdminen, sahkoi-
sen asioinnin yhteinen kehittaminen ja eri
hallinnonal ojen toimintojen yhteistytn selvit-
taminen ja aloittaminen ovat esimerkkeja
seutujen yhteistyokokeiluista.

Seutuyhteistyokokeilujen seuranta toteute-
taan arviointitutkimuksella ja ohjausryhman
muun seurannan avulla. Arviointitutkimuk-
sella selvitetddn kokeilujen vaikutusta seu-
tuyhteistydn muodostumiseen, sen vaikutuk-
siin palveluihin ja niiden tuotantoon seka
seudun kehitykseen, kokeilujen vaikutusta
muuhun hallintoon seka itse hankkeen pro-
sessien etenemisté.

Nivalan-Haapajdrven seutukunnan hank-
keen keskeisena osana olevan vaaleilla valit-
tavan seudullisen toimielimen osalta valmis-
tellaan erillinen lakiehdotus, joka mahdollis-
taisi télaisen ylikunnallisen toimielimen
muodostami sen.

2. Nykytila

2.1.  Aluehallinto

Vation auehalinnon merkittavimmét vi-
ranomaiset ovat tyovoima- ja einkeinokes-
kukset (laki tydvoima- ja elinkeinokeskuksis-
ta 23/1997), l&&ninhallitukset (I&&ninhallitus-
laki 22/1997) ja aued liset ympéristokeskuk-
set (laki ympéristohallinnosta 55/1995 ja ase-
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tus  duedlissta  ympéristokeskuksista
57/1995). Tybvoima- ja elinkeinokeskukset
ja ladninhallitukset ovat moniaaisia organi-
saatioita, joihin on koottu usean eri ministe-
rién alaisia toimintoja. Tyévoima- ja elinkei-
nokeskusten tehtévana on elinkeinoelaman ja
aluedllisen kehityksen edistdminen. L&anin-
hallitukset toimivat alueellisina yleishallin-
to-, valvonta- ja turvallisuusviranomaisina
Aluedlliset ympéristtkeskukset ovat oman
hallinnonalansa tehtdviin erikoistuneita yk-
sikkoja

Kunnallisella sektorilla toimii liséksi suuri
maaré erimuotoisia kuntayhtymid. Osa niista
on lainsdddanndssa maarattyja ja osa vapaa-
ehtoisa. Ne hoitavat muun muassa tervey-
denhuollon ja koulutuksen tehtévia useam-
man kunnan muodostamilla aueilla Pa&tos-
valtaa néissi organisaatioissa kayttavat kun-
tayhtyman perustaneet kunnat. Palvelutuo-
tannossa merkittavin kuntayhtyma on eri-
koissairaanhoidon jérjestamiseksi muodostet-
tu sairaanhoitopiirin kuntayhtymd, johon jo-
kaisen kunnan on kuuluttava erikoissairaan-
hoitolain (1062/1989) 3 8:n nojdla.

Maakuntien liitot toimivat maakunnissaan
aluekehitysviranomaisina ja maankuntakaa-
voituksen toteuttgjina seka maakunnallisina
edunvalvojina. Maakuntien liitot ovat pakko-
kuntayhtymi&, joiden lakisdétei set tehtavét ja
toimivalta on  sdadetty kuntalaissa
(365/1995), laissa alueiden kehittamisesta
(1135/1993), rakennerahasto-ohjelmien kan-
sdlisesta hallinnoinnista annetussa laissa
(1353/1999) seka maankaytté- ja rakennus-
laissa (132/1999).

Tybvoima- ja elinkeinokeskukset hoitavat
muun muassa yritysten tukemiseen ja tyolli-
syyteen liittyvia tehtavig, joilla on selkea liit-
tymékohta kuntien elinkeinopalitiikkaan ja
niiden yleiseen kehittémiseen. Tydllisyydella
on liittymakohtia my6s kuntien sosiaaitoi-
men kanssa. Néiden tehtdvien hoidolla on
suuri merkitys seutujen kehittdmiselle ja ke-
set nakyvét erityisesti seututasolla, vaikka
niitd hoidetaan aluehallinnossa, jonka toimi-
alue on selvasti seutua lagjempi.

Laaninhallituksien tehtévisté liikenneasiat
ovat erityisen merkittavid seutujen kehittami-
sen kannalta. Liikennelupapaattsten vaiku-
tukset nékyvét usein ainoastaan seututasolla.

Osa néista péétoksista jo tehdaankin suurissa
kaupungeissa.
2.2.  Seutukuntayhteistyo

Seutukuntgjako perustuu alueiden kehitté:
misestd annetun lain 7 8:88n ja Sita kdytetdan
aluekehitystoimenpiteiden kohdentamiseen ja
seurantaan. Seutukunnat koostuvat erilaisista
kunnista ja muodostavat toiminnallisen alue-
kokonaisuuden, jossa useimmiten on yksi
keskus ja sen vaikutusalue. Seutukunnan
kunnat kuuluvat yleensi samaan tyomarkki-
na-alueeseen. Seutukuntien kasvava merkitys
nakyy siing, ettéa kuntien yhteisty® on pagdosin
organisoitunut seutukuntgjaon mukaisesti ja
taman yhteistydon sisdtd on lagentumassa
elinkeinopolitiikasta pal velujen tuottamiseen.

Seutuistuminen on jo edennyt monien pal-
velujen ja tydmarkkinoiden osalta huomatta-
vasti pitemmalle kuin julkisen hallinnon ja
julkisten pavelujen tuotantorakenteessa. |h-
miset hankkivat palvelunsa yleisesti seudun
alueelta ja myG6s tydssékaynti suuntautuu en-
tistd enemman seudulle elka rgoitu kotikun-
taan. Autoistuminen, parantuneet litkenneyh-
teydet ja tietotekniikan kehitys edistavat
osaltaan seutuistumista. Hallinnollisten rajo-
jen merkitys ihmisten ja yritysten péivitté-
sessi toiminnassa on vahentynyt ja vahenee
edelleen. Julkisten palvelujen tuotannossa ja
sitéd koskevassa pédtoksenteossa kehitys on
ollut hitaampaa.

Kunnilla on kéytettévissddn yhteistyon
muotoina kuntalain mukaiset kuntayhtymat
ja yhteiset toimielimet. Y hteisty6ta voidaan
organisoida myo6s erilaisiin yhdistyksiin ja
yhteistihin, ta yhteistytta voidaan tehda
epavirallisissa kokouksissa. Julkisoikeudel-
listen tehtévien hoitamiseen soveltuvat 1&hin-
nd kuntalain mukaiset yhtei stoimintamuodot
ja palvelujen tuottamiseen myos erilaiset yh-
tiGt.

Jonkinasteista kuntien yhteisty6té on jokai-
sessa seutukunnassa. Kaikissa tapauksissa
kuntien seutuyhteistyd ei noudattele seutu-
kuntajakoa. Esimerkiksi Helsingin seutukun-
ta on niin lagja, ettd sen sisdlla on useampia
kuin yksi luonnollinen kuntien yhtei stydal ue.

Yleismméa kuntien yhteistyon kohteet
seuduilla ovat einkeinopolitiikka, edunval-
vonta, ohjelmatyo ja erilaiset projektit. Har-
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vinaisempia seutuyhteistyon alueita ovat seu-
tuliikenne, jétehuolto, vesi- ja lampohuolto,
asuminen, tietoverkot sekd maankayton
suunnittelu. Peruspalvelut ja erityisryhmien
palvelut ovat varsin harvinaisia seutuyhteis-
tyon kohteita.

Yleismpia yhteistydn organisoinnin muo-
tojaovat epaviralliset toimikunnat, yhteistyo-
ryhmét jajohtoryhmét, joilla ei ole varsinais-
ta pédtosvaltaa kasittelemissdan asioissa
Elinkeinopolitiikkaa hoitaa verraten usein
kuntien yhteisesti omistama osakeyhtio ja
my6s erilaisia sopimusmalleja on kayttssa
runsaasti. Seudun kuntien yhteinen yhdistys
on sekin yleinen yhteistyon organi saatiomuo-
to. Harvinaisimpia seutuyhteistydn organi-
soinnin muotoja ovat kuntalain mukaiset yh-
teiset lautakunnat ja kuntayhtymét.

2.3.  Nykytilan arviointi

Seutuyhteistyon syvyys vaihtelee paljon.
Elinkeinopolitiikassa, joka on yleisin yhteis-
tyoalue, on joillain seuduilla yhteiset voima-
varat, joista padtetddn yhdessd, mutta ylei-
sempéa on, ettd voimavarat ovat kunnittain
padosin erilliset ja yhteistyd rgoittuu yhtei-
seen suunnitteluun. Seutuyhteistyon ja seu-
tuistumisen kannalta keskeinen julkisen pal-
velutuotannon yhteisty0 on viel& harvinaista.

Seutuyhteistydn organisointi mahdollistaa
vain harvoin aidosti yhteisen pdéatdksenteon,
joten padtokset jédvat kunkin kunnan tehté
viksi. Vaillatoimivaltaa olevan koordinaatio-
ta edistévan yhteistydelimen toiminta kohtaa
helposti vaikeuksia useiden padtoksenteki-
joiden toimiessa samalla alueella. Y hteistyon
syvyys jéa myo6s palvelutuotannossa vahéi-
semmaksi kuin yhteisen paéatdksenteon olo-
suhteissa.  Seutuyhteistydssd kunnat ovat
usein kokeneet yhteiset toimielimet ja var-
sinkin kuntayhtymét vaikeina organisaatio-
muotoina.

Yleisesti seutuyhteisty® e toimintojen laa-
juuden, syvyyden tai organisointinsa puolesta
ole riittavan kehittynyttd, jotta se vois vasta-
tajulkisen halinnon rakenteen kehittémistar-
peista. Véeston ikdantyminen ja muuttoliike,
kasvavat vaatimukset julkisten palveluiden
laadulle ja erityispalveluiden tarpeen kasva-
minen seké julkisen talouden kehitys edellyt-
tavét rakenteellisia muutoksia julkisessa hal-

linnossa. Kuntakenttd, joka vastaa suuresta
osasta julkisia palveluja, on rakenteeltaan ha-
janainen ja heterogeeninen. Vaeston ikaan-
tyminen ja muuttoliike ovat erityisen suuria
haasteita kunnille.

L akiehdotuksessa ehdotetaan seutujen ny-
kyistd tehokkaampaa osalistumista valtion
viranomaisten ja maakuntien liittojen paatok-
sentekoon. Valtion viranomaisia, joita menet-
telyt koskisivat, ovat tyévoima- ja elinkeino-
keskus, sosiadi- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskus, alueellinen ympéristokeskus
seka l&aninhallitus.

Sosiaali- jaterveydenhuollossa hallinnon ja
pavelujen kehittamismahdollisuuksia ja -
suuntauksia ovat muun muassa erityisosaa-
mista vaativien palvelujen verkostoituminen,
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuol-
lon vélisen rgjan madaltaminen seké& palve-
luihin tarvittavan riittévan véestdpohjan tur-
vaaminen. Erityisesti perusterveydenhuollos-
sa seutuyhteisty6 voi tarjota tuloksellisen ke-
hittamislinjan.

Seuduilla e ole erityistd asemaa yhteis-
ty6ssa valtion hallinnon kanssa. Kunnille on
sadetty erilaisa lausuntomahdollisuuksia
niitd koskevissa asioissa ja maakuntien lii-
toilla on mahdollisuus lausua maakunnan ke-
hittdmisen kannalta térkeisté asioista. Seutu-
jen hankkeiden térkeysjérjestyksesta pdatta-
miseltd tai seudun kokonaisedun valvomisel-
ta puuttuu tehokas menettely seututasolta.
Tama johtaa helposti kuntien keskinéiseen
kilpailuun valtion panoksista seudun koko-
naisedun kustannuksella.

Ehdotetut kokeiluseudut ovat keskenaén
erilaisissa vaiheissa seutuyhteistyon kehitta-
misessa. Jokaisella kokeiluseudulla on kui-
tenkin suunnitelma yhteistyon kehittamisek-
si. Suunnitelmiin sisdltyy yhteisen paétok-
senteon kehittamistd, yhteisen pavelutuo-
tannon kehittdmistd seka yhteistyon kehitté-
misté paikallistasolla valtion hallinnon kans-
sa

Kokeiluseuduilla on osin olemassa selkedt
yhteistyGorganisaatiot.  Organi sointitapoina
ovat osakeyhtid, yhdistys, kuntayhtyma ja
epéviralliset kokoukset. L akiehdotusta annet-
taessa e kaikilla kokeiluseuduilla ole vida
organisagtiota, joka ottais vastaan seudulli-
set tehtévét. Osin téhan on syyna, etta vasta
lakiehdotus mahdollistaisi halutun yhteis-
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tydelimen muodostamisen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

L akiehdotuksen tavoitteena on edistda kun-
tien vapaaehtoista seutuyhteisty6ta. Laki an-
tais toisaalta seutuyhteistychon nykyistéa pa-
rempia hallinnollisia mahdollisuuksia ja toi-
sadlta se kannustais kokeiluseutuja ryhty-
maan lagiempaan ja syvempadn yhteistyo-
hon. Lakiehdotuksen valmistelun aikana on
ollut havaittavissa kokeiluseuduilla lisdanty-
vaé halua kokeilla seudullisia toimintoja, joi-
tane eivét alun perin olleet gatelleet seudul-
lisna.

Seutuyhteistyon lagjentaminen ja syventa
minen on vaihtoehto kuntarakenteen suurille
ja nopeille muutoksille. Palveluihin kohdis-
tuvien paineiden ja muiden muutostekijoiden
vuoksi julkisten palvelujen tuotantorakennet-
taja niihin liittyvaa paatoksentekoa tulee ar-
vioida uuddleen. Seutuyhteistyon lagjenta-
misen ja syventamisen tavoitteena on kehit-
té& mahdollissimman pienell& kitkalla tuotan-
to- ja padtoksentekorakennetta, joka mahdol-
listaa julkisten paveluiden saatavuuden
kaikkialla, yhdyskuntarakenteen tarkoituk-
senmukaisen kehittdmisen ja toimivan elin-
keinopolitiikan myds nahtavill& olevien muu-
toksien jalkeen.

Y hteistyon kehittdminen e poista tarvetta
kuntaliitoksiin ja ne pysyvétkin yhtena kei-
nona kokeiluista huolimatta. Kuntaliitosten
tekeminen on kuitenkin osoittautunut vaike-
aksi ja hitaaksi, minka vuoks niiden avulla el
kyetd hoitamaan julkisten palvelujen tuotta-
misen ongelmia, jotka johtuvat vaestdmuu-
toksista ja julkisen talouden kehityksesta
Yhteistydlla voidaan kuitenkin luoda tér-
keimpien pavelujen tuotantoon riittéava yk-
sikkokoko palvelujen rahoittamiseks ja
my6s erityispal vel uiden tuottamiseksi.

Kokeiluseuduilta saatavien kokemusten pe-
rusteella otetaan kayttoon parhaita yhteistyo-
kaytantdja ja lagjennetaan seutuyhteistyota
palvelujen tuottamiseen ja yhteiseen pdatok-
sentekoon. Seutuyhteisty6lla voidaan turvata
julkisten palvelujen valikoimaa, saatavuutta,
laatua ja taloudellisuutta, parantaa elinkeino-
politiikan edellytyksid, tehostaa maankayton
suunnittelua, edistda paétosvallan hajautta-

mista seké vahvistaa kunnallista itsehallintoa.

Ehdotetun kokeilulain avulla kokeiltaisiin
muun muassa erilaisia seudullisia paéattksen-
tekomallgja ja seudullista demokratiaa, seu-
dullisen elinkeinopolitiikan mahdollisuuksia,
seudullista maankdyton suunnittelua seka
seudullisen liikennehallinnon  kehittamista.
Néiden liséksi seutuyhteistyokokeiluissa sel-
vitetddn ja kehitetddn seuduilla yhteistyo-
muotoja ja —tapoja, jotka voidaan toteuttaa
ilman lainséddantdmuutoksia.

Lakiehdotuksessa tehtdisiin mahdolliseksi
seutujen tehokas osallistuminen valtion alue-
hallintoviranomaisten ja maakuntien liittojen
paatoksentekoon, kuntien yhteisen yleiskaa
van vahvistaminen auetasolla, yhteisdveron
seudullinen jakaminen, uudenlaisen kuntien
yhteisen seudullisen toimielimen perustami-
nen seka péatdsvallan siirtdmisen yksityiselle
yhteislle tai saétidlle erdissa tapauksissa
Mik&an mahdollisuuksista, lukuun ottamatta
kuntien uudenlaista yhteista toimielintd, e
toteutuis pelkastéan lain nojalla, vaan niiden
toteuttamiseksi tarvittaisiin valtioneuvoston
paétds, jolla kuntien sopimus asiasta vahvis-
tettaisiin.

Kokeiluja toteutettaessa voitaisiin harkita
kokeilun toteuttamiskel poisuutta seuduittain
sekd tarvittaessa | agjentaa kokeiluja lain puit-
teissa. Seutuyhteistyon kehittémisen kannata
olis tarkedd, ettd lainséédantd mahdollistais
yhteistyon lagjentamisen seuduilla ilman
lainsdadanndn uutta muuttamista. N&in pro-
sessit elvét hidastuis tai keskeytyisi lainsaé-
danndn muutoksien hitauden vuoksi.

Lakiehdotusta sovellettaisiin  kokeiluseu-
duilla, jotka valtioneuvosto valits 13 péivana
kesdkuuta 2001. Kokeiluseuduista sadettéi-
siin lakiehdotuksessa. Lisaksi valtioneuvosto
vois tarvittaessa valita muunkin kuin lakieh-
dotuksessa mainitun seudun mukaan kokei-
luun.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Aluepaliittiset vaikutukset seké orga-

nisaatio- ja henkildstévaikutuk set

Lakiehdotuksen valittoméat vaikutukset
koskevat padasiassa kokeiluseutuja. Lakieh-
dotuksen mahdollistamien kokeilujen seura-
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uksena kokeiluseutujen kuntien vapaaehtoi-
nen seutuyhteisty0 lisdantyy ja syvenee. Vai-
kutus lagienee mythemmin myods kokeilu-
seutujen ulkopuolelle. Kokeiluista saatavien
kokemuksien perusteella voidaan pysyvaa
lainsdadantta kehittdd seutuyhteistyoté suo-
Sivaan suuntaan.

Kokeiluseutuja koskevat |ausuntomenette-
Iyt ja muu osallistuminen paétdksentekoon
lisdisivét seudun vaikutusvaltaa valtion alue-
hallinnossa merkittavasti. Vaatimus seudun
lausuntojen antamisesta yhdessi lisdis sa-
malla seudun yhteistd pé&dtoksentekoa ja
suunnittelua merkittavasti. Pakolliset lausun-
tomenettelyt ja osdlistuminen padtosten
vamisteluun, joilla olisi suuri merkitys paéa-
toksenteossa, muuttaisivat jossain maarin
my6s valtion aluehalinnon toimintatapoja
seutujen vaikutusvaltaa kasvattavaan suun-
taan. Lausuntomenettelyt voivat joissain ta-
pauksi ssa hidastaa hallintomenettelya.

Toteutuessaan kokeilut muuttavat kokeilu-
seuduilla valtion ja kunnallishalinnon val-
tasuhteita. Tosiasallista p&dtosvaltaa dirtyy
|8hemmés kansalaisia paikallistasolle. Samal-
la paikallishalintoon syntyy nykyista vah-
vempia kokonaisuuksia, jotka pystyvét vas-
taamaan kokonaisvaltaisemmin tehtévakoko-
naisuuksista.

Seudulliset toimielimet, jotka alkavat hoi-
taa seudullisia tehtavid, joutuvat hankkimaan
tehtévien hoitoa varten riittédvan méaéran hen-
kilostdd, jonka koulutus ja osaamistaso vas-
taa tehtavien vaativuutta. Pé&osin tama hen-
kilostd on jo nyt seutujen ja niiden kuntien
palveluksessa.

Laillae olis valittomia merkittavia henki-
|6stévaikutuksia, koska muutokset ovat rajoi-
tetun soveltamisalueen vuoksi kokonaisuu-
teen nahden volyymiltdan pienia.

Laki aiheuttaa vahédisen lisdyksen valtio-
neuvoston pédtoksentekoon, koska lain an-
tamien mahdollisuuksien k&yttéonottaminen
edellyttéd valtioneuvoston pagtdsta.

Lakiehdotuksen mahdollistamissa kokei-
luissa kunnallisen péaétoksenteon rakenne
muuttuu. Ylikunnallinen paatoksenteko li-
séantyy ja sihen syntyy nykyista vahvempi
kansanvaltainen elementti. Tama vaikuttaa
jérjestelyista riippuen myos yksittéisen kun-
nan johtami seen.

4.2. Taloudelliset vaikutukset

Kokeilujen toteuttaminen aiheuttaa kokei-
luseuduilla kustannuksia, jotka vaihtelevat
seuduittain. Kokeiluhankkeisiin sitoutuu mi-
nimisséan yksi henkilo jokaista seutua koh-
den kokoaikaisesti ja k&ytédnndssa useita
henkil6tyévuosia eri henkilGiden tyGpanok-
sena. Sisdasiainministerid on alustavasti va-
rannut hankkeen hallinnointikuluihin ja arvi-
ointiin 2 — 3 miljoonaa markkaa (336 000 —
504 000 euroa) vuodessa. Tasta osa jaetaan
kokeiluseuduille kokeilujen hallinnointia var-
ten.

Kokeilujen sisdltona olevat yhteistyojarjes-
telyt vaativat eri seutukunnilta erilaiset pa-
nokset. Y hteistydelinten luominen ja nykyis-
ten elimien vahvistaminen vaativat valmiste-
lutyotéd. Naihin kustannuksiin ja lisdtyOhon
on kokeiluseuduilla sitouduttu.

K okeilujen seurannan toteuttamiseksi tarvi-
taan seuranta- ja arviointitutkimus, josta ai-
heutuu kustannuksia. Naméa kustannukset ka-
tetaan sisBasainministerion  hallinnonalan
méaérérahoista. Lisaksi siséasiainministerios-
sd ja Suomen Kuntaliitossa hankkeeseen si-
toutuu vuotta kohden suoraan keskimaarin 2
henkil 6tyévuotta.

Hankkeiden toteuttamisen valittomét kus-
tannukset hankintoina ja henkildstokuluina
kokeiluseuduilla, sisGasiainministeriossa ja
Suomen Kuntaliitossa ovat noin 10 miljoo-
naa markkaa vuosittain. Néista kustannuksis-
ta valtaosa syntyy kokeiluseuduilla.

L akiehdotuksen antamien vaikutusmahdol -
lisuuksien taysi hyddyntaminen taloudelli-
sessa pdatdksenteossa kasvattaa kokeiluseu-
tujen vaikutusvaltaa niille tarkeiden kehitté-
mi spanoksi en suuntaami sessa merkittavasti.

5. Asian valmistelu

Paéministeri Paavo Lipposen Il hallituksen
ohjelmassa todetaan, etta seutukuntayhteis-
tyon liséémista tuetaan muuttuvien palvelu-
tarpeiden tyydyttamiseksi, menestyksellisen
elinkeinopolitiikan  harjoittamiseksi  seka
maank&yton suunnittelun ja ymparistohuol -
lon toteuttamiseksi. V apaaehtoisen seutukun-
tayhteistybn lagienemisen ja Syvenemisen
edellyttamét lainséddantd- ja rahoitugarjes-
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telmamuutokset selvitetéan ottaen huomioon
kielisuhteet.

Sisdasiainministerio asetti  hallitusohjel-
man mukaisesti 31 péivana lokakuuta 2000
seutukuntien tukihankkeen (SEUTU)
(SM0633:00/02/02/2000) toimikaudeksi
1.11.2000 — 30.6.2005.

Hankkeen tavoitteena on tukea ja edistda
kuntien vapaaehtoi sta seutuyhteistytta erityi-
sesti julkisten palvelujen saatavuuden ja laa-
dun turvaamiseksi, menestyksellisen elinkei-
nopolitiikan harjoittamiseksi seka maankay-
ton suunnittelun ja ympéristohuollon tehok-
kaaksi toteuttamiseksi. Tassa tarkoituksessa
edistetddn padtosvallan hgjauttamista ja kun-
nallisen itsehalinnon vahvistamista. Toteu-
tettavilla toimenpiteill& pyritéan osaltaan tur-
vaamaan perusoikeuksien ja tasa-arvon toteu-
tumista. Hankkeessa edistetéan myos kuntien
ja seutukuntien sekd valtion viranomaisten
valista yhteisty6ta.

Hankkeen erééna tehtd&vand on ollut
valmistella ottaen huomioon kuntien a oitteet
ja ehdotukset hallituksen esityksen muotoon
ehdotus erityidainsdddannoksi, jolla laga-
alaista ja tehokasta seutukuntayhtei styota te-
keville kunnille tdmén hankkeen tavoitteiden
toteuttamiseksi voidaan antaa mahdollisuus
poiketa palvelujen ja halinnon jérjestamista
koskevista sdannoksista seka antaa yhtel sesti
kaytettdvaks valtion viranomaisille nyt kuu-
luvaa padtosvaltaa.

Kokeiluseutukuntia valittaessa kiinnitettiin
huomiota muun muassa seutujen vaestomuu-
tokseen, yhteisty6tilanteeseen, seututal outeen
ja seutujen sijaintiin. Seutukuntien tukihank-
keen ohjausryhma teki sisdasiainministeriolle
ehdotuksen kokeiluseutukunnista.

Seutukuntakokeiluun haluaviin seutukun-
tiin kuuluvien kuntien tuli ilmoittautua sis&
asiainministeridlle viimeistddn 16 péivana
maaliskuuta 2001. Kokeiluun ilmoittautui 30
seutukuntaa.

Vationeuvoston yleisistunto valits austa-
vasti 13 péivana kesdkuuta 2001 seutukunta-
kokeiluun lakiehdotuksen 2 8§:ssd mainitut
kahdeksan seutukuntaa.

Hallituksen esitys on vamisteltu sisdasi-
ainministeriossd seutukuntien tukihankkeen
puitteissa. Vamisteluun ovat osallistuneet
ministeritt, joiden hallinnonal oja lakiehdotus
koskee, Suomen Kuntaliitto ja kokeiluseutu-

kunnat. Lakiehdotuksen sisaltd on valmistel-
tu kokeiluseutukuntien ehdotusten pohjalta.

L akiehdotuksesta ovat antaneet |ausuntonsa
oikeusministeri®, valtiovarainministerio, ope-
tusministerid, maa- ja metsatal ousministerio,
liikenne- ja viestintdministerio, kauppa- ja
teollisuusministerio, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio, tyéministerié, ymparistéministerio,
Etela-Suomen laaninhalitus, [t&-Suomen
|&8ninhallitus, Lansi-Suomen |&3ninhallitus,
Oulun l&aninhalitus, Lapin laaninhalitus,
Varsinais-Suomen tydvoima- ja einkeino-
keskus, Etelé-Savon tybvoima- ja elinkeino-
keskus, Hameen ty6voima- ja einkeinokes-
kus, Pohjois-Pohjanmaan tyovoima- ja elin-
keinokeskus, Lapin tyévoima- ja elinkeino-
keskus, Lounais-Suomen ympdristokeskus,
Hameen ympéristokeskus, Etel&Savon ym-
paristokeskus, Pohjois-Pohjanmaan ympéris-
tokeskus, Lapin ympéristokeskus, Suomen
Kuntaliitto, Varsinais-Suomen liitto, Hameen
liitto, Paijat-Hameen liitto, Etel&-Savon maa-
kuntaliitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Lapin
liitto sek& kokeiluseutukunnat. Lakiehdotuk-
sen ja kokeiluhankkeen tavoitteita pidettiin
yleisesti térkeind Kuntien yhteistyén organi-
soinnin mahdollisuuksien liséaminen hyvak-
syttiin yleisesti. Erityisesti valtion viran-
omaiset suhtautuivat kriittisesti toimivallaan
suoraan siirtémiseen kokeiluseuduille.

Hallituksen esityksen viimeistelyd on oh-
jannut valtioneuvoston kanslian asettama
seutuyhteistyokokeilulain valmistelun koor-
dinaatioryhméa. Siina olivat edustettuina val-
tioneuvoston kandlian lisdksi oikeusministe-
ri6, sisdasiainministerio, lilkenne- ja viestin-
téministerio, kauppa- ja teollisuusministerio,
sosiaali- ja terveysministerio, tyéministerio
jaympaéristoministerio.

K oordinaatioryhméa on ehdotuksen viimeis-
telyn aikana ollut yhteydessa kokeiluseutui-
hin. Kokeiluseudut p&asdantdisesti piténeet
lakiehdotusta riittévana kokeilujen jérjestd-
miseen, vaikka lakiehdotuksen mukaisten
lausuntojen sitovuuden aste on lievempi kuin
kokeiluseudut ovat yleisesti toivoneet.

6. Euroopan yhteison sdannokset

Ehdotetun lain 8 8:n 2 momentin 1 kohdan
ja 10 8&n sdannokset aiheuttavat muutoksia
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rakennerahastoista rahoitettavien ohjelmien  tiklan mukaan muutokset tulee kasitella oh-
hallintomalleihin, joten yleisasetuksen 35ar-  jelmien seurantakomiteoissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1 8 Tavoite. Lain tarkoituksena on mah-
dollistaa seutuyhtei styokokeilujen jérjestami-
nen, jotta saataisiin kokemuksia siita, miten
kuntien vapaaehtoisen seutuyhteistyon edis-
tamisella ja tukemisella voidaan turvata jul-
kisten palvelujen saatavuutta ja laatua, paran-
taa elinkeinopolitiikan eddlytyksig, tehostaa
maankayton suunnittelua, vahvistaa kunnal-
lista itsehallintoa seka edistéa paétdsvallan
hgj auttamista.

Kuntien tulee kokeilutoiminnasta huolimat-
ta hoitaa tehtdvansa hyvan hallinnon vaati-
musten mukaisesti. Pykdlan 2 momentissa
ehdotetaan nimenomaisesti sdadettavaksi, et-
ta kokeilut eivét saa vaarantaa perusoikeuk-
sien, oikeusturvan ja muiden hyvéan hallinnon
vaatimusten toteutumista.

2 8. Soveltamisala. Vationeuvosto on paé-
toksell&an 13 péivana kesdkuuta 2001 alusta-
vasti valinnut kokeiluseuduiksi: Hameenlin-
nan seudun, johon kuuluvat Hattulan, Hau-
hon, Hameenlinnan, Janakkalan, Kalvolan,
Lammin, Rengon ja Tuuloksen kunnat, Lah-
den kaupunkiseudun, johon kuuluvat Asikka-
lan, Hollolan, Lahden, Nastolan ja Orimatti-
lan kunnat, Loimaan seudun, johon kuuluvat
Alastaron, Auran, Karinaisten, Koski TI:n,
Loimaan, Loimaan kunnan, Marttilan, Mélli-
Ian, Oripé&an, Poytyan, TarvasoenjaYlaneen
kunnat, Nivalan-Haapajérven seudun, johon
kuuluvat Haapa drven, Kérsaméen, Nivalan,
dun, johon kuuluvat Hailuodon, Haukipu-
taan, Kempeleen, Kiimingin, Limingan, Lu-
mijoen, Muhoksen, Oulun, Oulunsalon ja
Tyrnévén kunnat, Pieksdmaen seudun, johon
kuuluvat Haukivuoren, Jappiléan, Kangas-
niemen, Pieksdmden, Pieksamden madais
kunnan ja Virtasalmen kunnat, Pohjois-Lapin
seudun, johon kuuluvat Inarin, Sodankylan ja
Utgoen kunnat, seka Turunmaan seudun, jo-
hon kuuluvat Dragsfjardin, Houtskarin, Ini-
0n, Kemion, Korppoon, Nauvon, Paraisten ja
Vastanfjardin kunnat. Lakiehdotus tulisi so-
vellettavaksi ndiden seutujen aluedla. Seudut
ovat vamistelleet hankkeitaan vahintéénkin

vuoden 2001 alusta l&htien ja lakiehdotus on
valmisteltu ndiden seutujen esitysten pohjal-
ta

Kokeiluun ilmoittautuneista seuduista ko-
keiluseuduiks ehdotettavat ovat hankkeis-
saan tehneet pismmélle menevét ja lagjim-
mat kokeiluehdotukset. Kokeilu kattaisi ko-
konaisuutena elinkeinopolitiikan, peruspalve-
lut, maankayton suunnittelun ja ympdriston-
huollon. Lisdks kokeiluissa olis mukana
my6s seudullisen demokratian ja paatdksen-
teon kehittdminen. Kokeiluseudut edustaisi-
vat vaestonkehityksen, taloudellisen tilanteen
ja kidellisen jakauman perusteella erilaisia
seutujaja kokeilut kattaisivat maan eri osat.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan, ettd val-
tioneuvosto vois valita muunkin seudun ko-
keiluun, jos se tdman lain 1 8:ssa tarkoitettu-
jen kokeilun tavoitteiden saavuttamiseksi on
tarpeellista. Valtioneuvoston pé&tos olisi hal-
lintopd&tds, josta voidaan valittaa. Tarve uu-
sien seutujen valitsemiseksi kokeiluun voi
perustua tarpeeseen kokeilla menettelyja, joi-
tae vida ole kokeilussa, tai |agjentaa kokei-
luja hallinnonaloille, joilla niitd el viela ole.
Uusia kokeiluseutuja valittaessa olisi otettava
huomioon myds kielisuhteet siten, etta kielel-
liseltd rakenteeltaan erilaiset seudut tulevat
kokeilussa edustetuiksi. Kokeilun tavoittei-
siin ndhden olis térked, etté toimenpiteiden
soveltamisaluetta voitaisiin tarvittaessa laa-
jentaa jo lakiehdotuksen mukaisen kokeilun
aikana.

3 8 Kunnan paatdsvallan siirtaminen.
Kuntalain antamien mahdollisuuksien lisdksi
seutuyhteistyokokeiluun osallistuvan kunnan
p&dtosvaltaa voidaan kuntien valtuustojen
yhtépitavin padtoksen siirtéa 4 ja 5 8:ssa tar-
koitetulle paétoksentekoelimelle.

Kokeiluseudun kuntien péédtdsvallan ja teh-
tévien kokoaminen seudullisiksi on kokeilun
keskeisin sisdlto ja halituksen esityksen péa-
tavoite. Kuntien pé&dtosvallan ja tehtévien
siirtéminen uudelle julkisoikeudelliselle eli-
melle tai yksityisoikeudelliselle organisaati-
olle helpottaa kuntien yhteistyon jarjestémis-
ta

Jos kokeiluseudun kunnat ottavat kayttoon
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taman lain mukaisia lausuntomenettelyja, ei
valtion viranomaisen tarvitse pyytaa kokeilu-
seudun kunnata erikseen lausuntoa muun
lain nojala

4 8. Paatosvallan siirtdminen seudulliselle
toimielimelle. Lakiehdotuksen mukaan kun-
nan paatdsvaltaa voitaisiin sirtéd sellaiselle
julkisoikeudelliselle seudulliselle toimieli-
melle, jonka seudun kuntien valtuustot valit-
sevat siten kuin ovat siita sopineet. Kyseessa
olisi toimielin, joka el olisi kuntalain mukai-
nen yhteislautakunta tai kuntayhtyma. Kunti-
en muuhun sopimuksin toteutettavaan yhteis-
tyohon verrattuna toimielimen erona olisi sen
julkisoikeudellisuus ja asema oikeushenkil 6-
na.

L akiehdotuksessa sdadettaisiin, etta toimie-
limen jasenten tulis olla seudun kuntien val-
tuustojen valitsemia. Jokaisella seudun kun-
nalla tulisi olla vahintdan yks jasen toimie-
limessd. S8annos turvais padtoksenteon kan-
sanvaltaisuutta ja kunkin seudun kunnan val-
vonnan seudullisessa toimielimessa.

Toimielintd perustettaessa seudun kuntien
on sovittava ainakin toimielimen nimesta,
toimielimen jasenten lukumaarésta ja &aani-
vallan perusteista, miten kuntien valtuustois-
sa edustettuina olevien eri ryhmien edusta-
vuus otetaan huomioon toimielimen kokoon-
panossa, toimielimen tehtéavista ja toimival-
|asta siten kuin tassi | ai ssa sdadetddn, toimie-
limen toiminnan rahoituksesta, hallinnon ja
talouden tarkastuksen jarjestéamisestd, miten
vastuuvapaudesta paétetdan seka miten toi-
mielin puretaan ja loppuseavitys suoritetaan.
S&8nnos takais, ettéd yhteiseen toimielimeen
liittyvét hallinnolliset rakenteet ovat asian-
mukai set.

Lakiehdotuksen mukaan toimielin vois
hankkia oikeuksia ja tehda sitoumuksia seka
olla asianosai sena tuomioistuimessa ja muun
viranomaisen luona. S&&nnds antais seudul-
liselle toimielimelle riittdvan oikeudellisen
aseman esimerkiksi seudullisten palvelujen
jarjestdmiseen tai seudun yhteisista voimava-
roista paattamiseen.

L dhtokohtana ehdotuksen 4 8§:ssa olig, etta
seudun kunnat sopivat toimielimen toimin-
taan liittyvistd asioista niin lagjasti kuin se on
tarpedlista. Niiltd osin kuin toiminnasta ei
ole sovittu, sovellettavaksi tulisivat séannok-
set, jotka kuntal aissa koskevat kuntayhtymaa.

Kun sd8nnoksessa viitataan kuntayhtyméa-
sddnnosten soveltamiseen, seudulliseen toi-
mielimeen on sovellettava kuntalain 86 §:ssa
séddetyin tavoin kuntaa koskevia séannoksia.
Sovellettavaksi voisivat ndin ollen tulla
muun muassa:

- toimivallan siirtdmista koskeva kuntalain
14§

- toimielimen puheenjohtgjaa ja varapu-
heenjohtgjia koskeva kuntalain 20 §

- tiedottamista koskeva kuntalain 29 §

- luottamushenkildiden asemaa koskevat
sdannokset kuntalain 5 luvusta

- henkil 6st6& koskeva kuntalain 6 luku

- kunnan hallintomenettelya koskeva
kuntalain 7 luku

- kunnan taloutta koskeva 8 luku kuntayh-
tymaa koskevin poikkeuksin

- hallinnon ja talouden tarkastusta koskeva
kuntalain 9 luku siltd osin kuin siita e 3
momentin 6 kohdan nojalla ole sovittu.

Myd6s kuntayhtymia koskevat séantely kun-
tien yhteistoimintaa koskevassa kuntalain 10
luvussa ja oikaisuvaatimusta ja kunnallisvali-
tusta koskeva sdantely kuntalain 11 luvussa
tulisivat sovellettaviksi.

Kuntien yhteistoimintaa koskevasta 10 |u-
vusta sovellettaisiin ainakin vaalikel poisuutta
kuntayhtyman toimielimiin koskevaa 82 884
ja poytékirjan néhtavana pitamista koskevaa
kuntalain 85 §:84.

Seudullinen toimielin olisi toimielin, johon
el suoraan sovellettais kuntalain valtuustoa
tai yhtymakokousta koskevaa saantelya. L&
hinna sovellettavaks tulisivat sd8nnokset,
jotka koskevat kuntalain 81 8:n 2 momentis-
sa tarkoitettua kuntayhtyman muuta toimie-
lint& kuin yhtymavaltuustoa ja yhtyméakoko-
usta. N&in ollen toimielimen kokoukset olisi-
vat esimerkiksi julkisia vain, jos toimielin
kuntalain 57 &n 3 momentin mukaan niin
pasttaa.

5 8. Paatosvallan siirtdminen yhteistlle tai
saatiolle. Lakiehdotuksen mukaan kuntien
pédtosvaltaa voitaisiin siirtdéa myds seudun
kuntien yhteiselle yhteisdlle tai  sé&tidlle,
jonka tehtédvéna on seudun kuntien puolesta
hoitaa sirrettévia tehtavia ja jolla harkitaan
olevan riittavét edellytykset tehtévien hoita-
miseen. Perustusain mukaan téllainen péa
tosvallan siirtaminen edellyttéd sen olevan
tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoi-
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tamiseksi, eika se saa vaarantaa perusoi keuk-
sia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
periagtteita. Laissa sdadettéisiin lisdksi péé-
tosvallan sirtdmisen edellytyksiksi, ettd ko-
keilun jarjestaminen edellyttais sitédja se oli-
si 1 8:ssa tarkoitettujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi perusteltua.

Sadnnoksen tarkoituksena olisi mahdollis-
taa seudullisen toiminnan joustava organi-
sointi. Kokeiluseudun kuntien sopimus, jolla
paatosvaltaa sirrettéisiin, tulisi voimaan val-
tioneuvoston vahvistettua sen. Valtioneuvos-
to ottaisi sopimusta vahvistaessaan huomioon
perustudain séénnoksien lisaks lakiehdotuk-
sen 1ja 17 8:ssé saadetyt seikat.

Siirrettyja tehtavia yhteisdissd ja saéti6issa
hoitavat henkil6t toimisivat virkavastuulla.
Y hteisjen ja sdétididen hoitaessa dirrettyja
tehtavid, niiden olis noudatettava, mita hal-
lintomenettelylaissa (598/1982), tiedoksian-
nosta hallintoasioissa annetussa laissa
(232/1966), asiakirjain lahettdmisesta anne-
tussa laissa (74/1954) ja kidilaissa
(148)1922) sdadetddn. Y hteistjen ja sadtioi-
den asiakirjojen ja toiminnan julkisuudesta
on siirrettyja tehtavid hoidettaessa voimassa,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) saadetéén. Saan-
noksen tarkoituksena olis turvata oikeustur-
va ja hyva hallinto my6s tehtévien hoidon
vapaamman organisoinnin yhteydessa.

6 8. Yhteisbveron seudullinen jakaminen.
Y hteisdveron seudullinen jakaminen vahen-
téisi kokeiluseudulla kuntien keskinaista kil-
pailua yrityksista. Samalla syntyisi seudulli-
nen kuntien oma rahoitus, jonka ympérille
kuntien yhteisty6ta voitaisiin luontevasti ra-
kentaa.

Y hteisoveron tilittdminen suoraan seudulli-
selle toimielimelle edellyttéisi kokeiluseudun
kuntien sopimusta, joka tulisi voimaan val-
tioneuvoston vahvistamisen jalkeen. Vahvis-
tamisp&dtoksessi otettaisiin huomioon seu-
dullisen toimielimen riittdvd kansanvaltai-
suus ja muut toimintaedel lytykset.

Kokeiluseudun kuntien tulisi sopia my6s,
maksetaanko koko jako-osuus seudulliselle
toimielimelle vai vain osg, ja tarvittaessa so-
pia seutukunnalle suoraan jaettava prosent-
tiosuus.

Y hteisesti jaettava yhtei sdveron jako-osuus
e vaikuttaisi kokeiluseudun kuntien valtion-

osuuksiin tai muuhun valtiolta kuntaan tule-
vaan rahoitukseen. Verotusmenettelyssi seu-
tukuntaa tulisi pitéa toissijaisena veronsagja-
na. Tilitygarjestelméassa tulis olla kuntakoh-
taiset tiedot myds kunnalle tulevasta yhtei so-
verosta, joka sisdltdd myos seudun osuuden.
Veron laskennassa kunkin kunnan yhteisbve-
ron suhteellisesta jako-osuudesta sovittu pro-
senttiosuus muodostaa yhteenlaskettuna seu-
tukunnan suhteellisen jako-osuuden, jonka
mukaan sille tilitetdan kertynytta yhteisove-
roa. Kullekin kunnalle tilitetdan sitten kysei-
sen kunnan yhteisdvero-osuus, joka olis
(100 % - x %) kertaa kunnan akuperéinen
suhteellinen jako-osuus. Tilityg arjestelmassa
tulee sdilyttaéa laskelma siitd, mita kunnalle
todella on tilitetty.

Varsinaisten veronsagjien eli kokeiluseu-
dun kuntien tulee pyké&l8a sovellettaessa kir-
jata myOs seutukunnalle menevé yhteisbve-
ron osuus omaksi tulokseen. Vastaavasti Siir-
retty osuus tulee kirjata menoksi niille tehté-
vaa ueille, joitayhteistydelin hoitaa.

Verotustilastoissa verot lasketaan ja vero-
tuskustannukset kohdennetaan kokeiluseutu-
kunnan kunnille ottamatta huomioon seudul-
lista osuutta.

Y hteistveron seudullisen jakamisen talou-
dellinen merkitys kokeiluseutujen kunnille
riippuu niiden sopimuksesta ja on ndin téysin
kuntien sovittavissa. Seudun kannalta yhtei-
sveron seudullinen jakaminen on taloudelli-
sesti merkittdva, koska ndin ne saavat omia
tuloja. Yhteisbveron méddra ja néin ollen
my0s jako-osuuksien maara riippuu taloudel -
lisista suhdanteista.

7 8. Kokeiluseudun kuntien yhteinen yleis-
kaava. Kokeiluseudun kunnat voisivat sopia,
ettd niiden yhteisen yleiskaavan vahvistaa
ymparistéministerion sijasta alueellinen ym-
paristokeskus. Edelytyksena menettelylle
on, ettd kaava on laadittu maankaytto- ja ra-
kennuslain 48 &n 1 momentin mukaisesti.
Sopimus tulisi voimaan valtioneuvoston vah-
vistamisen jalkeen. Tarkoituksena on vahvis-
taa auedllista ja paikallista roolia maankay-
ton suunnittelussa seka hajauttaa paattsval-
taa.

Saannokselld annettaisiin aluedliselle ym-
paristokeskukselle toimivalta vain maakun-
takaavan mukaisesti laaditun kuntien yhtei-
sen yleiskaavan vahvistamiseen. Jos aluedlli-
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selle ympéristokeskukselle vahvistettavaksi
saatettu kuntien yhteinen yleiskaava @ olis
maakuntakaavan mukainen, tulis aueellisen
ymparistbkeskuksen sirtéa asia hallintome-
nettelylain 8 8:n nojalla toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle eli ympéaristoministeriolle.

Y leiskaavoituksen térkein oikeusvaikutus
on, etta se ohjaa asemakaavoitusta seka mui-
ta toimenpiteita alueiden kayton jéarjestdmi-
seksi. Oikeusvaikutteinen yleiskaava vaikut-
taa  esmerkiksi ympéristénsuojelulain
(86/2000), maa-ainedain (555/1981) ja met-
sdlain (1093/1996) mukaiseen padtoksente-
koon seka kiinteistonmuodostamiseen. Oike-
usvaikutteisen yleiskaavan vaikutuksista yk-
sittdisiin  rakentamishankkeisiin  s&&detdan
maankaytto- ja rakennuslain 43 §:ssa.

Aluedllisen ymparistokeskuksen vahvistet-
tavaks saatettavan kuntien yhteisen yleis-
kaavan tulee maankéytt6- ja rakennudain 43
8:n 1 momentin mukaan olla laadittu niin, et-
ta maakuntakaava on sen laadinnalle ohjeena.
Aluedlista ympéristokeskusta koskevat kun-
tien yhteista yleiskaavaa vahvistaessa samat
sdannokset kuin ymparistomini steri6takin.

Kokeiluseudun kuntien yhteisen yleiskaa-
van laatiminen on téll& hetkell& vireilla Ou-
lun seudulla.

8 8. Kokeiluseudun osallistuminen tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskuksen paatoksentekoon.
Kokeiluseutukunnat voisivat laatia einkei-
nopoliittisen kehittdmissuunnitelman yhteis-
tyossa tydvoima- ja elinkeinokeskusten ja
maakunnan liittojen kanssa siten, etta siina
otetaan huomioon maakunnan yhteistytasia-
kirja ja maakunnan kehittamisohjelma sekéa
niiden painopisteet. Tyévoima- ja elinkeino-
keskus ottaisi suunnitelman huomioon k&si-
tellessdén yritystoiminnan tukemisesta anne-
tun lain mukaisia yritystukia ja tydllisyysase-
tuksen mukaisia investointitukia kokeiluseu-
dulla toteutettavien hankkeiden osdta siten,
ettd myonnettavilla yritystuilla pyrittdisiin
kehittdmissuunnitelman tavoitteiden toteu-
tumiseen. Kokeiluseutu voi antaa tarvittaessa
tydvoima- ja elinkeinokeskukselle lausunnon
seudulta tulleista rahoitushakemuksista. Té&
man liséks kokeiluseudun kuntien ni-
medmalla edustgjalla olis oikeus osallistua
tyévoima- ja elinkeinokeskuksien hanketyo-
ryhmien tyoskentelyyn ja tuoda niissd esiin
seutukunnan nékemys.

Niiden tyovoima- ja elinkeinokeskusten
osdta, joissa on  kokeluseutukuntia,
méadriteltdisiin hanketyéryhman kokoonpano
ja tyoskentelytapa yhtdldiseksi. Kukin
kokeiluseutu nimedis yhden edustgjan
hanketydryhmaan, jossa kaikki kokeiluseu-
dun yritystoiminnan tukemisesta annetun lain

mukai set yritystukihakemukset ja
tydllisyysasetuksen mukai set
investoi ntituki hakemukset kasiteltaisin.

Hanketyoryhmassa hakemuksen ja siihen
liittyvan esityksen esittelee  hakemuksen
kasittelij&, missa yhteydessa hankety6ryhman
jasenet voivat tuoda esin  omia n&
kemyksigan paétoksentekoa varten. Hanke-
tyoryhmassa olisivat edustettuina kaikki tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen osastot, Finn-
vera, Y mpéristokeskus, maakunnan liitto ja
kaké | usekdikusanalun osallistuminen eraisiin
lupahallinnon paatoksiin.  Kokeiluseudun
osallistuminen koskisi kokeiluseudun sisdis-
ten linjaliikennelupien padtoksentekoa, uusia
taksi- ja sairaankuljetudupia l&aninhallituk-
sissa sekd maankaytto- ja rakennuslain mu-
kaisia alueellisen ympaéristokeskuksen toimi-
valtaan kuuluvia poikkeuslupa-asioita seka
sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskuksen ja laaninhallituksen kasittelemia
alkoholilain mukaisia vahittaismyyntilupia ja
alkoholilupia ja niiden valvontaa. Osallistu-
minen perustuis lausuntomenettelyyn, jonka
sitovuudesta sdadettéisiin lakiehdotuksen 13
84

Kokeiluseutujen kunnista siséisen linjalii-
kenteen lupaviranomaisina toimivat Hameen-
linna, Lahti ja Oulu. Kéytédnnossa kokeilu-
seudun sisdista linjaliikennettd on merkitté-
vassa maarin Oulun seudulla, Hdmeenlinnan
seudullaja Lahden kaupunkiseudulla.

Uusien taksilupien ja sairaankuljetuslupien
myoéntamista kasitelléan 1aaninhallituksissa
kunkin kunnan osalta péasdénttisesti kerran
vuodessa tai harvemmin. Hakemukset kasi-
tell&8n yhdessd ja myOnnettévien lupien méa-
ra riippuu litkennetarpeesta. Myonnettévien
lupien ja kasiteltévien hakemusten maara ko-
keiluseuduilla riippuu ensiksi siitd, mitk& ko-
keiluseudut ottavat padtdsvallan siirron kéyt-
toon, ja toiseks ndiden kokeiluseutujen lii-
kennetarpeesta.

Y hdessi 11 8:n suomien mahdollisuuksien
kanssa séannts muodostaa joukkoliikennetta
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koskevan péattksenteon seudullista kokoa-
mista kannustavan kokonaisuuden. Lakieh-
dotuksen suomia mahdollisuuksia kéyttéen
kokeiluseudulla on mahdollisuus luoda ko-
konaisvaltaista seudullista julkista liikennetta
koskevaa pdatoksentekoa.

Julkista liikennettd koskevalla paattksen-
teolla on suora ja merkittéva vaikutus seudun
kehittymisedellytyksiin.

Maankaytto- ja rakennudain 171 8&n 2
momentin mukaan kunnalla ei ole toimival-
taa myontéd poikkeuslupaa, jos hakemus
koskee uuden rakennuksen rakentamista ran-
ta-alueelle, jolla e ole voimassa oikeusvai-
kutteista yleiskaavaa tai asemakaavaa. Kun-
nala ei myodskéan ole toimivaltaa myontaa
poikkeamista asemakaavassa osoitetusta ra-
kennusoikeudesta tai poikkeamista raken-
nuksen suojelua koskevasta kaavaméadrayk-
sestéd. Kunnalla ei mydskaén ole poikkeamis-
valtaa silloin, kun poikkeusta tarvitaan ase-
makaavan hyvaksymisesta johtuvasta raken-
nuskiellosta.

Ehdotettu lausuntomenettely antaisi seu-
dulle mahdollisuuden vaikuttaa merkittavasti
edelld mainittuihin poikkeuslupiin. Menette-
lyn edellytyksend olisi, ettéd kokeiluseudun
kunnat kokoavat myds muuta rakennuslupa
paatoksentekoa seudulliselle toimielimelle.
Sitova lausuntomenettely kannustais kuntia
merkittavasti  rakennuslupahallinnon  ko-
koamiseen.

Kunnilla e ole nykyisen akoholilain
(1143/1994) nojala paljoakaan sananvataa
alueelleen myOnnettévissa vahitta smyyntilu-
vissa ja anniskeluluvissa tai niiden valvon-
nassa. Aikaisemman alkoholilain mukaan
kunta toimi néissa asioissa lausunnonantaja-
na. Kunnilla ei ole resurssgja ottaa lupahal-
lintoa kokonaan itselleen, mutta olisi téarke,
etta kunnat voisivat antaa lausunnon luvista,
joita niiden alueelle ollaan antamassa sek&
siitd, miten luvanhaltijat toimivat. Lausunnon
sitovuus on tarkedd, jotta kunnat saataisiin si-
toutumaan tahan toi mintaan.

10 8. Kokeiluseudun osallistuminen maa-
kunnan liiton paatoksentekoon. Lakiehdotuk-
sen mukaan kokeiluseudun kunnat voisivat
sopia antavansa lakiehdotuksen 13 8:n mu-
kaisesti sitovia lausuntoja maakunnan liitolle
kokeiluseudulta tulleista rahoitushakemuksis-

ta, jotka koskevat maakunnan liiton Euroo-
pan yhteistjen rakennerahastosta ja vastaa-
vista valtion talousarvion méaarérahoista
myoénnettéavaa kansalli sta rahoitusosuutta.

Lausuntomenettelyn sitovuus ei mydskaan
tee mahdolliseksi seudun rahoitusosuuden
perusteetonta kasvua, koska kokeiluseudun
lausunnosta voidaan poiketa painavista syis-
ta

Kokeiluseudun kuntien sopimus tulisi voi-
maan valtioneuvoston vahvistamisen jalkeen.
Vahvistamisen edellytyksena olisi muun mu-
assa se, ettd kokeiluseudun kunnat kokoaisi-
vat seudulle omia elinkeinopoliittisia tehtavi-
aan. Lausuntomenettely lisdisi seudun oman
tahdonmuodostuksen ja padatdksenteon mer-
kitysta seudun kehittamisessa merkittavasti.

Lakiesityksen aiheuttamat Euroopan yhtei-
sojen lainsdadantton perustuvat seurantako-
miteakasittelyt on kasitelty yleisperustelujen
kohdassa 6. Lisdks ohjelmien hallinto- ja
maksuviranomaisten tulee hyvaksya esitetyt
muutokset. Eri ohjelmien hallinto- ja maksu-
viranomaiset on médaritelty laissa rakennera-
hasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista.

11 8. Kokeiluseudun joukkoliikenteen pal-
velutasosuunnitelma. Kokeiluseudun kunnat
voisivat sopia laativansa yhteisen luvanvarai-
sesta henkildliikenteesta tiell&a annetun lain
(343/1991) mukaisen joukkoliikenteen palve-
lutasosuunnitelman. Suunnitelma sitoisi 188
ninhalitusta niin, ettd sen tulis tehdessaan
liikenteen ostamispadtoksia ja liikennelupia
myo6ntéessadn toteuttaa suunnitel maa.

Menettely jantevoittdis liikenteen suunnit-
telua ja sen eddlytysten luomista kokeilu-
seuduilla. Liikennetarpeet useimmiten synty-
vat kuntaa lagiemmalla alueella ja seutu
muodostaa asukkaiden kannalta mielek-
k&&amman kokonaisuuden liikenteen suunnit-
teluun ja toteuttami seen kuin kunta.

12 8. Kokeiluseudun lausunto investointien
valtionosuuksista. Lakiehdotuksen mukaan
kokeiluseudun kunnat voisivat sopia anta-
vansa investointien valtionosuusviranomai-
selle yhteisen lausunnon seudun omien sosi-
aali- jaterveystoimen seka opetus- ja kulttuu-
ritoimen hankkeiden térkeysérjestyksesta.
Lausunto olis lakiehdotuksen 13 § mukaan
sitova. Lausunnon sitovuus ei mahdollista
seudun osuuden kasvattamista lausuntome-
nettelyn kautta.
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Kuntien lausuntomenettelyn kayttdtnottoa
koskeva sopimus tulisi voimaan valtioneu-
voston vahvistamisen jadlkeen ja lausunnon
antaisi kokeiluseudun kuntien yhteinen toi-
mielin.

Menettely koskisi valtionhallinnossa 18&
ninhallituksia ja opetusministeriotd. Sosiaali-
ja terveystoimessa investointien valtionavut
on tarkoitus muuttaa pddosin kehittémis-
hankkeisiin kohdistetuiksi valionavuiksi. La-
kiehdotus el koskisi uutta jarjestelmaa.

Markkamaraisesti investointien valtion-
osuudet eivét ole kunnissa merkittava era ky-
seessa olevien toimintojen kokonaismenoihin
ndhden. Yhteisen lausunnon antaminen
hankkeiden térkeysarjestyksestd on omiaan
lisdémaan kuntien yhteista padétdksentekoa
keskeisissa peruspalveluissa. Lausunnon si-
tovuus on tarpeen kannustamaan kuntia yh-
teistydhon.

13 8. Kokeiluseudun lausunnon ja suunni-
telman sitovuus. Lakiehdotuksen mukaan
valtion viranomainen voisi poiketalain nojal-
la annetusta lausunnosta tai suunnitelmasta
ainoastaan painavista syista Tybvoima- ja
elinkeinokeskus ja maakunnan liitto voisivat
tehda yritystukea, investointitukea tai Euroo-
pan yhteisdjen rakennerahastoa ja vastaavaa
valtion talousarvion méararahoista myonnet-
tavaa kansalista osuutta koskevan myontei-
sen rahoituspagtdksen kokeiluseudun puolta-
van lausunnon ja keen.

Sitovat lausuntomenettelyt voisivat koskea
yritystoiminnan tukemisesta annetun lain
mukaista yritystukea, tyollisyysasetuksen
mukaista investointitukea, seudun sisdisa
henkildlinjaliikenteen liikennelupia, uusia
taksi- ja sairaankuljetuslupia, maankaytto- ja
rakennusain mukaisia poikkeuslupia, jotka
koskevat uuden rakennuksen rakentamista
ranta-alueelle, jolla e ole voimassa oikeus-
vaikutteista yleiskaavaa tai asemakaavaa, va-
héistd suurempaa poikkeamista asemakaa-
vassa osoitetusta rakennusoikeudesta, poik-
keamista rakennuksen suojelua koskevasta
kaavamaarayksestd, poikkeamista asemakaa-
van hyvaksymisestd johtuvasta rakennuskiel -
losta, akoholilain mukaisia vahittdismyynti-
lupia ja anniskelulupia sek& voimassaoleviin
lupiin sovellettavia hallinnollisia seuraamuk-
sia, maakunnan liiton padtoksid rakennera-
hastosta tai vastaavasta kansallisesta rahoi-

tusosuudesta paattamistd, joukkoliikenteen
palvel utasosuunnitelmaa ja sosiadli- ja terve-
ystoimen seké opetus- ja kulttuuritoimen in-
vestointien valtionosuuksia.

Sitovan lausunnon antavassa toimielimessa
paatoksentekijditéa koskevat hallintomenette-
lylain 10 8&:n ested lisyyssdanntt samalla ta-
valla kuin varsinaisessa pagtoksenteossakin.
Né&in lausunnon antamiseen & vois osallistua
yksittéisen kunnan edustgja, jos asiassa on
kyseessa kunnan oma asia.

Lausuntojen sitovuus ulottuu ainoastaan vi-
ranomaiseen, joka tekee laissa yksilGidyn
padtoksen. Nain kokeiluseudun lausunto e
sido esimerkiksi yritystukiasioissa kuin tyo-
voima- ja elinkeinokeskusta. Jos samassa
hankkeessa on useita rahoittajia, muut rahoit-
tgjat eivat ole sidottuja kokeiluseudun lau-
suntoon.

Painavat syyt, joiden perustedlla kokeilu-
seudun sitovasta lausunnosta voidaan poike-
ta, ovat tapauskohtaisia. Jos lausuntoa nou-
dattava péatos olis lainvastainen, Euroopan
yhteison ohjelman vastainen tai se johtais
hankkeiden rahoituksessa tilanteeseen, jossa
rahoitettava hanke e voi toteutua muun ra-
hoituksen puutteen vuoksi, olis olemassa
painavat syyt poiketa lausunnosta. Viran-
omaisen olis neuvoteltava kokeiluseudun
kanssa aikoessaan poiketa tédméan sitovasta
lausunnosta. Neuvottelumenettelyn tarkoi-
tuksena on véhentda tilanteita, joissa poik-
keamista on tarpeen erikseen perustella.
Neuvottelumenettelyssa  kokeiluseutu voisi
muuttaa lausuntonsa si saltoa.

14 8. Kokelluseudun sosiaali- ja tervey-
denhuollon kehittamissuunnitelma. Pyk&lan
mukaan kokeiluseutujen kunnat voisivat teh-
da sopimuksia, joiden mukaisesti |aadittai-
siin seudullisia kehittémissuunnitelmia sosi-
adli- ja terveydenhuollon toimintojen tai pal-
velujen jarjestéamiseksi. Tdlaiset suunnitel-
mat voisivat koskea esimerkiksi  sosiaali-
huollon erdiden palvelujen tuottamista yhtei-
sesti koko seutukunnassa, erikoissairaanhoi-
don, perusterveydenhuollon tai sosiaalitoi-
men seutukunnallista yhteisty6ta tai erityis-
osaamista vaativien sosiadli- ja terveyden-
huollon palvelujen yhteista j érjestamista.

Seutukunnallisen yhteistyon lisé&minen so-
siadli- ja terveydenhuoltoon, esimerkiksi riit-
téavan vaestbpohjan turvaamiseksi peruster-
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veydenhuollon palveluihin, tulee olemaan
valttamatontda muuttoliikkeen ja vaesto- ja
ikdrakenteen muutosten myéta. Sosiadi- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain (733/1992) mukaises-
sa, valtioneuvoston vuosille 2000-2003 hy-
vaksyméssd sosiaali- ja terveydenhuollon
tavoite- ja toimintaohjelmassa on seudullisen
ja auedlisen yhteistydn hyodyntamista kos-
keva tavoite, jonka mukaan erityisosaamista
vaativien pavelujen kuten perhe- ja kasva-
tusneuvolatoiminnan, lastensuojelun, vam-
maishuollon, péihde-huollon, erityispéiva

hoidon ja erikoissairaanhoidon pavelujen
jarjestdminen ja  tuottaminen  perustuu
useimmissa kunnissa seudulliseen tai lagjem-
paan auedliseen yhteistydthon kuntien, jar-
jestgjen ja muiden toimijoiden kesken, osan
palveluista vaatiessa koko maan suuruista
vaestopohjaa.

Tavoitteena on tukea seudullisia ja aluedli-
siayhteisty6- ja kehittémishankkeita. Seudul-
listen kehittémissuunnitelmien toimeenpanoa
voitaisiin kaytettavissi olevien voimavarojen
rgjoissa tukea sosiadi- ja terveysministerién
erikseen tarkoitukseen varaamalla méaréra-
halla. Vuoden 2002 talousarvioon on varattu
méadrérahaa uusien seutu-kunnallisten kehit-
téamishankkeiden ja terveydenhuollon palve-
lujérjestelman kehittamiskokeilujen kaynnis-
témiseen.

15 8. Lausunnon antaminen valtion viran-
omaisessa vireilla olevaan asiaan. Lakiehdo-
tuksen mukaan kokeiluseudun kunnat voisi-
vat sopia antavansa muiden lakiehdotuksen
lausuntomenettelyjen liséksi yhteisen lau-
sunnon valtion alue- ja paikallishallinnon vi-
ranomaisille seudun kehittdmisen kannata
merkittavista suunnitel mistaan, paétoksistéan
janiiden rahoituksesta. Valtion viranomainen
voisi perustellusti poiketa lausunnosta neuvo-
teltuaan kokeiluseudun kanssa.

Lausuntomenettely koskisi valtion budjetti-
talouden alue- ja paikallisviranomaisia, joita
ovat ainakin kihlakunnanvirastot, kihlakunti-
en erilliset virastot, tyévoimatoimistot, |&&
ninhallitukset, tydvoi ma- ja elinkeinokeskuk-
set, ympéristokeskukset, tiepiirit, hatakes-
kukset, maanmittaustoimistot, merenkulku-
piirit, tullipiirit ja verovirastot.

Kokeiluseudun otettua lausuntomenettelyn
kaytt6on tulis viranomaisten pyytda silta

lausunto. Lausuntomenettelyt voisivat koskea
seudun kehittdmisen kannalta merkittavia
asioita. Téllaisia asioita voisivat olla ainakin
virastojen palvelujen tarjontaan liittyvét asi-
at, kuten toimipaikkojen sulkeminen ja
avaaminen, palveluvalikoiman laajennukset
ja supistamiset sekd muut seudun palvelujen
saatavuuteen selvasti vaikuttavat padtokset.
Valtion rakennushankkeet, liikennehankkeet,
koulutuksen kehittémishankkeet ja seudun
kannalta suuret elinkeinojen tukemiseen liit-
tyvéa hankkeet voisivat olla kokeiluseudun
lausunnon kohteena.

16 8. Kokeiluseudun toimielin. Kokeilu-
seudun  elinkeinopoliittiset  suunnitelmat,
joukkaliikenteen palvelutasosuunnitelmat ja
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamis-
suunnitelmat hyvaksyisi ja lausunnot yritys-
tukipdatoksistd,  investointitukipastoksista,
liikennelupa-asioista, rakentamisen poik-
keudluivista, maakunnan liiton rahoituspdé-
toksistd, sosiaali- jaterveystoimen seka ope-
tus- ja kulttuuritoimen investointien valtion-
osuuksista antaisi kokeiluseudun kuntien yh-
teinen toimielin. Toimielin voisi olla kunta-
lain 10 luvun mukainen tai tdmén lakiehdo-
tuksen 4 tai 5 8:ssatarkoitettu yhteinen elin.

Jos lausunnon antaa tai suunnitelman hy-
vaksyy yksityisoikeudellinen 5 8:ssi tarkoi-
tettu toimielin, sovelletaan siihen ja sen toi-
mihenkildihin 5 8:n 2 momentin sd8nnoksia.
Tama turvaa lausuntojen antamisessa ja
suunnitelmien hyvaksymisessa hyvan hallin-
non mukaiset menettelytavat.

17 8. Valtioneuvoston toimivalta. Lakieh-
dotuksen mukaan valtioneuvosto vahvistais
kokeiluseutujen kuntien sopimukset niiden
p&atosvallan siirtamisestd yhteisolle tai s&éti-
Olle, yhteisbveron seudullisesta jakamisesta,
yhteisen yleiskaavan laatimisesta, osallistu-
misesta tyovoima- ja elinkeinokeskuksen,
alueellisen ympéristokeskuksen, laaninhalli-
tuksen ja maakunnan liiton pddttksentekoon,
yhteisen joukkoliikenteen palvelutasosuunni-
telman laatimisesta sekd kokeiluseudun lau-
sunnon antamisesta sosiaali- ja terveystoimen
sekd opetus- ja kulttuuritoimen investointien
valtionosuudesta. My6s 15 8n mukainen
kuntien sopimus vahvistettaisiin valtioneu-
voston paatoksella Vationeuvosto vois va-
lituskelpoisella hallintopdatoksella vahvistaa
sopimuksen tai jéttda sen vahvistamatta.
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Vationeuvosto ottaisi sopimusta vahvista-
essaan huomioon sopimuksen kuntien yhteis-
tyota edistéavan vaikutuksen, sopimuksessa
tarkoitettuun toimintaan osoitettavat voima-
varat, henkiloston ja sen asiantuntevuuden
sille suunnitelluissa tehtévissd, toimielimen
padtoksenteon jarjestelyt sekd kansalaisten
osallistumismahdollisuudet. Sopimuksen
vahvistamisen edellytyksena on, etta kokei-
luseudun kunnat siirtdvét omia kayttoon otet-
taviin lausuntomenettelyihin liittyvia tehtavi-
aan kokeiluseudulle.

18 8. Muun lainsdddannon soveltaminen.
L akiehdotuksen mukaan organisaatioon, jon-
ka hoidettavaksi on tdméan lain nojala annet-
tu tehtavia, sovelletaan sen lisaksi mita 5
hoitavasta viranomai sesta ja muutoksenhaus-
ta sen pédtoksiin sdadetéén. Koska lakiehdo-
tus mahdollistaisi ainoastaan kuntien tehtévi-
en siirtdmisen, koskisivat muutoksenhakua
seudullisen toimielimen paatoksista samat
sddnnokset kuin kuntien toimielimia.

Sitovia lausuntoja annettaessa ja suunni-
telmia hyvaksyttessi sovellettavaks tulevaa
lainsaédantba olisivat ainakin yritystoimin-
nan tukemisesta annettu laki (1068/2000),
tydllisyyslaki ~ (275/1987) ja  -asetus
(1363/1997), maankayttd- ja rakennusaki,
laki rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta
hallinnoinnista seka luvanvaraisesta henkil 8-
liikenteestd tiella annettu laki ja asetus
(666/1994).

19 8 dsdasiainministerion seurantavas-
tuu. Lakiehdotuksessa sisdasiainministerion
tehtéavaksi annettaisiin seutukuntakokeilujen
seuranta. Kokeiluun osallistuvat seudut olisi-
vat velvollisia antamaan sisdasiainministeri-
Olle kokeilujen seurannassa ja arvioinnissa
tarped liset tiedot.

Sisdasiainministerio teettéd kokeiluhank-
keista seurantatutkimuksen. Seurantatutki-
muksen tietoja kdytetddn seutukuntien kokei-
lujen ja koko hankkeen arviointiin. Arvioin-
nin tarkoituksena on levittda parhaita kaytan-
téja kaikkien seutujen tarpeisiin. Kokeilu-
lainsdadanndn mahdollistamien menettelyjen
siirtdmistd pysyvan lainsdadanndn osaks
voidaan aikanaan arvioida tutkimuksen ja
hankkeen ohjausryhméan jarjestdmén muun
seurannan perusteella.

20 8. Sirtymasdannokset. Siirtyméasaan-

noksien mukaan lakia ja sen nojala tehtyja
sopimuksia voitaisiin soveltaa asioihin, jotka
tulevat vireille niiden voimaantulon jalkeen.
Na&in kokeiluseutua koskevassa hallintoas as-
sa tiedetdan alusta |ahtien, miten sen kasittely
etenee. Lain ja sopimuksien voimaantullessa
vireilla olevien asioiden kasittelyyn laki ei
vaikuttaisi.

Lain nojalla vahvistettujen kokeiluseutujen
sopimusten soveltaminen péattyisi viimeis-
téan lain voimassaolon padttyessa. Talodin
ratkai semattomissa asi0issa, joissataman lain
mukainen suunnitelma on vahvistettu tai lau-
sunto annettu, sen sitovuus loppuul.

2. Voimaantulo

L akiehdotus ehdotetaan tulevaksi voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen kun se on
hyvéksytty ja vahvistettu. Laki olis voimassa
31 péaivaan joulukuuta 2005. Lain yhteisive-
ron jakamista koskeva 6 § ehdotetaan tule-
maan voimaan vasta 1 pdivana tammikuuta
2003, jotta menettelyyn liittyvét tekniset
valmiudet ehditéan luomaan.

3. Saatamisjéarjestys
Yleista

Lakiehdotusta on sen aluedllisesti rgjatun
soveltamisalan vuoksi arvioitava perustudain
6 8&n 1 momentissa sdddetyn yhdenvertai-
suusperiaatteen kannalta. Ehdotukseen sisél-
tyy séannoksig, joilla on merkitysta kunnalli-
sen itsehallinnon kannalta. Lakiehdotuksessa
olevaa sd8nndstéd julkisen hallintotehtdvan
antamisesta muulle kuin viranomaiselle on
niin ikaan tarkasteltava saétamigéarjestyksen
kannalta.

Y hdenvertai suusperiaate

L akiehdotus on yhdenvertaisuuden kannal-
ta merkittavd, koska saédettdva laki olis
maérégjan voimassa oleva kokeilulaki, jota
sovellettaisiin vain tietyillg, laissa erikseen
nimetyilla aueilla. Tallainen jarjestely mer-
kitsee lahtokohtaisesti poikkeamista perus-
tudain 6 8n 1 momentissa taatusta
yhdenvertaisuudesta. Perustuslakivaliokunta
on kuitenkin lausunnossaan katsonut, ettel
yhdenvertaisuusperiaatteesta voi  johtua
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denvertai suusperiaatteesta voi johtua tiukko-
ja raoja lains&étgjan harkinnalle pyrittéessa
kulloisenkin  yhteiskuntakehityksen vaati-
maan saantelyyn. Perustuslakivaliokunnan
mainittu lausunto (PeVL 19/1997 vp) koski
kahta aluedllisesti rgjattua kokeilulakia. Va
liokunta viittas ennen perusoikeusuudistuk-
sen toteuttamista edeltdneeseen k&ytantoon-
s3, jonka mukaan yhdenvertaisuusperiaat-
teesta e voi johtua tiukkoja rgjoja lainséété
jan harkinnalle pyrittéessa kulloisenkin yh-
teiskuntakehityksen vaatimaan sdantelyyn.
Téata tulkintakaytantoa e valiokunnan kasi-
tyksen mukaan ollut tarkoitus muuttaa uudis-
tuksen yhteydessa. Valiokunnan mukaan ko-
keilu, jolla hankitaan tietoja ja kokemuksia
tiettyjen suunnitteilla olevien uudistusten
vaikutuksista, saattaa ainakin joissakin ra-
joissa muodostaa sellaisen hyvaksyttavan pe-
rustelun, jonka nojalla muodollisesta yhden-
vertaisuudesta voidaan tinkia alueellisessa
suhteessa. Toisaalta on otettava huomioon se,
ettd perusoikeuskysymyksissa tarkea lailla
sadtdmisen vaatimus ulottuu my6s yhdenver-
tai suusperi aatteeseen.

Lakiehdotuksen tavoitteena on kokeiluja
jarjestamalla edistda ja tukea kuntien vapaa-
ehtoista seutuyhteisty6ta.  Seutuyhteisty6n
edistéamiselle ja tukemiselle on painava yh-
teiskunnallinen tarve. Kokeilun painopiste on
hallinnollisen paétoksentekotoimivallan uu-
delleenjérjestelyssi. Koska pédtoksenteon ai-
neelliset edellytykset eivat muutu vaan séily-
vat samanlaisina riippumatta siitd, osallistuu-
ko tietty kunta esitysluonnoksessa tarkoitet-
tuun kokeiluun, ehdotetun lain soveltaminen
e johda ristiriitaan perustuslain yhdenvertai-
suussaannoksen kanssa. Lakiehdotuksen 1
§&n 2 momentissa sdadettéisiin lisaksi ni-
menomaisesti, etté kokeilut eivét saa vaaran-
taa perusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden
hyvan hallinnon vaatimusten toteutumista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon saumattoman
palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilus-
ta annetulla lailla (811/2000) on sdadetty so-
siadi- ja terveydenhuollon aluedllisista ko-
keiluista tavallisen lain sédtamig arjestykses-
sa

Lakiehdotuksen 2 8n 1 momentissa
sdadettaisiin suoraan, missa kunnissa kokeilu
pannaan toimeen.

Pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvos-

to vois valita muunkin seudun kokeiluun, jos
se on tarpedllista kokeilun tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Valtioneuvoston olisi otettava
huomioon my6s kielisuhteet 2 momentissa
séddetyin tavoin. Valtioneuvoston valintaa
koskeva padtoksenteko on siten sidottu tas-
mallisesti laissa ilmaistuihin kriteereihin.
Valtioneuvoston pa&tds olisi hallintop&étds,
josta voitaisiin erikseen valittaa. Lakiehdotus
tayttéa taltakin osin perusoikeus érjestelman
kannalta hyvaksyttéavat perusteet (ks. PeVL
32/2001 vp). Jarjestely myds vastaa perus-
teiltaan sitd ratkaisua, joka toteutettiin edella
viitatussa sosiaali- ja terveydenhuollon alu-
eellisessa kokeilussa.

Kunnallinen itsehallinto

Lakiehdotus on merkittavd myo6s perustus-
laissa turvatun kunnallisen itsehallinnon kan-
nalta. Ehdotetun lain 1 8:n mukaan lain yhte-
na tarkoituksena on vahvistaa kunnalista it-
sehallintoa. Perustuslain 121 §:n 2 momentin
mukaan kuntien hallinnon yleisista perusteis-
ta ja kunnille annettavista tehtavistd sééde-
téén lailla. Perustuslain 121 §:n on katsottu
koskevan my6s kuntayhtymia (ks. PeVL
14/1999 vp).

Lakiehdotuksen mukaan kokeilun sisdltd
olis sdllainen, ettd kokeiluseudun kunnan
p&édtosvaltaa (3 8) voidaan siirtéa kokeilu-
seudun yhteiselle toimielimelle.

Kokeiluseudun yhteinen toimielin voisi an-
taa valtion viranomaisen toimivaltaan kuulu-
vasta asiasta (8, 9 ja 12 8) ja maakunnan lii-
ton toimivaltaan kuuluvasta asiasta (10 §)
lausunnon, josta pad&dtoksen tekevd viran-
omainen voi poiketa ainoastaan painavasta
syystd. Kokeiluseudun yhteinen toimielin
voisi laatia suunnitedman laissa nimetysta
asioista(8,11jal5 §).Lain8jall §:ssitar-
koitetusta suunnitelmasta voitaisiin poiketa
vain painavista syistd. Kokeiluseudun kunnat
voisivat lisaksi sopia, ettd valtion alue- ja
paikallishallinnon viranomaisen on pyydetta:
va lain lausunto kokeiluseudun yhteiselta
toimielimelta (14 §).

Tehtavét, joita kokeiluseudun toimielimille
voitaisiin esityksen mukaan siirtda tai joista
ne antavat lausunnon taikka joiden hoitami-
sesta ne laativat suunnitelman, yksiloitéisin
tarkasti ehdotetussa laissa. Lakiehdotuksen
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mukaan kokeiluseudun kunnat sopivat Siita,
ettd kokeiluseudun yhteinen toimielin voi
kayttdd laissa yksildityja toimivaltuuksia.
Kokellulaki muodostaa siten toimivaltaa
koskevan erityisséantelyn suhteessa asiaa
muutoin  sdantelevadn aineelliseen lakiin.
Niin ikéan laissa yksilgitéisiin tarkasti seudut
ja kunnat, joita tehtévien siirto voisi koskea.
Lakiehdotuksen mukainen ratkaisu on kun-
nallisen itsehallinnon perusléhtékohtien mu-
kainen (ks. PeVL 12/1989 vp).

Vdtioneuvostolle tulee turvata mahdolli-
suus valvoa néiden sopimusten sisdltda yh-
tédlta riittavan asiantuntemuksen turvaami-
seksi kokeiluun kuuluvien toimintojen hoi-
tamisessa ja toisaalta kokeilun sisdisen yhte-
néisyyden takaamiseksi. Lakiehdotuksen 17
8:s54 ehdotetaan tdman johdosta, ettd valtio-
neuvosto vahvistaa kuntien tekemét sopi-
mukset. Lakiehdotuksen 17 8:n 2 momentis-
sa séadettaisiin edellytykset, jotka valtioneu-
voston on otettava huomioon sopimuksia
vahvistettaessa. Valtioneuvoston péatds olis
valituskelpoinen hallintopédétds (ks. PeVL
32/2001 vp).

Laissa ehdotettuja toimivaltuuksia voitai-
siin antaa lakiehdotuksen 4 8:ssé tarkoitetulle
seudulliselle toimielimelle. Kunnat voisivat
sopimuksella, jonka kuntien valtuustot hy-
vaksyvét, siirtda pastosvaltaa julkisoikeudel-
liselle seudullisdlle toimielimelle. Valtuustot
valitssivat toimielimen jasenet, joita tulis
olla vahintdédn yksi jokaisesta seudun kunnas-
ta. Muutenkin kunnat sopisivat toimielimen
organisoinnista ja tehtavista. Tamantyyppi-
nen toimielin olis kuntien vapaaehtoinen yh-
teistoimintaelin, joka e poikkeaisi organi-
sointitavaltaan paljoakaan perinteisesta kun-
tien yhteistoiminnasta, josta kuntalain 10 lu-
vussa sdadetdan. Saéntelytapa e rikkois
kuntien itsehallinnon perustunnusmerkkeja.

Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle
kuin viranomaisdlle

Lakiehdotuksen 5 8:n mukaan kokeiluseu-
dun kunnat voisivat sopia padtdsvallan siir-
tamisesta yksityiselle yhteisolle tai sééticlle.
Lakiehdotuksen 16 8§&n mukaan yksityinen
yhteisd tai s&étio vois antaa my0s laissa tar-
koitetut lausunnot ja vahvistaa suunnitelmat.
Lausunnot olisivat oikeudelliselta kannalta

erilaisia

L akiehdotuksen 8-12 8§:n mukaiset lausun-
not ja suunnitelmat olisivat niin sanottuja si-
tovia lausuntoja. Niista voitaisiin poiketa
vain painavista syista. Jos valtion viranomai-
nen aikoo poiketa lakiehdotuksen 14 8:n
mukaisesta lausunnosta, sen on perusteltava
poikkeaminen neuvoteltuaan sitd ennen ko-
keiluseudun kanssa. Lausuntomenettelyssa-
kin paatoksenteko tapahtuu asianomaisessa
|ai ssa asetettujen edellytysten puitteissa.

Perustuslain 124 8§:n mukaan julkinen hal-
lintotehtédva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillatai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi elka vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Merkittévaa julkisen vallan kayttoa
sisdtavia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Julkisella hallintotehtavalla viitataan verra-
ten lagjaan halinnallisten tehtévien kokonai-
suuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien
toimeenpanoon seka yksityisten oikeuksia,
velvollisuuksiaja etuja koskevaan paatdksen-
tekoon liittyvia tehtévia. (HE 1/1998 s. 179,
PeVM 10/1998 s. 35). Lakiehdotuksessa siir-
rettdvaéksi ehdotettu kuntien pédtdsvalta on
julkisen vallan kaytt6a perustuslain 124 8:ssa
tarkoitetussa merkityksessa. Yksityisen yh-
teisdn tai s&étion kumpaankin  ryhméan kuu-
luvilla lausunnoilla on térked merkitys kokei-
lun kannalta, koska asiainomainen viran-
omainen ei voi ratkaista asiaa ennen kuin se
on saanut lausunnon. Jos viranomainen aikoo
poiketa lausunnosta, sen on kummassakin ta-
pauksessa neuvoteltava lausunnon antgjan
kanssa. My6s antaessaan lausuntoja tai vah-
vistaessaan suunnitelmia yksityinen yhteiso
tal s&étio kayttdd julkista valtaa perustuslain
124 8:ssi tarkoitetussa mielessa (ks. PeVL
40/2000 vp.).

Kuntien julkisoikeudellisesta yhteistoimin-
nasta saadetédn kuntalain 10 luvussa. Kunta-
laissa sdadettyja yhteistoimintamuotoja ovat:
sopimusyhteistoiminta (kuntalain 76 8n 2
momentti), kuntayhtyma (kuntalain 76 8:n 2
momentti), yhteinen virka (kuntalain 76 8:n 3
momentti) jayhteinen toimielin (kuntalain 77
8). Taman lisaksi yleisimpia yhteistyon orga-
nisoinnin muotoja ovat epaviralliset toimi-
kunnat, yhteistyoryhmét ja johtoryhmét, joil-
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la e ole varsinaista paétbsvaltaa kasittele-
misséan asioissa. Elinkeinopolitiikkaa hoitaa
verraten usein kuntien yhteisesti omistama
osakeyhti® ja myos erilaisia sopimusmallgja
on kaytossa runsaasti. Seudun kuntien yhtei-
nen yhdistys on sekin yleinen yhteistyon or-
ganisaatiomuoto. Kehitys- ja yrityspalvelu-
yhtiot ovat usein kuntien ja elinkeinoel&man
yhteisia yrityksid. Koska kéyténndssa kunti-
en yhteisia tehtdvia hoidetaan varsin runsaas-
ti muullakin kuin kuntalain 10 luvussa s8ade-
tylla tavalla, tdllaista yhteistytta tarvitaan
tédydentédmadn kuntalain yhteistyémuotoja.
Ehdotetun toimivallan antaminen lakiehdo-
tuksen 6 8:ssé tarkoitetuille yksityisille yhtei -
stille tai s&étidille on siten tarpeen tehtavien
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle
kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallin-
non vaatimuksia. Perustusiakivaliokunnan
vakiintuneessa kaytanndssa (esim. PeVM
10/1998 vp) on katsottu, etta silté osin kuin
hallintotehtava saattaa pykaan rgoissa mer-
kita julkisen vallan kayttamista on erityisesti
varmistuttava siitg, ettd valtaa kayttavéat ovat
virkamiehi& rikoslain mielessi. Lakiehdotuk-
sen 5 8:ssa séddettdisiin nimenomaisesti, etta
siirrettyja tehtévia hoitavat henkil 6t toimivat
virkavastuulla.

Perustudakivaliokunta on vakiintuneesti
korostanut, ettd annettaessa hallintotehtavia
muulle kuin viranomaiselle on oikeusturvan
ja hyvéan hallinnon noudattaminen turvattava
sadnnosperusteisesti  (PeVL 23/2000 wvp,
PeVL 43/2000 vp ja PeVM 10/1998 vp). La
kiehdotuksen 5 8:ssA vaatimus on otettu

huomioon. Y hteisgjen ja s&titiden hoitaessa
siirrettyja tehtévig, niiden olisi noudatettava,
mita hallintomenettelylaissa, tiedoksiannosta
hallintoasioissa annetussa laissa, asiakirjain
|dhettdmisestd annetussa laissa ja kidlilaissa
sé&detddn. Y hteisjen ja séétididen asiakirjo-
jen jatoiminnan julkisuudesta olisi siirrettyja
tehtévia hoidettaessa voimassa, mita viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
|ai ssa sdadetdan.

Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisélta
via tehtavid voidaan antaa vain viranomaisel-
le. Hallituksen esityksessa eduskunnalle uu-
deksi Suomen Hallitusmuodoksi todetaan, et-
ta merkittévana julkisen vallan kayttémisena
olis sdannoksen yhteydessd pidettdva esi-
merkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa
oikeutta kayttéad voimakeinoja tai puuttua
muuten merkittévalla tavalla yksilon perus-
oikeuksiin. Ehdotetun toimivallan antamises-
sa lakiehdotuksen 5 8:ssi tarkoitetuille yksi-
tyisille yhteistille tai séétidille e ole kysy-
mys perustudain tarkoittamasta merkittavaa
julkisen vallan kayttta sisdltavista tehtavista.

Edella olevan perusteella halitus katsoo,
etta lakiehdotus voidaan késitella tavallisessa
lainsddtamig arjestyksessd. Koska lakiehdo-
tus liittyy monelta osin perustudakiin, halli-
tus ehdottaa, ettd eduskunta harkitsisi, olisiko
asiasta hankittava perustusakivaliokunnan
lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

seutuyhteistyokokeilusta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:
18
Tavoite

Kokemusten saamiseksi siitd, miten kunti-
en vapaaehtoisella seutuyhteisty6lla voidaan
turvata julkisten palvelujen saatavuutta ja
laatua, parantaa elinkeinopolitiikan edelly-
tyksig, kehittda seudullista yhdyskuntaraken-
netta seké vahvistaa kunnallista itsehallintoa
ja edistdd paddtosvalan hagjauttamista,
jarjestetddn  seutuyhteistyokokeiluja  sen
mukaan kuin siitéa tassi lai ssa séédetdan.

Kokeilut eivédt saa vaarantaa perusoikeuk-
sien, oikeusturvan eika muiden hyvan hallin-
non vaati musten toteutumista.

28
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan seuraavilla seuduilla
(kokeiluseudut):

1) Hameenlinnan seudulla, johon kuuluvat
Hattulan, Hauhon, Hameenlinnan, Janakka-
lan, Kavolan, Lammin, Rengon ja Tuulok-
sen kunnat;

2) Lahden kaupunkiseudulla, johon kuulu-
vat Asikkalan, Hollolan, Lahden, Nastolan ja
Orimattilan kunnat;

3) Loimaan seudulla, johon kuuluvat Alas-
taron, Auran, Karinaisten, Koski Tl:n, Loi-
maan, Loimaan kunnan, Marttilan, Mellilan,

Oripdan, Poytyan, Tarvagoen ja Yléneen
kunnat;

4) Nivalan-Haapajdrven seudulla, johon
kuuluvat Haapgdrven, Karsamaen, Nivalan,

5) Oulun kaupunkiseudulla, johon kuuluvat
Hailuodon, Haukiputaan, Kempeleen, Kii-
mingin, Limingan, Lumijoen, Muhoksen,
Oulun, Oulunsalon ja Tyrnavan kunnat;

6) Pieksdméen seudulla, johon kuuluvat
Haukivuoren, Jéppilan, Kangasniemen, Piek-
saméen, Pieksdméden maalaiskunnan ja Vir-
tasalmen kunnat;

7) Pohjois-Lapin seudulla, johon kuuluvat
Inarin, Sodankylan ja Utgoen kunnat; seka

8) Turunmaan seudulla, johon kuuluvat
Dragsfjardin, Houtskarin, Inién, Kemion,
Korppoon, Nauvon, Paraisten ja Véastanfjar-
din kunnat.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdadetdan,
valtioneuvosto voi valita muunkin seudun
kokeiluun, jos se on tarpeellista 1 §:ss tar-
koitettujen kokeilun tavoitteiden saavuttami-
seksi. Kokeiluseutuja valittaessa on otettava
huomioon myds kielisuhteet siten, etta kielel-
liselta rakenteeltaan erilaiset seudut tulevat
kokeilussa edustetuiksi.

38
Kunnan p&atdsvallan siirtéminen

Kokeiluseudun kunnan pé&étosvaltaa voi-
daan siirtda 4 ja 5 8:ssatarkoitetulla tavalla.
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48

Paatosvallan siirtaminen seudulliselle toi-
mielimelle

Tassi laissa tarkoitettua kunnan paétosval -
taa voidaan siirtéa kokeiluseudun sellaiselle
julkisoikeudelliselle seudulliselle toimieli-
melle, jonka seudun kuntien valtuustot valit-
sevat siten kuin ne ovat siitéa sopinest.

Toimielimen jésenten tulee olla kokeilu-
seudun kuntien valtuustojen valitsemia. Jo-
kaisella kunnalla tulee olla vahintaén yksi j&
sen toimielimessa.

Kokeiluseudun kuntien on ainakin sovitta-
va

1) toimielimen nimesté;

2) toimielimen jasenten lukumdérasta ja
aanivallan perusteista;

3) miten kuntien valtuustoissa edustettuina
olevien eri ryhmien edustavuus otetaan huo-
mioon toimielimen kokoonpanossa;

4) toimielimen tehtavisté ja toimivallasta;

5) toimielimen toiminnan rahoituksesta;

6) hallinnon jatalouden tarkastuksen j&rjes-
tamisesta;

7) miten vastuuvapaudesta paatetédn; seka

8) miten toimielin puretaan jaloppuselvitys
tehdaan.

Muuten toimielimestd on soveltuvin osin
voimassa, mité kuntalaissa (365/1995) séade-
téén kuntayhtymasta.

58

Paatosvallan siirtaminen yhteisolle tai saa-
tidlle

Jos kokeilun jarjestédminen sita edellyttaa ja
se on 1 8:ssi tarkoitetun tavoitteen saavutta-
miseksi perusteltua, kokeiluseudun kunnat
voivat sopia pdéatdsvallan sirrosta sellaiselle
yhteistlle tai s&itiolle, jonka tehtavand on
kokeiluseudun kuntien puolesta hoitaa siirret-
tavia tehtavia. Paétosvallan siirtdmisen edel-
lytyksena on, ettd kokeiluseudun kunnat
kayttavét yhteisdssi tai saéti 0ssa paédtosvaltaa
jaettdyhteisollatai sd&tiolla on riittavajapa
teva henkil 6st6 seka muut edellytykset tehté
vien hoitamiseen.

Siirrettyja tehtévia yhteisossa tai saéti 0ssa
hoitavat henkil6t toimivat virkavastuulla.

Kun 1 momentissa tarkoitetut yhteisot ja sé&
tit hoitavat sSirrettyja tehtavia, niiden on
noudatettava, mita hallintomenettelylaissa
(598/1982), tiedoksiannosta hallintoasioissa
annetussa laissa (232/1966), asiakirjain | ahet-
témisestd annetussa laissa (74/1954) ja kieli-
laissa (148/1922) sdédetéan. Edella 1 mo-
mentissa tarkoitettujen yhteisdjen ja séétioi-
den asiakirjojen ja toiminnan julkisuudesta
on siirrettyja tehtavia hoidettaessa voimassa,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdadetdan.

68
Yhtei sbveron seudullinen jakaminen

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia, etta
niiden verontilityslain (532/1998) 13 ja 14
8:ss4 tarkoitetun yhteisdveron jako-osuudet
maksetaan kuntalain 10 luvussa tarkoitetulle
kokeiluseudun yhteiselle toimielimelle tai
taméan lain 4 8:ssa tarkoitetulle seudulliselle
toimielimelle kokonaan tai osittain.

Kokeiluseudun yhteisbveron jako-osuus
saadaan laskemalla yhteen kokeiluseudun
kuntien verontilityslain mukaan lasketut yh-
teisbveron jako-osuudet. Y hteisbveron jako-
osuuden seudullinen jakaminen e vaikuta
kuntien verotuloihin perustuviin valtion-
osuuksien tasauksiin, verotilastojen lasken-
taan tai verotuskustannusten kohdentami-
seen. Kokeiluseudun kuntien tulee sopia
my6s kokeiluseudulla jaettavan yhteisdveron
kirjanpitokasittelysta.

78
Kokeiluseudun kuntien yhteinen yleiskaava
Kokeiluseudun kunnat voivat sopia, etta
niiden yhteinen yleiskaava, joka on laadittu
maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 48
8:n 1 momentin mukaisesti, saatetaan vahvis-
tettavaksi aluedlliselle ymparistokeskukselle.
88§

Kokeiluseudun osallistuminen tyvoima- ja
elinkei nokeskuksen paatoksentekoon

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia kokei-
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luseutua koskevan elinkeinopoliittisen kehit-
témissuunnitelman laatimisesta. Kehittamis-
suunnitelma tulee laatia siten, etta siind ote-
taan huomioon maakunnan yhteistydasiakirja
ja auedlinen kehittamisohjelma seké niiden
painopisteet. Kokeiluseutu voi elinkeinopo-
liittisen kehittdmissuunnitelman |aadittuaan
antaa tyovoima- ja elinkeinokeskukselle lau-
sunnon seudulta tulleista 2 momentin mukai-
sista rahoitushakemuksista.

Edella 1 momentissa séadettya lausunto-
menettelya sovelletaan

1) kasiteltéessa yritystoiminnan tukemises-
ta annetussa laissa (1068/2000) tarkoitettuja
suntoja kauppa- ja teollisuusministeridlle sen
paatettaviin kuuluvissa yritystuissa; ja

2) kasiteltdessd  tyollisyysasetuksen
(1363/1997) mukaisia investointiavustuksia.

Kokeiluseudun kuntien nimeémall& edusta-
jalla on oikeus osalistua 2 momentissa tar-
koitettujen asioiden kasittelyyn tybvoima- ja
elinkei nokeskuksessa.

98

Kokeiluseudun osallistuminen eréisiin lupa-
hallinnon paatoksiin

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia, etté ne
antavat |ausunnon seuraavissa asi ol ssa:

1) luvanvaraisesta henkildliikenteesta tiella
annetun lain (343/1991) mukaiset yksin-
omaan kokeiluseudun alueella harjoitettavan
linjaiikenteen mukaiset liikenneluvat sek&d
kokeiluseudulle myénnettévét uudet taksi- ja
sairaankuljetuduvat;

2) maankaytto- ja rakennuslain 171 &n 2
momentissa tarkoitetut poikkeusluvat; ja

3) kokeiluseudulle myénnettévéat akoholi-
lain (1143/1994) mukaiset vahittaismyynti-
luvat ja anniskeluluvat seka voimassa oleviin
lupiin sovellettavat hallinnolliset seuraamuk-
Set.

108

Kokeiluseudun osallistuminen maakunnan
liiton paatoksentekoon

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia, etté ne

antavat lausunnon maakunnan liittoon kokei-
luseudulta tulleista rahoitushakemuksista,
jotka koskevat maakunnan liiton Euroopan
yhteistjen rakennerahastosta ja vastaavista
valtion talousarvion méaaréarahoista myonnet-
tévaa kansalli sta rahoitusosuutta.

118

Kokeiluseudun joukkoliikenteen palvel utaso-
suunnitelma

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia, etté ne
lactivat yhteisen luvanvaraisesta henkildlii-
kenteesta tiella annetun lain (343/1991) 3 &:n
3 momentin mukaisen joukkoliikenteen pal-
vel utasosuunnitel man.

128

Kokeiluseudun lausunto investointien valti-
onosuudesta

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia, etté ne
antavat sosiadli- ja terveystoimen seka ope-
tus- ja kulttuuritoimen investointien valtion-
osuusviranomaisille kuntien yhteisen lausun-
non seudun hankkeiden térkeys érjestyksesta.

138

Kokeiluseudun lausunnon ja suunnitelman si-
tovuus

Paétoksen tekeva viranomainen voi poiketa
kokeiluseudun 8 — 12 § tarkoitetusta lausun-
nosta tai suunnitelmasta ainoastaan painavis-
ta syistd. Edella 8 8:n 2 momentissa ja 10
8§:ss4 tarkoitetun myonteisen rahoituspadtok-
sen edellytyksen& on kokeiluseudun puoltava
lausunto.

Asianomainen viranomainen tekee asiassa
padtoksensd saatuaan kokeiluseudun lausun-
non.

Viranomaisen on ennen padtoksentekoa
neuvoteltava kokeiluseudun kanssa, jos se
aikoo poiketa lausunnosta.
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148

Kokeiluseudun sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittami ssuunnitelma

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia sellais-
ten kokeiluseutua koskevien sosiadli- ja ter-
veydenhuollon toimintojen tai palvelujen
jarjestdmista koskevien kehittéamissuunnitel-
mien laatimisesta, joiden toimeenpanon tai
toteuttamisen sosiaali- ja terveysministerio
ottaa huomioon myontéessaén kaytettévissa
olevien voimavarojen rgjoissa tukea sosiaali-
ja terveydenhuollon kehittdmis- tai kokeilu-
hankkeisiin.

158

Lausunnon anta_mi nen valtion \_/i ranomai ses-
sa vireilla olevaan asiaan

Sen lisdksi, mita tassa laissa sdédetéén, ko-
keiluseudun kunnat voivat sopia, etta valtion
alue- ja paikallishallinnon viranomaisen on
pyydettéva kokeiluseudulta lausunto seudun
kehittdmisen kannalta merkittavistd suunni-
telmistaan ja padtoksistddn seka niiden ra-
hoittamisesta. Lausunto on paatdksenteossa
ja muussa toiminnassa otettava huomioon.
Jos valtion viranomainen aikoo poiketa lau-
sunnosta, sen on perusteltava poikkeaminen
neuvoteltuaan Std ennen  kokeiluseudun
kanssa.

16 §
Kokeiluseudun toimielin

Taman lain 8 — 12 ja 14 — 15 8:ssa tarkoite-
tut lausunnot antaa ja suunnitelmat hyvaksyy
kokeiluseudun kuntien yhteinen kuntalain 10
luvussa tarkoitettu tai taman lain 4 tai 5 8:ssé
tarkoitettu toimielin.

Jos lausunnon antaa tai suunnitelman hy-
vaksyy 5 8:ssa tarkoitettu toimielin, sovelle-
taan lausunnon antaviin tai suunnitelman
vahvistaviin toimielimiin ja henkil6ihin, mita
5 8:n 2 momentissa sé&detéan.

17§
Valtioneuvoston toimivalta

Valtioneuvosto vahvistaa 5 — 12 ja 15 8:ssa
tarkoitetut kuntien tekemét kokeiluseutujen
sopimukset.

Sopimusta vahvistettaessa on  otettava
huomioon sopimuksen kuntien yhteistyéta
edistéva vaikutus, sopimuksessa tarkoitettuun
toimintaan osoitettavat voimavarat, henkil 6s-
t6 ja sen asantuntevuus sille suunnitelluissa
tehtavissg, toimielimen paétoksenteon jéarjes-
telyt ja kansalaisten osallistumismahdolli-
suudet. Sopimuksen vahvistamisen edelly-
tyksena on, etté kunnat sirtavat omia asian-
omaiseen tehtavaalueeseen liittyvia tehtévi-
aan kokeiluseudulle.

188§
Muun lainsaadannon soveltaminen

Viranomaiseen, yhteisdbn tai s&&tioon,
jonka hoidettavaksi on taman lain nojalla an-
nettu tehtavid, sovelletaan, mité& muutoin néi-
ta tehtévia hoitavasta viranomai sesta ja muu-
toksenhausta sen paatoksiin sdadetaan.

Jos kokeiluseutu antaa téméan lain mukai-
sen lausunnon, pd&dtoksen tekevan viranomai-
sen @ tarvitse pyytaa erikseen lausuntoa ko-
keiluseudun kunnata muun lain nojalla.

198
S sdasiainministerion seurantavastuu
Sisdasiainministerion tehtéavana on seurata
ja arvioida seutuyhteistyokokeilua. Kokeilu-
seudut ovat velvollisia antamaan sisdasiain-

ministeridlle kokeilun seurannassa ja arvi-
oinnissatarpeelliset tiedot.

208
Sirtymasadnnokset

Tata lakiajatéaman lain nojalla vahvistettu-
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ja kokeiluseutujen kuntien sopimuksia sovel- 218
letaan niiden voimaantulon jalkeen vireille
tuleviin asioihin. Voimaantulo ja voimassaol caika

Taman lain tai tdméan lain nojalla vahvistet-
tujen kokeiluseutujen kuntien sopimuksien Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
soveltaminen padttyy tédman lain voimassas 20 ja on voimassa 31 péivaan joulukuuta
olon paéttyessi. 2005. Lain 6 8 tulee kuitenkin voimaan vasta
1 péivana tammikuuta 2003.

Helsingissa 1 péivana helmikuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- jakuntaministeri Martti Korhonen



