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Hallituksen esitys Eduskunnalle eldinléiikinnillistid rajatarkas-
tusta koskevaksi lainsdadiannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sdddettaviksi erityi-
nen eldinladkinnillisti rajatarkastusta koske-
va laki. Lailla yhdenmukaistettaisiin eléin-
tautilainsdiddnnon ja eldimistd saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieniaa koske-
van lainsdddédnnén ne vaatimukset, jotka
koskevat Euroopan yhteisén (EY) alueen
ulkopuolelta yhteisén alueelle tuotavien
eldinten, eldimisti saatavien elintarvikkeiden
ja muiden tuotteiden sekd muiden elidintaute-
ja mahdollisesti levittdvien esineiden eldin-
ldskinnillistd tarkastusta. My6s yhdenmu-
kaistettaisiin eldintautien vastustamiseksi ja
eldimisti saatavien elintarvikkeiden elintarvi-
kehygieenisen laadun turvaamiseksi asetetta-
via tuontiehtoja. Lailla pantaisiin lisédksi tdy-
tintoon ne elainlddkinnillistd rajatarkastusta
koskevien EY-direktiivien sdéinnokset, joiden
osalta Suomella on vuoden 1996 ja vuoden
1997 lopussa péittyvit siirtymadajat. Siirty-
miajoista sovittiin Suomen liittyessd Euroo-
pan unioniin (EU).

EY-lainsdddanto edellyttdd, etti EY:n ul-
kopuolisista maista yhteison alueelle tuotavat
elaimet seki eldimistéd saatavat elintarvikkeet
ja muut tuotteet tarkastetaan eldinlddkérin
suorittamassa erityisessd eldinladkinnillisessé
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rajatarkastuksessa komission titd varten hy-
viksymilld eldinlddkinnéllisilli rajatarkas-
tusasemilla. Eldinla#kinnéllisen rajatarkas-
tuksen tarkoituksena on varmistaa, ettid tuon-
nista ei aiheudu eldintautien levidmisen vaa-
raa ja ettd eldimistd saatavat elintarvikkeet
ovat turvallisia ja elintarvikehygieeniseltd
laadultaan hyvia.

Laki siséltdisi yleiset sdidnnokset kaikkien
kolmansista maista tuotavien eldinten ja elai-
mistd saatavien elintarvikkeiden ja muiden
tuotteiden sekd muiden eldintauteja mahdol-
lisesti levittdvien tavaroiden tuontiehdoista,
eldinlddkinnillisen tarkastuksen suorittavista
viranomaisista, tarkastusmenettelystd, tuojan
velvollisuutena olevista toimenpiteistd seké
tarkastusmaksuista. Laki olisi valtuuslaki ja
tarkemmat méidrdykset annettaisiin maa- ja
metsdtalousministerién péaatoksilld.

Laki eldinlddkinnillisestd rajatarkastuksesta
edellyttdd muutoksia myos eldintautilakiin ja
eldinsuojelulakiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talous-
arvioesitykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 1997 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tavaroiden vapaa liikkuvuus EU:n sisi-
markkinoilla edellyttdd, ettd EY:n ulkopuoli-
sista maista (kolmannet maat) yhteisén alu-
eelle tuotavat elévit eldimet, eldimistd saata-
vat elintarvikkeet ja muut tuotteet sekd muut
eldintauteja mahdollisesti levittivit esineet
(eldimet ja tavarat) tarkastetaan EY:n ulko-
rajoilla. Tarkastuksessa selvitetddn, tiyttavit-
ko eldimet ja tavarat EY:n eldintauti- ja elin-
tarvikehygienialainsdddédnnén  vaatimukset
sekd madrdnpadnd olevan jdsenvaltion kan-
salliset vaatimukset sellaisten eldinten ja ta-
varoiden osalta, joiden tuontichtoja ei ole
EY-lainsddadinnolla harmonisoitu.

EY:n alueelle tarkastuksessa tuotaviksi
hyviksytyt eldimet ja tavarat voivat tdmén
jalkeen vapaasti liikkkua EU:n jisenvaltiosta
toiseen, jos kyse on sellaisista eldimistd tai
tavaroista, joiden tuontichdot kolmansista
maista on yhteison lainsdfidéinnossd har-
monisoitu. Jos tuontichtoja kolmansista
maista ei ole harmonisoitu, noudatetaan kan-
sallisia vaatimuksia. Néin ollen sellaiset kol-
mansista maista toodut eldimet ja tavarat,
joiden tuontiehtoja ei EY-lainsaidinnossi
ole harmonisoitu, eivit ilman muuta ole va-
paasti vietdvissd jdsenvaltiosta toiseen.

EY-lainsd4adinto midrittelee, missd laajuu-
dessa eldimet ja tavarat on tarkastettava eri-
tyisessd eldinlddkinnillisessd rajatarkastuk-
sessa, jossa varmistetaan, ettd ne tdyttdvit
tuonnille asetetut eldintauti- ja elintarvikehy-
gieeniset vaatimukset. Eldinladkinnillisen
rajatarkastuksen tekee jidsenvaltion tihdn
tehtiavdidn madrdami eldinladkiri, Tarkastuk-
sessa voidaan kayttdd apuna avustavaa hen-
kilokuntaa. Tarkastus tehddéin EY:n komissi-
on hyviksymilld eldinldadkinnéallisilld rajatar-
kastusasemilla. Kolmannen maan lipun alla
purjehtivien alusten pyytdmit kalastustuot-
teet, jotka puretaan kyseisestd aluksesta yh-
teison alueelle, tarkastetaan kuitenkin tati
varten hyviksytyissd satamissa. Tarkastus-
menettely ja siithen liittyvit ilmoitukset on
direktiiveissd hyvin yksityiskohtaisesti mai-
réfty.

N)ilidenkin eldinten ja tavaroiden osalta,
joille ei EY-lainsddaddnnén mukaan tehdi
eldinlaskinnillistd rajatarkastusta, on tarkas-

tettava, etti ne tdyttdvit tuonnille asetetut
ehdot. Tdmad tarkastus tehdédén tullitoimipai-
koissa muun tullivalvonnan yhteydessa.

Uudistuksella pyritddn siihen, ettd kaikki
eldintautien vastustamiseksi ja eldimisti saa-
tavien elintarvikkeiden elintarvikehygieeni-
sen laadun turvaamiseksi kolmansista maista
tapahtuvien tuontien yhteydessi tarvittavat
saannokset olisivat selvisti koottuina yhteen
lakiin ja sen nojalla annettaviin méarayksiin.
Télld hetkelld lains#ddidntd on jakautunut
kahtia, toisaalta eldintautilain (55/80) nojalla
annettuihin sddnnoksiin ja madrdyksiin ja
toisaalta eldimistd saatavien elintarvikkeiden
elintarvikehygieniaa koskeviin liha-, maito-,
kala- ja munavalmistehygienialakeihin (511,
671, 330 ja 517/94) (hygienialait). Tuontitar-
kastusmenettelyd koskevat sddnnokset ovat
myos sisdllollisesti erilaiset. Koska eldinléi-
kinnillisen rajatarkastuksen jirjestiminen
eldinlddikinnillisilla rajatarkastusasemilla jo-
ka tapauksessa edellyttiisi lainsdadiantomuu-
toksia, on tarkoituksenmukaisempaa keriti
ne yhteen séddokseen.

Kolmansista maista tapahtuvien tuontien
tarkastuksia ja tuontiehtoja koskevien siin-
nosten kokoaminen yhteen lakiin ja erotta-
minen EU:n sisdmarkkinakaupan valvontaa
koskevista saannoksistd selkeyttdd myGs eldintauti-
ja elintarvikehygienialainsdaddantéd. EU:n
jasenvaltioiden vilisessd sisdimark-
kinakaupassa ei erityisid rajatarkastuksia ole.
Tamién vuoksi kolmansista maista tuotavien
eldinten ja tavaroiden eldinlddkinnallisti tar-
kastusta koskeva menettely poikkeaa oleelli-
sesti sisimarkkinakaupan valvonnasta, Sel-
vintd tdllGin on, etti ndmi kaksi erotetaan
selvisti toisistaan my0s lainsdadannollisesti.
Tadméan vuoksi ehdotetaan, ettd kolmansista
maista tapahtuvien tuontien eldinlddkinnilli-
sestd tuontitarkastusmenettelystd ja tuonnin
ehdoista s#ddettdisiin erillisessi laissa. Tami
edellyttdd, ettd myos eldintautilain sdannok-
set tarkistetaan titd vastaaviksi.

Eldinsuojelulain (247/96) ja sen nojalla
annettujen sddnnosten ja midrdysten mukai-
set kolmansista maista tuotavien eldinten
eldinsuojelulliset tarkastukset tulevat tehti-
viksi eldinlddkinnidllisen rajatarkastuksen
yhteydessa.

Eldinsuojelulaissa tdimd on pédosin otettu
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huomioon, mutta sen valmisteluvaiheessa
eivat kaikki eldinladkinnillisen rajatarkastuk-
sen jérjestdmisen yksityiskohdat olleet vield
selkiytyneet. TAll6in niitd ei eldinsuojelulais-
sa ole pystytty ottamaan huomioon. Eldin-
suojelulakia tulisi ehdotetun eldinlédikinnil-
listd rajatarkastusta koskevan lain vuoksi tar-
kistaa, niin ettd sdinnokset ovat tiltd osin
yhdenmukaiset.

2. Nykytila

2.1. Lainsiidinto ja kiytintd

Yleistd

Kolmansista maista Suomeen tuotaville
eldaimille ja tavaroille tehddin eldinldidkinnal-
linen tarkastus sen varmistamiseksi, ettd
tuonnista ei aiheudu eldintautien levidmisen
vaaraa ja ettd eldimistd saatavat elintarvik-
keet ovat lisdksi turvallisia ja elintarvikehy-
gieeniseltd laadultaan hyvii.

Eldintautien ennalta ehkidisemiseksi ja vas-
tustamiseksi tehtdviid eldinladkinnillisid tuon-
titarkastuksia ja tuontiehtoja koskevat sddn-
nokset ja madrdykset siséltyvit eldintautilain
nojalla eldintautien vastustamisesta eldinten
ja erdiden muiden tavaroiden maahantuon-
nissa ja maastaviennistd annettuun asetuk-
seen (489/94) ja edelleen sen nojalla annet-
tuihin maa- ja metsitalousministerién eldin-
ladkinti- ja elintarvikeosaston péatoksiin.

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden elin-
tarvikehygieenisid vaatimuksia ja tuontitar-
kastusmenettelyd koskevat yleissddnnokset
sisdltyvit hygienialakeihin. Tuontitarkastuk-
sen tekevistd viranomaisista saddetddn eréi-
den eldimistd saatavien elintarvikkeiden
tuontivalvonnasta annetussa  asetuksessa
(1569/94). Tuontiehtoja ja tuontitarkastus-
menettelyd koskevat tarkemmat madrdykset
siséltyvit hygienialakien nojalla annettuihin
maa- ja metsdtalousministeridn paatoksiin.
Hygienialakien soveltamisalaan kuuluvia
ehintarvikkeita ovat liha ja lihatuotteet, ka-
lastustuotteet seké niistd tehdyt valmisteet ja
jalosteet, maito ja maitopohjaiset tuotteet
sekid munavalmisteet. Hygienialaeissa sdide-
tddn ndiden elintarvikkeiden elintarvikehygi-
eenisistd vaatimuksista sekd niiden valvon-
nasta.

Tuontitarkastusviranomaiset

Eldintautiehtojen osalta tuontitarkastuksen
tekeviit eldintautien vastustamisesta eldinten
ja erdiden muiden tavaroiden maahantuon-
nissa ja maastaviennissd annetun asetuksen
mukaan maa- ja metsétalousministeritn elAinkiakinti-
ja elintarvikeosaston tdtd tehtidvdd varten
midrdimét rajaeldinladkirit, tulliviranomai-
set, eldinliikints- ja elintarvikeosasto, eldinlékinti-
ja elintarvikelaitos tai kasvintuotannon tar-
kastuskeskus.

Eldvien eldinten sekd muiden tavaroiden
kuin eldimistd saatavien elintarvikkeiden
osalta eldintautiehtojen tdyttymisen tarkastaa
kiytinnOssi rajaeldinldikan. Rajaeldinlidki-
riméérdys on annettu ldhes yksinomaan vir-
kaeldinldskirille eli paikalliselle kun-
naneldinlddkarille ja tarvittaessa ldfdnineldin-
ladkirille. Ladnin- ja kunnaneldinldakarit
ovat alue- ja kuntatasolla ainoat eldinlddkin-
tdviranomaiset.

Eldinlddkintd- ja elintarvikelaitos tarkastaa
hygienialakien soveltamisalaan kuuluvat
eldimistd saatavat elintarvikkeet niin, ettd
tarkastuksen tekevilld eldinlddkintd- ja elin-
tarvikelaitoksen palveluksessa olevalla tai
valtuuttamalla eldinlédkérilld on myos eldin-
tautilains@idinndn mukainen midrdys raja-
eldinlddkériksi. Tulliviranomaiset suorittavat
eldintantiehtojen osalta tuontivalvontaa muun
tullivalvonnan yhteydessi niiden eldinten ja
tavaroiden osalta, joita ei tarvitse saattaa
eldinlddkérin tarkastettaviksi.

Hygienialakien soveltamisalaan kuuluvien
eldimisti saatavien elintarvikkeiden elintarvi-
kehygieenisten vaatimusten tarkastaminen
kuuluun erdiden eldimistd saatavien elintar-
vikkeiden tuontivalvonnasta annetun asetuk-
sen mukaan eldinliddkintd- ja elintarvikelai-
tokselle, joka huolehtii tehtdvistd joko itse
tai yhteistyOssd tullilaitoksen kanssa. Eldin-
ladkintd- ja elintarvikelaitos voi antaa tuonti-
valvontaan liittyvid tehtivid myds laitoksen
valtuuttaman laillistetun eldinlddkérin suori-
tettavaksi. Kokonaisvastuu eldimisti saatavi-
en elintarvikkeiden eldinldadkinnillisen tar-
kastuksen asianmukaisesta jirjestimisesti on
eldinlddkinti- ja elintarvikelaitoksella.

Tuontitarkastus

Vaikka Suomi liittymissopimuksessa sai
siirtyméajan eldinlddkinnallisti rajatarkastus-
ta koskevien direktiivien mukaisen tarkastus-
menettelyn tiytintéonpanolle, on Suomen
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kuitenkin huolehdittava siité, ettd kolmansis-
ta maista Suomeen ja Suomen kautta edel-
leen muualle EY:n alueelle tuotavat eldimet
ja tavarat tdyttdvét kolmansista maista tapah-
tuvalle tuonnille asetetut eldinldfkinnilliset
vaatimukset. Térkein etu siirtymé&ajasta on,
etti Suomi sai aikaa eldinldfkinnéllisten ra-
jatarkastusasemien perustamisen edellytté-
miin korjaus- ja rakennustdihin.

Paikkakunnat, joilla eldinladkinnallinen
rajatarkastus tehdain, ovat télld hetkelld eld-
vien eldinten osalta Helsinki, Vantaa, Lap-
peenranta, Muonio ja Inari. Eldimistd saata-
vien elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden
osalta vastaavat paikkakunnat ovat Helsinki,
Vantaa, Turku, Virolahti, Vaasa (vain eldin-
periiset rehut ja niiden raaka-aineet), Muo-
nio ja Inari.

Maksut

Eldintautilain mukaan tuojan on maksetta-
va tuontitarkastuksen suorittajalle korvaus
tarkastuksesta. Maa- ja metsitalousministerid
maiidrdd tarkemmin maksettavan korvauksen
suuruuden noudattaen soveltuvin osin ylei-
sen kunnallisen virka- ja tytehtosopimuksen
eldinladkiritaksassa vastaavan kaltaisista tar-
kastuksista madrittyd korvausta, jollei Suo-
mea sitovassa kansainvilisessid sopimuksessa
toisin edellyteti. Maa- ja metsétalousminis-
terion asiaa koskevassa p#itoksessd tarkas-
tuksen peruspalkkio ensimmdisestd tarkastet-
tavasta eldimesta tai tarkastettavasta tavaras-
ta on 180 markkaa ja seuraavista 60 mark-
kaa. Illalla ja sunnuntaina tai yleisend juhla-
tai vapaapdividnd tehtdvisti tarkastuksesta
maksu peritddn korotettuna. Tuontitarkastuk-
sen suorittanut rajaeldinldskéri perii maksun
suoraan tuojalta. .

Hygienialakien mukainen tuontitarkastus-
maksu midrdytyy valtion maksuperustelain
(150/92) mukaisesti siten, etté tarkastuksesta
peritdin valtiolle omakustannusarvon mukai-
nen maksu.

Muu lainsaddanto

Eldimistd saataville elintarvikkeille asetet-
tavista muista kuin elintarvikehygieenisistd
vaatimuksista s#diddetddn elintarvikelaissa
(361/95) ja sen nojalla. Elintarvikelain mu-
kaan tullilaitoksen tehtivind on huolehtia
niiden vaatimusten valvonnasta elintarvik-

keiden maahantuonnissa. Asiaa koskevat
EY-sdiadokset siséltyviat neuvoston asetuk-
seen (ETY) N:o 339/93 kolmansista maista
tuotavien tuotteiden tuoteturvallisuutta kos-
kevien sddnnosten mukaisuuden tarkastami-
sesta.

Rehujen osalta muuat kuin eldintautien vas-
tustamiseksi tarvittavat tuontiehdot asetetaan
rehulain (234/93) nojalla. Rehulain mukais-
ten vaatimusten tuontivalvonnasta vastaavat
rehulain mukaan kasvintuotannon tarkastus-
keskus ja tullilaitos.

Eldvien eldinten osalta luonnonsuojelulais-
sa (71/23) on siddnnokset lajien sdilymisen
edellyttimistd vaatimuksista uhanalaisiin
lajeihin kuuluvien eldinten tuonnista. Eldin-
jalostukseen sisdltyvit tuontivaatimukset an-
netaan kotieldinjalostuslain (794/93) ja he-
vostalouslain (796/93) nojalla.

2.2, Euroopan yhteison siiidokset

Kolmansista maista EY:n alueelle tuotavi-
en eldinten ja eldimistd saatavien elintarvik-
keiden ja muiden tuotteiden eldinléfikinnélli-
sid rajatarkastuksia koskee kaksi EY:n direk-
tiivid. Lisdksi tarkastusmaksuja koskee yksi
direktiivi.

1. Kolmansista maista yhteiséon tuotavien
tuotteiden eldinlddakintitarkastusten jdrjesti-
misestd  anneftu  neuvoston irektiivi
(90/675/ETY ), jéljempénd tuotteita koskeva
direktiivi.

Direktiivi siséltdd tarkat méadrdykset siitd,
miten sen mukaisia tuotteita koskevat eldin-
lagkinnélliset rajatarkastukset on jirjestettivi
ja tehtivid sekd millaiset asiakirjat tuontierid
on seurattava. Direktiivi koskee myos kaut-
takuljetuksia. Samoin direktiivi siséltdad yksi-
tyiskohtaiset médrdykset siitd, missd laajuu-
dessa tullivarastoihin, vapaa-alueille ja va-
paavarastoihin vietivien tuotteiden elinlds-
kinnillinen rajatarkastus on tehtidvd. Eldin-
ladkinnilliseen rajatarkastukseen voi kuulua
tuontiasiakirjojen tarkastus, tuontierdn tun-
nistus ja tuontierin fyysinen tarkastus niyt-
teenottoineen. Direktiivissd on myds mii-
rdykset siitd, miten sellaisen tuontierdn suh-
teen on meneteltivi, joka ei tiytd asetettuja
vaatimuksia. Eldinlddkinnillisen rajatarkas-
tuksen kustannuksista vastaa direktiivin mu-
kaan tuoja.

Tuotteilla direktiivissd tarkoitetaan toisaal-
ta elintarvikkeeksi tarkoitettuja tuotteita ja
toisaalta tuotteita, joita ei ole tarkoitettu



6 HE 187/1996 vp

elintarvikkeeksi. Elintarvikkeeksi tarkoitettu-
ja direktiivin mukaisia tuotteita ovat liha ja
lihatuotteet, kalastustuotteet seké niistd teh-
dyt valmisteet ja jalosteet, maito ja maito-
pohjaiset tuotteet sekd munat ja munavalmis-
teet. Direktiivin tarkoittamia muita tuotteita
ovat esimerkiksi muu kuin elintarvikkeeksi
tarkoitettu maito ja maitovalmisteet, eldimis-
td saatavat rasvat, lihajauho ja muu eldinjit-
teestd valmistettu valkuaisjauho, eldimistd
saatava veri ja verivalmisteet, hevosen see-
rumi, vuodat ja nahat, eldinjitteestd valmis-
tettu lemmikkieldinten muona, luut, sarvet,
sorkat, eldinten sperma, munasolut ja alkiot,
mehildishoitoon tarkoitetut mehiliistuotteet,
raa'at metsistystrofeet, eldimisti saatavat
lannoitteet, kisittelemiton villa, karva, har-
jakset ja hoyhenet, muut eldimistd saatavat
raakatuotteet sekd heind ja olki.

Tuotteet saadaan tuoda kolmansista maista
vain komission hyvéksymien rajanylityspaik-
kojen kautta. Tulliviranomaisten on ohjatta-
va ne rajanylityspaikalta asianomaiselle
eldinldgkinnilliselle  rajatarkastusasemalle
eldinlddkinnillistd rajatarkastusta varten.
Myés eldinlddkinnillisten rajatarkastusasemi-
en on oltava komission hyvéksymii ja niille
on asetettu rakenteellisia vaatimuksia. Eldin-
ladkinnillisen rajatarkastusaseman on oltava
jasenvaltion tdhén tehtiviin médrddmin vir-
kaeldinldadkdrin  valvonnassa. Eliinlddkérin
on erityisesti vastattava tarkastuksista. Tar-
kastuksissa voidaan kéyttad kuitenkin apuna
avustavaa henkilokuntaa.

Direktiivi sisdltdd luettelon niistd tapauk-
sista, joilloin tuotteille ei tarvitse tehda
eldinlddkinnallistd rajatarkastusta. Niitd ovat
muun muassa matkustajan mukanaan tuomat
pienet tuote-erdt sekid kansainvilisessa lii-
kenteessd liikennéiviin laivoihin ja lentoko-
neisiin miehiston ja matkustajien muonituk-
seen tarkoitetut eldimistd saatavat elintarvik-
keet. Poikkeuksen eldinladkinnéllisestd raja-
tarkastusasemalla suoritettavasta tarkastuk-
sesta muodostavat my6s ne kalastustuote-
erit, jotka kolmannen maan lipun alla pur-
jehtiva alus on pyytinyt ja jotka puretaan
siitd tdtd varten erityisesti hyviksyttyihin
satamiin.

Kolmansista maista tapahtuville tuonneille
asetettavia ehtoja ei ole kaikkien tuotteiden
osalta vield harmonisoitu. Jos yhteison lain-
saddantod ei ole, noudatetaan direktiivin mu-
kaan madrdnpddnid olevan jisenvaltion kan-
sallisia vaatimuksia. Kuitenkin sen jasenval-
tion, jonka alueelle tuontierd ensimméisend

tulee, on suoritettava eréin eldinlddkinnalli-
nen rajatarkastus, vaikka kyseessd olisi vain
kauttakuljetus tdmén jasenvaltion kautta
médrdnpddnd olevaan jasenvaltioon. Jdsen-
valtioiden viliselld sopimuksella tarkastus
voidaan siirtd3 suoritettavaksi vasta midrin-
pididnd olevassa jasenvaltiossa, Kaytinnossi
nditd sopimuksia ei kovin paljoa ole ja ko-
mission tarkoituksena on, ettd niistikin luo-
vuttaisiin. Harmonisoimattomien tuotteiden
osalta tarkastavan jésenvaltion tulee tietdd
my0s vastaanottavan jdsenvaltion kansalliset
ehdot, jotta tuontierid voitaisiin tarkastukses-
sa hyviksyd tuotavaksi yhteison alueelle ja
kuljetettavaksi edelleen madrinpaind ole-
vaan jdsenvaltioon. Tuontierd saadaan hy-
viksyd vain kyseiseen jdsenvaltioon tuota-
vaksi, eikd sitd saa viedd muihin jisenvalti-
oihin, jos se ei tiytd ndiden kansallisia tuon-
tivaatimuksia.

Kolmansista maista tapahtuville tuonneille
EY-lainsdadidnndssd asetetut tuontivaatimuk-
set koostuvat osittain direktiivissi suoraan
madidritellyistd ehdoista ja osittain ehdot on
maidritelty komission direktiivin nojalla anta-
missa padtoksissd. Jos tietyn tuotteen osalta
komission pédtdstid ei ole, noudatetaan nii-
den osalta siis kansallisia vaatimuksia.

2. Kolmansista maista yhteisdon tuotavien
eldinten eldinlddkintétarkastusten jarjestdmis-
td koskevista periaatteista ja direktiivien
8Y662/ETY, 90/425/ETY  ja 90/675/ETY
muuttamisesta annettu neuvoston direktiivi
(91/496/ETY ), jiljempédnd eldimia koskeva
direktiivi.

Direktiivi sisdltdd kolmansista maista tuo-
tavien elidvien eldinten osalta vastaavat eldin-
lagkinnillistd  rajatarkastusta, rajatarkas-
tusasemia ja tuontiehtoja koskevat masrayk-
set kuin miti edelld on tuotteiden osalta se-
lostettu. Direktiivin mukaan eldinlddkinnali-
listd rajatarkastusta ei kuitenkaan tehdd mat-
kustajan mukanaan tuomille lemmikkieldi-
mille.

3. Direktiivin 85/73/ETY muuttamisesta ja
kodifioinnista elidvien eldinten ja tiettyjen
eldintuotteiden eldinlédikdrintarkastusten ja -
valvonnan rahoittamisen varmistamiseksi
sekd direktiivien 90/675/ETY ja 91/496/ETY
muuttamisesta annettu newvoston direktiivi
(96/43/EY ).

Direktiivi sisdltid muun muassa sddnnok-
set, joilla kolmansista maista tuotavien el4in-
ten ja kalastustuotteiden tuontitarkastusmak-
sut on harmonisoitu. Lihan osalta kolmansis-
ta maista tapahtuvien tuontien eldinlafikin-
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niillisten tarkastusten maksut on harmonisoi-
tu jo aikaisemmin. Kyseisessd maksuja kos-
kevassa direktiivissd on médritelty kiinted
minimimaksu, joka kaikkien jdsenvaltioiden
on perittivd. Jos todelliset tarkastuskustan-
nukset ylittiviat minimimaksun, saadaan to-
delliset kustannukset kuitenkin perié.

4. Komission ehdotus neuvoston direktii-
viksi kolmansista maista yhteiséon tuotavien
tuotteiden eldinldakdrintarkastusten jarjestd-
mistd koskevista periaatteista (KOM (96)
170 lopull.)

Ehdotetulla direktiivilld on tarkoitus vudis-
taa voimassa olevan tuotteita koskevan di-
rektiivin s#dfnnokset vastaamaan paremmin
sisamarkkinoiden tarpeita. Ehdotettu direktii-
vi siséltdd tarkennettuina samankaltaiset
sddnnokset kuin mitd tuotteita koskevassa
direktiivissd nykyisin on.

Térkeimpid muutoksia olisi tuontierédn tun-
nistuksen jddminen pois eldinlddkinnéllisestd
rajatarkastusmenettelystd.Eldinlddkinnallinen
rajatarkastus sisiltdisi vain asiakirjojen tar-
kastuksen ja fyysisen tarkastuksen, joka voi-
si perustua myd&s otantaan. Direktiiviehdo-
tuksessa on tarkat vaatimukset sellaisille va-
paa-alueille, vapaavarastoille ja tullivarastoil-
le, joissa siilytetddn tuotteita, jotka eivit
tiytd EY-lainsddddnndn vaatimuksia. Tuot-
teita laiva- ja lentokonemuonituksiin toimit-
tavien elinkeinonharjoittajien on oltava toi-
mivaltaisten viranomaisten rekisterdimi.

Jos tuontieri ei tiytd direktiivin vaatimuk-
sia, on se takavarikoitava ja se voidaan méii-
riti hivitettdviksi, palautettavaksi tai kiytet-
tiviksi muuhun tarkastusviranomaisen hy-
viksymaddn tarkoitukseen, josta ei aiheudu
vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle. Di-
rektiivin sddnnosten rikkomisesta on midrét-
tavi tuojalle sakko, jonka middrd on 20 %
tuontierdn tullausarvosta.

Direktiiviehdotus on saatettu erikseen val-
tiopdivijarjestyksen 54 b §:n mukaisesti val-
tioneuvoston kirjelmilld eduskunnan kisitel-
tiaviksi (valtioneuvoston kirjelma U 50/1996
vp). Direktiiviehdotusta on kuitenkin pyritty
ennakoimaan ehdotetussa laissa siltd osin
kuin kyse on menettelyllisisté seikoista, silld
direktitviechdotus on tarkoitus saattaa neuvos-
ton kisiteltdviksi siten, ettd se voisi tulla
voimaan vuoden 1997 alusta. Direktiiviehdo-
tukseen sisidltyvd 20 %:n sakkoa koskeva
sddannds on kuitenkin sellainen, etti sen
mahdollinen sisdltyminen direktiiviin edel-
lyttdisi erikseen kansallisen lainsddddnnon
muuttamista.

2.3. Nykytilan arviointi

Elédinlddkinnéllisté rajatarkastusta koskevat
direktiivit edellyttdvat, ettd kolmansista
maista tuotavien eldinten seké eldimistd saa-
tavien elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden
eldinlddkinnidllinen tarkastus suoritetaan sa-
manlaisessa tarkastusmenettelyssd. Nykyisin
voimassa oleva lains#ddint6 on ldhtenyt siltd
pohjalta, ettd toisaalta eldintautivaatimukset
Jja toisaalta elintarvikehygieeniset vaatimuk-
set tarkastetaan toisistaan erilldiin ja tarkas-
tuksista vastaavat osittain eri viranomaiset.
Myos tarkastusmenettelyé ja tarkastusmaksu-
ja koskevat sédiinnokset eroavat toisistaan.

Nykyisin eldinlddkinnéllistd  tarkastus-
menettelyd koskevat sddadokset ja madrdykset
on annettu kahdessa eri laissa ja niiden no-
jalla. Tdmé on aiheuttanut muun muassa sen,
ettd sdddostaso eroaa niisséd toisistaan. Sei-
koista, joista hygienialaeissa sdddetiddn laki-
tasolla, on eldintautilainsidadédnngssi sdddetty
asetuksella.

Suomen siirtyméaika eldinlddkinnillisen
rajatarkastuksen jdrjestimiselle direktiivien
vaatimukset tayttdvilld eldinldikinnillisilla
rajatarkastusasemilla pédttyy tuotteiden osal-
ta vooden 1996 ja eldinten osalta vuoden
1997 lopussa. Koska eldinlddkinnilliset raja-
tarkastusasemat on tuotteiden vuoksi joka ta-
pauksessa perustettava vuoden 1996 loppuun
mennessd, on eldinlddkinnillisen rajatarkas-
tuksen tehokkaaksi jirjestdmiseksi ja tarkas-
tuskustannusten séddstimiseksi pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena, etti samasta ajankohdasta
lukien my®&s eldimet tarkastetaan eldinldikin-
ndllisilld rajatarkastusasemilla.

Témén vuoksi eldintautivaatimuksia ja
elintarvikehygieenisid vaatimuksia koskevat
tarkastusmenettelyt tulisivat myss yhdenmu-
kaistettaviksi, silld ne tulevat tehtdviksi sa-
moilla rajatarkastusasemilla rajaeldinlddkirin
toimesta. Lisdksi sekd eldimid ettd tuotteita
koskevien direktiivien mukainen tarkastus-
menettely on samanlainen. Tamin vuoksi on
tarkoituksenmukaista, ettd eldinlddkinnillistd
rajatarkastusta koskevien direktiivien tiytin-
téonpano tapahtuu yhden lain perusteella.

Niiden eldinten ja tuotteiden osalta, joille
el tehdé eldinlddkinnillistd rajatarkastusta, on
myds varmistauduttava, ettd ne eivit ole kol-
mansista maista tapahtuvalle tuonnille asetet-
tujen eldinlddkinnéllisten vaatimusten vastai-
sia. Tdmin valvonta tulisi hoidettavaksi tul-
lilaitoksen toimesta muun tullivalvonnan yh-
teydessd. Koska eldinlddkinnéllisen rajatar-
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kastuksen ulkopuolellekin jddvien eldinten ja
tavaroiden osalta tuontivalvonnassa tarkastet-
tavat seikat liittyvit toisaalta eldintautien
vastustamiseen ja toisaalta elintarvikehygi-
eenisiin seikkoihin, on tarkoituksenmukaista,
ettd tédstd tarkastusmenettelystd ja tuontich-
doista s#ddetdifin samassa laissa kuin varsi-
naisesta eldinlddkinnillisestd rajatarkastuk-
sesta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa
ne sdannokset, jotka koskevat kolmansista
maista tuotavien eldinten ja tavaroiden niitd
eldinladkinnillisid tuontichtoja ja tarkastuk-
sia, jotka ovat tarpeen toisaalta eldintautien
vastustamiseksi ja toisaalta eldimistd saatavi-
en elintarvikkeiden elintarvikehygieenisen
laadun turvaamiseksi. Tavoitteena on myds
eldinlddkintasektorilla selkeyttdd toisaalta
EU:n sisdmarkkinoiden valvontaa ja toisaalta
kolmansista maista tapahtuvien tuontien val-
vontaa koskevaa lainsdidintoa, silld EY:n
eldinlddkintdlainsdddinnén mukaan ndmé
kaksi poikkeavat oleellisesti toisistaan viran-
omaisvalvonnan osalta. EU:n sisdmarkkinoil-
la valvonta tehdédén padsddntoisesti alkuperé-
valtiossa ja muut jasenvaltiot voivat suorittaa
valvontaa ldhinnd satunnaisotantaan perus-
tuen. Kolmansista maista EY:n alueelle tuo-
tavien eldinten ja tavaroiden osalta on viran-
omaisten erikseen tarkastettava, ettd ne tiyt-
tivdt tuonnille asetetut eldinlddkinnalliset
vaatimukset.

Ehdotettu laki koskisi kaikkea kolmansista
maista tapahtuvaa eldinten ja tavaroiden
tuontia siltd osin kuin kyse on elédintautien
vastustamisesta ja elintarvikehygieniasta.
Laki koskisi my6s kauttakuljetuksia. Koska
erityisesti eldintaudit voivat levitd paitsi
eldinten myds hyvin erilaisten tuotteiden ja
tavaroiden vilitykselld, ehdotetaan, ettd asi-
anomainen ministerié (maa- ja metsitalous-
ministerid) médrittelisi ne elaimet ja tavarat,
joita laki koskisi.

Laissa ei maa- ja metsétalousministeridtd
voida suoraan mainita vaan kdytetdfin nimi-
tysti asianomainen ministerié. Tdmé johtuu
siitd, ettd valtioneuvoston 13 piivina joulu-
kuuta 1995 tekemd periaatepdat6s ministeri-
diden toimialaa koskevien sddddsten valmis-
telusta edellyttai tillaista menettelyd. Minis-
terididen toimialajako ilmenee valtioneuvos-
ton ohjesddannostd (1522/95). Sen 21 §:ssd

on eldintautien vastustaminen sek eldimisti
saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygi-
eeninen tarkastus ja valvonta sdddetty maa-
ja metsdtalousmimsterion tehtdviksi.

Lain soveltamisalan osalta kyseeseen tuli-
sivat eldvit eldimet ja niiden sukusolut;
kuolleet eldimet ja eldinten osat; eldimisti
saatavat tuotteet; jitteet, rehut ja lannoitteet,
jotka siséltdvit eldimistd perdisin olevia ai-
neksia; eldinten lanta, virtsa ja muut eritteet;
eldintauteja aiheuttavat bakteeri-, virus- ja
nithin verrattavat pienelioviljelmit sekd eldi-
mille tarkoitetut rokotteet, seerumit ja niiden
kaltaiset tuotteet; heinit ja oljet; tavarapiil-
Iykset, sailytysastiat, pakkaustarvikkeet ja
lumput, joista voi aiheutua elédintautien le-
vidmisen vaaraa; sekid eldinten tuotannossa,
hoidossa tai pitopaikoissa kidytetyt esineet,
varusteet ja vaatteet sekid elédinten ja niistd
saatujen tuotteiden siilytykseen, pakkaami-
seen tai kuljetukseen kiytetyt esineet.

Mainitut eldimet ja tavarat médritellddn
nykyisin eldintautien vastustamisesta eldinten
ja erdiden muiden tavaroiden maahantuon-
nissa ja maastaviennissi annetussa asetuk-
sessa. Lisdksi maa- ja metsétalousministerion
eldinlddkintd- ja elintarvikeosasto on maini-
tun asetuksen nojalla tarkentanut hyvin yksi-
tyiskohtaisella paditoksellddn kyseistd luette-
loa. Tarkoituksena on, etti ehdotetun lain
hyviksymisen jidlkeen mainittua asetusta
muutettaisiin siten, etti se ei koske endi kol-
mansista maista tapahtuvia tuonteja vaan ai-
noastaan EU:n sisdmarkkinakauppaa.

Kolmansista maista tuotavien eldinten ja
tavaroiden eldintautien vastustamista ja elin-
tarvikehygieniaa koskevat tuontiehdot annet-
taisiin ehdotetun lain nojalla asianomaisen
ministerion péatdkselld. Madridyksid annetta-
essa olisi otettava huomioon asianomainen
EY-lainsdddintd.

Sellaiset eldimet ja tavarat, joille on eliin-
ladkinnillisestd rajatarkastuksesta annettujen
direktiivien mukaisesti tehtdvd eldinlddkin-
nillinen rajatarkastus, olisi tuotava maahan
hyvidksyttyjen rajanylityspaikkojen kautta.
Sieltd ne olisi tullin valvonnassa ohjattava
asianomaiselle eldinlddkinnilliselle rajatar-
kastusasemalle. Asianomainen ministerid
antaisi direktiivien edellyttimit tarkemmat
midriykset edelld mainituista toiminnoista
sekd stitd, missi laajuudessa eldinlddkinnalli-
nen rajatarkastus on tehtdvi.

Laki sisiltdisi sddnnokset tarkastuksia te-
kevistd viranomaisista. Eldinldikinnéllisen
rajatarkastuksen tekisi asianomaisen ministe-
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rion palveluksessa oleva tai tihidn tehtidviin
madraama rajaeldinlddkéri. Eldinladkinnalli-
sen rajatarkastuksen keskittiminen maa- ja
metsitalousministerion jarjestettiviksi mah-
dollistaisi sen, ettd se voitaisiin toteuttaa
mahdollisimman vihiisilld voimavaroilla ja
tehokkaasti sekd eldintauti- ja eldinsuojelu-
vaatimusten ettd elintarvikehygieenisten vaa-
timusten tarkastamisen osalta.

Eldinlédgkintisektori kokonaisuudessaan on
varsin tiukasti EY-sdddoksin harmonisoitu,
jolloin kansallista harkintavaltaa on vain vi-
hin. Sdddosvalmisteluun osallistuminen ta-
pahtuu padsddntoisesti unionin toimielinten
ja tyoryhmien kokouksiin osallistumalla.
Sidos EY-lainsdddidnnon ja kansalliselle toi-
minnalle asetettavien vaatimusten vililld on
kiinted, silld eldinlddkintdsektorin EY-sda-
dokset ovat usein hyvin yksityiskohtaisia ja
teknisid sekd hyvinkin kiireellisesti késitelta-
vid.

Tdmi johtuu siitd, ettd eldinlddkintdsekto-
rilla erityisesti eldintautitilanteen muutokset
niin EU:n jédsenmaissa kuin kolmansissa
maissakin aiheuttavat tarpeen pystyd hyvin
nopeasti reagoimaan muuttuneeseen tilantee-
seen ja ryhtymiin ihmisten ja eldinten ter-
veyden suojelemiseksi tarvittaviin suojatoi-
menpiteisiin, muun muassa tuonnin rajoitta-
miseen tai kieltimiseen. Toiminnan tehok-
kaan jdrjestdmisen vuoksi on tarkoituksen-
mukaista, ettd eldinlédékinnéllinen rajatarkas-
tus, jossa yhdistyvit sekd eldintauti- ja elin-
tarvikehygieenisten seikkojen yhdenmukai-
nen valvonta ettd edelld esitetty tiivis EU-
kytkentd, hoidettaisiin maa- ja metsitalous-
ministerion toimesta. Ministerigsti hoidetaan
yhteydenpito EU:n toimielimiin ja muihin
jdsenvaltioihin. Lisdksi ministerion eldinlii-
kintd- ja elintarvikeosasto on ainoa kes-
kushallintotason viranomainen eldintautien
vastustamisessa. Eldinlddkinnillisen rajatar-
kastuksen jirjestdmisen siirtdiminen maa- ja
metsdtalousministeriéén on otettu huomioon
vuoden 1997 talousarvioesityksessa.

Siirtyminen vuoden 1997 alusta lukien
kaikilta osin EY-lainsddddnnon mukaiseen
eldinlddkinnidlliselld  rajatarkastusasemalla
suoritettavaan tarkastukseen aiheuttaa sen,
ettd mainitut tarkastusmenettelyt tulevat joka
tapauksessa yhdenmukaistettaviksi. Erityises-
ti vaatimus koskee eldimisti saatavia elintar-
vikkeita, joita koskevat seké eldintauti- ettd
elintarvikehygieeniset vaatimukset. Ei ole
tarkoituksenmukaista, ettd ndma tarkastettai-
siin kahdessa eri tarkastusmenettelyssa.

360364V

Jos eldimelle tai tavaralle ei EY-sdddosten
mukaan tarvitsisi tehdd elédinlddkinndllista
rajatarkastusta, valvottaisiin tuontia nykyi-
seen tapaan osana muuta tullivalvontaa. Ra-
jaeldinlddkdri antaisi tarvittaessa tullivi-
ranomaisille virka-apua eldinldékinnallists
asiantuntemusta vaativien seikkojen osalta.
Tullivarastojen, vapaa-alueiden ja vapaava-
rastojen osalta ehdotetun lain mukaisen val-
vonnan hoitaisivat tulliviranomaiset ja raja-
eldinlddkdri yhteistydssd. Eldinlddkinnallista
rajatarkastusta koskevat direktiivit edellytté-
vat titd.

Kolmannen maan lipun alla purjehtivista
aluksista hyvéksyttyihin satamiin purettujen
kalastustuotteiden tarkastuksen osalta val-
vontaviranomaisia voisivat olla rajaeldinldi-
kéri, tullilaitos tai muu valtion taikka kun-
nan tai kuntayhtymén viranomainen, jonka
kanssa maa- ja metsétalousministeri¢ olisi
sopinut tarkastuksen jérjestimisestd. Kol-
mannen maan lipun alla purjehtivista aluk-
sista hyviksyttyihin satamiin purettujen ka-
lastustuotteiden tarkastus on uusi tehtivi ja
néin voitaisiin paikalliset olosuhteet huomi-
oon ottaen jéirjestdd tarkastus tarkoituksen-
mukaisimmalla tavalla.

Ehdotettu laki siséltdisi my6s sddnnokset
valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja tar-
kastusoikeudesta seki salassapitovelvollisuu-
desta, menettelysté tarkastuksessa hyléttyjen
erien suhteen, tuojan avunantovelvollisuu-
desta ja muista velvollisuuksista, rangaistus-
sédnnokset, muutoksenhakua koskevat séin-
ntkset seki tarkastusmaksuja koskevat siin-
nokset.

Ehdotettu laki olisi valtuuslaki. Eldinlas-
kinnillistd rajatarkastusta koskevien direktii-
vien mukaiset yksityiskohtaiset médrdykset
annettaisiin asianomaisen ministerion paa-
tokselld.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
Valtion- ja kunnallistaloudelliset vaikutukset

Valtion vuoden 1997 talousarvioesitykses-
si on otettu huomioon ne virkajirjestelyt,
joita eldinlddkinnillisen rajatarkastuksen jar-
Jestimisen kokoaminen maa- ja metsétalous-
ministeridn eldinladkinti- ja elintarvikeosas-
ton tehtdviksi edellyttdd. Maa- ja metsita-
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lousministeriddon perustettavaksi esitetyistd
viroista kaksi tulisi rajatarkastustehtaviin.
Koska eldinlddkintd- ja elintarvikelaitoksen
tehtdvit eldinlddkinnillisen rajatarkastuksen
jérjestimisessd siirtyisivdt maa- ja metséta-
lousministeritlle, siirrettdisiin naithin minis-
terién uusiin tehtdviin viisi virkaa eldinlda-
kintéd- ja elintarvikelaitoksesta.

Maa- ja metséitalousministerién rajaeldin-
ladkareiksi valtuuttamat eldinlddkinit eivit
endd perisi eldinldfikinnillisen rajatarkastuk-
sen suorittamisesta palkkioitaan suoraan tuo-
jilta, vaan ne maksaisi maa- ja metsitalous-
ministerio, joka perisi tarkastusmaksun tuo-
jalta. Palkkioiden yhteisméidrdd on vaikea
arvioida, silla se riippuu siitd, missd méérin
rajacldinlddkériksi valtuutettuja eldinladkérei-
td on tarkastusten tekemiseen tarpeen kéyt-
taa.

Eldinladkinnillisestd rajatarkastuksesta pe-
rittdisiin edelleen valtiolle maksu valtion
maksuperustelain mukaisesti omakustan-
nusarvon mukaisena. Vuoden 1997 tuloker-
tymiksi on arvioitu noin 3,5 miljoonaa
markkaa. Tulokertyméén vaikuttavat Suo-
meen tulevien tavaravirtojen muutosten li-
siksi EU:n erdiden kolmansien maiden kans-
sa neuvottelemien eldinlddkintdsektorin vas-
taavuussopimusten lopullinen sisélts ja voi-
maantulo. Vastaavuussopimukset voimaan-
tullessaan aiheuttavat sen, etti kolmansista
maista tuotavien erien tarkastustiheyttd voi-
daan alentaa. T4dm4 puolestaan vaikuttaa tar-
vittavan tarkastushenkilokunnan méériin.

Esitykselld el ole suoranaisia kunnallista-
loudellisia vaikutuksia. Esityksen mukaan
maa- ja metsdtalousministerid voisi sopia
my0ds kunnan tai kuntayhtymén kanssa siiti,
ettd kunnan tai kuntayhtymén viranomainen
tarkastaa kolmannen maan lipun alla purjeh-
tivista aluksista hyviksyttyihin satamiin pu-
rettavat kalastustuotteet. Tilldin kunnalla
olisi oikeus saada valtiolta korvaus tésti tar-
kastustehtiviésti, silld se ei muutoin kuuluisi
kunnan toimialaan. Samalla sovittaisiin kun-
nalle tai kuntayhtymille tarkastustehtivisti
tulevasta korvauksesta. Sopimus tarkastus-
tehtividn suorittamisesta tehtiisiin, jos se
olisi tarkastustehtdvén jirjestéimisen kannalta
tarkoituksenmukaisin vaihtoehto ja kunnalle
tai kuntayhtymille tulevan korvauksen mak-
samiseen olisi osoitettavissa midriraha.
Toistaiseksi hyviksytyissd satamissa tehtd-
ville tarkastuksille e1 ole ollut tarvetta, mutta
koska EY-lainsdddanto titd tarkastusmahdol-
lisuutta edellyttdd, on sithen varauduttava.

Elinkeinoeldmaiiin kohdistuvat vaikutukset

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden eldin-
ladgkinndllisen rajatarkastuksen osalta esitys
ei aiheuttaisi merkittdvid muutoksia elinkei-
noeldmddn tarkastusmaksujen muodossa
kohdistuviin  taloudellisiin  vaikutuksiin,
Eldinlddkinta- ja elintarvikelaitos perii voi-
massa olevan lainsdédiannon nojalla suoritta-
mistaan tarkastuksista valtion maksuperuste-
lain mukaisen omakustannusarvon mukaisen
maksun. Tarkastusmaksut on maédritelty
eldinladkinti- ja elintarvikelaitoksen viimeksi
5 péivind syyskuuta 1996 vahvistamassa
maksutaulukossa. Se puolestaan perustuu
eldinladkinti- ja elintarvikelaitoksen suorit-
teista perittdvistd maksuista annettuun maa-
ja metséitalousministerién paitokseen
(626/93). Eldinladkintd- ja elintarvikelaitok-
sen maksutaulukon mukaan vihimméiismak-
su tarkastuksesta on 350 markkaa.

Tarkastusten jarjestdmisen siirtdiminen maa-
ja metsiitalousministeridlle ei sininsi aiheu-
ta maksuihin merkittdvid tarkistuksia, koska
tarkastuksen tekemisestd aiheutuvat kustan-
nukset eivit tule oleellisesti muuttumaan.
Eldinlddkinnéllisten rajatarkastusasemien
perustamisesta ja kiyttdmisestd aiheutuvien
kulujen mahdollinen huomioon ottaminen
tarkastusmaksuissa ei ole riippuvainen siiti,
mikd viranomainen tarkastuksen suorittaa.
Eldinlddkinnilliset rajatarkastusasemat on
EY-sdddosten mukaan joka tapauksessa pe-
rustettava ja tarkastukset on sielld tehtivi.

Eldinten ja muiden eldimistd saatavien
tuotteiden kuin elintarvikkeiden osalta eldin-
ladkinndllisestd rajatarkastuksesta perittivin
maksun arvioidaan jonkin verran nousevan
nykyisestd, kun tarkastus siirtyy maa- ja
metsitalousministerion jirjestettdviksi. Tar-
kastuksen suorittava rajaeldinlddkdri ei siis
endd perisi eldinlddkinnillisen rajatarkastuk-
sen suorittamisesta palkkioitaan suoraan tuo-
jilta, vaan tarkastusmaksun perisi tuojalta
maa- ja metsitalousministerid, joka maksaisi
palkkion niille rajacldinléikireille, jotka mi-
nisteri6 olisi tdhan tehtdviin valtuuttanut.

Tdmai lisdéd jonkin verran hallinnollisia ku-
luja, jotka tulisi tarkastusmaksussa ottaa
huomioon. Lisdksi huomioon otettavaksi
tulevat ne muut toimintakustannukset, jotka
valtion maksuperustelain mukaan on tarkas-
tusmaksua mifrittiessd otettava huomioon.

Direktiivien edellyttami eldinldfikinnalli-
nen rajatarkastusmenettely sinéinsd aiheuttaa
tuojille lisdkustannuksia, koska tarkastusta
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varten tuontierdt on tuotava maahan hyvik-
syttyjen rajanylityspaikkojen kautta ja kulje-
tettava edelleen eldinlddkinnillisille rajatar-
kastusasemille. Liséksi tuontierit on tarkas-
tusta varten mahdollisesti purettava kuljetus-
vilineestd ja tarkastuksen jilkeen lastattava
uudelleen. Nami logistiset kustannukset joh-
tuvat kuitenkin EY-lainsdddénnon edellyttd-
mistd menettelystd ja niihin voidaan viran-
omaisten puolelta vaikuttaa vain rajoitetusti,
pyrkiméilla jdrjestimdidn tarkastusmenettely
mahdollisimman tehokkaaksi.

4.2. Organisaatioon kohdistuvat
vaikutukset

Eldinldskinnéllisen rajatarkastuksen jérjes-
timisen keskittiminen maa- ja metsitalous-
ministerioon  edellytdd, etti ministerion
eldinlddkintd- ja elintarvikeosastolle peruste-
taan niistd tehtdvistd vastaava yksikko. Yk-
sikkoon tulisi 8 virkaa. Viroista kaksi olisi
uusia, viisi virkaa siirrettdisiin eldinladkinta-
ja elintarvikelaitoksesta ja yksi virka osoitet-
taisiin maa- ja metséitalousministerion muista
tehtidvistd. Niistd kuusi virkaa osoitettaisiin
varsinaisiin rajatarkastustehtdviin eldinlda-
kinnillisille rajatarkastusasemille.

Kaksi virkaa osoitettaisiin hallinto- ja sda-
dosvalmistelutehtéviin, joista oleellisen osan
muodostaa osallistuminen EU:n lainsdédén-
noén valmisteluun komission ja neuvoston
tyéryhmissd sekd pysyvissi eldinldakintiko-
miteassa. Kolmansista maista tapahtuvan
tuonnin ehtojen harmonisoimiselle on EU:n
piirissd paineita, silld kansallisten tuontiehto-
jen soveltaminen harmonisoimattomien tuot-
teiden osalta on erittdiin monimutkaista ja
hankalaa. Lisdksi harmonisoidutkin tuontieh-
dot muuttuvat sangen usein etenkin ldhto-
maan elédintautitilanteessa tapahtuvien muu-
tosten johdosta.

Henkilokuntatarve on arvioitu nykyisten
elainlidkinnilliseen rajatarkastukseen tulevi-
en tuontierien perusteella sekd voimassa ole-
vien kansainvilisten sopimusten edellytté-
milld tarkastustiheyksilla.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsétalous-
ministeriossd virkatydni.

Esityksestd pyydettiin lausunto kauppa- ja
teollisuusministerioltd, sosiaali- ja teveysmi-
nisteridltd, oikeusministerioltd, valtiovarain-
ministeridlti, eldinladkinté- ja elintarvikelai-

tokselta, elintarvikevirastolta, kasvintuotan-
non tarkastuskeskukselta, tullilaitokselta,
ladninhallituksilta, maaseutuelinkeinopiireil-
td, Elintarviketeollisuusliitolta, Suomen Pii-
vittdistavarakauppayhdistykseltd, = Suomen
Kalakauppiasliitolta, Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitolta, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralforbundilta,
Elintarvikealan Kuljetusyrittdjat ry:1td, Suo-
men Eldinlédfkériliitolta, Suomen Hippoksel-
ta, Kotieldinjalostuskunta FABAIta, Suomen
Kuluttajaliitolta sekd Kuluttajat - Konsumen-
terna ry:ltd. Lisdksi asiassa on kuultu sisi-
asiainministeriétd ja Suomen Kuntaliittoa,
joilla ei ollut esitykseen huomautettavaa.

Saaduissa lausunnoissa pidettiin paidsdén-
toisesti hyvidnd ehdotetun lain mukaista jér-
jestelmid, jossa kolmansista maista tapahtu-
van tuonnin tarkastuksia koskevat saannsék-
set erotetaan sisdmarkkinasddnnoksisti.

Kauppa- ja teollisuusministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, valtiovarainministerio,
elintarvikevirasto, erdit ldininhallitukset ja
Suomen Eldinlddkiriliitto eivdt kuitenkaan
pitineet elainlidkinnallisen rajatarkastuksen
ehdotettua siirtoa maa- ja metsdtalousminis-
terion jérjestettdviksi hyvind ratkaisuna. Ne
pitivit sitd valtionhallinnon yleisten kehitta-
misperiaatteiden vastaisena. Myos Elintarvi-
keteollisuusliitto kiinnitti asiaan huomiota,
mutta ei sinidnsd vastustanut siirtoa. Val-
tiovarainministerio esitti lisdksi, ettd elintar-
vikkeiden tarkastus tulisi saada yhden lain
piiriin ja ettd tarkastusmaksut tulisi porrastaa
sen mukaan, jadvitké tuontierit Suomeen
vai vieddinko ne edelleen. Eldinlddkinnalli-
sen rajatarkastuksen siirtoa maa- ja metséta-
lousministeriotn koskevat jérjestelyt sisilty-
vit kuitenkin valtion vuoden 1997 talousar-
vioesitykseen. Maksuja ei voi porrastaa
tuontierin médranpidan mukaan, koska tuon-
titarkastusmenettely on sama riippumatta
siitd jadako tuontierd Suomeen vai viediddnko
se edelleen muualle EY:n alueelle.

Yksityiskohtien osalta lausunnoissa kiinni-
tettiin  huomiota hyviksytyissd satamissa
suoritettavia tarkastuksia tekeviin viranomai-
siin sekd niihin sddnnoksiin, jotka koskivat
maahan jo tuotuihin eldimiin ja tavaroihin
kohdistuvia toimenpiteitd. Ndma huomautuk-
set on otettu lakiehdotuksessa huomioon. Sa-
moin oikeusministerién esittdmit huomau-
tukset ehdotetun lain tiedonsaanti-, salassapi-
to- ja rangaistussdénnoksiin on otettu huomi-
oon.

Suomen  Paivittdistavarakauppayhdistys
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katsoi, etti tuojan avunantovelvollisuutta
koskeva sdinnds tulisi olla rajoitetumpi ja
padvastuu eldinlddkinnillisen rajatarkastuk-
sen yhteydessi tehtivistd tavarankisittelysté
tulisi olla viranomaisten tehtdvénd. Tuojan
logistiset kustannukset tulisi minimoida ja
pyrkié jirjestelméiin, jossa kaikki eri lakien
mukaiset tuontitarkastustoimenpiteet tehddin
yhdelld kertaa. Samoin tuontitarkastuksesta
perittivin maksun osalta tulisi pitdyty4d van-
hassa jirjestelmissd. Myds Suomen Kala-
kauppiashitto toi esille lausunnossaan, ettd
eldinladkinnillinen rajatarkastus tulisi jérjes-
tid mahdollisimman joustavalla tavalla eiki
tarkastusbyrokratiaa tulisi lisétd. Eldinlddkin-
néllinen rajatarkastus on kuitenkin asian-
omaisissa direktiiveissd varsin tarkasti mié-
ritelty, joten varsinaisen tarkastusmenettelyn
osalta et juuri ole kansallisesti harkintaval-
taa.

Elintarviketeollisuusliitto, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto ja Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralforbund seki
erddt ladninhallitukset esittivit, ettd laissa
tulisi olla siddnnokset tuontierid koskevien
tietojen ilmoittamisesta paikallisille valvon-
taviranomaisille. Té@mén ei kuitenkaan kat-
sottu olevan toteutettavissa, koskatuontierien
midranpii ei useinkaan ole eldinlddkinnallis-
ta rajatarkastusta tehtiessi tiedossa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vnoden 1997 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvik-
si sen yhteydessi.

Hygienialakien osalta on tarkoituksena,
ettd ne yhdistetddn yhdeksi laiksi, joka tulisi
voimaan vuoden 1997 alusta. Téssd yh-
teydessd niistd poistettaisiin  kolmansista
maista tapahtuvan tuonnin ehtoja ja tuonti-
tarkastusta koskevat sidfinnokset. Ne sisilty-
vit tdssd esityksessd ehdotettuun lakiin
eldinladkinnillisestd rajatarkastuksesta. Hy-
gienialakien yhdistdmistd koskeva hallituk-
sen esitys annetaan erikseen.

6.2. Riippuvuus kansainvilisisti
sopimuksista ja velvoitteista

Esitys liittyy eldinlddkinnéllistd rajatarkas-
tusta koskevien EY:n direktiivien tdytidn-
toonpanoon siten kuin kohdissa 2.2, 2.3 ja 3
on esitetty.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki eldinlddkinnillisesti
rajatarkastuksesta

1 luku. Yleiset sasinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena
olisi estdd eldintautien leviiminen kolman-
sista maista Suomeen tuotavien tai Suomen
kautta muualle EY:n alueelle tai kolmansiin
maihin kuljetettavien eldinten ja tavaroiden
vilityksella. Eldimistd saatavien elintarvik-
keiden osalta lain tarkoituksena olisi lisiksi
turvata sellaisten elintarvikkeiden elintarvi-
kehygieeninen laatu, jotka tuodaan kolman-
sista maista Suomeen tai vieddin Suomen
kautta muualle EY:n alueelle.

Lailla yhdistettdisiin eldintautilain ja hy-
gienialakien ne sddnnokset, jotka koskevat
eldintautien vastustamista ja eldimisti saata-
vien elintarvikkeiden elintarvikehygieenisen
laadun turvaamista kolmansista maista ta-
pahtuvan tuonnin yhteydessa.

2 §. Soveltamisala. Laki koskisi seki sitd
tarkastusta, joka kolmansista maista tuotavil-
le eldimille ja tavaroille olisi eldintautien
vastustamiseksi ja elintarvikehygieenisen
laadun turvaamiseksi tehtdvi, etti niitid tuon-
tichtoja, jotka tiitd varten ovat tarpeen.

Laki koskisi myds kauttakuljetusta kol-

mansista maista Suomen alueen l4pi muualle
EY:n alueelle tai kolmansiin maihin, ellei
EY:n oikeusjirjestys muuta edellytid. Laki
koskisi myos sellaista kauttakuljetusta, jossa
tietystd kolmannesta maasta tuotava erd pa-
laa sinne myos takaisin. EY:n oikeusjirjes-
tykselld tarkoitettaisiin ehdotetussa laissa
paitsi sitovia EY-séiddoksid myos EY:n tuo-
mioistuimen ratkaisuista johtuvia oikeusoh-
jeita.
: Lisdksi laki koskisi tuontia tullivarastoihin,
vapaa-alueille ja vapaavarastoihin. Kyseiset
varastot ja alueet on médritelty tullilains#i-
ddnndssd. Ne ovat alueita, joissa tuontierid
voidaan sdilyttdd ennen niiden tullausta.
Elainladkinnallistd rajatarkastusta koskevat
direktiivit edellyttivit, ettd myo6s niihin vie-
tavit tuontierdt ovat eldinlddkinnillisen tar-
kastuksen piirissé.

Asianomainen ministerid, joka valtioneu-
voston ohjesddnnon 21 §:n mukaan on maa-

Jja metsitalousministeri, miarittelisi tarkem-
min lain soveltamisalaan kuuluvat eldimet ja
tavarat. Tdmad on tarpeen sen vuoksi, etti
eldintauteja voivat eldinten lisidksi levittdi
hyvin erilaiset tavarat, joiden luetteleminen
lakitasolla johtaisi pitkiin ja yksityiskohtai-
siin luetteloihin. Médrdyksid antaessaan mi-
nisterid on sidottu lain tarkoitukseen, joka
on eldintautien vastustaminen ja eldimisti
saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygi-
eenisen laadun turvaaminen.

Eldimid ja tavaroita, jotka tulisivat kysee-
seen, ovat eldvit eldimet ja niiden sukusolut;
kuolleet eldimet ja eldinten osat; eldimisti
saatavat tuotteet; jitteet, rehut ja lannoitteet,
jotka sisdltivit eldimistd perdisin olevia ai-
neksia; eldinten lanta, virtsa ja muut eritteet;
eldintauteja aiheuttavat bakteeri-, virus- ja
niihin verrattavat pieneliéviljelmit seki elii-
mille tarkoitetut rokotteet, seerumit ja niiden
kaltaiset tuotteet; heinit ja oljet; tavarapail-
lykset, sdilytysastiat, pakkaustarvikkeet ja
lumput, joista voi aiheutua eldintautien le-
vidmisen vaaraa; eldinten tuotannossa, hoi-
dossa tai pitopaikoissa kidytetyt esineet, va-
rusteet ja vaatteet; sekd eldinten ja niisti
saatujen tuotteiden siilytykseen, pakkaami-
seen tai kuljetukseen kiytetyt esineet.

3 §. Suhde eldinsuojelulakiin. Pykildssi
olisi viittaus eldinsuojelulakiin. Kolmansista
maista tuotaville eldimille tuonnin yhteydes-
sd tehtividn eldinsuojelullisen tarkastuksen
tekee rajaeldinlddkiri. Tarvittavat sdinnokset
sisdltyvit padsadantdisesti jo eldinsuojelula-
kiin. Rajaeldinlddkirin tekemii eldinsuojelul-
lisia tarkastuksia koskevia sdéinnoksii ei kui-
tenkaan ole tarkoituksenmukaista siirtid
eldinsuojelulaista ehdotettuun lakiin, koska
ne ovat osa eldinten kuljetusta koskevia
eldinsuojelusaznnoksid, joita ei ole syytd
hajoittaa eri lakeihin.

4 §. Mddritelmdt. Pykilissi médriteltdisiin
rajaeldinlddkiri ja valvontaviranomainen.

Rajaeldinlddkarin nimikkeelld oleva eliin-
lddkari voisi olla joko maa- ja metsitalous-
ministerion palveluksessa oleva virkamies,
jonka tehtdvani eldinlddkinnillisten rajatar-
kastusten suorittaminen on, tai ministerién
tdhin tehtdviin valtuuttama muu laillistettu
eldinlddkédri. Mahdollisuus valtuuttaa muu-
kin eldinliddkdri rajaeldinlddkiriksi on tar-
peen eldinlddkinnallisen rajatarkastuksen
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joustavan jdrjestimisen vuoksi muun muassa
péivystysaikana ja koska eldinladkinnallistd
rajatarkastusta vaativien tuontierien mééri
voi vaihdella suuresti, jolloin tarkastushenki-
I6kunnan mééré voi ajoittain vaihdella. Raja-
eldinldfkariksi  valtuuttaminen edellyttdd
luonnollisesti asianomaisen suostumusta ky-
seiseen tehtiviin,

2 luku. Tuontiehdot ja

eldinléiikinnillinen rajatarkastus

5 §. Tuontiehdot. Asianomainen ministerid
antaisi tarkemmat méérdykset niistd eldin-
tauti- ja elintarvikehygieenisistd vaatimuksis-
ta, jotka kolmansista maista tuotavien eldin-
ten ja tavaroiden on tiytettivd. Tuonti voi-
taisiin médrdtd myds luvanvaraiseksi, jos
EY-sidddoksistd ei muuta johdu. Lupamenet-
telyd tarvitaan erityisesti tilanteissa, joissa
tuonnin edellytykseni olevat elidintautivaati-
mukset voidaan asettaa vain tapauskohtaises-
ti tai jos tuontiehtojen noudattamisen teho-
kas valvonta edellyttdid lupamenettelyi.
Tuonti tai kauttakuljetus voitaisiin pykaldssi
mddritellyissd tapauksissa myds kieltdd tai
asettaa sille ehtoja.

Eldintautien vastustamiseksi on tarpeen
voida antaa médrayksid tuontierdn kasittelys-
td my0s maahantuonnin jilkeen. Sama kos-
kee myds kuljetusvilinettd ja muita tuontiin
liittyvid esineitd, joiden osalta voi olla eliin-
tautien levidimisen vaaraa. Kyseeseen voivat
téltd osin tulla esimerkiksi tuontieldimid kul-
jettaneessa autossa kiytetyt kuivikkeet ja
heinit sekd muut rehut tai tuontierdn kanssa
kosketuksiin joutuneet pakkaukset. Tapauk-
sesta riippuen voi olla tarpeen antaa mii-
rayksid muun muassa kuljetusvilineen tarvit-
tavasta desinfioinnista sekid sielld olleiden
kuivikkeiden ja rehujen havittimisesta.

Asianomaisen ministerion olisi madrayksia
antaessaan otettava huomioon EY-lainsdi-
didnnén asettamat vaatimukset.

6 §. Hyvdksytyt rajanylityspaikat. Pykala
sisdltdisi eldinlddkinnillistd rajatarkastusta
koskevien direktiivien edellyttiméit sddnnok-
set siitd, ettd kolmansista maista tuotavat
eldimet ja tavarat on tuotava maahan hyvik-
syttyjen rajanylityspaikkojen kautta. Asian-
omainen ministerid antaisi tdstd EY-lainsdi-
didnnén edellyttimit tarkemmat madrdykset.

Velvollisuus tuontiin hyviksyttyjen ra-
janylityspaikkojen kautta koskisi niitd eldi-
mii ja tavaroita, joille on tehtdvi eldinlad-

kinnillinen rajatarkastus. Tarkeimmiit eldin-
ladkinnallistd rajatarkastusta koskevien di-
rektiivien mukaiset poikkeukset tdstd pai-
sddnnostd koskevat matkustajan mukanaan
tuomia pienid elintarvike-erid ja lemmik-
kieldimid sekd laiva- ja lentokonemuonituk-
seen menevii eri.

7 §. Eldinldcdkinndllinen rajatarkastus. Asi-
anomainen ministerié miérittelisi tarkemmin
sen, mille eldimille ja tavaroille ja missi
laajuudessa eldinladkinnillinen rajatarkastus
tulee tehdd. Asianomainen ministerié antaisi
myds muut eldinlddkinnillisen rajatarkastuk-
sen suorittamista koskevat madraykset. M-
rayksid annettaessa olisi otettava huomioon
EY-lainsdddédnnoén asettamat vaatimukset.
Elainladkinnillistd rajatarkastusta koskevissa
direktiiveissi tarkastusmenettelystd on mé#i-
ritty varsin yksityiskohtaisesti.

Eldinladkinnillisti rajatarkastusta koskevi-
en direktiivien mukaan tuojan on tehtdvi
tuonnista  ennakkoilmoitus  valvontavi-
ranomaisille. Asianomainen ministerié antai-
si myOs tistd tarkemmat médrdykset.

3 luku. Tarkastusviranomaiset

8 §. Eldinlddkinndllisen rajatarkastuksen
suorittavat viranomaiset. Asianomainen mi-
nisterio (maa- ja metsitalousministerié) huo-
lehtisi eldinlazkinndllisen rajatarkastuksen
jarjestimisestd. Eldinladkinnillisen rajatar-
kastuksen suorittaisi asianomaisten direktii-
vien méadrdysten mukaisesti rajaeldinlddkiri.
Tarkastuksessa voitaisiin kiyttdd avustavaa
henkilokuntaa. Tuojan avunantovelvollisuu-
desta tarkastuksen suorittamisessa saadettii-
siin 15 §:ssé.

Pykild sisdltdisi myos sddnnoksen siiti,
ettd asianomaisen ministerion rajaeldinldiki-
riksi valtuuttama eldinlddkdri toimii tdssi
tehtdvissdin virkavastuulla. Eldinlddkinnalli-
nen rajatarkastus sisdltdd julkisen vallan
kadyttamistd, jolloin tehtdvdn suorittajalla on
oltava samanlainen vastuu, oli hén sitten vir-
kasuhteessa tai tehtdivddn muutoin madratty.

9 §. Tullivarastot, vapaa-alueet ja vapaa-
varastot. Eldinlddkinnillistd rajatarkastusta
koskevien direktiivien mukaisesti rajaeldin-
ladkdrin on valvottava myds tullivarastoissa,
vapaa-alueilla ja vapaavarastoissa sdilytetti-
vid sellaisia tuontierid, jotka kuuluvat eldin-
lddkinnillisen rajatarkastuksen piiriin. Koska
kyseiset varastot ja alueet liittyvdt muutoin
tullin toimialaan, hoidettaisiin valvonta raja-
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elidinldsakérin ja tulliviranomaisten yhteistyo-
ni.

El4dinldikinnillistd rajatarkastusta koskevat
direktiivit siséltdvit tuojaa koskevia ja tuon-
tierien varastointia koskevia sdfinnoksia.
Niitd koskevat madrdykset annettaisiin asi-
anomaisen ministerion p#itékselld.

10 §. Eldinlddkinndllisen rajatarkastuksen
ulkopuolelle jddvien eldinten ja tavaroiden
tarkastus. Pykildssd tarkoitetut eldimet ja
tavarat on mainittu edelld 6 §:n perusteluis-
sa. Elidintauti- ja elintarvikehygieenisten
tuontiehtojen valvonnasta huolehtisi nykyi-
seen tapaan tullilaitos. Tamad sisdltad lahinna
tuontiasiakirjojen tarkastamista. Tarvittaessa
rajaeldinlddkari antaisi tulliviranomaisille
virka-apua eldinldéketieteellisti erikoisasian-
tuntemusta vaativien tapausten osalta.

Kolmannen maan lipun alla purjehtivista
aluksista hyvéksyttyihin satamiin purettujen
kalastustuotteiden tarkastuksen osalta val-
vontaviranomaisia voisivat olla rajaeldinléa-
kirin lis#ksi tulliviranomainen tai muu valti-
on tai kunnan taikka kuntayhtymén viran-
omainen sen mukaan kuin maa- ja metsita-
lousministerit kyseisen valtion viranomaisen
tai kunnan taikka kuntayhtymén kanssa so-
pii. Kolmannen maan lipun alla purjehtivista
aluksista purettujen kalastustuotteiden tarkas-
tus on uusi tehtdvi ja ndin voitaisiin paikal-
liset olosuhteet huomioonottaen jirjestdd
tarkastus tarkoituksenmukaisimmalla tavalla
siind tapauksessa, ettd kolmansien maiden
lipun alla purjehtivista aluksista lasteja ha-
luttaisiin purkaa Suomen hyviksyttyihin sa-
tamiin. Toistaiseksi tétd toimintaa ei ole ol-
lut.

Jos ministerié ja asianomainen kunta tai
kuntayhtyméd sopisivat, ettd hyviksytyissd
satamissa tehtdva tarkastus tulisi kunnan vi-
ranomaisen tehtdviksi, saisi kunta tai kun-
tayhtymi tdmén tehtdvén suorittamisesta val-
tiolta korvauksen. Eldinldédkinnéllisen rajatar-
kastuksen jirjestiminen kuuluu ehdotetun
lain mukaan valtion tehtdviksi. Jirjestelyn
tarkoituksena olisi, ettd kdytinnon tarkastus-
toiminnan jirjestimisessd voitaisiin ottaa
paikalliset olosuhteet huomioon, mutta tehté-
viii ei ole tarkoitus siirtdd kunnan toimialaan
kuuluvaksi. Kunnallinen viranomainen ei
myoskiin voisi tarkastuksen johdosta ryhtya
tuontiersdn hylkddmistoimiin, vaan téitd varten
sen tulisi siirtdi asia maa- ja metsitalousmi-
nisterion ratkaistavaksi. Tastd sédddettdisiin
tarkemmin 17 §:ssé.

4 luku. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

11 §. Tiedonsaantioikeus. Pykild siséltdisi
sadnnokset timén lain mukaisten tarkastus-
ten ja valvonnan edellyttimistd valvontavi-
ranomaisten tiedonsaantioikeudesta. Valvon-
nassa tarvittavia tietoja saattaa olla muilla
viranomaisilla, esimerkiksi rajaeldinlidkérin
tarvitsemia tietoja tulliviranomaisilla. Kak-
sinkertaisen tyon vilttdmiseksi valvontavi-
ranomaisilla olisi oikeus saada kyseisii teh-
tdvid varten tarvittavia tietoja my0ds muilta
valtion ja kunnan viranomaisilta. Tiedon-
saantioikeus koskisi myos eldinlifikinnillistd
rajatarkastusta koskevien direktiivien edellyt-
tamilld tavalla kuljetusvilineiden lastiluette-
loja.

12 §. Tarkastusoikeus. Tarkastusten suorit-
taminen voi edellyttdd tarkastusviranomais-
ten padsy4 tiloihin, joissa tarkastettavia tuon-
tierid séilytetddn, tai kuljetusvélineisiin, joil-
la niitd kuljetetaan. Pykald sisdltdisi tétd kos-
kevan séddnncksen.

13 §. Ulkomaiset tarkastajat. Komission
tarkastajat suorittavat jisenvaltioihin tarkas-
tuskdynteji sen varmistamiseksi, ettd jésen-
valtiot ovat panneet EY-lainséénnon taytan-
toon ja myos soveltavat sitd. Ndiden tarkas-
tusten suorittamiseksi heilld on oltava vas-
taavat tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet kuin
kotimaisilla valvontaviranomaisilla.

Pykildssd mainitulla muulla Suomea sito-
valla kansainviliselld sopimuksella tarkoite-
taan eldinlddkintdalan vastaavuussopimuksia,
joista komissio parhaillaan kidy neuvotteluja
kolmentoista kolmannen maan kanssa. Neu-
vottelujen tarkoituksena on sopia siitd, milld
ehdoilla toisaalta EU ja toisaalta kyseinen
kolmas maa voivat pitdi toistensa eldinlaa-
kintdlainsdddantOd toisiaan vastaavana, jol-
loin rajalla tapahtuvien tarkastusten tiheyttd
voitaisiin  alentaa. Vastaavuussopimukset
sisdltavit mySs madrdykset siitd, miten toi-
saalta kyseisen kolmannen maan ja toisaalta
EU:n viranomaiset tarkastavat toistensa
eldinlddkintzhallinnon ja eldinlddkinnillisten
tarkastusten ja valvonnan toimivuuden. Titd
varten ndmi kolmannen maan viranomaiset
tulisi rinnastaa komission tarkastajiin tiedon-
saanti- ja tarkastusoikeuden osalta.

14 §. Valvontaviranomaisten tiedonkeruu
Jjailmoittamisvelvollisuus. Eldinlddkinnallista
rajatarkastusta koskevat direktiivit edellytti-
vit eldinldidkinnillisti rajatarkastusta koske-
vien tietojen kerddmistd. Direktiivit sis#ltd-
vit myos midrdaykset niin kutsutun ANIMO-
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viestin ldhettimisestd eldinlddkinnilliseen
rajatarkastukseen tulleista tuontieristda. ANI-
MO-viestilld ilmoitetaan muille valvontavi-
ranomaisille ja muille jésenvaltioille eldin-
ladkinnilliseen rajatarkastukseen tulevien
erien tarkastuksen tuloksesta ja muuta tihin
liittyvéd tietoa. Asianomainen ministerid
antaisi tastd eldinladkinnillisti rajatarkastusta
koskevien direktiivien edellyttimét madrayk-
set.

5 luku. Tuojan velvollisuudet ja
tarkastuksen johdosta
suoritettavat toimenpiteet

15 §. Tuojan avunantovelvollisuus. Tuon-
tierdn tarkastaminen saattaa edellyttda apua
esimerkiksi tarkastettavan eldimen késittelys-
sé tai kuljetuslaatikoiden siirtimisessd, pur-
kamisessa kuljetusvilineestd tai avaamisessa
tarkastusta varten. Tuojan tai timén edusta-
jan olisi annettava kustannuksellaan tarkas-
tuksen suorittavalle viranomaiselle titd var-
ten tarvittava apu. Niiden olisi my6s kustan-
nuksellaan suoritettava ne toimenpiteet, jotka
tarkastavat viranomaiset ehdotetun lain no-
jalla timin tehtdviksi maarddvit, Tuontierdin
tarkastettavaksi esittdvdd pidetddn tuojan
edustajana, jos tuoja itse ei ole esittimassi
erdd tarkastettavaksi tai tuojaa edustavalta
muulta taholta, esimerkiksi asianomaiselta
huolintaliikeeltd ei tarvittavaa apua ole saa-
tavissa.

16 §. Rajaeldinlddkdrin tekemdn tarkastuk-
sen johdosta suoritettavat toimenpiteet. Py-
kdldssd sdidettidisiin niistd toimenpiteistd,
joihin rajaeldinlddkérin suorittamassa tarkas-
tuksessa hylittyjen tuontierien suhteen voi-
daan ryhtya. Valinta eri toimenpiteiden valil-
14 tulee tehtidviksi sen mukaan, mitd eliin-
tautien vastustaminen ja elintarvikehygieeni-
sen laadun turvaaminen edellyttid. Eldinten
ja ihmisten terveyden turvaamiseksi saattaa
joissakin tapauksissa olla vilttimatontd, ettd
kyseisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtyd jo
siind vaiheessa, kun epiilldéin tuontierdn voi-
van levittdd tarttuvaa eldintautia tai olevan
elintarvikehygieeniseltd laadultaan ala-arvoi-
nen.

17 §. Muun viranomaisen tekemdn tarkas-
tuksen johdosta suoritettavat toimenpiteet.
Tulliviranomaisten ja valtion muun viran-
omaisen, jonka kanssa maa- ja metsitalous-
ministerié on sopinut hyvéksytyissd satamis-
sa tehtivien tarkastusten tekemisesti, suorit-

tamissa tarkastuksissa havaitsemien puuttei-
den osalta asianomainen ministerio médiriisi,
mihin toimenpiteisiin erdn suhteen on ryh-
dyttavi. Eldinten ja ihmisten terveyden tur-
vaamiseksi tarvittavan toimenpiteen valinta
edellyttiii eldinldketieteellistd asiantuntemus-
ta. Asianomaisen ministerién maidriykset
voitaisiin antaa yleisini tai tiettya yksittdista-
pausta koskien.

Kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa
oleva viranomainen, joka sopimuksen mu-
kaisesti hoitaisi tarkastuksen hyviksytyissi
satamissa, ei tekisi itse tuontieran hylkadmi-
seen liittyvid pédtoksid vaan siirtdisi asian
maa- ja metsitalousministerién ratkaistavak-
si. Talldin vastuu péitdksesta siilyisi valtion
viranomaisella eiki siirtyisi kunnalle.

18 §. Maahan tuodussa eldimessd tai tava-
rassa myohemmin todetut puutteet. Tuon-
tierdn osalta voi vasta myohemmin paljastua,
ettd se ei tiAytdkaan tuonnille asetettuja vaati-
muksia. Eldintautien vastustaminen voi til-
16in edellyttds, ettd kyseisen tuontierdin suh-
teen on ryhdyttdvi samanlaisiin toimenpitei-
siin kuin mihin ryhdyttiisiin, jos puute olisi
selvinnyt jo tuontitarkastuksen yhteydessa.
Eldintautien vastustamiseksi on tarpeen, etti
eldinten osalta mainitut toimenpiteet voitai-
siin kohdistaa my0s kyseisen eldimen jilke-
laisiin, alkioihin ja sukusoluihin sekd eldi-
mistd saataviin tuotteisiin. Nami kaikki voi-
vat osaltaan levittda tarttuvia eldintauteja.
Pykald sisdltdisi tatd koskevat sddannokset.

Elgintautilain mukaiset alue- ja paikallisvi-
ranomaiset ovat la#nin- ja kunnaneldinlagka-
rit. Selvyyden vuoksi lakiin otettaisiin mai-
ninta heidin velvollisuudestaan ryhtyi eldin-
tautilain mukaisiin toimenpiteisiin, jos kol-
mannesta maasta tuodun eldimen tai tavaran
todetaan tai epdilldén aiheuttavan eldintauti-
lain mukaan vastustettavien eldintautien le-
vidmisen vaaraa.

19 §. Uhkasakko ja teettiminen. Thmisten
Jja eldinten terveyden suojelemiseksi voitai-
siin tarvittaessa ryhtyd tdmin pykélin mu-
kaisiin pakkotoimiin. Teettimisestd aiheutu-
vat kustannukset perittdisiin tuojalta tai ti-
min edustajalta uhkasakkolain mukaisesti.

20 §. Tuontiselvitysten tdydentdminen ja
tuojan kuuleminen. Ehdotetun pykildn mu-
kainen tuontiselvitysten tiydentiminen kos-
kisi ldhinnd tuontiasiakirjojen tdydentdmis-
td, jos tdmé on kohtuullisessa ajassa tehta-
vissd. Pykild siséltdisi myos sdédnnoksen tuo-
jan tai tdmén edustajan kuulemisesta.
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6 luku. Palkkiot, kustannukset ja
maksut

21 §. Palkkiot. Niille rajaeldinladkireille,
jotka eivit ole maa- ja metsétalousministeri-
On virkamiehis, vaan jotka ministeri olisi
valtuuttanut toimimaan rajaeldinlddkaring,
maksettaisiin tistd tehtdvista palkkio ja mat-
kakustannusten korvausta. Palkkio miérdy-
tyisi samoin perustein kuin nykyisinkin, eli
maa- ja metsdtalousministerié vahvistaisi sen
noudattaen soveltuvin osin kunnallisen ylei-
sen virka- ja tyOehtosopimuksen eldinladka-
riliitteen mukaisia korvauksia. Nykyisin raja-
eldinlddkireille heididn suorittamistaan tar-
kastuksista maksettavat korvakset perustuvat
eldintautilain 15 §:ssd olevien vastaavien
saannosten nojalla annettuun maa- ja metsd-
talousministerion péétékseen.

Kunnaneldinlddkireille maksetaan viran-
omaisen madridyksestd suoritetuista eldin-
tautilain mukaisista toimenpiteistd valtion
varoista eldinladkireiden toimituspalkkiosta
annetun asetuksen (1269/89) mukainen kor-
vaus. Pykilddn otettaisiin selvyyden vuoksi
maininta myos kunnaneldinlddkireille suori-
tettavasta korvauksesta tapauksissa, joissa
kunnaneldinladkari miirdtidn suorittamaan
chdotetun lain 18 §:n mukaisia tehtidvid
eldintantien levidmisen estdimiseksi kolman-
sista maista tuotujen eldinten tai tavaroiden
osalta.

22 §. Kustannukset. Pykili sisiltiisi tuojaa
tai timdn edustajaa koskevan sdidnndksen
siitd, ettd he vastaavat aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti ehdotetun lain mukaisten toimen-
piteiden aiheuttamista kustannuksista.

23 §. Maksut. Ehdotetun lain mukaisista
tarkastuksista valtiolle perittivd maksu mia-
rdytyisi valtion maksuperustelain mukaan,
jollei EY-lainsédidénnostd muuta johdu. Asi-
anomainen ministerid antaisi tarkastusmak-
suja koskevien EY-sdidosten mukaiset tar-
kemmat méérdykset. Sddnnos vastaa nykyis-
td tilannetta.

Direktiivi 96/43/EY méirittelee minimi-
maksut kolmansista maista tuotavien eldinten
ja kalastustuotteiden eldinlddkinnillisille tar-
kastuksille. Lihan osalta minimimaksu on jo
miiritelty aikaisemmin. Minimimaksusta
saadaan poiketa ja perid todelliset tarkastus-
kustannukset silloin kuin ndmi ovat minimi-
maksuja korkeammat. Suomen osalta kol-
mansista maista tapahtuvan tuonnin tuonti-
tarkastuksista peritiin omakustannusarvon
mukainen maksu.

360364V

7 luku. Enniiset siinnokset

24 §. Salassapitovelvollisuus. Pykild sisil-
tdisi tavanomaisen valvontaviranomaisten ja
eldinldadkinnillisessd rajatarkastuksessa kiy-
tettdvdd avustavaa henkildkuntaa koskevan
salassapitovelvollisuutta koskevan séinnok-
sen. Eldinladkintilainsddddnnossd vastaava
sddnnds sisdltyy jo hygienialakeihin.

25 §. Muutoksenhaku. Rajaeldinldzkérin
ehdotetun lain nojalla antamaan piitskseen
haettaisiin muutosta l4&ninoikeudelta hallin-
tolainkayttolaissa (586/96) sdddetyssi jarjes-
tyksessd. Rajaeldinlaidkirin osalta timi olisi
yhdenmukaista eldinsuojelulain sdinnosten
kanssa. Niiden mukaan rajaeldinlddkirin paa-
toksestd valitetaan ldfininoikeuteen. Eldinten
osalta samassa tarkastuksessa saattaa tulla
tarkastettavaksi sekid eldintauti- ettd eldin-
suojeluvaatimusten noudattaminen. T#lldin
myds muutoksenhaun tarkastuspadtoksesta
tulisi olla samanlainen. Toisaalta ei ole tar-
koituksenmukaista, ettd rajaeldinldakirin
pditokseen haettaisiin muutosta eri viran-
omaiselta riippuen siité, koskeeko tarkastus-
piitos eldimid vai tavaroita.

Asianomaisen ministerién paitoksen haet-
taisiin muutosta hallintolainkéyttdlain mu-
kaisesti valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Tulliviranomaisten paitokseen
muutoksenhaku tehtiisiin tullilain (1466/94)
mukaisen jdrjestelmén mukaisesti. Jos hy-
viksytyissd satamissa tehtdvd tarkastus on
maa- ja metsidtalousministerion ja valtion
muun viranomaisen kanssa sovittu annetta-
vaksi valtion muun viranomaisen tehtidvaksi,
tehtdisiin pddtoksestd valitus siten kuin ky-
seisen viranomaisen paitoksestd muutoinkin
valitetaan.

Kunnan tai kuntayhtymidn viranomaiset
eiviit ehdotetun lain mukaan tulisi tekemiéin
lopullisia péiitoksid sellaisissa asioissa, joissa
tuontierd tulisi hylattavaksi, vaan asia siirret-
tdisiin asianomaisen ministerion ratkaista-
vaksi. Tdmén vuoksi kunnalliset viranomai-
set eivdt tulisi tekemddn padtoksid, joista
asianomaisella olisi intressid valittaa.

Valitukset olisi asian luonteen vuoksi kési-
teltdvé kiireellisina.

26 §. Taytdntodnpano. Valvontaviranomai-
sen padtos voitaisiin médrdtd pantavaksi tiy-
tintd6n ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Tamd on tarpeen siksi, ettd ehdotetun lain
mukaisten toimenpiteiden tarkoituksena on
suojata ihmisten ja eldinten terveyttd. Tdlldin
esiintyy usein tapauksia, jolloin toimenpitei-



18 HE 187/1996 vp

siin ryhtymistd ei voida lykdtd mahdollisen
muutoksenhaun kisittelemisen ajaksi ilman,
ettd padtds kdytdnndssd menettdd merkityk-
sensa.

27 §. Rangaistussddnnokset. Pykala sisil-
tdisi ehdotetun lain rikkomista koskevat ran-
gaistussddnnokset. Rangaistussidinnokset oli-
si jaettu kahteen luokkaan teon tdrkeysasteen
mukaan.

28 §. Menettamisseuraamus. Pykild sisil-
tdisi ehdotetun lain vastaisesti maahan tuotu-
ja eldimid ja tavaroita koskevaa menettéimis-
seuraamusta koskevat sainnokset.

29 §. Virka-apu. Pykila siséltiisi poliisin
ja tullilaitoksen antamaa virka-apua koske-
van saanndksen. Tullilaitoksen osalta pykald
koskisi sitd virka-apua, jota esimerkiksi raja-
eldinldadkdrin - tulisi  tarvittaessa  tullivi-
ranomaisilta saada. Tullilaitoksen ehdotetun
lain mukaiset erityiset tarkastus- ja valvonta-
tehtdvit on mddritelty ehdotetussa laissa
erikseen.

30 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdyk-
set. Lain tdytdnto6onpanoa koskevia yleisid
sadnnoksia voitaisiin antaa asetuksella tai
sen nojalla asianomaisen ministeridn paatok-
selld.

Pykildn toinen momentti siséltdisi séin-
ndkset, joilla ennakoitaisiin komission edelld
mainitun direktiiviehdotuksen tiytint66npa-
noa. Jos direktiiviehdotusta ei hyviksyti, ei
momentissa sdddettyjd valtuuksia madrdysten
antamiseen tultaisi kdyttdméaan.

31 §. Voimaantulo. Ehdotettu laki tulisi
voimaan vuoden 1997 alusta lukien. Téllgin
pdittyy liittymissopimuksen mukainen eléin-
ladkinnéllisen rajatarkastuksen jirjestimiselle
eldinlddkinnillisilla rajatarkastusasemilla so-
vittu siirtyméaika tuotteiden osalta.

1.2. Eléintautilaki

13 §. Pykildn 1 ja 2 momentin mukaan
asetuksella voidaan sditdi eldinten, eldimistd
saatavien tuotteiden ja eldimistd periisin ole-
vien jitteiden seki eldintauteja mahdollisesti
levittivien muiden esineiden ja tavaroiden
luovutuksesta, kuljetuksesta, maastaviennis-
td, maahantuonnista ja kauttakuljetuksesta.
Asetuksella voidaan saitii, ettd maa- ja met-
satalousministerion eldinlddkintd- ja elintar-
vikeosasto voi antaa midrdayksid edelld mai-
nituista seikoista.

Kolmansista maista tapahtuvan tuonnin
osalta on ehdotetulla lailla eldinlddkinnilli-
sestd rajatarkastuksesta tarkoitus s#ddtdi maa-

hantuonnista ja kauttakuljetuksesta. Tata
koskeva viittaus ehdotetaan otettavaksi uu-
deksi 3 momentiksi. Pykéldn 1 ja 2 momen-
tissa olevat sédnnokset koskisivat timén jil-
keen maahantuonnin ja kauttakuljetuksen
osalta muista Euroopan unionin jasenvalti-
oista Suomeen toimitettavia eldimid ja elin-
tarvikkeita.

15 §. Pykidldn 3 momentin mukaan elii-
men omistajan tai haltijan on maksettava
tarkastuksen tai toimenpiteen suorittajalle
korvaus tarkastuksesta tai toimenpiteestd,
joka aiheutuu muun muassa eldimen tai ta-
varan tuonnista. S&dnnds koskee myds raja-
eldinlddkdreiden tuontierille eldintautien vas-
tustamiseksi suorittamia tarkastuksia.

Koska eldinladkinnillisen rajatarkastuksen
jérjestdminen tulisi elainldfikinnillisestd raja-
tarkastuksesta annettavaksi lain mukaisesti
maa- ja metsitalousministerion tehtdviksi,
eiviit rajaeldinlddkirit voi endd tiltd osin pe-
rid tarkastuskustannuksien palkkiota itsel-
leen. Tarkastuksesta maksun perisi valtio,
joka maksaa sellaiselle rajaeldinlédkérille,
joka ei ole valtion virkamies, palkkion suori-
tetusta tarkastuksesta. Tamén vuoksi ehdote-
taan pykdlddn liséttdviksi uusi 4 momentti,
joka sisiltdisi maksujen osalta viittauksen
ehdotettuun lakiin eldinléd#kinnéllisestd raja-
tarkastuksesta.

1.3. Elidinsuojelulaki

37 §. Tarkastuseldinlddkdri ja rajaeldinldd-
kdri. Pykilidn 2 momentin mukaan rajaeldin-
ladkdri  valvoo eldinsuojelulainsdidinndn
noudattamista rajanylityspaikan tai maasta-
poistumispaikan alueella. Momenttiin tulisi
lisdtd maininta eldinlédkinnéllisen rajatarkas-
tusaseman alueesta, silld timé ei ole véltta-
mittd rajanylityspaikan yhteydessa.

39 §. Tarkastus. Pykildn 2 momentin mu-
kaan rajaeldinladkarilld on oikeus suorittaa
eldinkuljetusta koskevia tarkastuksia ra-
janylityspaikan ja maastapoistumispaikan
alueella. Momenttiin tulisi lisétd maininta
eldinlddkinnillisen rajatarkastusaseman alu-
eesta, silld tamd ei ole vilttimittd rajanyli-
ty§paikan yhteydessé.

0 §. Virka-apu. Poliisin on tarvittaessa
annettava virka-apua valvontaviranomaisille,
joihin rajaeldinladkérikin  eldinsuojelulain
mukaan kuuluu. Pykildn 2 momenttiin eh-
dotetaan lisdttdviksi sddnnds tullilaitoksen
velvollisuudesta antaa rajaeldinlaskirille tar-
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vittaessa virka-apua. Elidinsuojelulliset tar-
kastukset tehddidn usein rajalla tullitoimipai-
koilla ja tdssd yhteydessd mahdollista virka-
apua tarvittaessa tulliviranomaiset ovat jo
paikalla.

60 §. Korvaukset. Pykilin 1 momentin
mukaan eldimen omistajan tai haltijan on
maksettava eldimen kuljetukseen liittyvdn
eldinsuojelullisen tarkastuksen suorittajalle
korvaus tarkastuksesta.

Koska eldinladkinnillisen rajatarkastuksen
jdrjestaminen tulisi eldinldakinnillisestd raja-
tarkastuksesta annettavaksi ehdotetun lain
mukaisesti maa- ja metsdtalousministerién
tehtiviksi, eivit rajaeldinlddkérit voi enda
taltd osin perid tarkastuspalkkiota itselleen.
Tarkastuksesta maksun perisi valtio, joka
maksaa sellaiselle rajaelédinlddkirille, joka ei
ole valtion virkamies, palkkion suoritetusta
tarkastuksesta. Tdmén vuoksi ehdotetaan
pykilddn lisattaviksi uusi 3 momentti, joka
sisiltiisi rajaeldinlddkérin perimien maksujen
osalta viittauksen ehdotettuun lakiin eldinlaa-
kinnillisestd rajatarkastuksesta.

2. Tarkemmat sidinnokset ja
méidriykset

Maa- ja metsitalousministerion paatokselld
annettaisiin tarkemmat méadrdykset muun
muassa kolmansista maista tuotavien eldin-
ten ja tavaroiden tuonnille asetettavista eldintauti-
ja elintarvikehygieenisistd vaatimuksista,
niiden tarkastamiseen liittyvistd menettelysti
ja tarkastukseen littyvistd ilmoituksista,
tuontierien siilyttimiseen tullivarastoissa,
vapaa-alueilla ja vapaavarastoissa liittyvéstd
menettelystd sekd EY-sdddosten edellyttd-
misté tarkastuksista perittavistd maksuista.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
1997 alusta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

elainléskinniillisestii rajatarkastuksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdadetdén:
1 Iuku
Yleiset siinnokset
1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on:

1) estdd eldintautien levidminen Euroopan
yhteison ulkopuolisista maista (kolmannet
maat) Suomeen tuotavien tai kolmansista
maista Suomen kautta edelleen kuljetettavi-
en elidvien eldinten sekd eldimisti saatavien
elintarvikkeiden ja muiden eldintauteja mah-
dollisesti levittavien esineiden (favara) vili-
tykselld; ja

2) turvata kolmansista maista Suomeen tai
Suomen kautta muualle Euroopan yhteistn
alueelle tuotavien eldimistéd saatavien elintar-
vikkeiden elintarvikehygieeninen laatu.

28
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan:

1) kolmansista maista Suomeen tuotaville
tai Suomen alueen kautta edelleen muualle
Euroopan yhteisoén alueelle tai kolmansiin
maihin kuljetettaville eldimille ja tavaroille
tuonnin tai kauttakuljetuksen yhteydessi teh-
tavidn eldinladkinnilliseen tarkastukseen; ja

2) edelld 1 kohdassa mainitulle tuonnille
tai kauttakuljetukselle eldintautien vastusta-
miseksi ja elintarvikehygieenisen laadun tur-
vaamiseksi asetettaviin vaatimuksiin.

Miti tdssd laissa sdddetddn tuonnista Suo-
meen, koskee my®s tuontia tullivarastoihin,
vapaa-alueille ja vapaavarastoihin, jollei tis-
sd laissa tai sen nojalla annettavissa s#dn-

noksissd tai médrdyksissd toisin sdddetd tai
mAArata.

Asianomainen ministerié miiréd Euroopan
yhteisén oikeusjirjestyksen mukaiset poik-
keukset tdmén lain soveltamisesta kauttakul-
jetuksiin.

Asianomainen ministerié médrittelee tar-
kemmin ne eldimet ja tavarat, joita tdméin
lain sddnnokset koskevat.

3%
Suhde eldinsuojelulakiin

Eldimille tuonnin tai kauttakuljetuksen
yhteydessi suoritettavista eldinsuojeluun liit-
tyvistd tarkastuksista ja muista tuonnille
eldinsuojelullisista syistd asetettavista eh-
doista sédddetdiin eldinsuojelulaissa (247/96)
ja sen nojalla.

4§
M ritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) rajaeldinlidkdrilld timéan lain mukaisia
tehtdvid suorittavaa asianomaisen ministerion
palveluksessa olevaa tai asianomaisen minis-
terion timén lain mukaisia tehtdvid suoritta-
maan valtuuttamaa laillistettua eldinladkéria
ja timén sijaista; sekd

2) valvontaviranomaisella asianomaista
ministerittd, rajaeldinladkiria, tullilaitosta,
ldaninhallitusta, 10 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua muuta valtion, kunnan tai kuntayhty-
min viranomaista, jonka kanssa asianomai-
nen ministerié on sopinut tarkastusten teke-
misestd  hyviksytyissd  satamissa  sekid
18 §:ssd tarkoitettua tehtdvad suorittavaa
kunnaneldinladkarii.
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2 luku

Tuontiehdot ja eliinléiikinnéillinen
rajatarkastus

58
Tuontiehdot

Kolmansista maista Suomeen tuotavien tai
Suomen alueen kautta edelleen kuljetettavien
eldinten ja tavaroiden on tdytettdvi asian-
omaisen ministerion asettamat vaatimukset
ja niitd on seurattava asianomaisen ministeri-
On maarddmit asiakirjat. Asianomainen mi-
nisterié voi méiéritd tuonnin ja kauttakulje-
tuksen myos luvanvaraiseksi jollei Euroopan
yhteison oikeusjirjestys muuta edellyta. Asi-
anomainen ministerié voi lisdksi antaa eldin-
tautien vastustamiseksi tarvittavia médrdyk-
sid eldimen ja tavaran sekd kuljetusvilineen
tai muun tuontiin liittyvén esineen kiésittelys-
td maahantuonnin jilkeen.

Asianomainen ministerid voi kieltdd 1 mo-
mentissa tarkoitettujen eldinten ja tavaroi-
den tuonnin tai kauttakuljetuksen taikka
asettaa sille ehtoja, jos siind valtiossa, josta
ne on tuotu tai josta ne ovat perdisin taikka
jonka kautta ne on kuljetettu, vallitseva
eldintautitilanne, terveydelliset epikohdat tai
muu nidihin verrattava ikillinen syy titéd
edellyttdd. Kieltoa tai asetettuja ehtoja on
vilittdmasti noudatettava, jollei asianomai-
nen ministerid toisin maaria.

Asianomaisen ministerién on 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuja midrdyksid antaessaan
otettava huomioon Euroopan yhteisén oi-
keusjirjestyksen asettamat vaatimukset.

6§
Hyvdksytyt rajanylityspaikat

Kolmansista maista Suomeen tuotavat tai
kolmansista maista Suomen alueen kautta
edelleen kuljetettavat eldimet ja tavarat on
tuotava Suomeen hyviksyttyjen rajanylitys-
paikkojen kautta, jollei asianomainen minis-
terié toisin méiérdd. Tulliviranomaisten on
ohjattava sellaiset eldimet ja tavarat, joille
on tehtivi eldinladkinnillinen rajatarkastus,
tullin valvonnassa asianomaiselle eldinlda-
kinnilliselle rajatarkastusasemalle.

Asianomainen ministerié antaa Euroopan
yhteison oikeusjérjestyksen edellyttamit tar-

kemmat miirdykset hyviksytyistd rajanyli-
tyspaikoista, tuonnista hyviksyttyjen ra-
janylityspaikkojen kautta sekd hyviksytyilld
rajanylityspaikoilla tehtédvistd tarkastuksista.

78
Eldinlddkinndllinen rajatarkastus

Niille asianomaisen ministerion méirittele-
mille eldimille ja tavaroille, jotka tuodaan
kolmansista maista Suomeen tai kuljetetaan
kolmansista maista edelleen Suomen alueen
kautta, on tehtivi eldinlddkinnillinen rajatar-
kastus sen varmistamiseksi, ettd ne tdyttavit
5 §:n mukaiset tuontichdot. Eldinlidzikinnilli-
nen rajatarkastus tehddén asianomaisen mi-
nisterion mddrddmissd laajuudessa ja mii-
rddmilld  eldinlddkinnallisilli  rajatarkas-
tusasemilla. Médrdyksid annettacssa on otet-
tava huomioon Euroopan yhteison oikeusjar-
jestyksen asettamat vaatimukset.

Eldinlddkinnilliseen rajatarkastukseen voi
kuulua tuontiasiakirjojen tarkastus, tuon-
tierén tunnistus ja tuontierdn fyysinen tarkas-
tus. Asianomainen ministerio antaa Euroo-
pan yhteison oikeusjérjestyksen edellyttdmiit
midrdykset eldinldadkinnillisen rajatarkastuk-
sen suorittamisesta seki eldinlddkinnélliseen
rajatarkastukseen liittyvistd tuojan ennak-
koilmoitusmenettelysta.

3 luku

Tarkastusviranomaiset

8§

Eldinlddkinndllisen rajatarkastuksen
suorittavat viranomaiset

Asianomainen ministerid huolehtii eldin-
ladkinnillisen rajatarkastuksen jérjestamises-
td. Eldinladkinnallisen rajatarkastuksen suo-
rittaa asianomaisen ministerion palveluksessa
oleva tai tdhin tehtdvddn valtuuttama raja-
eldinlddkari.

Asianomaisen ministeridn rajaeldinladké-
riksi valtuuttama eldinlddkiri on tdssa tehtd-
véssddn asianomaisen ministerién ohjauksen
ja valvonnan alainen ja toimii virkavastuulla.

Tarkastuksessa voidaan kéyttid apuna
avustavaa henkiltkuntaa.
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9§
Tullivarastot, vapaa-alueet ja vapaavarastot

Tullilaitos ja rajaeldinldiikidri hoitavat yh-
teistyOssd eldinldakinnalliseen rajatarkastuk-
seen liittyvén valvonnan ja tarkastuksen tul-
livarastoissa, vapaa-alueilla ja vapaavaras-
toissa.

Asianomainen ministerié antaa Euroopan
yhteistn lainsdidinnén edellyttimit mai-
rdykset 1 momentissa tarkoitetusta valvon-
nasta ja tarkastuksesta sekd tuojan ja tdmin
edustajan velvollisuutena olevista tuontierien
sdilytykseen ja kisittelyyn liittyvistd toimen-
piteistd sekd tuontierid koskevasta kirjanpi-
dosta.

10 §

Eldinlddkinndllisen rajatarkastuksen
ulkopuolelle jdivien eldinten ja tavaroiden
tarkastus

Sellaisten asianomaisen ministerion maérit-
telemien suoraan kolmansista maista Suo-
meen tuotavien tai Suomen alueen kautta
kuljetettavien eldinten ja tavaroiden, joille
ei tehdd eldinlddkinnéllistd rajatarkastusta,
edelld 5 §:ssd tarkoitettujen tuontiehtojen
tdyttyminen tarkastetaan asianomaisen minis-
terion madrddmassd tullitoimipaikassa. Tar-
kastuksen suorittavat tulliviranomaiset osana
muuta tullivalvontaa. Rajaeldinlddkari antaa
tulliviranomaisen pyynnostid virka-apua tar-
kastuksen suorittamisessa.

Kolmannen maan lipun alla purjehtivasta
aluksesta purettavien kalastustuotteiden tar-
kastus voidaan suorittaa my0s asianomaisen
ministerion tdtd varten hyvaksymissi sata-
missa. Hyviksytyissd satamissa tarkastuksen
suorittaa rajaeldinlddkéri. Asianomainen mi-
nisterié voi myd&s sopia tullilaitoksen, valtion
muun viranomaisen taikka kunnan tai kun-
tayhtymin kanssa, ettd asianomainen valtion
tai kunnan viranomainen suorittaa hyviksy-
tyssd satamassa tehtdvin tarkastuksen. Kun-
nalla on tilléin oikeus saada valtiolta kor-
vaus tarkastustehtdvin suorittamisesta. Asi-
anomainen ministerié antaa tarkemmat méé-
rdykset tarkastusten suorittamisesta.

4 luku
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus
11§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus saada
tdssé laissa tarkoitettua tarkastusta ja valvon-
taa varten tarpeelliset tiedot tuojalta ja timén
edustajalta sekd valtion ja kunnan viran-
omaisilta. Valvontaviranomaisella on myos
oikeus saada tiedot tuonnissa kaytetyn kulje-
tusvilineen lastiluetteloista.

Tiedonsaantioikeus koskee myds sellaisia
tarkastusta ja valvontaa varten tarvittavia
tietoja ja asiakirjoja, jotka yksityistd liike-
tai ammattitoimintaa taikka yksityisen ta-
loudellista asemaa koskevina muutoin olisi-
vat salassapidettivii.

12 §
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus tehdad
timén lain edellyttamié tarkastuksia ja tutki-
muksia ja pidistd sitd varten tiloihin, joissa
tdssé laissa tarkoitettuja eldimis tai tavaroita
sdilytetddn, sekd kuljetusvilineisiin, joilla
niitd kuljetetaan. Valvontaviranomaisilla on
oikeus ottaa korvauksetta tarkastusta varten
tarvittava madrd néytteitd tuontieréisti.

13 §
Ulkomaiset tarkastajat

Mitd 11 ja 12 §:sséd sdddetddin Suomen vi-
ranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeu-
desta, koskee myds Euroopan yhteison tar-
kastajia sekd muussa Suomea sitovassa kan-
sainvilisessd sopimuksessa tarkoitettuja ul-
komaisia tarkastajia kyseisen kansainvilisen
velvoitteen niin edellyttiessa.

14 §

Valvontaviranomaisten tietojenkeruu ja
ilmoittamisvelvollisuus

Valvontaviranomaisten on asianomaisen
ministerion méadrddmissd laajuudessa ja
médrdimilld tavalla pidettivid kirjaa tdmén
lain mukaisista tarkastuksista ja rajanylitys-
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paikkojen kautta tuoduista eldimistd ja tava-
roista. Kyseiset tiedot on toimitettava muille
valvontaviranomaisille ja muille Euroopan
unionin jasenvaltiolle siten kuin asianomai-
nen ministerié madraa.

Asianomainen ministerié antaa tarkemmat
midrdykset tuontierid koskevista automaatti-
sen tietojenkésittelyn kautta muille valvonta-
viranomaisille ja jédsenvaltioille tehtdvistd
ilmoituksista.

5 luku

Tuojan velvollisuudet ja tarkastuksen
johdosta suoritettavat toimenpiteet

15§
Tuojan avunantovelvollisuus

Tuojan tai timén edustajan on kustannuk-
sellaan annettava tdimén lain mukaisessa tar-
kastuksessa ja siihen liittyvéssd valvonnassa
sekd niytteiden ottamisessa tarvittava apu.
Tuoja tai tdmédn edustaja on kustannuksel-
laan velvollinen suorittamaan ne toimenpi-
teet, jotka timén lain nojalla tuojan tai td-
min edustajan tehtiviksi médritiddn, seka
sallimaan valvontaviranomaisen suorittaa
timin lain ja sen nojalla annettujen sdinnos-
ten ja mirdysten mukaiset toimenpiteet.

16 §

Rajaeldinliickdrin tekemdn tarkastuksen
Jjohdosta suoritettavat toimenpiteet

Jos tuontierd ei tdytd tdméin lain tai sen
nojalla annettujen méirdysten mukaisia vaa-
timuksia, rajacldinlddkérin on maArittava
tuontierd vietdvidksi maasta, asetettavaksi
eristykseen tai karanteeniin, kiytettiviksi tai
kisiteltiviksi rajaeldinlddkérin hyviksymalld
tavalla taikka lopetettavaksi tai hivitettdvik-
si.

Rajaeldinladkdri voi ryhtyd 1 momentissa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin myos silloin,
kun on syytd epdilld, ettei tuontierd tdytd
tissd laissa tai sen nojalla annettujen sdédn-
ndsten tai midrdysten mukaisia vaatimuk-
sia. Rajaeldinldakéri voi hyviksyd tuonnin
myds ehdollisesti, jos tuonnin esteend oleva
syy on kohtuullisessa ajassa poistettavissa.

Tuontierdin suhteen on tilléin noudatettava
soveltuvin osin 1 momentin sddnnoksii.

17 §

Muun viranomaisen tekemdin tarkastuksen
Jjohdosta suoritettavat toimenpiteet

Jos tulliviranomainen tai 10 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu muu valtion viranomainen,
jonka kanssa asianomainen ministerié on
sopinut tarkastuksen tekemisestd, timén lain
mukaan suorittamassaan tarkastuksessa tote-
aa tai epiilee, ettd tuontierd ei tdytd tdmén
lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten tai
midrdysten vaatimuksia, on kyseisen viran-
omaisen ryhdyttivd 16 §:n mukaisiin toi-
menpiteisiin sen mukaan kuin asianomainen
ministerié tarkemmin maards.

Jos kunnan tai kuntayhtymin viranomai-
nen, jonka kanssa asianomainen ministerid
on tehnyt sopimuksen tarkastuksen tekemi-
sestd, tdmin lain mukaan suorittamassaan
tarkastuksessa toteaa tai epiilee, ettd tuon-
tierd ei tdytd timén lain tai sen nojalla an-
nettujen sddnndsten tai midrdysten vaati-
muksia, on sen siirrettdvi asia asianomaisen
ministerion ratkaistavaksi.

18 §

Maahan tuodussa eldiimessd tai tavarassa
mydhemmin todetut puutteet

Asianomainen ministerié voi mairitd sel-
laisen eldimen tai tavaran, joka on tuotu
maahan ja jonka osalta havaitaan tai epiil-
lddn olevan eldintautien levidimisen vaaraa,
vietdviksi maasta, asetettavaksi eristykseen
tai karanteeniin, kiytettdviksi tai kisiteltd-
viksi ministerion hyviksymalld tavalla taik-
ka lopetettavaksi tai hdvitettiviksi. Samaa
menettelyd sovelletaan myds mainitulla ta-
valla maahan tuodun eliimen jilkeldisiin,
alkiothin, sukusoluihin sekd eldimesti saata-
viin tuotteisiin.

Jos 1 momentissa tarkoitetun eldimen tai
tavaran todetaan tai epiillddn aiheuttavan
eldintautilain (55/80) nojalla médriteltyjen
vastustettavien eldintautien levidmisen vaa-
raa, on lddninhallituksen ja kunnaneldinlas-
kdrin ryhdyttivd asianomaisen ministerion
midrdysten mukaisesti eldintautilain mukai-
siin toimenpiteisiin taudin levidmisen esti-
miseksi.
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19 §
Uhkasakko ja teettiminen

Asianomainen ministerié voi tehostaa ti-
mén lain nojalla annettua midrdystd uh-
kasakolla tai uhalla, ettd tekemittd jétetty
toimenpide teetetddn tuojan tai tdmén edus-
tajan kustannuksella.

Asianomainen ministerid voi myds madra-
td vilittomisti tuojan tai timin edustajan
kustannuksella teetettiiviksi ne toimenpiteet,
joihin tuojan tai timén edustajan on timin
lain nojalla annetun valvontaviranomaisen
mairdyksen mukaisesti ryhdyttdvé, jos on
syytd epdilld tuontierdn aiheuttavan vilitontd
vaaraa thmisten tai eldinten terveydelle eiké
tuoja tai tamin edustaja vilittdmésti ryhdy
maarittyihin toimenpiteisiin.

Uhkasakkoa, teettdmisuhkaa ja teettdmisté
koskevassa asiassa noudatetaan muutoin,
mitd uhkasakkolaissa (1113/90) siiddetdin.

20 §

Tuontiselvitysten tidydentiminen ja tuojan
kuuleminen

Jos eldimen tai tavaran maahantuonnin tai
kauttakuljetuksen esteené oleva syy on mah-
dollista poistaa, on tuojalle tai timén edusta-
jalle varattava tilaisuus kohtuullisessa ajassa
taydentdd maahantuonnin tai kauttakuljetuk-
sen edellytyksid koskevia selvityksid.

Valvontaviranomaisen on ennen timén lain
mukaisen padtoksen tekemistd varattava tuo-
jalle tai tidmin edustajalle tilaisuus tulla
kuulluksi. Kiireellisissd tapauksissa on tuo-
jalle tai timén edustajalle varattava tilaisuus
tulla kuulluksi vain, jos timé on viivytykset-
td tavattavissa. PditOksestd on ilmoitettava
tuojalle tai tdmin edustajalle.

Jos ihmisten tai eldinten terveyden suojele-
misesta tai muusta lainsdaddnnostd ei muuta
johdu, voi tuoja valita, mihin 16 - 18 §:ssd
mainituista toimenpiteistd ryhdytadn sellai-
sen tuontierdn suhteen, joka ei tdyti tai jon-
ka osalta epdillddn, ettel se tiytd tdimén lain
tai sen nojalla annettujen sdénnosten tai
médriysten vaatimuksia.

6 luku
Palkkiot, kustannukset ja maksut
21 §
Palkkiot

Asianomaisen ministerion tdmén lain mu-
kaisia tehtdvid suorittamaan valtuuttamalla
rajacldinlddkarilld sekd 18 §:n mukaista teh-
tdvidd suorittavalla kunnaneldinlidiikirilla on
oikeus saada niistd valtion varoista korvaus.
Rajaeldinladkirin osalta asianomainen minis-
teri6 médrdd tarkemmin maksettavan kor-
vauksen suuruuden noudattaen soveltuvin
osin kunnallisen yleisen virka- ja tydeh-
tosopimuksen eldinlddkdriliitteen mukaisia
korvauksia. Kunnaneldinlddkirin osalta nou-
datetaan, miti asiasta erikseen sdidetadn.

22 8§
Kustannukset

Tuoja tai timin edustaja vastaavat kaikista
tamin lain nojalla tehtivistd toimenpiteistd
aiheutuvista kustannuksista.

23 8
Maksut

Témin lain mukaisista tarkastuksista peri-
tddn tuojalta tai tAmin edustajalta valtiolle
maksu. Maksun miirddmisessid noudatetaan,
mitd valtion maksuperustelaissa (150/92)
sdddetdan, jollei Euroopan yhteison lainsaé-
dédnndstd tai Suomea sitovasta kansainvili-
sestd sopimuksesta muuta johdu.

Asianomainen ministerid antaa tarvittaessa
Euroopan yhteistn lainsdddannén tai Suo-
mea sitovan kansainvilisen sopimuksen
edellyttdimit méadrdykset 1 momentissa tar-
koitetusta maksusta.

Tullilaitoksen suoritteista perittdvistd mak-
suista saddetidén erikseen.
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7 luku
Eriniiset siinnokset
24 §
Salassapitovelvollisuus

Joka tdmin lain mukaisia tehtévii suoritta-
essaan on saanut tietoja yksityisen tai yh-
teison taloudellisesta asemasta, litke- tai am-
mattisalaisuudesta taikka yksityisen henkilo-
kohtaisista oloista, ei saa ilman asianomai-
sen suostumusta ilmaista sivulliselle tai kayt-
tad yksityiseksi tai toisen hyddyksi ndin saa-
miaan tietoja.

Miti 1 momentissa sdddetédin, ei esti tieto-
jen ja asiakirjojen antamista:

1) valtion ja kunnan viranomaisille, raja-
eldinladkariksi valtuutetulle eldinldikérille ja
kunnaneldinlddkarille timédn lain mukaisten
tehtdvien suorittamista varten;

2) syyttdji-, poliisi- tai tulliviranomaisille
rikoksen selvittdmistd varten;

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomai-
selle timén lain mukaisessa asiassa; eiki

4) Euroopan yhteison lainsdadénnén tai
Suomea sitovan kansainvilisen sopimuksen
edellyttimille ulkomaisille toimielimille ja
tarkastajille kyseisen sopimuksen niin edel-
lyttdessa.

Yksityisen henkilon terveydentilaa koske-
vien tietojen salassapidosta sdddetddn erik-
seen.

25§
Muutoksenhaku

Rajaeldinlddkérin paatokseen hactaan muu-
tosta valittamalla hallintolainkéyttlaissa
(586/96) sdddetyssd jirjestyksessd lddninoi-
keuteen.

Asianomaisen ministerion paidtokseen hae-
taan muutosta hallintolainkdytt6laissa sdide-
tyssd jarjestyksessd valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Tulliviranomaisen ja muun 10 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun valtion viranomaisen,
jonka kanssa asianomainen ministerid on
sopinut tarkastuksen suorittamisesta, paatok-
seen haetaan muutosta siten kuin siitd erik-
seen sdddetddn.

Valitukset timédn lain nojalla tehdyistd
padtoksistd on kisiteltdvi kiireellisind.
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26 §
Taytantoonpano

Tdmén lain nojalla tehtidvissd pasatoksessd
voidaan madrita, ettd pidtostd on noudatetta-
va ennen kuin se on saanut lainvoiman, jol-
lei valitusviranomainen toisin maarai.

27 §
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) tuo maahan tai kuljettaa Suomen alueen
kautta eldimid tai tavaroita tdmén lain tai sen
nojalla annettujen mi4rdysten vastaisesti;

2) sellaisten eldinten tai tavaroiden osalta,
jotka timé#n lain tai sen nojalla annettujen
midridysten mukaisesti on tarkastettava eldin-
lagkinndlliselld rajatarkastusasemalla, tuo
kyseiset eldimet tai tavarat maahan muun
kuin tdmin lain nojalla hyviksyttyjen ra-
janylityspaikkojen kautta tai laiminly6 vel-
vollisuutensa kuljettaa ne vilittdmaésti eldin-
lddkinnilliselle rajatarkastusasemalle;

3) laiminlyé 7 ja 10 §:ssd saddetyn vel-
vollisuutensa saattaa eldimet tai tavarat tar-
kastettavaksi;

4) tullivarastoissa, vapaa-alueilla tai va-
paavarastossa sdilytettiivien tuontierien osalta
laiminly6 noudattaa 9 §:n 2 momentissa tar-
koitettuja médrdyksid tuojan tai tdimin edus-
tajan velvollisuutena olevista tuontierien séi-
lytykseen ja kasittelyyn liittyvistd toi-
menpiteistd tai tuontierid koskevasta kirjan-
pitovellisuudesta;

5) laiminly6 noudattaa valvontaviranomai-
sen 16 - 18 §:n nojalla antamaa mddrdysts;
tai

6) muulla tavoin rikkoo valvontavi-
ranomaisen tdmén lain nojalla antamaa méi-
riysti,

on tuomittava, jollei teosta muulla lailla
sdddetd ankarampaa rangaistusta, eldinldcikin-
ndllisestd rajatarzastuksesta annetun lain rik-
komisesta sakkoon tai vankeuteen enintiin
kuudeksi kuukaudeksi.

Jos 1 momentissa tarkoitettu teko on eri-
tyisen suunnitelmallinen, silld tavoitellaan
huomattavaa taloudellista hyotyé, se on omi-
aan aiheuttamaan huomattavaa vaaraa eldin-
ten ja ihmisten terveydelle ja teko on myos
muutoin kokonaisuutena arvostellen torkei,
on rikoksentekijd tuomittava eldinlccikinndl-
lisestd rajatarkastuksesta annetun lain tor-
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kedistdi rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.

Rangaistus 24 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai siitd muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

Valvontaviranomaiset voivat jéttdd esitut-
kintaviranomaiselle ilmoittamatta rikkomuk-
sen, jota kokonaisunden kannalta on pidetti-
vi ilmeisen vihiisend.

Se, joka rikkoo timin lain nojalla méarit-
tyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai vel-
voitetta, voidaan jittdd tuomitsematta ran-
gaistukseen samasta teosta.

28 §
Menettimisseuraamus

Vastoin titi lakia tai sen nojalla annnettuja
sdinnoksid ja madrdyksid maahan tuodut tai
kuljetetut eldimet tai tavarat taikka niiden
arvo voidaan tuomita kokonaan tai osaksi
valtiolle menetetyksi.

Edelld 27 §:ssd tarkoitettujen rikosten tuot-
taman taloudellisen hyddyn ja rikosten teke-
miseen kidytetyn esineen tai muun omaisuu-
den tuomitsemisesta valtiolle menetetyksi
noudatetaan, mitd rikoslain 2 luvun 16 §:ssd
sdddetiin.

29 §
Virka-apu
Poliisi ja tullilaitos ovat velvollisia timén

lain mukaisten valvontaviranomaisten pyyn-
nostd antamaan  valvontaviranomaisille

virka-apua tdmén lain ja sen nojalla annettu-
jen saanndsten ja midrdysten mukaisten teh-
tdvien suorittamisessa.

30 §
Tarkemmat séicnnokset ja mdéiiridykset

Tarkempia sddnnoksid tdmén lain tdytidn-
toonpanosta voidaan antaa tarvittaessa ase-
tuksella. Asetuksella voidaan my0s s##tad,
etti asianomainen ministerié antaa mainitun
asetuksen soveltamisesta tarkempia maéarayk-
sid.

Euroopan yhteisén lainsddddnndn niin
edellyttiessd asianomainen ministerid voi:

1) mddrdti tdssa laissa tarkoitettua toimin-
taa harjoittavat elinkeinonharjoittajat rekiste-
roitdviksi ja antaa liséiksi madridyksid niiden
velvollisuutena olevasta luettelonpito- ja il-
moitusvelvollisuudesta;

2) mdidritd kolmansiin maihin Suomesta
vietdvit tai Suomen alueen kautta kuljetetta-
vat eldimet ja tavarat vietdviksi Suomesta
eldinlddkinnillisen rajatarkastusmenettelyn
kautta ja antaa titd koskevat muut méaérayk-
set; sekid

3) antaa midrdykset tuontieréin kuljettami-
sesta madranpidlaitokseen ja muusta kisitte-
lysti.

31§
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan 1 piivini tammi-
kuuta 1997.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyid
sen tdytdntoon panemiseksi tarvittaviin toi-
menpiteisiin.
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Laki

eldintautilain 13 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

liscitcicin 18 pdiviand tammikuuta 1980 annetun eldintautilain (55/80) 13 §:ddn, sellaisena
kuin se on muutettuna 21 pidivini elokuuta 1992 ja 3 piivini kesdkuuta 1994 annetuilla la-
eilla (809/92 ja 424/94), uusi 3 momentti ja 15 §:&in, sellaisena kuin se on osittain muutet-
tuna viimeksi mainitulla lailla, wusi 4 momentti, seuraavasti:

Sen estAmittd, mitd 1 ja 2 momentissa
saddetdiin, noudatetaan Euroopan yhteisdn
ulkopuolelta tuotavien eldinten sekid muiden
1 momentissa tarkoitettujen esineiden ja ta-
varoiden tuontiehtojen sekéd rajatarkastus-
menettelyn osalta kuitenkin eldinlddkinnalli-
sestd rajatarkastuksesta annetun lain (/)
saannoksii.

Eldinladkinnallisestd rajatarkastuksesta pe-
rittdvistd maksuista sdddetdin  kuitenkin
1-3 momentin estimittd eldinlddkinnallisesti
rajatarkastuksesta annetussa laissa.

Tédma4 laki tulee voimaan 1 pidivdnd tammi-
kuuta 1997.
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Laki

eliinsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 4 paivini huhtikuuta 1996 annetun eldinsuojelulain (247/96) 37 §:n 2 momentti

ja 39 §:n 2 momentti sekd

lisdtdicin 50 §:44n vusi 2 momentti ja 60 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

37§

Tarkastuseldinlddakari ja rajaeldinldidkdri

Rajaeldinlddkdri valvoo tdmin lain seké
sen nojalla annettujen sddnnosten ja mid-
rdysten noudattamista rajanylityspaikan,
maastapoistumispaikan ja eldinladkinnillisen
rajatarkastusaseman alueella.

39 §

Tarkastus

Poliisi voi suorittaa eldinkuljetusta koske-
van tarkastuksen ilman epdilyikin. Sama oi-
keus eldinkuljetuksen tarkastukseen on tar-
kastuseldinldakérilld teurastamon tai teuras-
tuspaikan alueella sekd rajaeldinlddkarilla
rajanylityspaikan, maastapoistumispaikan ja
eléi'jnlﬁéikinnﬁllisen rajatarkastusaseman alu-
eella.

Helsingissi 11 péivind lokakuuta 1996

50 §

Liséksi tullilaitos on rajaeldinlddkirin
pyynnostd velvollinen antamaan rajaeldinlaa-
kirille virka-apua tdmin lain ja sen nojalla
annettujen séddnndsten ja midrdysten mukais-
ten tehtivien suorittamisessa.

60 §

Korvaukset

Sen estdmiittd, mitd 1 ja 2 momentissa
sdfidetiisin, noudatetaan rajaeldinlddkérin ra-
janylityspaikalla tai eldinladkinnilliselli raja-
tarkastusasemalla tekemistd 29 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta tarkastuksesta peritti-
vén maksun ja tarkastuksen suorittajalle tule-
van korvauksen osalta eldinlddkinnillisestd
rajatarkastuksesta annetun lain (/) sdin-
noksii.

Tama laki tulee voimaan 1 péivind tammi-
kuuta 1997.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Maa- ja metsitalousministeri Kalevi Hemildi
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Liite

Laki
eldintautilain 13 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

liscitéicin 18 péiviand tammikuuta 1980 annetun eldintautilain (55/80) 13 §:4in, sellaisena
kuin se on muutettuna 21 péivini elokuuta 1992 ja 3 piivind kesiikuuta 1994 annetuilla la-
eilla (809/92 ja 424/94), uusi 3 momentti ja 15 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutet-
tuna viimeksi mainitulla lailla, uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Sen estimdttd, mitd 1 ja 2 momentissa
sdddetddn, noudatetaan Euroopan yhteison
ulkopuolelta tuotavien eldinten sekd muiden
1 momentissa tarkoitettujen esineiden ja ta-
varoiden tuontiehtojen sekd rajatarkastus-
menettelyn osalta kuitenkin eldinldikinnalli-
sestd rajatarkastuksesta annetun lain (/)
sadnndksid.

Eldinldikinndllisestdd rajatarkastuksesta pe-
rittavistd maksuista sdddetdiin kuitenkin 1 - 3
momentin  estimdttd  eldinlddkinndllisestd
rajatarkastuksesta annetussa laissa.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdéiivind tam-
mikuuta 1997.
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Laki

eliinsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan piftdksen mukaisesti

muutetaan 4 paivini huhtikuuta 1996 annetun eldinsuojelulain (247/96) 37 §:n 2 momentti

ja 39 §:n 2 momentti sekd

lisctddn 50 §:44n uusi 2 momentti ja 60 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

37 §

Tarkastuseldinlddkari ja rajaeldinldicikdri

Rajaeldinlddkiri valvoo timin lain sekd
sen nojalla annettujen sdfinndsten ja méai-
rdysten noudattamista rajanylityspaikan tai
maastapoistumispaikan alueella.

Rajaeldinlddkari valvoo tdmin lain sekd
sen nojalla annettujen sd@nndsten ja mii-
rdysten noudattamista rajanylityspaikan,
maastapoistumispaikan ja eldinlddkinndllisen
rajatarkastusaseman alueella.

39 §

Tarkastus

Poliisi voi suorittaa eldinkuljetusta koske-
van tarkastuksen ilman epiilydkin. Sama
oikeus eldinkuljetuksen tarkastukseen on
tarkastuseldinléddkarilld teurastamon tai teu-
rastuspaikan alueella seki rajaeldinlddkirilla

Poliisi voi suorittaa eldinkuljetusta koske-
van tarkastuksen ilman epiilydkin. Sama
oikeus eldinkuljetuksen tarkastukseen on
tarkastuseldinlédkérilld teurastamon tai teu-
rastuspaikan alueella sekd rajaeldinlaakarilla

rajanylityspaikan tai maastapoistumispaikan rajanylitysi)aikan, maastapoistumispaikan
alueella. sekd eldainlddkinndllisen rajatarkastusaseman
alueella.
50 §
Virka-apu
- Lisdksi tullilaitos on rajaeldinliidikirin

pyynnostd velvollinen antamaan rajaeldinliid-
kdrille virka-apua timdn lain ja sen nojalla
annettujen sddanndsten ja mddrdy sten mukais-
ten tehtdvien suorittamisessa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

60 §

Korvaukset

Sen estamdttd, mitd 1 ja 2 momentissa
sdéidetdicin, noudatetaon rajaeldinléiikdrin ra-
Janylityspaikalla tai eldinlddkinndlliselld raja-
tarkastusasemalla tekemdistd 29 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta tarkastuksesta perittd-
vin maksun ja tarkastuksen suorittajalia tule-
van korvauksen osalta eldinlddkinndllisesti
rajatarkastuksesta annetun lain (/) sddn-
noksid,

Tiamd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1997.






