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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
andring av vallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresl as att vallagen re-
formeras. Beslutsfattandet i fraga om de all-
manna forhandsréstningsstéallena i hemlandet
overfors fran statsradet till kommunerna.
Kommunen skall besuta om hur ménga for-
handsrdstningsstéllen det finns i varje kom-
mun och var de &r belagna. Det skall samti-
digt finnas tva valforréttare pa varje allménna
forhandsrdstningsstalle och det skall utses av
av den kommunala centralvalndmnden. For-
handsrosterna skall réknas rostningsomra-
desvis och valhemligheten skall effektivare
sakerstdllas i sma rostningsomraden. | sam-
band med presidentvalet foreslds att tiden
mellan det forsta valet och det andra valet
skall forkortas fran tre veckor till tva veckor.
Fordeningen av valkostnaderna mellan stat
och kommun foreslas andras sa att staten vid

229030H

allaval skall ha hand om de centrerade kost-
naderna for materia och datasystem och
kommunen skall skéta 6vriga kostnader. Vid
statliga val skall justitieministeriet emeller-
tid, enligt antalet rostberéttigade, betala
kommunerna en erséitning som tacker kom-
munens utgifter for valarrangemangen. De
andringar som har gjorts i kommunindel-
ningen och landsskapsindelningen foredas
dessutom i valkretsindelningen och dessutom
foreslds en antal smérre andringar av teknisk
natur.

Den féreslagna lagen &r avsedd att tréda i
kraft sa snart som mojligt efter att den har
godkants och blivit stadfast. Avsikten ar att
lagen forsta gangen tillampas i det riksdags-
val som hallsi mars 2003.



2 RP 1/2002rd
INNEHALLSFORTECKNING
PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ....oooovveieeeeee e, 1
INNEHALLSFORTECKNING .......coiitiieeiteiesiecetie sttt 2
ALLMAN MOTIVERING ......coooeitieteitte sttt sss s 4
O 1 011 o [ ] o T FO USSP PSSR UROR PPN 4
2. Nul&get och bedBmNiNg aVv det.........ccocciiiiicie e 4
2.1. ROStNINGSSEAIENA ..ot 4
ATTIMENT .ottt b e bbb e s e e e e e beene e 4
Allmanna férhandsréstningsstallen i hemlandet ..., 4
Valdagens rOStNiNGSSLAIEN.........ooiiieee e e 6
OVIigarOStNINGSSLAIIEN .......c.cvieeviiceeiiee et 7
BedOmnNing @V NUIAGEL ...........ooiriieeeee e 7
2.2. ValfOrr&ttNINGEN ......ooveceeee e e et s 7
2.3. 0 (= a1 T 1= o S 8
24. Tidsperioden mellan presidentvalets forsta och andra valomgang............ 9
2.5. Fordelningen av valkostnader na mellan stat och kommun ...................... 10
o L2  SSS 10
Statens valutgifter 1999 0Ch 2000..........eeerereerierieieeieeeese e 10
Kommunernasvalutgifter 1999 och 2000..........cccoeiieiirienineneseseseeeeee e 10
BedOmning av NUIAGEL ..........cc.eoiiie ettt 10
3. Propositionens mal och de viktigaste for lagen........ccccvvevveceeensiseseeeesseseeieees 11
3.1 Propositionens huvudsakliga mal ............coccevrieceenseseeeesseseeeesens 11
3.2. De ViKtigaste fOrlagen........ccooeeciiieienicce ettt 11
Rostningsstallen i hemIandet ..........c.oovciiiicieii e e 11
Forrattandet av forhandsr OStNINGEN. ... 13
Oppethillningsdagar och éppettider for de allminna forhandsrostningsstillena i
HEMIANAEL .................c..oooeeeeiee ettt 13
Utseende av valforrdttare och antal valforrittare i de allmdnna forhandsriostningss-
Lillena i hemlandet............................cccoueuiiiiueeiiiiiiie i ssee e narae e 13
Det tekniska forrdttandet av forhandsrostningen........................cccocoeveieveeiencnnnnn. 14
ROSITKINING ...ttt b e r e 14
Tiden mellan presidentvaletsforsta och andraval ..., 15
Fordelningen av valkostnader na mellan stat och kommun............ccccooceeveieenee. 16
(@Y aTo = o = =T [OOSR OOP T 18
ValkretSindelningen.....................ccocooveeiiiiiiiii e 18
Rostningsomrddesindelningen .....................ccooooeeviiiiieiiiiieie e 18
Tiden for forhandsristning pa finSkt fartyg .............ccoccovovveeioiienciniiieeene e, 19
OPPHA VAIKUVETL ... st 19
SEYAASTOTDUA. ... 19

Vallingdernas offentlighet i presidentvalet .......................ccccoovveeiiiciiiiiiieieenienne. 19



RP 1/2002rd 3

4, PropositionensVerKNiNQar .........ccooeieeieiecieeie ettt ee s st ae e 20
5. Beredningen av pPropOSItIONEN ........ccccceiriririenenieseesee et 20
DETALIMOTIVERING. ...ttt st nesne e snenenes 22
O =T 0] S = To = R 22
2. NArmarebEStAMMEISEr ......ooiiiieee e e 32
G T 1 = A = o =T o o [ 32
4, LagstiftningSordNiNg........ccceiieiiiecie ettt ee s sreeneens 32
LAGFORSLAG
Lag om andring av Vallagen..........c.cceceeieiicie i 33
BILAGA
A I I I G S 40

Lag om andring av Vallagen..........c.cceeeieiiceece e 40



4 RP 1/2002rd

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Vallagstiftningen i Finland har senast
grundligt  reviderats genom  vallagen
(714/1998) som trédde i kraft den 8 oktober
1998. | vallagen sammanférdes lagen om
riksdagsval, presidentval, europaparlaments-
val och kommunalval, vilka tidigare var skil-
da lagar. FOrutom att vallagarna fOrenhetli-
gades, gjordes da mindre andringar i valstad-
gandena. Vallagen har tillampats i fyraval, i
riksdagsvalet ar 1999, i europaparl amentsva-
let & 1999, i preﬂdentvalet ar 2000 och i
kommunalvalet & 2000. Utgdende fran de er-
farenheterna av dessa val kan man beddéma
hur lagen har fungerat.

Vart valsystem fungerar bra och det finns
inte ndgot storre behov att dndra det. Aven
géava vallagen har fungerat bra, vilket fram-
g& av att ovan namnda val forréttades utan
stérre problem. Erfarenheterna av valen visa-
de endast pa att det finns sma behov av and-
ringar av lagen, narmast med tanke pa rost-
rakningen, valangdernas offentlighet och
forhandsrdstningsforfarandet. Det finns dock
behov av stdrre éndringar som har samband
med forandringar som skett i den omgivning
dér lagen &r tilldmplig och dér det fortfarande
sker markbara féréndringar, som &ven ger
anledning till att géra andringar i vallagstift-
ningen.

Behoven att andra valsystemet, till den del
det gdler att béttre genomfdra proportionali-
teten vid riksdagsval, har utretts av valkom-
mitté 2000 som Gverldmnade sitt betdnkande
(kommittébetdnkande 2001:8) till justitiemi-
nisteriet i juni 2001. Om den fortsatta bered-
ningen av detta projekt har &hnu inga beslut
fattats.

2. Nuléaget och beddomning av det
2.1. Rostningsstallena
Allmant

Enligt 14 & 3 mom. i grundlagen skall det
almanna framja den enskildes mdjligheter
att deltai samhallelig verksamhet och att pa-
verka beslut som galler honom eller helle
galv. Enligt 4 § valagen forréttas allméanna
va genom att det ordnas forhandsrdstning
och rdstning pa valdagen. Forhandsrost-
ningsperioden & su dagar i hemlandet och
fyra dagar utomlands och borjar pa onsdagen
11 dagar fore valdagen och slutar utomlands
pa |6rdagen 8 dagar fore valdagen och i hem-
landet pa tisdagen 5 dagar fore valdagen.
Vadagen infaler pd sondag och da &
rostningsstdllena i hela landet 6ppna klockan
9-20.

Allménna férhandsrostningsstéllen i hemlan-
det

Forhandsréstningen och  rostningen pa
valdagen & likvardiga sinsemellan. Den
som rostar har full rétt att vélja, om han ros-
tar pa valdagen eller pa forhand. Andelen
som forhandsrostar av ala som rostar har
under de senaste tio aren nastan dltid varit
hég, ungefér 40-47 %. Endast i kommunalva-
let och europaparlamentsval et ar 1996 som
forrattades samtidigt och i kommunalvalet &
2000 var andelen forhandsrostare under 40
%. | det foljande presenteras antalet for-
handsrostande och deras proportionella andel
av alarostande vid de val som forréttats aren
1991-2000.
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Forhands- Defor-
rdstande handsr O0s-
tandes pro-
portionella
andel av
allarostan-
de
Riksdags-
valet 1991 1120619 40,5 %
Kommunal-
valet 1992 1027 334 38,1%
President-
valet 1994/I 1359 880 42,4 %
President-
valet 1994/l 1500 212 46,7 %
Riksdags-
valet 1995 1205331 43,2 %
Kommunal -
valet 1996 844 203 349%
Europaparla-
mentsvalet 1996 810 703 344%
Riksdags-
valet 1999 1081 296 40,1 %
Europaparla-
mentsvalet 1999 585 084 47,0%
President-
valet 2000/I 1366 233 445 %
President-
valet 2000/ 1517 061 47,4 %
Kommunal -
valet 2000 844 867 37,7%

Den storsta delen av férhandsrosterna (ca
96 %) gavs pa de allménna férhandsrost-
ningsstdlenai hemlandet, dar vem som helst
rostberattigad far rosta. Ovriga forhandsros-
ter ges pa anstalter, som hemmardstning eller
pa de férhandsrostni ngsstallen som finns ut-
omlands.

Som almant férhandsréstningsstélle funge-
rade enligt den lagstiftning som var gallande
till & 1996 de postkontor i Posten Finland
Abp som angavs i férordning och desstillfal-
liga férhandsrostningsstéllen. Férhandsrost-
ningen har ordnats i Post och telegrafanstal-
tens sedermera Post och Teleanstaltens och
slutligen Finlands Post Ab:s postkontor anda
sedan riksdagsvalet & 1970. Da och langt se-
nare var posten och dess postkontor statliga
ambetsverk och deras personal tjansteman.
Dessutom fanns det tillrackligt med postkon-
tor i hela landet med tanke pa hur de kunde

nds. Situationen forandrardes dock pa 1990-
talet, da Posten Finland Abp, som hade om-
vandlats till ett affarsféretag, i stor utstréck-
ning borjade l&gga ner sina postkontor. Anta-
let forhandsrostningsstéllen i postkontor och
tillfalliga forhandsrostningsstallen var fol-
jandei de val som forréttades ar 1991-2000.

Postkontor Postens till-
falliga for-
handsr Ost-
ningsstallen

Riksdags-

valet 1991 1027 -
Kommunal-

valet 1992 928 39
President-

valet 1994 903 20
Riksdags-

valet 1995 901 21
Kommunal-

valet 1996 784 6
Riksdags-

valet 1999 538 5
Europaparla-

mentsvalet 1999 538 5
President-

valet 2000 537 19
Kommunal -

valet 2000 472 4

Antalet postkontor i vilka férhandsréstning
ordnats har sdledes minskat med héften un-
der tio &r. Vid tidpunkten for kommunalvalet
ar 2000 fanns det inte langre nagot postkon-
tor i 94 av kommunerna pa det finska fast-
landet. | dessa kommuner handhades post-
tjansterna av postens ombud, vilka i allman-
het fanns i kiosker, butiker, pa bensinstatio-
ner och pa motsvarande stéllen. Postens om-
bud uppfyllde dock inte i alméanhet de krav
som skall stallas forhandsrostningsstallen
bl.a. sdkerhetss och utrymmeskrav och pa
grund av frégan om ansvar.

Ar 1992 frigjorde sig Posten p& Aland frén
Posten Finland Abp och blev ett separat af-
farsforetag under landskapsstyrelsen. Detta
har dock inte paverkat antalet forhandsrost-
ningsstéllen eller placeringen av dem pa
Aland: de har varit 13-15 vid dla statliga val
som har forréttats aren 1994—2000.
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Enligt den lagstiftning som tradde i kraft ar
1996 kan forhandsréstningen ordnas av na-
gon annan instans an posten. Det &r justitie-
minsteriets uppgift att beddma, vilken instans
som pa ett tillforlitligt, smidigt och ekono-
miskt bra sétt kan skéta uppgiften och inga
avtal med vederborande instanser. Férhands-
rostningsstdllen bestams genom fdrordning
av statsradet och pa Aland genom férordning
av republikens president (9 § vallagen). Mi-
nisteriet har ingatt ett avtal om forréttandet
av férhandsréstningen med Posten Finland
Abp och posten p& Aland i alla val frén och
med ar 1996. Eftersom det enligt vallagen i
varje kommun skall finnas aminstone ett
forhandsrostningsstélle (om inte ndgot annat
foljer av sarskilda skd), och eftersom det se-
dan riksdagsvalet & 1999 i flera kommuner
inte langre har funnits nagot postkontor, har
ministeriet med dessa kommuner ingatt avtal
om att kommunerna i fraga ordnar forhands-
rostningen i sina egna ambetsverk, mot en er-
sdttning som betalas av justitieministeriet.
Vid kommunalvalet & 2000 genomférdes
dessutom ett arrangemang, genom vilket alla
kommuner fick grunda sa manga ytterligare
forhandsrostningsstéllen i kommunen som
ans3gs nodvandigt, dven i de kommuner dar
det fanns aminstone ett postkontor. Allt som
alt fanns det i detta kommunalval samman-
lagt 182 forhandsrostningsstallen i 139
kommuner. De erfarenheter som man haft av
att forhandsrostningen anordnats av kommu-
nen har varit goda, réstningsforréttningen har
fungerat lika bra i kommunens forhandsrost-
ningsstallen somi postkontoren.

Fastén antalet allménna foérhandsrostnings-
stéllen har minskat patio ar till ungefar haf-
ten, har detta dock inte paverkat antalet for-
handsréstande, som under samma tidsperiod
fortséttningsvis har varit hdg och snarare
Okat. Det kan dock konstateras att vissainva
nares, narmast sddana som bor i glesbygden,
mdjligheter att férhandsrosta har kunnat bli
besvarligare. A andra sidan rostar invénarnai
glesbydgden fortfarande mest pa val dagen.

Vadagens rostningsstéllen

Nér antdet forhandsréstande har okat, har
antalet rostande pa valdagen i motsvarande

man minskat. Kommunerna har reagerat pa
denna utveckling genom att minska antalet
réstningsomraden och dérigenom ocksa anta-
let rostningsstéllen pa valdagen. Enligt 8 §
vallagen skall besut om rostningsomradena
fattas av fullméktige. Antalet réstningsomra-
den har varit féljande i de val som forréttades
aren 1991-2000:

ROstningsomraden

Riksdagsvalet 1991 4736
Kommunalvalet 1992 4349
Presidentvalet 1994 3993
Riksdagsvalet 1995 3731
Kommunalvalet 1996 3502
Riksdagsvalet 1999 3314
Europaparlamenstvalet 1999 3314
Presidentsvalet 2000 3219
Kommunalvalet 2000 3086

Antalet rostningsomraden under valdagen
har sdledes minskat med 35 % patio ar. Or-
saken till att rostningsomréden under valda-
gen har avskaffats ar bl.a. ekonomiska (in-
besparingar), svarigheterna att hitta intresse-
rade fortroendeman till valndmnderna samt
bekymmer 6ver hur valhemligheten skall be-
varas, vilket ater har samband med 6kningen
av forhandsréstningen. Att rostningsomraden
har lagts ner kan i viss man anses har gjort
det besvarligare for de rostande att rosta pa
valdagen, i synnerhet i glesbygden.

N&r man bedémer rostningsomradets opti-
mala storlek, skall man beakta att det bade
skall varatillrackligt stort sa att valhemlighe-
ten skall bevaras, men ocksa tillrackligt litet,
sa att rostningsstallena pa valdagen &r bel&g-
na pa ett skaligt avstand och tillrackligt néara
SA manga réstande som majligt sa att det inte
uppstér ndgon stérre rusning till réstnings-
omrédet pa valdagen. Vid presidentvalet ar
2000 var rostningsomradenas storlek i all-
manhet 1000-1999 rostberéttigade. Rost-
ningsomraden av denna storlek utgjorde 25
% av ala rostningsomréden. Endast 6 % av
rostningsomradena hade mer @n 3 000 rostbe-
réttigade och endast i 1,3 % mera an 4 000
rostberéttigade. Sma rostningsomraden enligt
gdlande valag med under 120 réstberéttiga
de utgjorde & andra sidan ungefar 2 %, och
rostningsomraden med mindre &n 300 rostbe-
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réttigade utgjorde undefér 21 % av alla rost-
ningsomraden.

Ovrigaréstningsstallen

Ovriga rostningsstéllen & ala férhands-
rostningsstédllen: i hemlandet anstalter och i
vissa fall den rostandes hem (hemmardst-
ning) och utomlands de finska beskickningar
och finska fartyg som bestédms genom for-
ordning av statsrédet. Négot behov av att
andra dessa stéllen finns inte.

Beddmning av nuléget

Det bedutsfattande som géller rostnings-
stéllena kan anses vara inkonsekvent. Medan
det & fullméaktige som fattar besut om rost-
ni ngsomrédena dvs. i praktiken rostningsstal-
lena pa valdagen, bestams forhandsréstnings-
stéllena i kommunen genom férordning av
statsradet, vilken foredras fran justitiemi-
nisteriet. | de senaste valen har flera kommu-
ner varit missnéjda med antalet férhands-
rostningsstdlen i kommunerna och gjort for-
dlag till justitieministeriet om att 6ka antalet
forhandsrostningsstéllen.  Vissa kommuner
har &ven anmélt intresse for att ordna hela
forhandsrdstningen i kommunens &mbetsverk
fastan det finns ett postkontor i kommunen. |
samband med att justitieministeriet berett
statsrédets forordning om allmanna férhands-
rostningsstallen i hemlandet vid kommunal-
valet & 2000 (709/2000) har det varit tvunget
att bedéma vilket antal férhandsrdstningsstél-
len som &r lampligt i varje kommun samt vil-
ka stédllen i kommunen som & lampliga for
detta andamal och var de skall finnas. En s&
dan beddmning kan dock inte mera nuforti-
den anses hora till ett ministerium eller vara
uppgifter pad ministerienivd. Ministeriet har
inte heller i praktiken mojligheter att utféra
en sadan bedémning. Daremot har kommu-
nen gav de béasta mdjligheterna att bedéma
antalet férhandsrostningsstéllen som behdvs,
deras lage och vilket stélle som &r |ampligast
som férhandsréstningsstélle. P4 samma séitt
beddmer kommunen &ven antalet réstnings-
omraden som behovs och rostningsstdllenas
lage och lamplighet. Darfor & det naturligt
att helt och halet dverfora pa kommunens
ansvar det bedlutsfattande som géller ala

rostningsstallen i kommunen.

Kommunens stéllning ar tryggad i grundla-
gen, varfér de och dmbetsverken i kommu-
nerna kan anses som bestéende organisati o-
ner. Posten Finland Abp fungerar daremot pa
affarsekonomiska grunder, vilket gor att det
& osdkrare om postkontoren & bestdende
och hur stort antal det kommer att finnas i
olika delar av landet. Enligt den forteckning
som Posten Finland Abp publicerade den 31
oktober 2001 har posten i hela landet 326
egna driftsstallen (postkontor) i 176 kommu-
ner. | framtiden kan antalet postkontor ytter-
ligare minska. Med tanke pa valtryggheten
och valens tillforlitlighet i allméanhet, vore
det till fordel om de uppgifter som ankom-
mer pa valmyndigheterna skulle hora till en
bestaende organisation. Detta skulle aven for
sin del minska de Gvriga valmyndigheternas
arbete, bl.a judtitieministeriets. Vatrygghe-
ten skulle ocksa cka da forhandsrostningen
och valdagens rostning skulle ordnas av en
och samma myndighet.

Minskningen av rostningsomraden kan a
ena sidan forbattra bevarandet av valhemlig-
heten, men & andra sidan forS/ara de rostan-
des mOJllgheter att rosta pa valdagen. Med
tanke pa grundréttighetern skall den senare
synpunkten anses vara viktigare, eftersom
valhemligheten kan tryggas aven i SmMa rost-
ningsomradet genom atgarder som stadgas i
vallagen. Om rostningsomraden avskaffas
kan detta inte nbdvandigtvis heller kompen-
seras med att man 6kar mgjligheterna att for-
handsrOsta, eftersom manga rostande uttryck-
ligen vill rosta pa valdagen, t.ex. pa grund av
att de forst vill folja valkampanjen till slut
och sedan foérst rosta.

2.2.  Valférrattningen

Det tekniska ft’)rrattandet av forhandsrost-
ningen och réstningen pa valdagen behover
allmant taget inte utvecklas. For den rGstande
& rostning pa bada sdtten snabbt, smidigt,
och sakert med tanke pa bevarandet av val-
hemligheten. Erfarenheterna av valen har
dock gett anledning att se 6ver vissa detaljer
som anknyter till valmyndigheternas arbete.

Enligt vallagen skall det pa allmanna for-
handsrostningsstallena finnas &tminstone en
valforréttare som skoter forréttandet av rost-



8 RP 1/2002rd

ningen. | praktiken, aminstone pa livliga
alménna forhandsrostningsstallen i hemlan-
det, har det funnits fler an en valforréttare, i
allmanhet tre och vid de alra stérsta stéllena
t.om. fler &n tio. Antalet valforréttare och
deras stadllning vacker alltid med jamna mel-
lanrum diskussion: Vissa rdstande & oroliga
for valtryggheten vid rostningen, narmast be-
varandet av valhemligheten da forhandsrost-
ningen endast skots av en valforréttare. Som
jamforelse kan det konstateras, att den val-
namnd som skéter réstningen pa valdagen ar
beslutsfor med tre medlemmar nérvarande.
Aven det faktum att valforréttaren eller val-
forréttarna inte & fortroendemén, utan i all-
manhet tjansteman, har aven vackt fragor.
Det har bl.a. framforts att det &ven skall utses
en namnd bestéende av fortroendeman till
forhandsrostningsstallena. Aven om det for
néarvarande inte har upptrétt nagra séarskilda
problem, verkar det motiverat att 6ka mini-
miantalet valforréttare med hansyn bade till
valsakerheten och de praktiska behoven.

Pa finska fartyg kan personalen pa dessa
rosta under den forhandsréstningstid som
gdler for utomlands (fyra dagar). Antalet
forhandsrostande pa fartyg har varit mycket
Iagt ungefar 150 rostande per val, dvs. mind-
re an en tiondedels procent av dla réstande.
Fartygen rér sig ibland pa sadana vatten, fran
vilka det & svart att sanda vidare férhands-
rostningshandlingar sa att de skulle hinna i
tid till vederbdrande kommuner i hemlandet.
Det kan &@ven ta flera dagar for ett fartyg att
kommafran en hamn till en annan. Som 10s-
ning pa detta problem har det framforts att
forhandsrostningen pa fartyg kunde pabdrjas
tidigare an den 11 dagen fore valdagen. Upp-
gifterna om kandidaterna kunde i detta fall
gestill fartygen pa ndgot annat sitt &n genom
sammandraget av kandidatlistorna, t.ex med
hjélp av internet eller telefax. Bl.a. enligt val-
lagstiftningen i Sverige och Danmark kan
forhandsrostningen pa fartyg paborjas tidiga-
re @n den Ovriga forhandsrostningen.

2.3. Rostrékningen
Rostrakningen har pa manga sétt paverkats

av att forhandsrostningen har Okat. FOr det
forsta kan valhemligheten i réstningen pa

valdagen ha stérts i mindre rostni ngsomr&
den. Om en stor del av de rostberéttigade pa
ett mindre rostnlngsomrade rostar pa for-
hand, blir antalet rostande pa valdagen i mot-
svarande grad litet. | regel har man ansett att
valhemligheten inte kan tryggas da det sam-

manlagda antalet réstsedlar & mindre an 50.

Enligt géllande vallag skall rostsedlarna i ett
sadant réstningsomréde, dér det finns mindre
an 120 rostberéttigade, vid rostrékningen
sammanréknas med rostsedlarna frén nagot
annat rostningsomréde. Detta stadgande har
dock visat sig problematiskt i de fall, dar det
i réstningsomradet finns lite Gver 120 réstbe-
réttigade; t.ex. om det i rostni ngsomradet
finns 130 réstberéttigade varav 90 réstar A
att 45 rostar paforhand och 6vriga 45 paval-
dagen. Rostsedlarna pa vadagen i réstnings-
omradet kan inte i detta fal sammanféras
med rostsedlarna fran nagot annat réstnings-
omrade, fastén det sammanlagda antalet rost-
sedlar ocksd skulle vara mindre &n 50.

Problematiska situationer kan dven uppsta i
sadana kommuner, dér det finns bara ett rost-
ningsomréde, da man inte kan sammanfora
rostsedlarna fran valdagen med nagra andra
vid réstrakningen.

A andra sidan har 6kningen av forhands-
réstningen i ndgon man forsvarat en detalje-
rad analysering av valresultaten. D4 valda-
gens roster i varje ros:nlngsomrade raknas
skilt for sig, kan man pa grundval av valens
resultat analysera de politiska styrkeforhal-
landena i kommunens olika rostningsomra-
den. Detta har traditionenligt intresserat me-
dia, partier och forskare. Forhandsrosterna
har dock réknats endast kommunvis dvs. ala
forhandsroster som givits i kommunen har
oberonde av rostningsomrade bildat en hel-
het. Eftersom ungefér 40-47 % av de rostbe-
réttigade i rostningsomradet rostar pa for-
hand, blir analyseringen av valresultatet rost-
ningsomréd&svis beroende endast av resulta-
tet av rostningen pa valdagen, som alltsa en-
dast talar om litet mer &n halften av den verk-
liga situationen.

For det tredje kan misstankarna som galler
valhemlighetens bevarande vid rostningen pa
valdagen och vetskapen om att férhandsros-
terna raknas kommunvis, for sin del ha p&
verkat okningen av forhandsrostningen. Vis-
sa rostande kanske Onskar forsdkra sig om
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sin valhemlighet och rostar darfor pa for-
hand.

2.4. Tidsperioden mellan presidentvalets
forsta och andra valomgang

Enligt en andring av regeringsformen ar
1991 (lag 1074/1991) 6vergick man i Finland
till ett direkt presidentval, vid behov med tva
omgangar. | regeringens proposition (RP
232/1988 rd) foredogs att tidsperioden mel-
lan presidentvalets forsta och andra val skall
vara fyra veckor. Forslaget motiverades med
att om tiden skulle vara kortare skulle det
inte finnas tid att forrétta forhandsréstning av
andra valet. Det ansdgs att det behovs fyra
veckor narmaste med tanke pa att kandidat-
forteckningen for det andra valet skulle hinna
skickas i tid till Finlands beskickningar runt
om i vérlden vilka fungerar som forhands-
rostningsstédllen. Riksdagen forkortade dock
tidsperioden mellan valen till tre veckor ge-
nom att andra det sétt pa vilket kandidatfor-
teckningen tillstélls sg, att om forteckningen
inte sannolikt hinner sandas i tid, racker det
att en uppgift om innehdllet i forteckningen
lamnas pa ett tillforlitligt sétt.

Forsta gangen ordnades ett direkt presi-
dentval bestaende av tva valomgangar &r
1994 och andra gangen & 2000. Specidllt i
samband med det val som holls & 2000 p&
gick en livlig offentlig diskussion om lang-
den av tidsperioden mellan valen. Tre veckor
ansdgs almant vara en for lang period: Det
forsta valets valkampanj hade borjat hosten
1999 och de tva kandidaternas synpunkter
och asikter i de andra valet var bekanta fran
denna kampanj. Det andra valets valkampan;
innehdll inte heller speciellt mycket nytt till
sakinnehdlet. Darfor verkade en tre veckors
valkampanj i viss man tréttande for bade de
réstande och massmedia.

DA man bedomer hur lang tidsperiod
det skall vara mellan det forsta och andra va-
let med tanke pa valets tekniska forréttande,
kan man konstatera, att handelserna och a-
garderna framskrider langsamt och pa ett
formellt sitt mellan det forsta valets valdag
och innan det andra valets forhandsréstning
paborjas (en tidsperiod pa nio dagar).
Granskningen av det forsta valets resultat

borjar genast mandagen efter valet. | prakti-
ken far alla valkretsnamnder granskningsrak-
ningen slutférd under mandagens lopp. | pre-
sidentvalet & 2000 fick den sista valkrets-
ndmnden i fasta Finland sin granskning av
rostningen fardig och registrerad i valinfor-
mationssystemet pa mandagen kl. 19.57. | de
storsta valkretsarna var rékning snabb: i Hel-
singfors valkretsnamnd fick man rostgransk-
ningen fardig redan kl. 13 och i Nylands val-
kretsndmnd kl. 15. Endast i mindre valkretsar
dvs. i valkretsnamnden pa Aland blev resul-
tatet fardigt forst foljande dag pa tisdagen,
vilket berodde pa att rostsedlarna lamnades
in fran kommunerna till valkretsnamnden i
en ganska langsam takt.

Det forsta valets resultat faststélls vid val-
kretsndmndernas sammantraden som inleds
kl. 18 onsdagen efter valdagen. Helsingfors
vakretsndmnd kan faststélla hela landets re-
sultat redan samma kvall. Foljande dag dvs.
pa torsdagen presenteras resultatet av justi-
tieministeriet for statsradet, som konstaterar
resultatet och vid behov att det andra valet
forrattas mellan de tva kandidater som fatt
flest roster i det forsta valet. Fran fredag till
tisdag sker det ingenting och pa onsdagen
dvs. den tionde dagen efter den forsta valda-
igen borjar férhandsrostningen i det andra va-
et.

Ett forkortande av treveckors perioden till
tva veckor betyder i praktiken att kandidat-
forteckningen for det andra valet inte hinner i
tid ens till forhandsrostningsstéllena i hem-
landet, for att inte tala om forhandsréstnings-
stéllena utomlands. Eftersom — i motsats till
vad som var falet vid det forsta direkta valet
ar 1994 — kandidatnumren pa de tva kandida-
terna i det andra valet inte andras fran de
nummer de haft i det forsta valet, kan man
fraga om det absolut maste finnas en officiell
kandidatforteckning pa forhandsrostnings-
stallenaredan i borjan av forhandsrdstningen,
eller om det skulle racka att de till en borjan
bara far information om kandidaterna pa ett
tillforlitligt satt med hjép av modern teknik.

Presidentvalet forrattas i tva omgangar for-
utom i Finland i sidana europeiska stater
som Frankrike, Portugal, Osterrike, Ryss-
land, Polen, Slovakien och Bulgarien. | dessa
stater & tiden mellan det forsta och det andra
valet i allménhet tva veckor, i Portugal dock
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tre veckor. Mérkas bor dock att dessa lander
inte har ett likadant férhandsréstningsforfa-
rande som Finland, utan valen forréttas néas-
tan utan undantag genom rostning pa valda-
gen.

2.5. Fordeningen av valkostnader na mel-
lan stat och kommun

Allméant

Enligt géllande vallag § 118 svarar justi-
tieministeriet for de kostnader som uppstar
av upprétthdllandet av ett valdatainforma-
tionssystem, i synnerhet rostregistret och
kandidatregistret samt det centrala rostrék-
ningssystemet. Ministeriet svarar dock inte
for kostnaderna for de dataprogram som be-
hovs for resultatrakningen och som kommu-
nerna anskaffar. Dessutom svarar ministeriet
for de kostnader som uppstar i samband med
uppgbrande och sandande av valmaterialet
(t.ex. rostsedlarna och meddelandet om rost-
rétt) och for kostnaderna for valforréttare
till férhandsrostningsstéllena, Finlands be-
skickningar och finska fartyg samt for val-
kretsndmndernas utgifter. Kommunen ansva-
rar for centralvalnamndernas, valndmnder-
nas, vabestyrelsenas och hemmardstningens
valforréttares kostnader samt kostnaderna i
samband med anvandningen av dataprogram
for rostrakningen. Kommunernas utgifter for
europaparlamentsvalen ersdtts dock med
statsmedel .

Statens val utgifter 1999 och 2000

Ar 1999, d& det forrattades riksdagsval och
europaparlamentsval samt vitogs forberedel -
ser for foljande ars presidentval, var justitie-
ministeriets valutgifter 127 092 875 mark (ca
21, 4 miljoner euro). Riksdagsvalens andel
av dessa utgifter var ungefdar 52 miljoner
mark , europaparlamentsvalens andel ungefar
64 miljoner mark, varav ungefér 24 miljo-
ner var utgifter som ersattes kommunerna
samt det & 2000 hallna presidentvalets an-
del ungeféar 11 miljoner mark. Ar 2000 var
judtitiemingiteriets  valutgifter 110 979 850
mark (ca 18,7 miljoner euro), varav presi-
dentvalets andel var 74 miljoner mark och

kommunalvalens andel ungeféar 37 miljoner
mark.

Den storsta utgiftsposten av justitieministe-
riets valkostnader utgdr forhandsréstningen i
hemlandet. Enbart férhandsrostningen kosta-
de ministeriet ungefdar 21 miljoner mark i
t.ex. riksdagsvalet ar 1999, och dessutom var
postutgifterna for forhandsrdstningshand-
lingarna ungeféar 1,5 miljoner mark. PA mot-
svarande séit var de totala kostnaderna for
presidentvalet & 2000, som skedde i tva om-
gangar, och dar rostningsaktiviteten var hog-
re an i andra val, ungefér 53 miljoner mark.
Nastan alla férhandsrostningskostnader har
betalats till Posten Finland Abp, som har va-
rit den huvudsakliga anordnaren av férhands-
rostningen. Dessutom har ministeriet betalt
kostnaderna foér anordnandet av férhands-
réstningen aven i de kommuner dér det inte
funnits nagra postkontor. Resten av justitie-
ministeriets valutgifter fororsakas av valin-
formationssystemet, valmaterial och kostna-
der for valkretsndmnderna.

Kommunernas valutgifter 1999 och 2000

Kommunernas valutgifter ar 1999 var
sammanlagt 57 640 000 mark (ca 9,7 miljo-
ner euro). Om man fran denna summa avdrar
de erséttningar som justitieministeriet betalar
for europaparlamentsvalen dvs. 24 078 000
mark, skall kommunenerna st& for
33562000 mark (ca 5,6 miljoner euro).
Kommunernas valutgifter var & 2000 sam-
manlagt 84 782 000 mark (ca 14,2 miljoner
€euro).

Kommunens valkostnader utgdrs huvud-
sakligen av arvoden till medlemmarnai cen-
tralvalnamnden, valndmnden och valbesty-
relsen, av anskaffningen av program for re-
sultatutrakningen samt av vissa utgifter av
almaén natur (bl.a. publiceringen av kungo-
relser och tillverkningen av valbas).

Bedbmning av nul&aget

Kommunerna har deltagit i kostnaderna for
forréttandet av allmanna val anda sedan riks-
dagsvalet & 1907. D& det & 1994 ordnades
en statlig radgivande EG-folkomrostning, er-
sattes kommunerna i efterhand for de kostna-
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der som dérav féranleddes ur statsmedel.
Samma forfarande omfattades dven i lagen
omva av foretrddare for Finland i Europa-
parlamentet (272/1995), vilken upphavdes
genom en lag 1998, vilket i praktiken har be-
tytt, att ministeriet har stétt for ala utgifter
som uppkommit i samband med europapar-
lamentsvalet. | regeringens proposition var
motiveringen for denna forfarande, att euro-
paparlamentsvalet anknyter till det statliga
bedlutsfattandet och att valen knappt bertr
den kommunala verksamheten. Samma mo-
tivering kunde anvéndas &ven pa riksdagsva-
len och presidentvalen, eftersom aven de hu-
vudsakligen hanfor sig till statligt bedutsfat-
tande.

De flesta kommuners ekonomiska situation
har varit svar fran 1990-talets borjan. Méanga
kommuner har varit tvungna att skara ner pa
sina utgifter och tjanster. Den ekonomiska
belastningen okade for sin del av de fyra all-
manna val som infdll aren 1999 och 2000. |
flera kommuner har man tankt att ett inbe-
sparingsobjekt kunde utgdras av valkostna-
derna och delvis darfor har en del kommuner
minskat pa antalet rostningsomraden pa det
sétt som redogjorts for i avsnitt 2.1.

D& man bedémer hurudant nul&get & med
hansyn till valkostnaderna, kan det konstate-
ras att férdelningen av valkostnaderna mellan
stat och kommun delvis & inkonsekvent, ef-
tersom det & staten som svarar for kostna-
dernai samband med férhandsrdstningen och
kommunen som svarar fOor kostanderna i
samband med rostningen pa valdagen. Detta
kan for sin del har lett till att en del kommu-
ner har forsokt gynna férhandsrostning inom
omradet pa bekostnad av rostning pa valda
gen. Med tanke pa grundréttigheternas for-
verkligande kan man dock inte godkénna en
sadan utveckling, att den rostberéttigades
mojligheter att rosta pa den tidpunkt han
gdv vill, minskar pa grund av den offentliga
maktens, i detta fall, kommunens ddiga eko-
nomi. Den andra inkonsekvensen i valkost-
naderna anknyter till att staten ersdtter kom-
munerna fér deras valutgifter i europaparla
mentsvalen, men inte i 6vriga statliga val.
Ytterligare kan man konstatera att den eko-
nomiska borda som kommunerna har pa
grund av valen atminstone inte borde oka
fran narvarande.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Propositionens huvudsakliga mal

Propositionens huvudsakliga mal &r att yt-
terligare forbéttra valsystemets andamal sen-
lighet. Malet ar att oka de rostberéttigades
majligheter att rosta genom att Ovefdra det
bedlutsfattande som géller alla rdstningsstal-
len i hemlandet till kommunerna, och and-
ringen av grunderna for foérdelningen av val-
kostnaderna mellan stat och kommun s8, att
kommunernas ekonomiska borda fér att for-
rétta valen skall minska, en findipning av
forhandsrdstningsforfarandet, ett forbattrande
av forutsattningarna for tryggande av val-
hemligheten samt hur man genom ett snabba-
re forfarande véljer president och effektiverar
valkampanjen genom att forkorta tiden mel-
lan det forsta och andra valet vid
presidentvalet fran tre veckor till tva veckor.

3.2. Deviktigaste férslagen
Rdstningsstallen i hemlandet

| propositionen foredas, att kommunen
géav skall bestamma om férhandsrostnings-
stdllena och rostningsstallena pa valdagen.
Nér det galler rostningsstéllena pa valdagen,
skall propositionen inte foranleda négon and-
ring i den nuvarande regleringen. Men be-
tréffande de allmanna férhandsrostningsstal-
lena skall beslutanderdtten Oveforas fran
statsradet till kommunerna. Kommunen kan
anses ha de basta forutsdttningarna att bedo-
ma hur manga allménna forhandsrostnings-
stdllen och rostningsstéllen pa valdagen det
skall finnas och var i kommunen de skall
vara belagna. | varje kommun skall det dock
finnas minst ett allmant férhandsréstnings-
stélle, om det inte finns speciella skdl till an-
nat, och pa kommunens varje rostni ngsomré-
de ett rostningsstélle pa valdagen. Det &
kommunstyrelsen som fattar beslut om rost-
ningsstallena. Om dessa skall inte langre ges
bestammelser genom forordning av statsra-
det. Fullmaktige skall fortfarande fatta beslut
om réstningsomradenai kommunen.

Kommunen kunde bestdmma att dess am-
betsverk och inréttningar i huvudsak skall
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fungera som almanna férhandsrostningsstél -
len. Lampliga férhandsrostningsstéllen kunde
t.ex. vara kommunhuset, biblioteket, skolor
och servicestéllen. Kommunen kunde ocksa
skaffa sddana utrymmen som behdvs for for-
handsréstningen och sadan personal som be-
hovs eller bada helt eller del's av nagon annan
tillforlitlig organisation som verkar i kom-
munen. Statliga 8mbetsverk och stora offent-
ligréttsliga inréttningar, sasom Folkpensions-
anstaltens kontor eller Posten Finland Abp:s
postkontor och Posten pa Alands driftsstéllen
skall komma ifraga som sadana instanser. Pa
almanna forhandsrostningsstéllen och pa
valdagens rostningsstéllen skall det finnas
tillrackligt med utrymme for att rdstningen
skall kunna forréttas. Da man véljer platsen
skall man dartill forsakra sig om att det &r &
en sa neutral plats som mojligt med tanke pa
ideella och ekonomiska kopplingar. Det har
betyder i praktiken att t.ex. sadana afférsfore-
tag som verkar i kommunen €ller religiosa
utrymmen inte kan komma ifraga som for-
handsréstningsstéllen. De enda undantagen
fran detta kan vara Posten Finland Abp och
Posten p& Aland, vilka taar for deras tradi-
tionella stdllning som arrangorer av for-
handsrdstning. Den s.k. ombudsposten kan
dock inte komma i fraga, eftersom den oftast
verkar i samband med ovan avsedda afférsfo-
retag. Om kommunen anordnar férhands-
rostning pa ndgon annan plats an i sina egna
lokaliteter, skall den &ven svara for kostna-
derna for detta. Den foreslagna andringen av
stadgandet skulle inte i praktiken medfora
andringar i rostningsstéllena pa valdagen,
som hittills har fungerat i kommunens egna
utrymmen, for det mesta i skolor och am-
betsverk.

Kommunstyrelsen skall ombesorja att for-
handsrostningsstéllena och rostningsstéllena
pa valdagen, enligt vad den har fattat bedut
om, och kontaktuppgifterna gdlande dem,
antecknas i registret OGver rostningsstallen,
som fors av Befolkningsregistercentralen.
Registret dver roéstningsstéllen skall uppréttas
pa hosten 2002 for riksdagsvalet & 2003 och
sedan skulle registret fortsatt anvandas dvs.
kommunerna skulle kunna goéra andringar i
registret, om rostningsstéllena i kommunen
andras. Detta kunde for sin del frdmja det
malet att &ven forhandsrostningsstélena

skulle bli sa bestdende som mgjligt i kom-
munen, pa samma satt som rostningsstéllena
pa valdagen, dvs. de skulle inte andras fran
ett val till ett annat utom av vagande skél.

Kommunen skall se till att uppgifternai
registret om rostningsstéllena i varje val
skall vara daterade senast den 51 dagen fore
valdagen. | propositionen foredas att de all-
manna férhandsrostningsstéllen och rost-
ningsstéllen pa valdagen, som pa tidpunkten
ifraga finns med i registret, skulle vara rost-
ningsstallen i valen. Kommunen kunde inte
andra sina rostningsstallen efter denna tid-
punkt nér det galler det valet, utan éndringen
skulle forst kunna gélla foljande val. Samma
sak skulle aven gélla de fall, dar det i enlig-
het med kommunallagen sokts rattelse i
kommunstyrelsens bedut eller dar det sokts
andring i det beslut som kommunstyrelsen
gett i anledning av yrkandet om réttelse ge-
nom kommunal besvar frén forvaltningsrét-
ten. Fastén behandlingen vid yrkande om rét-
telse eler besvarsforfarandet skulle paga
annu den 51 dagen fore valet, skall de platser
som finns upptagna i registret pa den sagda
tidpunkten fungera som réstningsstéllen i va-
len ifraga. De rostningsstéllen som andrats
som resultat av réttelseyrkandet eller be-
svarsprocessen skulle daremot kunna gélla i
foljande val. Det & viktigt att da fast rost-
ningsstéllena och uppgifterna om dem senast
den 51 dagen fore valen bl.a. darfor att man
dagen efter ifrégavarande dag borjar samla
uppgifter om de rostberéttigade fran befolk-
ningsregistret till rostréttsregistret. En av
dessa uppgifter & den rostandes rostnings-
stélle pa valdagen, som &en namns i det
meddelande om rostrétt som skickas till den
réstberéttigade.

En sa tidig sikerhet som méjligt om rost-
ningsstallena i valen skulle ocksa forbéttra
forutséttningarna att informera om dem. For
att en effektivare information om foérhands-
rostningsstéllena skall uppnas fored as, att ju-
stitieministeriet pa ett andamalsenligt sitt
skall svarafor informationen i helalandet om
dla adlmanna forhandsrostningsstallen. Ett
andamal senligt sétt skulle t.ex. vara att samla
ihop uppgifterna om forhandsrdstningsstalle-
na pa justitieministeriets internetsidor, dar de
ar tillgangliga béde for massmedia och de
rostande. Inom ramen fOor de andag som
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finns skulle ministeriet ocksa dessutom kun-
na overvaga en avgiftsfri telefontjanst. Dit
kunde den rostande kunna ringa for att fa
veta var ndrmaste férhandsrostningsstéle
ligger och nér det & Oppet. Servicenumret
kunde ndmnas i det meddelande som skickas
till de rostande. Informationen om férhands-
rostningsstdllena inom kommunen skulle
skétas av kommunen §8lv, som narvarande.

For att beslutsfattandet skulle vara enhet-
ligt foredas annu, att kommunstyrelsen skul-
le fatta beslut &ven om vissa réstningsstéllen
pa anstalter. Enligt gallande lag fattas dessa
beslut av kommunens central valndmnd.

Forréttandet av forhandsrstningen

Oppethallningsdagar och dppettider for de
allménna forhandsr éstningsstéllena i hem-
landet

Eftersom det foreslas att bed utsfattandet
om de allmanna foérhandsréstningsstallena
overfors fran statsradet till kommunerna, fol-
jer hdrav, att kommunerna aven skall fatta
beslut om oppethallnl ngsdagarna och de dag-
liga Oppethdlningstiderna for fohandsrost-
ningsstallena.

| propositionen foredas, att de alménna
forhandsrostningsstallena skall vara Gppha
dla de dagar som hor till férhandsrost-
ningstidsperioden, om inte kommunstyrelsen
av sarskilda skdl annat beslutar. Huvudregeln
skulle dltsa vara, att forhandsrostningsstallet
& Oppet ala gu dagar fran onsdag till tisdag.
Av sirskilda skdl kunde kommunstyrelsen
dock besluta, att nagot eller ndgra av for-
handsréstningsstédllena inte & Oppna hela
forhandsrostningstiden utan endast vissa da-
gar som hor till denna tidsperiod, t.ex. endast
vardagar eller de tre forsta dagarna av tidspe-
rioden. Som sérskilt ska skulle anses nér-
mast att man bedomer att antaet forhands-
rostande &r litet i kommunen eller i en del av
kommunen. Den fored agna regleringen skul-
le t.ex. gora det mgjligt att kommunstyrelsen
i en kommun med ett stort omrade men som
till invanarantalet &r liten skulle bildai olika
delar av kommunen férhandsrostningsstéllen
som bara ar 6ppna en dag. Da skulle samma
valforréttare varje dag kunna flytta fran ett

stéle till ett annat. Sa har kunde man pa ett
behandigt sétt ordna en mgjlighet att forhan-
dandsrOsta aven for rostberéttigade i gles-
bygdsomraden. De rostberéttigade i kommu-
nen eller rostberéttigade frén andra kommu-
ner som vistas i kommunen skall dock inte
orsakas oskaligt men av att forhandsrost-
ningsstéllet inte & Oppet ala §u dagar. Dar-
for bér kommunen se till att det finns minst
ett forhandsrostningsstélle som &r Gppet alla
gu dagar.

Kommunstyrelsen skall ocksa fatta beslut
om de dagliga 6ppethdIningstiderna for for-
handsrostningsstallena.  Forhandsrdstningen
kunde dock inte borja fore klockan 8 pa var-
dagarna och fore klockan 10 pa veckosluten.
Pa motsvarande satt skall forhandsréstnings-
stallet stangas pa vardagarna senast klockan
20 och pa veckosuteten senast klockan 16.
De namnda tiderna & desamma som i prakti-
ken nu géller.

Utseende av valforrattare och antal valfor-
rattarei de allmanna férhandsr 6stningsstal -
lenai hemlandet

For att Oka den almanna tilliten till for-
handsrdstningsforréttningen foreslas at det
samtidigt finns minst tva valforréttare pa alla
almanna forhandsrostningsstélen i kommu-
nen. Enligt géllande lag & minimikravet en
valforrattare. | praktiken skulle forslaget inte
foranleda stora forandringar, eftersom det pa
de ala livligare forhandsrostningsstéllen for
nérvarande funnits mer &n en valforréttare.

Vafdrréttarna skall utses till sin uppgift av
kommunens centralvalnamnd. Sa skulle vara
fallet &ven nd&r kommunen har skaffat for-
handsrostningspersonal av ndgon annan or-
ganisation, t.ex. av de lokala postkontoren.
Centralvalnamnden skulle vara en naturlig
beslutsfattare i saken, eftersom den svarar for
det allmanna forratandet av valen pa kom-
munens omrade. Valforrattarna skall fungera
under tjansteanssvar, som for nérvarande. De
skall ocksd vara skyldiga att folja bestém-
melser och anvisningar som central valndmn-
den ger a dem. Justitieministeriet skall dock
ge dem officiella handlingsregler, pa samma
sétt som fOr nérvarande. Centralvalndmnden
skall &ven sorja for valforréattarnas skolning.
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Justitieministeriet a sin sida skall sta for
skolningen av utbildarna dvs. skall skola cen-
tralvalnamnden, som for nérvarande. Mini-
steriet kunde ocksa dvervaga om det & skd
att anvanda andra skolningssétt, t.ex. natut-
bildning viainternet.

Det tekniska forrattandet av forhandsr 6st-
ningen

Det foredas foljande smérre justeringar i
det tekniska forréttandet av den forhands-
rostning som sker pa de allménna férhands-
rostningsstdllenai hemlandet.

De ytterkuvert som ges pa forhandsrost-
ningsstallet, som innehdller ett valkuvert med
rostsedeln och foljebrevet, skall enligt gal-
lande lag utan dréjsma inséndas till den
kommunala centralvalndmnden som anteck-
nats som mottagare. Eftersom en stor del av
de som rostar pa férhand, enligt vissa under-
sokningar t.o.m. 80 %, rostar pa férhands-
rostningsstdllen i sin egen kommun, insands
stérsta delen av ytterkuverten till den egna
kommunens centralvalndmnd. Valforréttaren
och valbestyrelsen vid anstaltsrostning kan
sénda dessa ytterkuvert med posten eller
overldta dem direkt till centralvalndamnden.
For att vidarebefordran av ytterkuverten skall
goras effektivare foredds, att centralval-
ndmnden inom varje kommun skall bestam-
ma hur de ytterkuvert som den antecknats
som mottagare skall sandas till dem fran for-
handsrostningsstéllet i kommunen. Detta
skulle vara naturligt ocksa darfor att det &
centralvalndmnden som utser valforréttarna
till sin uppgift. Forfarandet skulle aven hjal-
pa centralvalndmnden béttre an for néarvaran-
de att planera mottagandet och behandlingen
av ytterkuverten. Pa forhandsrostningsstallet
givna ytterkuvert dar ndgon annan kommuns
centralvalndmnd antecknats som mottagare
skall sandas till dessa centralvalndmnder pa
samma sétt som for nérvarande med post -
ler pa ett annat tillforlitligt satt. Som ett s&
dant sétt kan endast anses kurirforsandel ser.
Valforréttaren och valndmnden skall ta en
kvittering om mottagandet av den som kuver-
ten overlatstill.

Den reglering som galler den sk. valfriden
pa rostningsstallena pa valdagen, t.ex. forbu-

det mot valreklam, som har varit nastan ofor-
andrad i kraft redan fran 1906 ars vallag,
géller utom géva rostningsstéllet, dven dess
omedelbara nérhet. Med tanke pa enhetlighe-
ten foredas, att en likadan reglering skall
komma att gélla aven forhandsrostningsstal-
lets ndrmaste omgivning. Vafriden enligt
gdlande lag géller endast inne i forhands-
rostningsstallet och i manga val har detta
fororsakat problem, nér t.ex. en kandidat har
parkerat sin kampanjslapvagn framfor post-
kontoret eller nér det pa forhandsréstnings-
stélets gard har satts upp en privat vare-
klamstéllning. Enligt fordaget skall altsa
valforréttarna ha rétt att forbjuda denna slags
verksamhet pa ett andamdlsenligt sétt, i sista
hand med hjalp av polisen.

Rostrékning

Néar det gdler rostrékningen foredas tva
forandringar: en rékning av forhandsrdsterna
rostningsomradesvis och ett effektivare tryg-
gande av valhemligheten i sma kommuner.

For att forbattra den informationstjanst som
gdller valets resultat fored as, att forhandsros-
terna skall réknas rostningsomradesvis i
kommunen. For detta skall kommunens cen-
tralvalnamnd som forberedande atgard se till
att férhandsrostningshandlingarna ocksa sor-
teras rostningsomradesvis innan rdstrakning-
en inleds.

Foljande &gérder foredas for ett effektiva-
re tryggande av valhemligheten i sma rost-
ningsomraden.

| sidana situationer dar antingen antalet
godkanda vakuvert (dvs. forhandsroster) i
réstningsomradet & mindre &n 50 eller man
med goda ské kan beddma att mindre &n 50
rostar pa réstningsomradet pa valdagen, skall
kommunens centralvanamnd bestdmma, att
forhandsrosterna och résterna pa valdagen i
ett dylikt omrade réknas samman. Vid statli-
gavalvalkuverten i rostningsomradet skall da
inte tillstéllas valkretsnamnden. Valndmnden
i rostningsomradet skall inte foéreta nagon
preliminar rakning av de roster som avgetts
pa valdagen, utan skall tillstéla centralval-
ndmnden rostsedlarna.  Centralvalndmnden
skall sedan sammanfora dem med rostsedlar-
na i rostningsomradets valkuvert (forhands-
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résterna) och foreta en preliminér rékning av
alladessarostsedlar.

| de fall, da rostningsomradet &r sa litet, att
man med goda skél kan beddma att samman-
lagt mindre &n 50 personer rostar pa forhand
och pa valdagen inom r&stningsomradet,
skall kommunens centralvalndmnd bestamma
att forhandsrosterna och valdagens roster
fran ett sddant omrade skall raknas tillsam-
mans med forhandsrGsterna och valdagens
roster frén négot annat rostningsomrade. Inte
heller valkuverten fran dessa rostningsomra-
den skall alltsa vid statliga val tillstéllas val-
kretsnamnden. Centralvalnamnden skall 1&ag-
ga ihop till en helhet fyra rdstsedelbuntar,
férhandsrosterna och valdagens roster fran
ett litet rostningsomrade samt forhands-
rosterna och valdagens roster fran det rost-
ningsomrade som sammanraknas med det.
Centralvalnamnden skall galv skéta om att
denna helhet med rostsedlar réknas prelimi-
nart.

Efter att den prelimindra rékningen har fo-
retagits skall centralvalndmnden, utom vid
kommunalval, tillstélla valkretsndmnden
ovan namnda valsedlar for kontrollrékning.
Vid kontrollrékningen och dérmed ocksd i
det dlutliga resultatet av valet, skall rostsed-
larna behandlas som likadana helheter som
vid den preliminara rakningen.

Tiden mellan presidentval ets férsta och andra
va

Det foresas att tiden mellan presidentvalets
forsta och andra val forkortas fran tre veckor
till tva veckor. Det andra valets valdag skall
sdlunda vara den andra sondagen efter den
forsta valdagen. Erfarenheterna fran de tva
forra presidentvalen har visat, att den nuva-
rande tre veckors tid i allménhet har upplevts
vara for lang. Genom andringen stravar man
efter att gora presidentvalsforfarandet snab-
bare och goéra det andra valets kampanj slag-
kraftigare.

Enligt fordaget skall varje valkretsnamnd
utfora en kontrollrékning av det forsta valets
resultat den mandag som fdljer pa valdagen
med borjan klockan 9 och fastédlla valets re-
sultat for sin del pa det méte som borjar tis-
dag klockan 10. Med besktande av de erfa-

renheter man fatt av presidentvalet & 2000
kan denna tid (25 timmar) i praktiken anses
varatillrécklig for kontrollrakningen.

Vakretsnamnden skall meddela det resultat
som de faststallt genast, dvs. i praktiken pa
tisdagen fore klockan tolv till Helsingfors
vakretsnamnd, som sedan medelbart skall
faststélla resultatet for hela landet och rap-
portera det till justitieministeriet. Uppskatt-
ningsvis & informationen i praktiken justi-
tieministeriet tillhanda senast klockan 13.
Ministeriet skall konstateraresultatet och, om
det skall forréttas ett andraval, genast offent-
liggbra och tillkannage resultatet genom en
offentlig kungorelse i Finlands forfattnings-
samling. Harigenom skulle det foreligga offi-
ciell uppgift om forréttande av det andra var
let redan patisdag i god tid fore tjanstetidens
slut. Forhandsréstningen i det andra valet
skall inledas genast foljande dag efter det att
det forsta vaets resultat faststdlts dvs. pa
onsdagen den tredje dagen efter det forstava-
let (och den 11:e dagen fére det andra valets
valdag) och skall fortsdtta under Su dagar i
hemlandet och utomlands fyra dagar som for
nérvarande.

Forkortandet av tiden mellan valen har ti-
digare upplevts vara problematiskt sarskilt da
den officiella kandidatforteckningen for de
andra valet intei tid skulle hinna distribueras
i hemlandet och till férhandsrostningsstéllena
utomlands. Eftersom det andra valets for-
handsréstning enligt fordaget skall bérja re-
dan dagen efter det att det forsta valets resul-
tat faststéllts dvs. pa onsdagen klockan 8,
skulle dettat.o.m. vara sannolikt néar det gall-
er férhandsrostningen i hemlandet. | proposi-
tionen foreslas darfor ocksa att valforréttarna
och valbestyrelsen inom varje réstningsom-
rade skall skota om att uppgifterna i kandi-
datforteckningen for det andra valet vid bor-
jan av forhandsrostningen finns att tillga pa
forhandsrostningsstallet pa det sétt som justi-
tieministeriet bestémmer. Ministeriet kunde
offentliggora uppgifterna i kandidatforteck-
ningen t.ex. pa sina internetsidor, varifran de
kunde skrivas ut och distribueras till for-
handsrostningsstédllena med e-post eller tele-
fax. Pa forhandsrostningsstallet kunde man
aven anvanda en pa forhand uppgjord basfor-
teckning, till vilken kandidatuppgifterna
skulle Gverforas. Kandidatuppgifterna skulle
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finnas att tillga pa forhandsrostningsstallet i
denna tillfdlliga form tills de egentliga kan-
didatlistorna kommer. Formen for de officiel-
la kandidatuppgifterna kan inte vid det andra
presidentvalet anses ha lika stora betydelse
som vid andra val, eftersom vardera kandida-
ten for sin kampanj under samma kandidat-
nummer som vid det forsta valet. Kandidat-
numren har darfor redan blivit bekanta for de
rostande innan de kommer till férhandsrost-
ningsstallet i det andravalet.

Annat material som behévs i det andra va-
let, t.ex. rostsedlar, skulle tillstéllas vamyn-
digheterna i god tid fore det andra valet och
forhandsrdstningen av det.

Fordelningen av valkostnaderna mellan stat
och kommun

| propositionen foreslas att justitieministe-
riet svarar for valinformationssystemets
kostnader i ala val réknat med dven kostna-
derna for kommunens resultatutrakningspro-
gram, kostnaderna for meddelandekorten och
vamaterial, postavgifterna i samband med
séndande av ytterkuverten i forhandsrost-
ningen, kostnaderna for den forhandsréstning
som sker utomlands samt valkretsnémnder-
nas kostnader. De resultatutrékningsprogram
som kommunerna anvander har hittills be-
kostats av kommunerna §élva. Den som haft
nytta av anvéandningen av programmen har
speciellt i statligaval i hogre grad varit andra
instanter &n kommunen gdalv, bl.a. massme-
dia For att resultatutrékningen dessutom i
fortsdttningen skall kunna utvecklas skulle
det vara motiverat att justitieministeriet en-
samt skulle svara for kostnaderna for an-
vandningen av utrakningsprogrammen.

Varje kommun skall svara for de kostnader
som fororsakas av den verksamhet som hor
till centralvalnamnden, valndmnderna, valbe-
styrelserna och valforréttarna pa de allmanna
forhandsrostningsstallena i hemlandet samt
alla andra kostnader som fororsakas av va-
lens forréttande i kommunen med undant
av ovannamnda kostnader som ankommer pa
justitieministeriet. Kommunen skall altsa

aven svara for kostanderna for den allménna
forhandsrostningen, for vilken justitiemini-
steriet hittills har svarat.

| propositionen foreslas ocksa att justitie-
ministeriet skall ersétta varje kommun med
en engangserséttning i alla statliga val dvs. i
riksdagsvalen, presidentvalen och europapar-
lamentsvalen. Summan av denna ersittning
skulle vara det belopp som ministeriet fast-
stallt multiplicerat med antalet rostberéttiga-
dei Finland. Det & meningen att erséttning-
en skall tacka de utgifter som fdéranleds av
kommunens valverksamhet. Om det forréttas
ett andra val i presidentvalen, skall ersitt-
ningen vara dubbel. Ministeriet skall faststal-
la erséttningsgrunden i god tid fore valen och
betala ersittningen pa kommunens konto ef-
ter att rostréttsregistret har vunnit laga kraft,
da dven antalet rostberéttigade ar klart. Innan
ministeriet faststaller ersattningen skall den
forhandla om dess storlek med Finlands
kommunforbund och finansministeriet. Vid
en beddmning av ersdttningens belopp, skall
avsikten vara att erséttningen sa fullstandigt
som majligt tacker de kostnader kommunen
har haft for statliga val. Vid kommunalval
betalas ingen engangserséttning, utan staten
skall endast sta for kostnaderna for centrala
datasystem, material och postning samt for
kostnaderna fér forhandsréstningen utom-
lands. For dvriga kostnader stér kommunen.

| praktiken sdnker fordaget avsevéart kom-
munernas valutgifter vid riksdagsval och pre-
sidentval, men okar dem vid kommunalval.
For europaparlamentsvalens del féranleder
fordaget inga méarkbara andringar.

| det foljande presenteras nagra exempel pa
ersattningsbelopp och deras inverkan pa de
ersdttningar som betalas till olika stora kom-
muner samt pa det totala belopp som kom-
munerna ersatts med. Beloppen grundar sig
pa antalet rostberéttigade vid riksdagsvalet &
1999. Tabellen skall l&sas s§, att om ersétt-
ningen t.ex. & 1,7 euro per rostberéttigad,
uppgdr den totala ersétningen till 6 712 050
euro (ca 39 900 000 mark), erséttningen till
Helsingfors till 726 979 euro (ca 4 300 000
mark) osv.
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Erséttning: 1, 7 euro
(ca10 mk)
Kommun:
Allakommuner 6 712 050 euro
sammanl agt (39 900 000 mk)
Helsingfors 726 979 euro
(4 300 000 mk)
Vanda 217 724 euro
(2 300 000 mk)
Bjorneborg 102 606 euro
(610 000 mK)
Janakkala 20 129 euro
(120 000 mk)
Nilsia 9 384 euro
(56 000 mk)
Kodigoki 702 euro
(4 200 mk)

17
2,1 euro 2,5 euro
(cal12,5mk) (ca1l5mk)
8291 356 euro 9 870 662 euro
(49 300 000 mk) (58 700 000 mk)
898 033 euro 1 069 087 euro
(5 300 000 mk) (6 300 000 mk)
268 953 euro 320 182 euro
(1 600 000 mk) (1 900 000 mk)
126 749 euro 150 892 euro
(750 000 mK) (900 000 mkK)
24 866 euro 29 602 euro
(150 000 mk) (180 000 mk)
11 529 euro 13 800 euro
(68 000 mk) (82 000 mk)
867 euro 1032 euro
(5 200 mk) (6 100 mk)

For de ersdttningar som skall betalas till
kommunerna kunde ocksa nagot slags mini-
migrans faststéllas, t.ex. 1 600 euro (9 440
mark) oberoende av antalet rostberéttigade,
eftersom en ersdttning som grundar sig pa
antalet rostberéttigade i de allra mingta
kommunerna eventuellt inte racker till for att
técka de nodvéndiga fasta kostnaderna.

| foljande tabell granskas alla fyraval s att

utvecklingen av statens och kommunernas
nettovalutgifter beaktas under aren 2003 —
2006, under forutséttning att engangsersétt-
ningen ar 1,7 euro per rostberdttigad. Av ta-
bellen framgar att statens totalkostnader okar
med ca 5,9 miljoner euro (35 miljoner mark)
och kommunernas minskar i motsvarande
man.

Nul&get: Fordag:

mn euro (mmk) mn euro (mmk)

Saten Kommunerna Saten Kommunerna
Riksdagsval 8,8 (52) 5,8 (34) 12,2 (72) 2,4 (14)
Presidentval 14,4 (85) 7,6 (45) 21,0 (124) 1,0 (6)
Europaparlamentsval 10,8 (64) - 10,1 (60) 0,7 (4)
Kommunalval 6,3 (37) 6,7 (40) 2,9(17) 10,1 (60)
Sammanlagt 40,3 (238) 20,1 (119) 46,2 (273) 14,2 (84)
Skillnad +5,9 (+35) -5,9 (-35)

Den foreslagna kostnaderna for staten en-
ligt tabellen 12,2 miljoner euro (72 miljoner
mark) har man fatt s3, att fran de kostnader
som man haft vid 1999 &s riksdagsval 8,8
miljoner euro (52 miljoner mark) har man
minskat kostnaderna for férhandsréstningen
3,6 miljoner euro (21 miljoner mk) och efter
det har man 6kat summan med kostnaderna
for resultatutrékningsprogrammen 170 000
euro (1 miljon mk) och med engangsersétt-

ningen till kommunerna 6,7 miljoner euro
(40 miljoner mk). P& motsvarande sétt har
man kommit fram till kommunernas kostna-
der, 2,4 miljoner euro (14 miljoner mark), sa
att till den fullgjorda kostnaden pa 5,8 mil-
joner euro (34 miljoner mark) har fogats
kostnaderna for forhandsréstningen och fran
dessa kostnader har dragits av den engangs-
ersdttning som skall betalas till kommunerna
och Kkostnaderna for resultatrdkningspro-
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grammen. For de dvriga valens del har be-
rakningarna gjorts enligt samma princip.

Genom forslaget strévar man efter forbéttra
kommunernas forutsattningar att sorja for att
det inte skulle vara négot storre besvér for de
rostberdttigade att i kommunen utnyttja sin
rostrétt, som hor till grundréttigheterna dvs.
narmast att det skall finnas tillréackligt med
rostningsstdlen i kommunen. Forslaget mo-
tiveras dessutom med att det annorstades i
denna proposition foredas att kommunens
ansvar med att ordna valen pa manga sitt
Okar. Da skall ansvarsokningen kompenseras
med en o6kning av ersdttningen. Ytterligare
vill man genom forslaget 0ka enhetligheten i
kostnadsférdelningen mellan stat och kom-
mun. Det & motiverat att 6ka kommunernas
kostnadsansvar darfor att de statliga valen
narmast har samband med det statliga be-
dutsfattandet. P4 motsvarande sétt kan
kommunernas kostnadsansvar och en 6kning
av det motiveras med att kommunalvalen &r
en vésentlig del av det kommunaa
bedl utsfattandet.

Ett ersittningsforfarande som bygger pa
antalet rostberdttigade kan ur férvaltnings-
synpunkt sett anses vara klart, |&tt att genom-
féra och jamlikt for kommunerna. Forfaran-
det & ocksa &gnat att mana kommunerna till
sparsamma valutgifter. Enligt géllande lag
skall statens erséttning till kommunerna vid
europaparlamentsval betalas sa att varje
kommun i efterskott tillstéller justitieministe-
riet en rakning. Denna praxis har dock visat
sig vara otillfredsstéllande pa manga Sétt.
Grunderna for kommunernas utgifter ar ofta
synnerligen olika, t.ex. varierar valforréttar-
nas arvoden mycket i olika kommuner. Upp-
gbrande av rékningar och i synnerhet hand-
laggningen av dem vid ministeriet fororsakar
mycket tillaggsarbete. Dessutom har de rak-
ningar som kommit frén kommunerna varit,
forutom S/ara att granska, aven oenhetllgt
uppgjorda: nagon kommun kan debitera
markbara summor for en sadan verksamhet,
for vilken en annan kommun av samma stor-
lek inte debiterar. Det har inte i praktiken va-
rit mdjligt att ge noggranna anvisningar, som
behandlar alla kommuner jambordigt. Darfor
foresldsinte i denna proposition att valutgif-
terna ersétts i efterskott pa basis av rakning.

Ovrigaforsiag
Valkretsindelningen

Fran och med borjan av & 2001 tradde fol-
jande andringar i kommunindelningen i kraft:
Kuorevess kommun som hdrde till Birka-
lands valkrets och Jdmsa stad som hdorde till
Mellersta Finlands valkrets gick samman till
en ny kommun Jamsg, Anttola kommun, S:t
Mickels landskommun och staden S:t Michel
som horde till Sodra Savolax valkrets gick
samman i Sit Michel stad. Temmes kommun
som horde till Uleaborgs valkrets upphavdes
och dess omraden forenades med grann-
kommunerna, i huvudsak Tyrndva kommun.
Enligt 5 § vallagen skall valkretsindelningen
grunda sig pa landskapsindelningen, som
statsradet fattar besut om. Enligt statsrédets
beslut om uppldsande av Kuorevesi kommun
och Jamsa stad och bildande av en ny Jamsa
kommun (605/2000) skall nya Jamsa kom-
mun hora till de domkretsar och forvalt-
ningsomraden, som Jamsa stad horde till. Sa-
lunda skall Jamsa kommun, numera Jamsa
stad horatill Mellersta Finlands valkrets.

Statsrddets  bedut  om  landskapen
(147/1998) har andrats genom et stats-
radsbesl ut som tradde i kraft vid ingangen av
2002 s3, att Kangaslammi kommun 6verforts
fran landskapet Sodra Savolax till Norra
Savolax.

Av denna anledning foreslas foljande tek-
niska andringar i valkretsindelningen som
foranleds av andringar i kommunindelningen
och landskapsindelningen: Fran kommunfor-
teckningen i vallagens 8 5 skall avlagsnas
Anttola, Kuoreves, S:t Mickel landskommun
och Temmes, och Kangaslammi kommun
overforas fran Sodra Savolax valkrets till
Norra Savolax valkrets.

R&stningsomr adesi ndel ningen

Enligt gdllande lag skall fullmdktige fatta
beslutet om rostningsomradesindelningen se-
nast i april, for att en rostningsomradesindel-
ning enligt beslutet skall tréda ikraft den 15
oktober samma ar. Om beslutet fattas efter
april trader det i kraft forst den 15 oktober
nasta &r. Bedutet fattas bara da galande
rostningsomradesindelning andras. Kommu-
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nen skall genast meddela om sitt beslut som
gdller rostningsomradesindelningen till ma-
gistraten. Forfarandet har ibland gett upphov
till vissa praktiska problem: kommunen fattar
eventuellt bedutet inom stadgad tid, men
meddelar det inte till magistraten eller med-
delar det forst flera manader senare. Detta
har fororsakat onddiga besvérligheter och
tilldggsarbete for Befolkningsregistercentra-
len och magistraten. Dafor foreslas, att
kommunen (fullméktige) forutom att fatta
beslutet, &ven skall meddela réstningsomré-
desindel ningen till magistraten inom april
manad. Harvid skall en réstningsomradesin-
delning enligt beslutet trada ikraft den 15 ok-
tober samma &r. Om beslutet dock skulle fat-
tasi april men meddelas till magistraten forst
i maj, skulle det tréda ikraft forst den 15 ok-
tober nasta ar. Anmalan skall goras till magi-
straten pa det sétt som den bestammer.

Tiden for forhandsr 6stning pa finskt fartyg

| propositionen foredds, att forhandsrost-
ningen pa finskt fartyg kunde paborjas redan
den 18:nde dagen fore valdagen, nar den nu
kan pabdrjas den 11:e dagen fore valdagen.
Det har motiveras med att fartygen aven kan
gora langa s Gturer paolika hall i véarlden el-
ler varai en sadan hamn under férhandsrost-
ningen, varifran det inte & majligt att posta
forhandsrostningshandlingarna  (ytterkuver-
ten) s3, att de inom stadgad tid skulle hinna
till hemlandet. Den féreslagna andringen
skall av praktiska ské inte gélla forhands-
réstningen vid presidentvalets andra val.

Oppna valkuvert

Enligt gdlande lag skall den kommunala
central valndmnden |amna férhandsréstningen
obeaktad om valkuvertet & Gppet. Valkuver-
tet och 6vriga handlingar skall da som sadana
fogas till centralvalnamndens protokoll. Cen-
tralvalnamnden far dltsd inte se in i valku-
vertet, men inte heller stéanga det. Ett sdant
Oppet valkuvert jamte foljebrev som fogats
till protokollen kan dock forsvara bevarandet
av vahemligheten. Vakuvertet & i alman-
het Gppet darfor att limningen inte hallit eller
for att den rostande i misstag glomt att [imma

det och valforréttaren inte har kommit ihdg
att pammna om det. Darfor kan det antas att
man & tvungen att ibland forkasta forhands-
rostningar av ska som inte beror pa den ros-
tande. | propositionen fores as, att 6ppna val-
kuvert inte mera skall vara en grund for att
forhandsréstningen lamnas obeaktad. Justi-
tieministeriet kunde ge bestdmmelser om att
centralvalndmnden skall suta dppna valku-
vert for bevarandet av valhemligheten, varef-
ter de skall fogas till de 6vriga godké&nda val-
kuverten.

Skyddsforbud

| propositionen foreslas att av uppgifternai
rostréttsregistret endast uppgift om namn,
modersmd och datum for nar antecknmgen
gjorts i registret fér l&ggas fram for gransk-
ning hos magistraten nar magistraten har
meddelat en person pa dennas begédran ett
forordnande enligt 25 § 4 mom. befolknings-
datalagen om férbud mot uppgifter som hotar
dennas sékerhet. Meningen med skyddsfor-
budet & att férhindra att personens adress-
och hemortsuppgifter 6verlats & andra &an a
myndigheter. Det & darfér motiverat att gora
en motsvarande andring aven i vallagen. En-
ligt situationen inom befolkningsdatasyste-
met den 31 oktober 2001 hade 1 656 perso-
ner skyddsforbud.

Vallangder nas offentlighet i presidentvalet

Enligt géllande lag & vallangderna offent-
liga, efter att valforréttningen pa valdagen
klockan 20 avdutats. | presidentvalen, dar
det mgjligen finns tva valforréttningar, har
detta fororsakat att det forsta valets vallang-
der har blivit offentliga pa valdagen klockan
20. D& har man kunnat fa uppgifter som gall-
er rostandet (och underlatelsen att rosta) ur
dem under tiden mellan forsta och andra va-
let. Enligt erfarenheter som gjorts vid presi-
dentvalet & 2000 kan detta inte anses |amp-
ligt. Darfor foredas att vallangderna i det
forsta valet vid presidentvalet och de an-
teckningar som gjorts i rostréttsregistret om
rostningen skall bli offentliga forst nér val-
forréttningen den andra valdagen har avslu-
tats dvs. det andra valets valdag klockan 20.
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4. Propositionens verkningar

Genom propositionen skall man dverféra
det bedlutsfattande som gédler de allmanna
forhandsrostningsstallena i hemlandet fran
statsrédet till kommunerna. Propositionen
skulle 6ka kommunens majligheter att pa ett
andamalsenligt sétt svara for att det finns ett
tillréckligt antal rostningsstdlen i kommu-
nen. Det har skulle & sin sida forbéttra de
rostberéttigades méjligheter att rosta. Kom-
munens och den kommunala centralval-
ndmndens ansvar och uppgifter vid ordnande
av valen skall oka.

Fordagen som gdller réstrékningen i valen
skall forbéttra valens resultattjanst och pa en
tillrackligt sétt trygga bevarandet av hemlig-
heten &ven i sma rostningsomraden. Forkor-
tandet av tiden mellan presidentvalets forsta
och andra val skulle effektivera valkampan-
jen, gora presidentvalsforfarandet snabbare
och spara pa kostnader for valkampanjen.

Fordaget att, pad grund av andringen av
landskapsindelningen, flytta Kangadampi
kommun, frén den redan tidigare lilla val-
kretsen Sodra Savolax till Norra Savolax
valkrets kan for sin del och tillsammans med
flyttningsrorelsen inverka pa att det vid riks-
dagsvalet & 2003 fran Sodra Savolax val-
krets véljs endast sex riksdagsledamoéter, vil-
ket vore det |agsta antalet ledaméter fran n&
gon valkretsi helalandet.

Fordaget Okar statens och sanker i motsva-
rande grad kommunernas valutgifter. Hur
stor andringen blir beror pa hur stor den en-
gangserséttning som skall betalas till kom-
munerna kommer att vara, pa vilket exempel
har framforts i avsnitt 3.2. Med beaktande av
ala fyra val (riksdagsval, europaparlaments-
val, kommunalval och presidentval) kommer
statens valutgifter &ren 2003-2006 enligt be-
rakningarna att 6ka med
—ca5,9 miljoner euro (35 miljoner mark),
om engangserséttningen blir 1,7 euro och
—ca 12,7 miljoner euro (75 miljoner mark),
om engangserséttningen blir 2,1 euro samt
—ca 9,5 miljoner euro (115 miljoner mark),
om engangserséttningen blir 2,5 euro.

Om engangserséttningen blir 1,7 euro per
rostberéttigad, okar statens utgifter med upp-
skattningsvis 3,4 miljoner euro (20 miljoner
mark) vid riksdagsval och med ca 6,6, miljo-

ner euro (39 miljoner mark) vid presidentval.
A andra sidan sjunker kostnaderna for staten
vid kommunalval med ca 3,4 miljoner euro
(20 miljoner mark). Propositionen har inte
stor inverkan pa kostnaderna for europapar-
lamentsval. P4 drsbasis forandras statens val-
utgifter aren 2003-2006 i stort sett enligt fol-
jande:
— ar 2003 (riksdagsval): en 6kning pa ca 3,4
miljoner euro (20 miljoner mark),
— ar 2004 (europaparlamentsval och kommu-
nalval): en minskning paca4,0 miljoner euro
(24 miljoner mark),
—ar 2005: (ingaval),
—ar 2006 (presidentval): en 6kning paca 6,6
miljoner euro (39 miljoner mark).
Kommunernas valutgifter kommer i mot-
svarande grad ait sunka aren 2003 och 2006,
men Okar ar 2004.

5. Beredningen av propositionen

Inom valenheten pa justitieministeriets
allmanna avdelning uppgjordes varen 2000
som tjanstearbete en promemoria “Vasyste-
mets utvecklande 2001-2006" (24.3.2000). |
promemorian behandlas tekniska utveck-
lingsbehov i valsystemet mot bakrund av de
erfarenheter man gjort i 1999 &rs riksdagsval,
i 1999 &rs europaparlamentsval och i presi-
dentvalet & 2000.

Justitieministeriet tillsatte den 11 december
2000 en arbetsgrupp, vars uppgift var att med
anledning av ifrégavarande promemoria och
det beslut som ministeriets ledningsgrupp
fattade den 13 september 2000 till foljd av
promemorian, uppgora ett fordag till ndd-
vandiga andringar i vallagen nér det galler

1) att ge kommunen i uppgift att anordna
forhandsrostningen, att 6ka den personal som
fungerar som forhandsrostningsmyndigheter
och att utveckla tekniken for forhandsrost-
ningsforfarandet,

2) att avldgsna de problem som anknyter
till bevarandet av valhemligheten vid rost-
rékningen,

3) att skapa ett nytt system for fordelningen
av valkostnaderna mellan stat och kommun,

4) att forkorta tiden mellan presidentvalets
forstaoch andraval till tva veckor; och

5) vissa forandringar i valkretsindelningen
som forutséits av andringar i kommun- och
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|andskapsi ndel ningen, samt

6) vissa smérre tekniska forandringar, som
observeras under arbetets gang och kan anses
nodvandiga att gora i vallagen fore riksdags-
valet & 2003.

Arbetsgruppen horde under arbetets gang
Finlands Kommunforbund och finansmini-
steriet.

Arbetsgruppen overlamnade sitt beténkan-
de som uppgjorts i form av en regeringspro-
position till justitieministeriet den 18 juni
2001. Utldtanden om betdnkandet begéardes

av 40 remissingtanser och gavs av 28. Vid ju-
stitieministeriet har ett sammandrag gjorts av
utldtandena. Allmant taget forholl man sig i
utldtandena positivt till arbetsgruppens for-
dlag. Denna proposition har utarbetats som
tjansteuppdrag vid justitieministeriet  pa
grundval av arbetsgruppens beténkande och
utldtandena om det.

Propositionen har varit foremd for sam-
radsforfarande enligt 8 § kommunallagen och
har behandlats av delegationen for kommu-
nal ekonomi och kommunalférvaltning.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

4 8. Valférrattning. | paragrafen bestdams
att kommunen skall sta for arrangemangen
av forhandsrostningen och réstningen pa val-
dagen i hemlandet och utrikesministeriet for
arrangemangen av forhandsrostningen utom-
lands. En forandring i forhallande till nulaget
& att kommunen svarar ocksa for att allman
forhandsrdstning ordnas, medan detta nu an-
kommer pa staten.

5 8. Valkretsar vid riksdagsval. | paragra-
fen skall gbras de tekniska andringar som
foranleds av de andringar i kommunindel-
ningen som tradde i kraft fran borjan av 2001
och i anledning av den andring i landskaps-
indelningen som tradde i kraft fran borjan
av & 2002. | forteckningarna skall Anttola,
Kuoreves, St Mickel landskommun och
Temmes strykas. Kangaslampi skall flyttas
fran Sodra Savolax valkrets till Norra Savo-
lax valkrets.

8 8. Rostningsomraden. Det fores s att pa-
ragrafens 2 mom. andras s3, att fullmaktige
forutom att fatta &ven skall meddela om be-
slutet om rostningsomradesindelningen till
magistraten fore slutet av april samma ar. En
rostningsomrédesindelning i enlighet med
bedlutet skall tréda i kraft den 15 oktober
samma &. Om beslutet anda skulle fattas i
april, men meddelas till magistraten forst i
maj, skulle det trada i kraft forst den 15 ok-
tober foljande &. Meddelandet skall |amnas
till magistraten pa det sitt som den bestam-
mer. Beslutet om rdstningsomradesindel-
ningen skulle fattas pd nuvarande sétt endast
da kommunen vill andra gallande rostnings-
omrédesindelning. En indelning som redan
en gang gjorts skulle alltsa alltid vara i kraft
tills det éndras.

9 8 Forhandsrostningsstallen och rost-
ningsstallen pa valdagen. | paragrafen be-
stams om foérhandsréstningsstéllen och val-
dagens rostningsstallen. Paragrafens 1 mom.
foreslds andras s att kommunstyrelsen skall
fatta beslut om vilka de allménna forhands-
rostningsstéllena i hemlandet och réstnings-

stdllena pa valdagen i kommunen &r. All-
manna forhandsrostningsstallen i hemlandet
skall det i varje kommun finnas &minstone
ett, om inte annat foranleds av sérskilda skél,
t.ex. forhdllandena i kommunen. Rostnings-
stéllen pa valdagen skall det finnas ett p& var-
je réstningsomrade sasom for narvarande. En
andring i gdllande lag skulle betyda, att
kommunstyrelsen skulle bestdmma aven om
de allmanna férhandsrostningsstéllena i hem-
landet, som for nérvarande bestdms genom
forordning av statradet och i landskapet
Aland genom férordning av republikens pre-
sident.

Nér det gdler de almanna forhandsrost-
ningsstélena i hemlandet skall kommunsty-
relsen besluta om hur manga sadana det skall
finnas i kommunen och var de skall placeras.
| 48 a § som foredas bli fogad till lagen be-
stdms om de krav som skall stéllas pa de
allmanna forhandsréstningsstéllena. Sadana
allménna forhandsrostningsstalen som kun-
de anses vara lampliga med beaktande av
dessa krav & ndrmast endast kommunens
egna dmbetsverk, t.ex. kommunhuset, biblio-
tek, skolor och servicecentra.

Kommunen kunde ocksa framféra en bega-
ran om att nagon annan tillforlitlig organisa-
tion forréttar forhandsréstningen, antingen
helt eller delvis. Kommunen skall dock for-
sékra sig om att tjansterna motsvarar den
niva som krévs for valforrattningen. | prakti-
ken kan organisationer som kommer i fraga
endast vara sddana statliga ambetsverk eller
offentligréttsliga inréttningar, sdsom Folk-
pensionsanstaltens kontor eller Posten Fin-
land Abp:s postkontor och Posten pa Alands
driftsstallen, som finns i kommunen. Kom-
munen skall avtala med organisationen ifraga
om att férhandsrdstningen ordnas i organisa-
tionens utrymmen och med hjalp av dess per-
sonal. Det skulle naturligtvis ocksa vara maj-
ligt att kommunen skaffar endast personal el-
ler endast utrymmen av organi sationen.

Fastéan Posten Finland Abp och Posten pa
Aland & affarsforetag, talar deras traditionel-
la stéllning som den som anordnar forhands-
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rostning for att postkontoren fortfarande, en-
ligt kommunstyrelsens provning, kunde vara
forhandsrostningsstéllen i kommunen. Dér-
emot skall s.k. ombudspostkontor eller andra
affarsforetag inte kunna utgora forhandsrost-
ningsstallen. Harvid hanvisas till motivering-
arna for 48 a 8. | praktiken skall justitiemini-
steriet kunna férhandla med Posten Finland
Abp och Posten pa Aland om ett ramavtal,
om vilka postkontor som kan anvandas som
forhandsrostningsstallen och mot hurdan er-
séttning. Enligt detta ramavtal kunde kom-
munen sedan bedtma sin egen situation och
mojligen gora ett avtal med den lokala posten
om anordnandet av férhandsrdstningen i de
postkontor som fungerar pa kommunens om-
réde. Kommunen skall salv sorja for den er-
séttning som skall betalas till posten eller n&
gon annan organisation. | de statliga valen
kunde kommunen dock av justitieministeriet
fa en engangserséttning som & avsedd for
alla dess valutgifter, som sdlunda skall tacka
aven kostnader fororsakade av forhandsrost-
ningen. Harvid hanvisas till motiveringarna
for 188 8.

Enligt 2 8§ 3 mom. kommunallagen
(365/1995) skdter kommunen gélv eller i
samverkan med andra kommuner de uppgif-
ter den dagts genom lag och kan ocksa be-
stélla de tjanster som behovs for att skéta
uppgifterna av andra producenter av tjanster.
Skyldigheten att iaktta offentlighets-, sekre-
tess-, ansvars- och réattsskyddssynpunkter be-
gransar emellertid mojligheterna att anfortro
utomstaende uppdragen. Dessa synpunkter
maste darfor beaktas ocksa nér kommunen
fattar beslut om ordnande av en valforratt-
ning.

Om kommunen skaffar forhandsréstnings-
tjanster av ett i kommunen beldget statligt
ambetsverk eller motsvarande eller déar be-
fintligt kontor vid Posten Finland Abp eller
av Posten p& Aland, skall det som i lagen om
offentlig upphandling (1505/1992) bestams
om anbudstavlan inte tillémpas. | upphand-
lingen & det fraga om val av rostningsstalle
som &r avsett for utbvande av rostrétten och
som hor till de grundldggande fri- och réttig-
heterna. Pa grund av valens sarskilda natur
skall man ytterligare stélla vissa krav pa
rostningsstallet. Av dessa orsaker finns det fa
potentiella sdljare av tjanster och i vissa

kommuner finns det inga alls. Sdlunda kan
man inte anse att en anbudstavian & anda-
malsenlig. Ifrégavarande upphandlingar skall
goras som direkta anskaffningar.

Det foredas att 1 mom. 3 punkten andras
for enhetlighetens skull s, att kommunsty-
relsen skall fatta beslut &ven om, vilka andra
versamhetspunkter inom socialvarden forut-
om gukhus och enheter som ger dygnetrunt-
vard, som skall vara rostningsstallen pa an-
stalter i kommunen. Enligt géllande lag &r det
kommunens centralvalndmnd som fattar be-
slut om detta.

Kommunstyrelsen kan fatta bedut om alla
ovan avsedda rostningsstdllen pd samma
gang, men beslutet kunde lika val goras skilt
nér det géller de allméanna forhandsréstnings-
stallena. Det vasentliga ar dock att beduten
skall fattas i god tid fore valen. Ett bedlut
som en gang fattats om ett rostningsstélle
skall altid vara géllande tills dess bedutet
andras, t.ex. pagrund av att réstningsomradet
eler skolan eller postkontoret som fungerat
som réstningsstélle har lagts ned. Kommunen
behtver inte gora ett nytt bedut om rost-
ningsstallet, om rostningsstédlena inte har
andrats sedan senaste val. Bedlut skall fattas
endast om stéllena andras. Kommunstyrelsen
skall dock se till att det &minstone finns
minst ett forhandsréstningsstélle och att det i
varje rostningsomréde finns minst ett rost-
ningsstélle.

For att man hela tiden skall vara pa det
klara med rostningsstéllena, foredas att till
paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket
kommunstyrelsen skall ombestrja, att de
adlméanna forhandsréstningsstdllena i hem-
landet som de fattat besdut om och valdagens
rostningsstéllen samt  kontaktuppgifter om
dem har antecknats i det register dver
rostningsstéllen som hér till justitieministe-
riets valdatasystem och som skall féras av
Befolkningsregistercentralen. Kommunerna
skall gora anteckningar i registret pa det satt
som Befolkningsregistercentralen faststaller
efterhand som stéllena byts. Kommunstyrel-
sen fattar beslut om vem som egentligen an-
svarar for att anteckningar gors i registret. |
rostréttsregistret skall for de allmanna rost-
ningsstallena i varje kommun antecknas
namn, besoksadress, Oppethdl Iningsdagar och
dagliga Oppethdlningstider samt for varje
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rostningsstdlle pa valdagen namn och be-
sbksadress. | registret kunde man anteckna
aven andra uppgifter som justitieministeriet
bestammer, som t.ex. telefon och telekopie-
ringsnummer.

Rostrattsregistret skall grundas hosten 2002
for riksdagsvalet 2003. Sadana basuppgifter
som daskall tasini registret & rostningsstal-
lena pa valdagen enligt gallande rostnings-
omradesindelning och i tillampliga delar
uppgifter om férhandsrostningsstéllena i
kommunalvalet & 2000. Kommunen skall
ombestirja, att de uppgifter som tagitsini re-
gistret vid behov uppdateras. Om uppgifterna
inte har andrats, behGver kommunen inte
gora ndgra anteckningar i registret.

Kommunstyrelsen skall speciellt  sorja
for att uppgifterna i rostréttsregistret har
uppdaterats senast den 51 dagen efter val-
dagen. | paragrafen foreslas det att som all-
manna forhandsréstningsstéllen och  rost-
ningsstéllen pa vadagen skal i varje val
fungera de stallen, som finns i registret vid
utgangen av namnda dag. Kommunen skall
inte da mera efter den 51 dagen fére valda-
gen kunna andra réstningsstallena for valen i
fraga. En anteckning som gjortsi registret ef-
ter sagda tidpunkt skulle gélla endast fol-
jande val. Judtitieministeriet skall tekniskt
skéta om att man inte mera efter en bestémd
tid skulle kunna gdra andringar i registret
som géller valet i fraga. Utséttande av en be-
stamd tid motiveras med att det enligt
vallagens 18 § i det rostréttsregister som sétts
upp fér varje val skall intas vissa uppgifter
om varje rostberéttigad, som finns i befolk-
ningsdatasystemet den 51 dagen klockan 24.
En av dessauppgifter & den rostberéttiga-
des rostningsstalle pa valdagen och adressen
for den. Denna uppgift antecknas ocksa pa
det meddelandekort som sands till den ros-
tande. Sdlunda skall man ha klarhet om rost-
ningsstallena pa valdagen senast den 51 da-
gen fére valdagen. Den bestamnda tidsfristen
motiveras &ven med det att man kunde in-
formera om de alméanna férhandsréstnings-
dagarna till de rostande i ett sa tidigt skede
som mdjligt.

Den som & missnéjd med ett sddant bed ut
om rostningsstélle som avses i denna para-
graf och som fattats av kommunstyrelsen
kunde i enlighet med 89 § kommunallagen

gora ett réattelseyrkande till kommunstyrel-
sen. | kommunstyrelsens beslut som givits i
anledning av réttelseyrkandet far alltjamt so-
kas &ndring genom kommunalbesvér hos
forvatningsrétten. Pa grund av att valforrétt-
ningen till sin natur & bunden vid tiden fore-
slas dock, att man inte kunde soka andring i
forvaltningsréttens beslut genom besvar. Ef-
tersom det for att valen skall kunna forréttas
pa ett felfritt satt och pa grund av sk som
namns i foregaende kapitel ar viktigt att rost-
ningsstéllena sékert &r klarai god tid fére va-
len, foredas stadgas, att fastan det rattel seyr-
kande och den besvérsprocess som géller
rostningsstéllena inte avgjorts &nnu den 51
dagen fore valdagen, skall trots det de stéllen
fungera som réstningsstéllen, som finns an-
tecknade i registret Over rostningsstéllen pa
ndmnda dag. Om t.ex. forvaltningsréttens be-
slut genom vilken andring gjorts i kommu-
nal styrelsens bedut eller genom ett avgdran-
de genom vilket dess beslut upphévts skall
vinna laga kraft forst den 30 dagen fore val-
dagen, skulle réstningsstéllenai enlighet med
avgorandet bli géllande forst déarpafdljande
val. Pa grund av sakens natur féreslas annu,
att det réttelseyrkande och kommunal besvar
som gjorts till kommunalstyrelsen skall be-
handlas bradskande.

Paragrafens 1 mom. 2 punkt andras s3, att
de beskickningar som Finland har och deras
verksamhetsstéllen som skall vara alméanna
forhandsrostningsstallen utomlands skall be-
stammas genom en forordning av statsradet.
Det skulle vara fraga om en teknisk andring
som féranleds av den nya grundlagen.

10 8. Behandlingen av valarenden i stats-
radet. Det foredas att 2 mom. upphévs sé&
som onddigt, eftersom det foredas att i 4 8
bestams om utrikesministeriets ansvar for
forhandsrdstning utomlands.

13 8. Kommunal centralvalnamnd. Pa det
meddelandekort som sands till den rostbe-
réttigade antecknas bl.a. kontaktuppgifter till
centralvalndmnden i den rostberéttigades
kommun. Enligt det 3 mom. som foredas bli
fogat till paragrafen skall centralvalnamnden
meddela sina kontaktuppgifter till Befolk-
ningsregistercentralen pa det sdtt som centra-
len bestammer. | praktiken skall egen data-
bas for kontaktuppgifterna grundas i
valdatasystemet.  Sadana kontaktuppgifter
kan vara bl.a. besoksadressen, postnumret,
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vara bl.a. bestksadressen, postnumret, tele-
fonnumret, telekopieringsnumret och e
postadressen.

17 §. Vaelférrattare. For att oka tillforlitlig-
heten vid forhandsréstning for%las att para
grafens 1 och 4 mom. &ndras s4, at det pa
varje almanna férhandsréstningsstédlle i hem-
landet samtidigt skall vara nérvarande minst
tva valforéttare och att det & kommunens
centralvalndmnd som skall utse valforéttarna
for att skéta sin uppgift.

Antalet forhandsrostande har sedan 1990-
talet hela tiden forblivit relativt hdgt. Aven i
presidentvalets andra val a 2000 var det n&
got 6ver 1,4 miljoner rostberdttigade som
rostade i de almanna forhandsrdstningsstal-
lenai hemlandet. Trangseln har varit rétt stor
till de allmanna férhandsrostningsstéllena i
hemlandet. | praktiken har det pa de flesta
stdlen, tex. pa postkontoren redan lange
funnits flera valforéttare an en, vilket fore-
skrivs som minimiantal i gédllande lag. Kravet
pa endast en valforéttare torde ha varit moti-
verat pa 1970-talet, da forhandsréstande var
ett exeptionellt sétt att rdsta och 10 % av alla
rostande rostade paforhand i helalandet.

Den foreslagna andringen skulle altsa inte
fororsaka stora forandringar i nuvarande
praxis. Antalet valforéttare skulle aven i fort-
séttningen bestdmmas enligt behov: ju stérre
trangsel pa forhandsrostningsstallet, desto
mer valforéttare. | synnerhet mottagnings-
punkter skall det finnas tillrackligt av. Déar
kan de rostande Gverlata rostningshandling-
arna till valforéttaren och déar kan vaforétta-
ren gbra en anteckning om réstningen i rost-
réttsregistret. Forsaget som géler minst tva
valforéttare skulle gdlla ndrmast stillsamma
forhandsrostningsstallen.

Ocksa 2 mom. foreslas bli andrat. Kommu-
nens centralvalnamnd skall ge férordnandet
att fungera som valforéttare & de personer
som valts till denna uppgift. Detta skall gélla
forutom kommunens egna personal som fun-
gerar som vaforétare, aven de fall, dar
kommunen anskaffar forhandsrdstningstjans-
ter t.ex. fran det |okala postkontoret. Aven da
skall centralvalnamnden ge & den postkon-
torsfunktiondr som valts till uppgiften som
valforéttare ett forordnande att fungera som
valforéttare inom forhandsrostningsstéllet i
fraga. De personer som forordnats att fungera

som valforéttare i postkontor skall fortsétt-
ningsvis pa ett normalt sétt stai arbetsforhal-
lande till Posten Finland Abp. Men i enlighet
med ramavtalen mellan justitieministeriet
och Posten Finland Abp och Posten pa Aland
skall kommunen och den lokala posten avta-
la, att personernaifraga skall skéta réstnings-
forréttningen for de personer som kommit for
att rosta och atgarderna efterat och for detta
skall betalas en erséttning till posten. Vasent-
ligt &r, att alla rostande som kommit till for-
handsréstningsstallet snabbt kan anvénda sin
rostrétt och att réstningshandlingarna efter att
réstningen avslutats snabbt insands till kom-
munens central valndmnd.

Alla personer som forordnats till valforétta-
re, sval kommunens egen personal som per-
sonalen pa postkontoren &r skyldiga att folja
de bestdmmelser som den kommunala cen-
tralvalnamnden mdjligen ger om forhands-
rostningsforéatningen. Pa traditionelt st
skall justitieministeriet ge de allménna be-
stdmmelserna och anvisningar om foréttande
av forhandsréstningen till valforréttarna. For
utbildningen av valféréttarna till sin uppgift
skall centralvalnémnden svara pa ett anda
malsenligt sitt. Justitieministeriet skulle pa
nuvarande sétt sta for den sk. utbildarskol-
ningen dvs. for utbildningen av centralval-
namnden.

Det foresiagna minimikravet pé tva valfo-
réttare skall inte galla Finlands beskickningar
och valforéttarna pa fartygen. Aven pé dessa
forhandsrostningsstéllen kunde det naturligt-
vis finnas och i praktiken ocksa finns mer &@n
en valforéttare.

23 8. Kontroll av uppgifter i rostréttsre-
gistret. Det foredas att till paragrafen fogas
ett nytt 4 mom. Enligt momentet far av upp-
gifterna i rostréttsregistret endast uppgift om
namn, modersmd och datum for nar anteck-
ningen gjorts i registret, laggas fram for
granskning hos magistraten nar magistraten
har meddelat en person da dennas begéran ett
forordnanade enligt 25 8 4 mom. befolk-
ningsdatalagen om foérbud mot uppgifter som
hotar dennas sdkerhet. Meningen med
skyddsforbudet &r att forhindra en 6verlatelse
av t.ex. adressuppgifter och uppgifter om bo-
ningsort till andra & myndigheter. Sdlunda
skall uppgifterna om valkrets, hemkommun,
rostningsomrade, rostningsstélle och magist-
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rat inte vara offentligt till paseende betr&f-
fande de personer, for vilka ett sadant for-
ordnande meddel ats.

29 8. Anvandning av rostréttsregistret. |
paragrafens 2 mom. bestdms, att de anteck-
ningar som gjorts om réstningen i rostréttsre-
gistret inte ar offentliga forran valforattning-
en har avslutats. Det foredas att till momen-
tet fogas en bestdmmelse om att om det i pre-
Sidentvalet forréttas ett andra val, & de an-
teckningar i rostréttsregistret som géller rost-
ningen i det forsta valet inte offentliga forran
det andra valets valférrattning har avslutats.

44 8. Digribution och tillkannagivande av
sammanstallningen av kandidatlistorna och
av kandidatférteckningen for presidentval.
Motiveringarna till fordaget om andring av
paragrafens 4 mom. finns i mativeringarna
till 139 8.

47 8. ForhandsrGstningsperioden. En be-
stammelse om att forhandsrostningen pa
finska fartyg kan paborjas den 18 dagen fore
valdagen foreslds bli fogad till 1 mom.
Tillagget motiveras med att fartygen kan
gora langa sjoresor i olika delar av varlden
eler befinna sig under gallande férhands-
rostningstid i en sadan hamn, varifran det
inte & majligt att posta férhandsrostnings-
handlingarna (ytterkuvert) s& att de skulle
hinna till hemlandet inom stadgad tid. Den
foreslagna andringen skall av praktiska skél
inte galla forhandsrostningen vid president-
valets andra valomgang, som inte ens pa far-
tygen kunde paborjas tidigare an den 11 da-
gen fore valdagen, eftersom den kungorelse
som géller det andra valet skall ges forst f6-
regéende dag.

Paragrafens 2 mom. foreslds bli andrat
sS4 att de almanna forhandsrostningsstdllena
i hemlandet skall vara 6ppna ala de dagar
som infaller under férhandsréstningsperioden
(11. - 5. dagar fore valdagen), om inte kom-
munstyrelsen av sarskilda skdl annat be-
stammer. | almanhet & forhandsréstnings-
stéllet oppet for rostning dla su dagar fran
onsdag till tisdag. Kommunstyrelsen kan
dock av sarskilda skal besluta, att nagot eler
nagra forhandsrostningsstallen inte & Oppna
hela férhandsrostningsperioden, utan endast
vissa dagar som faller innanfor perioden,
t.ex. endast pa vardagar €eller endast de tre
forsta dagarna av perioden. Varje forhands-

rostningsstdlle skall naturligtvis vara 6ppet
minst en dag. Som sddant sarskilt ska som
avsesi paragrafen skall nérmast anses om an-
talet forhandsrostande bedbms vara litet i
kommunen eller en del av kommunen. Den
foreslagna regleringen skulle t.ex. gbra det
mojligt, att kommunstyrelsen i en kommun
som till sin yta ar stor men till befolknings-
mamngden liten i olika delar av_kommunen
inrétter forhandsrostningsstallen som endast
ar oppna en dag, da samma valforréttare flyt-
tar fran ett forhandsrostningsstalle till ett an-
nat varje dag. Sahar kunde man pa ett behan-
digt sdtt ordna mgjligheter att forhandsrosta
aven for rostberéttigade i glesbygdsomraden.
Kommunens egna rostberéttigade och rostbe-
rétigade fran andra kommuner som vistas i
kommunen skall emellertid inte orsakas
oskdligt men av att ett férhandsrostningsstél-
le inte & Oppet dla §u dagar. Kommunen
skall darfor forsoka se till att i kommunen
finns minst ett forhandsrdstningsstalle som ar
Oppet ala §u dagar. Kommunstyrelsen skall
fatta bedut om forhandsréstningsstallenas
Oppethalningsdagar samtidigt som den be-
slutar om férhandsrdstningsstéllena.

| paragrafens 3 moment skall goras en tek-
nisk andring pa grund av att de finska be-
skickningar som fungerar som forhandsrost-
ningsstallen skall bestammas genom forord-
ning av statsradet.

48 8. Forhandsrostningstiderna. Paragra-
fens 1 mom. 1 punkt skal andras, sa att
kommunstyrelsen skall bestdmma ocksa om
forhandsrostningsstéllenas dagliga dppethall-
ningstider. Forhandsréstningen kan dock inte
paborjas pa vardagar fore klockan 8 eller pa
veckosluten fore klockan 10. Pamotsvarande
sétt skall forhandsrostningsstéllet stangas pa
vardagarna senast klockan 20 och pa
veckosluten senast klockan 16. Det skulle
varanaturligt om kommunstyrelsen bestamde
om de dagliga 6ppethdIningstiderna samti-
digt som den beduter om gava stéllena och
deras Oppethdliningsdagar. Till paragrafen
skall dessutom fogas ett nytt 2 mom. Till det
overfors fran gallande 1 mom. 1 punkten en
forteckning dver de dagar da férhandsrost-
ning inte skall forrétta. Till forteckningen fo-
gas midsommaraftonen. Till foljd av att det
nya 2 mom. fogas till paragrafen blir nuva-
rande 2 mom. i stéllet 3 mom.
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48 a 8. Forhandsrostningsutrymme. | pa-
ragrafen som foresas bli fogad till lagen,
finns bestémmelser om de krav som skall
stéllas pa de allmanna forhandsrostningsstal -
lena i hemlandet. Centralvalndmnden skall
ombestrja att det pa varje allmant forhands-
rostningsstalle finns ett [ampligt utrymme for
forréttandet av forhandsrostningen och att det
finns nddvandiga madbler i utrymmet. For-
handsrostningsutrymmet_skall for det forsta
vara tillrackligt stort, sa att rostningen kan
forréttas smidigt och t|||forI|tI|gt | utrymmet
skall placeras ett tillréckligt antal punkter for
granskning av identiteten och for givande av
rostsedlar, rostningsbds samt mottagnings-
punkter for rostningen. Utrymmet skall vara
&1 dimensionerat och ordnat, att det uppstar
sa lite rusni ing och koer som molllgt Om det
anda uppstar koer, skulle det vara viktigt att
koandet ordnas sa att det inte stor rostni ngen
eller fororsakar oskéligt besvér for den ros-
tande. Koerna kan naturligtvis ocksa ledas
utanfor forhandsrostningsstallet, men dé skall
man beakta, att t.ex. kdandet vintertid utom-
hus kan vara besvéarligt for en del réstande.
Koerna skall ocksa kunna ordnasi vant- eller
andra motsvarande inneutrymmen. Dessutom
skall det i ett férhandsrostningsstélle dar det
ar rusning finnas valforréttare som skoter om
uppgifter &ven nar det galler dvervakning av
koéerna. Till mobleringen av férhandsrost-
ningsutrymmet hor aminstone réstningsba-
sen och valforréttarnas bord och/eller servi-
cediskar samt vid behov &ven valurnorna
Om man vid férhandsrostningsstéllet anvén-
der ett rostréttsregister, skall dér dessutom
finnas behdvliga adb-apparater och datatra-
fikforbindel ser.

Forhandsrostningsstéllet_kan vara belaget
pa ett sidant stélle, t.ex. pakommunhuset pa
ett bibliotek eller postkontor, dér det &ven
finns annan verksamhet, som har till platsens
egentliga verksamhet. D& man anordnar for-
handsrostning pa ett sadant stélle skall man
absolut sorja for att den egentliga verksam-
heten inte pa nagot sétt far stora rostningen
om den utovas i samma utrymme samtidigt
som réstningen. Det & ocksa att rekommen-
dera att man for rostningsforréttningen skall
reservera ett eget rum eller motsvarande ut-
rymme eller att man klart avskiljer ett skilt
utrymme & ena sidan for rostningen och a

andra sidan for annan verksamhet.

Forhandsréstningsutrymmet skall vara sa
neutralt som magjligt betréffande ideologiska
och ekonomiska sammankopplingar. ROstrét-
ten & en grundréttighet och den offentliga
makten skall trygga utdvandet av den s3, att
ala rostande behandlas likvardigt och neut-
ralt. Det & viktigt att rostberéttigade som re-
presenterar olika samhélleliga och religiosa
ideologiska riktningar och som gjort olika
ekonomiska val har det salatt som mojligt att
infinna sig pé rostningsstéllet for att rosta
Sdlunda & det inte lampligt att placera for-
handsrostningsstallet i ett sadant utrymme,
som kan ha ideologiska eller ekonomiska
kopplingar. Dylika platser som inte |ampar
sig som férhandsrostningsstéllen &r t.ex. af-
farsforetag, religiosa stallen, som kyrkor och
forsamlingssalar samt sadana foreningars ut-
rymmen som & ideologiskt forbundna En
réstande kan t.ex. uppleva det svart att ga och
rosta i affarsforetag A:s utrymmen, for att
han & kund hos det konkurrerande afférsfo-
retaget B eller for att han & i skuld till affars-
foretag A. En rostande som inte hor till kyr-
kan kan igen uppleva det svart att rostai en
forsamlingssal. A andra sidan kan man kon-
statera, att placerandet av forhandsrdstnings-
stéllet t.ex. i ett varuhus som &gs av en af -
farskedja kan ge varuhuset en partiell kon-
kurrensfordel i forhdlande till en annan af-
farskedjas varuhus. D& skulle det dyka upp
till ‘behandling likabehandlings- och anda-
mal senlighetssynvinklar som & svéara att for-
ena sinsemellan.

Riksdagens justitieombudsman gav den 3
mars 1999 ett bedlut i anledning av en klagan
som gjorts till honom. Klagan géllde kom-
munalval ets rostningsstéllen (ar 1996). Justi-
tieombudsmannen ansag att da man bedomer
hur 1&mpligt ett utrymme som anvands som
rostningsstalle &r, skall som en synvinkel be-
aktas aven lokalens ideologiska natur och
anvandningsandamal. Men tanke pa medbor-
garnas likvéardighet och den offentliga mak-
tens neutralitet skall enligt justitieombuds-
mannen strévan vara, att vallokaerna & sa
neutrala som majligt dvs. fria frén ideologis-
ka kopplingar.

Lampliga alméanna forhandsrostningsstal-
len & narmast endast kommunens egna am-
betsverk, sdsom kommunhuset, biblioteken,
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servicecentraler, skolor och andra &mbets-
verk. Aven statens dmbetsverk i kommunen
eller t.ex. Folkpensionsanstaltens eller magi-
stratens servicepunkter kan komma ifréga.
Till forhandsréstningsstélle kan aven forord-
nas Posten Finland Abp:s och Posten pa
Alands driftsstéllen. Noteras bor att den sk.
ombudsposten dvs. foretagarposten inte kun-
de vara ett férhandsrostningsstélle, for att
den i almanhet fungerar i samband med
ovan avsedda affarsforetag.

49 8. Tillkannagivande av forhandsrost-
ning. Annu i kommunalvalen och europa-
parlamentsvalen & 1996 var det skaligen
enkelt att infomera om de allménna férhands-
rostningsstédllena i hemlandet, eftersom alla
forhandsrostningsstéllen var postkontor och
de fannsi varje kommun. Efter riksdagsvalen
ar 1999 har férhandsrostningsstéllena utokats
till att omfatta olika stédlen, eftersom vid
sidan av postkontoren forhandsréstning ven
anordnats i kommunala ambetsverk och
inréttningar. Till paragrafen foreslas bli fo-
gat ett nytt 3 moment, i vilket det bestéms att
det &r justitieministeriets skyldighet att pa ett
andamalsenligt sétt informera om alla all-
manna férhandsrostningsstéllen i hemlandet
och utomlands och om deras adresser och
Oppethallningsdagar och -tider. | praktiken
skulle detta innebéra, att ministeriet skall
publicera namnda uppgifter pa sina internet-
sidor, dér de &r tillgangliga for bade de ros-
tande och massmedia. Uppgifterna kunde |t
overforas pa internet-sidorna fran registret
over rostningsstéllen (se 8 9 mom. 4). Mi-
nisteriet kunde ocksd om det & ekonomiskt
meningsfullt och om de medel som ministe-
riet beviljats gor det mgjligt, dvervaga att an-
ordna en riksomfattande telefonradgivning:
den rostande kunde ringa till en avgiftsfri
servicenummer och fraga efter sitt ndrmaste
forhandsrostningsstalle. Servicenumret kun-
de antecknas pa det meddelandekort som
sénds till den rostberéttigade. For kommu-
nens inre information skall centralvalndmn-
den fortfarande svara och for den information
och handledning som sker pa gédva for-
handsréstningsstallet skall valforréttarna sva
ra. Till de rostberéttigade som bor utomlands
sander Befolkningsregistercentralen tillsam-
mans med meddelandekortet en forteckning
Over de finska beskickningar som fungerar

som forhandsrostningsstéllen samt  deras
adresser och oppethdlningstider |ampligen
uppdelade enligt vérldsdel.

56 8. Ordningen pa forhandsr Gstningsstal-
lena. Till paragrafens 1 mom. skall fogas ett
omnamnande om, att forbudet att paverka
och forsoka paverka den rostandes valfrihet,
t.ex. genom att dela ut valreklam géller for-
utom gdva forhandsrostningsstéllet, aven
dess omedelbara nérmiljé. Andringen foren-
hetligar till denna del regleringen av for-
handsrostningsstdllen och valdagens rost-
ningsstéllen. Vafdrréttarna skall pa ett an-
damdlsenligt sétt ingripai de personers verk-
samhet som bryter mot forbudet.

61 8. Valmyndighetens atgarder for att av-
sluta férhandsr 6stningen. Det foredas att till
paragrafen fogas en bestdmmelse om att nar
forhandsréstningen ar dutford for varje ros-
tande och valkuvertet och foljebrevet ar till-
dlutet i ytterkuvertet, valforrattaren och vid
anstaltsrostning valbestyrelsen noggrannt och
pa ett tillforlitligt sétt skall bevara de ytter-
kuvert han har tagit hand om, tills de sénds
vidare till vederbdrande centralvalnamnd. Ett
omsorgsfullt och tillforlitligt sétt ar t.ex., att
ytterkuverten laggs i en valurna eller i en
|ada forsedd med lock som kan ses av de ros-
tande. Sdhar kunde man Gvertyga de rostan-
de, om att deras rostning till alla delar skett
korrekt.

62 8. Inséandande av ytterkuverten till
den kommunala  centralvalnamnden. Det
foreslds att 1 mom. andras s3, att kommu-
nens centralvalnamnd skall bestamma pa vil-
ket sitt valforréttaren pa ett almant for-
handsréstningsstélle i kommunen och valbe-
styrelsen till sin egen kommuns centralval-
namnd skall sdnda in de ytterkuvert som an-
visats den. Enligt géllande lag skall beslut
om saken fattas av valforréttaren och valbe-
styrelsen. Med den egna kommunen avses
den kommun, dér forhandsréstningsstéllet ar
beléget. Det & praktiska skél och sakerhets-
faktorer som ligger bakom andringen: for att
centralvalndmnden granskar  forhandsrost-
ningshandlingarna, & det viktigt, att den far
ytterkuverten i sin besittning sa 'snabbt som
mojligt och utan ontdigt besvar och pa ett
tillforlitligt sat. Valforréttare och valbesty-
relsen skall sortera de ytterkuvert som de far
i tva grupper: i sddana som anvisats den egna
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kommunens centravanamnd och sadana
som anvisats oOvriga kommuners central-
valnamnder. Centralvalnamnden kunde be-
stdmma att de forst ndmnda levereras till
namnden pa nagot av foljande sitt:
1) centralvalndmnden eller en representant
for den soker ytterkuverten fran forhands-
rostningsstallet, 2) valforréttaren eller valbe-
styrelsen for ytterkuverten till centralval-
namnden eller 3) valforrattaren eler valbe-
styrelsen sander ytterkuverten till centralval-
namnden per post (1. klassens brev). Cen-
tralvalnamnden kunde naturligtvis ocksa an-
vanda kurirtransporttjanster. Ytterkuverten
skall vara centralvalnamnden tillhanda senast
fredagen den andra dagen fore valdagen fore
klockan 19.

De ytterkuvert, som anvisats andra central-
valndmnder dn den egna kommunens cen-
tralvalnamnd, skall sandas in fran forhands-
rostnmgsstallet till dessa centralvalnamnder
pa nuvarande sétt per post (1. klassens brev)
eller pa ett annat tillforlitligt sitt. FOr post-
ningen svarar valforréttarna eller valbetyrse-
sen. Som ovrigt tillforlitligt satt kan anses
t.ex. kurirtransporter.

Valfdrréttaren eller valbestyrelsen skall ta
en kvittering pa att ytterkuverten mottagits av
den & vilken kuverten Gverlats.

63 8. Granskning av forhandsréstnings-
handlingarna. En andring gors i 2 mom. 2
punkten sa att ett ppet valkuvert inte langre
skall utgdra grund for att lamna forhands-
réstningen obeaktad. Om centralvalndmnden
ndr den granskar forhandsrostningshandling-
arna upptacker att ett valkuvert ar Oppet,
skall den tillsluta kuvertet sa att valhemlighe-
ten bevaras, t.ex. genom att anvanda sigill.
Det fored ds att 5 mom. andras s att det skall
ankomma pa centralvalnamnden att sortera
de godkénda valkuverten réstningsomrédes-
vis, vilket i praktiken & en forutséttning for
att forhandsrosterna skall kunna réknas rost-
ningsomrédesvis. | paragrafen bestdms en-
dast om sortering och i 86 § 2 mom., som f6-
reslas bli andrad, bestdms om rékning av for-
handsroster réstningsomradesvis.

64 8. Inlamnande av valkuverten till val-
kretsndmnden. | paragrafen foreskrivs hur
godkanda valkuvert skall tillstéllas valkrets-
ndmnden for rostrékning i andra val an
kommunalval. | 1 mom. gors &ndringar som

motsvarar dem i 63 8 5 mom. Till 2 mom.
fogas en bestammel se som sager att, om cen-
tralvalnamnden i en kommun i enllghet med
82 § beslutar att lata rékna forhandsrosterna
och vadagens roster i ett eller flera rost-
nmgsomraden samtidigt, skall valkuverten i
det omradet eller de omradena inte tillstéllas
vakretsndmnden. Centralvalnamnden skall
utan dréjsmal informera valkretsnamnden om
detta.

69 8. Rostningsutrymme. Till 1 mom. fogas
en bestdmmelse som motsvarar den som tas
ini den 48 a § som foredas bli fogad till la-
gen. Samtidigt andras paragrafens rubrik.

Vid beddmning av lampligheten hos ett
réstningsutrymme skall man ta hansyn till
samma omstandigheter som man tar hansyn
till nér man beddmer fdrhandsrdstningsut-
rymmets |amplighet. Lokalen skall vara sa
oberoende av ideologiska och ekonomiska
bindningar som mgjligt. | frémsta rummet
skall rostningsutrymmet  vara belagen i
kommunens egna utrymmen, men aven andra
utrymmen som & sa neutrda som mojligt
kan komma i fraga. Syftet & inte att foreta
andringar i hdvdvunnen praxis vid val av ut-
rymmen.

71 8. Vallangderna och leverans av dem. |
4 mom. infdrs en andring som motsvarar den
i 29 § 2 mom. Om ett andra val forréttas vid
presidentval, skall valforteckningarna i det
forsta valet inte vara offentliga forran det
andravalet har forréttats.

82 8. Tryggande av valhemligheten i sma
rostningsomraden. | 1 mom. anges vilka &t-
garder som skall vidtas, om antingen antalet
valkuvert som har godkants i rt')stningsomré
det & mindre &n 50 eller, om man pa goda
grunder kan uppskatta att farre &n 50 perso-
ner rostar pa val dagen.

Centralvalndmnden granskar de inkomna
forhandsrostningshandlingarna vid det sam-
mantréde som inleds kl 19 pa fredagen, den
andra dagen fore valdagen. Om centralval-
namnden da Upptacker att det for ett visst
rostningsomrade finns farre @an 50 godkanda
valkuvert, skall den besluta att forhandsrds-
terna och valdagens roster i detta réstnings-
omréde skall raknas samtidigt. Centralval-
ndmnden skall vid andra val &nh kommunalval
utan dréjsmal meddela valkretsnamnden att
valkuverten fran detta rostningsomréde inte
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kommer att tillstéllas vakretsnamnden till-
sammans med valkuverten fran 6vriga rost-
ningsomraden. Dessutom skall centralval-
namnden bestdmma att valndmnden i ett dy-
likt rostningsomrade inte skall foreta ndgon
preliminar rékning av valdagens roster, utan
skall tillstélla centralvalnamnden réstsediar-
na. Centralvalnamnden skall sedan foga dem
till de rostsedlar fran rostninsomradet som
finns i valkuvert (forhandsroster) och sedan
preliminart rékna denna helhet av rostsedlar.

Om det finns skdl att anta att farre an 50
personer i ett rostningsomrade rostar pa val-
dagen, skall centralvalnamnden vidta samma
atgarder som det har redogjorts for ovan.
Aven i dettafall skall centralvalnamnden be-
stamma att forhandsrosterna och valdagens
roster i rostningsomradet skall réknas samti-
digt. Da saknar antalet godkanda valkuvert i
rostningsomradet betydelse. Aven om de
godkéanda valkuverten & t.ex. 100, men en
bedomning i fraga gors, skall valndmnden
enligt vad som sagts ovan for de rGster som
avgetts pa valdagen till centralvalnémnden.
En beddmning av antalet rstande kan goras
redan da forhandsrostningen avslutats pa tis-
dag fem dagar fore valdagen eller senast fre-
dagen fore valdagen. Eftersom det & fraga
om en bedémning skall det inte ha ndgon be-
tydelse, om man slutligen kan konstatera att
50 personer eller fler har rostat i rostnings-
omrédet pa valdagen. Av samma ska skall
det inte heller ha nagon betydelse att farre an
50 personer i ett rostningsomrade har rostat,
dven om man gjort en motsatt beddmning.
Antalet rostande framgar ju forst sedan val-
forrattningen har avslutats och da gar det inte
léngre att sammanfora roster pé det sétt som
angesi paragrafen.

I 2 mom. foreskrivs vilka atgarder som
skall vidtasi defall ett rostnlngsomrade & sa
litet att man med fog kan anta att farre an 50
personer i rostni ngsomradet rostar, forhands-
réstning och rostning pa valdagen samman-
taget. Daskall centralvalndmnden bedl uta att
forhandsrosterna  och valdagens roster i ett
dylikt rostningsomréde skall raknas samtidigt
som férhandsrésterna och valdagens roster i
ett annat rostningsomrade. Centralvalnamn-
den skall forst besluta med vilket annat rost-
nlngsomrades rostsedlar det lilla rostnings-
omradets rostsedlar skall sammanréknas.

Déarefter skall centralvanamnden, utom vid
kommunalval, informera valkretsndmnden
att valkuverten fran dessa tva rostningsomra-
den inte kommer att tillstéllas valkretsnamn-
den och att den prelimindra rékningen av
valdagens roster i dessa tva rostningsomra-
den skots av centralvalnamnden, i stéllet for
av valnamnderna. Centralvalndmnden skall
naturligtvis ocksa informera de berorda val-
namnderna om detta.

Atgérder som de valnamnder som kommer
i fraga skall vidta sedan valforrattningen slut-
forts skall motsvara gallande lag och om det-
ta foreskrivs i 3 mom. Om centralval ndmn-
dens agarder foreskrivs i 4 mom. Central-
valndmnden skall i de fall som avses i 1
mom. sammanfdéra tva omgangar roster till
en enda hehet, dvs. foérhandsrosterna samt
valdagens roster i ett rostningsomrade och i
de fall som avses i 2 mom. skall fyra om-
gangar roster sammanforas. Forhandsrosterna
och valdagens roster i det lilla rostningsom-
radet skall forenas med forhandsrosterna och
valdagens roster i det rostningsomrade som
har sammanforts med detta. Dartill skall cen-
tralvalnamnden ha hand om den preliminéra
rékningen av dessa helheter av rostsedlar.
N&r den preliminédra rostrékningen har slut-
forts skall centralvalnamnden, utom vid
kommunalval, tillstélla valkretsndmnden
rostsedlarna for kontrollrékning. Ocksa vid
kontrollrakningen och darmed ocksa i det
dlutliga resultatet av valet skall dylika rost-
sedlar behandlas som en helhet.

85 8. Ogjltiga rostsedlar. I 1 mom. 2 punk-
ten foredas samma andring som i 63 § 2
mom. 2 punkten.

86 §. Rakning av forhandsroster. Paragra-
fens 2 mom. tas, pa det sitt andrat som anges
i motiveringarnatill 82 §,ini 82 8. | momen-
tet bestams att resultatet av forhandsrost-
ningen réknas separat for varje rostningsom-
rade, forutom i de fall som avsesi 82 §, da
forhandsrosterna och valdagens roster i rost-
ningsomradet réknas samtidigt. | praktiken
skapas forutséttningarna for att rakna for-
handsrosterna rostnmgsomradesvls redan ti-
digare, dvs. i det skede da centralvalnamnden
sorterar de ytterkuvert som har tillstéllts den
rostningsomradesvis.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt
vilket resultatet av rékningen av forhandsros-
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ter kungors pa det sitt som justiti eministeriet
bestammer. | praktiken har det redan varit s§,
dven om det inte finns nagon bestammelse
om det i gédllandelag.

87 8. Kontrollrakning av roster. Paragra-
fens 1 mom. andras sa att det blir sprakligt
exaktare. Likasa gors i momentet en teknisk
andring som foranleds av andringen i 82 8.

127 8. Valdag. Paragrafens 2 mom. &ndras
sa att valdag vid det andra valet vid presi-
dentval & den andra sbndagen efter det forsta
valet. Det andra valet forréttas sdunda tva
veckor efter det forsta.

137 8. Roster avgivna inom valkretsarna.
Det foredas att paragrafen andras sa att val-
kretsnamnden skall faststélla resultatet av det
forsta presidentvalet i valkretsen vid ett
sammantrade som inleds kl 10 pa tisdag, den
andra dagen efter valdagen. Enligt géllande
lag inleds detta sammantrade kl 18 pa ons-
dag, den tredje dagen efter det forsta valet.

138 8. Valet av president. En andring av 1
mom. gors s, att Helsingfors valkretsnamnd
i fortsattningen skall lamna ett meddelande
om resultatet av presidentvalet till justitiemi-
nisteriet. FOr nérvarande |amnas meddel andet
till statsradet.

139 8. Kungorelse om det andra valet. Pa-
ragrafen &ndras S att justitieministeriet, se-
dan det underréttats om resultatet i hela lan-
det av Helsingfors valkretsnamnd och kon-
staterat att ingen av kandidaterna har blivit
vald vid det forsta valet, utan dréjsmal skall
kungora resultatet av det forsta valet. Kungo-
relsen skall publiceras i Finlands forfatt-
ningssamling. De upplysningar som  skall
inga i kungdrelsen skall folja gallande lag. |
praktiken skall kungorelsen utfardas sa snart
underréttelsen vid middagstid kommer fran
valkretsndmnden. Medierna, t.ex. Finska No-
tlsbyran skall informeras om kungorelsen
omgéende sedan den blivit klar, dvs. redan
innan den publicerasi forfattnlngssamllngen
Pa detta sétt kan man officiellt informera om
att ett andraval skall forréttas redan patisdag
eftermiddag, den andra dagen efter valdagen,
och férhandsrdstningen infor det andra valet
kan inledas redan féljande dag.

Eftersom forhandsrdstningen infor det and-
ravalet inleds redan dagen efter att det forsta
valet har faststélts, dvs. kI 8 pa onsdag, &
det sannolikt att kandidatforteckningen for

det andra valet som gors upp av Helsingfors
vakretsndmnd inte i tid hinner fram till for-
handsrostningsstallena. Darfor foredlas att 44
§ 4 mom. andras sa att valforréttaren och
valnamnden pa forhandsrostningsstallet skall
se till att uppgifternai kandidatforteckningen
for det andra valet & framlagda pa forhands-
rostningsstéllet s& som justitieministeriet be-
stdmmer. | praktiken kan ministeriet publice-
ra mformatl onen i kandidatforteckningen
t.ex. pa sina internetsidor, som sedan kan
skrivas ut. Ett annat sétt &r att man redan med
kandidatforteckningen for det forsta valet till
forhandsrostningsstallena sander ett  utkast
till kandidatférteckning for det andra valet,
som sedan uppdateras med information om
kandidaterna i det andra valet. Ett tredje sétt
ar att pa tisdag eftermiddag med telefax eller
e-post eller pa ndgot annat motsvarande satt
sanda uppgifterna om kandidaterna till for-
handsrostningsstdllena  och  kommunernas
centralvalnamnder. Uppgifterna om kandida-
terna skall i denna form laggas fram pa for-
handsréstningsstéllena till dess de egentliga
kandidatfdrteckningarna anlander. Kandidat-
forteckningar for det andra valet skall inte
als tillstdllas Finlands beskickningar eller
finska fartyg, eftersom de i de flesta fall inte
skulle hinna fram fore utgangen av férhands-
réstningstiden.

188 8. Kostnadsférdelningen mellan myn-
digheterna. | 1 mom. bestams vilka kostna-
der i samband med val staten (justitieministe-
riet) svarar for och i 2 mom. vilka kostnader
kommunen svarar for. Det foredds att 1
mom. preciseras s att ministeriet ocksa skall
svara for kostnaderna for registret dver rost-
ningsstallen och fér programvaran for rost-
rakningen som kommunerna anvander. Det
foreslas att bestéammelser om registret dver
réstningsstéllen skall ingai 9 8. Med hjalp av
dataprogram for rostrékningen kan uppgifter
om resultatet dverforas fran kommunen till
det centrala datasystemet for rostrakningen.

Paragrafens 2 mom. andras sd att varje
kommun skall svara for kostnaderna for cen-
tralvalnamnden, vanamnderna, valkommit-
téerna och valférréttarnas verksamhet vid de
alménna férhandsrostningsstéllena samt for
dla andra kostnader for att val forréttas, for-
utom de kostnader som avses i 1 mom. For
att latta pA kommunernas ekonomiska borda
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foreslas emellertid att justitieministeriet vid
riksdagsval, presidentval och europaparla-
mentsval betaar kommunerna en engangser-
sdttning, som skall vara ett belopp som mini-
steriet faststaller multiplicerat med antalet
réstberattigade som bor i kommunen. Vid ut-
rakningen skall alltsa inte kommunens rost-
beréttigade utlandsfinléndare beaktas. Om ett
andra val forréttas vid presidentval, skall er-
séttningen betalas dubbelt. Ministeriet skall
faststélla erséttningsgrunderna i god tid fore
valet och skall betaa in ersdttningen pa
kommunens konto efter att rostréttsregistret
har vunnit laga kraft, da ocksa antalet rostbe-
réttigade & klart. Fore faststélelsen skall
ministeriet diskutera erséttningen med Fin-
lands Kommunfdrbund och finansministeriet.

2. Narmare bestdmmel ser

Den foredagna lagen kommer inte att for-
anleda ndgra namnvarda andringar i andra
bestammelser som givits med stéd av den
gdllande vallagen. Eftersom det enligt forda-

get fortsdttningsvis & kommunerna som skall
besluta om allménna forhandsréstningsstal-
len i hemlandet, utfardas inte langre nagon
forordning av statsradet om almanna for-
handsrdstningsstéllen i hemlandet.

3. I krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
madjligt efter att den har antagits och blivit
stadfast. Den tillampas forsta gangen vid det
riksdagsval som forréttas den 16 mars 2003.

4. Lagstiftningsordning

Propositionen innehdller inte sadana be-
stdmmelser som skulle forutsétta att den stif-
tas i grundlagsordning. Darfor kan lagforsla-
get behandlas i vanlig lagstiftningsordning
enligt 72 § grundlagen.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l8ggs Riksdagen foljande lagférdlag:
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L ag

om andring av vallagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i vallagen av den 2 oktober 1998 (714/1998) 10 § 2 mom.,

andras 48,587, 9, 10 och 14 punkten, 8 8 2 och 4 mom., 9 § 1 mom. 1 — 3 punkten och 3
mom., 17 § 1 och 3 mom. samt det inledande stycket i 2 mom., 29 § 2 mom., 44 § 4 mom., 47
§, 48 § 1 mom. 1 punkten, 49 § 2 mom., 56 8§ 1 mom., 61 §, 62 § 1 mom., 63 § 2 mom. 2
punkten och 5 mom., 64 §, 69 § 1 mom., 71 § 4 mom., 82 §, 85 § 1 mom. 2 punkten, 86 § 2
mom., 87 § 1 mom., 127 § 2 mom., 137, 138 § 1 mom., 139 §, rubriken for 188 § samt 1 och 2

mom.,

av dessa lagrum 139 § sadan den lyder i lag 1258/1999, samt
fogastill 48 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till lagenenny 48 a §,
till 9 § ett nytt 4 mom., till 13 § ett nytt 4 mom., till 23 § ett nytt 4 mom., till 49 § ett nytt 3

mom. och till 86 § ett nytt 3 mom. som féljer:
48
Valforrattning

Val forréttas genom forhandsrdstning och
rostning pa valdagen. Kommunen svarar for
att forhandsrostning och rostning pa valda-
gen anordnas i hemlandet och utrikesministe-
riet svarar for att forhandsréstning anordnasii
utlandet.

58
Valkretsar vid riksdagsval

For riksdagsval indelas landet utgdende
fran landskapsindelningen i foljande valkret-
sar:

7) Birkalands valkrets, till vilken hor fol-
jande kommuner: Birkala, Ikalis, Juupajoki,
Kangasala, Kihnio, Kuhmalahti, Kuru, Kyl-
makoski, Lempaéld, Luopioinen, Langelméa-
ki, Mouhijarvi, Manttd, Nokia, Orivesi, Par-
kano, Palkane, Ruovesi, Sahalahti, Suoden-
niemi, Tammerfors, Tavastkyro, Toijaa, Ur-
jala, Vakeakoski, Vammala, Vesilahti, Viia-
la, Viljakkala, Vilppula, Virdois, Ylojarvi
och Aetsg,

9) Sodra Savolax valkrets, till vilken hor
foljande kommunen: Enonkaoski, Haukivuori,
Heindvesi, Hirvensalmi, Jorois, Juva, Jappil 4,
Kangasniemi, Keriméaki, Mantyharju,
Nyslott, Pertunmaa, Pieksdmaki, Pieksamaki

landskommun, Punkaharju, Puumala, Ranta-
salmi, Ristiina, Savonranta, S:t Michel, Sul-
kavaoch Virtasami,

10) Norra Savolax valkrets, till vilken hor
foljande kommuner: Idensalmi, Juankoski,
Kaavi, Kangadampi, Karttula, Keitele, Kiu-
ruvesi, Kuopio, Lapinlahti, Leppévirta, Ma-
aninka, Nilsig, Pielaves, Rautalampi, Rauta-
vaara, Silinjarvi, Sonkgérvi, Suonenjoki,
Tervo, Tuusniemi, Varkaus, Varpaigarvi,
Vehmersami, Vesanto och Vierema,

14) Uledborgs valkrets, till vilken hor fol-
jande kommuner: Alavieska, Brahestad,
Haapajarvi, Haapaves, Haukipudas, Hyryn-
salmi, li, Kgana, Kalgoki, Karlg, Kempele,
Kestild, Kiiminki, Kuhmo, Kuivaniemi, Kuu-
samo, Karsamaki, Limingo, Lukijoki, Meri-
jarvi, Muhos, Nivala, Oulainen, Oulunsao,
Paltamo, Pattijoki, Piippola, Pudasjarvi,
Pulkkila, Puolanka, Pyhgoki, Pyhgarvi, Py-
hantd, Rantsila, Reigarvi, Ristijarvi, Ruukki,
Sievi, Siikgoki, Sotkamo, Suomussalmi,
Taivalkoski, Tyrnavd, Uledborg, Utgarvi,
Vaala, Vihanti, Vuolijoki, Yli-li, Ylikiiminki
och Ylivieska,

88
R&stningsomr aden

Bedutet om rostningsomradena trader i
kraft den 15 oktober, om beslutet fattas och
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meddelas magistraten pa det st som magi-
straten foreskriver senast i april samma ar.
Ett beslut som fattas eller meddelas magistra-
ten senare trader i kraft den 15 oktober fol-
jande ar.

Ett sadant beslut om rostningsomraden som
har meddelats magistraten skall iakttas trots
att besvar anférs hos forvaltningsdomstolen
tills besvéren har avgjorts, om inte forvalt-
ningsdomstolen  bestdmmer négot annat.
Andring i besut som forvaltningsdomstolen
har fattat med anledning av besvar far inte
stkas genom besvar.

98

Forhandsrdstningsstallen och rdstningsstal -
len pa valdagen

Forhandsr dstningsstallen &r

1) de alménna forhandsrostningsstéllen i
hemlandet om vilkas antal och placering
kommunstyrelsen beslutar och vilka det skall
finnas aminstone ett i varje kommun om inte
nagot annat foljer av sarskilda skal,

2) de finska beskickningar och deras verk-
samhetsstéllen som bestdms genom forord-
ning av statsradet,

3) de gukhus, verksamhetsenheter inom
sociavarden som lamnar vard dygnet runt
och andra verksamhetsenheter inom social-
varden som anges i beslut av kommunstyrel-
sen samt straffanstalter (anstalt),

Varje rostningsomrade skall ha ett rost-
ningsstélle pa valdagen vilket anges i bedut
av kommunstyrelsen. Av sérskilda skél kan
rostningsstall et forlaggas utom rostningsom-
radet eller ocksa utom kommunen, om detta
|h nte fororsakar de réstande oskéliga olégen-

eter.

Kommunstyrelsen skall se till att i det re-
gister Over rostningsstdllen som Befolk-
ningsregistercentralen for, utan dréjsma och
pa det sdtt som Befolkningsregistercentralen
bestammer, antecknas namnet, besoksadres-
sen samt de dagar och de ti der da rostni ngs-
stellet & Oppet for varje allmant forhands-
rostningsstale i kommunen samt namnet pa
och besoksadressen for rostningsstdlet pa
valdagen samt Gvriga uppgifter som justitie-

ministeriet foreskriver. De alméanna for-
handsrostningsstallen i hemlandet och rost-
ningsstallen pa valdagen som fore utgangen
av den 51 dagen fore valdagen har antecknats
i registret Over rostningsstéllen, ar rostnings-
stéllen vid valet fastdn ett yrkande pa réttelse
av kommunstyrel sens beslut enligt denna pa-
ragraf inte har behandlats och fastdn kom-
munalbesvar som har anforts hos forvalt-
ningsdomstolen genom vilka &ndring soks i
beslut med anledning av réttelseyrkande, inte
har avgjorts. Réttelseyrkande hos kommun-
styrelsen och kommunalbesvar 6ver kom-
munstyrelsens beslut skall handiaggas i
brédskande ordning. | forvaltni ngsdomsto-
lens bedut i ett besvarsarende far andring
inte sokas genom besvér.

13§

Kommunal centralvalndmnd

Den kommunala centralvanamnden skall
lamna sina kontaktuppgifter till Befolknings-
registercentralen pa det sitt som centralen
foreskriver.

17§
Valforrattare

Forhandsrostning pé& alménna forhands-
rostningsstéllen i hemlandet, i finska be-
skickningar och ombord pa finska fartyg
samt hemmardstning skéts av valforréattare.
Varje almant forhandsrostningsstélle i hem-
landet skall ha aminstone tva valforréttare.
Aven andra forhandsrostningsstallen kan vid
behov hatvadler fleravaforréttare.

Den kommunala centralvalndmnden for-
ordnar valforréttare till ett allméant forhands-
rostningsstélle i hemlandet. Vaforréttare ar
annars

Nér férhandsrostning férréttas vid ett al-
méant forhandsrostningsstélle i hemlandet
skall minst tva valforréttare samtidigt vara
ndrvarande. Vid andra forhandsréstningsstal -
len, till vilka tva eller flera valforréttare har
utsetts eller forordnats, racker det med att
endast en valforréttare & narvarande nér for-
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handsréstning forréttas. Varje enskild hem-
mardstning skéts av en valforréttare.

23§

Kontroll av uppgifter i rostrattsregistret

Om magistraten har utfardat ett sddant for-
bud mot utlamande av personuppgifter som
avses i 25 § 4 mom. befolkningsdatalagen
(507/1993), kan endast de personuppgifter i
rostréttsregistret som avsesi 18 § 2 mom. 2,
7 och 10 punkten |&ggas fram for granskning.

298

Anvandning av rostrattsregistret

Anteckningar som gdler rostning & inte
offentliga forrén rostningen pa valdagen har
avdlutats. Om det vid presidentval forréttas
ett andra val, blir anteckningarna om rost-
ningen vid det forsta valet offentliga forst se-
dan rostningen pa valdagen i det andra valet
har avdutats.

448

Distribution och tillkénnagivande av sam-
manstallningen av kandidatlistorna och av
kandidatforteckningen for presidentval

Helsingfors valkretsnamnd skoter distribu-
tionen av sammanstéliningar av kandidatlis-
torna for Europaparlamentsval och kandidat-
forteckningen for presidentval med iaktta-
gande i tillampliga delar av vad som i 1
mom. bestdms om distribution av samman-
stéllningen av kandidatlistorna for riksdags-
val. Om det inte & mgjligt att sdnda kandi-
datforteckningen for det andra valet vid pre-
sidentval till ett forhandsrostningsstélle innan
forhandsrdstningen for det andra valet inleds,
skall valforréttaren och valbestyrelsen, sa
som justitieministeriet foreskriver, se till att
uppgifterna i kandidatforteckningen finns

framlagda pa forhandsrostningsstéllet nér
forhandsréstningen inleds.

47 8§
Forhandsr dstningsperioden

Forhandsrostningen inleds den 11 dagen
fore valdagen samt avslutas utomlands den
attonde dagen och i hemlandet den femte da-
gen fore valdagen. Pa finska fartyg kan for-
handsréstning dock, med undantag for det
andra valet vid presidentval, inledas redan
den 18 dagen fore valdagen.

Ett allmant férhandsrostningsstélle i hem-
landet & Oppet for forhandsréstning under
ala dagar under den tidsperiod som avsesi 1
mom., om inte nagot annat av sérskilda skal
bestdms genom beslut av kommunstyrel sen.

Vid finska beskickningar och deras verk-
samhetsstéllen kan forhandsrdstningsperio-
den enligt vad som bestédms genom forord-
ning av statsradet paga kortare tid én vad
som angesi 1 mom.

48 8
FOrhandsr dstningstiderna

Forhandsrostning forréttas under forhands-
réstningsperioden

1) pa de allmanna forhandsrostningsstalle-
nai hemlandet pa den tid som anges i beslut
av kommunstyrelsen, och som inte far infala
vardagar fore klockan 8 eler efter klockan
20 och inte heller |16rdagar och sdndagar fore
klockan 10 €ller efter klockan 16,

Forhandsrostning forréttas inte pa nyarsaf-
tonen, nyarsdagen, trettondagen, paskdagen,
valborgsmassoaftonen, forsta maj, pingstda-
gen, midsommarafton eler midsommarda-
gen, §éalvstandighetsdagen, julaftonen, julda-
gen eller annandag jul.

48 a8
Forhandsr dstningsutrymme

Den kommunala centralvalnamnden skall
se till att alla de stéllen som genom beslut av



36 RP 1/2002rd

kommunstyrelsen har utsetts till allménna
forhandsrostningsstallen i hemlandet, har ett
for forhandsréstningen lampligt forhands-
rdstningsutrymme med nddvandig utrustning.

Forhandsrostningsutrymmet skall ha till-
réckligt med utrymme ocksa for de réstande
som invantar sin tur att rosta.

498

Tillkannagivande av forhandsr 6stning

Vaforréttarna och valbestyrelsen skall se
till att rostningstiderna och den nérmare ord-
ningen vid forhandsrGstningen tillkannages
genom kunggrelser som andlas pa férhands-
rostningsstalet och vid behov dven pa annat
lampligt sétt.

Justitieministeriet skall pa ett tillrackligt
och lampligt sétt informera om de allménna
forhandsrGstningsstéllena och om rostnings-
tiderna pa dessa.

56 §
Ordningen pa forhandsr stningsstallena

Pa ett forhandsrostningsstélle eller i dess
omedelbara narhet far inte under réstningsti-
den hdllas tal, uppsittas anslag eller utdelas
tryckta eler skrivna upprop, och de réstandes
valfrihet far inte heller pa nagot annat sétt ut-
séttas for paverkan eller forsok dartill.

618

Valmyndighetens atgérder for att avsduta
forhandsr éstningen

Vafdrréttaren eller valbestyrelsens ordfo-
rande skall underteckna fdljebrevets intyg
om att roéstningen har forsiggétt pa det sitt
som bestams i lag och, om kvitteringsanteck-
ning inte gors i f('jljebrevet, skall dar ocksa
antecknas datum och férhandsrdstningsstél-
lets namn eller, om férhandsrostning har for-
réttats i en anstalt eller i form av hemmardst-

ning, namnet pa den kommun dér réstningen
forréttats. Vid hemmarostning skall valforrét-
taren dessutom se till att den person som av-
sesi 54 § och som & nérvarande vid hemma-
rostningen tecknar sitt namn pa foljebrevet.
Vakuvertet och fdljebrevet skall darefter in-
neslutas i ytterkuvertet. Valférrattaren och
valbestyrelsen skall omsorgsfullt och pa ett
tillforlitligt sétt forvara de ytterkuvert de har
i sin besittning.

62§

Insdndande av ytterkuverten till den kommu-
nala centralvalnamnden

Vafdrréttaren vid ett allmant forhandsrost-
ningsstalle i hemlandet och valbestyrelsen
skall utan drojsmdl se till att de ytterkuvert
som & riktade till centralvalndmnden i den

na kommunen tillstalls centralvalndmnden
pa det sdit som den har anvisat samt att de yt-
terkuvert som &r riktade till centralvalnamn-
der i andra kommuner sands till dessa per
post eller pd nagot annat tillforlitligt sétt.
Valfdrrattaren och valbestyrelsen skall ta en
kvittering pa att ytterkuverten tagits emot av
den till vilken kuverten éverlamnas.

638§

Granskning av forhandsr éstningshandling-
arna

2) valkuvertet & forsett med en obehdrig
anteckning om den rostande eller om en kan-
didat eller ndgot annat obehdrigt,

Efter att forhandsréstningshandlingarna har
granskats, skall den kommunala centralval-
namnden sortera de godkanda valkuverten
enligt rostningsomréde samt rékna antalet
valkuvert enligt réstningsomrade och anteck-
na antalet i protokollet. De godkanda valku-
verten skall omradesvis sorterade och atskilj-
da fran foljebreven hdllas ooppnade i sakert
forvar.
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64 8§

Inlamnande av valkuverten till valkrets-
namnden

Vid andra val @& kommunalval skall den
kommunala centralvalnémnden tillsluta val-
kuverten i ett hallbart omslag sorterade enligt
rostningsomréde. Till forsandelsen fogas
uppgifter om antalet valkuvert i varje grupp, i
vilka kuverten har sorterats. Forsdndelsen
forseglas och pa omslaget antecknas val-
kretsndmndens adress och avsandaren. For-
sandelsen tillstélls i bradskande ordning val-
kretsnamnden pa det sitt som denna be-
stammer.

Om centralvalndmnden i en kommun i en-
lighet med 82 § bestammer att férhandsros-
terna i ett visst réstningsomrade skall raknas
samtidigt som de réster som avges pa valda-
gen i samma rostnlngsomrade skall central-
valndmnden utan drojsma meddela valkrets-
namnden detta. | sadana fall tillstélls val-
kretsnamnden inte ndgra valkuvert fran rost-
ningsomradet.

69 8
Rdstningsutrymme

Den kommunala centralvalnamnden skall
setill att det for rostningen pa valdagen inom
varje réstningsomrade finns ett 1ampligt rost-
ningsutrymme med nddvandig utrustning
som kommunen for detta andamal har uppla
tit.

718

Vallangderna och leverans av dem

Den kommunala centralvanamnden skall
setill att vallangderna stér till val namndernas
forfogande innan rostningen pa valdagen
borjar. Vallangderna ar inte offentliga férran
rostningen pé valdagen har avslutats. Om det
vid presidentval forréttas ett andra val, &r
vallangderna for det forsta valet offentllga
forst sedan rostningen pa valdagen i det and-
ravalet har avslutats.

828

Tryggande av valhemligheten i Sma rost-
ningsomraden

Om det i ett réstningsomrade finns farre én
50 enligt 63 § godkénda valkuvert eller om
det finns grundad anledning att anta att farre
an 50 personer kommer att rosta i réstnings-
omradet pa valdagen, skall den kommunala
centralvalndmnden bestdmma att forhands-
rosterna och de roster som avgetts pa valda-
gen i rostningsomradet skall raknas samti-
digt. Valnamnden for rostni ngsomradet fore-
tar inte da nagon preliminar rékning av val-
dagens roster, utan tillstéller centralvalnéamn-
den rostsedlarna for prelimingr rékning.

Om det finns grundad anledning att anta att
sammanlagt féarre @&n 50 personer réstar pa
forhand och pa valdagen i ett réstningsomra-
de, skall den kommunala centralvalndmnden
i god tid fore valdagen bestdmma och, vid
andra val @n kommunalval, till valkrets-
namnden meddela att forhandsrosterna och
rosterna pa valdagen i ett sddant rostnings-
omrade raknas samtidigt som forhandsroster-
na och résterna pa valdagen i ett annat rost-
nlngsomrade Valnamndernai dessa tva rost-
nlngsomraden foretar da inte ndgon prelimi-
nér rakning av valdagens roster, utan tillstal-
ler centralvalnamnden rostsedlarna for preli-
minar rakning.

Vanamnden for det rostningsomréde som
avses i 1 mom. och valndmnderna for de
réstningsomraden som avsesi 1 och 2 mom.
skall, sedan rostsedlarna med bevarande av
valhemligheten har tagits ut ur valurnan och
deras antal har réknats, innesluta rostsedlarna
i ett hdllbart omslag pa det sitt som justitie-
ministeriet bestdmmer. P4 omslaget anteck-
nas den kommunala centralvalnamndens
adress, forsandel sens innehéll och avsandare.
Forsandelsen skall foras till den kommunala
centralvalnamnden utan drojsmdl. | valproto-
kollet skall goras de anteckningar som forfa-
randet ger anledning till.

Den kommunala centralvalnamnden skall
Oppna valkuverten fran det réstningsomrade
som avsesi 1 mom. och de rostningsomraden
som avses i 2 mom. samt sammanfora rost-
sedlarnai dem med de rostsedlar som avgetts
i rostningsomrédena pa valdagen och
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dessutom med réstsedlarnai de réstningsom-
réden som avses i 2 mom. Centralvalnamn-
den skall preliminart rékna dessa rostsedlar
och dai tillampliga delar iaktta vad som fo-
reskrivs i 78 8. Vid andra val an kommunal-
val skall centralvalndmnden sedan tillstédla
valkretsndmnden rostsedlarna, protokollet
fréan centralvanamndens sammantrade samt
valndmndernas valprotokoll och darvid i till-
lampliga delar iaktta vad som foreskrivs i 64
8§81 mom.

858§
Ogiltiga rostsedlar
En rostsedel &r ogiltig om

2) valkuvertet ar forsett med en obehdrig
anteckning om den réstande eller om en kan-
didat eller ndgot annat obehdrigt,

86 §

Rakning av forhandsr Gster

Resultatet av forhandsréstningen raknas
separat ut for vart och ett av.kommunens
rostningsomraden, med undantag for sddana
fall somavsesi 82 8.

Information om rékningen av forhandsros-
ter ges pa det sitt som justitieministeriet fo-
reskriver.

878
Kontrollrékning av roster

Mandagen efter valdagen klockan 9 skall
granskningen av de vid rostningen pa valda-
gen ingivna rostsedlarna samt valndmndernas
utrdkningar och de kommunala centralval-
ndmndernas utrakningar enligt 82 8 4 mom.
paborjas. Vid kontrollrakningen skall beslu-
tas vilka rostsedlar som réknas kandidaterna
till godo och vilka som |amnas obeaktade s&
som ogiltiga.

127§
Valdag

Skall ett andra val forréttas, & valdagen
den andra stndagen efter det forsta valet.

137§
Roster avgivna inom valkretsarna

Vakretsnamnden skall vid ett sasmmantré-
de som bdrjar klockan 10 den andra dagen
efter det forsta valets valdag faststélla de ros-
tetal som varje kandidat vid det forsta valet
har fétt i valkretsen samt utan drojsmal pa det
sétt som justitieministeriet bestdmmer under-
rétta Helsingfors vakretsnamnd om de s&
lunda faststéllda rostetalen och om antalet
réster som avgivits vid valet.

138 §
Valet av president

Efter att ha mottagit en underréttelse som
avsesi 137 § fran alla valkretsnamnder skall
Helsingfors valkretsnamnd utan dréjsmal
faststélla det dutliga antal roster som vid det
forsta valet har avgetts for varje kandidat i
hela landet och det totala antalet roster samt
underrétta justitieministeriet om detta pa det
sétt som ministeriet bestammer.

139§
Kungorelse om det andra valet

Har ingen av kandidaterna fatt majoriteten
av de avgivna rosterna och presidenten av
denna orsak inte har blivit vald vid det forsta
valet, skall justitieministeriet sedan det kon-
staterat detta, utan drojsma den andra dagen
efter valdagen utfarda en kungorelse om re-
sultatet av det forsta valet vilken publiceras i
Finlands forfattningssamling. |1 kungorelsen
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skall anges vilket antal roster varje kandidat
vid det forsta valet har fatt i helalandet. | den
skall &ven tillkannages att valet av president
enligt grundlagen sker vid ett andra val samt
vilka  tva kandidater som ar
presidentkandidater vid detta och vilka
nummer kandidaterna har enligt 42 § 2 mom.

188§

Kostnadsfordelningen mellan valmyndighe-
terna

Justitieministeriet svarar for

1) kostnaderna for rostréttsregistret, det
riksomfattande kandidatregistret och registret
Over rostningsstéllena samt for justitiemini-
steriets andra datasystem och rostréknings-
program som anvands vid val,

2) kostnaderna for att tillverka och sanda
meddelandekort till de réstberéttigade,

3) kostnaderna for tillverkning av rostsed-
lar, vallangder och andra valhandlingar samt
valstamplar, férseglingshjdlpmedel och val-

Helsingfors den 15 februari 2002

urnor samt for att sénda dem till de kommu-
nala centralvalnamnderna,

4) kostnaderna for postning av de i 62 8
namnda ytterkuvert som anvénds vid for-
handsréstning,

5) kostnaderna for att ordna forhandsrost-
ning utomlands,

6) valkretsndmndernas utgifter.

Varje kommun svarar for kostnaderna for
den kommunala centralvalndmnden, val-
namnderna, vabestyrelserna, valférréttarna
pa de allméanna forhandsrostningsstallena och
vid hemmartstning samt for andra an i 1
mom. avsedda kostnader som foranleds av att
val forréttas. Vid andra val &n kommunalval
betalar justitieministeriet som engangsersétt-
ning till kommunen ett belopp som ministeri-
et faststéller for varje kommuninvanare som
har rostrétt i valet.

Dennalag trader i kraft den 200.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Kimmo Sas
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Parallelltext
Lag

om andring av vallagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i vallagen av den 2 oktober 1998 (714/1998) 10 § 2 mom.,

andras 48,587, 9, 10 och 14 punkten, 8 8 2 och 4 mom., 9 § 1 mom. 1 — 3 punkten och 3
mom., 17 § 1 och 3 mom. samt det inledande stycket i 2 mom., 29 § 2 mom., 44 § 4 mom., 47
§, 48 § 1 mom. 1 punkten, 49 § 2 mom., 56 8§ 1 mom., 61 §, 62 § 1 mom., 63 § 2 mom. 2
punkten och 5 mom., 64 §, 69 § 1 mom., 71 § 4 mom., 82 §, 85 § 1 mom. 2 punkten, 86 § 2

mom., 87 § 1 mom., 127 § 2 mom., 137, 138 § 1 mom., 139 §, rubriken for 188 § samt 1 och 2
mom.,

av dessalagrum 139 § sadan den lyder i lag 1258/1999, samt
fogastill 48 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till lagenenny 48 a §,
till 9 § ett nytt 4 mom., till 13 § ett nytt 4 mom., till 23 § ett nytt 4 mom., till 49 § ett nytt 3

mom. och till 86 § ett nytt 3 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

48
Valforrattning

Va forréttas genom att det ordnas for-
handsr6stning och rostning pa valdagen.

Foredagen lydelse

48
Valforrattning

Val forréttas genom forhandsrdstning och
rostning pa valdagen. Kommunen svarar for
att forhandsr 6stning och réstning pa valda-
gen anordnas i hemlandet och utrikesmi-
nisteriet svarar for att forhandsréstning an-
ordnasi utlandet.

58
Valkretsar vid riksdagsval

For riksdagsval indelas landet utgaende
fran landskapsindelningen i fdljande val-

kretsar:

7) Birkalands valkrets, till vilken hor fol-
jande kommuner: Birkala, Ikalis, Juupajoki,
Kangasala, Kihnio, Kuhmalahti, Kuoreves,
Kuru, Kylmékoski, Lempaald, Luopioinen,
Langelmaki, Mouhijarvi, Manttd, Nokia,
Orivesi, Parkano, Palkane, Ruovesi, Saha-
lahti, Suodenniemi, Tammerfors, Tavastky-
ro, Toijala, Urjala, Vakeakoski, Vammala,

7) Birkalands valkrets, till vilken hor fol-
jande kommuner: Birkala, Ikalis, Juupajoki,
Kangasala, Kihnio, Kuhmalahti, Kuru,
Kylméakoski, Lempaald, Luopioinen, Lang-
elméki, Mouhijarvi, Manttd, Nokia, Orives,
Parkano, Palkéne, Ruoves, Sahaahti, Suo-
denniemi, Tammerfors, Tavastkyro, Toijaa,
Urjala, Vakeakoski, Vammala, Vesilahti,
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Vesilahti, Viiaa, Viljakkala, Vilppula, Vir-
dois, Ylgjarvi och Aetsg,

9) Sddra Savolax valkrets, till vilken hor
foljande kommuner: Anttola, Enonkoski,
Haukivuori, Heindves, Hirvensalmi, Jorois,
Juva, Jappila, Kangadampi, Kangasniemi,
Kerimaki, Mantyharju, Nyslott, Pertunmaa,
Pieksamaki, Pieksamaki landskommun,
Punkaharju, Puumala, Rantasalmi, Ristiina,
Savonranta, S:t Michel, Sit Michels lands-
kommun, Sulkava och Virtasalmi,

10) Norra Savolax valkrets, till vilken hor
foljande kommuner: ldensalmi, Juankoski,
Kaavi, Karttula, Keitele, Kiuruves, Kuopio,
Lapinlahti, Leppavirta, Maaninka, Nilsig,
Pielavesi, Rautalampi, Rautavaara, Siilin-
jarvi, Sonkajarvi, Suonenjoki, Tervo, Tuus-
niemi, Varkaus, Varpaigarvi, Vehmersami,
Vesanto och Vierema,

14) Uledborgs valkrets, till vilken hor fol-
jande kommuner: Alavieska, Brahestad,
Haapgjarvi, Haapavesi, Haukipudas, Hyryn-
salmi, li, Kgana, Kagoki, Karlo, Kempele,
Kestild, Kiiminki, Kuhmo, Kuivaniemi,
Kuusamo, Kéarsdméaki, Limingo, Lumijoki,
Merijarvi, Muhos, Nivala, Oulainen, Oulun-
salo, Paltamo, Pattijoki, Piippola, Pudagér-
vi, Pulkkila, Puolanka, Pyhgjoki, Pyhgjarvi,
Pyhantd, Rantsila, Reigéarvi, Ristijarvi, Ru-
ukki, Sievi, Siikgoki, Sotkamo, Suomus-
salmi, Taivakoski, Temmes, Tyrnava, Uled
borg, Utgérvi, Vaala, Vihanti, Vuolijoki,
Yli-li, Ylikiiminki och Ylivieska,

Bedutet om rostningsomradena trader i
kraft den 15 oktober, om beslutet fattas se-
nast i april samma ar. Ett beslut som fattas
senare tréder i kraft den 15 oktober foljande

Foredagen lydelse

Viiaa, Viljakkala, Vilppula, Virdais, YI6-
jarvi och Aetsa,

9) Sbdra Savolax vakrets, till vilken hor
foljande kommunen: Enonkoski, Haukivuo-
ri, Heinavesi, Hirvensami, Jorois, Juva
Jappila, Kangasniemi, Kerimaki, Mantyhar-
ju, Nyslott, Pertunmaa, Pieksdmaki, Piek-
sdméki landskommun, Punkaharju, Puuma-
la, Rantasalmi, Ristiina, Savonranta, Sit Mi-
chel, Sulkava och Virtasalmi,

10) Norra Savolax valkrets, till vilken hor
foljande kommuner: ldensalmi, Juankoski,
Kaavi, Kangaslampi, Karttula, Keitele, Kiu-
ruvesi, Kuopio, Lapinlahti, Leppavirta, Ma-
aninka, Nilsig, Pielavesi, Rautalampi, Rau-
tavaara, Siilinjarvi, Sonkajarvi, Suonenjoki,
Tervo, Tuusniemi, Varkaus, Varpaigarvi,
Vehmersalmi, Vesanto och Vierema,

14) Uledborgs valkrets, till vilken hor fol-
jande kommuner: Alavieska, Brahestad,
Haapgjarvi, Haapavesi, Haukipudas, Hyryn-
salmi, li, Kgana, Kaajoki, Karld, Kempele,
Kestila, Kiiminki, Kuhmo, Kuivaniemi,
Kuusamo, Kéarsaméaki, Limingo, Lukijoki,
Merijarvi, Muhos, Nivala, Oulainen, Oulun-
salo, Paltamo, Pattijoki, Piippola, Pudagér-
vi, Pulkkila, Puolanka, Pyhgjoki, Pyhgjarvi,
Pyhantd, Rantsila, Reigéarvi, Ristijarvi, Ru-
ukki, Sievi, Siikgoki, Sotkamo, Suomus-
salmi, Taivalkoski, Tyrnava, Uledborg, Uta-
jarvi, Vaala, Vihanti, Vuaolijoki, Yli-li, Yli-
kiiminki och Y livieska,

88

Bedutet om rostningsomradena trader i
kraft den 15 oktober, om beslutet fattas och
meddelas magistraten pa det sitt som magi-
straten foreskriver senast i april samma ar.
Ett bedut som fattas dler meddelas magi-
straten senare tréder i kraft den 15 oktober
foljande &r.
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Gallande lydelse

Beslutet om rostningsomrédena skall
omedelbart meddelas magistraten. Beslutet
skall, trots att besvéar anfors hos lansrétten,
iakttas tills besvaren har avgjorts, om inte
lansrétten bestammer ndgot annat. Andring i
beslut som lansrétten fattat med anledning
av besvér far inte sokas genom besvar.

98

Forhandsr 6stningsstéllen och réstningsstal -
len pa valdagen

Forhandsr dstningsstallen &r

1) dlmanna férhandsrostningsstallen i
hemlandet, vilka bestdms genom férordning
och av vilka det skall finnas &minstone ett i
varje kommun om inte ndgot annat foljer av
séarskilda skdl,

2) de finska beskickningar som bestdms
genom fdrordning,

3) gukhus, verksamhetsenheter inom so-
cialvarden som lamnar vard dygnet runt och
andra verksamhetsenheter inom socialvar-
den som den kommunal a central valndmnden
bestdmmer samt straffanstalter (angtalt),

Varje rostnmgsomrade skall ha ett rost-
ningsstélle pa valdagen, som kommunsty-
relsen bestéammer och utan dr6jsma medde-
lar magistraten. Av sarskilda skal kan rost-
ningsstallet forlaggas utom rostningsomra-
det eler ocksa utom kommunen, om detta
inte fororsakar de rostande oskéliga olagen-
heter.

Foredagen lydelse

Ett sddant beslut om rdstningsomraden
som har meddelats magistraten skall iakttas
trots att besvar anfors hos fOrval tningsdom-
stolen tills besvéren har avgjorts, om inte
forvaltningsdomstolen bestdmmer négot an-
nat. Andring i beslut som forvaltningsdom-
stolen har fattat med anledning av besvar far
inte sokas genom besvér.

98

Forhandsr 6stningsstéllen och réstningsstal -
len pa valdagen

Forhandsr 6stningsstallen ar

1) de allménna forhandsréstningsstallen i
hemlandet om vilkas antal och placering
kommunstyrelsen beslutar och vilka det
skall finnas &minstone ett i varje kommun
om inte nagot annat foljer av sarskilda skél,

2) de finska beskickningar och deras ver k-
samhetsstéllen som bestams genom férord-
ning av statsradet,

3) de gukhus, verksamhetsenheter inom
socialvarden som lamnar vard dygnet runt
och andra verksamhetsenheter inom social-
varden som anges i beslut av kommunstyrel-
sen samt straffanstalter (anstalt),

Varje rostningsomrade skal ha ett
rostningsstalle pa valda-
gen vilket anges i bedut av kommun-
styrelsen. Av sarskilda skédl kan rdstnings-
stéllet forléggas utom rostningsomrédet eller
ocksa utom kommunen, om detta inte foror-
sakar de rostande oskaliga ol genheter.

Kommunstyrelsen skall se till att i det re-
gister Over rostningsstéllen som Befolk-
ningsregistercentralen for, utan drojsmél
och pa det sitt som Befol kni ngsregi stercen-
tralen bestdmmer, antecknas namnet, be-
stksadressen samt de dagar och de ti der d&
rostningsstallet ar Oppet for varje allmant
forhandsrostningsstalle i kommunen samt
namnet pa och besOksadressen for rost-
ningsstéllet pé valdagen samt ovriga upp-
gifter som justitieministeriet foreskriver. De
allmanna forhandsrGstningsstéllen i hem
landet och rostningsstéllen pa valdagen som
fore utgangen av den 51 dagen fore valda-
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Gallande lydelse

Utrikesministeriet skoter enligt bestam-
melserna i denna lag drenden som galler
férhandsr dstning utomlands.

43
Foredagen lydelse

gen har antecknats i registret dver rost-
ningsstallen, &r rostningsstéllen vid valet
fastan ett yrkande pa rattelse av kommun-
styrelsens bedut enligt denna paragraf inte
har behandlats och fastan kommunalbesvar
som har anférts hos forvaltningsdomstolen
genom vilka andring soks i bedut med an-
ledning av réttelseyrkande, inte har av-
gjorts. Réttelseyrkande hos kommunstyrel-
sen och kommunalbesvér Over kommunsty-
relsens bedut skall handlaggas i bradskan-
de ordning. | forvaltningsdomstolens beslut
i ett besvarsarende far andring inte stkas
genom besvar.

(2 mom. upphévs)

13§

Kommunal centralvalndmnd

17§
Valforrattare

Forhandsrostning pa allménna forhands-
rostningsstdlen i hemlandet, i finska be-
skickningar och ombord pa finska fartyg
samt hemmardstning skéts av en valforrat-
tare.

Om forordnandet av valforréttare till ett
almant férhandsrostningsstélle i hemlandet
bestédms genom forordning. Valforréttare ar
annars

Den kommunala centralvalnamnden skall
lamna sina kontaktuppgifter till Befolk-
ningsregistercentralen pa det sitt som cen-
tralen foreskriver.

17§
Valforrattare

Forhandsrostning pa allménna forhands-
rostningsstédlen i hemlandet, i finska be-
skickningar och ombord pa finska fartyg
samt hemmardstning skéts av valforrattare.
Varje allmant férhandsréstningsstalle i
hemlandet skall ha atminstone tva valforrét-
tare. Aven andra forhandsrostningsstallen
kan vid behov ha tva eller flera valforrétta-
re.

Den kommunala centralvalndmnden for-
ordnar valforréttare till ett allmént forhands-
rostningsstédle i hemlandet. Valforréttare ar
annars
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For ett férhandsrostningsstélle kan vid be- Nar forhandsrostning forrattas vid ett
hov forordnas flera valforréttare. Varje en-  allmant forhandsréstningsstalle i hemlandet
skild hemmardstning skots dock av endast  skall minst tva valforréttare santidigt vara
en valforréttare. narvarande. Vid andra forhandsrostnings-

stéllen, till vilka tva eller flera valforréttare
har utsetts eller forordnats, racker det med
att endast en valforréttare &r nérvarande
nar férhandsrostning forrattas. Varje en-
skild hemmardstning skoéts av en valforrétta-
re.

238
Kontroll av uppgifter i rostrattsregistret

Om magistraten har utfardat ett sadant
forbud mot utlamande av personuppgifter
som avsesi 25 § 4 mom. befolkningsdata-
lagen (507/1993), kan endast de personupp-
gifter i rostréttsregistret som avses i 18 §
2 mom. 2, 7 och 10 punkten laggas fram for
granskning.

298

Anvandning av rostr éttsregistret

Anteckningar som géller rgstning & inte Anteckningar som géller rostning & inte
offentliga forran valforréttningen har avslu-  offentliga férran rostningen pa valdagen har
tats. avslutats. Om det vid presidentval forrattas

ett andra val, blir anteckningarna om rost-
ningen vid det forsta valet offentliga forst
sedan rostningen pa valdagen i det andra
valet har avd utats.

44 8

Distribution och tillkénnagivande av sammanstélIningen av kandidatlistorna och av kandidat-
forteckningen for presidentval

Helsingfors valkretsndmnd skoter distribu- Helsingfors valkretsndmnd skoter distribu-
tionen av sammanstéIningar av kandidatlis-  tionen av sammanstéliningar av kandidatlis-
torna for Europaparlamentsval och kandi-  torna for Europaparlamentsval och kandi-
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datforteckningen for presidentval med iakt-
tagande i tillampliga delar av vad som i 1
mom. bestdms om distribution av samman-
stéllningen av kandidatlistorna for riksdags-
val. Ar det sannolikt att det inte & majligt
att i tid till en finsk beskickning eller ett
finskt fartyg som utgér forhandsrostnings-
stalle sdnda kandidatforteckningen for det
andra valet vid presidentval, skall till for-
handsrostningsstallet sandas uppgift om for-
teckningens innehdl pa ett sétt som bedoms
som tillréckligt tillforlitligt.

47 8
Forhandsr dstningsperioden

Forhandsréstningen inleds den 11 dagen
fore valdagen samt avslutas utomlands den
attonde dagen och i hemlandet den femte
dagen fére valdagen.

Vid de allménna forhandsréstningsstallena
i hemlandet samt i finska beskickningar kan
forhandsrGstning enligt vad som bestams
genom forordning pégé kortare tid &n vad
som angesi 1 mom.

48 8
FOrhandsr dstningstiderna

Forhandsrostning forréttas under  for-
handsrstningsperioden

1) pa de dlménna férhandsrostningsstél-
lenai hemlandet ala vardagar under den tid
lokalen &r 6ppen for allmanheten, dock inte
efter klockan 20, samt |6rdagar och sonda-
gar mellan klockan 10 och klockan 16, dock
inte pa nyarsaftonen nyarsdagen, tretton-
dagen, paskdagen, valborgsmassoaftonen,
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datforteckningen for presidentval med iakt-
tagande i tillampliga delar av vad som i 1
mom. bestdms om distribution av samman-
stéllningen av kandidatlistorna for riksdags-
val. Om det inte & mdjligt att sdnda kandi-
datforteckningen for det andra valet vid
presidentval till ett forhandsrostningsstalle
innan forhandsrdstningen for det andra va-
let inleds, skall valforréttaren och valbesty-
relsen, sﬁsomjustltlemlnlsterlet féreskriver,
se till att uppgifterna i kandidatforteckning-
en finns framlagda pa forhandsrstnings-
stallet nar forhandsréstningen inleds.

47 8§
Forhandsr 6stningsperioden

Forhandsréstningen inleds den 11 dagen
fore valdagen samt avslutas utomlands den
attonde dagen och i hemlandet den femte
dagen fore valdagen. Pa finska fartyg kan
forhandsrostning dock, med undantag for
det andra valet vid presidentval, inledas re-
dan den 18 dagen fore valdagen.

Ett allméant forhandsrostningsstalle i hem-
landet ar Oppet for forhandsrostning under
alla dagar under den tidsperiod som avsesii
1 mom., om inte ndgot annat av sarskilda
skal bestams genom beslut av kommunsty-
relsen.

Vid finska beskickningar och deras verk-
samhetsstallen kan forhandsr 6stningsperio-
den enligt vad som bestams genom férord-
ning av statsradet paga kortare tid &n vad
som angesi 1 mom.

48 8
FOrhandsr dstningstiderna

Forhandsréstning forréttas under  for-
handsrstningsperioden

1) pa de allmanna forhandsréstningsstal-
lena i hemlandet pa den tid som anges i be-
slut av kommunstyrelsen, och som inte far
infalla vardagar fore kiockan 8 eller efter
klockan 20 och inte heller 16rdagar och
sbndagar fore klockan 10 eller efter klockan
16,
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forsta maj, pingstdagen, midsommardagen,
gavstandighetsdagen, julaftonen, juldagen
eller annandag jul,
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Forhandsr 6stning forréattas inte pa nyars-
aftonen, nyarsdagen, trettondagen, paskda-
gen, valborgsmassoaftonen, forsta maj,
pingstdagen, midsommarafton eller mid-
sommardagen, §alvsténdighetsdagen, julaf-
tonen, juldagen eller annandag jul.

48 a8
Forhandsr 6stningsutrymme

Den kommunala centralvalndmnden skall
se till att alla de stéllen som genom beslut
av kommunstyrelsen har utsetts till allman-
na forhandsrostningsstéllen i hemlandet,
har ett for forhandsrdstningen lampligt for-
handsr dstningsutrymme med nodvandig ut-
rustning.

Forhandsr 6stningsutrymmet skall ha till-
rackligt med utrymme ocksa for de réstande
sominvantar sin tur att rosta.

49§

Tillkénnagivande av férhandsr 6stning

Vafdrréttaren och valbestyrelsen skall se
till att rostningstiderna och den nérmare
ordningen vid forhandsréstningen tillkénna-
ges genom kungorelser som anslas pa for-
handsrostningsstallet och vid behov aven pa
annat lampligt sétt.

Valforrattarna och valbestyrelsen skall se
till att rostningstiderna och den nérmare
ordningen vid forhandsréstningen tillkénna-
ges genom kungorelser som anslas pa for-
handsrostningsstallet och vid behov dven pa
annat lampligt satt.

Justitieministeriet skall pa ett tillrackligt
och lampligt sétt informera om de allman-
na forhandsréstningsstéllena och om rost-
ningstiderna pa dessa.
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56 §
Ordningen pa forhandsr 6stningsstallena

P4 ett forhandsrostningsstalle far inte un-
der rostningstiden hdllas tal, uppsittas an-
slag eller utdelas tryckta dler skrivna upp-
rop, och de rostandes valfrihet far inte heller
pa& ndgot annat Sétt utséttas for paverkan el-
ler forsok dartill.

618

Valmyndighetens atgérder for att avsluta
forhandsrostningen

Vafdrréttaren eller valbestyrelsens ordf6-
rande skall underteckna foljebrevets intyg
om att rgstningen har forsiggdtt pa det sitt
som bestams i lag och, om kvitteringsan-
teckning inte gors i foljebrevet, skall dér
ocksa antecknas datum och forhandsrost-
ningsstallets namn eller, om forhandsrost-
ning har forréttats i en anstalt dleri formav
hemmardstning, namnet pa kommunen i
fraga. Vid hemmar6stning skall valforrétta-
ren dessutom se till att den person som av-
ses i 54 § och som & nérvarande vid hem-
maréstningen tecknar sitt namn pa foljebre-
vet. Valkuvertet och foljebrevet skall daref-
ter inneslutasi ytterkuvertet.

62 8

Insdndande av ytterkuverten till den kom-
munala central valndmnden

Vafdrréttaren vid ett alméant forhands-
rostningsstélle i hemlandet samt valbestyrel-
sen skall setill att ytterkuverten utan dréjs-
mdl sands till den kommunala centralval-
ndmnd som har antecknats som mottagare.
Om ytterkuverten sdnds med posten, skall
den som ansvarar fOr transporten och utdel-
ningen av posten ge en kvittering pa att ku-
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56 §
Ordningen pa forhandsr 6stningsstallena

Pa ett forhandsrostningsstélle eller i dess
omedelbara narhet fa&r inte under rostnings-
tiden hdllas tal, uppséttas anslag eller utde-
las tryckta dler skrivna upprop, och de ros-
tandes valfrihet far inte heller pa ndgot annat
sétt utséttas for paverkan eller forsok dartill.

618

Valmyndighetens atgérder for att avsduta
forhandsr éstningen

Vafdrréttaren eller valbestyrelsens ordf6-
rande skall underteckna foljebrevets intyg
om att rgstningen har forsiggatt pa det sétt
som bestams i lag och, om kvitteringsan-
teckning inte gors i foljebrevet, skall dér
ocksa antecknas datum och forhandsrost-
ningsstallets namn eller, om forhandsrost-
ning har forréttats i en anstalt dleri form av
hemmardstning, namnet pa den kommun dér
rostningen forréttats. Vid hemmardstning
skall valforréttaren dessutom se till att den
person som avses i 54 § och som & narva
rande vid hemmardstningen tecknar sitt
namn pa foljebrevet. Valkuvertet och folje-
brevet skall darefter inneslutas i ytterkuver-
tet. Valforréttaren och valbestyrelsen skall
omsorgsfullt och pé et tillforlitligt satt for-
vara de ytterkuvert de har i sin besittning.

62 8

Insédndande av ytterkuverten till den kom-
munala centralvalnamnden

Vafdrréttaren vid ett almant férhands-
rostningsstélle i hemlandet och valbestyrel-
sen skall utan drojsmal seftill att de ytterku-
vert som ar riktade till centralvalndmnden i
den egna kommunen tillstélls centralval-
namnden pa det sitt som den har anvisat
samt att de ytterkuvert som &r riktade till
centralvalnamnder i andra kommuner sands



48 RP 1/2002rd

Gallande lydelse

verten har mottagits for transport och se till
att ytterkuverten fors fram pa ett tillforlitligt
sétt. Om valforréttaren eller valbestyrelsen
Overldter ytterkuverten direkt till den kom-
munala centralvalndmnden eller dess fore-
tradare, skall det tas en kvittering pa att ku-
verten har mottagits.

2) valkuvertet &r Oppet eller forsett med en
obehorig anteckning om den rdstande eller
om en kandidat eller ndgot annat obehdrigt,

Efter granskningen av foérhandsrostnings-
handlingarna réknas antalet godkénda val-
kuvert samt antalet personer om vilka an-
teckning gjorts i rostréttsregistret  eller
vallangden att de har utdvat sin rostrétt, var-
efter detal som erhdlls antecknasi protokol -
let. De godkanda valkuverten skall avskiljas
fran foljebreven och hallas otppnade i s&
kert forvar.

64 8§

Inlamnande av valkuverten till valkrets-
namnden

Vid andra val @ kommunalval skall den
kommunala centralvalnamnden lagga in de
godkanda valkuverten i ett hdllbart omslag,
vilket skall forseglas pa det st som justi-
tieministeriet bestammer och pa vilket skall
antecknas valkretsndmndens adress, uppgift
om férsandelsens innehdll och avsandaren.
Forsandelsen skall i bradskande ordning till-
stéllas vakretsnamnden pa det sitt som
denna bestammer.
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till dessa per post eller pa nagot annat till-
forlitligt satt. Valforréattaren och valbesty-
relsen skall ta en kvittering pa att ytterku-
verten tagits emot av den till vilken kuverten
Overlamnas.

638§

2) valkuvertet & forsett med en obehdrig
anteckning om den rdstande eller om en
kandidat eller nagot annat obehorigt,

Efter att forhandsrdstningshandlingarna
har granskats, skall den kommunala cen-
tralvalnamnden sortera de godkanda valku-
verten enligt rostningsonrade samt rakna
antalet valkuvert enligt rostningsonrade
och anteckna antalet i protokollet. De god-
kénda valkuverten skall omradesvis sorte-
rade och atskiljda fran foljebreven hdllas
ooppnade i sakert forvar.

64 8§

Inlamnande av valkuverten till valkrets-
namnden

Vid andra val dn kommunalval skall den
kommunala centravanamnden  tillduta
valkuverten i ett hallbart omslag sorterade
enligt rostningsomrade. Till forsandelsen
fogas uppgifter om antalet valkuvert i varje
grupp, i vilka kuverten har sorterats. For-
sandelsen forseglas och pa omslaget an-
tecknas valkretsnamndens adress och av-
sandaren. Forsandelsen tillstélls i bradskan-
de ordning valkretsnamnden pa det sétt som
denna bestammer.
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Har den kommunaa centralvalndmnden
inte tillstallts nagra valkuvert som borde
sandas till valkretsndmnden, skall vakrets-
namnden underrattas om detta.

69 8§
Rostningsstélle

Den kommunala centralvalnamnden skall
se till att det for rostningen pa vadagen
inom varje rostningsomréde finns ett rost-
ningsstélle, for vilket kommunen skall stélla
lamplig lokal och inredning till férfogande.

Den kommunala centralvalndmnden skall
se till att vallangderna star till valnamnder-
nas forfogande innan rostningen pa valda-
gen borjar. Valangderna & inte offentliga
forran valforréattningen har avslutats.

828§

Rostsedlar fran sma rostningsomraden

Finns det i rostréttsregistret for nagot av
kommunens rostningsomraden farre an 120
rostberdttigade, skall den kommunala cen-
tralvalnamnden for att trygga valhemlighe-
ten i god tid fore valen bestdmma att rost-
sedlarna fran ett sadant rostni ngsomrade och
fran nagot av kommunens 6vriga rostnings-
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Om centralvalnamnden i en kommun i en-
lighet med 82 § bestammer att férhandsr6s-
terna i ett visst rostningsomrade skall réak-
nas samtidigt som de roster som avges pa
valdagen i samma rostnlngsomrade skall
centralvalnéamnden utan drOJsmaI meddela
valkretsndmnden detta. | sadana fall till-
stélls valkretsnamnden inte nagra valkuvert
fran rostningsonr adet.

69 8§
Roéstningsutrymme

Den kommunala centralvalnamnden skall
se till att det fOr rostningen pa valdagen
inom varje réstningsomréde finns ett 1amp-
ligt rostningsutrymme med nddvandig ut-
rustning som kommunen for detta andamal
har upplatit.

718

Den kommunala centralvalndmnden skall
se till att vallangderna star till valnamnder-
nas forfogande innan rostningen pa valda-
gen borjar. Vallangderna ar inte offentliga
forran rostningen pa valdagen har avslutats.
Om det vid presidentval forréttas ett andra
val, ar vallangderna for det forsta valet of-
fentliga forst sedan réstningen pa valdagen
i det andra valet har avdutats.

828§

Tryggande av valhemllgheten
i sma rostningsomraden

Om det i ett rostningsomrade finns farre
an 50 enligt 63 § godkanda valkuvert eler
om det finns grundad anledning att anta att
farre an 50 soner kommer att rosta i
rostningsomradet pa valdagen, skall den
kommunala centralvalnéamnden bestamma
att forhandsrosterna och de roster som av-



50 RP 1/2002rd

Gallande lydelse

omréden inte skall granskas i valnamnden
utan i den kommunala centralvalndmnden.
Centralvalnamnden skall vid andra va an
kommunalval utan dr6jsma underrétta val-
kretsndmnden om sitt besl ut.

Vanamnderna for de rostningsomraden
som avsesi 1 mom. skall, sedan rostsedlarna
med bevarande av valhemligheten har tagits
ut ur valurnan och deras antal har réknats,
innesluta rostsedlarna i ett hallbart omslag
pa det sitt som justitieministeriet bestam-
mer. Pa omslaget antecknas den kommunala
centralvalndmndens adress, férsandelsens
innehdll och avsandare. Forsandelsen skall
forastill den kommunala centralvalndmnden
utan dréjsmal. | valprotokollet skall goras de
anteckningar som forfarandet ger anledning
till.

Den kommunala centralvanamnden skall
utan dréjsma med bevarande av valhemlig-
heten sammanfora rostsedlarna fran de val-
namnder som avses i 1 mom. och rékna de-
ras antal. Dérefter skall réstsedlarna grans-
kas och réknas. Om detta skall uppséttas ett
protokoll med behdvliga uppgifter, som
skall bifogas ovan ndmnda valprotokoll for
rostningsomradena. Vid andra va an kom-
munalval skall rostsedlarna innesiutas i
omslag enligt 78 8 4 mom. och férséndel-
serna som innehdller rostsedlar och proto-
koll skall levereras till valkretsnamnden pa
det sétt som den bestdmmer.
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getts pa valdagen i rostningsomradet skall
réknas samtidigt. Valnamnden_ for rost-
nmgsomradet foretar inte da nagon preli-
mindr rakning av valdagens roster, utan
tillsaller centralvalnamnden réstsedlarna
for preliminér rakning.

Om det finns grundad anledning att anta
att sammanlagt farre an 50 personer rostar
pa forhand och pa valdagen i ett rostnings-
omrade, skall den kommunala centralval-
namnden i god tid fore valdagen bestamma
och, vid andra val an kommunalval, till val-
kretsnamnden meddela att forhandsrdsterna
och rosterna pa valdagen i ett sadant rost-
ningsomrade raknas santidi gt som for-
handsrdsterna och rosterna pa valdagen i
ett annat rostnlngsomrade Valndmnderna i
dessa tva rostnlngsomraden foretar da inte
nagon preliminar rakning av valdagens rés-
ter, utan tillstéller centralvalnamnden rost-
sedlarna for preliminar rakning.

Vanamnden for det rostningsomrade som
avses i 1 mom. och valnamnderna for de
réstningsomraden som avsesi 1 och 2 mom.
skall, sedan rostsedlarna med bevarande av
valhemligheten har tagits ut ur valurnan och
deras antal har réknats, innesluta rostsedlar-
nai ett halbart omslag padet sétt som justi-
tieministeriet bestammer. P4 omslaget an-
tecknas den kommunala centralvalnémndens
adress, forsandelsens innehdl och avsinda-
re. Forséndelsen skall forastill den kommu-
naa centravanamnden utan drojsmdl. |
valprotokollet skall gdras de anteckningar
som forfarandet ger anledning till.

Den kommunala centralvalndmnden skall
Oppna valkuverten fran det réstningsomrade
som avses i 1 mom. och de rostningsomra-
den som avses i 2 mom. samt sammanféra
rostsedlarna i dem med de réstsedlar som
avgetts i rostningsomradena pa valdagen
och dessutom med rostsedlarna i de rost-
ningsomraden som avses i 2 mom. Central-
valndmnden skall preliminart rékna dessa
rostsedlar och da i tillampliga delar iaktta
vad som foreskrivsi 78 8. Vid andra val &n
kommunalval skall centralvalndmnden se-
dan tillstdlla valkretsndmnden rdstsed-
larna, protokollet fran centralvalnamndens
sammantrade samt valnamndernas valpro-
tokoll och darvid i tillampliga delar iaktita
vad som foreskrivsi 64 8 1 mom.
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858

Ogiltiga rostsedlar

En rostsedel &r ogiltig om

2) valkuvertet &r oppet eller forsett med en
obehorig anteckning om den rdstande eller
om en kandidat eller nagot annat obehorigt,

2) valkuvertet &r forsett med en obehérig
anteckning om den rdstande eller om en
kandidat eller nagot annat obehorigt,

868

Om antalet godkanda valkuvert vid kom-
munalval & hogst 25, skall den kommunala
centralvalndmndens ordférande eller vice
ordférande jamte en annan medlem féra de
odppnade vakuverten fére avslutandet av
réstningen pa valdagen till ndgot annat rost-
ningsstdlle inom kommunen, déar valkuver-
ten skall 6ppnas och rostsedlarna, med beva-
rande av valhemligheten, hopvikta félas i
valurnan.

87§
Kontrollrékning av roster

Dagen efter valdagen klockan 9 skall de
vid rostningen pa valdagen ingivna rostsed-
larna samt valnamndernas utrakningar och
de kommunala centralvalnamndernas utrk-
ningar enligt 82 § 3 mom. borja granskas.
Vid kontrollrakningen skall beslutas vilka
rostsedlar som skall réknas kandidaterna till
godo och vilka réstsedlar som skall |dmnas
obeaktade sasom ogiltiga.

Resultatet av forhandsréstningen réknas
separat ut for vart och ett av kommunens
rostningsomraden, med undantag for sada-
nafall somavsesi 82 8.

Information om rakningen av férhands-
roster ges pa det satt som justitieministeriet
féreskriver.

87§
Kontrollrékning av roster

Mandagen efter valdagen klockan 9
skall granskningen av de vid rostningen pa
valdagen ingivna rostsedlarna samt val-
namndernas utrakningar och de kommunala
centralvalndmndernas utrdkningar enligt 82
§ 4 mom. paborjas. Vid kontrollrakningen
skall bedutas vilka rostsedlar som réknas
kandidaterna till godo och vilka som lamnas
obeaktade sasom ogiltiga.
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127§

Valdag

Skall ett andra val forréttas, & valdagen
den tredje sdndagen efter det forsta valet.

137§
Roster avgivna inom valkretsarna

Vakretsnamnden skall vid ett sammantré-
de som borjar klockan 18 den tredje dagen
efter det forsta valets valdag faststélla de
rostetal som varje kandidat vid det férstava
let har fétt i valkretsen samt utan dréjsmal
pa det sitt som justitieministeriet bestdmmer
underrétta Helsingfors valkretsnamnd om de
sdlunda faststéllda rostetalen och om antalet
réster som avgivitsvid valet.

138 8
Valet av president

Efter att ha mottagit en underréttelse som
avsesi 137 § fran allavakretsnamnder skall
Helsingfors valkretsnamnd utan dréjsmal
faststélla det dutliga antal roster som vid det
forsta valet har avgetts for varje kandidat i
hela landet och det totala antalet roster samt
underrétta statsradet om detta.

139§
Kungorelse om det andra val et

Har ingen av kandidaterna fatt majoriteten
av de avgivna rosterna och presidenten av
denna anledning inte har blivit vald vid det
forsta valet, skall statsradet den fjarde dagen
efter valdagen utférda en kungdrelse om re-
sultatet av det forstavalet vilken publicerasi
Finlands forfattningssamling. | kungorelsen
skall anges vilket antal roster varje kandidat

Skall ett andra val forréttas, & valdagen
den andra sbndagen efter det forsta valet.

137§
Roster avgivna inom valkretsarna

Vakretsnamnden skall vid ett sasmmantré-
de som bérjar klockan 10 den andra dagen
efter det forsta valets valdag faststédlla de
rostetal som varje kandidat vid det forsta
valet har fatt i valkretsen samt utan drojsmal
pa det sitt som justitieministeriet bestdmmer
underrétta Helsingfors valkretsnamnd om de
sdlunda faststéllda rostetalen och om antalet
roster som avgivits vid valet.

138 8§
Valet av president

Efter att ha mottagit en underréttelse som
avsesi 137 § fran ala vakretsnamnder skall
Helsingfors valkretsnamnd utan dréjsmal
faststélla det dutliga antal roster som vid det
forsta valet har avgetts for varje kandidat i
hela landet och det totala antalet roster samt
underrdtta  justitieministeriet om detta pa
det satt som ministeriet bestammer.

139§
Kungorelse om det andra val et

Har ingen av kandidaterna fatt majoriteten
av de avgivna rosterna och presidenten av
denna orsak inte har blivit vald vid det for-
sta valet, skall justitieministeriet sedan det
konstaterat detta, utan dréjsmal den andra
dagen efter valdagen utfarda en kungorelse
om resultatet av det férsta valet vilken pub-
liceras i Finlands forfattningssamling. |
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vid det forsta valet har fétt i hela landet. |
den skall aven tillkannages att valet av pre-
sident enligt grundlagen sker vid ett andra
val samt vilka tva kandidater som &r presi-
dentkandidater vid detta och vilka nummer
kandidaterna har enligt 42 § 2 mom.

188 §
Kostnadsfordelning

Justitieministeriet svarar for

1) kostnaderna for rostréttsregistret och
det riksomfattande kandidatregistret samt
for justitieministeriets andra datasystem som
anvands vid val,

2) tillverknings- och avsandningskostna-
der for meddelandekort, rostsedlar, valku-
vert, foljebrev, ytterkuvert, forteckningar
over de rostande, valprotokoll och vallang-
der samt valstamplar, forseglingsmateria
och vaurnor,

3) utgifterna for valforréttare vid allmanna
forhandsrostningsstéllen i hemlandet samt
vid finska beskickningar och ombord pa
finska fartyg,

4) valkretsnamndernas utgifter.

Kommunerna svarar for andradni 1 mom.
namnda utgifter for den kommunala central -
valndmnden, valnamnderna, valbestyrelser-
na och valfdrréttarna vid hemmarostning.
Vid Europaparlamentsval betalas dock dessa
utgifter av statens medel. Justitieministeriet
meddelar n&rmare foreskrifter om de grun-
der enligt vilka dessa utgifter skall erséttas.
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kungorelsen skall anges vilket antal roster
varje kandidat vid det forsta valet har fatt i
hela landet. | den skall aven tillkannages att
valet av president enligt grundlagen sker vid
ett andra val samt vilka tva kandidater som
ar presidentkandidater vid detta och vilka
nummer kandidaterna har enligt 42 § 2
mom.

188 §

Kostnadsfordelningen mellan valmyndig-
heterna

Justitieministeriet svarar for

1) kostnaderna fOr rostréttsregistret, det
riksomfattande kandidatregistret och regist-
ret Over rostningsstallena samt for justitie-
ministeriets andra datasystem och rostrak-
ningsprogram som anvands vid val,

2) kostnaderna for att tillverka och sdnda
meddelandekort till de rostber attigade,

3) kostnaderna for tillverkning av rost-
sedlar, vallangder och andra valhandlingar
samt valstamplar, forseglingshjalpmedel
och valurnor samt for att sdnda dem till de
kommunala central valndmnderna,

4) kostnaderna for postning av de i 62 §
namnda ytterkuvert som anvands vid for-
handsr dstning,

5) kostnaderna fér att ordna forhands-
rostning utomlands,

6) valkretsndmndernas utgifter.

Varje kommun svarar for kostnaderna for
den kommunala centralvalnamnden, val-
namnderna, valbestyrelserna, valforréttarna
pa de allménna forhandsrostningsstéallena
och vid hemmardstning samt for andra an i
1 mom. avsedda kostnader som foranleds av
att val forrattas. Vid andra val &n kommu-
nalval betalar justitieministeriet som en-
gangsersattning till kommunen ett belopp
som ministeriet faststaller for varje kom-
muninvanare som har rostrétt i valet.

Denna lag trader i kraft den




