HE 108/2001 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiks ty6llisyydain
21 8n, palkkaturvalain 9 8:n, merimiesten palkkaturva-
lain 8 8:n ja tydehtosopimuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviks tyol-
lisyyslakia, palkkaturvalakia, merimiesten
palkkaturvalakia ja tytehtosopimuslakia si-
ten, ettd laeissa sdadetyt markkamadrat muu-
tettaisiin euroiksi ja senteiksi. Muutokset teh-
téisiin kayttamalla vahvistettua muuntoker-
rointa. Nykyiset markat pyoristettéisiin péa-
osin euroasetuksen mukaisia pyoristyssaan-
noksia noudattaen 1&himpaan senttiin. Samal -
la markkaa tarkoittavat kielelliset ilmaisut
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korvattaisiin joko sanalla euro, sentti tai ra-
hamaara.

Esitys on osa lag empaa kokonai suuitta, jos-
sa muun muassa etuuksia ja maksuja koske-
vassa lainsdadanntssa olevat markkaméaarat
muutetaan euroiksi ja senteiksi, kun euro
vuoden 2002 alusta lukien tulee kéteisvaluu-
taksi ja Suomen markka poistetaan kaytosta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
11 Euroon siirtyminen

Suomi on siirtymassa asteittain Euroopan
talous- ja rahaliiton yhteiseen valuuttajarjes-
telméan. Euro otettiin Suomessa kayttoon ti-
livaluuttana 1 péivana tammikuuta 1999 sa
malla kun pysyvd muuntokurss 5,94573
vahvistettiin. Rahamaarien pyoristaminen ja
muut teknisluonteiset asiat on méaaritelty eu-
ron kayttoonottoa koskevilla neuvoston ase-
tuksilla(EY) n:0 1103/97 ja (EY) n:0 974/98.

Julkinen hallinto siirtyy asiakkaiden osalta
euron kayttéon kolmen vuoden siirtymaajan
jalkeen 1 pdivana tammikuuta 2002. Sita en-
nen erilaiset |akisdéteiset etuudet maksetaan,
enimmaismadrat maaritelldan ja erilaiset va-
hingonkorvaukset ja hyvityssakot maarétéan
markkoina. Kéteisend rahana euro ei ole kéy-
téssd ennen kuin 1 pdivana tammikuuta
2002.
1.2 L akien mar kkamaar at

Tybelamaa koskevassa |ainsdddanndssa on
useita sdannoksig, joissa on maininta mark-
kamaarastatai ainakin sana markka. Télaisia
sédnnoksia on:

1) sosiadlietuja koskevissa lagissa tyo-
markkinatuesta (1542/1993) ja tytvoimapo-
liittisesta ai kui skoul utuksesta (793/1990)

2) tydllisyydain (275/1987) kunnalle an-
nettavasta tyolli stamistuesta

3) palkkaturvalaissa (866/1998) ja meri-
miesten pa kkaturvalaissa (1108/2000) palk-
katurvan enimmaismaérasta tyontekijaa koh-
den

4) tybehtosopimuslaissa (436/1946) hyvi-
tyssakkojen enimmai smadrista.

Tyo6ehtosopimuslain hyvityssakkojen
markkaméaérét tarkistetaan erikseen asetuk-
sella kolmivuotiskausittain rahan arvon muu-
tosta vastaavasti. Viimeksi hyvityssakkojen
enimmaismadrat on tarkistettu 1 paivasta

tammikuuta 2000 lukien. Tydehtosopimus-
laissa tarkoitettujen hyvityssakkojen enim-
maisméadrien tarkistamisesta annetussa ase-
tuksessa (1246/1999) on otettu jo huomioon
euron kayttoonotto ja sdadetty enimmai smaa-
rét myos euroina.

Osa markkaméaristd ilmaistaan taysind
markkoina tai 10, 100, 1 000 tai jopa 10 000
markan tarkkuuksilla. Yleensa lainsa&dan-
nossa eniten nollia sisdltavissi tasaluvuissa
on kyse tulo- tai omaisuusrgjoista tai luon-
tedtaan hallinnollisista markkargjoista. Ta
sasummilla on pyritty muun muassa lainséé-
dannon selkeyteen sekd asioiden muistami-
sen ja informaation hel pottamiseen.

2. Ehdotetut muutokset

Oikeudelliselta kannalta lainmuutokset ei-
vét ole vattaméttémia euron tullessa kéateise-
na rahana kéyttéon 1 pédivana tammikuuta
2002. Rahan muuntamisessa ja siind yhtey-
dessa tehtavissa pyoristyksissa noudatettavat
EU:n séédokset on vahvistettu ja niita voi-
daan soveltaa sellaisinaan.

Oikeusturvan, lainsdadannén ymmarretté:
vyyden, informatiivisuuden ja asiakaspalve-
lun kannalta séadoksissa e kuitenkaan tulis
esiintya markkamaéaria sen jalkeen, kun eurot
ja sentit ovat korvanneet markat ja pennit.
Lainséadannon nakokulmasta ja kansalaisten
kannalta yleensakin muodostuis ennen pit-
kda ongelmaksi, jos rahamaaréiset etuudet tai
velvoitteet ilmaistaisiin epdtodellisina eli ra-
hassa, jolla e saa elkavoi ostaa mitéén. Nain
samalla pitkitettdisiin tarpeettomasti sita ai-
kaa, jolloin rahamadran hahmottaminen to-
delliseksi, kéytossa olevaksi maksuvalineeksi
edellyttéis muuntokertoimen kayttoa.

Hyva ratkaisu e olisi sekddn, ettd markka-
maaria muutettaisiin euroiks sitd mukaa, kun
yksittéisia pykalia muutetaan muista, sisalldl-
lisstd syista. Télainen etenemistapa olis
varsin hidas ja siirtymaaikana | ainsdadannos-
sa ediintyis rinnakkain markkoja ja euroja.
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Jossakin vaiheessa péddyttaisiin joka tapauk-
sessa Sihen, etta kaikki markkaméarat olisi
muutettava |lainsdddanntssi euroiksi.

Hallituksen ldhtokohtana on, etta pddosin
lainséédanndssa olevat markkaméérét muute-
taan euroiksi heti vuoden 2002 alusta lukien.
Muunnos euroiksi ja senteiksi tehtdisiin vah-
vistetulla muuntokertoimella seké kayttamal -
|& edella mainitun niin sanotun euroasetuksen
(EY) n:0 1103/97 mukaista py0ristyssdantoa.

Hallitus on léhtenyt ditd, ettd maksettavat
etuudet médriteltdisiin yleensa sentin tark-
kuudelle. Sentin tarkkuus e kuitenkaan kai-
kissa tapauksissa ole tarkoituksenmukainen
ratkaisu. Jo lainsdadannon toimeenpanon us-
kottavuuden kannalta olisi kyseenalaista esi-
merkiksi arvioida enimmaismaéria tai tuo-
mittavia hyvityssakkoja sentin tarkkuudella.

Lahtékohtana euron kayttddnoton aiheut-
tamien muutosten toimeenpanossa tulisi nou-
dattaa yhtendisia periaatteita. Keskeiseks ta-
voitteeks on asetettu, ettd kustannukset eivéat
saa nousta. Toisadta etuuksien taso e sais
yksil6tasollakaan laskea eikd varsinkaan
etuuden maksatus lakata.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esityksessa rahamadrien muutokset on py-
ritty tekemaan kustannusneutraalisti. Y limaa-
raisia kustannuksia aiheutuu |8hinna palkka-
turvan ATK-j&rjestelman muuttamisesta, ei-
véatka nekéén ole olennaisia palkkaturvakus-
tannusten kokonaisméaéraan nahden.

Esitykselld el ole muita olennaisia kustan-
nusvaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Vatiovarainministerion EMU-projekti hy-
vaksyi 18 péivana joulukuuta 1997 Suomen
kansallisen siirtymasuunnitelman euron kéyt-
téon ottamiseksi. Tyoministeriossa taman
pohjalta selvitettiin muun muassa lainsdéa:
déanndn muutostarpeet (EMU:n kolmanteen
vaiheeseen siirtymista kartoittaneen tyoryh-
man raportti, 31.5.1999). Myds sosiadi- ja
terveysministeritssa laadittiin suunnitelma ja
ministerio asetti siirtyméakauden ajaksi 1 pai-
vand maaliskuuta 1999 Euron kayttoonotto-
projektin, jonka sdadostyoryhman tydskente-
lyyn tydministerio osalistui.

Tarkoituksenmukaisuussyisté tyoministeri-
On ja sosiadi- ja terveysministerion vdlilla
sovittiin, ettd sosiaaliturvaa koskevat sd&-
désmuutokset sisdllytetdén samaan esityk-
seen.  Siten  tyOmarkkinatuesta ja tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annet-
tuja lakegja ehdotetaan muutettaviksi euron
kayttoonoton edellyttdmalla tavalla sosiaali-
ja terveysministerion toimesta 11 paivana
toukokuuta 2001 esitellyssd hallituksen esi-
tyksessa 74/2001 vp.

Pyoristykset on esityksessa tehty euro-
asetuksessa saadetyllatavalla

Tyollisyydakia, palkkaturvalaki, merimies-
ten palkkaturvalakia ja tydehtosopimuslakia
koskeva esitys on vamisteltu virkatytna
tyOmini steri 6ssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
11  Tydllisyydaki

21 8. Tyodllistamistuki kunnalle. Pykalassa
oleva markkamaaréainen tyollistdmistuki on
muutettu kerrointa kayttaen euromaaraiseksi.
Tuki on pyoristetty kahteen desimaaliin.

Voimaantulosdannos. Laki ehdotetaan tu-
levaksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2002

mutta jo ennen lain voimaantuloa voidaan
tehda pdétoksiajailmoituksia euromadraisina
seka ryhtya taytantdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

1.2. Palkkaturvalaki

9 8. Palkkaturvan enimmaismaara. Pyka-

lassa oleva palkkaturvan markkamaaréinen
enimmaisméara on muuntokerrointa hyvak-
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sikayttden muutettu euromadréiseksi. Pyoris-

tys on tapahtunut téysiin euroihin.
Voimaantulosdannds. Laki ehdotetaan tu-

levaksi voimaan 1 péivanatammikuuta 2002.

1.3. Merimiesten palkkaturvalaki

8 8. Palkkaturvana maksettavan vahingon-
korvauksen tai hyvityksen ja odotusajan pal-
kan enimmai smaara eréissi tapauksissa. Py-
k&l 8ssd oleva palkkaturvan markkamaarainen
enimmaisméadra on muuntokerrointa hyvak-
sikdyttden muutettu euromaaréiseksi. Pyoris-
tys on tapahtunut téysiin euroihin.

Voimaantulosdannos. Laki ehdotetaan tu-
levaksi voimaan 1 péivanatammikuuta 2002.

14. Tyo6ehtosopimuslaki

7 ja 9 8 Pykdlissa on muutettu markka-

maarét euromaardisiksi ja sana markkaa eu-
roksi.

13 a 8. Pykdléssa on markkamadra —sanat
muutettu rahamaéré —sanoiksi.

Voimaantulosdannds. Laki ehdotetaan tu-
levaksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2002.
Hyvityssakkop&dtoksid voitaisiin antaa eu-
romaaréisina jo ennen lain voimaantuloa se-
ka ryhtya mahdollisiin téytantdtnpanon edel-
[yttamiin toimenpiteisiin.

2. Voimaantulo

na tammikuuta 2002.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tyollisyyslain 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 13 péivana maaliskuuta 1987 annetun tyollisyyslain (275/1987) 21 8:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1355/1997, seuraavasti:

218
Tyollistamistuki kunnalle

Jos tyévoimatoimisto osoittaa kunnan tydl-
listettdvaksi 19 8:n nojalla ty6ttéoman henki-
16n, kunnalla on oikeus saada tydllisyysméaa-
rarahoista tyollistamisestéa aiheutuviin kus-
tannuksiin tydllistémistukea 19,85 euroa niil-
ta paiviltd, joilta kunta on velvollinen mak-
samaan palkkaa, kuitenkin enintédén viidelta
paivalta viikossa (normaali tyollistamistuki).
Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétéa,
etta kunnalle maksetaan tyottoman tyollisté

misestd normaalia tydllistamistukea korke-
ampi tuki.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tammi-
kuuta 2002.

Paétos ja ilmoitus tédman lain mukaisesta
tuen méarasta voidaan antaa euromaérai sena
jo ennen téman lain voimaantul oa.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

palkkaturvalain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 27 pavand marraskuuta 1998 annetun pakkaturvalain (866/1998) 9 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 438/2000, seuraavasti:

98

Palkkaturvan enimmai smaara

Palkkaturvan enimmaismaara yhta tyonte-

kijéd kohden samalle tydnantajalle tehdyn
tyon perusteella on 15 200 euroa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2002.

L aki

merimiesten palkkaturvalain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 15 pédivana joulukuuta 2000 annetun merimiesten palkkaturvalain (1108/2000)

8 8:n 1 momentti seuraavasti:

88

Palkkaturvana maksettavan vahingonkorva-
uksen tai hyvityksen ja odotusajan palkan
enimmaismaar & er 8issa tapauksissa

Taman lain 4 8:n 2 momentissa tarkoitetun
vahingonkorvauksen tai hyvityksen enim-

maismadra yhta tyontekijda kohden samalle
tyonantgjale tehdyn tyon perusteella on
15 200 euroa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2002.
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L aki

tyOehtosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 7 pdivana kesdkuuta 1946 annetun tydehtosopimuslain (436/1946) 7 8:n 1 mo-
mentti, 9 8:n 1 momentti ja 13 a §, sellaisina kuin ne ovat, 7 8:n 1 momentti laissa 424/1986
sekd 9 8:n 1 momentti ja 13 a § laissa 660/1984, seuraavasti:

78

Tyo6ehtosopimukseen sidottu tybnantgja ja
tyontekija, joka tietensa rikkoo tai jonka olis
perustellusti pitanyt tietéd rikkovansa tydeh-
tosopimuksen méaréyksig, voidaan tuomita
siitd maksamaan hyvityssakkoa tydnantaja
enintééan 23 500 euron ja tyontekija enintéan
230 euron hyvityssakko.

98

Tyo6ehtosopimukseen osallisen tai muutoin
sidotun yhdistyksen ja tydnantgjan, joka e
tayta sopimuksesta johtuvia, 8 §:ss& mainittu-
ja velvollisuuksiaan on, jollei tyoehtosopi-
muksessa ole toisin méarétty, vahingonkor-
vauksen asemesta maksettava hyvityssakko.
Tama hyvityssakko e saa olla 23 500:aa eu-

Helsingissa 17 péivana e okuuta 2001

roa suurempi.

13a8§

Edella 7 ja 9 8:ss8 mainitut rahamaarét tu-
lee vdtioneuvoston asetuksella tarkistaa
kolmivuotiskausittain rahan arvon muutosta
vastaavasti.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2002.

Pa&tos taman lain mukaisesta hyvityssakon
maarasta voidaan antaa euromaardisena jo
ennen tdman lain voimaantul oa.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdbnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

TyOministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tyollisyyslain 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 13 péivana maaliskuuta 1987 annetun tyollisyyslain (275/1987) 21 8:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1355/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
218
Tyollistamistuki kunnalle

Jos tydvoimatoimisto osoittaa kunnan
tyollistettavaks 19 &n nojala tyottdman
henkilon, kunnalla on oikeus saada tydlli-
syysmadrdrahoista tyollistamisesta aiheutu-
viin kustannuksiin tydllistamistukea 118
markkaa niilta paivilta, joilta kunta on vel-
vollinen maksamaan palkkaa, kuitenkin
enintéan viidelta pavalta viikossa (normaa-
li tyollistamistuki). Asetuksella voidaan séé&-
tad, ettd kunnalle maksetaan tyottéman tyol-
listAmisestd normaalia tydllistéamistukea
korkeampi tuki.

Ehdotus
218
Tyollistamistuki kunnalle

Jos tydvoimatoimisto osoittaa kunnan
tyollistettavaks 19 &n nojala tyottdman
henkilon, kunnalla on oikeus saada tydlli-
syysmadrarahoista tyollistamisesta aiheutu-
viin kustannuksiin tydllistdmistukea 19,85
euroa niilta péivilta, joilta kunta on velvol-
linen maksamaan palkkaa, kuitenkin enin-
tédn viidelta paivaltd viikossa (normaali
tyollistamistuki). Valtioneuvoston asetuksel -
la voidaan s&étéd, ettd kunnalle maksetaan
tyottoman tyollistamisestd normaalia tyol-
listdmistukea korkeampi tuki.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2002.

Paatos ja ilmoitus taman lain mukaisesta
tuen maarasta voidaan antaa euromadrai-
send jo ennen tdman lain voimaantul oa.

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

palkkaturvalain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
muutetaan 27 pavand marraskuuta 1998 annetun pakkaturvalain (866/1998) 9 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 438/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
08§ 98
Palkkaturvan enimméai smaara Palkkaturvan enimméaismaara
Palkkaturvan enimmaismaara yhta tyon- Palkkaturvan enimmaismaara yhta tyon-
tekijaé kohden samalle tydnantgjale tehdyn  tekijaé kohden samalle tydnantagjale tehdyn
tyon perusteella on 90 000 markkaa. tyon perusteella on 15 200 euroa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2002.
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L aki

merimiesten palkkaturvalain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 15 pédivana joulukuuta 2000 annetun merimiesten palkkaturvalain (1108/2000)

8 8:n 1 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

88

Palkkaturvana maksettavan vahingonkor -
vauksen tai hyvityksen ja odotusajan palkan
enimmaismaar & er dissa tapauksissa

Taman lain 4 8:n 2 momentissa tarkoite-
tun vahingonkorvauksen tai hyvityksen
enimmadismadra yhta tyontekijaa kohden
samalle tytnantgjalle tehdyn tyon perusteel -
laon 90 000 markkaa.

Ehdotus

88

Palkkaturvana maksettavan vahingonkor -
vauksen tai hyvityksen ja odotusajan palkan
enimmaismaara eraissa tapauksissa

Taman lain 4 8:n 2 momentissa tarkoite-
tun vahingonkorvauksen tai hyvityksen
enimmaismadra yhta tyodntekijaa kohden
samalle tytnantgjalle tehdyn tyon perusteel -
laon 15 200 euroa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2002.
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L aki

tybehtosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 7 pdivana kesakuuta 1946 annetun tydehtosopimuslain (436/1946) 7 8:n 1 mo-
mentti, 9 8:n 1 momentti ja 13 a §, sellaisina kuin ne ovat, 7 8:n 1 momentti laissa 424/1986
seka 9 8:n 1 momentti ja 13 a § laissa 660/1984, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78

Tyo6ehtosopimukseen sidottu tyonantgja ja
tyontekija, joka tietensd rikkoo tai jonka
olis perustellusti pitényt tietéé rikkovansa
tydehtosopimuksen madrayksia, voidaan
tuomita sitd maksamaan, tybnantgja enin-
tédn yhdeksankymmenentuhannen markan
ja tyontekija enintéén yhdeksénsadan mar-
kan hyvityssakko.

98

Tyo6ehtosopimukseen osallisen tai muu-
toin sidotun yhdistyksen ja tyGnantgjan, jo-
ka e tayta sopimuksesta johtuvia, 8 8:ssa
mainittuja velvollisuuksiaan, on, jolle ty6-
ehtosopimuksessa ole toisin maarétty, va-
hingonkorvauksen asemesta maksettava
hyvityssakko. Tama hyvityssakko ei saa ol-
la yhdeksddkymmentatuhatta markkaa suu-
rempi.

13a8§
Edella 7 ja9 §:ssa mainitut markkamaérat
tulee asetuksella tarkistaa kol mivuotiskau-
sittain rahan arvon muutosta vastaavasti.

Ehdotus

78

Tyo6ehtosopi mukseen sidottu tytnantaja ja
tyontekija, joka tietensd rikkoo tai jonka
olis perustellusti pitényt tietéa rikkovansa
tybehtosopimuksen madrayksia, voidaan
tuomita sSitd maksamaan hyvityssakkoa
tybnantaja enintéén 23 500 euron ja tyonte-
kija enintédn 230 euron hyvityssakko.

98§

Tyo6ehtosopimukseen osallisen tai muu-
toin sidotun yhdistyksen ja tydnantajan, jo-
ka e tayta sopimuksesta johtuvia, 8 8:ssa
mainittuja velvollisuuksiaan on, jolle tyo-
ehtosopimuksessa ole toisin maarétty, va-
hingonkorvauksen asemesta maksettava
hyvityssakko. Tama hyvityssakko ei saa ol-
la 23 500:aa euroa suurempi.

13a8§

Edella 7 ja 9 8:ss8 mainitut rahamaarat
tulee valtioneuvoston asetuksella tarkistaa
kolmivuotiskausittain rahan arvon muutosta
vastaavasti.
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Voimassa oleva | aki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2002.

Paatos taman lain mukaisesta hyvityssa-
kon mairastd voidaan antaa euromaarai-
send jo ennen tdman lain voimaantul oa.

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.



