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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen om
en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leverantorer av kombinerade resetjéinster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en temporar dndring av lagen om en tillsyns- och insolvensskydds-
avgift for leverantorer av kombinerade resetjénster. Enligt forslaget ska Konkurrens- och kon-
sumentverket inte pafora eller ta ut tillsyns- och insolvensskyddsavgift for 2021 av de betal-
ningsskyldiga.

Syftet med propositionen &r att underlitta situationen for researrangorer vars affiarsverksamhet
har lidit av de reserestriktioner som inforts pa grund av covid-19-pandemin. Avgiften efter-
skinks for researrangdrer som ar skyldiga att stélla sdkerhet hos Konkurrens- och konsument-
verket som skydd for resendrers forhandsbetalningar och kostnader for hemtransport samt att
betala tillsyns- och insolvensskyddsavgift. Om det inte foreskrivs att avgiften inte tas ut, blir
situationen utmanande for researrangdrerna eftersom tillsynsavgiften for 2021 bestdms pa basis
av det hogsta sikerhetsbeloppet for 2020. Staten gar miste om skatteinkomster pa ca 580 000
euro.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mgjligt och gélla till och med den 31 december 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2302 om paketresor och sammanlidnkade re-
searrangemang, om andring av forordning (EG) nr 2006/2004 och Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2011/83/EU samt om upphévande av radets direktiv 90/314/EEG (nedan direktivet
om paketresor) antogs den 25 november 2015. Direktivet har inforlivats i medlemsstaternas
nationella lagstiftning senast den 1 januari 2018 och medlemsstaterna ska tillimpa dessa be-
stimmelser sedan den 1 juli 2018.

Syftet med direktivet dr att bidra till en vl fungerande inre marknad och till uppnaendet av en
hog och sé enhetlig konsumentskyddsniva som mdjligt. Direktivet dr i huvudsak en rittsakt som
syftar till fullstindig harmonisering. Genom direktivet har bland annat insolvensskyddet for
konsumenter och bestimmelserna om skyldigheten for researrangorer att stélla sakerhet harmo-
niserats. Direktivet innehéller ddremot inga bestimmelser om formen pé systemet med siker-
heter, vilket innebar att medlemsstaterna har kunnat ordna insolvensskyddet genom nationell
lagstiftning pé det sétt de anser bist.

Direktivet om paketresor har i Finland genomforts genom lagen om kombinerade resetjanster
(901/2017) och lagen om leverantdrer av kombinerade resetjanster (921/2017) som tradde i kraft
den 1 juli 2018. Samtidigt tradde lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leveran-
torer av kombinerade resetjanster (922/2017) i kraft som en del av den nationella lagstiftningen.

Virldshdlsoorganisationen WHO betecknade coronavirusepidemin som en pandemi den 11
mars 2020. Finlands regering konstaterade den 16 mars 2020 i samverkan med republikens pre-
sident att det rdder undantagsforhallanden i landet p& grund av coronavirussituationen och drog
upp riktlinjer for att hantera situationen. Bland annat stdngdes Finlands granser och passagerar-
och persontrafiken begrinsades kraftigt. EU-ldnderna kom den 17 mars 2020 tillsammans 6ver-
ens om reserestriktioner vid EU:s yttre grianser. De atgérder som vidtagits for att forhindra sprid-
ningen av coronaviruspandemin, sérskilt reserestriktionerna, stoppade i praktiken turistbran-
schen helt nér regeringens riktlinjer hade genomforts.

Lagen om temporér dndring av lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leverantorer
av kombinerade resetjanster (870/2021) tradde i kraft den 1 november 2021 och giller till och
med den 31 december 2021. Till lagen fogades temporirt en 5 a § enligt vilken Konkurrens-
och konsumentverket inte pafor eller tar ut nagon tillsyns- och insolvensskyddsavgift for 2020.
Syftet med propositionen var att bidra till att underlitta den utdragna svara ekonomiska situat-
ionen for resebyrabranschen till f6ljd av pandemirestriktionerna.

Ekonomiutskottet konstaterade i sitt betinkande om regeringspropositionen att utskottet anser
att det dr motiverat att bedoma behovet av att skjuta upp uttaget av avgiften och att slopa den
dven for 2021. Utskottet forutsatte dock att det vdgs in hur branschens omvérld, foretagens af-
farsverksamhet och det ekonomiska ldget utvecklats och konstaterade att det likaséd behovs en
beddmning av relationen mellan en slopad avgift och andra stodformer. Alla sakkunniga som
hordes 1 ekonomiutskottet understodde forslaget om befrielse fran avgiften for 2021.

Inom turistbranschen noterades en viss aterhdmtning under sommaren och hosten 2021 da stats-
radet avvecklade reserestriktioner och covidintyget togs i bruk. Forsdljningen inom branschen
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ar dock @nnu langt ifran ldget innan pandemin. Pa grund av branschens natur tar det 1ang tid for
verksamheten att komma i gang och i synnerhet for omséttningen att borja ackumuleras.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet.

P& grund av propositionens bradskande natur har remisstiden varit tre veckor. Remisstiden var
mellan den 22 november och den 10 december 2021.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga webbtjdnsten pa adressen
https://tem.fi/sv/projektsokning med identifieringskoden TEM089:00/2021.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

I lagen om leverantdrer av kombinerade resetjdnster foreskrivs bland annat om omfattningen av
insolvensskyddet for resendrer och researrangorers skyldighet att stélla sédkerhet. Insolvensskyd-
det genomfors sa att researrangoren stiller en av Konkurrens- och konsumentverket godkénd
sikerhet hos verket. Sdkerheten ska ticka forskottsbetalningar som resenérerna betalat och hem-
transport av resenarer.

Kostnaderna for hemtransport och resenédrernas dvriga kostnader kan i vissa situationer betalas
med statsmedel inom ramen for statsbudgeten. Darfor finns i statsbudgeten ett reservationsan-
slag under moment 32.01.53 Hemtransport av och ersittning till resenérer, for vilket 1 miljon
euro beviljades 2018. Ar 2019 var anslaget fortfarande 1 miljon euro och &r 2021 var det 400 000
euro. Anslaget har inte utnyttjats.

Lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leverantorer av kombinerade resetjénster
innehéller bestimmelser om en fast tillsynsavgift som grundar sig pa det sdkerhetsbelopp som
leverantdren av kombinerade resetjénster stiller och en procentuell insolvensskyddsavgift som
betalas enligt omséttningen i forsidljningen av kombinerade resetjénster. Avgiften géller sidana
leverantdrer av kombinerade resetjinster som ar skyldiga att stilla sdkerhet och registrera sig i
registret Over leverantorer av kombinerade resetjénster som &r skyldiga att stilla sdkerhet.

Konkurrens- och konsumentverket Gvervakar att bestimmelserna om skyldigheten att stélla sa-
kerhet iakttas, att sikerheterna ar tillrdckliga och ritt riktade, inklusive de sankta sdkerheterna.
Tillsynen finansieras med tillsynsavgiften, vars storlek varierar mellan 405 och 4 050 euro be-
roende pa beloppet av sdkerheten. Det totala beloppet av tillsynsavgifter for 2019 var ca 591 300
euro. Det berdknade totala beloppet av tillsynsavgifter for 2020 skulle ha varit ca 606 000 euro,
om avgiften hade tagits ut. Det totala beloppet av tillsynsavgifter for 2021 berdknas vara ca
530 000 euro.

Insolvensskyddsavgiften tas ut i hindelse att leverantdrer av kombinerade resetjanster blir in-
solventa. Avgiftens storlek dr 0,024 procent av en leverantdr av kombinerade resetjinsters fo-
regéende avslutade rikenskapsperiods omsittning i forsiljningen av kombinerade resetjénster.
Den rékenskapsperiod som avslutades 2020 skulle ha varit den forsta rikenskapsperioden for
vilken avgiften hade tagits ut. Det berdknade totala beloppet av insolvensskyddsavgifter for
2020 skulle ha varit ca 162 400 euro, om avgiften hade tagits ut. Det totala beloppet av insol-
vensskyddsavgifter for 2021 beréknas vara ca 50 000 euro.

Situationen inom turistbranschen
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Den svara situation for researrangérer som borjade i mars 2020 pégick fram till viren 2021.
Situationen har forbéttrats ndgot under sommaren och hosten 2021 da reserestriktionerna har
lindrats, men situationen &r fortfarande l&ngt ifrén vad den var under den tid som foregick pan-
demin.

Enligt uppgifter fran Resebyrébranschens férbund i Finland rf hade forsiljningen for forbundets
resebyra- och researrangdrsmedlemmar enligt uppgifterna fran augusti 2021 6kat med 20,5 pro-
cent jaimfort med juli 2021 men minskat med 83 procent jamfort med augusti 2019. Eftersom
verksamheten gradvis inleds har foretagen kallat tillbaka en del av sina permitterade anstéllda.
I augusti arbetade ungefér 51 procent av arbetstagarna. En situation dér 51 procent av arbetsta-
garna arbetar medan forséljningen dr 83 procent mindre &n den var under den tid som foregick
pandemin dr mycket svér for aktérerna inom branschen.

Den grupp for utvecklingsprognoser inom turismen som sammantridder under ledning av arbets-
och niringsministeriet gjorde i september 2021 en utvecklingsprognos for efterfragan pé turism
i Finland. Efterfragan pa turism kommer enligt en optimistisk bedomning i gang i november-
december 2021 och enligt en pessimistisk bedomning under varen 2022. Enligt bedomningen
ligger den inhemska efterfragan pa turism jamfort med 2019 ars niva pa nagot mellan en 6kning
pa tre procent och en minskning pa en procent. Ar 2022 beriiknas 6kningen vara 610 procent.
Den utldndska efterfrgan pa turism berdknas jdmfort med nivan 2019 vara 73—81 procent
mindre 2021 och fortséttningsvis 15-26 procent mindre 2022. Berékningarna visar att nagon
snabb och betydande aterhamtning inom turismen inte kommer att intraffa.

Situationen i fraga om sdkerheter samt tillsyns- och insolvensskyddsavgiften

Det totala beloppet av sékerheter som researrangdrerna stillt till Konkurrens- och konsument-
verket var i augusti—september 2021 pé en lag niva, ca 80 miljoner euro. Fran och med oktober
2021 borjar flera foretag betala en hogre garantiavgift, vilket torde hoja det totala beloppet till
ca 100 miljoner euro. Under normala forhallanden har det totala beloppet av sikerheter under
hogsdsonger varit ca 250 miljoner euro.

Grunden for tillsynsavgiften ér det hogsta sikerhetsbelopp som varit géllande under det kalen-
derar som foregar faktureringsaret. Tillsynsavgiften for 2021 bestdms pa basis av det hogsta
sdkerhetsbeloppet for 2020. Manga researrangorer hade vid arsskiftet 2019-2020 stéllt stora
sdkerheter for vintersdsongen, vilket innebar att den tillsynsavgift som faststéllts for kalendera-
ret 2020 fore coronarestriktionerna i frdga om dessa foretag fortfarande var pd nédstan samma
nivd som under normala forhéllanden. De sidnkningar av sékerheterna som researrangoérerna
gjorde senare under 2020 inverkar inte pa faststéllandet av tillsynsavgiften.

Insolvensskyddsavgiftens andel kommer daremot att vara avsevart mindre 2021 dn den skulle
ha varit 2020 om avgiften tagits ut. Detta beror framfor allt pa att grunden for insolvensskydds-
avgiften dr omsattningen pa paketresor under den senast avslutade rikenskapsperioden. For de
flesta foretagen dr den senast avslutade rdkenskapsperioden kalenderaret 2020, under vilket f6-
retagen dnnu i borjan av aret hade en del verksamhet. Eftersom foretagets omséttning inte &r
densamma som omséttningen pa paketresor kravs det for att fa uppgifter om paketresornas ex-
akta andel av omséttningen att uppgifterna om omséttningen pa paketresor samlas in fran rese-
arrangdrerna. En uppskattning kan goras utifran sddana foretag som har ldamnat in de behovliga
uppgifterna till Konkurrens- och konsumentverket for de tva foregaende rikenskapsperioderna.
Pé basis av detta bedoms det att insolvensskyddsavgiften for de flesta foretagen skulle vara
uppskattningsvis 65—70 procent ldgre &n den hade varit ett ar tidigare. En del foretag har pé
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grund av en avvikande rikenskapsperiod en mindre skillnad mellan insolvensskyddsavgifterna
2020-2021.

3 Mailsittning

Syftet med propositionen r att bidra till att underlétta den utdragna och svéra ekonomiska situ-
ation for resebyrébranschen till f6ljd av pandemirestriktionerna som fortfarande pagér hosten
2021 genom att inte pafora tillsyns- och insolvensskyddsavgift for 2021.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslagen

I denna proposition foreslas det att lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leveran-
torer av kombinerade resetjinster dndras temporért s& att Konkurrens- och konsumentverket
inte tar ut tillsyns- och insolvensskyddsavgift for 2021. Till lagen fogas en ny 5 a §, som 4r i
kraft till och med den 31 december 2022. Lagen avses vara temporér, eftersom Konkurrens- och
konsumentverket tar ut avgiften kalenderarsvis vid en tidpunkt som verket bestimmer. For 2021
skulle avgiften paforas och tas ut under 2022.

Enligt paragrafen ska Konkurrens- och konsumentverket inte pafora eller ta ut ngon tillsyns-
och insolvensskyddsavgift for 2021 av dem som &r betalningsskyldiga. Avgiften efterskinks i
praktiken genom att Konkurrens- och konsumentverket inte sinder ndgon faktura for den till-
syns- och insolvensskyddsavgift som géller 2021.

Lagen foreslas gilla tills utgangen av 2022, eftersom avgiften enligt 5 § i lagen om en tillsyns-
och insolvensskyddsavgift for leverantorer av kombinerade resetjinster forfaller till betalning
varje kalenderér vid en tidpunkt som Konkurrens- och konsumentverket bestimmer. Efter detta
kan avgiften inte lédngre tas ut for 2021.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for statsfinanserna

Det att tillsynsavgiften efterskianks inverkar inte pa utgifterna i statsbudgeten. Det att insolvens-
skyddsavgiften efterskinks inverkar inte heller pa utgifterna i statsbudgeten. Konsekvenserna
géller statens skatteinkomster. Under moment 11.19.09 Ovriga skatteinkomster i statsbudgeten
uteblir avgiftsintikter for 2021 pa sammanlagt ca 580 000 euro, varav tillsynsavgiftens andel &r
ca 530 000 euro och insolvensskyddsavgiftens andel ca 50 000 euro.

For Konkurrens- och konsumentverkets omkostnader anvisas arligen ett belopp som motsvarar
tillsynsavgiften. Ar 2021 var beloppet 650 000 euro. Lonekostnaderna for de personer inom
Konkurrens- och konsumentverket som utovar tillsynen finansieras med verkets omkostnads-
anslag. Det att tillsynsavgiften for 2021 efterskénks inverkar inte pa verkets omkostnadsanslag.

Det tredriga reservationsanslaget som kompletterar systemet med sidkerheter, moment 32.01.53
Hemtransport av och ersittning till resenérer, kvarstar ocksé i statsbudgeten. Anslaget kan an-
véndas till betalning av hemtransport av resenérer och andra erséttningar som ska betalas till
reseniirer i vissa situationer. Ar 2018 beviljades 1 miljoner euro for momentet. Ar 2019 var
anslaget fortfarande 1 miljon euro, men &r 2020 minskades det till 400 000 euro. Anslaget har
inte utnyttjats.



RP 234/2021 rd

4.2.2 Konsekvenser for konsumentskyddet och researrangdrerna

Det att avgiften efterskidnks inverkar inte pd konsumentskyddet, eftersom researrangérernas
skyldighet att stilla en tickande sikerhet fortfarande géller. Att slopa avgiften strider inte mot
EU-forpliktelserna, eftersom skyldigheten enligt direktivet om paketresor att ha ett tillrackligt
tackande system med sé@kerheter fortfarande uppfylls. Det att avgiften efterskinks inverkar inte
heller pé det ovanndmnda reservationsanslaget, som &r avsett att vara den sakerhet for resenérer
som anvénds i sista hand.

Den ekonomiska situationen for researrangdrer underlittas, eftersom de inte behdver betala till-
syns- och insolvensskyddsavgift for 2021.

I friga om tillsynsavgiften &r researrangérerna indelade i sju avgiftsklasser pa basis av storleken
pa den sékerhet de stillt. Den ldgsta tillsynsavgiften dr 405 euro och den hogsta 4 050 euro.
Majoriteten av researrangdrerna (ca 75 procent) hor till de fyra lagsta avgiftsklasserna, vilket
innebdr att deras berdknade ekonomiska vinning av att tillsynsavgiften efterskdnks varierar mel-
lan 405 och 2 025 euro.

I frdga om insolvensskyddsavgiften dr researrangérerna ocksé indelade i sju avgiftsklasser en-
ligt omséttningen i forséljningen av kombinerade resetjénster. Det minsta variationsintervallet
for insolvensskyddsavgiften berdknas vara 0,01-2,33 euro och det storsta 2 744-51 309 euro.
Majoriteten av researrangorerna (6ver 90 procent) hor till de fyra lagsta avgiftsklasserna, vilket
innebdr att deras berdknade ekonomiska vinning av att insolvensskyddsavgiften efterskénks va-
rierar mellan 0,01 och 239 euro.

Medianvinningen for researrangorerna av att avgiften slopas berdknas pé basis av de uppgifter
som anmalts till Konkurrens- och konsumentverket vara 955,29 euro, vilket inbegriper bade
tillsyns- och insolvensskyddsavgiften.

Researrangdrer ska enligt lagen ldmna sddana uppgifter till Konkurrens- och konsumentverket
som behdvs for bestimmande av tillsyns- och insolvensskyddsavgiften. Saddana uppgifter &r
bland annat ett faststéllt bokslut och av en revisor bestyrkta uppgifter om arten och omfattningen
av de kombinerade resetjdnsterna under den avslutade rakenskapsperioden. Researrangdrernas
administrativa borda minskar till denna del under ett &r.

En lattnad i friga om skatt eller avgift kan utgora sddant statligt stod som avses i artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF). Vid beddmningen av avgifter av skat-
tenatur som giller foretag ar det viktigt att bedoma selektiviteten i betalningsfriheten. Avgiften
efterskinks for skattskyldiga foretag pa lika grunder i proportion till de grundlidggande princi-
perna 1 skattesystemet i fraga och utgor enligt bedomningen saledes inte ett forbjudet statligt
stod. Kriterierna for statligt stod uppfylls inte for atgérden i fraga, som géller betalningen av
skatt for hela aret ett visst ar, eftersom det att avgiften slopas inte ger nagot foretag eller nagon
industri selektiva fordelar och efterskénkandet av avgiften inte inbegriper provning.

4.2.2.1 Konsekvenser for myndigheterna
Med tillsynsavgiften finansieras den tillsyn som Konkurrens- och konsumentverket utévar, som

inriktas pa de leverantorer av kombinerade resetjanster som &r skyldiga att stélla sdkerhet och
registrera sig i registret over leverantorer av kombinerade resetjénster.
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Eftersom det anslag som dr avsett for tillsynen dr anvisat for Konkurrens- och konsumentverkets
omkostnader inverkar efterskdnkandet av tillsynsavgiften inte pd Konkurrens- och konsument-
verkets ekonomiska stdllning, utan i verkets omkostnader kvarstir det anslag pa 650 000 euro
som anvisats for tillsynen over researrangorer (ar 2021).

5 Alternativa handlingsvigar
Kostnadsstod

Lagen om temporirt kostnadsstod for foretag (508/2020) tradde i kraft den 1 juli 2020 och gillde
till och med den 31 december 2020. Stodet var avsett for sidana foretag vars omsittning har
minskat avsevért pa grund av coronaviruset och som har svaranpassade kostnader. De verksam-
hetsomraden som omfattas av kostnadsstodet anges i statsrddets forordning om temporirt kost-
nadsstod for foretag (509/2020). Stodperioden for den forsta ansokningsomgangen for kost-
nadsstodet var 1.4-31.5.2020, stddperioden for den andra ansdkningsomgangen 1.6-31.10.2020
och stddperioden for den tredje ansdkningsomgangen 1.11.2020-28.2.2021. Stédperioden for
den fjarde ansdkningsomgangen for kostnadsstodet var 1.3—-31.5.2021. Den édndring av lagen
om kostnadsstdd som géller den femte ansdkningsomgangen for kostnadsstodet trider i kraft
den 15 december 2021. Stédperioden for den femte ansdkningsomgéngen ér 1.6-30.9.2021 och
omgéangen giller sarskilt foretag inom turist-, restaurang- och evenemangsbranschen.

Lagen om dndring av lagen om temporért kostnadsstod for foretag (280/2021) tradde 1 kraft den
12 april 2021. I motiveringen till lagen konstateras att exempel pé oflexibla kostnader som ska
ersittas med kostnadsstodet dr kostnader for ldngsiktiga marknadsforingsavtal, avgifter for
lagstadgade forsikringar eller andra nddvindiga forsdkringar samt olika obligatoriska myndig-
hetsavgifter, sdsom serveringstillstind. Enligt uppgifter frin Statskontoret kan det tolkas som
att ocksa tillsyns- och insolvensskyddsavgiften hor till denna kategori.

Av den tillsyns- och insolvensskyddsavgift som géller 2021 omfattas nio ménader (januari—
september) av kostnadsstodet, om man beaktar stddperioden for den tredje, fjirde och femte
omgangen. Kostnadsstodet géller saledes inte hela tillsyns- och insolvensskyddsavgiften for
2021, eftersom stodperioden inte stracker sig 6ver hela aret. Dessutom har ansokningstiden for
den fjarde omgéngen redan gétt ut, vilket betyder att det inte nddvandigtvis d4r mojligt att fa
kostnadsstod for den andelen av avgifterna. Det bor ocksa noteras att kostnadsstodet endast
ersitter en del av de faktiska kostnaderna, medan det i propositionen foreslés att tillsyns- och
insolvensskyddsavgiften slopas helt for 2021. Alla aktorer omfattas inte heller nddvandigtvis
av kostnadsstodet.

Enligt uppgifter fran Statskontoret har Statskontoret under den fjarde ansdkningsomgangen for
kostnadsstodet fatt ssmmanlagt 178 ansokningar fran foretag som anmalt att deras huvudsakliga
verksamhet dr 79110 Resebyraverksamhet eller 79120 Researrangemang. Statskontoret grans-
kade ndrmare kostnadsslagen tillstdnds- och 6vriga myndighetskostnader, avgifter for lagstad-
gade forsdkringar och andra nddvindiga forsdkringar samt dvriga oflexibla kostnader, som kan
innehélla sddana kostnader som tillsyns- och insolvensskyddsavgiften medfor.

Vid granskningen uppticktes det att bland annat f6ljande uppgavs som kostnader i forklaring-
arna till ansdkningarna: Garantiprovision till forsdkringsbolaget for den sdkerhet for researran-
gorer som stéllts till Konkurrens- och konsumentverket, kostnad for sdkerhet som &ldaggs paket-
resebranschen, bankgarantikostnader for sékerheter till Konkurrens- och konsumentverket samt
ansvarsforsakring till forsakringsmedlaren. Storsta delen av ansdkningarna inneholl dock inget
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omndmnande av sddana kostnader och i ans6kningarna hade inte heller annars antecknats kost-
nader for sddana kostnadsslag som kan antas omfatta tillsyns- och insolvensskyddsavgifter. Det
fanns inget direkt omndmnande av tillsyns- och insolvensskyddsavgifter i ndgon av ansékning-
arna. P4 basis av uppgifterna fran Statskontoret kan det beddomas att de ersittningar som resear-
rangorerna ansokt om hénfor sig till hanteringen av sikerheter och inte till tillsyns- och insol-
vensskyddsavgifterna.

Att lindra tillsyns- och insolvensskyddsavgiften for researrangérer genom att dndra pa bestdm-
ningsgrunderna &r inte andamalsenligt nir man beaktar den relativt 14ga nivan pd de enskilda
avgifterna, behovet av bestimmelser som detta medfor samt de administrativa kostnaderna for
att ta ut avgiften. Att inte pafora eller ta ut avgiften anses vara rimligt och det mest &ndamals-
enliga séttet att underlétta situationen for verksamhetsutovarna.

6 Remissvar

Arbets- och néringsministeriet begérde yttranden om utkastet till regeringsproposition av 12
myndigheter och organisationer. Yttranden ldmnades av finansministeriet, justitieministeriet,
Konkurrens- och konsumentverket, Resebyrabranschens forbund i Finland rf, Kuluttajaliitto —
Konsumentforbundet ry, Finlands niringsliv rf, Turism- och Restaurangforbundet rf och Fore-
tagarna i Finland. Justitieministeriet hade inget att yttra i drendet. De vriga remissinstanserna
understodde propositionen.

Finansministeriet foreslér att propositionen kompletteras med uppgifter om den under remissti-
den godkinda dndringen av lagen om kostnadsstdod, med stod av vilken det ordnas en femte
ansokningsomgang sirskilt for foretag inom turist-, restaurang- och evenemangsbranschen.
Dessutom foreslar finansministeriet tilligg om den fjarde anskningsomgangen av kostnadssto-
det och om att kostnadsstodet endast ersitter en del av de faktiska kostnaderna medan det i
propositionen foreslas att tillsyns- och insolvensskyddsavgiften slopas helt for 2021. De tilldgg
som finansministeriet foreslog har gjorts i propositionen. Finansministeriet hade utdver de till-
lagg som foreslds i motiveringen inte nagot att anmérka pa propositionen. Konkurrens- och
konsumentverket anser att det &r motiverat och skéligt att pa samma sitt som aret innan inte ta
ut avgiften, eftersom pandemin har blivit l&ngvarig och researrangérernas produktion fortfa-
rande &r liten jamfort med tiden fore pandemin.

Konkurrens- och konsumentverket framfor ocksa att den nya omikron-varianten av viruset me-
dan beredningen av lagforslaget pagatt har orsakat nya restriktioner for resandet globalt. Dar-
med har osékerhetsfaktorerna okat i fraga om tillvéxten inom turistnéringen.

Resebyrabranschens forbund i Finland rf anser att forslaget, enligt vilket Konkurrens- och kon-
sumentverket inte ska pafora eller ta ut ndgon tillsyns- och insolvensskyddsavgift for 2021 av
dem som &r betalningsskyldiga, 4r mycket bra och konstaterar att covid-19-pandemin fortfa-
rande drabbar foretag som arbetar med internationell turism, varav en stor del dr registrerade i
Konkurrens- och konsumentverkets sikerhetsregister. Resebyrabranschens forbund konstaterar
vidare i sitt yttrande att tillsynsavgiften for 2021 baserar sig pa foretagens hogsta siakerhetsbe-
lopp 2020, vilket for de flesta av foretagen i sédkerhetsregistret innebér en sékerhet enligt hog-
sdsongen 2020 som infoll fore pandemin. Att faststilla tillsynsavgiften utifran forséljningen och
den sékerhet som baserar sig pa forséljningen under normala forhéllanden skulle vara en orimlig
strategi i detta svara lage.

Enligt Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry dr det viktigt att forslaget inte forsamrar konsu-
mentskyddet, vilket det inte heller gor. Konsumentforbundet anser vidare att det &r viktigt att
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det inte heller vid den fortsatta beredningen av propositionen gors sddana dndringar som for-
samrar konsumentskyddet.

Finlands néringsliv rf faster uppmérksamhet vid att man genom att slopa tillsyns- och insol-
vensskyddsavgiften for 2021 inte nédvandigtvis uppnar betydande ekonomiska fordelar for de
néringsidkare som befinner i ett ekonomisk svért ldge pa grund av coronarestriktionerna, om
restriktionerna fortsdtter att gélla. Det dr dock skaligt att slopa avgiften, eftersom det inte heller
varit mojligt att bedriva naringsverksamhet i full utstrackning. Finlands néringsliv anser att de
temporéra lagstiftningsitgarderna pd grund av coronavirusldget endast bor ha nédvindig om-
fattning och att anvandningen av atgirderna bor grunda sig pa bedémningen att de ar nddvian-
diga med beaktande av olika perspektiv. Undantagslagar bor tillimpas endast i situationer dar
det ar nodvandigt.

Turism- och Restaurangforbundet rf pipekar i sitt yttrande bland annat att turism- och restau-
rangbranschen dr den av de stora och sysselsittande branscherna som har lidit mest p& grund av
covid-19-pandemin och de restriktioner och rekommendationer som den offentliga makten be-
slutat om. Det att tillsyns- och insolvensskyddsavgiften inte pafors eller tas ut for 2021 under-
lattar situationen for de foretag som erbjuder kombinerade resetjanster och vars affarsverksam-
het har lidit av de reserestriktioner och andra begriansningar som inforts pa grund av covid-19-
pandemin.

Foretagarna i Finland anser i sitt yttrande bland annat att det ar viktigt att stodja researrango-
rerna fOr att trygga arbetsplatserna inom resebranschen och for att foretagens verksamhet ska

fortsatta efter krisen. Enligt Foretagarna i Finland bor alla atgirder som kan forbattra stéll-
ningen for foretagare inom resebranschen anvéndas.

7 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som mojligt och gélla till och med den 31 december 2022.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporir dndring av lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leverantorer av
kombinerade resetjinster

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leverantorer av kom-
binerade resetjanster (922/2017) en ny 5 a § som foljer:
5a§
Efterskdnkande av avgift

Ingen avgift pafors eller tas ut for 2021.

Denna lag triader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2022.

Helsingfors den 22 december 2021

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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