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Hallituksen esitys eduskunnalle Schengenin tietojirjestelméin kiyttod koskevia asetuksia tiy-
dentiviksi lainsiidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi henkil6tietojen késittelysté poliisitoimessa annettua lakia,
henkil6tietojen késittelysté Rajavartiolaitoksessa annettua lakia sekd henkil6tietojen késittelysté
Tullissa annettua lakia. Esityksen mukaan mainittuihin lakeihin liséttdisiin kansallinen sééntely,
joka on tarpeen Schengenin tietojarjestelmin kiyttdd koskevien Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusten tdydentdmiseksi poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin toimialoilla.

Liséksi muutettaisiin erditd muita kansainviliseen tiedonvaihtoon liittyvid sddnnoksid. Niisséd
sdddettiisiin tietojen saamisesta Euroopan unionin yhteisista tietojérjestelmisti terrorismirikos-
ten ja vakavien rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi sekd henkilGtie-
tojen luovuttamisesta Euroopan unionin yhteisiin tietojérjestelmiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sédédettivané ajan-
kohtana samanaikaisesti, kun Schengenin tietojérjestelmén kéiytt6d koskevien Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusten mukainen tietojarjestelmi otetaan komission paatokselld kayt-
toon.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun ovat johtaneet 28.12.2018 voimaan tulleet Euroopan neuvoston ja par-
lamentin asetukset Schengenin tietojdrjestelmén (SIS) kaytosta (jaljempénd SIS-asetukset):

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28 paivand mar-
raskuuta 2018, Schengenin tietojarjestelmin kiytosta laittomasti oleskelevien kolman-
sien maiden kansalaisten palauttamiseksi (jaljempana SIS-palauttamisasetus);,

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861, annettu 28 paivind mar-
raskuuta 2018, Schengenin tietojérjestelméin (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kéy-
tostd rajatarkastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuk-
sen muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta
(jaljempana SIS-rajatarkastusasetus);

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 pdivand mar-
raskuuta 2018, Schengenin tietojérjestelméin (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kéy-
tostd poliisiyhteistyOssé ja rikosasioissa tehtdvissa oikeudellisessa yhteisty0ssd, neu-
voston padtoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission péaédtoksen
2010/261/EU kumoamisesta (jaljempéna SIS-poliisiyhteistyéasetus).

Schengenin tietojérjestelmé perustettiin vuonna 1995 sisirajatarkastusten poistuttua Schengen-
alueella. Nykyinen jérjestelma (SIS II) hyviksyttiin vuonna 2006 ja se tuli kdyttoon vuonna
2013. Schengenin tietojarjestelmi on EU:n laajimmin kiytetty tietojarjestelma vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueen turvaamisessa. Vuonna 2018 jarjestelméssé oli noin 82,2 mil-
joonaa kuulutusta, jarjestelmii oli kéytetty yli 6,1 miljardia kertaa ja se oli antanut 267 239
osumaa jossain toisessa maassa tehdysta kuulutuksesta.

Uudet poliisiyhteistyotd ja rajatarkastuksia koskevat asetukset muodostavat SIS-jarjestelmén
oikeusperustan. Palauttamista koskeva asetus tdydentda niitd. Asetusten tavoitteena on tehostaa
terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjuntaa, varmistaa turvallisuuden korkea taso kaikkialla
EU:ssa seka edistdd muuttoliikkeen hallintaa.

Asetusten edellyttdmien sddadosmuutosten liséksi esitykseen siséltyy erditd kansainvéliseen tie-
donvaihtoon liittyvien sddnndsten muutoksia, joiden tavoitteena on sddntelyn yhdenmukaista-
minen ja tdsmentdminen.

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteisiin kuuluu turvallisuusviran-
omaisten toimintakyvyn varmistaminen. Hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden mukaan hal-
litus kiinnittdd erityistd huomiota henkilokohtaiseen koskemattomuuteen sekd henkeen ja ter-
veyteen kohdistuvien rikosten, erityisesti lapsiin kohdistuvien rikosten sekd ldhisuhdevakival-
lan vihentdmiseen. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevien uhrien auttamiseksi matalan kyn-
nyksen ilmoitusmahdollisuuksia parannetaan ja vahvistetaan viranomaiskdytidntoja. Lisdksi
EU-maiden sisédisen turvallisuuden toimijoiden ja kriisinhallintaoperaatioiden yhteistyoté tue-
taan muun muassa hallitsemattoman muuttoliikkeen, terrorismin ja kansainvélisen rikollisuuden
ehkéisemiseksi.
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Schengenin tietojdrjestelmién lisdttavit ennaltaehkdisevit kuulutukset tukevat osaltaan halli-
tusohjelman tavoitteita ja parantavat viranomaisten keinoja esimerkiksi lapsiin kohdistuvien ri-
kosten torjumiseen ja haavoittuvassa asemassa olevien uhrien auttamiseen. Péivitetyt sdannot
tehostavat jasenvaltioiden vilista tiedonvaihtoa ja tukevat siten EU-maiden yhteistyota hallitse-
mattoman muuttoliikkeen, terrorismin ja kansainvélisen rikollisuuden ehkéisemiseksi hallitus-
ohjelman tavoitteiden mukaisesti.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdddosten valmistelu

Komissio antoi 21.12.2016 kolme asetusehdotusta Schengenin tietojérjestelméé (SIS) koske-
vien sdéntdjen uudistamiseksi:

— Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS Schengenin tie-
tojarjestelmin kaytostd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten pa-
lauttamisessa, COM(2016) 881 final;

— Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS Schengenin tie-
tojarjestelmin (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdytosti rajatarkastuksissa, asetuk-
sen (EU) N:o 515/2014 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006 kumoamisesta,
COM(2016) 882 final;

— Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS Schengenin tie-
tojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kiytosté poliisiyhteistydssa ja rikos-
asioissa tehtévissa oikeudellisessa yhteistyossé, asetuksen (EU) N:o 515/2014 muutta-
misesta sekd asetuksen (EY) N:o 1986/2006, neuvoston paitdksen 2007/533/YOS ja
komission péaétoksen 2010/261/EU kumoamisesta, COM(2016) 883 final.

Asetusehdotusten tarkoituksena oli korvata Schengenin tietojarjestelméin aiempi sddadospohja,
joka on vahvistettu asetuksessa (EY) N:o 1986/2006 ja asetuksessa (EY) N:o 1987/2006 seka
paatoksessd 2007/533/YOS. Asetusehdotusten siséltd perustui laajamittaisen arvioinnin tulok-
siin. Komissio teki asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston péitdksen 2007/533/YOS mu-
kaisesti kolmen vuoden kuluttua SIS II -jarjestelmén toiminnan aloittamisesta yleisarvioinnin
SIS 1I -keskusjérjestelméin toiminnasta sekd kahden- tai monenvélisestd lisdtietojen vaihdosta
jésenvaltioiden vililld. Arvioinnin tuloksista kévi ilmi tarve muuttaa SIS-jarjestelmén oikeus-
perustaa siten, ettd turvallisuuteen ja muuttoliikkeeseen liittyviin uusiin haasteisiin voidaan rea-
goida paremmin. Arvioinnin tulokset kertoivat myds tarpeesta tehdd lainsdddantomuutoksia,
jotta voidaan parantaa jéarjestelmén teknistd toimintaa ja virtaviivaistaa kansallisia prosesseja.
Komission kertomus toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS II) arvioinnista
(COM(2016) 880 final) annettiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle samana paiviana asetus-
ehdotusten kanssa (21.12.2016).

Euroopan parlamentti ja neuvosto saavuttivat yhteisymmérryksen asetusehdotuksista
12.6.2018. Olennaisin asetuksiin neuvotteluissa tehty muutos koski SIS-jérjestelmén teknisté
rakennetta. Komission alkuperéisten sddddsehdotusten mukaan kaikki jasenvaltiot olisi velvoi-
tettu kansallisissa jarjestelmissddn ottamaan kayttoon kansallinen kopio, joka siséltédisi Schen-
genin keskusjarjestelmédn SIS-tietokannan tiedot kokonaan tai osittain. Esitystd ei hyvéksytty.
Lopullisissa sdddosehdotuksissa jasenvaltioille annetaan mahdollisuus kansallisen kopion kéyt-
toonottoon, mutta tdhin ei velvoiteta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52016PC0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016PC0882R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52016PC0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016DC0880
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1.2.2 Kansallinen valmistelu

Komission ehdotusta ja sitd koskevaa U-kirjelmidluonnosta késiteltiin kansallisesti 7.2.—
10.2.2017 viliseni aikana EU-jaostoissa 6 ja 7. Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 23.2.2017
kirjelmén U 21/2017 vp ehdotuksista Schengenin tietojérjestelmén (SIS) muuttamisesta (asian
késittelytiedot eduskunnan sivuilla). Valtioneuvosto kannatti Schengenin tietojirjestelmén
(SIS) kehittdmistd ja suhtautui asetusehdotuksiin pddosin mydnteisesti. Perustuslakivaliokunta
antoi 31.3.2017 asiasta lausunnon PeVL 13/2017 vp. Hallintovaliokunnan lausunto suurelle va-
liokunnalle (HaVL 9/2017 vp) annettiin 26.4.2017. Suuri valiokunta yhtyi 5.5.2017 erikoisva-
liokuntien lausuntojen mukaisesti valtioneuvoston kantaan (SuVEK 45/2017). Lisédksi suuri va-
liokunta hyvéksyi 2.6.2017 Euroopan unionin neuvoston kokouksen 8.-9.6.2017 (Oikeus- ja
sisdasioiden neuvosto) kisittelyn yhteydessd eduskunnan kannan, jonka mukaan valiokunnalla
ei ollut huomauttamista valtioneuvoston toimintalinjaan (SUVEK 67/2017 vp).

Eduskunnalle annettiin liséksi 19.10.2017 jatkokirjelma UJ 30/2017 vp. Hallintovaliokunta hy-
véksyi 27.10.2017 kannanoton, jonka mukaan valiokunta piti jatkokirjeessa esitettyd valtioneu-
voston toimintalinjaa Schengenin tietojarjestelmén (SIS) kehittdmiseksi perusteltuna. Jarjestel-
méin teknisen rakenteen osalta valiokunta piti tdrkednd puheenjohtajan ehdotusta siité, ettd ja-
senmaita ei velvoiteta ns. kansallisen kopion kdyttéonottoon. Lausuntonaan hallintovaliokunta
ilmoitti, ettd se yhtyy valtioneuvoston kantaan. Hallintovaliokunnan lausunnon mukainen edus-
kunnan kanta hyvéksyttiin suuressa valiokunnassa 27.10.2017 (SuVEK 113/2017 vp).

1.2.3 Hallituksen esityksen valmistelu

Sisdministerio asetti 1.10.2019 hankkeen valmistelemaan ehdotuksen poliisin, maahanmuutto-
hallinnon ja Rajavartiolaitoksen toimialaa koskevan lainsddddnnoén muutoksiksi, jotka ovat tar-
peen Schengenin tietojérjestelméé (SIS) koskevien sddnnosten saattamiseksi ajan tasalle. Halli-
tuksen esityksen luonnos valmisteltiin tydryhmaéssa, jossa olivat edustettuina sisdministerion
poliisiosasto, rajavartio-osasto, maahanmuutto-osasto ja kansallisen turvallisuuden yksikko
seka Poliisihallitus, keskusrikospoliisi, suojelupoliisi, Rajavartiolaitoksen esikunta ja Maahan-
muuttovirasto.

Ty6ryhma on kuullut asettamispadtoksen mukaisesti oikeusministerioti ja muita ministerioité,
joiden hallinnonaloilla on liittymdkohtia hankkeessa esitettdviin muutoksiin. Hankkeessa jér-
jestettiin 15.1.2020 SIS-asetusten edellyttimdd kansallista sddntelyd koskeva kokous, jossa
kuultavana olivat ulkoministerid, valtiovarainministerié seké liikenne- ja viestintdministerio.
Kokouksessa olivat edustettuina myos Tulli sekd Liikenne- ja viestintévirasto, joilla on SIS-
asetusten soveltamisalaan kuuluvia tehtévid. Tyoryhmé on lisdksi jarjestdnyt 19.11.2019 SIS-
poliisiyhteistydasetuksen VII lukua késittelevidn tapaamisen, jossa edustettuina olivat tyoryh-
man lisdksi oikeusministerid ja sosiaali- ja terveysministerid, sekd 11.12.2019 tietosuojakysy-
myksid kasittelevan kokouksen, jossa kuultiin oikeusministerion ja Tietosuojavaltuutetun toi-
miston asiantuntijoita. Lisdksi hankkeessa on kuultu kirjallisesti muun muassa oikeusministe-
rion ja puolustusministerién asiantuntijoita erityisesti SIS-asetuksia tdydentéivin kansallisen
sddntelyn muutostarpeista.

Valtiovarainministerion ja Tullin kuulemisen perusteella hankkeessa sovittiin valmisteltavaksi
my0s henkil6tietojen kisittelystd Tullissa annetun lain (650/2019, jaljempana Tullin henkilitie-
tolaki) muutokset. Valtiovarainministerion asiantuntijat ovat osallistuneet tydryhmén tyosken-
telyyn ja esitysluonnoksen valmisteluun.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_21+2017.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_21+2017.aspx
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Ty6ryhmén laatimasta esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 2.10.—13.11.2020. Lau-
suntopyynto ldhetettiin ulkoministeriolle, oikeusministerille, puolustusministeriolle, valtiova-
rainministeridlle, liikkenne- ja viestintiministeridlle, sosiaali- ja terveysministeriolle, sisdminis-
terion maahanmuutto-osastolle, rajavartio-osastolle ja kansallisen turvallisuuden yksikdlle, val-
tioneuvoston oikeuskanslerille, eduskunnan oikeusasiamiehelle, tietosuojavaltuutetulle, Poliisi-
hallitukselle, keskusrikospoliisille, suojelupoliisille, Rajavartiolaitokselle, Maahanmuuttoviras-
tolle, Tullille, padesikunnalle, Liikenne- ja viestintdvirastolle, Valtakunnansyyttéjénvirastolle,
Electronic Frontier Finland — Effi ry:lle, Pelastakaa Lapset ry:lle ja Pakolaisneuvonta ry:lle.

Esityksen jatkovalmistelu on tehty sisdministeriossé virkatyond. Hankkeen asettamispéétos,
lausunnot, lausuntotiivistelmé ja muut hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla
julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella SM019:00/2019.

2 SIS-asetusten tavoitteet ja padasiallinen sisidlto
2.1 Asetusten tavoitteet

Uusien SIS-asetusten tavoitteena on tehostaa terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjuntaa,
varmistaa turvallisuuden korkea taso kaikkialla EU:ssa seki edistdd muuttoliikkeen hallintaa.

Laittoman maahanmuuton estdmiseksi tietojen vaihtoa jérjestelmén sisdlld tehostetaan ja siihen
lisatdan kuulutukset kolmansien maiden kansalaisten palauttamispédétoksistd. Jisenmaiden on
jatkossa luotava kuulutuksia terrorismista ja jaettava tietoa terroriteoista muiden maiden kanssa.

Jarjestelmadn lisdtddn ennaltachkéisevid kuulutuksia koskien lapsia, joita uhkaa vikivalta, pak-
koavioliitto tai vanhemman sieppaus ja muita haavoittuvassa asemassa olevia henkil6itd, joita
on suojelun vuoksi estettdvd matkustamasta. Jarjestelmain lisatddn myds kuulutuksia, joilla py-
ritddn tunnistamaan tuntemattomia epdiltyja tai etsintdkuulutettuja henkilditd muun muassa bio-
metrisen tunnistuksen avulla sekd kuulutukset tiedustelutarkastuksia varten, jotka ovat salaisen
tarkkailun ja piditysten vilimuoto ja mahdollistavat henkildiden haastattelut. Asetuksilla lisé-
tddn myoOs kohteita, joista kuulutus voidaan tehdd, muun muassa vaédrennetyt asiakirjat ja tun-
nistettavissa olevat arvoesineet seké tietotekniset laitteistot. Liséksi kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulokieltoa koskevien kuulutusten lisddminen SIS-jdrjestelméén tulee pakol-
liseksi.

Erityisesti rajavalvontamenettelyjen johdonmukaisuuden varmistamiseksi asetuksiin siséltyy
mahdollisuus kdyttdd tunnistamisessa laillisissa rajanylityspaikoissa kasvokuvia. Samoin mah-
dollistetaan DNA-tunnisteen kéytto, joka helpottaa kadonneiden henkildéiden tunnistamista ta-
pauksissa, joissa sormenjélkitietoja, valokuvia tai kasvokuvia ei ole saatavilla. Tietosuojasdin-
toja vahvistetaan lisidmalla tietosuojaviranomaisten suorittamaa valvontaa.

2.2 Asetusten pédasiallinen sisilto

Poliisiyhteistyoté ja rajatarkastuksia koskevat asetukset muodostavat SIS-jarjestelmén oikeus-
perustan. Uusi palauttamista koskeva asetus tdydentéé niit.

SIS-rajatarkastusasetus kattaa SIS-jarjestelmén kdyton maahantulokieltojen ja rajatarkastusten
osalta. Asetuksessa vahvistetaan ehdot sellaisia kolmansien maiden kansalaisia koskevien kuu-
lutusten tekemiselle ja késittelylle, joilta on evétty EU:n alueelle saapuminen ja sielld oleskelu.
Asetuksessa vahvistetaan my0s kuulutuksia koskevat menettelyt ja niihin liittyvien lisétietojen
vaihto.
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SIS-poliisiyhteistydasetuksella parannetaan ja laajennetaan SIS-jarjestelmén kayttda poliisiyh-
teistyOssd ja rikosasioissa tehtdvasséd oikeudellisessa yhteistydssd. Asetuksessa vahvistetaan eh-
dot ja menettelyt, jotka koskevat henkil6ihin ja esineisiin liittyvien kuulutusten tallentamista
SIS-jarjestelmédn, kuulutusten kisittelya seka lisdtietojen vaihtoa rikosasioissa tehtdvaa polii-
siyhteistyoté ja oikeudellista yhteistydta varten.

Suuri osa SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen sddannoksistd on jo voi-
massa olevaa oikeutta. Olemassa olevat tietosuojasddnnokset sdilyvit ja tietyiltd osin tiukentu-
vat. Asetuksissa on kuitenkin myds esimerkiksi lisdtty uusia kuulutusluokkia, laajennettu kisi-
teltdvissé olevia henkilGtietoryhmié ja pidennetty tietojen tallentamisaikoja.

Perustamisasetuksia tdydentdvissd SIS-palauttamisasetuksessa sdddetddn kuulutusten tallenta-
misesta ja kasittelystd sekd kolmansien maiden kansalaisia koskevien lisdtietojen vaihtoa kos-
kevista edellytyksistd ja menettelyisti tilanteissa, joissa henkilostd on tehty palauttamispditos.
Asetuksessa velvoitetaan kansalliset viranomaiset tekemdidn kuulutukset heti palauttamispaa-
toksen tekemisen jélkeen. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten toimittamien lisitietojen
vaihto sellaisista kolmansien maiden kansalaisista, joista on tehty palauttamista koskeva kuulu-
tus, olisi aina tehtdva yhteyspisteend toimivien, SIRENE-toimistoiksi kutsuttujen kansallisten
toimistojen verkoston kautta.

Europolilla on jatkossa péésy kaikkiin SIS-jédrjestelmén tietoluokkiin ja se voi vaihtaa lisdtietoja
jasenmaiden SIRENE-toimistojen kanssa. Lisdksi jisenmaiden on ilmoitettava Europolille kai-
kista sellaisia henkilditd koskevista kuulutuksista, joita etsitdédn terrorismirikoksen vuoksi. Ndin
Europolin Euroopan terrorismintorjuntakeskus voi tarkistaa, onko Europolin tietokannoissa
asiaa koskevia lisdtietoja. Euroopan raja- ja merivartiovirastolla sekd Eurojustilla on myds
padsy SIS-jarjestelmddn toimivaltuuksiensa puitteissa.

2.3 Téaytantoonpanosiidokset ja delegoidut sddidokset

SIS-rajatarkastusasetuksessa ja SIS-poliisiyhteisty0asetuksessa sdddetddn komission toimival-
lasta hyviksya tiytdntoonpanosididoksid. Komissiolle on siirretty tdytdntdonpanovalta sellais-
ten SIS-jérjestelmdn osatekijoiden osalta, joita asetuksissa ei ole tyhjentdvasti katettu niiden
teknisen luonteen, yksityiskohtaisuuden ja toistuvan péivitystarpeen vuoksi. Néihin osatekijoi-
hin kuuluvat esimerkiksi tekniset sddnnot, jotka koskevat tietojen tallentamista, tietojen péivit-
tamistd, poistamista ja hakua seké tietojen laatua, erddt biometrisiin tietoihin liittyvat sdannot
seki sdannot, jotka koskevat kuulutusten yhteensopivuutta ja ensisijaisuusjarjestystd, kuulutus-
ten vilisid linkkejd, kuulutusten voimassaolon paéttymispédivin mairittimistd enimmaéisajan
puitteissa ja lisdtietojen vaihtamista. Taytintoonpanosdddoksid koskevasta toimivallasta sidéde-
tddn SIS-rajatarkastusasetuksen 8, 9, 15, 20, 32, 47, 48 ja 60 artiklassa sekd SIS-poliisiyhteis-
tydasetuksen 8, 9, 12, 15, 20, 26, 32, 34, 36, 38, 42, 54, 62, 63 ja 74 artiklassa. Molempien
asetusten tdytdntoonpanosadddsten hyvaksymismenettely on sama. Taytantoonpanosdddokset
hyvaksytddn noudattaen SIS-rajatarkastusasetuksen 62 artiklan 2 kohdassa ja SIS-poliisiyhteis-
tydasetuksen 76 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya.

Taytantoonpanosiddokset ovat saatavilla EUR-lex -palvelusta SIS-rajatarkastusasetuksen Ce-
lex-numerolla 32018R 1861 ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen Celex-numerolla 32018R1862.

Komissiolle on liséksi siirretty valta hyviksya delegoituja sdddoksid tietyistd asiakokonaisuuk-
sista. Kun asetusten mukainen valokuvien ja kasvokuvien kéyttdminen henkildn tunnistamiseen
laillisissa rajanylityspaikoissa on aloitettu, komissiolle siirretdén SIS-rajatarkastusasetuksen 33
artiklalla valta antaa asetuksen 61 artiklan mukaisesti delegoituja sdédoksid, joilla tdydennetaén
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asetusta madrittamalla muut olosuhteet, joissa valokuvia ja kasvokuvia saadaan kédyttda henki-
16iden tunnistamiseksi. SIS-poliisiyhteistydasetuksen 43 artiklalla siirretdéin komissiolle valta
antaa vastaavia delegoituja sd4doksid asetuksen 75 artiklan mukaisesti. Liséksi SIS-poliisiyh-
teistydasetuksen 38 artiklassa siirretédén komissiolle 75 artiklan mukaisesti valta antaa delegoitu
sdddos asetuksen muuttamiseksi maérittdamalld tiettyjd uusia esineiden alaluokkia, joista SIS-
jérjestelméén tallennetaan kuulutuksia takavarikointia tai rikosprosessin todisteena kayttamisté
varten.

Delegoituja sdaddoksii ei ole vield annettu. Sdddokset tulevat saataville EUR-lex -palveluun SIS-
rajatarkastusasetuksen Celex-numerolla 32018R1861 ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen Celex-
numerolla 32018R1862.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Voimassa oleva kansallinen séiéntely
3.1.1 Laki henkildtietojen késittelysta poliisitoimessa

Henkilétietojen késittelysté poliisitoimessa annetun lain (616/2019, jéljempané poliisin henki-
létietolaki) mukaan Poliisihallitus on Schengenin tietojirjestelmén kansallisen jérjestelmaén re-
kisterinpitdja (60 §). Schengenin sdfdddspohjaa tdydentdvad kansallista sdéintelyé on téstd syystd
erityisesti poliisin henkilGtietolaissa.

Poliisin henkildtietolaissa sdddetdén poliisin oikeudesta luovuttaa henkildtietoja Schengenin tie-
tojarjestelmin kansallisesta jarjestelméstd (26 §) sekd poliisin oikeudesta luovuttaa henkilotie-
toja Schengenin tietojérjestelmad kéyttaville valtiolle ja Schengenin tietojérjestelmédn (27 §).

Poliisin henkil6tietolaki siséltdd my0s seuraavat Schengenin tietojérjestelméén liittyvit sédén-
nokset:

— virheelliseksi todettua tietoa ei saa sdilyttdd Schengenin tietojirjestelmén kansallisessa
jarjestelméssa (39 §);

— rekisterdidylld ei ole tarkastusoikeutta Schengenin tietojarjestelmain salaista tarkkailua
ja erityistarkastuksia koskeviin henkilGtietoihin (42 §);

— tarkastusoikeuden toteuttaminen Schengenin tietojérjestelmdn teknisen tuen yksikon
ylldpitdman tiedoston tietoihin (43 §).

Liséksi seuraavat Schengenin tietojérjestelmaén liittyvat késitteet on madritelty poliisin henki-
l6tietolain madritelmapykéaldssa (3 §): Schengenin tietojarjestelmédn sddddspohja, Schengenin
tietojarjestelmd, Schengenin tietojarjestelmén kansallinen jarjestelméd ja toimivaltaiset Schen-
gen-viranomaiset.

3.1.2 Rajavartiolaitosta, maahanmuuttohallintoa ja Tullia koskeva sééntely

Henkil6tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019, jaljempand Rajavar-
tiolaitoksen henkildtietolaki) 5 § siséltad Schengenin sdddospohjan méaaritelméan. Liséksi lain 37
§:ssé sdddetdéin Rajavartiolaitoksen oikeudesta luovuttaa salassapitosdéinndsten estdmaitta
Schengenin tietojérjestelméén talletettaviksi henkildtietoja, jotka ovat tarpeen Schengenin tie-
tojérjestelmén sdddospohjassa siédettyihin tarkoituksiin.


https://eur-lex.europa.eu/search.html?lang=fi&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_DOM=ALL&type=advanced&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&qid=1611501671267&DB_DELEGATED=32018R1861&locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/search.html?lang=fi&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_DOM=ALL&type=advanced&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&qid=1611501732169&DB_DELEGATED=32018R1862&locale=fi

HE 35/2021 vp

Henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa (615/2020, jéljempand
maahanmuuttohallinnon henkilotietolaki) sdadetddan Maahanmuuttoviraston, ulkoministerion,
edustuston, poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin oikeudesta luovuttaa salassapidon estamétté
henkil6tietoja Euroopan unionin yhteisiin tietojérjestelmiin, kuten SIS-jarjestelméédn. Sdannos
mahdollistaa tietojen luovuttamisen salassapitosddnnosten estdméttd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempéna julkisuuslaki) 29 §:n edellyttamalla tavalla.

Tullin henkil6tietolain 5 § siséltdd Schengenin sddddspohjan sekd Schengenin tietojarjestelméin
madritelman. Lain 24 §:ssd sdddetddn Tullin oikeudesta luovuttaa salassapitosdénndsten esté-
mattd Schengenin tietojarjestelmiin talletettavaksi henkil6tietoja, jotka ovat tarpeen Schenge-
nin tietojarjestelmén sdddospohjassa sdddettyihin tarkoituksiin.

3.1.3 Muita toimivaltaisia Schengen-viranomaisia koskeva siéntely

Muita toimivaltaisia Schengen-viranomaisia koskeva lainsdddéanto ei siséllé erityisid sdédnnoksia
Schengenin tietojéarjestelmastd. Kumotun poliisin henkilGtietolain (761/2003) 36 § sisidlsi sddn-
nokset myos muiden laissa tarkoitettujen toimivaltaisten Schengen-viranomaisten oikeudesta
luovuttaa tietoja Schengen-valtiolle ja Schengenin tietojérjestelméédn. Koska laki koskee sovel-
tamisalansa mukaisesti poliisille kuuluvien tehtévien suorittamiseksi tarpeellista henkil6tietojen
késittelyd, uuden 1.6.2019 voimaan tulleen poliisin henkilétietolain luovutussddannods koskee
kuitenkin vain poliisin oikeutta luovuttaa tietoja.

3.2 Nykytilan arviointi ja SIS-asetusten edellyttimit séiidosmuutokset

SIS-asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Asetuksia tdydentévin kansallisen sdéntelyn
tarve liittyy pddosin tarpeeseen nimeti tietyt asetuksissa tarkoitetut viranomaiset vastuunjaon
selkeyttdmiseksi sekd tarpeeseen sddtdd henkildtietojen luovuttamisesta tietosuojalainsdddén-
non ja julkisuuslain vaatimusten mukaisesti.

Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkil6tietolakien sédntely on péivitettdvd vastaamaan
uusia SIS-asetuksia. Muita toimivaltaisia viranomaisia koskevaan kansalliseen lainsdadantoon
ei ole arvioitu tarvittavan muutoksia. Keskeiset SIS-asetuksista seuraavat sddddsmuutostarpeet
on kuvattu téssd luvussa.

3.2.1 SIS-jarjestelmén rakenne ja vastuunjako

SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen [-IV luvut sisdltévit yleisid séddn-
noksid jarjestelmén rakenteesta ja toiminnasta seki jarjestelmédan liittyvien vastuiden jakautu-
misesta eri toimijoiden kesken.

SIS-jirjestelmd ja N.SIS-jérjestelmd

SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen I luvussa sdddetdsin SIS-jérjestel-
mén yleisistd tavoitteista, asetusten kohteesta, asetuksissa kdytetyistd médritelmistd, SIS-jérjes-
telmén teknisesté rakenteesta ja toimintatavoista seké jarjestelméén liittyvien kustannusten kat-
tamisesta. SIS-jarjestelmén rakenne kuvataan asetusten 4 artiklassa. Jarjestelmd koostuu SIS-
keskusjarjestelmastd, kunkin jasenvaltion kansallisesta tictojarjestelmastd (N.SIS-jarjestelma)
sekd viestintiinfrastruktuurista, joka on SIS-tiedoille ja SIRENE-toimistojen viliselle tietojen-
vaihdolle tarkoitettu salattu virtuaalinen verkko.
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Asetuksissa tarkoitettu SIS-jarjestelmd korvaa kumottavassa Schengenin tietojérjestelmén sada-
ddspohjassa tarkoitetun SIS II -jadrjestelmén. SIS-jarjestelmadn sisdltyvé kansallinen N.SIS-jar-
jestelmi korvaa kumottavan siéntelyn mukaisen N.SIS II -jarjestelmén. Poliisin henkil6tietola-
kiin siséltyvit Schengenin tietojérjestelmén ja Schengenin tietojérjestelmén kansallisen jarjes-
telmén madritelmét olisi muutettava uusia asetuksia vastaaviksi. Rajavartiolaitoksen ja Tullin
henkil6tietolaeissa Schengenin tietojérjestelmén méadritelmé ei endé jatkossa olisi tarpeen luo-
vutussdéntelyyn ehdotettavien muutosten vuoksi.

N.SIS-jdrjestelmddn voi 4 artiklan mukaan sisdltyd my6s kansallinen kopio, joka siséltdd tay-
dellisen tai osittaisen kopion SIS-tietokannasta. Suomella ei ole kdytossa SIS-tietokannan kan-
sallista kopiota. Kaksi jasenvaltiota tai useampi jasenvaltio voivat luoda johonkin N.SIS-jérjes-
telmistédén myds yhteisen kopion, jota ndmaé jésenvaltiot voivat kayttda yhdessé. Yhteinen kopio
katsotaan kunkin jdrjestelyyn osallistuvan jasenvaltion kansalliseksi kopioksi. Vastaavasti yh-
teistd N.SIS-varajdrjestelmdd voi kéyttad kaksi jdsenvaltiota tai useampi jasenvaltio, jolloin se
katsotaan kunkin jérjestelyyn osallistuvan jasenvaltion N.SIS-varajirjestelméksi. N.SIS-jirjes-
telmaa ja sen varajarjestelmdd voidaan kdyttdd samanaikaisesti, jotta varmistetaan keskeytyma-
ton kaytettavyys loppukayttdjille. Yhteisen kansallisen kopion tai yhteisen N.SIS-varajérjestel-
méin luominen edellyttda, ettd jarjestelyyn osallistuvat jisenvaltiot sopivat vastuualueistaan kir-
jallisesti ja ilmoittavat jarjestelystidén komissiolle. Suomella ei ole kdytdssa yhteista tiydellistd
tai osittaista kopiota minkéén jésenvaltion kanssa, mutta sellainen voitaisiin tarvittaessa ottaa
kayttoon asetuksessa kuvatuin edellytyksin.

N.SIS-toimisto

SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen Il luvussa sdddetddn kansalliseen
jarjestelméén liittyvistd jasenvaltioiden velvollisuuksista, N.SIS-toimistosta ja SIRENE-toimis-
tosta, kuulutuksiin liittyvien lisdtietojen vaihtamisesta, kansallisten jarjestelmien teknisesti ja
toiminnallisesta yhteensopivuudesta ja turvallisuudesta seké salassapitovelvollisuudesta, tieto-
jenkdsittelytapahtumien rekisterdinnistd jasenvaltioissa, sisdisestd valvonnasta ja henkildston
koulutuksesta. Asetusten 6 artiklassa sdddetdan N.SIS-jérjestelmén perustamiseen ja ylldpitoon
liittyvistd jésenvaltioiden velvollisuuksista. Asetusten 7 artiklassa sdddetddn jasenvaltioiden
velvollisuudesta nimetd N.SIS-toimisto eli viranomainen, jolla on keskitetty vastuu kyseisen
valtion N.SIS-jdrjestelméstd. Kyseinen viranomainen vastaa N.SIS-jérjestelmén moitteetto-
masta toiminnasta ja turvallisuudesta, huolehtii toimivaltaisten viranomaisten paésysta SIS-jér-
jestelmién ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan SIS-asetusten noudattami-
nen. Viranomaisen velvollisuutena on varmistaa, ettd kaikki SIS-jarjestelmén toiminnot ovat
asianmukaisesti loppukayttéjien saatavilla.

Suomessa N.SIS-toimistona toimisi Poliisihallitus, joka on jo voimassaolevassa poliisin henki-
16tietolaissa nimetty Schengenin tietojirjestelmén kansallisen jérjestelméin rekisterinpitdjaksi.
Asetukset eivit suoraan edellytd N.SIS-toimiston nimedmistd lain tasolla. Poliisihallituksen ni-
meédminen N.SIS-toimistoksi lain tasolla on kuitenkin tarkoituksenmukaista, jotta jérjestelméin
ylldpitoon liittyvit vastuut ilmenevét selkedsti kansallisesta lainsdddannosta.

SIRENE-toimisto ja lisdtietojen vaihto

SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen 7 artiklassa sdddetdéan jasenvaltioi-
den velvollisuudesta nimetd SIRENE-toimisto eli ympéri vuorokauden seitseméni paivana vii-
kossa toiminnassa oleva kansallinen viranomainen, joka vastaa kaikkien lisétietojen vaihdosta
ja saatavuudesta SIRENE- késikirjan sddnnosten mukaisesti. Lisdtiedoilla tarkoitetaan SIS-po-
liisiyhteisty0asetuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen 3 artiklan méairitelmésédannosten mukaan
tietoja, jotka eivit ole osa SIS-jarjestelmaén tallennettuja kuulutustietoja, mutta jotka liittyvét
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SIS- kuulutuksiin ja joita vaihdetaan SIRENE-toimistojen kautta seuraavissa tilanteissa: a) jotta
jasenvaltiot voivat neuvotella tai vaihtaa tietoja keskendin, kun tehddin kuulutus; b) kun on
saatu osuma, jotta voidaan ryhtyé tarvittaviin toimiin; c) kun pyydettyé toimenpidetti ei voida
suorittaa; d) kun on kyse SIS-tietojen laadusta; e) kun on kyse kuulutusten yhteensopivuudesta
ja tarkeySJ drjestyksestd; f) kun on kyse tietoihin paidsyé koskevan oikeuden kéyttdmisestd. SI-
RENE-toimisto toimii jasenvaltion keskitettynd yhteyspisteend, vastaa kuulutuksia koskevien
lisdtietojen vaihdosta ja helpottaa edellytettyjen toimien toteuttamista sen jalkeen, kun henki-
16ita tai esineitd koskevat kuulutukset on tallennettu SIS-jarjestelmédn ja kyseiset henkilot tai
esineet on 10ydetty osuman ansiosta. SIRENE-toimistot myos koordinoivat SIS-jarjestelmain
tallennettujen tietojen laadun tarkistamista.

SIRENE-toimistoksi on voimassa olevassa poliisin henkildtietolaissa nimetty keskusrikospo-
liisi. T4ltd osin sdéntelyé ei ole tarpeen siséllollisesti muuttaa. Laista olisi kuitenkin poistettava
SIS-asetusten kanssa paillekkéinen lisédtietojen vaihtoa koskeva sddannos.

Kullakin SIRENE-toimistolla on 7 artiklan mukaan oltava kansallisen lainsddddnnon mukaisesti
oikeus saada suoraan tai valillisesti kdyttoonsa kaikki asian kannalta merkitykselliset kansalliset
tiedot helposti, muun muassa kansalliset tiectokannat ja kaikki jdsenvaltioiden kuulutuksiinsa
liittyvét tiedot, sekd asiantuntijoiden neuvot, voidakseen reagoida lisdtietopyyntdihin nopeasti
ja 8 artiklassa sdddetyissd mddrdajoissa. Keskusrikospoliisi soveltaa SIRENE-toimistona toimi-
essaan poliisille sdddettyja tiedonsaantioikeuksia, joiden on arvioitu takaavan SIRENE-toimis-
tolle tehtdvén kannalta riittdvat oikeudet merkityksellisten kansallisten tietojen saamiseen.

Salassapitovelvollisuus

Asetusten mukaan kunkin jdsenvaltion on sovellettava omia vaitiolovelvollisuutta koskevia
sddntdjddn tai muuta vastaavaa salassapitovelvollisuutta kaikkiin SIS-tietoja ja lisdtietoja késit-
televiin henkil6ihin ja elimiin kansallisen lainsdddantonsa mukaisesti. Suomessa sovellettavaksi
tulevat tiltd osin tietosuojalainsdddannon ja julkisuuslain lisdksi viranomaiskohtaisten erityis-
lakien vaitiolovelvollisuutta ja salassapitoa koskevat sddnndkset, joihin ei arvioida tarvittavan
muutoksia.

3.2.2 SIS-poliisiyhteistydasetuksen mukaiset kuulutukset

SIS-poliisiyhteistydasetuksen V-XI luku siséltivit jarjestelmésséd kisiteltdvid tietoluokkia ja
kuulutusluokkia koskevat sdénnokset.

SiS-jérjestelmdcdn tallennettavat tiedot

Asetuksen V luvussa sdddetddn SIS-jarjestelmédn tallennettavista tietoluokista, oikeasuhteisuu-
den vaatimuksesta, kuulutuksen tallentamisen edellyttdmistd vahimmaistiedoista, kuulutusten
yhteensopivuudesta ja liputuksista eli kuulutuksen voimassaolon keskeyttdmisesti kansallisella
tasolla.

Kuulutusten tallentaminen edellyttdé, ettd kansallinen henkilStietojen luovuttamista koskeva
saantely mahdollistaa vahintddn 22 artiklassa tarkoitettujen tallentamisen edellyttdmien vahim-
maistietojen luovuttamisen SIS-jarjestelméan. Naihin tietoihin kuuluvat 20 artiklan 3 kohdan a,
g, k ja n alakohdassa tarkoitetut tiedot eli sukunimet, syntymaaika, kuulutuksen syy seka toteu-
tettava toimenpide, kun saadaan osuma. Mainittujen tietojen luovuttamiseen ei kansallisessa
lainsédddannossd kohdistu erityisié rajoituksia henkil6tietojen luovuttamiselle asetettujen yleis-
ten edellytysten liséksi.
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Muut 20 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot on tallennettava SIS-jérjestelméén, jos ne ovat
saatavilla. Tietojen voidaan katsoa olevan saatavilla, kun kansallinen lainsédddént6 mahdollistaa
niiden luovuttamisen SIS-jarjestelmadn. Kansallisissa henkil6tietolaeissa on asetettu kuulutus-
ten tallentamisen kannalta merkityksellisié rajoituksia erityisesti biometrisiin tietoihin kuulu-
vien tietojen kisittelylle ja luovuttamiselle. Biometrisia tietoja késitellddn tarkemmin jéljem-
pénd.

Mahdolliset muuttumattomat fyysiset erityistuntomerkit saadaan 22 artiklan 2 kohdan mukaan
tallentaa jirjestelmddn ainoastaan, jos se on ehdottoman valttiméatontd asianomaisen henkilon
tunnistamiseksi. Jos tillaiset tiedot tallennetaan, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd noudate-
taan luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6-
tietojen késittelyssd rikosten ennalta estdmisté, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia
syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tiytintdonpanoa varten sekd ndiden tietojen
vapaasta liitkkuvuudesta ja neuvoston puitepddtoksen 2008/977/YOS kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/680 (jéljempéna rikosasioiden tieto-
suojadirektiivi) 10 artiklan sddnndksia erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen kisitte-
lysté. Erityisten henkilotietoryhmien késittelystd on kansallisesti sdddetty henkil6tietojen késit-
telystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitimisen yhteydessd annetussa laissa
(1054/2018, jéljempéané rikosasioiden tietosuojalaki) ja sektorikohtaisissa henkil6tietolaeissa.
SIS-asetukset eivit tdltd osin edellytd muutoksia voimassa olevaan kansalliseen sdédntelyyn.
Muuttumattomien fyysisten erityistuntomerkkien lisdksi my6s muiden 20 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittely on mahdollista vain,
kun se on vélttdméatonta.

Henlkilétietojen luovuttaminen Schengenin tietojdrjestelmddn

Viranomaisten toimivalta henkil6tietojen luovuttamiseen seuraa suoraan SIS-asetuksista ja vi-
ranomaisten kansallisen lain mukaisesta toimivallasta. Tietojen luovuttamisesta Schengenin tie-
tojarjestelmadn salassapitosddannosten estamatta olisi kuitenkin jatkossakin tarpeen sddtaa kan-
sallisesti julkisuuslain ja henkil6tietojen késittelyd koskevalle lainsdddannolle asetettujen vaa-
timusten huomioimiseksi.

Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin voimassa olevissa henkil6tietolaeissa sdddetdin henkild-
tietojen luovuttamisesta Schengenin tietojarjestelmédn. SIS-asetukset edellyttdisivit luovutus-
sddntelyyn ainoastaan teknisluonteisia muutoksia, jotka seuraavat tarpeesta korjata viittaukset
kumottavaan Schengenin tietojarjestelmén saadospohjaan Esityksessd ehdotetaan kuitenkin
sadntelyn selkeyteen ja yhdenmukaistamiseen liittyvistd syistd, ettd henkilStietojen luovutta-
mista Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin koskevat sédénnokset koottaisiin samaan
lainkohtaan. Tietojen luovutusedellytysten osalta lainkohdassa viitattaisiin kutakin tietojérjes-
telméd koskeviin EU-sédddoksiin.

SIS-jarjestelméin tallennetaan poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin lisdksi myds muiden vi-
ranomaisten tietoja. Syyttdjien tarve henkil6tietojen luovuttamiseen liittyy eurooppalaista pidi-
tysmadrdystd koskeviin asioihin, joista sdddetdén rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jédsenvaltioiden vélill4 annetussa laissa (1286/2003).
Liséksi Pohjoismaiden osalta sovelletaan erillistd menettelyé, josta sdddetddn rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden vélilld annetussa laissa
(1383/2007). Mainittujen lakien sddntely mahdollistaa tietojen luovuttamisen Schengenin tieto-
jérjestelméén tarvittavassa laajuudessa. Liikenne- ja viestintdviraston osalta sovellettavaksi tu-
lee liikenteen palveluista annettu laki (320/2017), joka kattaa my0s tarvittavan henkil6tietojen
luovuttamisen Schengenin tietojarjestelmiin. Puolustusvoimat on Suomessa toimivaltainen
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Schengen-viranomainen, jolle voidaan luovuttaa Schengenin tietojérjestelmén kansallisen jér-
jestelmin tietoja, mutta Puolustusvoimien rekisterinpidossa olevia tietoja ei luovuteta Schenge-
nin tietojirjestelmadn. Maahanmuuttoviraston, ulkoministerion, edustuston, poliisin, Rajavar-
tiolaitoksen ja Tullin oikeudesta luovuttaa henkilétietoja EU:n yhteisiin tietojarjestelmiin sda-
detddn my0s maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaissa. Tietojen luovuttamista koskevan eri-
tyissddntelyn lisidmistd muita toimivaltaisia viranomaisia koskevaan lainsdadéntdon ei siten ole
arvioitu tarpeelliseksi.

Kuulutukset henkildistd, joita etsitddn kiinniottoa ja eurooppalaisen piddtysmddrdyksen tai luo-
vutussopimuksen perusteella tapahtuvaa luovuttamista varten

Asetuksen VI luvussa tarkoitetut kuulutukset vastaavat nykyisen toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelman (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd tehdyn neuvoston paitdksen
2007/533/YOS 26 artiklan mukaisia kuulutuksia. Keskusrikospoliisin SIRENE-toimisto tallen-
taa kuulutukset Schengenin tietojarjestelmddn toimivaltaisen viranomaisen eli syyttdjan pyyn-
nostd. Eurooppalaista pidatysméardystéd koskeviin asioihin sovelletaan rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden vililld annettua
lakia. Lain 55 §:n mukaan toimivaltainen viranomainen toimittaa pyynnon tarkastusten asteit-
taisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta teh-
dyssé yleissopimuksessa tarkoitettuun tietojarjestelméén tai vastaavaan jérjestelméén. Pohjois-
maista piditysméérdystd koskeviin asioihin puolestaan sovelletaan rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden vililld annettua lakia. Sddntely ei edel-
lytd muutoksia voimassa olevaan kansalliseen lainsdadantoon.

Kuulutukset kadonneista tai haavoittuvassa asemassa olevista henkildistd, joiden matka olisi
estettava

Asetuksen VII luku koskee Schengenin tietojarjestelméén tallennettavia kuulutuksia kadon-
neista tai haavoittuvassa asemassa olevista henkiloistd, joiden matka olisi estettdvi. Asetuksen
32 artiklassa sdddetddn kuulutusten tavoitteista ja edellytyksistd. Neuvoston paidtdkseen
2007/533/YOS verrattuna uusia ovat muun muassa artiklan 1 kohdan c, d ja e alakohta seké 3
ja 4 kohta. SIS-jérjestelméén on uuden sédéntelyn mukaan tallennettava kuulutuksen tehneen
Jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynnostd kuulutukset lapsista, joihin kohdistuu van-
hemman, perheenjasenen tai huoltajan tekemin lapsikaappauksen riski ja joiden matka olisi es-
tettivi seki lapsista, joiden matka olisi estettdvé, jos on konkreettinen ja ilmeinen riski siit,
ettd lapsi voidaan viedd pois tai ettd hian poistuu jasenvaltion alueelta ja ettd hdn voi joutua
ihmiskaupan, pakkoavioliiton, naisten sukuelinten silpomisen tai muuntyyppisen sukupuoleen
perustuvan vékivallan uhriksi; tai joutua terrorismirikosten uhriksi tai osalliseksi ndihin rikok-
siin; tai tulla varvatyksi tai kutsutuksi aseelliseen ryhméén tai pakotetuksi osallistumaan aktii-
visesti sotatoimiin. Liséksi kuulutukset on tallennettava haavoittuvassa asemassa olevista tdysi-
ikaisistd, joiden matka olisi estettdva heidin suojelemisekseen, jos on konkreettinen ja ilmeinen
vaara siitd, ettd heidit voidaan vieda pois tai ettd he poistuvat jasenvaltion alueelta ja etti he
joutuvat ihmiskaupan tai sukupuoleen perustuvan vékivallan uhreiksi.

Lapsen poisviemisti tai palauttamatta jattdmistd on pidettiva luvattomana, jos se loukkaa lapsen
huoltoa koskevia oikeuksia tai toinen vanhemmista ei ole antanut suostumustaan poisviemiselle.
Joskus on epéselvdd, mihin valtioon lapsi on viety tai mikd hianen tarkempi olinpaikkansa on.
Vanhempi voi télloin ottaa yhteyttd lapsen kotipaikkakunnan poliisiin ja tehdd lapsesta katoa-
misilmoituksen. Paikallispoliisi voi tehdd voimassaolevan lainsdédddnnon ja nykyisin sovellet-
tavaksi tulevien jarjestelyjen puitteissa etsintdkuulutuksen kadonneesta henkilostéd SIS-jérjes-
telméédn tai keskusrikospoliisin vilitykselld Interpolille. Mikali lapsi on sosiaaliviranomaisten
huostaan ottama, poliisi tekee SIS-jarjestelmddn 32 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun
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turvasdiloonottokuulutuksen, joka antaa lapsen kohtaaville viranomaisille tavallista katoamisil-
moitusta paremmat edellytykset puuttua tilanteeseen. Tilanteessa, jossa lapsen olinpaikka on
tuntematon, poliisilla on useimmiten parhaat edellytykset asian selvittimiseksi. Turvasiiloonot-
tokuulutusten osalta 32 artikla vastaa kumottua Schengenin tietojarjestelmén sdddospohjaa.

Artiklan uusien ennakollista kuulutusta koskevien kohtien mukaan SIS-jarjestelmiin voidaan
liséksi tallentaa kuulutus, jos on olemassa konkreettinen ja ilmeinen vaara siité, ettd lapsi saa-
tetaan viedd jisenvaltiosta laittomasti. Ennakolliset kuulutukset koskevat paitsi vanhemman,
perheenjésenen tai huoltajan tekemié lapsikaappaustilanteita myos tilanteita, joissa lapseen koh-
distuu ihmiskaupan, pakkoavioliiton, sukuelinten silpomisen tai muuntyyppisen sukupuoleen
perustuvan vikivallan uhka, vaara joutua terrorismirikosten uhriksi tai osalliseksi néihin rikok-
siin, vaara tulla varvatyksi tai kutsutuksi aseelliseen ryhméén tai vaara tulla pakotetuksi osallis-
tumaan aktiivisesti sotatoimiin.

Lasten osalta kuulutuksissa ja niihin liittyvissd menettelyissa olisi otettava huomioon lapsen etu
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklan ja lapsen oikeuksia koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksen 3 artiklan mukaisesti. Kun kuulutus on tehty lapsesta, toimival-
taisten viranomaisten, mukaan luettuina oikeusviranomaisten, paatokset ja toimet olisi tehtava
ja toteutettava yhteistyOssd lastensuojeluviranomaisten kanssa. Kaikista jasenvaltioiden vas-
taanottokeskuksista kadonneista lapsista olisi tallennettava SIS-jérjestelméién tiedot kadonneina
henkildina.

Kéaytanndssi kyse on usein kiireellisestd virka-aputilanteesta, jossa voi olla osallisena useampi
viranomainen. SIS-jarjestelméén tulisi tallentaa kuulutukset lapsista toimivaltaisen viranomai-
sen pyynndsté, kun niilla on kansallisen lainsddddnnén mukaan toimivalta vanhempainvastuuta
koskevissa asioissa. Tdlloin sosiaaliviranomaisen mukaan on mahdollista, ettd etsitty henkil6
pyritiddn viemain toiseen Schengen-valtioon tai hin on lihtenyt kolmannen maan kansalaisen
mukana tdmén kotimaahan. Poliisi voi toimia lastensuojelutilanteessa sosiaalihuollon viran-
omaisen virka-apupyynnon perusteella. Kiireisessd lapsikaappaustilanteessa poliisi voi lapsen
edun turvaamiseksi toimia myds oman toimivaltansa puitteissa. Sosiaalihuollon viranomaisen
oikeudesta saada virka-apua sdddetddn sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain (812/2000) 22 §:ssd. Apulaisoikeusasiamies on todennut piaédtdksessddn Dnro
2244/4/07, ettd sosiaalihuollon viranomaisella on oikeus pyytéd poliisilta tarpeellista virka-apua
laissa sdddettyjen tehtdviensa suorittamiseksi. Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua toiselle
viranomaiselle sdédetddn poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:n 1 momentissa.

Tilanteissa, jotka koskevat vanhemman tekemin lapsikaappauksen uhkaa tai vaaraa, on tér-
keinté turvata lapsen etu. Kun lapsesta on tehty huostaanottopaitos, kiireellisté sijoitusta kos-
keva paitds tai muu toimivaltaisen viranomaisen paitos, lapsesta tehdddn kansallinen etsinta-
kuulutus, jonka liséksi laaditaan 32 artiklan mukainen turvasiiloonottokuulutus. Tapahtuneesta
ilmoitetaan vélittomasti keskusrikospoliisiin, jonne toimitetaan jdljennokset toimivaltaisen vi-
ranomaisen pdatoksest tai ladkérin hoitomédrayksestd ja maksusitoumuksesta henkil6n nouta-
miseen sekd mahdollisuuksien mukaan valokuva etsitystd. Keskusrikospoliisi on tarvittaessa
valittomaisti yhteydessé eri maiden viranomaisiin.

Sosiaaliviranomaisilta pyydetdan sijoittamispaétds ja maksusitoumus mahdollisten ulkomailta
noutamisesta aiheutuvien kulujen maksamisesta. Jos tapauksessa on syytd epdilld lapsikaap-
pausta, tehdddn ilmoitus syyttéjélle. Syyttdjaltd edellytetddn paatdsta siitd, onko eurooppalaisen
pidatysmaérayksen tekeminen mahdollista. Jos eurooppalainen piddtysméérdys paétetaan tehda,
tulee epdilty esittdd ensin poissaolevana vangittavaksi.
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Siviilioikeudellisen palautusmenettelyn rinnalla vanhempi voi tehdé poliisille lapsikaappausta
koskevan rikosilmoituksen, jolloin poliisi ja syyttdja kéasittelevit asian rikosoikeudellisessa me-
nettelyssd. Suomessa lapsen kaapannut henkild saattaa syyllistyé rikoslaissa rangaistavaksi sda-
dettyyn vapauteen kohdistuvaan rikokseen. Vapauteen kohdistuvista rikoksista sdédetéén rikos-
lain 25 luvussa. Kysymykseen tulee télloin 1&hinné lapsikaappausta koskeva rikoslain 25 luvun
5a8.

Asetuksen 33 artiklassa sdddetddn kuulutukseen perustuvan toimenpiteen toteuttamisesta.
My®dskadn téltd osin kansallista lainsddadéntoé ei ole tarvetta muuttaa, vaan artiklassa edellytetyt
toisen jésenvaltion tekemén kuulutuksen johdosta tarpeelliset toimenpiteet on mahdollista to-
teuttaa voimassa olevan sddntelyn perusteella. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi lapsen kiireelli-
nen sijoittaminen toimivaltaisen sosiaaliviranomaisen paatoksen perusteella.

Kuulutukset henkiloistd, joita etsitddn oikeudelliseen menettelyyn osallistumista varten

Asetuksen VIII luvussa tarkoitetut kuulutukset vastaavat neuvoston péaatoksen 2007/533/YOS
34 artiklan mukaisia kuulutuksia. Sddntely ei edellytd muutoksia voimassa olevaan kansalliseen
lainsdadantoon.

Kuulutukset henkildistd ja esineistd salaista tarkkailua, tiedustelutarkastuksia tai erityistarkas-
tuksia varten

Asetuksen IX luvussa sdddetdén salaista tarkkailua, tiedustelutarkastuksia tai erityistarkastuksia
varten tallennettavista kuulutuksista. Kuulutusten tavoitteista ja edellytyksistd sdddetddn 36 ar-
tiklassa. Kumottuun Schengenin tietojarjestelmén sdfddospohjaan ndhden uusiin tiedustelutar-
kastuksiin (inquiry check) kuuluu henkilén puhuttelu, myos kuulutuksen tehneen jésenvaltion
kuulutukseen 36 artiklan 2 kohdan mukaisesti lisd&imien tietojen tai erityiskysymysten pohjalta.
Puhuttelu toteutetaan taytantoonpanevan jasenvaltion kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Tiedustelutarkastuksen tarkoitus on toisin sanoen pysayttda tarkastuksen kohteena oleva hen-
kilo ja tehdé hénestd havaintoja sekéd hankkia henkil6lta tietoja kysymaélld kuulutuksen syotta-
neen maan kuulutuksen yhteyteen syottdmid kysymyksié. Tiedustelutarkastus ei saisi merkiti
henkilon etsintdd eikd kiinniottamista. Toimenpidettd on mahdollista soveltaa tapauksissa,
joissa henkilon epdillddn selvien viitteiden perusteella olevan suunnittelemassa tai tekemassa
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsenval-
tioiden valilld annetun lain 2 tai 3 §:ssd tarkoitettua rikosta, jos tietoja tarvitaan edella tarkoite-
tusta rikoksesta tuomitulle henkil6lle maératyn rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen taytin-
toonpanoa varten tai jos on konkreettisia viitteitd siitd, ettd tietoja tarvitaan kyseisen henkilon
aiheuttaman vakavan uhan estimiseen tai muiden valtioiden sisdiseen tai ulkoiseen turvallisuu-
teen kohdistuvien vakavien uhkien estimiseen.

Tiedustelutarkastuksella ei ole tarkoituksena korvata esitutkintalain (805/2011) tarkoittamia
kuulusteluja. Tiedustelutarkastuksen yhteydessd on huomioitava myos EU:n avustajadirektiivin
vaatimukset (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU, annettu 22 pdivéna lo-
kakuuta 2013, oikeudesta kéyttdd avustajaa rikosoikeudellisissa menettelyissé ja eurooppalaista
pidatysmaardystd koskevissa menettelyissd sekd oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksesta
ilmoitetuksi kolmannelle osapuolelle ja pitdd vapaudenmenetyksen aikana yhteyttd kolmansiin
henkil6ihin ja konsuliviranomaisiin).

Muilta osin IX luvussa tarkoitetut kuulutukset vastaavat neuvoston paitoksen 2007/533/YOS
36 artiklan mukaisia kuulutuksia eivitkd edellytd muutoksia voimassa olevaan kansalliseen
lainsdddéntoon.
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Kuulutukset esineistd takavarikointia tai rikosprosessin todisteena kdyttdmistd varten

Asetuksen X luvussa tarkoitetut kuulutukset vastaavat neuvoston paatoksen 2007/533/YOS 38
artiklan mukaisia kuulutuksia. Sdintely ei edellytd muutoksia voimassa olevaan kansalliseen
lainsd4dantdon.

Kuulutukset tuntemattomista etsintdkuulutetuista henkiloistd kansallisen lainsddddnnon mu-
kaista tunnistamista varten

Asetuksen X1 luvussa sdddetdadn kuulutuksista, jotka tallennetaan tuntemattomista etsintakuulu-
tetuista henkildistd kansallisen lainsddddannon mukaista tunnistamista varten. Kuulutukset ovat
neuvoston paitokseen 2007/533/YOS verrattuna uusia, mutta niiden ei arvioida edellyttivin
muutoksia kansalliseen lainsdddantdon. Poliisin kansalliseen rekisteriin rikosperusteisesti tal-
lennettuja sormenjélkitietoja voitaisiin tallentaa 40 artiklan mukaisiin kuulutuksiin voimassa
olevaa lainsdadéantod noudattaen.

3.2.3 SIS-rajatarkastusasetuksen mukaiset kuulutukset

SIS-rajatarkastusasetuksen V luku siséltdd jarjestelméssa késiteltdvia tietoluokkia ja kuulutus-
luokkia koskevat sadnnokset.

SiS-jdrjestelmddn tallennettavat tiedot

Asetuksen V luvussa sdéddetdén SIS-jarjestelméin tallennettavista tietoluokista, oikeasuhteisuu-
den vaatimuksesta, kuulutuksen tallentamisen edellyttdmistd vihimmaistiedoista, kuulutusten
yhteensopivuudesta, kuulutusten tallentamisen edellytyksistd ja jasenvaltioiden vilisestd kuu-
lutuksia koskevasta tietojenvaihdosta.

Kuulutusten tallentaminen edellyttdé, ettd kansallinen henkilStietojen luovuttamista koskeva
sddntely mahdollistaa vdhintddn 22 artiklassa tarkoitettujen tallentamisen edellyttdmien vahim-
maistietojen luovuttamisen SIS-jarjestelméén. Néihin tietoihin kuuluvat 20 artiklan 2 kohdan a,
g, k, m, n ja q alakohdassa tarkoitetut tiedot eli sukunimet, syntymaaika, kuulutuksen syy, viit-
taus paatokseen, jonka perusteella kuulutus on tehty, toteutettava toimenpide, kun saadaan
osuma sekd tieto siitd, perustuuko maahantulon ja oleskelun epdéiminen aiempaan tuomioon,
vakavaan turvallisuusuhkaan, maahantuloa ja maassa oleskelua koskevan unionin tai kansalli-
sen lainsdddédnnon kiertdmiseen, maahantulokieltoon taikka rajoittavaan toimenpiteeseen. Mai-
nittujen tietojen luovuttamiseen ei kansallisessa lainsddddnndsséd kohdistu erityisié rajoituksia
henkil6tietojen luovuttamiselle asetettujen yleisten edellytysten liséksi.

Muut 20 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot on myds tallennettava SIS-jarjestelméién, jos ne
ovat saatavilla. Tietojen voidaan katsoa olevan saatavilla, kun kansallinen lainsdéddanté mah-
dollistaa niiden luovuttamisen SIS-jérjestelmdén. Kansallisissa henkil6tietolaeissa on asetettu
kuulutusten tallentamisen kannalta merkityksellisid rajoituksia erityisesti biometrisiin tietoihin
kuuluvien tietojen kasittelylle ja luovuttamiselle. Biometrisia tietoja kasitellddn tarkemmin jal-
jempéna.

Mahdolliset muuttumattomat fyysiset erityistuntomerkit saadaan 22 artiklan 2 kohdan mukaan
tallentaa jarjestelmddn ainoastaan, jos se on ehdottoman valttiméatontd asianomaisen henkilon
tunnistamiseksi. Jos tillaiset tiedot tallennetaan, jisenvaltioiden on varmistettava, ettd EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan sddnnoksid erityisiin henkildtietoryhmiin
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kuuluvien tietojen késittelystd noudatetaan. Erityisten henkil6tietoryhmien kasittelystd on kan-
sallisesti sdddetty tietosuojalaissa (1050/2018) ja sektorikohtaisissa henkil6tietolaeissa. SIS-
asetukset eivit tdltd osin edellytd muutoksia voimassa olevaan kansalliseen sdédntelyyn. Muut-
tumattomien fyysisten erityistuntomerkkien lisiksi myds muiden 20 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettujen erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely on mahdollista vain, kun se
on vilttimatonta.

Edellytykset maahantulon ja maassa oleskelun epddmistd koskevien kuulutusten tallentamiselle

Asetuksen V luvussa tarkoitetut kuulutukset vastaavat toisen sukupolven Schengenin tietojér-
jestelmén (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kiytdstd annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1987/2006 IV luvun mukaisia kuulutuksia.

Asetuksen 24 artiklassa sdddetddn edellytyksistd maahantulon ja maassa oleskelun epdidmisti
koskevien kuulutusten tallentamiselle. Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan jésenvaltion on
tallennettava maahantuloa ja maassa oleskelun epaamistd koskeva kuulutus silloin kun jésen-
valtio on méirénnyt kolmannen maan kansalaiselle maahantulokiellon jésenvaltioissa sovellet-
tavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi annetun FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/115/EY (jaljempénad paluudirektiivi) mukaisia menettelyjd noudattaen. Paluudirektiivin
maahantulokiellon midrddamistd koskevat sdénnokset on pantu kansallisesti taytintéon ulko-
maalaislain (301/2004) 9 lukuun lisityin sddnndksin. Maahantulokiellon midradmisestd sdéde-
tddn ulkomaalaislain 150 §:ssé. Ulkomaalaislain 151 ja 152 §:n nojalla toimivaltaisia maahan-
tulokieltopddtoksen tekevid viranomaisia ovat poliisi ja rajatarkastusviranomainen sekd Maa-
hanmuuttovirasto. Ulkomaalaislain 3 §:n 21 kohdan mukaan rajatarkastusviranomaisella tarkoi-
tetaan Rajavartiolaitosta ja muuta viranomaista, jolla on oikeus henkildiden liikkumista rajojen
yli koskevasta yhteison sddnnostdstd (Schengenin rajasdénndstd) annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 562/2006 tarkoitetun rajatarkastuksen tekemiseen.
Schengenin rajasddnndstd on sittemmin kodifioitu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella (EU) 2016/399. Rajavartiolain (578/2005) 12 §:n mukaan rajatarkastustehtdvien jakami-
sesta rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin kesken eri rajanylityspaikoilla sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella. Rajanylityspaikoista seka rajatarkastustehtdvien jakamisesta niilld annetun
valtioneuvoston asetuksen (901/2006) 10 §:ssd sdéddetidn rajatarkastustehtévien jakamisesta po-
liisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen vélilld. Tosiasiallisesti kuulutuksia ovat ulkomaalaisasioi-
den asiankasittelyjarjestelméssé laatineet Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos. Ku-
kin néistd viranomaisista on myo0s jatkossa toimivaltainen tallentamaan maahantuloa ja maassa
oleskelun epaémistd koskevan kuulutuksen SIS-jarjestelméén. Sdéntely ei edellytd muutoksia
voimassa olevaan kansalliseen lainsdddantoon.

Asetuksen 25 ja 26 artiklassa sdddetddn maahantulon ja maassa oleskelun epddmistd koskevien
kuulutusten tallentamisen edellytyksistd sellaisten kolmansien maiden kansalaisten osalta, joi-
hin sovelletaan rajoittavia toimenpiteiti tai joilla on oikeus vapaaseen litkkuvuuteen unionissa.
Vakiintuneen kdytdnnon mukaan SIRENE-toimisto on tallentanut neuvoston antamien tietojen
perusteella neuvoston sdddokseen perustuvaan rajoittamistoimeen liittyvét kuulutukset, joiden
ylldpitdminen on Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajana toimivan jisenvaltion vastuulla.
Ulkomaalaislain 171 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto pééttda lain 170 §:n mukaisen unionin
kansalaisen tai hdnen perheenjisenensd maahantulokiellon madrdadmisest.
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Henlkilétietojen luovuttaminen Schengenin tietojdrjestelmddn

Viranomaisten toimivalta henkil6tietojen luovuttamiseen seuraa suoraan SIS-asetuksista ja vi-
ranomaisten kansallisessa laissa madritellystd toimivallasta. Tietojen luovuttamisesta Schenge-
nin tietojérjestelméién salassapitosddnndsten estdmétté olisi kuitenkin jatkossakin tarpeen sdétéa
kansallisesti julkisuuslain ja henkil6tietojen kisittelyd koskevalle lainsdddanndlle asetettujen
vaatimusten huomioimiseksi.

Maahanmuuttohallinnon henkilStietolain 14 §:ssé sdddetdéin Maahanmuuttoviraston, poliisin ja
Rajavartiolaitoksen oikeudesta luovuttaa henkilGtietoja Euroopan unionin yhteisiin tietojarjes-
telmiin. Asetuksen mukaisesti Schengenin tietojarjestelméén tallennettavat tiedot voivat olla
joko rekisterinpitdjan itse kerdédmii ja tallentamia tietoja tai rekisterinpitéjén sille sdddetyn tie-
donsaantioikeuden nojalla toiselta viranomaiselta saamia ja tallentamia tietoja.

Maahantuloa ja maassa oleskelun epdémistd koskevaan kuulutukseen voi olla tarpeen kayttad
my®os poliisin tai Rajavartiolaitoksen rekistereissa olevia tietoja. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen
voimassa olevissa henkilGtietolaeissa sdddetddn henkilotietojen luovuttamisesta Schengenin tie-
tojarjestelmadn. SIS-asetukset edellyttdisivdat luovutussddntelyyn ainoastaan teknisluonteisia
muutoksia, jotka seuraavat tarpeesta korjata viittaukset kumottavaan Schengenin tietojarjestel-
mén sdddospohjaan. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin sdédntelyn selkeyteen ja yhdenmukaista-
miseen liittyvistd syistd, ettd henkilGtietojen luovuttamista Euroopan unionin yhteisiin tietojéar-
jestelmiin koskevat sddnndkset koottaisiin samaan lainkohtaan. Tietojen luovutusedellytysten
osalta lainkohdassa viitattaisiin kutakin tietojarjestelmia koskeviin EU-sdadoksiin.

3.2.4 SIS-palauttamisasetuksen mukaiset kuulutukset

SIS-palauttamisasetus sisiltdd sddnnokset palauttamista koskevien kuulutusten késittelysté SIS-
jarjestelmassa

SIS-jdrjestelmdcdn tallennettavat tiedot

Asetuksen 3 artiklassa sdddetddn palauttamista koskevien kuulutusten tallentamisesta SIS-jér-
jestelméddn. Asetuksen 4 artiklassa sdddetddin SIS-jédrjestelméén tallennettavista tietoluokista ja
kuulutuksen tallentamisen edellyttdmistad vihimmaistiedoista. Oikeasuhteisuuden vaatimukseen
ja kuulutusten yhteensopivuuteen sovelletaan SIS-rajatarkastusasetuksen sddannoksia. Jasenval-
tioiden vélisestd kuulutuksia koskevasta tietojenvaihdosta sdddetddn SIS-palauttamisasetuksen
8—13 artiklassa.

Kuulutusten tallentaminen edellyttéé, ettd kansallinen henkil6tietojen luovuttamista koskeva
saantely mahdollistaa vdhintdédn 4 artiklassa tarkoitettujen tallentamisen edellyttimien vahim-
maistietojen luovuttamisen SIS-jarjestelmédn. Naihin tietoihin kuuluvat 4 artiklan 1 kohdan a,
f, j, I, m, x ja z alakohdassa tarkoitetut tiedot eli sukunimet, syntymédaika, kuulutuksen syy,
viittaus paitokseen, jonka perusteella kuulutus on tehty, toteutettava toimenpide, jos saadaan
osuma, vapaachtoista paluuta varten mahdollisesti madrdtyn ajanjakson viimeinen pdivd seké
tieto siitd, onko palauttamispéatoksen lisiksi maaritty maahantulokielto, jonka perusteella voi-
daan tehdd maahantulokieltoa ja oleskelukieltoa koskeva kuulutus SIS-rajatarkastusasetuksen
24 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla. Mainittujen tietojen luovuttamiseen ei kansallisessa
lainsdddannossa kohdistu erityisia rajoituksia henkil6tietojen luovuttamiselle asetettujen yleis-
ten edellytysten liséksi.
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Muut 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on myds tallennettava SIS-jarjestelméién, jos ne
ovat saatavilla. Tietojen voidaan katsoa olevan saatavilla, kun kansallinen lainsdédddnté mah-
dollistaa niiden luovuttamisen SIS-jérjestelmidn. Kansallisissa henkil6tietolaeissa on asetettu
kuulutusten tallentamisen kannalta merkityksellisid rajoituksia erityisesti biometrisiin tietoihin
kuuluvien tietojen késittelylle ja luovuttamiselle.

Erityisten henkil6tietoryhmien késittelystd sdddetddn kansallisesti tietosuojalaissa ja sektori-
kohtaisissa henkil6tietolaeissa. SIS-asetukset eivét téltd osin edellytd muutoksia voimassa ole-
vaan kansalliseen sddntelyyn. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely on
mahdollista vain, kun se on valttdmatonta.

Palauttamista koskevien kuulutusten tallentaminen SIS-jdrjestelmddin

Palauttamista koskevat kuulutukset ovat kokonaan uusi kuulutusluokka. Asetuksen 3 artiklan
mukaan palauttamispditoksen tekemisen jélkeen SIS-jarjestelmiin on tallennettava viipymaétta
palauttamista koskeva kuulutus. Palauttamispaatokselld tarkoitetaan asetuksen 2 artiklan 3 koh-
dan mukaan péitostd, jolla kolmannen maan kansalaisen oleskelu todetaan laittomaksi ja jolla
asetetaan tai todetaan paluudirektiivin mukainen velvollisuus poistua maasta. Paluudirektiivin
palauttamista koskevat sddnnokset on pantu kansallisesti tdytintoon ulkomaalaislain 9 lukuun
lisdtyin sddnndksin. Palauttamispaitoksid ovat ulkomaalaislain 146 a §:n mukaan kd&nnyttamis-
ja karkottamispditokset, jotka on mairitelty ulkomaalaislain 142 ja 143 §:ssé ja joiden perus-
teista sdddetddn ulkomaalaislain 148 ja 149 §:ssi.

Suomi on ldhettdnyt komissiolle paluudirektiivin 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisen
ilmoituksen, ettei paluudirektiivid sovelleta rikosperusteisiin maasta poistamisiin eiké luovutus-
menettelyyn. Rikosperusteisilla kddnnyttdmis- ja karkottamispéétoksilla ei siis aseteta tai todeta
paluudirektiivin mukaista velvoitetta poistua maasta. SIS-palauttamisasetuksen johdanto-osan
8 kappaleessa kuitenkin todetaan, ettd kuulutusten lisdarvon kasvattamiseksi kuulutukset olisi
tallennettava SIS-jarjestelméddn myos silloin, kun paluudirektiivin 2 artiklan 2 kohdassa kuva-
tuissa tapauksissa tehdddn paatoksia, joilla asetetaan paluuvelvoite sellaisille kolmansien mai-
den kansalaisille, jotka on rikosoikeudellisena seuraamuksena tai rikosoikeudellisen seuraa-
muksen johdosta médritty palautettaviksi kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Myo0s rikospe-
rusteiset kidnnyttdmiset ja karkottamiset ovat siis SIS-palauttamisasetuksessa tarkoitettuja pa-
lauttamispaatoksid. Ulkomaalaislain 151 ja 152 §:n nojalla toimivaltaisia palauttamispaatoksen
eli kddnnyttdmis- tai karkottamispéétoksen tekevid viranomaisia ovat poliisi ja rajatarkastusvi-
ranomainen sekd Maahanmuuttovirasto. Tosiasiallisesti palauttamispéétoksia tekevat Maahan-
muuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos. Kukin néistd viranomaisista on myos toimivaltainen
tallentamaan palauttamista koskevan kuulutuksen SIS-jérjestelméén. Sadntely ei edellytd muu-
toksia voimassa olevaan kansalliseen lainsdddantoon.

Henkilétietojen luovuttaminen Schengenin tietojdrjestelmddn

Viranomaisten toimivalta henkildtietojen luovuttamiseen seuraa suoraan SIS-asetuksista ja vi-
ranomaisten kansallisen lain mukaisesta toimivallasta. Tietojen luovuttamisesta Schengenin tie-
tojarjestelmadn salassapitosddnndsten estdmaitta olisi kuitenkin jatkossakin tarpeen sdétéé kan-
sallisesti julkisuuslain ja henkil6tietojen késittelyd koskevalle lainsdddannolle asetettujen vaa-
timusten huomioimiseksi.

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 14 §:ssé sdddetidéin Maahanmuuttoviraston, poliisin ja

Rajavartiolaitoksen oikeudesta luovuttaa henkildtietoja Euroopan unionin yhteisiin tietojérjes-
telmiin. Asetuksen mukaisesti Schengenin tietojarjestelméén tallennettavat tiedot voivat olla
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joko rekisterinpitijin itse kerddmii ja tallentamia tietoja tai rekisterinpitéjén sille sdadetyn tie-
donsaantioikeuden nojalla toiselta viranomaiselta saamia ja tallentamia tietoja.

Palauttamista koskevaan kuulutukseen voi olla tarpeen kéyttdd myos poliisin tai Rajavartiolai-
toksen rekistereissé olevia tietoja. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen voimassa olevissa henkilGtie-
tolaeissa sdddetddn henkilotietojen luovuttamisesta Schengenin tietojirjestelmédn. SIS-asetuk-
set edellyttiisivit luovutussddntelyyn ainoastaan teknisluonteisia muutoksia, jotka seuraavat
tarpeesta korjata viittaukset kumottavaan Schengenin tietojédrjestelméin sddddspohjaan. Kuten
edelld SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen yhteydessd on todettu, esi-
tyksesséd ehdotetaan kuitenkin sdéntelyn selkeyteen ja yhdenmukaistamiseen liittyvisté syisté,
ettd henkildtietojen luovuttamista Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin koskevat séén-
nokset koottaisiin samaan lainkohtaan. Tietojen luovutusedellytysten osalta lainkohdassa viitat-
taisiin kutakin tietojérjestelméé koskeviin EU-sdddoksiin.

3.2.5 Biometrisia tietoja koskevat erityissaannot

SIS-jarjestelmissa olisi SIS-rajatarkastusasetuksen ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen johdanto-
osan 20 kappaleen mukaan voitava kisitelld biometrisid tietoja, joiden avulla kyseessd olevat
henkil6t voidaan tunnistaa luotettavasti. SIS-palauttamisasetuksen johdanto-osan 11 kappaleen
mukaan sormenjilkien ja valokuvien tai kasvokuvien kéyttiminen on luotettava menetelma
henkildiden tunnistamisessa, joten ne olisi aina siséllytettdva palauttamista koskeviin kuulutuk-
siin. Valokuvien, kasvokuvien tai sormenjalkitietojen tallentaminen ja tillaisten tictojen kayttd
olisi rajoitettava siithen, mikd on tarpeen asetettuihin tavoitteisiin ndhden, niiden olisi oltava
sallittuja unionin lainsdddanndssa, kunnioitettava perusoikeuksia, myds lapsen etua, ja oltava
unionin tietosuojalainsdddédnnon, myods SIS-asetuksissa vahvistettujen tietosuojasddnndsten,
mukaisia. SIS-poliisiyhteistyasetuksen johdanto-osan 26 kappaleen mukaan kuulutukseen
olisi voitava lisitd myds DNA-tunniste tarkasti mééritellyissa tapauksissa, joissa sormenjélki-
tietoja ei ole saatavilla. Biometrisilla tiedoilla tarkoitetaan SIS-poliisiyhteistydasetuksen 3 ar-
tiklan 12 kohdan méaéaritelmén mukaan valokuvien, kasvokuvien ja sormenjalkitietojen lisdksi
my6s DNA-tunnisteita.

Valokuvien, kasvokuvien ja sormenjélkitietojen tallentamista koskevista erityissddnnoista saa-
detddn SIS-rajatarkastusasetuksen VI luvussa ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen XII luvussa,
joista jalkimméinen siséltda erityissddnnot myos DNA-tunnisteiden tallentamiseksi. Suomessa
SIS-kuulutusten kannalta operatiivisesti tarkoituksenmukaisia biometrisia tunnisteita sisiltyy
erityisesti poliisin ja Rajavartiolaitoksen rikosperusteisesti talletettuihin tuntomerkkitietoihin,
poliisin passirekisteriin ja henkilokorttirekisteriin, poliisin rekisteriin tallennettuihin ulkomaa-
laisten tunnistamistietoihin sekd Maahanmuuttoviraston rekisterinpitoon maahanmuuttohallin-
non henkil6tietolain nojalla tallennettuihin tietoihin. Kansallisissa henkilGtietolaeissa on kui-
tenkin asetettu kuulutusten tallentamisen kannalta merkityksellisid rajoituksia erityisesti bio-
metrisiin tietoihin kuuluvien tietojen késittelylle ja luovuttamiselle. Kansallisiin rekistereihin
sisdltyvien biometristen tietojen luovuttamisen edellytykset vaihtelevat tietojen alkuperdisesta
kasittelytarkoituksesta riippuen.

SIS-rajatarkastusasetuksen VI luvussa ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen XII luvussa sdddetdén
my0s valokuvien, kasvokuvien ja sormenjilkitietojen avulla tapahtuvasta todentamisesta ja
hausta ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen XII luvussa lisdksi DNA-tunnisteiden avulla tapahtu-
vasta todentamisesta ja hausta. Téltd osin asetus ei edellytd tiydentdvdd kansallista sddntelya.
Kansallisiin rekistereihin siséltyvien biometristen tietojen luovuttamisen kannalta merkityksel-
listd on kuitenkin, ettd SIS-jédrjestelméén tallennettuihin tietoihin voidaan tietyin edellytyksin
tehdé hakuja my06s lainvalvontatarkoituksessa tutkittavana olevien vakavien rikosten tai terro-

21



HE 35/2021 vp

rismirikosten tekopaikoilta 16ydettyjen taydellisten tai epatdydellisten sormenjilkien tai kdm-
menenjilkien perusteella. Tietojen luovutusedellytyksid arvioitaessa on huomioitava, ettd bio-
metristen tietojen kasittelyd rikostorjuntaan liittyvissé tarkoituksissa on kansallisessa lainsdi-
dénnossa rajattu tiukemmin kuin SIS-asetuksissa. Valokuvia ja kasvokuvia saadaan myos kéyt-
tdd henkilon tunnistamiseen laillisissa rajanylityspaikoissa heti kun se on teknisesti mahdollista
edellyttden, ettd varmistetaan erittiin korkea luotettavuuden taso. Lisdksi komissiolle siirretddn
valta antaa delegoituja sdddoksié, joilla médritetdin muut olosuhteet, joissa valokuvia ja kasvo-
kuvia saadaan kéyttad henkildiden tunnistamiseksi.

SIS-rajatarkastusasetuksen VI luvun sddnnoksid sovelletaan myos SIS-palauttamisasetuksen so-
veltamisalaan kuuluvaan biometristen tietojen késittelyyn.

Rikosperusteisesti talletetut tuntomerkkitiedot

Sekd poliisin ettd Rajavartiolaitoksen rekistereihin talletetaan rikosperusteisia tuntomerkkitie-
toja, joiden tallentamisesta ja kasittelysti sdddetddn poliisin henkilGtietolaissa ja Rajavartiolai-
toksen henkilGtietolaissa. Sormenjiljet ja DNA-tiedot talletetaan myds Rajavartiolaitoksen
osalta poliisin rekisterinpitoon.

Poliisi ja Rajavartiolaitos saavat késitelld erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja vain,
jos kasittely on kisittelytarkoituksen kannalta vilttdmatonta (poliisin henkilétietolain 15 § ja
Rajavartiolaitoksen henkildtietolain 4 §). Rikosperusteisesti talletettujen tuntomerkkitietojen
sallituista késittelytarkoituksista sdddetdén poliisin henkilStietolain ja Rajavartiolaitoksen hen-
kil6tietolain 2 luvussa. Rikosperusteisesti talletettujen tuntomerkkitietojen késittelylle ja luo-
vuttamiselle ei ole asetettu muita erityisié rajoituksia.

Passirekisterin ja henkilokorttirekisterin valokuvat ja sormenjdlkitiedot

Henkilotietojen kasittelystd poliisin muissa lakisdéteisissa tehtdvissd sdddetddn poliisin henki-
l6tietolain 11 ja 12 §:ssd. Sddnnoksissa tarkoitettuihin lupahallintoon liittyviin tehtaviin kuulu-
vat esimerkiksi henkilokorttilaissa (663/2016) ja passilaissa (671/2006) poliisille sdddetyt teh-
tavat. Henkilokorttirekisterin tietosisillostd sdddetddn lisdksi henkilokorttilain 31 §:ssé ja pas-
sirekisterin tietosisillostd passilain 29 §:ssé.

Henkildkorttilaissa ja passilaissa sédddettyjen tehtdvien suorittamiseksi késiteltdvid biometrisia
tietoja saa poliisin henkildtietolain 15 §:n mukaan kdyttdd muuhun kuin niiden alkuperdiseen
késittelytarkoitukseen vain, jos se on vilttimétontd luonnononnettomuuden, suuronnettomuu-
den tai muun katastrofin taikka rikoksen kohteeksi joutuneen tai muuten tunnistamattomaksi
jédneen uhrin tunnistamiseksi. Passirekisterin ja henkildkorttirekisterin biometrisia tietoja ei si-
ten voida tallentaa SIS-jarjestelméén.

Ulkomaalaislain 131 §:ssd sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi kisiteltdvdit biometriset tiedot

Poliisin rekistereihin voidaan ulkomaalaislain 131 §:n nojalla tallentaa sormenjéljet, valokuva
sekd muut henkilotuntomerkit, joiden alkuperdisid kisittelytarkoituksia ovat henkildllisyyden
todentaminen, ulkomaalaisten maahantuloa ja maastaldhtod sekd oleskelua ja tyontekoa koske-
vien asioiden kasittely, padtoksenteko ja valvonta seké valtion turvallisuuden suojaaminen. Tie-
toja voidaan késitelld muuhun kuin alkuperéiseen késittelytarkoitukseen samoin edellytyksin
kuin passin ja henkilokortin biometrisia tietoja. Liséksi tietoja voidaan kéyttia, jos se on valtti-
matonta rikoslain 11-14 luvussa, 17 luvun 2—4, 7, 7 ¢ tai 8 a §:ssd, 34 luvun 3 tai 5 §:ssé, 34 a
luvussa taikka 46 luvun 1 tai 2 §:ssé tarkoitetun rikoksen ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi
tai selvittdmiseksi.
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SIS-poliisiyhteistydasetuksen mukaisissa kuulutuksissa on kyse tietojen kdyttdmisesta rikoksen
ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi. SIS-rajatarkastusasetuksen ja SIS-pa-
lauttamisasetuksen mukaisissa kuulutuksissa tietojen alkuperdinen kéyttotarkoitus vastaa ulko-
maalaislain 131 §:n 1 momentissa sdddettyja kasittelytarkoituksia, mutta SIS-jarjestelmiin luo-
vutettuja biometrisia tietoja on mahdollista luovutuksen jilkeen kayttdd SIS-rajatarkastusase-
tuksen 33 artiklan 3 kohdan nojalla terrorismirikosten ja vakavien rikosten selvittdmiseksi laa-
jemmin kuin kansallinen lainsédddénto sallii. Ulkomaalaislain nojalla poliisin rekisteriin tallen-
nettuja biometrisia tietoja ei siten kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen vuoksi ole mah-
dollista luovuttaa SIS-jérjestelméén kuulutusten tekemiseksi.

Muut ulkomaalaislain nojalla kerdttdvit biometriset tiedot

Ulkomaalaislain 8 luvussa sdddetdan ulkomaalaisille Suomessa myonnettivistd matkustusasia-
kirjoista; muukalaispassista ja pakolaisen matkustusasiakirjasta. Lain 133 a § siséltda viittauk-
sen passilain sddnnoksiin sormenjilkien ottamisesta. Muukalaispassi- ja pakolaisen matkustus-
asiakirjahakemusta varten otettujen sormenjalkitietojen késittelystd saddetddn maahanmuutto-
hallinnon henkilétietolain 9 §:ssd. Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmadn tallennetta-
vien sormenjélkien alkuperiisia kasittelytarkoituksia ovat henkildllisyyden varmistaminen ja
muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan valmistaminen. Poliisi voi késitella tietoja
muuhun kuin alkuperdiseen kisittelytarkoitukseen samoin edellytyksin kuin passin ja henkil6-
kortin biometrisia tietoja.

Ulkomaalaislain 60 d §:ssd sdddetddn oleskelulupakorttia varten keréttdvistd biometrisista tun-
nisteista, sormenjéljistd ja kasvokuvasta. Ulkomaalaislain 161 §:n mukaan 60 d §:44 sovelletaan
my0s unionin kansalaisen perheenjdsenen oleskelukorttiin. Oleskelulupahakemusta, oleskelu-
lupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen perheenjdsenen oleskelukorttihakemusta varten
otettujen sormenjélkitietojen késittelystd sdddetdfin maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 10
§:ssd. Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmédn tallennettavien sormenjélkien alkupe-
rdisia kasittelytarkoituksia ovat oleskelulupakortin aitouden toteaminen ja oleskeluluvan halti-
jan henkildllisyyden todentaminen, ulkomaalaisten maahantuloa ja maastaldahtoa seki oleskelua
ja tyontekoa koskevien asioiden késittely ja niitd koskeva paitoksenteko ja valvonta sekd kan-
sallisen turvallisuuden suojaaminen. Liséksi sddnnoksessd edellytetddn, ettd sormenjélkid saa
kéyttdd ainoastaan 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa sééddettyyn tarkoitukseen liittyvien seka turval-
lisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetun turvallisuusselvityksen tekemiseksi sdddettyyn tar-
koitukseen liittyvien toimivaltuuksien rajoissa. Maahanmuuttohallinnon henkilGtietolain 1 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaisia kasittelytarkoituksia ovat ulkomaalaisen maahantuloa ja maas-
taldhtod seké oleskelua koskevien asioiden kisittely sekd niitd koskeva paitdksenteko ja val-
vonta. Poliisi voi késitelld tietoja muuhun kuin alkuperdiseen késittelytarkoitukseen samoin
edellytyksin kuin passin ja henkilokortin biometrisia tietoja.

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 8 §:n mukaan rekisterinpitijd saa késitelld erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja vain, jos késittely on késittelytarkoituksen kannalta valtt4-
méatontd. Lakiin ei sisélly erityisid sddnnoksid ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjirjestelmain
tallennettavien valokuvien kisittelyedellytyksista.

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 14 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto, ulkoministerio,
edustusto, poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli saavat salassapitosdénndsten estaméttd luovuttaa Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen V osaston 2 luvun nojalla annetuilla asetuksilla
perustettuihin Euroopan unionin yhteisiin tietojérjestelmiin henkil6tietoja sen mukaan kuin
mainituissa asetuksissa sdddetién. Hallintovaliokunnan mietinndn mukaan maahantulokielto-
kuulutuksiin ja palauttamiskuulutuksiin siséllytettdvét tiedot ovat Maahanmuuttoviraston, po-
liisin ja Rajavartiolaitoksen maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 3 §:n mukaisesti 1 §:n 1
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momentin 1 kohdan kisittelytarkoituksessa késittelemid ulkomaalaislain 9 luvun mukaisten teh-
tavien hoitamiseksi tarvittavia tietoja (HaVM 10/2020 vp, s. 45).

SIS-poliisiyhteistydasetuksen mukaisissa kuulutuksissa on kyse tietojen kéyttdmisesté rikoksen
ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi. Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjar-
jestelmiin tallennettuja biometrisia tietoja ei siten kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen
vuoksi ole mahdollista luovuttaa SIS-jéarjestelmédén SIS-poliisiyhteistydasetuksen mukaisten
kuulutusten tekemiseksi.

Oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen perheenjédsenen
oleskelukorttihakemusta varten otettujen biometristen tietojen luovuttamisessa maahantulo-
kielto- ja palauttamiskuulutuksiin voitaisiin katsoa olevan kyse tietojen luovuttamisesta maa-
hanmuuttohallinnon henkil6tietolain 10 §:ssé tarkoitetulla tavalla ulkomaalaisten maahantuloa
ja maastaldhtod sekd oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden kisittelya ja niitd koskevaa paa-
toksentekoa ja valvontaa varten. SIS-jarjestelméin luovutettuja sormenjélkitietoja on kuitenkin
mahdollista kdyttia rikostorjunnassa laajemmin kuin kansallinen lainsaédanto sallii. Oleskelu-
lupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen perheenjdsenen oleskelu-
korttihakemusta varten otettujen valokuvien luovuttamista SIS-jarjestelmdidn ei puolestaan
voida pitdd perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinndssd ja maahanmuuttohallinnon henkild-
tietolain 8 §:ssé edellytetylld tavalla vilttiméattoméni. Kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate
jaerityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyé koskeva vilttaiméttomyysvaatimus
huomioiden ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelméaén tallennettuja biometrisia tietoja ei
siten voida tallentaa SIS-jérjestelméén.

3.2.6 Muut menettelysddnnot, tietosuoja ja valvonta

SIS-poliisiyhteistydasetuksen XIII-XVIII luvut ja SIS-rajatarkastusasetuksen VII-XI luku si-
séltavat sdannokset muun muassa padsyoikeudesta SIS-tietoihin, kuulutusten poistamisesta ja
kuulutustietojen késittelystd, tietosuojasta, oikeussuojakeinoista ja valvonnasta sekéd korvaus-
vastuusta ja asetuksen vastaisen tietojenkéasittelyn seuraamuksista. Nadiden lukujen osalta voi-
massa oleva kansallinen séédntely on arvioitu riittdvéksi lukuun ottamatta jiljempéana kuvattua
tarvetta muuttaa rekisterdidyn tarkastusoikeutta ja sen rajoituksia koskevaa poliisin henkil6tie-
tolain sédntelya.

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ja pddsyoikeus SIS-tietoihin

SIS-poliisiyhteistydasetuksessa (44 artikla), SIS-rajatarkastusasetuksessa (34 artikla) ja SIS-pa-
lauttamisasetuksessa (17 artikla) sdddetédn kansallisista toimivaltaisista viranomaisista, joilla
on pédsyoikeus SIS-tietoihin. Sédntely perustuu kéyttotarkoituksiin, joita varten toimivaltaisilla
viranomaisilla on oltava paisy jarjestelmédn. SIS-jarjestelmin kayttdoikeuden voidaan katsoa
johtuvan suoraan SIS-asetusten sdédntelystd ja toimivaltaisten viranomaisten lakisédteisisti teh-
tavistd. Poliisin henkil6tietolain méiritelméséddnndkseen ei endd otettaisi toimivaltaisten Schen-
gen-viranomaisten mééritelméa. Toimivaltaiset viranomaiset on kuitenkin sdéntelyn riittivan
tarkkarajaisuuden varmistamiseksi tarpeen nimeti sdénnoksessé, joka koskee viranomaisten oi-
keutta saada pddsy Schengenin tietojérjestelméan. Toimivaltaisiin viranomaisiin, joilla on pai-
syoikeus SIS-jarjestelmain, kuuluvat Suomessa poliisi (mukaan lukien suojelupoliisi), Rajavar-
tiolaitos, Tulli, Puolustusvoimat, syyttdja, Maahanmuuttovirasto, Liikenne- ja viestintdvirasto,
ulkoministerid, Suomen edustustot sekd Hétédkeskuslaitos.

Tietojen kasittelyedellytyksistd sdddetddn muun muassa SIS-poliisiyhteistyoasetuksen 56 artik-
lassa ja SIS-rajatarkastusasetuksen 41 artiklassa. Kansallisille toimivaltaisille viranomaisille an-
netaan padsy SIS-tietoihin ainoastaan niiden toimivallan rajoissa ja ainoastaan asianmukaisesti
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valtuutetulle henkildstolle. Kunkin jésenvaltion on toimitettava eu-LISA:lle luettelo toimival-
taisista viranomaisistaan, joilla on asetuksen mukaisesti lupa hakea suoraan SIS-tietoja, ja luet-
teloon tehdyt muutokset. Kunkin viranomaisen osalta on myds ilmoitettava, mité tietoja se voi
hakea ja mihin tarkoituksiin.

Ajoneuvojen rekisterdintiyksikot ja veneiden ja ilma-alusten rekisterdinnistd vastaavat yksikot

SIS-poliisiyhteistydasetuksen 45 artiklassa sdéddetidén ajoneuvojen rekisterdintiyksikdiden paa-
systd jarjestelmédn ja 46 artiklassa veneiden ja ilma-alusten rekisterdinnistéd vastaavien yksikoi-
den paidsysti jarjestelmidn. Rekisterdintiyksikdiden padsysta tietoihin on sdddettdva kansalli-
sessa lainsdddédnnossd ja sen on oltava rajoitettua kyseisten yksikdiden erityisen toimivallan
mukaisesti. Kansallisessa lainsdéddnnossa sdddetddn myds siitd, milld tavoin yksikot ilmoittavat
poliisi- tai oikeusviranomaisille SIS-jérjestelméén padsyn perusteella saatuja tietoja.

Ajoneuvojen, veneiden ja ilma-alusten rekisterdinnisti vastaa Suomessa Liikenne- ja viestinta-
virasto. Liikenteen palveluista annetussa laissa siédetyt tiedonsaantioikeudet on valmistelussa
arvioitu riittdviksi takaamaan Liikenne- ja viestintivirastolle sen tehtdvien kannalta tarpeellinen
padsyoikeus SIS-jarjestelmain.

Ampuma-aseiden rekisterdinnistd vastaavat viranomaiset

SIS-poliisiyhteistydasetuksen 47 artiklan mukaan kansallisessa lainsdddédnnossi on sdddettava
ampuma-aseiden rekisterdintitodistusten myontdmisestd vastaavien yksikdiden padsystd SIS-
jarjestelmédn. Padsyn on oltava rajoitettua kyseisten yksikdiden erityisen toimivallan mukai-
sesti. Suomessa ampuma-aseiden rekisterdinnistd vastaa poliisi, eikd ampuma-aseiden rekiste-
rointitodistusten myontdmisestd vastaavien yksikoiden padsy SIS-jarjestelmdin siten edellyti
erillistd sddntelyd muun poliisin henkildtietojen késittelyd koskevan sddntelyn liséksi.

Europol, Eurojust sekd Euroopan raja- ja merivartiovirasto

Asetuksissa sdddetdén lisdksi Europolin, Eurojustin sekid Euroopan raja- ja merivartioryhmien,
palauttamiseen liittyviin tehtéviin osallistuvan henkildston ryhmien ja muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmien jdsenten oikeudesta kéyttdd SIS-tietoja. Téltd osin asetukset eivit edellytd kansal-
lista sdédntelya.

SIS-tiedot ja kansalliset tiedostot

Asetukset eivit rajoita jasenvaltion oikeutta sdilyttdd kansallisissa tiedostoissaan SIS-tietoja,
jotka liittyvét sen alueella toteutettuihin toimenpiteisiin. Téllaisia tietoja saadaan séilyttdd kan-
sallisissa tiedostoissa enintdén kolme vuotta, jollei kansallisen lainsdddanndn erityissdannok-
sissd sdddetd pidemmastd sdilyttimisajasta. Asetuksissa ei myoskéaén rajoiteta jasenvaltion oi-
keutta sdilyttda kansallisissa tiedostoissaan SIS-jarjestelmédn tallentamaansa tiettyyn kuulutuk-
seen sisdltyvid tai liittyvii tietoja.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja rikosasioiden tietosuojadirek-
tiivin 4 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkilGtietoja on sdilytettdvd muodossa, josta
rekisterdity on tunnistettavissa, ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen henkil6tietojen késittely-
tarkoitusten toteuttamista varten. Kansallisiin rekistereihin tallennettuihin tietoihin sovelletaan
toimivaltaisia viranomaisia koskevaa henkildtietolainsédédéntod. HenkilGtietojen séilytysajoista
sdddetddn sektorikohtaisissa henkil6tietolaeissa, joissa on huomioitu sdilytyksen rajoittamisen
periaate. Asetusten ei arvioida edellyttdvéin muutoksia sdilytysaikoja koskevaan sdéntelyyn.
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Tietosuoja

SIS-jarjestelmad kayttavit valtiot sitoutuvat panemaan taytdntdon tietosuojaoikeuksia koskevat
péatokset ja raportoivat vuosittain Euroopan tietosuojaneuvostolle niille esitettyjen tiedonsaan-
tipyyntdjen maéran Ja virheellisten tietojen oikaisemista koskevien pyyntdjen méérén seké oi-
keudenkédyntien méirén ja niiden tulokset. Riippumattomat valvontaviranomaiset valvovat SIS-
jarjestelméssa olevien henkil6tietojen kansallisen késittelyn lainmukaisuutta. Kansallisten toi-
mivaltaisten viranomaisten ja yksikdiden henkilGtietojen késittelyyn sovelletaan EU:n yleisti
tietosuoja-asetusta (EU) 2016/679 ja rikosasioiden tietosuojadirektiivid (EU) 2016/680. Ase-
tuksella (EU) 2018/1725 perustettu Euroopan tietosuojavaltuutettu valvoo eu-LISA:n suoritta-
maa henkil6tietojen késittelyd. Euroopan tietosuojavaltuutettu ja kansalliset riippumattomat
valvontaviranomaiset tekevit keskindistd yhteistyotd varmistaakseen SIS-jarjestelmén koordi-
noidun valvonnan.

SIS-poliisiyhteistydasetuksen 67 artiklan ja SIS-rajatarkastusasetuksen 53 artiklan mukaan re-
kisterdidyt voivat kayttdad asetuksen (EU) 2016/679 15, 16 ja 17 artiklassa ja direktiivin (EU)
2016/680 14 artiklassa ja 16 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddettyja oikeuksia. SIS-rajatarkastusase-
tuksen tietosuojaa koskevia sddnnoksid, kuten 53 artiklaa, sovelletaan SIS-palauttamisasetuksen
19 artiklan mukaan myd6s SIS-jarjestelmddn palauttamisasetuksen mukaisesti tallennettuihin ja
siind késiteltdviin tietoihin.

SIS-rajatarkastusasetuksen 53 artiklan 3 kohdan ja SIS-poliisiyhteistyasetuksen 67 artiklan 3
kohdan mukaan jisenvaltion on tehtdvéd kyseisissd kohdissa mainituin perustein kansallisen
lainsdddannon mukaisesti paatds olla luovuttamatta rekisterdidylle osittain tai lainkaan tietoja,
siltd osin ja niin pitkdksi aikaa kuin osittainen tai tdydellinen rajoittaminen on vilttdméiton ja
oikeasuhteinen toimenpide demokraattisessa yhteiskunnassa, ottaen asianmukaisesti huomioon
kyseisen rekisterdidyn perusoikeudet ja oikeutetut edut.

Kansallinen tietosuojalaki sisdltdd EU:n yleista tietosuoja-asetusta (EU) 2016/679 tiydentavaa
sadantelya rekisterdidyn oikeuksista ja niihin kohdistuvista rajoituksista. Rikosasioiden tietosuo-
jadirektiivin (EU) 2016/680 soveltamisalalla rekisterdidyn oikeuksista sdddetdsn kansallisesti
rikosasioiden tietosuojalaissa.

Rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta vastaa Suomessa Schengenin tietojirjestelmin kan-
sallisen jarjestelmin rekisterinpitdjand toimiva Poliisihallitus. Poliisin henkilGtietolain 6 lu-
vussa sdddetddn tietosuojan yleislainsdddantod tdydentdvasti rikosasioiden tietosuojalain 23
§:ssé tarkoitetun tarkastusoikeuden ja tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa tarkoitetun rekiste-
roidyn tietoon padsyn toteuttamisesta seka tarkastusoikeuteen kohdistuvista rajoituksista.

Poliisin henkilGtietolain sddnnoksid tarkastusoikeuden rajoituksista olisi muutettava siten, ettd
rekisterdidyn suoraa tarkastusoikeutta tiedustelutarkastuksia koskeviin Schengenin tietojérjes-
telmén kansallisen jarjestelmén tietoihin rajoitetaan vastaavasti kuin salaista tarkkailua ja eri-
tyistarkastuksia koskeviin tietoihin. Tarkastusoikeuden rajoituksia koskeva sdénnds olisi SIS-
rajatarkastusasetuksen 53 artiklan 3 kohdassa ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen 67 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua kansallista lainsdddantdd. Rekisterdity voisi myos tiedustelutarkastusten
osalta kayttdd tarkastusoikeuttaan tietosuojavaltuutetun valitykselld. Lisdksi Schengenin sopi-
muksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 115 artiklaan perustuvat poliisin henkilGtieto-
lain 43 §:n sdénnokset tarkastusoikeuden toteuttamisesta Schengenin tietojarjestelmén teknisen
tuen yksikon ylldpitimén tiedoston tietoihin olisi kumottava tarpeettomina.
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3.3 Muut kansallisen séintelyn muutostarpeet

SIS-asetusten edellyttdmien lainmuutosten lisdksi esityksessd ehdotetaan muutoksia erdisiin
kansainvilistd tiedonvaihtoa koskeviin sddnndksiin. Ehdotetut muutokset koskisivat tietojen
saantia erdistd eurooppalaisista tietojérjestelmisté terrorismirikosten ja vakavien rikosten esté-
miseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seké tietojen luovuttamista Euroopan unionin yhtei-
siin tietojdrjestelmiin. Muutosten taustalla on tarve yhdenmukaistaa ja tismentdé kansainvalistd
tiedonvaihtoa koskevaa kansallista sdédntelyd. Koska kansalliset yhteyspisteet lainvalvontatar-
koituksessa tapahtuvaa tiedonsaantia varten sijoittuvat pdéosin poliisiin, tiedonsaantia koskeva
sddntely keskitettdisiin poliisin henkildtietolakiin. Liséksi poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin
henkil6tietojen késittelyd koskevassa lainsdddanndsséd sdddettdisiin ehdotuksen mukaan yhte-
nevdisesti henkil6tietojen luovuttamisesta sekd SIS-jérjestelméén ettd muihin Euroopan unionin
yhteisiin tietojirjestelmiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Poliisin henkil6tietolaissa sdddettéisiin jatkossa tietojen saannista erdistd eurooppalaisista tieto-
jarjestelmistd terrorismirikosten ja vakavien rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvitta-
miseksi. Lainkohdassa nimettéisiin keskusrikospoliisi, suojelupoliisi ja Tulli keskusyhteyspis-
teiksi viisumitietojérjestelmén tietojen saamiseksi lainvalvontatarkoituksessa. Rajavartiolaitok-
sen esikunta ei toimisi endd VIS-jarjestelmin lainvalvontakayton keskusyhteyspisteend. Jasen-
valtioiden nimedmien viranomaisten ja Europolin paasystd tekeméédn hakuja viisumitietojarjes-
telmasta (VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja
tutkimiseksi tehdyn neuvoston paitoksen 2008/633/YOS (jéljempénid VIS-pddtds) mukaiseen
tiedonsaantiin oikeutetut kansalliset viranomaiset pyytiisivit tiedot poliisin henkilGtietolaissa
nimettyjen keskusyhteyspisteiden kautta, eikd keskusyhteyspisteistd sdddettiisi erikseen muita
toimivaltaisia viranomaisia koskevassa lainsddddnnossa.

Keskusrikospoliisi nimettdisiin lisdksi Eurodac-jarjestelmén perustamisesta sormenjélkien ver-
tailua varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jisenval-
tioon jattdmén kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelysti vastuussa olevan ji-
senvaltion madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU)
N:o 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi sekd jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja
Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtdvid vertailuja koske-
vista pyynndistd sekd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestel-
mien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun
asetuksen (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 603/2013 (jaljempéana Eurodac-asetus) tarkoitetuksi kansalliseksi yhteys-
pisteeksi, joka voi pyytdd sormenjélkitietojen vertailua Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituk-
sessa, sekd Eurodac-asetuksessa tarkoitetuksi tarkastavaksi viranomaiseksi. Lainvalvontatar-
koitukseen tapahtuva tiedonsaanti kytkettiisiin sekd viisumitietojirjestelmén ettd Eurodac-jér-
jestelmin osalta kansalliseen rikoslakiin seké rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jédsenvaltioiden vililld annettuun lakiin.

Siséllollisesti ehdotettu tiedonsaantia koskeva sdédntely ei muuttaisi nykytilaa merkittavasti.
Sekd VIS-péatoksen ettd Eurodac-asetuksen osalta nimetyt viranomaiset on jo nyt nimetty lain-
kohdassa tarkoitettuihin rooleihin. Ehdotuksen tavoitteena onkin ensisijaisesti kansainvélisté
tiedonvaihtoa koskevien sddnndsten yhdenmukaistaminen ja tismentédminen.

27



HE 35/2021 vp

Sadntelyn yhdenmukaistaminen ja tdsmentdminen on tavoitteena myds ehdotuksessa, joka kos-
kee henkilGtietojen luovuttamista EU:n yhteisiin tietojarjestelmiin. Ehdotetut sddnnokset kattai-
sivat henkildtietojen luovuttamisen SIS-jarjestelmédn lisdksi Eurodac-jérjestelméén ja viisumi-
tietojarjestelmadn (VIS). Tietojarjestelmien sdddospohjan muodostavissa asetuksissa sdddetddn
kansallisille viranomaisille henkil6tietojen luovuttamiseen liittyvid velvoitteita. Asetusten no-
jalla késiteltédvat henkilotiedot ovat kuitenkin padsdéntdisesti salassa pidettdvid, joten asetuksia
tdydentdva kansallinen sdéntely on arvioitu tarpeelliseksi julkisuuslaissa asetettujen edellytys-
ten huomioimiseksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Uusien SIS-asetusten tdytintdonpano aiheuttaa lisétehtévid, lisimenoja ja muita viranomaisvai-
kutuksia poliisihallinnossa, maahanmuuttohallinnossa ja Rajavartiolaitoksen toimialalla. Ase-
tusten tdytintoonpano edellyttéé tietojarjestelmédmuutoksia, henkildston koulutusta ja henkilo-
resurssilisayksié.

Suurin osa taloudellisista vaikutuksista aiheutuu suoraan uusiin asetuksiin siséltyvasti sddnte-
lysté. Ehdotetuista kansallisista lainsdddédntdmuutoksista ei arvioida aiheutuvan merkittivia ta-
loudellisia vaikutuksia. Asetusten tiytdntoonpanosta aiheutuvat kustannukset katetaan osittain
EU-rahoituksella.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Poliisihallinto

Asetusten tdytintoonpano edellyttdd muutoksia nykyisiin kuulutuksiin, uusia kuulutusluokkia
ja kansallisen varajérjestelmén perustamista kansallista jarjestelmdi varten. Asetusten taytin-
toonpanoaikataulusta johtuen kuulutusmuutokset on suunniteltava ja toteutettava kahteen tieto-
jarjestelmadn: poliisiasiain tietojarjestelma Patjaan ja rakenteilla olevaan Vitjaan.

Jasenvaltioiden on my0s varmistettava keskeytyméton yhteys keskusjérjestelméén rinnakkais-
ten, fyysisesti ja maantieteellisesti erilldéin olevien yhteyspisteiden avulla. Suomessa ei téssé
vaiheessa ole tarkoitus toteuttaa SIS-tietokannan kansallista kopiota, vaan jérjestelméin keskey-
tymaton kaytettdvyys toteutetaan muilla teknisilld ratkaisuilla. Tadma tarkoittaa kdytdnndssa,
ettd kaytossa on oltava aktiivi-passiivijarjestelmi, maantieteellinen hajautus, koestetut prosessit
sekd henkilosto keskeytymattomén kéaytettdvyyden varmistamiseksi vuorokauden ympéri seit-
seménd paivana viikossa.

Poliisin osalta SIS-asetusten edellyttimien tietojarjestelmédmuutosten kertaluontoinen kustan-
nus vuonna 2021 on arvion mukaan 1 670 000 euroa. Komissio hyviksyi 27.11.2019 sisdisen
turvallisuuden rahaston (ISF) Suomen kansallisen ohjelman, johon siséltyi yhteensa 1 227 000
euron lisdrahoitus SIS-asetusuudistuksesta aiheutuviin tietojarjestelméakustannuksiin. Rahoitus
sisdllytettiin vuoden 2020 neljanteen lisdtalousarvioon (momentit 12.26.98 ja 26.01.24) ja
myoOnnettiin sisdisen turvallisuuden rahastosta (ISF) edelleen poliisille.

Eduskunta hyvéksyi vuoden 2021 talousarviossa (tdydentdva esitys) 443 000 euroa poliisin ker-
taluonteisiin tietojarjestelmékustannuksiin. Lisdksi on arvioitu, ettd tietojérjestelmien yllapi-
dosta aiheutuu 260 000 euron pysyvét vuosittaiset lisdkustannukset vuodesta 2022 alkaen. Kus-
tannuksia tarkastellaan jatkossa erikseen talousarvioprosessin yhteydessa.
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Uudet SIS-asetukset edellyttdvit muutoksia myos Maahanmuuttoviraston ylldpitiméédn ulko-
maalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmién (UMA). SIS-asetuksiin liittyvien tietojérjestelma-
muutosten kertaluonteisten kustannusten arvioidaan olevan yhteensd 614 000 euroa. Lisdksi
kustannuksiin liittyy tietojérjestelmédmuutoksiin liittyvid henkilostokustannuksia 18 kuukauden
ajalle yhteensd 412 000 euroa. Tietojarjestelmd@muutoksista aiheutuva arvioitu kokonaiskustan-
nus on siten 1 026 000 euroa. Kustannuksia tarkastellaan osana EU-velvoitteiden (muun muassa
tietojarjestelmien yhteentoimivuus) kokonaisuutta julkisen talouden suunnitelman ja talousar-
vioprosessin yhteydessa.

Rajavartiolaitos

SIS-jéarjestelméén tehtivistd kuulutusmuutoksista ja biometristen tunnisteiden kayttéonotosta
aiheutuu muutostarpeita my0s Rajavartiolaitoksen tietojarjestelmiin, kuten rajatarkastussovel-
lukseen (Ratas), Ulkonet-hakusovellukseen, rajavartiotoiminnan tietojarjestelmiin (RVT) ja
RATTI-tulostietojérjestelméddn. Muutosten kustannusvaikutusten arvioidaan olevan noin 300
000 euroa, mika siséltdd mainittuihin jarjestelmiin tehtdvét hakuja ja hakutuloksia koskevat
muutokset. Kustannukset kohdentuvat padasiassa vuodelle 2021. Lisdmenot voidaan hoitaa Ra-
javartiolaitoksen vuoden 2021 talousarvion puitteissa momentille 26.20.01 SIS-muutoksiin
kohdennetulla rahoituksella.

Muut viranomaiset

SIS-asetukset aiheuttavat muutostarpeita myds ulkoministerion ylldpidossa olevaan kansalli-
seen viisumitietojarjestelmdympéristoon liityntdineen. Viisumiympdriston muutoksista aiheu-
tuu ulkoministerion arvion mukaan noin. 600 000 euron kertaluonteiset kustannukset, jotka voi-
daan kattaa vuoden 2021 talousarvion puitteissa momentilta 24.01.01.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Poliisihallinto
Vaikutukset operatiiviseen toimintaan

Asetusten tavoitteena on ollut tehostaa SIS-jarjestelman kdyttoa ja tuloksellisuutta. Tahén pyri-
tadn erityisesti lisadmalla biometristen tunnisteiden kayttd4 ja mahdollistamalla esimerkiksi sor-
menjéljilld ja kasvontunnistusteknologialla tehtdvit haut sekd lisddmalla jarjestelméédn koko-
naan uusi kuulutusluokka, palauttamista koskevat kuulutukset. Palauttamista koskevilla kuulu-
tuksilla tavoitellaan merkittdvasti tehokkaampaa Schengen-alueella luvatta oleskelevien kol-
mannen maan kansalaisten palauttamista.

Nailld tehostamistoimilla voidaan arvioida olevan viranomaisten tyoméérda lisddva vaikutus.
Poliisin osalta vaikutuksia syntyy suuremman osumamaéérin ja siihen liittyvén lisdtiedonvaih-
don johdosta yleisesti ja erityisesti palauttamiskuulutusten johdosta tapahtuvien osumien seu-
rauksena alkavista maastapoistamisprosesseista.

Kustannukset ovat suoraan riippuvaisia toteutuvien maasta poistamisten maarastd, joihin vai-
kuttaa SIS-asetusten lisdksi palautussopimusten tilanne seki tdytéintdonpanokelpoisten maasta-
poistamispéatosten maérd. Poliisihallituksen arvion mukaan poliisin tdytinto6n panemat maasta
poistamiset lisdéntyisivit noin sadalla maasta poistamisella vuodessa. Arvio perustuu komission
arvioimaan palauttamiskuulutusten vuosittaiseen maardan EU:n jdsenmaissa (0,5 miljoonaa
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kuulutusta) seka siihen, ettd vuonna 2019 tehtiin 421 pelkédstidén kansallisiin paatoksiin perus-
tuvaa maasta poistamista.

Palauttamista koskevien kuulutusten tallentamisesta SIS-jarjestelmian johtuvan maasta poista-
misen ja lisdtiedonvaihdon tehostumisen seurauksena aiheutuvat vuosittaiset kustannukset ovat
yhteensd noin 373 800 euroa. Poliisihallituksen arvion mukaan lisddntyvien maasta poistamis-
ten vaikutus poliisin tydmééradn olisi seuraava: keskimédrin 12 tyopdivéd/maasta poistaminen
x 100 maasta poistamista (sisdltden 2—3 saattajaa sekd muun muassa maasta poistamisen val-
misteluty6t, kuljetukset, noudot, kirdjdoikeuden istunnot ja matkustusasiakirjojen jérjestelyt) =
88 tyotuntia x 100 maasta poistamista = 8 800 tuntia eli 5,34 henkil6tydvuotta/vuosi.

Henkilostokulun liséksi vuosittaisina kustannuksina tulee huomioida tekniset maastapoistamis-
kulut kuten lentoliput, saattajien majoitukset ja pdivdrahat. Téltd osin kustannuksia sadasta
maasta poistamisesta aiheutuisi Poliisihallituksen arvion mukaan 100 x 4000 euroa = 400 000
euroa/vuosi.

Palauttamiskuulutuksiin liittyva lisdtiedonvaihto edellyttdd SIS-asetuksen mukaan valmiuksia
kasitelld asetuksen mukaisia tiedusteluja paivystysluonteisesti ympéarivuorokautisesti. Asetuk-
sessa sdddetysti lisdtietojen vaihdosta vastaa SIRENE-toimisto, joka on sijoitettu keskusrikos-
poliisiin.

Uusien palauttamista koskevien kuulutusten lisdksi my0s muu asetusuudistuksella tavoiteltu
tiedonvaihdon tehostuminen lisdéd tyomadrdd Schengenin tiedonvaihdon kansallisessa keskuk-
sessa, SIRENE-toimistossa. SIRENE-toimisto vastaa osaltaan kuulutusten laadinnasta ja laa-
dunvarmistuksesta, lisitietojen vaihdosta ja asioiden kirjaamisesta ja arkistoinnista seka rikok-
sen johdosta luovutettavien noutamisesta. My0s koulutusten substanssiasiantuntijuus on SI-
RENE-toimiston henkilostolld. Uusien toiminnallisuuksien mydtd biometriikan késittelyn li-
sddntyminen merkinnee esimerkiksi rikosteknisen laboratorion sormenjéalkivertailujen asiantun-
tijan péivystys- tai varallaolojérjestelyitd vertailuiden tekemiseksi viivytyksettd. Lisddntyneet
tehtévit kaikkineen edellyttivit riittdvad henkilostomadraa (laskennallisesti kaksi henkil6d ym-
parivuorokautisesti vuoden jokaisena pdivéini), mika edellyttéisi noin 14 henkildtydvuoden py-
syvad lisdystd keskusrikospoliisiin. Henkilomairén lisiyksen vuosittaiset kustannukset ovat
noin 980 000 euroa.

Operatiiviseen toimintaan kohdistuvien vaikutusten kustannukset poliisin osalta ovat Poliisihal-
lituksen arvion mukaan yhteensd noin 1 753 800 euroa vuodesta 2022 alkaen. Kustannuksia
tarkastellaan jatkossa erikseen talousarvioprosessin yhteydessa.

Henkiloston koulutus

Asetusten edellyttdmien toiminnallisten muutosten osaamisen varmistamiseksi Poliisiammatti-
korkeakoulu toteuttaa poliisin henkilostolle verkkokoulutuksen. Nykyisen henkildston koulut-
taminen aiheuttaa kertaluonteisia kuluja. Uuden henkiloston osalta koulutus integroidaan osaksi
peruskoulutusta, jolloin yliméariisid kuluja ei synny. Kertakuluina asetusmuutoksesta aiheutu-
vat verkkokoulutuksen kurssialustan rakentamiseen ja ylldpitoon liittyvit tehtdvit, joiden kus-
tannusarvio on henkildtyond arvioituna noin 10 000 euroa.

Poliisiammattikorkeakoulun ja keskusrikospoliisin substanssiasiantuntijoiden tuottaman verk-
kokurssin tuottamisen aiheuttaman kustannuksen liséksi poliisi kohdentaa henkilostédén kou-
lutukseen. Poliisin koko henkiloston kahden tunnin verkkokurssikokonaisuuden suorittaminen
sitoo poliisin resursseja yhteensd noin 8,6 henkildtydvuotta. Koulutuksesta aiheutuvat kustan-
nukset katetaan poliisin nykyiselld talousarviorahoituksella.
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SIS-palauttamisasetuksessa tarkoitetut palauttamiskuulutukset ovat kokonaan uusi kuulutetta-
vien asioiden luokka. Kuulutettavien paétdsten méiéra on suuri ja Maahanmuuttoviraston arvion
mukaan on odotettavissa, ettd asetuksessa tarkoitettujen neuvottelupyyntdjen miird nousee
huomattavasti nykyisestd. Lisdksi asetuksen mukaiset vastausajat ovat nykyisti lyhyempié. Uu-
den kuulutusluokan myéta lisdéntyvien kuulutusten, lisdéntyvien neuvottelupyyntdjen ja lyhen-
tyvien vastausaikojen arvioidaan edellyttdvan yhden henkildtydvuoden pysyvaa lisdystd Maa-
hanmuuttovirastossa. Henkilomé&éran lisdyksen vuosittaiset kustannukset ovat noin 65 000 eu-
roa vuodesta 2022 alkaen. Kustannuksia tarkastellaan tarvittaessa erikseen talousarvioprosessin
yhteydessa.

Maahanmuuttovirastolle aiheutuu myds koulutukseen liittyvid kustannuksia muun muassa kou-
lutusmateriaalien tuottamisesta viraston koulutusportaaliin. Koulutuksen kertaluonteiset kus-
tannukset ovat Maahanmuuttoviraston arvion mukaan noin 10 000 euroa.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen arvion mukaan lisddntyvit SIS-osumat aiheuttavat kaikilla rajanylityspai-
koilla lisdty6td esimerkiksi osumiin liittyvan biometristen tunnisteiden vertailun takia. Rajavar-
tiolaitokselle arvioidaan aiheutuvan pysyva véhintdén yhden henkil6tyévuoden kustannusvai-
kutus vuodesta 2022 alkaen, miké vastaa noin 65 000 euron vuotuista kustannusta. Kustannuk-
sia tarkastellaan tarvittaessa erikseen talousarvioprosessin yhteydessa.

Asetusten edellyttdmien toiminnallisten muutosten osaamisen varmistamiseksi Rajavartiolaitos
toteuttaa operatiiviselle henkildstolleen Poliisiammattikorkeakoulun verkkokoulutuksen, jonka
aiheuttamat kertaluonteiset kulut integroidaan osaksi tdydennyskoulutusta ja uuden henkildston
osalta osaksi peruskoulutusta, jolloin yliméérdisid kuluja ei synny.

4.2.3 Vaikutukset tiedonhallintaan

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019, jéljempéna tiedonhallintalaki)
sdddetéén muun muassa tiedonhallinnan jarjestdmisestd ja kuvaamisesta, tietovarantojen yh-
teentoimivuudesta, teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien toteuttamisesta seka tietoturval-
lisuuden toteuttamisesta. Tiedonhallintalailla varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yh-
denmukainen hallinta ja tietoturvallinen kisittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Koska
tiedonhallintalaki sisaltédd sadnnokset teknisten rajapintojen Ja katseluyhteyden avulla tapahtu-
vasta tietojen luovuttamisesta, erityislainsddddnnossé ei enda tulisi sditid tietojen luovuttami-
sesta teknisen kéiyttéyhteyden vilitykselld. Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkilStieto-
laeista ehdotetaan tédstd syysta poistettavaksi henkil6tietojen luovutustapaa koskevat sdannokset
siltd osin kuin on kyse esityksessd ehdotetusta henkilotietojen luovuttamisesta EU:n yhteisiin
tietojarjestelmiin. SIS-asetuksilla ja esityksessd ehdotetulla tietojen luovuttamista koskevalla
sddntelylld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia tietojen luovuttamisen toteutustapaan ny-
kytilaan verrattuna. Tietojen luovuttamisessa noudatettaisiin sekd EU:n yhteisia tietojérjestel-
mid koskevissa asetuksissa ettéd tiedonhallintalaissa asetettuja vaatimuksia.

SIS-asetuksista ja ehdotetusta kansallisesta séédntelysti ei aiheudu merkittdvid muutoksia tie-
donhallintalain ja muun yleislainsddddnnén mukaisten tietoturvallisuutta koskevien vaatimus-
ten toteutumiseen. Muutoksista ei myoskéaén arvioida aiheutuvan tarvetta siétéa tietoturvalli-
suustoimenpiteistd nykyisestd poiketen erityislainsdéddédnnossi. SIS-jérjestelmdéin lisdtdén uu-
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den sddntelyn myo6td uusia kuulutusluokkia ja jarjestelmén tietosisdltod laajennetaan. Jérjes-
telma siséltdd kuitenkin jo aiemman sddddspohjan nojalla tietoturvavaatimusten nakokulmasta
vastaavia arkaluonteisia ja salassa pidettivia tietoja.

Esityksesséd ei ehdoteta muutoksia SIS-jarjestelméin yllépitoa ja rekisterinpitoa koskevaan vas-
tuunjakoon. Poliisihallitus nimettéisiin nykyistd vastaavasti Schengenin tietojarjestelmén kan-
sallisen jérjestelmén rekisterinpitdjaksi. Lisdksi lain tasolla sédédettdisiin myos siitd, ettd Poliisi-
hallitus toimii SIS-asetuksissa tarkoitettuna N.SIS-toimistona. Poliisin ja muiden tiedonhallin-
talaissa tarkoitettuina tiedonhallintayksik6iné toimivien toimivaltaisten Schengen-viranomais-
ten on arvioitava tiedonhallinnan muutosvaikutukset tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin mu-
kaisesti ja péivitettdvé tarvittaessa tiedonhallintamallinsa, asiakirjajulkisuuskuvaus sekd muu
tarvittava dokumentaatio vastaamaan uuden sdéntelyn mukaisia toimintamalleja.

Esityksessé ei ehdoteta muutoksia voimassa olevaan asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa kos-
kevaan séédntelyyn.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

SIS-jérjestelmén toimintaan uusilla SIS-asetuksilla tehtyjen muutosten taustaa kuvataan muun
muassa komission kertomuksessa toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelmén (SIS II) arvi-
oinnista (COM(2016) 880 final). Arvioinnissa komissio katsoi, ettd SIS-jarjestelmin perustana
olevat periaatteet ovat edelleen patevét. SIS II -jarjestelma on toiminut sekd operatiivisesti ettd
teknisesti erinomaisesti tilanteessa, jossa turvallisuuteen, rajat ylittavaan rikollisuuteen ja lait-
tomaan muuttoliikkeeseen on liittynyt suuria huolenaiheita. Komissio esitti kuitenkin uudistuk-
sia, jotka liittyvét paitsi tekniikkaan ja tydméadrin hallintaan, myds yksildiden oikeuksien suo-
jeluun ja parempien operatiivisten tulosten saavuttamiseen.

Komission asetusehdotusten perusteella hyvéksyttyjen SIS-asetusten tavoitteena on tehostaa
terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjuntaa, varmistaa turvallisuuden korkea taso kaikkialla
EU:ssa sekd edistdd muuttoliikkeen hallintaa. Tavoitteisiin pyritdan muun muassa uusilla kuu-
lutusluokilla ja laajentamalla SIS-jarjestelméén tallennettavaa tietosiséltod. Kolmansien maiden
kansalaisten palauttamispaitoksid koskevien kuulutusten lisddmisen ja tehostetun tiedonvaih-
don on arvioitu vaikuttavan myonteisesti laittoman maahanmuuton estdmiseen. Lisdksi esimer-
kiksi uusilla terrorismia koskevilla kuulutuksilla ja terrorismiin liittyvélla tiedonvaihdolla on
positiivisia vaikutuksia rikoksentorjunnan ja turvallisuuden kannalta. Positiivisia lapsiin koh-
distuvia vaikutuksia voidaan arvioida seuraavan erityisesti mahdollisuudesta tallentaa SIS-jér-
jestelmdin ennaltaehkdisevid kuulutuksia lapsista, joita uhkaa vékivalta, pakkoavioliitto tai van-
hemman sieppaus.

Uudet kuulutusluokat ja jarjestelmén tietosisdllon laajentaminen tarkoittavat lisdantyvad henki-
l6tietojen késittelyd ja vaikuttavat siten késittelyn kohteena olevien henkildiden yksityisyyden
suojaan. Toisaalta sdéntelyd on uusissa asetuksissa samalla tarkistettu niin, ettd se vastaa EU:n
uutta tietosuojalainsdddéntod. Tietosuojasddntdjd on vahvistettu esimerkiksi lisddmalla tieto-
suojaviranomaisten valvontaa. Vahvistuneiden tietosuojasééntdjen ansiosta uusilla SIS-asetuk-
silla voidaan arvioida olevan osaltaan my0s myonteisid vaikutuksia paitsi turvallisuuden ja ri-
kostorjunnan, myds yksityisyyden suojan kannalta.

Esityksessd ehdotetuilla lainsdddantdmuutoksilla ei arvioida olevan merkittdvid itseniisid yh-
teiskunnallisia vaikutuksia. Voimassa oleva kansallinen séédntely vaikuttaa kuitenkin siihen,
milléd edellytyksilld kukin jédsenvaltio voi luovuttaa henkilGtietoja SIS-jarjestelméén. SIS-ase-
tukset sisdltévit tdssd suhteessa enemmaén kansallista liikkumavaraa kuin Eurodac-asetus ja vii-

32


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016DC0880

HE 35/2021 vp

sumitietojarjestelmdd (VIS) koskevat EU-sdddokset. Esimerkiksi biometriset tiedot on tallen-
nettava Eurodac-jirjestelmdin ja viisumitietojirjestelmiin suoraan sovellettavien EU-sd4dos-
ten mukaisesti ilman kansallista harkinnanvaraa. Sen sijaan SIS-asetuksissa tarkoitettuja kuulu-
tuksia on mahdollista tallentaa jarjestelmédn myos ilman biometrisié tietoja, koska biometriset
tiedot eivit sisélly SIS-asetusten sddnndksiin kuulutusten vahimmaissiséllosti. Biometriset tie-
dot on kuitenkin SIS-asetusten mukaan tallennettava kuulutuksiin, jos ne ovat saatavilla.

SIS-asetuksissa on lisétty biometristen tietojen kayttda ja biometristen tunnisteiden tallentami-
nen SIS-jérjestelmidn on myds kansallista sdéntelyd valmisteltaessa arvioitu kuulutusten toi-
minnan tehokkuuden kannalta keskeiseksi. Suomessa erityisesti biometristen tietojen luovutta-
mista rajoittavat kuitenkin kansallisessa lainsdadédnndssa tietojen sallituille kasittelytarkoituk-
sille asetetut edellytykset. Esimerkiksi SIS-jarjestelméédn suojelun vuoksi tallennettavissa en-
naltachkéisevissd kuulutuksissa kohteena on usein suojan tarpeessa oleva lapsi tai aikuinen,
jonka biometriset tunnisteet on tallennettu kansalliseen rekisteriin ulkomaalaislain perusteella.
Ulkomaalaislain nojalla keréttivien ja tallennettavien biometristen tietojen hyodyntdminen Suo-
men SIS-kuulutuksissa on kuitenkin valmistelussa arvioitu mahdottomaksi. Kansallinen sdin-
tely on siten omiaan vahvistamaan henkilGtietojen suojaa verrattuna SIS-asetuksiin, joiden mu-
kaan biometriset tiedot on tallennettava kaikkiin kuulutuksiin, mikali ne ovat saatavilla. Samalla
kansallisista rajoituksista seuraa kuitenkin, ettd asetusten yksiléiden suojeluun, rikoksentorjun-
taan ja turvallisuuteen liittyvié tavoitteita ei arvioida voitavan saavuttaa tdysiméérdisesti. Muut-
toliikkeen hallintaan liittyvien tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttaa vastaavasti se, ettd ulko-
maalaislain nojalla kerdttyja biometrisia tietoja ei arvioida voitavan tallentaa myoskdin SIS-
rajatarkastusasetuksen ja SIS-palauttamisasetuksen mukaisiin kuulutuksiin.

Esityksella ei arvioida olevan vaikutuksia sukupuolten yhdenvertaisuuteen.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Suomessa on useita toimivaltaisia Schengen-viranomaisia, jotka kayttavét SIS-jarjestelmai la-
kisdateisissd tehtdvissdén. Voimassa oleva kansallinen lainsdadantokehikko on kuvattu edelld
luvussa 3.1. Tarkoituksenmukaisimmaksi ja selkeimméksi vaihtoehdoksi arvioitiin jo hanketta
kéynnistettidesséd SIS-asetuksia tdydentdvéin kansallisen sddntelyn toteuttaminen nykyisten vi-
ranomaiskohtaisten henkildtietolakien puitteissa sen sijaan, ettd tdydentdva sddntely annettaisiin
erillisessd uudessa laissa. Téltd osin ratkaisu vastaa nykytilaa.

Henkildtietojen luovuttamisen osalta valmistelussa arvioitiin vaihtoehtoisena ratkaisuna nyky-
tilaa vastaavia erillisid sdénnoksid henkildtietojen luovuttamisesta EU:n tietojdrjestelmiin siten,
ettd esimerkiksi tietojen luovuttamisesta SIS-jérjestelmdén ja Eurodac-jarjestelméén olisi sdé-
detty eri lainkohdissa. Yhdenmukaisen ratkaisun saavuttamiseksi ja selkeyden nidkokulmasta
tarkoituksenmukaisimmaksi arvioitiin perusvalmisteluvaiheessa yleissdannos tietojen luovutta-
misesta kaikkiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen V osaston 2 ja 5 luvun no-
jalla annetuilla asetuksilla perustettuihin Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin. Ehdo-
tusta koskeneessa lausuntopalautteessa nostettiin kuitenkin esiin, ettd kaikki EU:n yhteiset tie-
tojérjestelmat kattava yleissdannds olisi ongelmallinen tulevaan EU-lainsddddnt66n mahdolli-
sesti sisdltyvan kansallisen sdédntelyliikkumavaran ndkokulmasta. Lausuntopalautteen perus-
teella esitykseen otettiin luovutussdannokset, jotka koskevat vain lainkohdassa nimettyja tieto-
jarjestelmid eli SIS-jarjestelmad, Eurodac-jarjestelmad ja VIS-jarjestelméd. Luovutussadnnds-
ten muotoilu on kuitenkin yhdenmukaistettu ja sddnnokset keskitetty samaan lainkohtaan toisin
kuin voimassa olevassa lainsédadédnnossa.

Valmistelun yhteydessé arvioitiin my6s mahdollisuutta esittéd laajennuksia ulkomaalaislain no-
jalla kansallisiin rekistereihin tallennettavien biometristen tietojen késittelytarkoituksiin siten,
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ettd tiedot olisivat kéytettdvissd SIS-kuulutuksissa nykyistd laajemmin. Biometristen tietojen
laajempi hyddyntdminen arvioitiin SIS-asetusten tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaiseksi.
Biometrisia tietoja ei usein ole saatavissa muutoin kuin kansallisista rekistereistd etenkdan sil-
loin, kun on kyse SIS-poliisiyhteistydasetuksen mukaisista kuulutuksista. Valmistelussa paé-
dyttiin kuitenkin siihen, ettd laajennuksia kansallisessa lainsdadéannossé sallittuihin tietojen ké-
sittelytarkoituksiin ei ole tdssd yhteydessda mahdollista esittdd. Lausuntopalautteessa korostettiin
etenkin poliisin rekisteriin ulkomaalaislain nojalla tallennettujen biometristen tietojen merki-
tystd SIS-asetusten tavoitteiden saavuttamisessa. Jatkovalmistelussa arvioitiin kuitenkin, etti
kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaate estdd mainittujen tietojen luovuttamisen SIS-jdrjestel-
maan.

Jatkovalmisteluvaiheessa arvioitiin my0s lausuntopalautteessa esiin nostettua mahdollisuutta
kerédtd maahantulokielto- ja palauttamiskuulutuksiin liitettdvit biometriset tiedot suoraan SIS-
jarjestelméén tallentamatta tietoja ensin kansalliseen rekisteriin. SIS-asetukset eivit kuitenkaan
sanamuotonsa mukaisesti velvoita kerddméadn biometrisia tietoja erikseen kuulutuksia varten.
Tietojen kerddminen erikseen SIS-jarjestelmiin olisi myos kiytannon toteutuksen kannalta epa-
tarkoituksenmukaista, koska samat biometriset tiedot on tyypillisesti jo tallennettu poliisin kan-
salliseen rekisteriin ulkomaalaislain nojalla.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta antoivat lausunnon ulkoministerid, oikeusministerid, valtiovarainministe-
rid, sosiaali- ja terveysministerio, sisdministerion maahanmuutto-osasto, rajavartio-osasto ja
kansallisen turvallisuuden yksikko, Poliisihallitus, keskusrikospoliisi, suojelupoliisi, Maahan-
muuttovirasto, Tulli, Liikenne- ja viestintdvirasto, Syyttdjilaitos ja tietosuojavaltuutetun toi-
misto.

Esitysluonnosta ja sen tavoitteita pidettiin lausunnoissa yleisesti kannatettavina ja ehdotettuja
muutoksia tarkoituksenmukaisina. Useissa lausunnoissa kiinnitettiin kuitenkin huomiota tar-
peeseen tdsmentdd biometristen tictojen kasittelyedellytyksia sekd sddnndstasolla ettd peruste-
luissa. Erityisesti Poliisihallitus, keskusrikospoliisi ja Maahanmuuttovirasto nostivat esiin bio-
metristen tietojen keskeisen merkityksen SIS-asetusten tavoitteiden saavuttamisessa ja henkilon
luotettavassa tunnistamisessa. Jatkovalmistelun yhteydessé Poliisihallitus, keskusrikospoliisi,
Rajavartiolaitos ja Maahanmuuttovirasto ovat korostaneet erityisesti tarvetta luovuttaa ulko-
maalaislain 131 §:ssé tarkoitettuja biometrisia tietoja SIS-rajatarkastusasetuksen ja SIS-palaut-
tamisasetuksen mukaisiin maahantulokielto- ja palauttamiskuulutuksiin. Tietojen luovuttami-
nen on kuitenkin arvioitu kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen valossa mahdottomaksi.

Keskusrikospoliisi esitti lausunnossaan myds poliisin henkildtietolain muuttamista siten, ettd
poliisin rekisteriin ulkomaalaislain nojalla tallennettavia biometrisia tietoja voitaisiin kéyttia
nykyistd laajemmin vakavien rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi.
Ehdotettua laajennusta ei kuitenkaan perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnon ja kéytttar-
koitussidonnaisuuden vaatimuksen valossa arvioitu mahdolliseksi esittaa.

Oikeusministerid nosti lausunnossaan esiin muun muassa tarpeen arvioida sdéntelyn riittdvyyttad
erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen lisdksi myds muiden valtiosddntéoikeudelli-
sesti arkaluonteisten ja salassapidettdvien tietojen osalta sekd tarpeen arvioida ehdotetun kan-
sallisen sddntelyn suhdetta SIS-asetuksiin ja tietosuojan yleislainsdddantdon. Oikeusministerion
mukaan myds ehdotettujen erityissddnnosten perusoikeusvaikutuksia on tarpeen arvioida myds
muuten kuin yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan osalta. Lisdksi tietojen séilytysaikoja olisi
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syytd arvioida vield tarkemmin. Tietojen luovuttamista koskevia sddnnosehdotuksia seka esi-
tyksen perusteluita on jatkovalmistelussa tdsmennetty lausunnossa esitettyjen nédkdkohtien pe-
rusteella.

Valtiovarainministerion lausunnossa nostettiin esiin ehdotetun siaintelyn taloudellisia vaikutuk-
sia ja viranomaisvaikutuksia koskevat kirjaukset sekd sédéntelyn suhde julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annettuun lakiin. Esityksen péddasiallisia vaikutuksia on jatkovalmistelussa muo-
kattu valtiovarainministerion esittimien ndkokohtien mukaisesti.

Lisdksi lausunnoissa esitettiin erdité yksittdisiin lainkohtiin ja perusteluihin liittyvid huomioita,
jotka on otettu huomioon esityksessi siind méérin kuin hankkeen toimeksiannon puitteissa on
mahdollista. Lausuntopalautteen pohjalta jatkovalmistelussa tehtyjd muutoksia on késitelty si-
sdministerion hallinnonalan viranomaisten lisdksi muun muassa oikeusministerion ja valtiova-
rainministerion asiantuntijoiden kanssa.

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki henkildtietojen kisittelysté poliisitoimessa

3 §. Mddritelmdt. Pykéldn 1—3 kohtien maéritelmét péivitettdisiin vastaamaan uusia SIS-ase-
tuksia. Voimassa olevassa 1 kohdassa tarkoitettu Schengenin tietojarjestelmén sdéddospohja ku-
motaan kokonaisuudessaan SIS-asetuksilla, joihin 1 kohdassa jatkossa viitattaisiin. Schengenin
tietojarjestelmalld (2 kohta) tarkoitettaisiin SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-rajatarkastus-
asetuksen 4 artiklassa kuvattua SIS-jarjestelmii. SIS-jarjestelmd muodostuu mainitun artiklan
mukaisesti SIS-keskusjérjestelmistd, kunkin jésenvaltion kansallisesta tietojdrjestelméasté
(N.SIS-jdrjestelméd) seké viestintdinfrastruktuurista, joka on SIS-tiedoille ja SIRENE-toimisto-
jen viliselle tietojenvaihdolle tarkoitettu salattu virtuaalinen verkko.

Seuraavassa 3 kohdassa tdsmennettiisiin, ettd Schengenin tietojérjestelmén kansallisella jarjes-
telmalla tarkoitetaan SIS-jarjestelmddn kuuluvaa N.SIS-jarjestelmad. N.SIS-jarjestelméédn kuu-
luvat SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen 4 artiklan mukaan SIS-kes-
kusjarjestelmiin yhteydessd olevat kansalliset tietojirjestelmit, mukaan lukien ainakin yksi
kansallinen tai yhteinen varayksikkod kussakin N.SIS-jédrjestelméssd. Suomessa N.SIS-jérjes-
telma muodostuu kokonaisuudessaan poliisin yllapidossa olevista jarjestelmista.

Voimassa olevan 3 §:n 4 kohdassa on midritelty toimivaltaiset Schengen-viranomaiset, joihin
kuuluvat poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, Puolustusvoimat, syyttdja, Maahanmuuttovirasto, Lii-
kenne- ja viestintdvirasto, ulkoministerio sekd Suomen edustusto, jos ulkoministerié on antanut
tarvittavan valtuuden viisumin myodntédmiseen sielld palvelevalle nimetylle Suomen kansalai-
selle. Médritelma ei jatkossa olisi tarpeellinen, koska Schengenin tietojarjestelmén kansallisen
jarjestelmén tietojen luovuttamista koskevassa 26 §:ssé lueteltaisiin viranomaiset, joille poliisi
voi luovuttaa kansallisen jarjestelmén tietoja. Europol-asetuksen méaéaritelma siirtyisi siten py-
kélan 4 kohdaksi ja Eurodac-asetuksen mééritelma 5 kohdaksi.

Pykilaén ehdotetaan liséttévéksi uutena kohtana VIS-asetuksen méaritelmé, johon viitattaisiin
27 §:ssd (6 kohta) sekd VIS-paatoksen madritelma, johon viitattaisiin 18 §:ssd (7 kohta).

18 §. Tietojen saanti erdistd eurooppalaisista tietojdrjestelmistd terrorismirikosten ja vakavien
rikosten estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi. Voimassa olevassa 18 §:ssé séddetdan
poliisin oikeudesta saada tietoja Euroopan unionin viisumitietojérjestelméastd. Pykéldd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd se koskisi viisumitietojérjestelmén lisdksi my0s tietojen saantia
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Eurodac-jarjestelméstd. Samalla sddnnokset rajattaisiin koskemaan tietojen saantia terrorismi-
rikosten ja vakavien rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi. Pykildn otsikko
muutettaisiin vastaamaan ehdotettua siséltdd. Ehdotetut muutokset eivét johdu uusista SIS-ase-
tuksista, vaan niiden tavoitteena on selventdd ja yhdenmukaistaa kansainvalistd tiedonvaihtoa
koskevaa sddntelya.

Voimassa olevan / momentin informatiivinen sdinnds tietojen saannista poliisille ulkomaalais-
laissa sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi poistettaisiin tarpeettomana. Momenttiin siirrettdisiin
voimassa olevan 2 momentin sdédntely VIS-paitoksessa tarkoitetusta tiedonsaannista. Momen-
tissa nimettéisiin keskusrikospoliisi ja suojelupoliisi VIS-paétdksen 3 artiklan 3 kohdassa tar-
koitetuiksi keskusyhteyspisteiksi. Sééntely vastaisi téltd osin siséllollisesti voimassa olevaa 2
momenttia, jonka mukaan momentissa tarkoitetut tiedot on pyydettivi keskusrikospoliisin tai
suojelupoliisin vélitykselld. Lisdksi keskusyhteyspisteend toimisi Tulli, joka on my0ds nimetty
keskusyhteyspisteeksi VIS-paatoksen mukaisesti komissiolle annetussa ilmoituksessa. Selvyy-
den vuoksi sddnnosti ei endd kytkettdisi nykyistd 2 momenttia vastaavasti poliisin oikeuteen
saada tietoja, koska myods muut VIS-paitoksen mukaiseen tiedonsaantiin oikeutetut kansalliset
viranomaiset pyytavat tiedot tdssd nimettyjen keskusyhteyspisteiden kautta. Keskusyhteyspis-
teistd ei sdddetd erikseen muita toimivaltaisia viranomaisia koskevassa lainsddddnnossa.

Terrorismirikoksilla tarkoitetaan VIS-pédétoksessé tekoja, jotka kansallisessa lainsddaddnndssd
madritelladn rikoksiksi ja ovat terrorismin torjumisesta 13 péiviané kesédkuuta 2002 tehdyn neu-
voston puitepadtoksen 2002/475/YOS 1-4 artiklassa mainittuja tai niiti vastaavia rikoksia. Ky-
seinen puitepddtds on kumottu terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepddtdksen
2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston paitoksen 2005/671/YOS muuttamisesta anne-
tulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2017/541 eli ns. terrorismidirektii-
villd. Pykélédn 1 momentin viittaus rikoslain 34 a lukuun tdsmennettdisiin kattamaan ainoastaan
ne rikoslain 34 a luvun sddnnokset, jotka kuuluvat terrorismidirektiivin soveltamisalaan.

Vakavilla rikoksilla tarkoitetaan VIS-padtoksessa rikoksia, jotka ovat eurooppalaisesta pidatys-
madrdyksesti ja jasenvaltioiden vélisistd luovuttamismenettelyisti tehdyn neuvoston puitepda-
toksen 2002/584/YOS 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tai niitd vastaavia rikoksia. Vakavien
rikosten osalta momentissa viitattaisiin nykyistd 2 momenttia vastaavasti rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden valilld annet-
tuun lakiin, jolla puitepdatds 2002/584/YOS on pantu kansallisesti taytantoon.

VIS-paitoksen mukaan hakuja viisumitietojarjestelméastd voidaan tehda paatoksessd sdddetyin
edellytyksin terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjuntaa, havaitsemista ja tutkintaa
varten. Torjunnan, havaitsemisen ja tutkinnan sijaan 1 momentissa kdytettéisiin vakiintuneita
késitteitd rikosten ennalta estdminen, paljastaminen ja selvittdminen, jotka ovat poliisilain 1 lu-
vun 1 pykéldssé tarkoitettuja poliisin tehtdvid. Rikosten ennalta estimiselld, paljastamisella ja
selvittdmiselld korvattaisiin voimassa olevassa 2 momentissa kaytetyt késitteet “rikosten ehkéi-
seminen ja selvittdminen”.

Pykélén 2 momentti olisi voimassa olevaan lakiin ndhden uusi. Eurodac-asetuksessa sdddetdan
edellytyksistd, joilla jadsenvaltioiden nimetyt viranomaiset voivat pyytdd sormenjilkitietojen
vertailua lainvalvontatarkoitukseen. Ehdotettu 2 momentti tdydentdisi Eurodac-asetuksen sdén-
noksid. Momentissa nimettiisiin keskusrikospoliisi Eurodac-asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuksi kansalliseksi yhteyspisteeksi. Vastaavasti kuin VIS-jarjestelmén osalta, myos Eu-
rodac-jirjestelmén osalta keskusrikospoliisi toimii yhteyspisteené kaikkien kansallisesti toimi-
valtaisten viranomaisten osalta.
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Lainvalvontatarkoitukseen tapahtuva tiedonsaanti kytkettdisiin myds Eurodac-jarjestelmén
osalta kansalliseen rikoslakiin seké rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jidsenvaltioiden vélilld annettuun lakiin. Vakavien rikosten osalta
edellytettdisiin Eurodac-asetuksen vaatimusten mukaisesti, ettd rikoksesta séédetty ankarin ran-
gaistus on véhintddn kolme vuotta vankeutta. Kansallisessa lainsdédédnnossa tietojen késittely-
tarkoituksille asetetut rajoitukset eivit koske Eurodac-jarjestelmén tietoja, joita voidaan siten
kéyttda lainvalvontatarkoituksessa Eurodac-asetuksessa sdddetyin edellytyksin.

Eurodac-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan kunkin jdsenvaltion on nimettdva 1 artiklan 2
kohdassa sédadettyja tarkoituksia (lainvalvontatarkoitus) varten yksi kansallinen viranomainen
tai tdllaisen viranomaisen yksikko tarkastavaksi viranomaiseksi. Pykéldn 3 momentissa tarkas-
tavaksi viranomaiseksi nimettdisiin keskusrikospoliisi.

26 §. Toimivaltaisten viranomaisten oikeus saada pddsy Schengenin tietojdrjestelmddn. Voi-
massa olevassa pykéldssa sdddetddn poliisin oikeudesta luovuttaa Schengenin tietojirjestelméin
tietoja toimivaltaisille Schengen-viranomaisille. Sdédnndsté ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
se koskisi toimivaltaisten kansallisten viranomaisten oikeutta saada padsy Schengenin tietojér-
jestelmiin salassapitosddnndsten estamattd. Pykdldn otsikko muutettaisiin vastaamaan ehdotet-
tua siséltoa.

SIS-poliisiyhteistydasetuksessa (44 artikla), SIS-rajatarkastusasetuksessa (34 artikla) ja SIS-pa-
lauttamisasetuksessa (17 artikla) sdddetddn kansallisista toimivaltaisista viranomaisista, joilla
on padsyoikeus SIS-tietoihin. Liséksi SIS-poliisiyhteistydasetuksen 45 artiklassa sdddetdén ajo-
neuvojen rekisterdintiyksikdiden padsysta jarjestelmédn ja 46 artiklassa veneiden ja ilma-alus-
ten rekisterdinnistd vastaavien yksikoiden padsysti jérjestelmédn. Toimivaltaisille viranomai-
sille annetaan SIS-asetusten mukaisesti padsy tietoihin ainoastaan niiden toimivallan rajoissa ja
ainoastaan asianmukaisesti valtuutetulle henkilostolle. Pykélédssd lueteltaisiin ne kansalliset vi-
ranomaiset, joilla on oikeus saada paisy jarjestelmaén ja siten toimivaltuuksiensa rajoissa tie-
donsaantioikeus SIS-jarjestelmddn sisdltyviin henkil6tietoihin. Tiedonsaantioikeuksia koske-
valta sdédntelyltd edellytettdvan tarkkarajaisuuden vuoksi tietoja vastaanottavat viranomaiset
olisi nimettidva pykéldssé, koska toimivaltaisia Schengen-viranomaisia ei endd maéariteltdisi 3
§:ssd. SIS-asetuksissa tarkoitettuna N.SIS-toimistona toimiva Poliisihallitus vastaisi asetusten
mukaisesti toimivaltaisten viranomaisten paédsystd SIS-jarjestelméén.

Pykaélassa tarkoitettuihin viranomaisiin lisédttdisiin suojelupoliisi, jonka oikeudesta saada Polii-
sihallituksen rekisterinpidossa olevia henkilétietoja sdddetddn myds muilta osin poliisin henki-
l6tietolain 4 luvussa. Liséksi viranomaisiin lisattdisiin Hatakeskuslaitos, jolla on myds voimassa
olevan hétékeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 19 §:n nojalla oikeus saada laissa sda-
dettyjen tehtéviensd suorittamiseksi salassapitosdédnnosten estémétté tietoja Schengenin tieto-
jarjestelmén kansallisesta jarjestelmasta.

Voimassa olevan 3 §:n 4 kohdan mukaan Suomen edustusto kuuluu toimivaltaisiin Schengen-
viranomaisiin vain, jos ulkoministeri¢ on antanut tarvittavan valtuuden viisumin myontdmiseen
sielld palvelevalle nimetylle Suomen kansalaiselle. Sdéntelya ehdotetaan 26 §:ssé muutettavaksi
siten, ettd tietoja voidaan luovuttaa yleisemmin Suomen edustustolle. Tietosuojalainsdédddnnon
periaatteiden mukaisesti tietojen luovuttaminen on mahdollista ainoastaan silloin, kun tiedot
ovat vastaanottajan lakisddteisten tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisia.

SIS-rajatarkastusasetuksen 34 artiklan toisen kohdan ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen 44 artik-

lan toisen kohdan mukaan kansalaisuuden myontédmisesté vastaavilla kansallisilla toimivaltai-
silla viranomaisilla voi kansalaisuushakemusta tarkastellessaan olla kansallisen lainsdddédnnon
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mukainen oikeus kayttdd SIS-jarjestelméssa olevia tietoja ja oikeus hakea téllaisia tietoja suo-
raan. Maahanmuuttovirasto on kansalaisuuslain (359/2003) 3 §:n mukainen toimivaltainen vi-
ranomainen tekemadn paitoksen kansalaisuuslaissa tarkoitetusta Suomen kansalaisuuden saa-
misesta, sdilyttdmisestd ja menettdmisestd sekd kansalaisuusaseman maédrittdmisests, joten
Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada SIS-jarjestelman tietoja myo0s titd tarkoitusta varten.

Kumotun Schengenin tietojérjestelmén sdddospohjan sijaan tietojen luovuttamisessa olisi pyka-
lan mukaan noudatettava, mitd SIS-asetuksissa sdddetddin. Voimassa olevan pykélin sddnnos
tietojen luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden vilitykselld tai tietojoukkona poistettaisiin tar-
peettomana. Tietojen luovuttamistavan osalta sovellettavaksi tulee SIS-asetusten liséksi tiedon-
hallintalain sdéntely.

27 §. Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojdrjestelmiin. Voimassa
olevassa 27 §:sséd sdddetddn poliisin oikeudesta luovuttaa henkildtietoja Schengen-valtioiden
toimivaltaisille viranomaisille sekd Schengenin tietojérjestelméén talletettavaksi. Pykélda ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd samassa lainkohdassa sdddettiisiin poliisin oikeudesta luovuttaa
salassapitosdédnnosten estdmitti henkilotietoja SIS-asetuksissa tarkoitetun Schengenin tietojér-
jestelmain lisdksi myos Eurodac-asetuksessa tarkoitettuun Eurodac-jérjestelméén ja VIS-asetuk-
sessa tarkoitettuun viisumitietojérjestelméén. Lisdksi pykéldn otsikko muutettaisiin vastaamaan
ehdotettua sisdltod. Luovutettavat tiedot rajattaisiin voimassa olevaa sdénndsté tdsméllisemmin
5-8 sekd 11 ja 12 §:ssa tarkoitettuihin tietoihin.

EU:n yhteisten tietojérjestelmien perustamista ja kayttod koskevat asetukset ovat suoraan so-
vellettavaa oikeutta. Tiedonluovutuksesta olisi kuitenkin tarpeen sdétda ottaen huomioon ne
edellytykset, jotka salassapidon murtavalle sdéntelylle on julkisuuslain 29 §:ssé asetettu. Pyké-
lassd tarkoitetussa henkildtietojen luovuttamisessa olisi noudatettava mainittuja asetuksia,
joissa on sdddetty kunkin jirjestelmédn osalta tietojen tallettamisen edellytyksistd seka talletet-
tavien tietojen sisallosta.

Asetuksiin sisdltyy joiltain osin harkinnanvaraa jarjestelmiin tallennettavien tietojen suhteen.
Esimerkiksi SIS-poliisiyhteistydasetuksen mukaisten kuulutusten tallentaminen Schengenin
tietojarjestelmddn edellyttdd asetuksen 22 artiklan mukaan vihintdin seuraavia tietoja: suku-
nimi, syntymaaika, kuulutuksen syy ja toteutettava toimenpide, kun saadaan osuma. My6s muut
asetuksessa tarkoitetut tiedot, muun muassa sormenjalkitiedot, on kuitenkin tallennettava SIS-
jarjestelmaédn, jos ne ovat saatavilla. Ndiden harkinnanvaraisesti tallennettavien tietojen luovut-
tamisessa olisi noudatettava kansallisessa lainsdédédnnossa tietojen késittelylle asetettuja rajoi-
tuksia, kuten 15 §:n sddnnoksid erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelysta.

Myoés 18 §:ssé tarkoitettu tiedonsaanti EU:n yhteisisté tietojirjestelmisté terrorismirikosten ja
vakavien rikosten estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi edellyttdd henkilGtietojen luo-
vuttamista. Lainvalvontatarkoituksessa tehtévid vertailuja varten EU-jdrjestelmiin luovutetaan
kansalliseen rekisteriin rikosperusteisesti rekisterdityjd tuntomerkkitietoja, joita voidaan kési-
telld 15 §:n 1 momentin mukaisesti silloin, kun se on kisittelytarkoituksen kannalta valttima-
tonta.

Erillinen sédéntely henkilStietojen luovuttamisesta Schengen-valtioiden toimivaltaisille viran-
omaisille ei ole endd tarpeen, koska tiedot luovutetaan nykyisin kdytdnndssa aina SIS-jarjestel-
mén kautta. Tietoja voitaisiin liséksi tarvittaessa luovuttaa muiden valtioiden viranomaisille ta-
pauskohtaisesti julkisuuslain 30 §:n nojalla. Erikseen ei myoskédn olisi tarpeen sdétéd tietojen
luovuttamisesta teknisen kéyttoyhteyden vélitykselld tai tietojoukkona. Tiedot luovutettaisiin
kunkin jarjestelmén perustamisasetuksessa mééritellylld tavalla.

38



HE 35/2021 vp

Voimassa olevassa 27 §:ssd sdddetdén, ettd lisdtiedot on luovutettava SIRENE-toimistona toi-
mivan keskusrikospoliisin vélitykselld. Pykdldn 3 momentissa nimettdisiin nykyistd sdannosti
vastaavasti keskusrikospoliisi SIS-asetuksissa tarkoitetuksi SIRENE-toimistoksi. Sdannds lisi-
tietojen luovuttamisesta SIRENE-toimiston vélitykselld poistettaisiin SIS-poliisiyhteistydase-
tuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen 7 artiklan kanssa péillekkéisend.

29 §. Henkilétietojen luovuttaminen Eurodac-jdrjestelmddn. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi.
Henkil6tietojen luovuttamisesta Eurodac-jarjestelméddn ja muihin Euroopan unionin yhteisiin
tietojdrjestelmiin sdddettéisiin 27 §:ssd. Muilta osin keskusrikospoliisin asemaa koskeva séén-
tely sisdltyisi 18 §:44n, jossa sdddettdisiin Eurodac-jarjestelmén tietojen saannista lainvalvonta-
tarkoituksessa. Keskusrikospoliisin nimeémistd Eurodac-asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetuksi viranomaiseksi lainvalvontatarkoituksessa myonnettiviaa tietojen saantia varten ei ole
arvioitu tarpeelliseksi. Oikeus tietojen saantiin seuraa suoraan Eurodac-asetuksesta ja keskusri-
kospoliisin lakisddteisistd tehtivista.

39 §. Virheelliseksi todettu tieto. Pykélan 2 momentti kumottaisiin tarpeettomana. SIS-asetuk-
sissa ei aseteta yleisestd tietosuojalainsdddannostd poikkeavia vaatimuksia virheellisen tiedon
késittelylle. Schengenin tietojérjestelmén kansallisen jérjestelmién siséltyvid virheellisié tietoja
olisi siten mahdollista késitelld samoin pykéldn 1 momentissa sdidetyin edellytyksin kuin mui-
hin poliisin rekistereihin siséltyvié tietoja. Virheellisen tiedon séilyttimisen korjatun tiedon yh-
teydessa olisi mahdollista, jos se on tarpeen rekisterdidyn, muun asianosaisen tai poliisin hen-
kilostoon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi. Virheellisid tietoja ei saisi kdyttdd muuhun tar-
koitukseen. Virheelliseksi todettu tieto olisi poistettava pykéldn 3 momentin mukaisesti heti,
kun tiedon sdilyttdminen oikeuksien turvaamiseksi ei ole endé tarpeen.

42 §. Tarkastusoikeuden rajoittaminen. Rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajoittamisesta yksit-
taistapauksissa sdddetddn rikosasioiden tietosuojalain 24 ja 28 §:ssd. Pykélédssd sdddetddn mai-
nittuja sddnnoksid tdydentdvasti poliisin henkilotietojen kisittelyd koskevista yleisistd poik-
keuksista rikosasioiden tietosuojalain 23 §:n mukaiseen rekisterdidyn tarkastusoikeuteen.

Pykilan I momentin 2 kohdassa on rajoitettu rekisterdidyn tarkastusoikeutta Schengenin tieto-
jarjestelmén salaista tarkkailua ja erityistarkastuksia koskeviin henkil6tietoihin. Kohtaa selven-
nettéisiin tdsmentémaélla, ettd sddnndksessd on kyse Schengenin tietojérjestelmén kansalliseen
jarjestelmadn sisdltyvistd tiedoista. SIS-keskusjérjestelmén tietojen osalta tarkastusoikeuden to-
teuttamiseen sovelletaan SIS-asetuksia. Liséksi kohtaan listtéisiin tiedustelutarkastuksia kos-
kevat henkil6tiedot, joiden osalta tarkastusoikeutta tulisi rajoittaa vastaavin perustein kuin sa-
laista tarkkailua ja erityistarkastuksia koskevien henkildtietojen osalta. Samalla kohdan ruotsin-
kielistd sanamuotoa tarkistettaisiin siten, ettd se vastaa SIS-asetuksia.

My®és asianosaisen tiedonsaantioikeutta on ndiden tietojen osalta rajoitettu julkisuuslain 11 §:n
2 momentin 1 kohdan mukaisesti erittdin tarkedn yleisen edun vuoksi. Kuten muidenkin 42 §:n
1 momentissa tarkoitettujen tietojen, myos tiedustelutarkastuksia koskevien tietojen paljastumi-
nen rekisterdidyn suoran tarkastusoikeuden kautta johtaisi tyypillisesti vaaratilanteisiin tai luot-
tamussuhteiden menettdmiseen tai menetelmien paljastumiseen seki haittaisi rikosten ehkéise-
mistd ja selvittdmistd tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmistd. Rekisterdidylld
olisi kuitenkin aina 2 momentin mukaisesti oikeus pyytda tietosuojavaltuutettua tarkastamaan
henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuus rikosasioiden tietosuojalain 29 §:ssé sidddetylld tavalla.

SIS-rajatarkastusasetuksen 53 artiklan 3 kohdan ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen 67 artiklan 3
kohdan mukaan jdsenvaltion on tehtidvd kyseisisséd kohdissa mainituin perustein kansallisen
lainsédddannon mukaisesti padtos olla luovuttamatta rekisterdidylle osittain tai lainkaan tietoja,
siltd osin ja niin pitkdksi aikaa kuin osittainen tai tdydellinen rajoittaminen on valttdmaton ja
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oikeasuhteinen toimenpide demokraattisessa yhteiskunnassa, ottaen asianmukaisesti huomioon
kyseisen rekisterdidyn perusoikeudet ja oikeutetut edut. Ehdotetussa sdénnoksessd olisi kyse
mainituissa artikloissa tarkoitetusta kansallisesta sdéntelysta.

43 §. Tarkastusoikeuden toteuttaminen Schengenin tietojdrjestelmdn teknisen tuen yksikon yl-
ldpitimdn tiedoston tietoihin. Pykélan erityissddnnds tarkastusoikeuden toteuttamisesta Schen-
genin tietojdrjestelmin teknisen tuen yksikon ylldpitdmén tiedoston tietoihin kumottaisiin tar-
peettomana. Sdinndksessd viitataan Schengenin yleissopimuksen soveltamisesta tehdyn sopi-
muksen 115 artiklaan, jota ei sovelleta enda toisen sukupolven Schengen-jérjestelmii koskevan
sddadospohjan tultua voimaan. Sopimuksessa tarkoitettu teknisen tuen yksikkod on nykyisin osa
Schengenin tietojarjestelmin sdddospohjassa ja uusissa SIS-asetuksissa tarkoitettua keskusjar-
jestelmada. SIS-jarjestelmén keskusjirjestelmddn kohdistuvan rekisterdidyn tarkastusoikeuden
toteuttamiseen sovelletaan SIS-asetuksia.

60 §. Rekisterinpitdjd. Poliisihallitus toimii voimassa olevan lain mukaan Schengenin tietojér-
jestelmin kansallisen jarjestelmén rekisterinpitdjana. Poliisihallitus nimettdisiin samassa yhtey-
dessd myds SIS-asetuksissa tarkoitetuksi N.SIS-toimistoksi.

7.2 Laki henkilotietojen Kisittelysti Rajavartiolaitoksessa

5 §. Mddritelmdt. Pykélén 4 kohta péaivitettdisiin vastaamaan uusia SIS-asetuksia. Voimassa
olevassa 4 kohdassa tarkoitettu Schengenin tietojarjestelmian sddddspohja kumotaan kokonai-
suudessaan SIS-asetuksilla, joihin 4 kohdassa jatkossa viitattaisiin. Pykélén 5 kohdan Europol-
asetusta koskeva maaritelma siilyisi asiasiséllollisesti ennallaan.

Pykéléan lisattdisiin uudet midritelmit Eurodac- ja VIS-asetuksista, koska asetuksiin viitattai-
siin 37 §:ssé.

30 §. Euroopan unionin viisumitietojdrjestelmd. Pykild ehdotetaan kumottavaksi. Voimassa
oleva 1 momentti siséltdd ainoastaan informatiivisen viittauksen VIS-asetuksessa sdddettyihin
Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeuksiin, eikd sddnnostd katsota endd valttdméattdméksi. Py-
kdldn 2 momentin sdéntely Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada tietoja viisumitietojérjestel-
mastd rikosten ennalta estdmiseksi ja selvittdmiseksi sisdltyisi puolestaan jatkossa poliisin hen-
kilGtietolain 18 §:44n, jossa sdddettaisiin VIS-péaatoksen 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista kes-
kusyhteyspisteistd. Rajavartiolaitoksen esikunta ei toimisi endd VIS-jarjestelmén lainvalvonta-
kéyton keskusyhteyspisteend, vaan Rajavartiolaitoksen rikostorjuntatehtivissé tarvittavat tiedot
pyydettiisiin keskusrikospoliisin kautta. Muutos olisi perusteltu VIS-jarjestelmén lainvalvonta-
kayton yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Rajavartiolaitoksen esikunnan kautta tehtyjen lain-
valvontakyselyjen méérd on myos ollut vdahidinen.

37 §. Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojdrjestelmiin ja Europo-
lille. Pykéldn voimassa olevassa I momentissa siddetddn Rajavartiolaitoksen oikeudesta luo-
vuttaa salassapitosédénnosten estdmétté tietoja Schengenin tietojarjestelméén talletettaviksi. Mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd samassa lainkohdassa séddettéisiin Rajavartiolai-
toksen oikeudesta luovuttaa salassapitosédénnosten estdmaéttd henkildtietoja SIS-asetuksissa tar-
koitetun SIS-jarjestelmdn lisdksi myds Eurodac-asetuksessa tarkoitettuun Eurodac-jérjestel-
maén ja VIS-asetuksessa tarkoitettuun viisumitietojarjestelméadn. Luovutettavat tiedot rajattai-
siin voimassa olevaa sdannostd tdsmallisemmin 7—11 ja 13—15 §:ssé tarkoitettuihin tietoihin.

EU:n yhteisten tietojérjestelmien perustamista ja kiyttod koskevat asetukset ovat suoraan so-
vellettavaa oikeutta. Tiedonluovutuksesta olisi kuitenkin tarpeen sddtdd ottaen huomioon ne
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edellytykset, jotka salassapidon murtavalle sdéntelylle on julkisuuslain 29 §:ssé asetettu. Pykéa-
lassd tarkoitetussa henkildtietojen luovuttamisessa olisi noudatettava mainittuja asetuksia,
joissa on sdddetty kunkin jirjestelmdn osalta tietojen tallettamisen edellytyksistd sekd talletet-
tavien tietojen siséllosta.

Asetuksiin siséltyy joiltain osin harkinnanvaraa jarjestelmiin tallennettavien tietojen suhteen.
Esimerkiksi SIS-poliisiyhteistydasetuksen mukaisten kuulutusten tallentaminen Schengenin
tietojarjestelmddn edellyttdd asetuksen 22 artiklan mukaan vdhintdin seuraavia tietoja: suku-
nimi, syntymaaika, kuulutuksen syy ja toteutettava toimenpide, kun saadaan osuma. Myos muut
asetuksessa tarkoitetut tiedot, kuten esimerkiksi sormenjalkitiedot, on kuitenkin tallennettava
SIS-jarjestelméédn, jos ne ovat saatavilla. Harkinnanvaraisesti tallennettavien tietojen luovutta-
misessa olisi noudatettava kansallisessa lainsdddanndssa tietojen kisittelytarkoituksille asetet-
tuja rajoituksia.

Voimassa olevan 1 momentin sééntely tietojen luovuttamisesta tietojoukkona ei olisi enéa tar-
peen. Tiedot luovutettaisiin kunkin jéarjestelmén perustamisasetuksessa maaritellylla tavalla.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentti tietojen luovuttamisesta Europolille siirtyisi muuttumat-
tomana 3 momentiksi. Pykéléan otsikko muutettaisiin vastaamaan pykélan sisiltoa.

7.3 Laki henkilotietojen Kisittelysti Tullissa

5 §. Mddritelmdt. Pykilan 3 ja 4 kohdat ehdotetaan muutettavaksi. Pykdldn 3 kohta paivitettii-
siin vastaamaan uusia SIS-asetuksia. Voimassa olevassa 3 kohdassa tarkoitettu Schengenin tie-
tojarjestelmin saddospohja kumotaan kokonaisuudessaan SIS-asetuksilla, joihin 3 kohdassa jat-
kossa viitattaisiin. Kun en#i ei olisi tarvetta 24 §:ssd viitata Schengenin tietojirjestelméiin, ny-
kyinen 4 kohta muutettaisiin koskemaan VIS-asetusta, johon myds viitattaisiin 24 §:ssé.

24 §. Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojdrjestelmiin. Voimassa
olevassa 24 §:ssd siddetddn Tullin oikeudesta luovuttaa henkil6tietoja Schengen-valtioiden toi-
mivaltaisille viranomaisille sekd Schengenin tietojérjestelmédin talletettavaksi. Pykéldéd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siind sdddettdisiin Tullin oikeudesta luovuttaa salassapitosdénnos-
ten estdmattd henkildtietoja SIS-asetuksissa tarkoitettuun SIS-jdrjestelméédn ja VIS-asetuksessa
tarkoitettuun viisumitietojarjestelmadn. Luovutettavat tiedot rajattaisiin voimassa olevaa saén-
nosta tdsmallisemmin 7—10 ja 13 §:ssé tarkoitettuihin tietoihin.

EU:n yhteisten tietojérjestelmien perustamista ja kiyttod koskevat asetukset ovat suoraan so-
vellettavaa oikeutta. Tiedonluovutuksesta olisi tarpeen séétdd ottaen huomioon ne edellytykset,
jotka salassapidon murtavalle sdéntelylle on julkisuuslain 29 §:ssd asetettu. Pykildssa tarkoite-
tussa henkilGtietojen luovuttamisessa olisi noudatettava mainittuja asetuksia, joissa on sdadetty
kunkin jarjestelmin osalta tietojen tallettamisen edellytyksistd seké talletettavien tietojen sisil-
16sté.

Asetuksiin sisiltyy joiltain osin harkinnanvaraa jirjestelmiin tallennettavien tietojen suhteen.
Esimerkiksi SIS-poliisiyhteistydasetuksen mukaisten kuulutusten tallentaminen Schengenin
tietojdrjestelmidn edellyttdd asetuksen 22 artiklan mukaan védhintdédn seuraavia tietoja: suku-
nimi, syntymaaika, kuulutuksen syy ja toteutettava toimenpide, kun saadaan osuma. Myds muut
asetuksessa tarkoitetut tiedot, kuten esimerkiksi sormenjalkitiedot, on kuitenkin tallennettava
SIS-jarjestelméédn, jos ne ovat saatavilla. Harkinnanvaraisesti tallennettavien tietojen luovutta-
misessa olisi noudatettava kansallisessa lainsdddénnossé tietojen késittelytarkoituksille asetet-
tuja rajoituksia.
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Erillinen séddntely henkildtietojen luovuttamisesta Schengen-valtioiden toimivaltaisille viran-
omaisille ei ole enéé tarpeen, koska tiedot luovutetaan nykyisin kdytdnndssé aina SIS-jdrjestel-
mén kautta. Tietoja voitaisiin lisdksi tarvittaessa luovuttaa muiden valtioiden viranomaisille ta-
pauskohtaisesti julkisuuslain 30 §:n nojalla. Erikseen ei myoskéén olisi tarpeen sdétéd tietojen
luovuttamisesta teknisen kdyttoyhteyden vélitykselld tai tietojoukkona. Tiedot luovutettaisiin
kunkin jarjestelmén perustamisasetuksessa mééritellylld tavalla.

8 Voimaantulo

SIS-poliisiyhteistydasetuksen 79 artiklan ja SIS-rajatarkastusasetuksen 66 artiklan mukaan ko-
missio vahvistaa viimeistddn 28.12.2021 asetusten mukaisen SIS-jarjestelmén toiminnan aloi-
tuspdivamédrian. Komissio tekee péadtoksen aloituspdivimaérasta tarkistettuaan, ettd seuraavat
edellytykset tayttyvit: (1) asetusten soveltamisen edellyttdmét taytdntoonpanosdédokset on an-
nettu; (2) kansalliset viranomaiset ovat toteuttaneet tarvittavat tekniset ja oikeudelliset jérjeste-
lyt, jotta SIS-tietojen kisittely ja lisdtietojen vaihto ovat mahdollisia ja (3) eu-LISA on saattanut
onnistuneesti padtokseen kaikki testaustoimensa. SIS-poliisiyhteistydasetusta ja SIS-rajatarkas-
tusasetusta sovelletaan komission vahvistamasta paivimaarastd alkaen erdin mainituissa artik-
loissa tismennetyin poikkeuksin. Myos SIS-palauttamisasetusta sovelletaan asetuksen 20 artik-
lan mukaan samasta paivaméérasté alkaen.

Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan valtioneuvoston asetuksella sdédettivana ajankohtana sa-
manaikaisesti, kun asetusten mukainen SIS-jarjestelméin toiminta aloitetaan komission paatok-
sella.

9 Toimeenpano ja seuranta

SIS-rajatarkastusasetuksen 60 artiklan ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen 74 artiklan mukaan ko-
missio laatii yleisarvioinnin SIS-keskusjarjestelmén toiminnasta seké jasenvaltioiden kahden-
ja monenvélisesta lisdtietojen vaihdosta kolmen vuoden kuluttua asetusten soveltamispdivasti
ja tdman jalkeen neljan vuoden vilein.

Yleisarvioinnissa tarkastellaan saavutettuja tuloksia suhteessa tavoitteisiin ja arvioidaan toimin-
nan perustana olevien periaatteiden pétevyyttd, asetusten soveltamista SIS-keskusjérjestelméén,
SIS-keskusjérjestelmén turvallisuutta ja tulevan toiminnan edellytyksid. Arviointikertomus si-
séltdd myos muun muassa AFIS-jarjestelmin arvioinnin ja komission 19 artiklan mukaisesti
toteuttamat SIS-tiedotuskampanjat seka tilastoja tiettyjen SIS-rajatarkastuksen 24 artiklassa tar-
koitettujen maahantulon ja maassa oleskelun epaimisti koskevien kuulutusten méérasta. Yleis-
arvioinnissa arvioidaan myds, miten jésenvaltiot soveltavat mainittua 24 artiklaa. Komissio toi-
mittaa arviointikertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

SIS-palauttamisasetuksen 18 artiklan mukaan komissio arvioi asetuksen soveltamista kahden
vuoden kuluessa sen soveltamisen alkamispéivistd. Asetuksen 19 artiklan mukaan SIS-rajatar-
kastusasetuksen seurantaa ja tilastointia koskevia sdannoksid sovelletaan myds SIS-palautta-
misasetuksen mukaisesti SIS-jérjestelméssa kisiteltéviin tietoihin.

10 Suhde muihin esityksiin
Eduskunnan késiteltdvand on hallituksen esitys eduskunnalle terrorismin rahoittamista koske-
vien sddnndsten muuttamiseksi (HE 135/2020 vp). Rikoslain 34 a lukuun mainitussa hankkeessa

esitetyt muutokset olisi huomioitava poliisin henkil6tietolain 18 §:ssé, jossa viitataan rikoslain
34 a luvun séénnoksiin.
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys
11.1 Henkildtietojen kisittelyi koskeva siédntely

Perustuslain 10 §:ssé sdddetddn yksityiselimin suojasta. Pykildn ensimmidisen momentin mu-
kaan jokaisen yksityiseldmai, kunnia ja kotirauha on turvattu. Momentin toisen lauseen lakiva-
rauksen mukaan henkilStietojen suojasta sdddetdédn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kéytdnnon mukaan lainsditdjan lilkkkumavaraa on rajoittanut liséksi se, ettd henki-
l6tietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiselimén suojan piiriin.
Lainsaitdjan tulee turvata timé oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttdvana perusoikeus-
jarjestelmén kannalta kokonaisuudessaan (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 3-4).

Perustuslakivaliokunta on EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla tarkistanut kantaansa
henkil6tietojen suojasta lailla sddtdmisen vaatimuksen osalta. Tietosuoja-asetuksen sdintely
henkil6tietojen suojasta on olennaisesti yksityiskohtaisempaa kuin henkildtietodirektiivin
(95/46/EY) ja sen toimeenpanemiseksi annetun henkil6tietolain séédntely. Perustuslakivalio-
kunta on pitidnyt merkityksellisend myds, ettd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yk-
sityiseldmén suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkilGtietojensa suojaan. Valiokunta on pai-
nottanut, ettd EU:n henkilGtietojen késittelyd koskevaa lainsdadéntoé sovellettaessa on otettava
huomioon mainitut perusoikeuskirjan artiklat kiinnittden huomiota siihen, ettd EU:n tuomiois-
tuimen antamat tuomiot maérittdvit néiltd osin yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kes-
keistd sisdltod (PeVL 14/2018, s. 3-4).

Valiokunnan mielestd henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Myds sddntelyn selkeyden vuoksi
kansallisen erityislainsdddédnnon sédédtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidittyvisti ja rajata sel-
laisen sddtdminen vain valttimattomaan tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumava-
ran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielesti on kuitenkin selvéa, etti erityislainsdddannon
tarpeellisuutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksen edellyttdmain riskiperustaisen ldahesty-
mistavan mukaisesti kiinnittdmalla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin.
Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd
perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Téll4 seikalla on erityistd merkitysté arkaluon-
teisten tietojen késittelyn kohdalla (ks. esim. PeVL 51/2018 vp, s. 3 ja PeVL 14/2018 vp, s. 4—
6). Perustuslakivaliokunta on kiinnittdinyt myos erityistd huomiota sdédntelytarpeeseen silloin,
kun henkilétietoja késittelee viranomainen (PeVL 14/2018, s. 4-5).

Perustuslakivaliokunta katsoi osana perustuslain 10 §:n tulkintakdytéint6on kohdistuvaa tarkis-
tusta, ettd toisin kuin suoraan sovellettava tietosuoja-asetus, rikosasioiden tietosuojadirektiivi ei
sisilld sellaista yksityiskohtaista siéntelyé, joka muodostaisi riittdvin sdédnndspohjan perustus-
lain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokun-
nan mielestd henkilGtietojen késittelyd koskevaa sddntelyd on tillaisissa perusoikeusherkissa
saantelykonteksteissa edelleen arvioitava valiokunnan aiemman sidéntelyn lakitasoisuutta, tés-
mallisyyttd ja kattavuutta korostaneen kidytdnndn pohjalta. Merkityksellistd tdssd suhteessa on,
ettd rikosasioiden tietosuojalaki on soveltamisalallaan yleislakina sovellettavaksi tuleva laki,
jota on tarkoitus tdydentéd eri hallinnonaloja koskevalla erityislainsdddédnnolld. HenkilGtietojen
suojaan liittyvat sadntelyn kattavuuden, tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voi-
daan kuitenkin joiltain osin tayttdd myos tietosuoja-asetuksen soveltamisalan ulkopuolella kan-
salliseen oikeuteen siséltyvilla yleislailla (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 7, PeVL 26/2018 vp, s. 3—
4, PeVL 51/2018 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tirkeédna, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdédanto
edellyttdd kansallista sddntelyd tai mahdollistaa sen, tdtd kansallista liikkkumavaraa kéytettdessa
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otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Va-
liokunta on tdmén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuk-
sien kannalta merkityksellisen sédéntelyn osalta syytd tehdé selkoa kansallisen liikkumavaran
alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Esityksessd ehdotetaan muutoksia poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkildtietolakien
sadannoksiin, jotka tdydentdvit EU:n yhteisid tietojirjestelmid koskevaa unionin sdéntelyi. Eu-
rodac-jérjestelmén ja viisumitietojarjestelmén osalta sddntelyssé olisi kyse voimassa olevien
sadnnosten selkeyttdmisestd ja yhdenmukaistamisesta, joka ei aiheuttaisi merkittdvid sisallolli-
sid muutoksia nykytilaan verrattuna. Poliisin henkil6tietolakiin ehdotetaan otettavaksi Eurodac-
jarjestelmédn ja viisumitietojarjestelmddn lainvalvontatarkoituksessa tehtdvid hakuja koskevat
tdydentavit sddnndkset. Lisdksi poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkilGtietolacissa sda-
dettéisiin tietojen luovuttamisesta Eurodac-jarjestelmiin ja viisumitietojérjestelméén jéljem-
pané kuvatuin perustein. SIS-asetuksiin sisdltyvid esityksen kannalta merkityksellistd kansal-
lista liikkkumavaraa ja asetuksia tdydentdvén kansallisen séédntelyn tarvetta on kuvattu edelld
nykytilan arvioinnin sekd sddnnoskohtaisten perusteluiden yhteydessa.

Lakiehdotuksissa tarkoitettuun henkilGtietojen késittelyyn sovellettava yleislainsdddantd maa-
rittyisi tietojen késittelytarkoituksen mukaisesti. HenkilStietojen késittelyyn sovellettaisiin
yleistd tietosuoja-asetusta ja sitd tdydentidvad kansallista tietosuojalakia tai rikosasioiden tieto-
suojalakia ndiden yleissdddosten soveltamisalaa koskevien sddnndsten mukaisesti. Lahtokohtai-
sesti SIS-poliisiyhteistydasetuksessa tarkoitetussa henkilGtietojen késittelyssd on kyse rikosasi-
oiden tietosuojalaissa tarkoitetusta henkilétietojen késittelystd. SIS-rajatarkastusasetuksessa ja
SIS-palauttamisasetuksessa tarkoitettu henkilotietojen kasittely puolestaan kuuluu yleisen tie-
tosuoja-asetuksen soveltamisalaan lukuun ottamatta SIS-rajatarkastusasetuksen 33 artiklassa
tarkoitettuja lainvalvontatarkoituksessa suoritettavia tiedonhakuja. Viisumitietojérjestelmén ja
Eurodac-jérjestelmain tietoja késitelld4n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla lukuun ot-
tamatta lainvalvontatarkoituksessa tapahtuvia tiedonhakuja.

Viranomaiset késittelevit henkildtietoja EU:n yhteisid tietojarjestelmid koskevien asetusten mu-
kaisesti lakisddteisten velvoitteidensa noudattamiseksi, jolloin esitetty yleisen tietosuoja-ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluva henkil6tietojen kisittely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohtaan. Esityksessa ehdotettu tdydentéva sddntely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
mukaiseen kansalliseen liikkumavaraan. Liikkumavaran puitteissa kansallisessa lainsdadén-
ndssé voidaan antaa tarkempia sdénnoksid esimerkiksi yhteisdistd, joille ja tarkoituksista joihin
henkil6tietoja voidaan luovuttaa. Mainitun 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun jésenvaltion lain-
sdddidnnon on tdytettiva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen sillé tavoitel-
tuun oikeutettuun paaméadraan ndhden. Mikali tietoja késitellddn muuhun kuin niiden alkuperai-
seen kerddmistarkoitukseen, on sééntelyd arvioitava kdyttdtarkoitussidonnaisuuden periaatetta
vasten siten kuten tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa sdddetdaan. Sadntelyn on oltava
valttdimaton ja oikeasuhtainen toimenpide yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi.

Kasiteltdviin henkil6tietoihin siséltyy myds yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitet-
tuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, joita koskevaa sééntelyd kuvataan tarkem-
min jiljempand.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia rekisterdidyn oikeuksia koskevaan sddntelyyn siltd osin kuin
on kyse henkilGtietojen késittelysté yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla. Poliisin hen-
kildtietolain tarkastusoikeuden rajoituksia koskevaa séddntelyé esitetdén kuitenkin muutettavaksi
siten, ettd rekisterdidylld ei olisi suoraa tarkastusoikeutta SIS-poliisiyhteistydasetuksessa tar-
koitettuja tiedustelutarkastuksia koskeviin tietoihin. Rekisterdidyllé olisi kuitenkin nédidenkin
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tietojen osalta aina oikeus pyytda tietosuojavaltuutettua tarkastamaan henkilGtietojen késittelyn
lainmukaisuus rikosasioiden tietosuojalain 29 §:ssd saddetylld tavalla. Rekisterdidyn oikeuksia
turvaisivat lisdksi muut tietosuojan yleislainsdddédnndssé edellytetyt suojatoimenpiteet.

11.2 Henkilétietojen luovuttaminen

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndsséédn kiinnittdnyt huomiota sithen, mihin ja keté
koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valt-
tamattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat
voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tietosisillot on pyritty lu-
ettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, séénte-
lyyn on valiokunnan mukaan pitdnyt siséllyttdd vaatimus tietojen vélttdméttomyydestd jonkin
tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 sekd PeVL 17/2016 vp ja siind viitatut lausun-
not). Valiokunta ei toisaalta ole pitinyt hyvin vilji ja yksiloiméttomia tietojensaantioikeuksia
perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu vilttimattomyyskriteeriin (ks.
esim. PeVL 71/2014 vp, PeVL 62/2010 vp ja PeVL 59/2010 vp). Valiokunta on kiytdnndssdian
arvioinut myos arkaluonteisten tietojen kasittelyn sallimisen koskevan yksityiseldmaan kuulu-
van henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp). Valiokunta on antanut merkitysti luovu-
tettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovutta-
mista salassapitovelvollisuuden estimétti koskevaa sdintelyn kattavuutta, tdsmaillisyytta ja si-
séltod (esimerkiksi PeVL 38/2016 vp).

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin oikeudesta luovut-
taa henkil6tietoja EU:n yhteisiin tietojarjestelmiin kuuluviin Schengenin tietojarjestelmaén, vii-
sumitietojdrjestelmddn ja Eurodac-jarjestelmddn. Liséksi poliisin henkilStietolaissa sdddettii-
siin SIS-asetuksia tdydentdvisti toimivaltaisten Schengen-viranomaisten oikeudesta saada
padsy Schengenin tietojérjestelméén, jonka kansallisen jérjestelmén yllapidosta Poliisihallitus
vastaisi. Asetukset, joilla EU:n yhteiset tietojérjestelméat perustetaan, ovat suoraan sovellettavaa
oikeutta. Jarjestelmiin tallennettavien tietojen siséltd madritelladn tdsmallisesti EU:n yhteisten
tietojarjestelmien perustamista ja kayttod koskevissa asetuksissa. Julkisuuslain 29 §:n mukai-
sesti salassa pidettivien tietojen luovuttamisesta tulee kuitenkin séétéd erikseen. Ehdotettu kan-
sallinen sédntely on arvioitu tarpeelliseksi salassapidon murtavalle sdintelylle asetettujen edel-
lytysten vuoksi. Kaikki jérjestelmiin sddnnosten nojalla luovutettavat tiedot liittyvét tunnistet-
tuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkildn ja ovat siten yleisen tietosuoja-asetuk-
sen ja rikosasioiden tietosuojalain mééritelmasaannoksen mukaisesti henkil6tietoja.

Eurodac-asetus ja viisumitietojérjestelmdé koskevat EU-sdddokset eivdt sisélld vastaavassa
maédrin kansallista litkkumavaraa henkil6tietojen luovuttamisen suhteen kuin SIS-asetukset. Eu-
rodac-jérjestelmén ja viisumitietojdrjestelmén osalta esityksessd ehdotetut luovutussdénnosten
muutokset eivdt mydskédédn aiheuttaisi muutoksia luovutettavien tietojen sisiltdon tai luovutus-
tapaan nykytilaan verrattuna. Schengenin tietojarjestelmin osalta tietojen luovuttaminen kui-
tenkin muuttuisi joiltain osin verrattuna Schengenin tietojarjestelmin kumottavaan sdaddspoh-
jaan. Uusilla SIS-asetuksilla jarjestelmédn on seké lisétty kuulutusluokkia ettéd laajennettu kuu-
lutuksiin tallennettavia henkilStietoryhmid. SIS-poliisiyhteistydasetuksella jarjestelmédn liséa-
tddn muun muassa ennaltaehkdisevid kuulutuksia koskien lapsia, joita uhkaa vikivalta, pakkoa-
violiitto tai vanhemman sieppaus ja muita haavoittuvassa asemassa olevia henkil6itd, joita on
suojelun vuoksi estettdvd matkustamasta. Jarjestelmaén lisdtdan myos kuulutuksia, joilla pyri-
tddn tunnistamaan tuntemattomia epdiltyja tai etsintdkuulutettuja henkilditd muun muassa bio-
metrisen tunnistuksen avulla seké tiedustelutarkastuksia varten tehtdvia kuulutuksia, jotka mah-
dollistavat henkiloiden haastattelut. Asetuksilla on myos lisitty kohteita, joista kuulutus voidaan
tehdd, muun muassa védrennetyt asiakirjat ja tunnistettavissa olevat arvoesineet seké tietotek-
niset laitteistot. Jarjestelmddn luovutettavia tietoja ja kuulutusluokkia on kuvattu tarkemmin
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edelld nykytilan arvioinnin yhteydessd. Biometristen tietojen luovutusedellytyksid késitelldin
liséksi jdljempénd erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen yhteydessa.

SIS-jarjestelmédn liséttyihin uusiin kuulutusluokkiin kuuluvat myos SIS-palauttamisasetuk-
sessa tarkoitetut palauttamista koskevat kuulutukset. Asetuksen johdanto-osan 6 kappaleen mu-
kaan asetus ei vaikuta paluudirektiivissd (2008/115/EY) séddettyihin kolmansien maiden kan-
salaisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin. SIS-jarjestelmdin tallennettu kuulutus ei itsessdéan maa-
ritd jasenvaltioiden alueella olevan kolmannen maan kansalaisen asemaa, etenkddn muissa ja-
senvaltioissa kuin kuulutuksen SIS-jérjestelmién tallentaneessa jasenvaltiossa. SIS-palautta-
misasetuksen 3 artiklan mukaan jasenvaltioiden on tallennettava SIS-jarjestelméén kuulutukset
sellaisista kolmansien maiden kansalaisista, joista on tehty palauttamispaitos, jotta voidaan var-
mistaa, ettd paluuvelvoitetta on noudatettu, ja jotta voidaan tukea palauttamispaétdsten taytan-
toonpanoa. SIS-palauttamisasetuksen 2 artiklan mukaan palauttamispédétokselld tarkoitetaan
hallinnollista tai oikeudellista pdétdstd tai muuta toimenpidettd, jolla kolmannen maan kansa-
laisen oleskelu todetaan laittomaksi ja jolla asetetaan tai todetaan direktiivin 2008/115/EY (pa-
luudirektiivi) mukainen velvoite poistua maasta. Paluudirektiivin sddnnokset on pantu kansalli-
sesti tdytdntoon ulkomaalaislain 9 luvun sdannoksin, eikd niihin ehdoteta muutoksia.

Esityksessd ehdotetuilla henkil6tietojen kisittelyd koskevilla sdénndksilld ei puututa YK:n ih-
misoikeusjulistuksessa, Geneven pakolaissopimuksessa ja Euroopan unionin perusoikeuskir-
jassa turvattuun oikeuteen hakea turvapaikkaa tai palauttamiskiellon periaatteeseen (non-re-
foulement). Nama oikeudet on turvattu myos perustuslain 9 §:n 4 momentissa, jonka mukaan
ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetdédn lailla, eikd ulkomaa-
laista saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hantd tdmén vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus,
kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Ulkomaalaislain 146 a §:n mukaan palauttami-
sella tarkoitetaan maasta poistamismenettelyé, jonka aikana pddsyn epadmis-, kdannyttdmis- tai
karkottamispaétoksen saanut kolmannen maan kansalainen joko poistuu maasta vapaaehtoisesti
tai hdnet poistetaan maasta alkuperdmaahan tai muuhun maahan. Kaénnyttamis- ja karkottamis-
padtoksen perusteista sdddetddn ulkomaalaislain 148 ja 149 §:ssd. Palautuskiellosta sdddetidan
ulkomaalaislain 147 §:ssd. Ehdotetut sddnnokset eivat vaikuta henkilon oikeuteen hakea turva-
paikkaa tai muuta kddnnyttdmis- tai karkottamispaitoksen tekemistd koskevaa sdintelyd. Kol-
mannen maan kansalaisen asema on siis tullut ennen palauttamiskuulutuksen tekemisté jo arvi-
oiduksi. Palautuskiellon periaate velvoittaa viranomaisia jatkossakin palautusten tdytantoonpa-
nossa, vaikka henkil6sti olisi tallennettu palauttamiskuulutus SIS-jarjestelmadn.

SIS-palauttamisasetuksen 15 artiklan mukaan SIS-jarjestelméén asetuksen nojalla tallennettuja
tietoja voidaan tietyin edellytyksin antaa kolmannelle valtiolle, kun on kyse laittomasti maassa
olevan kolmannen maan kansalaisen, jota ollaan palauttamassa, tunnistamisesta henkil6llisyys-
tai matkustusasiakirjan myontédmistd varten. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytén-
ndssddn suhtautunut torjuvasti téllaisten tietojen luovuttamiseen kolmansille maille (ks. esim.
PeVL 28/2016 vp, s. 7 ja siind viitatut lausunnot). Perustuslakivaliokunta totesi kuitenkin SIS-
asetusehdotuksia koskevassa lausunnossaan (PeVL 13/2017 vp, s. 6), ettd ehdotetulle verraten
rajatulle mahdollisuudelle luovutukselle kolmansiin maihin on kuitenkin esitetty hyvaksyttavét
perusteet. Valiokunta kehotti valtioneuvostoa varmistamaan jatkovalmistelussa, etté tietosuoja-
asetuksen yleinen sdintely turvaa tietosuojan tason riittdvésti tietojen ja niiden luovutuksen
osalta.

SIS-palauttamisasetuksen 15 artikla on komission ehdotuksen artiklaluonnosta yksityiskohtai-
sempi ja tietojen luovuttamiselle on asetettu lisdehtoja. Asetuksen mukaan henkilétietojen siir-
tdmisessd kolmansiin maihin on noudatettava EU:n yleisté tietosuoja-asetusta (EU) 2016/679,
mukaan lukien sen V luvun sdénnoksid, ja sille on saatava kuulutuksen tehneen jésenvaltion
suostumus. Tietoja voidaan siirtdd vain, jos asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle on
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ilmoitettu, ettd hinen henkil6tietonsa ja lisdtietoja voidaan antaa kolmannen maan viranomai-
selle. Asetuksessa on lisdksi rajattu luovutettavia tietoluokkia ja edellytetty, etti tietojen siirto
ei vaikuta kansainvilisté suojelua hakevien tai saavien henkildiden oikeuksiin erityisesti palaut-
tamiskiellon osalta, eivétkd kieltoon paljastaa tai hankkia tietoja menettelydirektiivin
2013/32/EU 30 artiklan mukaisesti. Artiklan mukaan tiedonsiirtojen kéyttdd, oikeasuhteisuutta
ja tarpeellisuutta valvovat yleisen tietosuoja-asetuksen 51 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut riip-
pumattomat valvontaviranomaiset.

SIS-palauttamisasetuksen mukaisen henkil6tietojen luovuttamisen kolmansiin maihin ei arvi-
oida aiheuttavan tarvetta muuttaa kansallista sdéntelyd. Ulkomaalaislain 131 §:n mukaan poliisi
voi salassapitosddnndsten estdmaittd luovuttaa ulkomaalaisen tunnistetiedot ulkomaan viran-
omaiselle tunnistamista varten huomioiden yleisen tietosuoja-asetuksen ja poliisin henkilotie-
tolain luovuttamista koskevan sééntelyn. Poliisin henkildtietolain 31 §:ssd sdddetddn poliisin
oikeudesta luovuttaa tiedot ulkomaan viranomaiselle palauttamista varten.

11.3 Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen Kisittely

Ehdotetun sddntelyn nojalla késiteltiviin tietoihin sisdltyy yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artik-
lassa ja rikosasioiden tietosuojalain 11 §:ssd tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuu-
luvia tietoja. Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja késitelldén EU:n yhteisissa tietojéar-
jestelmissé sekd yleisen tietosuoja-asetuksen ettd rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalalla.
Tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien késittelytarkoitusten osalta esityksessa ehdo-
tettu sddntely perustuu asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan erityisid hen-
kilétietoryhmia voidaan késitelld, kun kasittely on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta syysta
unionin oikeuden tai jidsenvaltion lainsddddnnon nojalla, edellyttien ettd se on oikeasuhteinen
tavoitteeseen ndhden, siinid noudatetaan keskeisilti osin oikeutta henkil6tietojen suojaan ja siind
sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistéd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi.

Schengenin tietojarjestelmén (SIS) kayttod koskevia asetusehdotuksia kisitellessddn perustus-
lakivaliokunta katsoi, ettd asetusehdotuksissa yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta
keskeisimméksi muodostui kysymys biometristen tunnisteiden késittelystd. Merkityksellisti on,
ettd biometrisid tunnisteita sisdltdviin laajoihin tietokantoihin saattaa liittyd tietoturvaan ja tie-
tojen vadrinkayttdon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan hen-
kilon identiteetille. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté tillaisten rekisterien perustamista
on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttdvyyden ja
oikeasuhtaisuuden kannalta. Valiokunnan mielestd biometristen tunnisteiden rekisterdinti mer-
kitsee lisdksi erityistd tarvetta huolehtia jirjestelmdin talletettavien henkil6tietojen suojaami-
sesta vadrinkdyton vaaroilta ja kaikenlaiselta tietojen laittomalta saannilta ja kéytolta. Valio-
kunta kiinnitti timén johdosta erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely
on syyté rajata tismallisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain SIS-jérjestelméan kannalta vélt-
tamattomain. Erityisesti lasten tietojen késittelyn osalta valiokunta muistutti, ettd lapsilta otet-
tujen biometristen tunnisteiden kisittelyn tulee olla valttdmatontad hyvéksyttdvan tarkoituksen
kannalta. (ks. PeVL 13/2017 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot.)

Valokuvat, kasvokuvat ja sormenjélkitiedot kuuluvat SIS-asetusten mukaan tietoihin, jotka on
tallennettava SIS-jarjestelmaén, jos ne ovat saatavilla. SIS-jarjestelmésséd olisi SIS-rajatarkas-
tusasetuksen ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen johdanto-osan 20 kappaleen mukaan voitava ké-
sitelld biometrisié tietoja, joiden avulla kyseessé olevat henkil6t voidaan tunnistaa luotettavasti.
SIS-palauttamisasetuksen johdanto-osan 11 kappaleen mukaan sormenjélkien ja valokuvien tai
kasvokuvien kdyttdminen on luotettava menetelmé henkildiden tunnistamisessa, joten ne olisi
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aina siséllytettdva palauttamista koskeviin kuulutuksiin. Valokuvien, kasvokuvien tai sormen-
jélkitietojen tallentaminen ja tillaisten tietojen kaytto olisi rajoitettava sithen, miké on tarpeen
asetettuihin tavoitteisiin ndhden, niiden olisi oltava sallittuja unionin lainsdéadanndssa, kunnioi-
tettava perusoikeuksia, myds lapsen etua, ja oltava unionin tietosuojalainsddadédnnon, myds SIS-
asetuksissa vahvistettujen tietosuojasdannosten, mukaisia.

SIS-poliisiyhteistydasetuksessa on rajatusti mahdollistettu myds DNA-tunnisteen kdyttd, joka
helpottaa kadonneiden henkil6iden tunnistamista tapauksissa, joissa sormenjalkitietoja, valoku-
via tai kasvokuvia ei ole saatavilla. Biometrisilla tiedoilla tarkoitetaan SIS-poliisiyhteistydase-
tuksen 3 artiklan 12 kohdan mééritelmén mukaan valokuvien, kasvokuvien ja sormenjélkitieto-
jen liséksi myds DNA-tunnisteita. SIS-poliisiyhteistydasetuksen johdanto-osan 26 kappaleen
mukaan kuulutukseen olisi voitava lisdtd myds DNA-tunniste tarkasti maaritellyissd tapauk-
sissa, joissa sormenjélkitietoja ei ole saatavilla.

Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkil6tietolakien uudistusta késittelevissd lausunnois-
saan perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, etté erityisiin henkildtietoryhmiin
kuuluvien tietojen kasittelyd koskevasta valttaimattomyysvaatimuksesta ehdotettiin sdddettavin
sadadosperustaisesti erdissd pykalissid. Koska valiokunnan vakiintuneen kidytdnnon mukaan ar-
kaluonteisten tietojen késittely on rajattava tasmaéllisilld ja tarkkarajaisilla sddnndksilld vain
valttdméattdmaén, oli erityisen perusoikeusherkkiin lakiehdotuksiin lisittava yleissddnnds arka-
luonteisten tietojen kisittelyyn kohdistuvasta valttimattomyysvaatimuksesta tai vaihtoehtoi-
sesti tdydennettava sddntelyd pykildkohtaisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn valttimatto-
myyteen sitovilla sddnnoksilla (PeVL 51/2018, s. 67, PeVL 58/2018 vp, s. 6-7 ja PeVL
60/2018 vp, s. 6). Mainittuihin lakeihin on otettu yleissddnnokset, joissa sdddetddn erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyn vélttimattomyysedellytyksestd. Erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja voidaan siten luovuttaa EU:n yhteisiin tietojérjestelmiin ja
poliisin osalta toimivaltaisille Schengen-viranomaisille vain, kun se on vélttimatonta.

Esityksen valmistelussa on arvioitu edellytyksid, joilla poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Maahan-
muuttoviraston kansallisiin rekistereihin sisidltyvid biometrisia tietoja olisi mahdollista luovut-
taa SIS-jérjestelmadn. Kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate ja kansallisessa lainsdddanndssa
tietojen sallituille kdyttotarkoituksille asetetut rajoitukset huomioon ottaen SIS-kuulutuksiin
olisi ehdotetun sdéntelyn nojalla mahdollista tallentaa ainoastaan poliisin ja Rajavartiolaitoksen
rekistereihin rikosperusteisesti tallennettuja tuntomerkkitietoja. Rikosperusteisia tuntomerkki-
tietoja olisi mahdollista kayttda niiden alkuperdistd kasittelytarkoitusta vastaavasti myos SIS-
jarjestelméédn, Eurodac-jarjestelméédn ja viisumitietojarjestelmdidn lainvalvontatarkoituksessa
tehtivissd hauissa, kun se olisi késittelytarkoituksen kannalta vilttiméatonta.

SIS-kuulutusten kannalta merkityksellisiéd biometrisia tietoja on arvioitu sisiltyvén rikosperus-
teisten tuntomerkkitietojen lisdksi erityisesti tietoihin, jotka tallennetaan poliisin kansalliseen
rekisteriin ulkomaalaislain 131 §:n nojalla. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt sddtdmisjérjestys-
kysymyksend ulkomaalaislain 131 §:n perusteella poliisin rekisteriin kansallisesti talletettavien
sormenjélkitietojen kdyton rajoittamista niiden kerddmis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan
tarkoitukseen. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd sormenjélkien alkuperdistd késittelytarkoi-
tusta vastaava tarkoitus voisi sindnsi liittyd myds tarkasti méériteltyjen rikosten estimiseen ja
selvittdimiseen, mutta ainoastaan siind laajuudessa kuin télld toiminnalla on kiinted yhteys alku-
perdiseen kerddmis- ja tallettamistarkoitukseen (PeVL 51/2018 vp, s. 14, PeVL 47/2010 vp, s.
4).

Ulkomaalaislain 131 §:ssd sdédettyjen tehtéivien suorittamiseksi késiteltdvien biometristen tie-
tojen sallitut késittelytarkoitukset on poliisin henkildtietolain 15 §:ssé rajattu perustuslakivalio-
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kunnan edellyttimalla tavalla siten, ettd tietoja voidaan kayttidd niiden alkuperdisten kisittely-
tarkoitusten liséksi ainoastaan tunnistamattomaksi jdéineen uhrin tunnistamiseen seki sellaisten
rikoslaissa tarkoitettujen rikosten ennalta estimiseen, paljastamiseen ja selvittimiseen, joiden
on katsottu olevan kiintedsséd yhteydessé tietojen ulkomaalaislain 131 §:n mukaisiin alkuperéi-
siin kasittelytarkoituksiin. SIS-asetuksissa sallitut SIS-jédrjestelmén sormenjalkitietoihin tehti-
vét haut tutkittavana olevien vakavien rikosten tai terrorismirikosten selvittdimiseksi laajenevat
etenkin vakavien rikosten osalta kansallisessa lainsddddnnossé sallittujen késittelytarkoitusten
ulkopuolelle. Ulkomaalaislain nojalla kansalliseen rekisteriin tallennettujen biometristen tieto-
jen ei siten arvioida olevan SIS-asetuksissa tarkoitetulla tavalla saatavilla. Esityksessa ei ehdo-
teta laajennuksia kisittelytarkoituksiin, joihin tietoja voidaan voimassa olevan kansallisen lain-
sdadannon nojalla kayttaa.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiseldmén ja henkilétietojen suoja tulee suh-
teuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin,
kuten yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat déritapauksessa palautua hen-
kilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp, s. 2/11). Lainséétéjéan tulee tur-
vata yksityiseldmain ja henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvana perusoi-
keusjarjestelmin kokonaisuudessa. Valiokunta on katsonut, ettd yksityiselaman ja henkilGtieto-
jen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin nihden. Arvioinnissa on kyse kahden tai
useamman perusoikeussddnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL
14/2018 vp, s. 8, PeVL 26/2018, s. 4, PeVL 54/2014 vp, s. 2/11 ja PeVL 10/2014 vp, s. 4/1).

Henkilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuden kannalta merkityksellisend muutoksena SIS-
asetuksissa voidaan pitdd muun muassa mahdollisuutta tallentaa jarjestelméan SIS-poliisiyh-
teistyOasetuksen 32 artiklassa tarkoitettuja kadonneita tai haavoittuvassa asemassa olevia hen-
kiloitd koskevia kuulutuksia. Kuulutukset olisi tallennettava kadonneista tai haavoittuvassa ase-
massa olevista henkildisté, joiden matka olisi estettdvé, jotta voidaan huolehtia heidén suojele-
misestaan tai ehkiistd yleiseen turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen kohdistuva uhka. Eh-
dotetut tietojen luovuttamista koskevat sddnndkset mahdollistaisivat 32 artiklassa tarkoitettujen
kuulutusten tallentamisen, mutta ulkomaalaislain nojalla poliisin kansalliseen rekistereihin tal-
lennettujen biometristen tietojen luovuttaminen kuulutusten tekemiseksi ei olisi mahdollista.

SIS-asetusten tavoitteiden ja henkil6kohtaisen turvallisuuden suojaamisen kannalta perustel-
tuna voitaisiin pitdd suojelun tarpeessa olevan lapsen tai aikuisen biometristen tietojen tallenta-
mista SIS-jérjestelméin myds silloin, kun saatavilla olevat biometriset tiedot on alun perin tal-
lennettu kansalliseen rekisteriin ulkomaalaislain nojalla. Tietojen luovuttamista rajoittaa kui-
tenkin, ettd ulkomaalaislain 131 §:n perusteella kerittyjen sormenjilkien kéyttiminen on rajoi-
tettava edelléd kuvatulla tavalla vain niiden kerdémis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoi-
tukseen. Ulkomaalaislain nojalla kansalliseen rekisteriin tallennettujen biometristen tietojen ei
siten arvioida olevan SIS-poliisiyhteisty0asetuksen 22 artiklassa tarkoitetulla tavalla saatavilla
kadonneita tai haavoittuvassa asemassa olevia henkilditd koskevien kuulutusten tekemiseksi.

Ulkomaalaislain nojalla poliisin rekisteriin tallennettujen biometristen tietojen luovuttamisessa
SIS-rajatarkastusasetuksen ja SIS-palauttamisasetuksen mukaisiin kuulutuksiin olisi kyse tieto-
jen luovuttamisesta niiden alkuperéiseen ulkomaalaislain 131 §:n 1 momentissa sdddettyyn ké-
sittelytarkoitukseen. SIS-jarjestelmdin luovutettuja biometrisia tietoja on kuitenkin edelld ku-
vatusti mahdollista luovutuksen jalkeen kdyttda terrorismirikosten ja vakavien rikosten selvit-
tdmiseksi laajemmin kuin kansallinen lainsdddanto sallii. Ulkomaalaislain nojalla poliisin rekis-
teriin tallennettuja biometrisia tietoja ei siten kéyttdtarkoitussidonnaisuuden periaatteen vuoksi
olisi mahdollista luovuttaa SIS-jérjestelmdéin mydskdan SIS-rajatarkastusasetuksessa tai SIS-
palauttamisasetuksessa tarkoitettujen kuulutusten tekemiseksi.
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11.4 Ehdotettujen rajoitusten oikeasuhteisuus

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd yksityiselimén suojan rajoituksella tulisi olla hyvék-
syttéva yhteiskunnallinen intressi ja rajoituksen tulisi olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun paé-
méadradn. Tdmé merkitsee, etti rajoitusten tulee olla vélttdmattomia hyvéksyttavén tarkoituksen
saavuttamiseksi. Perusoikeuden rajoittaminen on sallittua ainoastaan, jos tavoite ei ole saavu-
tettavissa perusoikeuteen vihemmaén puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa mennd pidemmélle kuin
on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin paina-
vuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvédan (PeVM 25/1994 vp, ja esimerkiksi PeVL 56/2014
vp ja PeVL 18/2013 vp).

Esityksessd ehdotettu yleisen tietosuoja-asetuksen ja EU:n yhteisia tietojarjestelmia koskevien
EU-sdddosten kansallisen liikkumavaran puitteissa annettava seké rikosasioiden tietosuojadi-
rektiivin kansallista tdytintoonpanolainsdddantdd tdydentdva erityissdédntely on arvioitu valtta-
méttomaksi. Sddnndkset koskevat muun muassa erityisen arkaluonteisina pidettivia biometrisia
tietoja, joiden késittely edellyttdd siitd aiheutuvien riskien vuoksi tdsmaéllistd ja tarkkarajaista
sddntelyd. Ehdotetut sdédnnokset on arvioitu vélttdmattomiksi myds salassapidettivien tietojen
luovuttamista koskevalle siédntelylle asetettujen edellytysten vuoksi.

Ehdotetusta sdéntelysti aiheutuvat muutokset nykytilaan verrattuna johtuisivat padosin SIS-ase-
tuksia tiydentavasti sddntelystd. SIS-asetuksilla perustetun Schengenin tietojarjestelmén tavoit-
teena on varmistaa korkea turvallisuustaso unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alu-
eella, mukaan lukien yleisen jérjestyksen yllapitdminen seké turvallisuuden takaaminen jésen-
valtioiden alueella. Liséksi tavoitteena on varmistaa jasenvaltioiden alueella henkildiden liik-
kuvuutta koskevien Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osas-
ton 2, 4 ja 5 luvun méérdysten soveltaminen Schengenin tietojarjestelméllé toimitettujen tietojen
avulla. Esityksessd ehdotetun henkildtietojen késittelyd koskevan sddntelyn on arvioitu olevan
valttdméaton ja oikeasuhtainen toimenpide ottaen huomioon ehdotusten taustalla olevien tavoit-
teiden painavuus suhteessa rajoitettavaan perusoikeuteen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsédédtdmisjérjes-
tyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan kési-
teltavaksi.

Ponsi

Koska Schengenin tietojérjestelmén kéyttdd koskevissa Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksissa on siddnnoksii, joita ehdotetaan tdydennettiviksi lailla, annetaan eduskunnan hy-
viaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

henkilotietojen Kisittelysti poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 29 §, 39 §:n 2
momentti ja 43 § sekd

muutetaan 3, 18,26 ja 27 §, 42 §:n 1 momentin 2 kohta ja 60 § seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) SIS-asetuksilla Schengenin tietojarjestelmin kaytosta laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1860, Schengenin tietojarjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdytosta rajatar-
kastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja
asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin
janeuvoston asetusta (EU) 2018/1861 sekd Schengenin tietojérjestelmén (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja kaytostd poliisiyhteisty0ssa ja rikosasioissa tehtdvissd oikeudellisessa yhteis-
ty0Ossd, neuvoston paitdksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission paatoksen 2010/261/EU
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1862;

2) Schengenin tietojdrjestelmdlld SIS-asetuksissa tarkoitettua SIS-jarjestelmaa;

3) Schengenin tietojdrjestelmdin kansallisella jdrjestelmdlld SIS-asetuksissa tarkoitettua
N.SIS-jarjestelmaa;

4) Europol-asetuksella Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neu-
voston pdétdsten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja
2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/794;

5) Eurodac-asetuksella Eurodac-jérjestelmén perustamisesta sormenjélkien vertailua varten
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jdsenvaltioon jattiméan
kansainviélistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maa-
rittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013 te-
hokkaaksi soveltamiseksi sekd jédsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esitta-
mistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtidvid vertailuja koskevista pyynndisté
sekd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojéirjestelmien operatiivi-
sesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU)
N:o 1077/2011 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
603/2013;

6) VIS-asetuksella viisumitietojarjestelmastd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnet-
tdvid viisumeja koskevasta jédsenvaltioiden vélisestd tietojenvaihdosta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta EY N:o 767/2008 (VIS-asetus);
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7) VIS-pditokselld jasenvaltioiden nimeédmien viranomaisten ja Europolin padsystd tekeméédn
hakuja viisumitietojarjestelmastd (VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torju-
miseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi tehtyd neuvoston paitostd 2008/633/YOS.

18§

Tietojen saanti erdistd eurooppalaisista tietojdrjestelmistd terrorismirikosten ja vakavien ri-
kosten estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi

Keskusrikospoliisi, suojelupoliisi ja Tulli ovat VIS-paitoksen 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
keskusyhteyspisteet tietojen saamiseksi viisumitietojarjestelmistd seuraavien rikosten ennalta
estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi:

1) rikoslain 34 aluvun 1, 1 a,2—4,4 a—4 ¢, 5ja 5 a—>5 c §:ssé tarkoitetut terrorismirikokset;

2) rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin j&-
senvaltioiden vélilld annetun lain (1286/2003) 3 §:n 2 momentissa tarkoitetut rikokset.

Keskusrikospoliisi on Eurodac-asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kansallinen yhteys-
piste sormenjélkitietojen vertailua Eurodac-tietoihin koskevien pyyntdjen esittimiseksi seuraa-
vien rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi:

1) rikoslain 34 aluvun 1, 1 a, 2—4,4 a—4 ¢, 5ja 5 a—>5 c §:ssé tarkoitetut terrorismirikokset;

2) sellaiset rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jisenvaltioiden vélilld annetun lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitetut rikokset, joista sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdin kolme vuotta vankeutta.

Keskusrikospoliisi on lisdksi Eurodac-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tarkastava
viranomainen.

26§
Toimivaltaisten viranomaisten oikeus saada pddsy Schengenin tietojdrjestelmdcdn

Suojelupoliisilla, Rajavartiolaitoksella, Tullilla, Puolustusvoimilla, syyttijilla, Maahanmuut-
tovirastolla, Liikenne- ja viestintdvirastolla, Hatidkeskuslaitoksella, ulkoministeriolld sekd Suo-
men edustustolla on salassapitosdédnndsten estdméttd oikeus saada padsy Schengenin tietojérjes-
telmadn talletettuihin tietoihin noudattaen, mitd SIS-asetuksissa sdddetédén.

27§
Henkilétietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojdrjestelmiin

Poliisi saa salassapitosddnndsten estimattd luovuttaa 5—S, 11 ja 12 §:ssé tarkoitettuja henki-
16tietoja:

1) Schengenin tietojarjestelmain;

2) Eurodac-asetuksessa tarkoitettuun Eurodac-jérjestelmééin;

3) VIS-asetuksessa tarkoitettuun viisumitietojérjestelméén.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mité SIS-asetuksissa ja 1 momentissa mainituissa asetuk-
sissa sdddetddn.

SIS-asetuksissa tarkoitettuna SIRENE-toimistona toimii keskusrikospoliisi.

42§
Tarkastusoikeuden rajoittaminen

Poiketen siitd, mitd rikosasioiden tietosuojalain 23 §:ssd sdddetddn, tarkastusoikeutta ei ole:
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2) Schengenin tietojdrjestelmén kansallisen jérjestelmin salaista tarkkailua, tiedustelutarkas-
tuksia ja erityistarkastuksia koskeviin henkil6tietoihin;

60 §
Rekisterinpitdjd

Edelld 2 luvussa tarkoitettujen henkil6tietojen sekd Schengenin tietojarjestelmén kansallisen
jarjestelmén rekisterinpitdjd ja SIS-asetuksissa tarkoitettu N.SIS-toimisto on Poliisihallitus.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkil6tietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 30 §,
muutetaan 5 §:n 4 ja 5 kohta ja 37 § sekd

lisdtddn 5 §:44n uusi 6 ja 7 kohta seuraavasti:

58
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

4) SIS-asetuksilla Schengenin tietojarjestelmin kaytostd laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1860, Schengenin tietojdrjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kiytosta rajatar-
kastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja
asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin
janeuvoston asetusta (EU) 2018/1861 sekd Schengenin tietojérjestelmén (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja kaytostd poliisiyhteisty0ssé ja rikosasioissa tehtidvissd oikeudellisessa yhteis-
tyOssd, neuvoston paitdksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission pdétdksen 2010/261/EU
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1862;

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol) sekd neu-
voston pdétdsten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja
2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/794;

6) Eurodac-asetuksella Eurodac-jdrjestelmén perustamisesta sormenjélkien vertailua varten
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jéttdméan
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maa-
rittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013 te-
hokkaaksi soveltamiseksi sekd jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esitta-
mistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtdvid vertailuja koskevista pyynndista
sekd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivi-
sesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU)
N:o 1077/2011 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
603/2013;

7) VIS-asetuksella viisumitietojarjestelmastd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnet-
tavid viisumeja koskevasta jasenvaltioiden vélisestd tietojenvaihdosta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta EY N:o 767/2008 (VIS-asetus).
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378§
Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojdrjestelmiin ja Europolille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddnndsten estiméattd 7—11 ja 13—15 §:ssé tarkoi-
tettuja henkilGtietoja:

1) SIS-asetuksissa tarkoitettuun SIS-jarjestelméén;

2) Eurodac-asetuksessa tarkoitettuun Eurodac-jérjestelméén;

3) VIS-asetuksessa tarkoitettuun viisumitietojérjestelméén.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1 momentissa mainituissa asetuksissa sdadetaan.

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddnnosten estimaittd henkilotietoja Euroopan unio-
nin lainvalvontayhteistyovirastolle noudattaen Europol-asetusta ja Euroopan unionin lainval-
vontayhteistydvirastosta annettua lakia (214/2017).

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti Tullissa annetun lain S ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan henkilotietojen késittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 5 §:n 3 ja 4 kohta ja
24 § seuraavasti:

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) SIS-asetuksilla Schengenin tietojarjestelmin kaytosta laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1860, Schengenin tietojarjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdytosti rajatar-
kastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja
asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin
janeuvoston asetusta (EU) 2018/1861 sekd Schengenin tietojérjestelmén (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja kaytostd poliisiyhteisty0ssa ja rikosasioissa tehtdvissd oikeudellisessa yhteis-
tyossd, neuvoston padtdoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission paatoksen 2010/261/EU
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1862;

4) VIS-asetuksella viisumitietojérjestelmasti (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnet-
tavid viisumeja koskevasta jasenvaltioiden vélisestd tietojenvaihdosta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta EY N:o 767/2008 (VIS-asetus);

24§
Henlkilétietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojdrjestelmiin

Tulli saa luovuttaa salassapitosadnndsten estaiméttd 7—10 ja 13 §:ssé tarkoitettuja henkilGtie-
toja:

1) SIS-asetuksissa tarkoitettuun SIS-jérjestelmédin;

2) VIS-asetuksessa tarkoitettuun viisumitietojérjestelméén.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1 momentissa mainituissa asetuksissa sdddetdan.

Téamdén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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Helsingissd 18.3.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Maria Ohisalo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

henkildtietojen kisittelysti poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 29 §, 39 §:n 2

momentti ja 43 § sekd

muutetaan 3, 18,26 ja 27 §, 42 §:n 1 momentin 2 kohta ja 60 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) Schengenin tietojdrjestelmdn sdddospoh-
jalla toisen sukupolven Schengenin tietojér-
jestelmaén (SIS II) perustamisesta, toiminnasta
ja kdytostd annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1987/2006, toi-
sen sukupolven Schengenin tietojérjestelmén
(SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kiy-
tosta tehtyd neuvoston paatosta
2007/533/YOS seké ajoneuvojen rekisterdin-
titodistusten myontdmisestd vastaavien jésen-
valtioiden yksikdiden padsyn sallimisesta toi-
sen sukupolven Schengenin tietojirjestelméin
(SIS II) annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1986/2006;

2) Schengenin tietojdrjestelmdlld Schenge-
nin tietojérjestelman sdédddspohjassa mééritel-
tyd toisen sukupolven tietojérjestelmad (SIS
1I);

Ehdotus

38
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) SIS-asetuksilla Schengenin tietojdrjes-
telmdn kdytostd laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2018/1860, Schengenin tieto-
jdrjestelmdn (SIS) perustamisesta, toimin-
nasta ja kdytostd rajatarkastuksissa, Schenge-
nin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen muuttamisesta ja asetuksen (EY)
N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EU) 2018/1861 sekd Schen-
genin tietojdrjestelmdn (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja kdytostd poliisiyhteistydssd ja
rikosasioissa tehtdvissd oikeudellisessa yh-
teistyossd, neuvoston pddtoksen
2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoami-
sesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komis-
sion pddtéksen 2010/261/EU kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2018/1862;

2) Schengenin tietojdrjestelmdlld SIS-ase-
tuksissa tarkoitettua SIS-jdrjestelmdd;
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Voimassa oleva laki

3) Schengenin tietojdrjestelmdn kansalli-
sella jdrjestelmdlld Schengenin tietojérjestel-
min sddddspohjassa tarkoitettua N. SIS II -
jarjestelmas;

4) toimivaltaisilla Schengen-viranomaisilla
poliisia, Rajavartiolaitosta, Tullia, Puolustus-
voimia, syyttdjdd, Maahanmuuttovirastoa,
Liikenne- ja viestintdvirastoa, ulkoministe-
riotd sekd Suomen edustustoa, jos ulkominis-
terio on antanut tarvittavan valtuuden vii-
sumin myontdmiseen sielld palvelevalle nime-
tylle Suomen kansalaiselle;

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin
lainvalvontayhteisty0virastosta (Europol)
sekd neuvoston pédtosten 2009/371/YOS,
2009/934/YOS, 2009/935/Y0S,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaami-
sesta ja kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794;

6) Eurodac-asetuksella Eurodac-jérjestel-
min perustamisesta sormenjilkien vertailua
varten kolmannen maan kansalaisen tai kansa-
laisuudettoman henkilon johonkin jésenvalti-
oon jattimin kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen késittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion médrittdmisperusteiden ja -me-
nettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi sovelta-
miseksi sekd jasenvaltioiden lainvalvontavi-
ranomaisten ja Europolin esittdmistd, Euro-
dac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa teh-
tdvid vertailuja koskevista pyynnoistd sekid
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
laaja-alaisten tietojédrjestelmien operatiivi-
sesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalai-
sen viraston perustamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) N:o 603/2013.

Ehdotus

3) Schengenin tietojdrjestelmdn kansalli-
sella jdrjestelmdlld SIS-asetuksissa tarkoitet-
tua N.SIS-jdrjestelmdd;

4) Europol-asetuksella Euroopan unionin
lainvalvontayhteisty0virastosta (Europol)
sekd neuvoston pédtosten 2009/371/YOS,
2009/934/YOS, 2009/935/Y0S,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaami-
sesta ja kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794;

5) Eurodac-asetuksella FEurodac-jérjestel-
min perustamisesta sormenjilkien vertailua
varten kolmannen maan kansalaisen tai kansa-
laisuudettoman henkilén johonkin jésenvalti-
oon jattimin kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen késittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion méadrittdmisperusteiden ja -me-
nettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi sovelta-
miseksi sekd jisenvaltioiden lainvalvontavi-
ranomaisten ja Europolin esittdmistd, Euro-
dac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa teh-
tdvid vertailuja koskevista pyynnoistd sekd
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivi-
sesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalai-
sen viraston perustamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) N:0 603/2013;

6) VIS-asetuksella viisumitietojdirjestel-
mdstd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten
myénnettdvid viisumeja koskevasta jdasenval-
tioiden vilisestd tietojenvaihdosta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
EY N:o 767/2008 (VIS-asetus);

7)  VIS-pitoksellid jdsenvaltioiden ni-
medmien viranomaisten ja FEuropolin pdd-
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Voimassa oleva laki

18§

Euroopan unionin viisumitietojdrjestelmd

Poliisin oikeudesta saada teknisen kéyttoyh-
teyden avulla tietoja Euroopan unionin viisu-
mitietojdrjestelmistd poliisille ulkomaalais-
laissa sdddetyn tehtdvan suorittamiseksi sda-
detddn viisumitietojarjestelmasta (VIS) ja ly-
hytaikaista oleskelua varten myonnettévié vii-
sumeja koskevasta jasenvaltioiden vilisesté
tietojenvaihdosta (VIS-asetus) annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 767/2008.

Poliisilla on liséksi oikeus saada teknisen
kayttoyhteyden avulla Euroopan unionin vii-
sumitietojarjestelmésté tietoja rikoslain 34 a
luvussa sdddettyjen terrorismirikosten ja ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jésen-
valtioiden vililld annetun lain (1286/2003) 3
§:n 2 momentissa tarkoitettujen rikosten eh-
kdisemiseksi ja selvittimiseksi. Tietojen luo-
vuttamisesta sdddetddn jisenvaltioiden ni-
meédmien viranomaisten ja Europolin padsysti
tekemddn hakuja viisumitietojérjestelmasti
(VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien
rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tut-
kimiseksi tehdyssd neuvoston péadtoksessi
2008/633/YOS. Tiedot on pyydettavé keskus-
rikospoliisin tai suojelupoliisin valityksella.

Ehdotus

systd tekemddn hakuja viisumitietojdrjestel-
mdstd (VIS) terrorismirikosten ja muiden va-
kavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi
ja tutkimiseksi tehtyd neuvoston pddtostdi
2008/633/Y0S.

18§

Tietojen saanti erdisti eurooppalaisista tie-

tojdrjestelmistd terrorismirikosten ja vaka-

vien rikosten estimiseksi, paljastamiseksi ja
selvittimiseksi

Keskusrikospoliisi, suojelupoliisi ja Tulli
ovat VIS-pdiitoksen 3 artiklan 3 kohdassa tar-
koitetut  keskusyhteyspisteet tietojen saa-
miseksi viisumitietojdrjestelmdstd seuraavien
rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi
Jja selvittamiseksi:

1) rikoslain 34 a luvun 1, 1 a, 2—4, 4 a—4
¢, 5ja 5 a—35 c §:ssd tarkoitetut terrorismiri-
kokset;

2) rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden  vililldi  annetun  lain
(1286/2003) 3 §:n 2 momentissa tarkoitetut ri-
kokset.

Keskusrikospoliisi on Eurodac-asetuksen 3
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kansallinen
yhteyspiste sormenjdlkitietojen vertailua Eu-
rodac-tietoihin koskevien pyyntdjen esittd-
miseksi seuraavien rikosten ennalta estd-
miseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi:

1) rikoslain 34 a luvun 1, 1 a, 2—4, 4 a—4
¢, Sja 5 a—5 ¢ §:ssd tarkoitetut terrorismiri-
kokset;

2) sellaiset rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jdsenvaltioiden vililld annetun lain 3
§:n 2 momentissa tarkoitetut rikokset, joista
sdddetty ankarin rangaistus on vdhintddn
kolme vuotta vankeutta.

Keskusrikospoliisi on lisdksi Eurodac-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tar-
kastava viranomainen.
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Voimassa oleva laki

26§

Henlkilétietojen luovuttaminen Schengenin
tietojdrjestelmdn kansallisesta jdrjestelmdstd

Poliisi saa salassapitosddnnosten estimatta
luovuttaa toimivaltaisille Schengen-viran-
omaisille Schengenin tietojdrjestelmin kan-
sallisen jdrjestelmén tietoja noudattaen, mité
Schengenin tietojarjestelmin sddddspohjassa
sdddetddn. Tiedot saadaan luovuttaa myos tek-
nisen kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona.

27§

Henkilétietojen luovuttaminen Schengenin
tietojdrjestelmdd kdyttdville valtiolle ja
Schengenin tietojdrjestelmdcdn

Poliisi saa salassapitosddnnosten estimatta
luovuttaa Schengen-valtioiden toimivaltai-
sille viranomaisille sekd Schengenin tietojér-
jestelmdin talletettavaksi Schengenin tietojér-
jestelmin sdéddospohjassa tarkoitettuja tietoja,
jotka ovat tarpeen Schengenin tietojéirjestel-
min sdddospohjassa sdddettyihin tarkoituk-
siin. Schengenin tietojérjestelmén sdddospoh-
jassa tarkoitetut lisdtiedot on luovutettava Si-
rene-toimiston vilitykselld. Sirene-toimistona
toimii keskusrikospoliisi. Tiedot saadaan luo-
vuttaa myo0s teknisen kéyttoyhteyden avulla
tai tietojoukkona.

29 §

Henlkilétietojen luovuttaminen Eurodac-jdr-
jestelmddn

Poliisi saa salassapitosddnndsten estimdittd
luovuttaa henkilétietoja Eurodac-jdrjestel-
mddn noudattaen, mitd Eurodac-asetuksessa
sdddetddn. Keskusrikospoliisi on Eurodac-
Jjdrjestelmdn kansallinen yksikko ja asetuksen
5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu nimetty vi-
ranomainen lainvalvontatarkoituksessa
myonnettdvdd tietojen saantia varten.

61

Ehdotus

26§

Toimivaltaisten viranomaisten oikeus saada
piidsy Schengenin tietojiirjestelmdiin

Suojelupoliisilla, Rajavartiolaitoksella,
Tullilla, Puolustusvoimilla, syyttdjdilld, Maa-
hanmuuttovirastolla, Liikenne- ja viestintdvi-
rastolla, Hdtdkeskuslaitoksella, ulkoministe-
riolld sekd Suomen edustustolla on salassapi-
tosddnnosten estamdttd oikeus saada pddsy
Schengenin tietojdrjestelmddn talletettuihin
tietoihin noudattaen, mitd SIS-asetuksissa
sdddetddn.

27§

Henckilitietojen luovuttaminen Euroopan
unionin yhteisiin tietojdrjestelmiin

Poliisi saa salassapitosddnnosten estimatta
luovuttaa 5—38, 11 ja 12 §:ssd tarkoitettuja
henkilétietoja:

1) Schengenin tietojérjestelméén;

2) Eurodac-asetuksessa tarkoitettuun Euro-
dac-jdrjestelmdidn;

3) VIS-asetuksessa tarkoitettuun viisumitie-
tojdrjestelmdidn.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd
SIS-asetuksissa ja 1 momentissa mainituissa
asetuksissa sdddetddn.

SIS-asetuksissa tarkoitettuna SIRENE-toi-
mistona toimii keskusrikospoliisi.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

39§

Virheelliseksi todettu tieto

Virheelliseksi todettua tietoa ei kuitenkaan
saa sdilyttid Schengenin tietojdrjestelmdn
kansallisessa jirjestelmdssd.

42§
Tarkastusoikeuden rajoittaminen

Poiketen siité, mité rikosasioiden tietosuoja-
lain 23 §:ssd sdddetddn, tarkastusoikeutta ei
ole:

2) Schengenin tietojdrjestelmén salaista
tarkkailua ja erityistarkastuksia koskeviin
henkil6tietoihin;

43 §

Tarkastusoikeuden toteuttaminen Schengenin
tietojdrjestelmdn teknisen tuen yksikon ylld-
pitdmdn tiedoston tietoihin

Sen lisdksi, mitd 41 §:ssd sdddetddn, jokai-
sella on oikeus pyytdd tarkastusten asteittai-
sesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla teh-
dyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen (SopS 23/2001) 115
artiklassa tarkoitettua valvontaviranomaista
varmistamaan, ettd hdntd koskevien henkilo-
tietojen kerddminen, tallettaminen, kasittely
Jja kiytté Schengenin tietojdrjestelmdn tekni-
sen tuen yksikon ylldpitamdssd tiedostossa ta-
pahtuu lainmukaisesti ja oikein. Tétd tarkoit-
tava pyynté on esitettdvd tietosuojavaltuute-
tulle taikka poliisille tdmdn lain 41 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti. Poliisille esitetty varmis-
tuspyynto on toimitettava viipymdttd tietosuo-
Jjavaltuutetulle.

Ehdotus

(kumotaan)

42§
Tarkastusoikeuden rajoittaminen

Poiketen siitd, mité rikosasioiden tietosuoja-
lain 23 §:ssd sdddetddn, tarkastusoikeutta ei
ole:

2) Schengenin tietojarjestelmin kansallisen
Jjdrjestelmdn salaista tarkkailua, tiedustelutar-
kastuksia ja erityistarkastuksia koskeviin hen-
kil6tietoihin;

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

60 §
Rekisterinpitdjd
Edelld 2 luvussa tarkoitettujen henkildtieto-
jen sekd Schengenin tietojarjestelmén kansal-

lisen jérjestelmén rekisterinpitdjd on Poliisi-
hallitus.

63

Ehdotus

60 §
Rekisterinpitdjdi

Edelld 2 luvussa tarkoitettujen henkil6tieto-
jen sekd Schengenin tietojarjestelmén kansal-
lisen jdrjestelmdn rekisterinpitdjd ja SIS-ase-
tuksissa tarkoitettu N.SIS-toimisto on Poliisi-
hallitus.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddan val-
tioneuvoston asetuksella.
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan henkil6tietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 30 §,

muutetaan 5 §:n 4 ja 5 kohta ja 37 § sekd

lisdtddn 5 §:44n uusi 6 ja 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

4) Schengenin tietojdrjestelmdn sdddospoh-
jalla toisen sukupolven Schengenin tietojér-
jestelmaén (SIS II) perustamisesta, toiminnasta
ja kdytostd annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1987/2006, toi-
sen sukupolven Schengenin tietojéirjestelméin
(SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kiy-
tosta tehtyd neuvoston paatosta
2007/533/YOS seké ajoneuvojen rekisterdin-
titodistusten myontémisesti vastaavien jasen-
valtioiden yksikdiden padsyn sallimisesta toi-
sen sukupolven Schengenin tietojirjestelméin
(SIS II) annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1986/2006;

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin
lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol)
sekd neuvoston péitosten 2009/371/YOS,
2009/934/Y0S, 2009/935/Y0S,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaami-

Ehdotus

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) SIS-asetuksilla Schengenin tietojdrjes-
telmdn kdytostd laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2018/1860, Schengenin tieto-
Jjdrjestelmdn (SIS) perustamisesta, toimin-
nasta ja kdytostd rajatarkastuksissa, Schenge-
nin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen muuttamisesta ja asetuksen (EY)
N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EU) 2018/1861 sekd Schen-
genin tietojdrjestelmdn (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja kdytostd poliisiyhteistydssd ja
rikosasioissa tehtdvissd oikeudellisessa yh-
teistyossd, neuvoston pddtéksen
2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoami-
sesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komis-
sion pddtéksen 2010/261/EU kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2018/1862;

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin
lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol)
sekd neuvoston péitosten 2009/371/YOS,
2009/934/Y0S, 2009/935/Y0S,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaami-
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sesta ja kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794.

30§
Euroopan unionin viisumitietojdrjestelmd

Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada tie-
toja Euroopan unionin viisumitietojdrjestel-
mdstd sdddetddn viisumitietojdrjestelmdstd
(VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myon-
nettdvid viisumeja koskevasta jdasenvaltioiden
vdlisestd tietojenvaihdosta (VIS-asetus) anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 767/2008.

Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada Eu-
roopan unionin viisumitietojdrjestelmdstd tie-
toja rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
Jasenvaltioiden  vdlilld  annetun  lain
(1286/2003) 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu-

Ehdotus

sesta ja kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794;

6) Eurodac-asetuksella Eurodac-jdrjestel-
mdn perustamisesta sormenjdlkien vertailua
varten kolmannen maan kansalaisen tai kan-
salaisuudettoman henkilon johonkin jdsenval-
tioon jéttdmdn kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen kdsittelystd vastuussa olevan
Jjdsenvaltion mddrittdmisperusteiden ja -me-
nettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi sovelta-
miseksi sekd jdsenvaltioiden lainvalvontavi-
ranomaisten ja Europolin esittamistd, Euro-
dac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa teh-
tavid vertailuja koskevista pyynndistd sekd
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivi-
sesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalai-
sen viraston perustamisesta annetun asetuk-
sen (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 603/2013;

7)  VIS-asetuksella viisumitietojdrjestel-
mdstd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten
myonnettdavid viisumeja koskevasta jdsenval-
tioiden vilisestd tietojenvaihdosta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
EY N:o 767/2008 (VIS-asetus).

(kumotaan)
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jen, Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuulu-
vien rikosten ennalta ehkdisemiseksi ja selvit-
timiseksi  sdddetddn  jdsenvaltioiden — ni-
medmien viranomaisten ja Europolin pdd-
systd tekemddn hakuja viisumitietojdrjestel-
mdstd (VIS) terrorvismirikosten ja muiden va-
kavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi
ja tutkimiseksi tehdyssd neuvoston pdcdtok-
sessd 2008/633/YOS. Tiedot on pyydettivi
Rajavartiolaitoksen esikunnan vilitykselld.

37§

Erddt kansainviliset tietojdrjestelmdit

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sddnnosten estimdttd Schengenin tietojirjes-
telmdén talletettaviksi henkilGtietoja, jotka
ovat tarpeen Schengenin tietojirjestelmin
sdddospohjassa sdddettyihin tarkoituksiin.
Schengenin tietojarjestelmin sddddspohjassa
tarkoitetut lisdtiedot on luovutettava keskusri-
kospoliisin vilitykselld. Tiedot saadaan luo-
vuttaa myos tietojoukkona.

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sddnndsten estdmattd henkildtietoja Euroopan
unionin lainvalvontayhteistyovirastolle nou-
dattaen, mitd Europol-asetuksessa ja Euroo-
pan unionin lainvalvontayhteistyOvirastosta
annetussa laissa (214/2017) saddetdan.
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Ehdotus

37§

Henckilitietojen luovuttaminen Euroopan
unionin yhteisiin tietojdrjestelmiin ja Euro-
polille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sdannosten estdmittd 7—I11 ja 13—15 §:ssd
tarkoitettuja henkilétietoja:

1) SIS-asetuksissa tarkoitettuun SIS-jdrjes-
telmddn;

2) Eurodac-asetuksessa tarkoitettuun Euro-
dac-jdrjestelmdidn;

3) VIS-asetuksessa tarkoitettuun viisumitie-
tojdrjestelmdcdn.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1
momentissa mainituissa asetuksissa sddde-
taan.

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sddnndsten estdmattd henkildtietoja Euroopan
unionin lainvalvontayhteistyovirastolle nou-
dattaen Europol-asetusta ja Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyovirastosta annettua la-
kia (214/2017).

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddan val-
tioneuvoston asetuksella.
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henkilotietojen Kisittelysti Tullissa annetun lain 5 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen késittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 5 §:n 3 ja 4 kohta ja

24 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

3) Schengenin tietojdrjestelmdn sdddospoh-
jalla toisen sukupolven Schengenin tietojér-
jestelmaén (SIS II) perustamisesta, toiminnasta
ja kdytostd annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1987/2006, toi-
sen sukupolven Schengenin tietojéirjestelméin
(SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kiy-
tosta tehtyd neuvoston paatosta
2007/533/YOS seké ajoneuvojen rekisterdin-
titodistusten myontémisesti vastaavien jasen-
valtioiden yksikdiden padsyn sallimisesta toi-
sen sukupolven Schengenin tietojirjestelméin
(SIS II) annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1986/2006;

4) Schengenin tietojdrjestelmdlld Schenge-
nin tietojérjestelman sdédddspohjassa médritel-
tyd toisen sukupolven tietojérjestelmad (SIS
1D);

Ehdotus

58
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) SIS-asetuksilla Schengenin tietojdrjes-
telmdn kdytostd laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2018/1860, Schengenin tieto-
Jjdrjestelmdn (SIS) perustamisesta, toimin-
nasta ja kdytostd rajatarkastuksissa, Schenge-
nin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen muuttamisesta ja asetuksen (EY)
N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EU) 2018/1861 sekd Schen-
genin tietojdrjestelmdn (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja kdytostd poliisiyhteistydssd ja
rikosasioissa tehtdvissd oikeudellisessa yh-
teistyossd, neuvoston pddtéksen
2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoami-
sesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komis-
sion pddtéksen 2010/261/EU kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2018/1862,;

4) VIS-asetuksella viisumitietojdrjestel-
mdstd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten
myonnettdvid viisumeja koskevasta jdsenval-
tioiden vilisestd tietojenvaihdosta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
EY N:o 767/2008 (VIS-asetus);
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24§

Henlkilétietojen luovuttaminen Schengenin
tietojdrjestelmdd kdyttdville valtiolle ja
Schengenin tietojdrjestelmddn

Tulli saa luovuttaa salassapitosddnnosten
estdmittd Schengenin tietojirjestelmain talle-
tettavaksi henkilGtietoja, jotka ovat tarpeen
Schengenin tietojédrjestelmin sdaddspohjassa
sdddettyihin tarkoituksiin. Schengenin tieto-
jérjestelmin sdddospohjassa tarkoitetut lisé-
tiedot on luovutettava Sirene-toimiston vili-
tykselld. Sirene-toimistona toimii keskusri-
kospoliisi. Tiedot saadaan luovuttaa myds tek-
nisen kéyttoyhteyden avulla tai tietojoukkona.

Ehdotus

24§

Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan
unionin yhteisiin tietojdrjestelmiin

Tulli saa luovuttaa salassapitosddnndsten
estdmittd 7—10 ja 13 §:ssd tarkoitettuja hen-
kilotietoja:

1) SIS-asetuksissa tarkoitettuun SIS-jdrjes-
telmddn;

2) VIS-asetuksessa tarkoitettuun viisumitie-
tojdrjestelmddn.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1
momentissa mainituissa asetuksissa sddde-
taan.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddan val-
tioneuvoston asetuksella.
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