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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tuloverolain
105a ja 143 8n muuttamisesta seka tuloverolain 77 8:n

muuttamisesta annetun

lain voimaantulosdannoksen

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tu-
loverolakia ja tuloverolain 77 8:n muuttami-
sesta annetun lain  voimaantul os88nnosta.
Kunnallisverotuksen  ansiotulovahennyksen
enimmaismadraa ehdotetaan Kkorotettavaksi
9 800 markasta eli noin 1650 eurosta 2 140
euroksi. Kotitaloudelle maksettavan tyollistéd-
mistuen méadrdaikaista verovapautta ehdote-
taan jatkettavaksi vuoden 2002 loppuun. Ul-

komailla tehdystd tyostd saadun pakan vero-
vapautta koskevan niin sanotun kuuden kuu-
kauden saénnon dirtyméaikaa ehdotetaan jat-
kettavaks vuoddla

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2002 adusta. Esitys liittyy valtion
vuoden 2002 talousarvioesitykseen ja on tar-
koitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

1.1. Tuloverolaki

Kunnallisverotuksen ansiotulovéhennys

Tuloverolain (1535/1992) 105 a §:ss4 sé&-
detd&n kunnallisverotuksen ansiotulovahen-
nyksestd. Se lasketaan verovelvollisen an-
saitsemien  veronalaisten  palkkatulojen,
muusta toiselle suoritetusta tyosta, tehtévasta
tal paveluksesta saatujen ansiotulojen, jaet-
tavan yritystulon ansiotulo-osuuden seka yh-
tyman osakkaan elinkeinotoiminnan tai maa-
talouden ansiotulo-osuuden perusteella. Hal-
lituksen esityksessa 96/2001 vp, joka on
eduskunnan kéasiteltava, on ehdotettu, etta vé-
hennys myonnettéisiin vuodesta 2001 myds
ansiotulona pidettavien kayttokorvausten pe-
rusteella

Vahennyksen mééra on vuodelta 2001 35
prosenttia siihen oikeuttavien tulojen 15 000
markkaa ylittéavalta osalta, mutta kuitenkin
enintédn 9800 markkaa. Verovelvollisen
puhtaan ansiotulon ylittdessa 75 000 markkaa
vahennyksen maéra pienenee 3,5 prosentilla
puhtaan ansiotulon 75 000 markan ylittavalta
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osalta. Kun puhdas ansiotulo on hieman yli
355000 markkaa, ansiotulovahennysta e
myonneta

Hallituksen esityksessa euron kayttédnoton
edellyttamiksi muutoksiksi  verolainsdadan-
t6on (HE 91/2001 vp) on ehdotettu vahen-
nyssddnnokseen sisdltyvdt  markkamaarét
muutettaviks euromaaréisiksi. Edella mainit-
tu 15 000 markkaa ehdotetaan muutettavaksi
verovuodesta 2002 akaen 2500 euroksi,
9 800 markkaa 1 650 euroksi ja 75 000 mark-
kaa 12 600 euroksi. Esitys on eduskunnan
kasiteltavana

Kunnallisverotuksen ansiotulovahennyksen
tarkoituksena on kannustaa pienituloisia ha-
keutumaan tydhdn ja hankkimaan lisétuloja.
Vahennys keventaa erityisesti ansiotyon ve-
rotusta. Hallitus ehdottaa osana vuoden 2002
tuloverotuksen kevennyksid kunnallisvero-
tuksen ansiotulovéhennyksen enimméismaé-
réa korotettavaksi. Vahennys olisi edelleen
35 prosenttia vadhennykseen oikeuttavan tu-
lon 7 230 euron maaréén asti eli tésta tulosta
noin 1655 euroa. Taman ylittavalta osdta
vahennystd sais 10 prosenttia ylittavan tulon
maarasta niin, ettd vahennyksen enimmais-
maara olis 2 140 euroa. Vahennys pienenisi
ansiotulojen magran kasvaessa kuten aikai-
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semminkin 3,5 prosentilla puhtaan ansiotulon
12 600 euroaylittéavélta osata. Vahennysta el
sais puhtaiden ansiotulojen ylittéessa noin
73 740 euroa.

K otitalouksien saaman ty6llistamistuen ja
tyomarkkinatuen verovapauden jatkaminen

Kotitalouksia on vuodesta 1994 |ukien
kannustettu tydllistamaan tyottdmia tydnha-
kijoita tyollistamistuen avulla. Jérjestelméssa
kotitalouksille maksetaan tyollistamistukea,
jota kaytetddn tyollistettavan palkkaukseen.
Tydllistdmistuki on ollut kotitalouksille ve-
rovapaata tuloa edellyttéen, etté tukea el ole
kéytetty elinkeinotoiminnassa, maatal oudes-
sa ta metsdtaloudessa. Vuoden 1998 austa
otettiin tydvoimapoliittisen uudistuksen yh-
teydessd ké&yttdon uusi tukimuoto, niin sanot-
tu yhdistelmétuki. Y hdistelmétukea voidaan
myontaa tyénantgjalle, joka tekee tyo- tai op-
pisopimuksen sellaisen tyonhakijan kanssa,
tyomarkkinatukea 500 péaivalta ja joka tyol-
listettdessa on oikeutettu tyomarkkinatukeen.
Yhdistelmatuki  muodostuu  tyGnantgjalle
maksettavasta tyomarkkinatuesta ja tyollis-
tamistuesta. Myos kotitalous voi saada yhdis-
telmétukea.

Kotitalouksissa tapahtuvaa tydllistamista
on verotuksessa tuettu vuodesta 2001 kotita-
lousvéhennyksella. Kotitalousvéhennysta e
myonnetd, jos samaa tydsuoritusta varten on
saatu tydllistamistukea tai tydnantajalle mak-
settavaa tydmarkkinatukea.

Tyollisyysasetuksessa (1363/1997) tarkoi-
tettu tydllistémistuki ja tyémarkkinatuesta
annetun lain (1542/1993) 2 a luvussa tarkoi-
tettu tyonantgjalle maksettava tydmarkkina-
tuki ovat olleet tydllistaville kotitalouksille
tuloverolain 143 &n 7 momentin nojalla ve-
rovapaata tuloa vuosilta 1998—2000 toimi-
tettavissa verotuksissa. Hallituksen esitykses-
s4.96/2001 vp, joka on eduskunnan kasiteltéd-
vana, on ehdotettu verovapautta jatkettavaksi
vuonna 2001.

K otitalouksille maksettavat tydllistamistuki
jatydmarkkinatuki ovat erityisié vaikeammin
tyollistettdviin kohdistuvia tukimuotoja. Ne
eivét ole edella mainitusta séénndksesta joh-
tuen pédllekkdisia kotitalousvahennyksen
kanssa. K otitalouksissa on tuen piiriin kuulu-

vien pitk&aikaisty6ttomien ryhmaan kuulu-
ville tyontekijdille sopivia tyopaikkoja, ja ko-
titalouksien halukkuus yhdistelmétudla ta-
pahtuvaan tyollistamiseen on lisééntynyt.
Tyo6nantagjana toimivan kotitalouden verotus-
kohtelun muuttaminen vahentéis tuen kayt-
t6d Taman vuoks luonnollisen henkilon
muussa kuin einkeinotoiminnassa, maata-
loudessa tai metsdtaloudessa tyGnantgjana
saaman tyollistdmistuen ja kotitaloudelle
tydnantgjana maksettavan tydmarkkinatuen
verovapautta ehdotetaan jatkettavaks vuoden
2002 loppuun.

1.1. L aki tuloverolain 77 8 n muuttami-
sesta annetun lain voimaantulo-
saannoksen muuttamisesta

Tuloverolain 77 8n 1 momentin mukaan
vahintédn kuusi kuukautta kestévastd yhté-
jaksoisesta ulkomaantydskentelystd  saatu
palkka on kokonaan verovapaata tuloa edel-
lyttéen, ettd verosopimuksen mukaan tyds-
kentelyvaltio voi sitd verottaa. Nykyisen
muotonsa tama niin sanottu kuuden kuukau-
den saé@ntd sai vuoden 1998 alusta voimaan
tulledla lailla 1024/1997. Mainitulla lailla
muutettiin vuosina 1996 ja 1997 sovelletta-
vana ollutta lakia, jonka mukaan 60 prosent-
tia ulkomaantytskentelysta saadusta palkasta
oli veronalaista tuloa. Ennen vuotta 1996
voimassa olleen kuuden kuukauden s&&nndn
mukaan ulkomaantydskentelysta saatu palk-
kaoli niin ik&dn kokonaan verovapaata tul oa.
Nykyisen sdanntksen voimaantuloméaarayk-
sen mukaan ennen vuotta 1996 voimassa ol-
lutta kuuden kuukauden sééntta sovelletaan
edelleen vuosilta 1996—2001 toimitettavissa
verotuksissa, jos ulkomaantydskentely on al-
kanut ennen vuotta 1996 tai ennen vuotta
2002 ja liittyy rakennus-, asennus- tai ko-
koonpanotoimintaan ja jos Suomen ja tyds-
kentelyvaltion valilla voimassa olevan kak-
sinkertaisen verotuksen véalttamiseks tehdyn
sopimuksen nimenomaisen maarayksen mu-
kaan tydskentelyvaltio e saa verottaa palkas-
ta, joka saadaan rakennus, asennus- tai ko-
méaarayksilla pyrittiin lieventdmadan sadnnon
muutoksesta johtuvia vaikutuksia.

Edellytykset sédnndn muutoksesta johtuvi-
en vaikutusten lieventémiseksi ovat edelleen
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olemassa. Projektivientiin liittyvén raken-
nus-, asennus- tai kokoonpanotoiminnan
osalta yksi téarkeimmista ulkomaantydskente-
tosten lieventdminen on taltd osin liittynyt
saman akaan vireilla olleeseen Suomen ja
rosopimukseen, joka e ole vield voimassa.
Rakennus-, asennus- tai kokoonpanotoimin-
nan osalta uudessakin tuloverosopimuksessa
on tarkoitus soveltaa nykyisen sopimuksen
madrayksia dirtymdkauden agan vuoden
2002 loppuun. Verosopimuksen siirtymé
sédnnoksen sisdlto vahvistuu silloin, kun so-
pimus tulee voimaan. Verosopimuksen ja
kuuden kuukauden sd&nndn siirtymasaannos-
ten lopullinen yhteensovittaminen voi siten
tapahtua vasta sopimuksen voimaantulon jél-
keen, jolloin kuuden kuukauden s&&nnon siir-
tymaaikaa tarvittaessa tarkistetaan. Ta&man
vuoks ehdotetaan nykyisen kuuden kuukau-
den s88nnodn mukaisesti, etta sdantoa, sellai-
sena kuin se oli ennen vuotta 1996, sovelle-
taan edelleen vuosilta 1996—2002 toimitet-
tavissa verotuksissa vuonna 1995 tai sita ai-
kaisemmin alkaneesta ulkomaantytskente-
lysta saatuun palkkaan. Lisdksi ehdotetaan,
etta tama koskis myo6s ulkomaantydskente-
lya sellaisessa valtiossa, jonka kanssa voi-
massa olevaan kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseks tehtyyn sopimukseen sisdltyvén
nimenomaisen méardyksen mukaan tyosken-
telyvaltio el saa verottaa rakennus-, asennus-
tal kokoonpanotoimintaan liittyvasta tyosta
sagtavasta pakasta. Tama poikkeussadnnos
koskisi vuosina 1996—2002 alkanutta ulko-
maantydskentelya.  Poikkeussdannos  tulis
sovellettavaksi erityisesti rakennustoimintaan
Vengdla

2. Esityksen vaikutukset

Kunnallisverotuksen ansiotul ovahennyksen
muutos on osa hallituksen ehdottamaa vuo-

den 2002 verokevennystd. Kevennysten ta-
loudellisia vaikutuksia on selvitetty valtion
vuoden 2002 talousarvioesitykseen liittyvas-
s esityksessa vuoden 2002 veroasteikkolaik-
S.

Tyollistdmistukea ja tyomarkkinatukea ko-
titalouksille on vuonna 2000 maksettu noin
75 miljoonaa markkaa. Tuesta verotettaessa
veron osuus olis tastd noin puolet. Jos tuki
olisi verondaista, sita tuskin otettaisiin enti-
sessa maarin vastaan. Jos tydllistaminen vé-
henisi, verotulot tyon perusteella jaisivét
saamatta. Verovapaudesta ei aiheutunekaan
merkittavid verotul ojen menetyksia.

Palkan verovapautta koskevan niin sanotun
kuuden kuukauden sddnnon siirtymakauden
jatkamisella edelleen vuodella e ole merkit-
taviaverotuloja vahentévia vaikutuksia.

Esitykseen siséltyvélla ehdotuksella el ole
merkittavid halinnollisia vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona valtiova-
rainministeri0ssi.

4. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa. Esityksessa ehdotetaan muu-
tettavaksi pykdia, jotka sisdltyvét eduskun-
nan kasiteltéavana oleviin hallituksen esityk-
siin 91/2001 vp. ja96/2001 vp.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2002 austa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tuloverolain 105 aja 143 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdéttksen mukai sesti:

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 105a8:n

2 momentti ja 143 8:n 7 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 105 a 8:n 2 momentti laissa 1165/2000 ja 143 8:n 7 momentti laissa

1220/1999, seuraavasti:
105a8§

Kunnallisverotuksen ansiotul ovahennys

Vahennys on 35 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2500 euroa ylittavalta
osdlta tulojen 7 230 euron madréan saakka ja
sen ylittévalta osalta 10 prosenttia. Véahen-
nyksen enimmaismadra on kuitenkin 2 140
euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittdessa 12 600 euroa vahennyksen maara
pienenee 3,5 prosentilla puhtaan ansiotulon
12 600 euroa ylittavalta osalta.

143 8§

Er&at siirtymasaannokset

Vuosilta 1998—2002 toimitettavissa vero-
tuksissa veronalaista tuloa el ole luonnollisen
henkil6n saama  tydllisyysasetuksessa
(1363/1997) tarkoitettu tyollistamistuki eika
tyomarkkinatuesta annetun lain (1542/1993)
2 a luvussa tarkoitettu tyonantajalle makset-
tava tyomarkkinatuki, jos tuki kaytetéén
muussa kuin elinkeinotoiminnassa, maata-
loudessa tai metsataloudessa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2002.

Lain 105 a §8:n 2 momenttia sovelletaan en-
simmaisen kerran vuodelta 2002 toimitetta-
vassa verotuksessa.
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L aki

tuloverolain 77 8 n muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnndksen muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 77 8:n 1 momentin
voi maantul oséénnoksen 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1166/2000, seuraavasti:

Lain 77 8n 1 momenttia sovelletaan palk-
kaan, joka saadaan 1 péivana tammikuuta
1998 tai sen jalkeen. Vuoden 1995 aikana
voimassa ollutta lakia sovelletaan kuitenkin
vuosilta 1996—2002 toimitettavissa verotuk-
Sissa, jos ulkomaantydskentely

1) on alkanut ennen vuotta 1996; taikka

2) alkaatai on akanut ennen vuotta 2003 ja
liittyy rakennus-, asennus- tai kokoonpano-

Helsingissa 4 pavana syyskuuta 2001

toimintaan sekd Suomen ja tyoskentelyvalti-
on vailla voimassa olevan kaksinkertaisen
verotuksen vélttamiseksi tehdyn sopimuksen
nimenomaisen maardyksen mukaan tyosken-
telyvaltio e saa verottaa palkasta, joka saa-
daan rakennus, asennus- tai kokoonpanotoi-
mintaan liittyvasta tyosta

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2002.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tuloverolain 105 aja 143 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pd&toksen mukai sesti:

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 105a8:n

2 momentti ja 143 8:n 7 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 105 a 8:n 2 momentti laissa 1165/2000 ja 143 8:n 7 momentti laissa

1220/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

105a8§

Kunnallisverotuksen ansiotul ovahennys

Vahennys on 35 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 15 000 markkaa ylitté-
vata osdta. Vahennyksen enimmaismagra
on kuitenkin 9800 markkaa. Verovelvolli-
sen puhtaan ansiotulon ylittédessd 75 000
markkaa vahennyksen mééré pienenee 3,5
prosentilla puhtaan ansiotulon 75 000 mark-
kaa ylittavalta osalta.

HE 91/2001 vp

Vahennys on 35 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulon 2500 euroa ylittavalta
osdlta Vahennyksen enimmaismadra on
kuitenkin 1 650 euroa. Verovelvollisen puh-
taan ansiotulon ylittdessa 12 600 euroa vé&-
hennyksen maara pienenee 3,5 prosentilla
p;ﬂtaan ansiotulon 12 600 euroa ylittavalta
osdta

Vahennys on 35 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osdlta tulogjen 7 230 euron maaréan saakka
ja sen ylittavalta osalta 10 prosenttia. V&
hennyksen enimmaismddra on kuitenkin
2 140 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansio-
tulon ylittdessa 12 600 euroa vahennyksen
maara pienenee 3,5 prosentilla puhtaan an-
siotulon 12 600 euroa ylittavalta osalta.

143 §

Eraat siirtymasaannokset

Vuosilta 1998-2000 toimitettavissa vero-

Vuosilta 1998—2002 toi mitettavissa vero-



Voimassa oleva | aki

tuksissa veronaaista tuloa ei ole luonnolli-
sen henkildon saama tydllisyysasetuksessa
(1363/1997) tarkoitettu tyollistamistuki eika
tydmarkkinatuesta annetun lain (1354/1997)
2 a luvussa tarkoitettu tyonantajalle makset-
tava tyomarkkinatuki, jos tuki ké&ytetéén
muussa kuin elinkeinotoiminnassa, maata-
loudessatai metsédtal oudessa.

Vuosilta 1998—2001 toimitettavissa vero-
tuksissa veronaaista tuloa e ole luonnolli-
sen henkildn saama tydllisyysasetuksessa
(1363/1997) tarkoitettu tydllistamistuki elka
tyomarkkinatuesta annetun lain (1542/1993)
2 a luvussa tarkoitettu tyonantajalle makset-
tava tyomarkkinatuki, jos tuki ké&ytetéén
muussa kuin elinkeinotoiminnassa, maata-
loudessa tai metsétal oudessa.

Ehdotus

tuksissa veronaaista tuloa ei ole luonnolli-
sen henkildon saama tydllisyysasetuksessa
(1363/1997) tarkoitettu tyollistamistuki eika
tydmarkkinatuesta annetun lain (1542/1993)
2 a luvussa tarkoitettu tyonantajalle makset-
tava tyomarkkinatuki, jos tuki ké&ytetéén
muussa kuin elinkeinotoiminnassa, maata-
loudessatai metsédtal oudessa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2002.

Lain 105a8n 2 momenttia sovelletaan
ensimmaisen kerran vuodelta 2002 toimitet-
tavassa ver otuksessa.

L aki

tuloverolain 77 8 n muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnnéksen muuttamisesta

Eduskunnan padatksen mukai sesti
muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 77 8:n 1 momentin
voi maantul oséénnoksen 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1166/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Lain 77 8&n 1 momenttia sovelletaan palk-
kaan, joka saadaan 1 pédivana tammikuuta
1998 tai sen jalkeen. Vuoden 1995 aikana

Lain 77 8&n 1 momenttia sovelletaan palk-
kaan, joka saadaan 1 pédivana tammikuuta
1998 tai sen jalkeen. Vuoden 1995 aikana
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voimassa ollutta lakia sovelletaan kuitenkin
vuosilta 1996—2001 toimitettavissa vero-
tuksissa, jos ulkomaantydskentely

1) on alkanut ennen vuotta 1996; taikka

2) adkaatai on alkanut ennen vuotta 2002
ja liittyy rakennus-, asennus- tai kokoonpa
notoimintaan sek& Suomen ja tydskentely-
valtion vélilla voimassa olevan kaksinkertai-
sen verotuksen vélttdmiseksi tehdyn sopi-
muksen nimenomaisen maarayksen mukaan
tydskentelyvaltio el saa verottaa palkasta,
joka saadaan rakennus, asennus- tai kokoon-
panotoi mintaan liittyvasta tyosta.

Ehdotus

voimassa ollutta lakia sovelletaan kuitenkin
vuosilta 1996—2002 toimitettavissa vero-
tuksissa, jos ulkomaantydskentely

1) on alkanut ennen vuotta 1996; taikka

2) adkaatai on alkanut ennen vuotta 2003
ja liittyy rakennus-, asennus- tai kokoonpa
notoimintaan sek& Suomen ja tydskentely-
valtion vélilla voimassa olevan kaksinkertai-
sen verotuksen vélttdmiseksi tehdyn sopi-
muksen nimenomaisen maarayksen mukaan
tydskentelyvaltio el saa verottaa palkasta,
joka saadaan rakennus, asennus- tai kokoon-
panotoi mintaan liittyvasta tyosta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2002.



