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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi biopolttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessa an-
netun lain muuttamisesta ja eriiksi muiksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi biopolttoaineiden kidyton edistdmisesté liikenteessi an-
nettua lakia, biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annettua lakia, biopoltto-
6ljyn kdyton edistimisestd annettua lakia ja Energiavirastosta annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on panna tdytdntoon uudelleenlaadittu uusiutuvaa energiaa koskeva
EU:n direktiivi litkkenteen uusiutuvan energian edistdmisti koskevan sdintelyn osalta.

Biopolttoaineiden kéyton edistdmisestd liikenteessd annetussa laissa sdddetyn kansallisen jake-
luvelvoitteen soveltamisala laajennettaisiin biokaasuun ja muuta kuin biologista alkuperii ole-
viin uusiutuviin nestemaéisiin ja kaasumaisiin litkenteen polttoaineisiin. Liséksi lakiin lisattdisiin
soveltamisrajan alle jaaville jakelijoille mahdollisuus vapaaehtoisesti hakeutua jakeluvelvoit-
teen alaisuuteen. Ehdotetulla lailla saatettaisiin voimaan myos direktiivin mukaiset tietyista
raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuusrajoitukset.

Biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annettuun lakiin lisattdisiin kasvihuo-
nekaasupéistdjen vihennyskriteerit muuta kuin biologista alkuperéd oleville uusiutuville neste-
méisille ja kaasumaisille liikenteen polttoaineille.

Lisédksi biopolttodljyn kéyton edistdmisestd annettuun lakiin liséttdisiin direktiivin mukaiset tie-
tyistd raaka-aineista tuotettujen bionesteiden osuusrajoitukset.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 30.6.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan komissio antoi 30 pdivand marraskuuta 2016 puhtaan energian paketin (Clean Energy
for All Europeans), jonka yhtend péétavoitteena oli vahvistaa Euroopan unionin maailmanlaa-
juista johtoasemaa uusiutuvan energian alalla. Paketti sisélsi kahdeksan sdddosehdotusta.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista ldhteista peréisin olevan
energian kiyton edistdmisestd (uudelleenlaadittu toisinto, COM(2016) 767 final) annettiin
osana puhtaan energian pakettia. Ehdotuksen tavoitteena oli luoda kehikko uusiutuvan energian
edistdmiseksi vuoteen 2030. Ehdotuksella oli tarkoitus panna toimeen Eurooppa-neuvoston lo-
kakuussa 2014 sopima ilmasto- ja energiapuitteiden mukainen tavoite nostaa uusiutuvan ener-
gian osuus vahintddn 27 prosenttiin energian loppukulutuksesta vuonna 2030.

Ehdotuksessa asetettiin Euroopan unionin yhteinen sitova tavoite uusiutuvista energialahteista
perdisin olevan energian osuudeksi energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Komissio ehdotti
litkkennepolttoaineiden toimittajille velvoitetta saattaa markkinoille kasvava osuus kehittyneité
biopolttoaineita, tiettyjd muita biopolttoaineita ja biokaasua, ei biologista alkuperdi olevia uu-
siutuvia polttoaineita, uusiutuvaa sahkoa ja jatepohjaisia fossiilisia polttoaineita. Ehdotuksen
mukainen osuus oli vuonna 2021 véhintédin 1,5 prosenttia litkennepolttoaineen toimittajan ener-
giamédrasti nousten 6,8 prosenttiin vuonna 2030.

Lisédksi ehdotus sisdlsi sdfdnndksid, jotka koskevat uusiutuvan sdhkon tukijirjestelmid ja itse
tuotettua uusiutuvaa energiaa ja energiayhteisdjé, uusiutuvan energian lisddmistd 1dmmityk-
sessd ja jadhdytyksessd, bioenergian kestdvyys- ja kasvihuonekaasupaistovahennyskriteereita,
alkuperitakuita ja jasenvaltioiden vélistd yhteisty6td, hallinnollisia menettelyjd seka tiedotta-
mista ja koulutusta.

Jakeluvelvoitelainsdédintoa paivitettiin perusteellisemmin viimeksi vuonna 2019. Tuolloin bio-
polttoaineiden kéyton edistimisestd liikenteessd annettua lakia (446/2007, jaljempéna jakelu-
velvoitelaki) muutettiin siten, ettd jakeluvelvoitetta tiukennettiin vuodesta 2021 alkaen. Vuonna
2029 velvoite on 30,0 prosenttia. Jakeluvelvoitteeseen liittyvaa kehittyneiden biopolttoaineiden
lisdvelvoitetta tiukennettiin myds vuodesta 2021 alkaen siten, ettd se on vuonna 2030 10,0 pro-
senttiyksikkod. Lisdksi lisdvelvoitteen laiminlyonnistd sdddettiin seuraamusmaksu.

1.2 Valmistelu
RED II:n valmistelu

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevan energian kayton edistimisestd (uudelleenlaadittu), jaljempénd RED II, on valmisteltu
laaja-alaisen sidosryhmien (ml. jasenvaltiot ja toimivaltaiset viranomaiset) osallistamisen ja
kuulemisen kautta ja noudattaen Euroopan komission paremman sééntelyn ohjelmaa (REFIT).
Lisdksi komissio on teettdnyt neliosaisen unionin laajuisen vaikutusten arvioinnin direktiivieh-
dotuksen valmisteluvaiheessa. Keskeiset EU:n toimielinten valmisteluasiakirjat 16ytyvat valtio-
neuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuk-
sella TEM089:00/2019.
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Direktiiviehdotuksesta annettiin U-kirjelma (U 5/2017 vp) 2 pdivéni helmikuuta 2017 ja jatko-
kirjelma (UJ 14/2018 vp) 23 piivéni toukokuuta 2018.

Valtioneuvosto piti hyvina, ettd liikenteen uusiutuvan energian kéytolle ja kehittyneille biopolt-
toaineille ehdotetaan direktiivissé sitovia osuustavoitteita. Néin voidaan turvata biopolttoainei-
den ja muiden liikenteen uusiutuvien energialéhteiden eurooppalainen markkina ja rohkaista
yrityksid teknologian kehittimiseen ja investointeihin. L&htokohtaisesti valtioneuvosto piti
my0s kannatettavana pyrkimysta perinteisten, ruoka- ja rehupohjaisten biopolttoaineiden kéy-
ton asteittaiseen rajoittamiseen. Valtioneuvosto kuitenkin katsoi, ettid kehittyneet biopolttoai-
neet madritteleva direktiiviehdotuksen raaka-aineluettelo ei ole paras tapa maaritelld ko. poltto-
aineita ja esitetyssd muodossaan se rajoittaa liikaa kehittyneiksi katsottavia biopolttoaineita eri-
tyisesti jéte- ja tdhdepohjaisten biopolttoaineiden osalta.

Valtioneuvoston mielestd Suomen kannalta tyydyttdvén ratkaisun 16ytamiseksi tulisi katsoa ko-
konaisuutena biopolttoaineiden méairittelya ja eri minimiosuusvaatimuksiin siséllytettdvié polt-
toaineita ja energialdhteitd sekd madritelld selkedsti, mitd reunachtoja jasenvaltioille asetetaan
koskien kansallisia edistdmistoimenpiteitd. Ottaen huomioon Suomen haastavat kasvihuone-
kaasupaistojen vahentdmisvelvoitteet taakanjakosektorilla ja erityisesti liikenteen osalta seka
kunnianhimoiset tavoitteet kehittyneiden biopolttoaineiden osalta valtioneuvosto katsoi valtta-
mattomaksi, ettd kansallisesti voidaan asettaa EU:n vaatimuksia korkeampia ja laveampia vel-
voitteita.

Talousvaliokunta antoi asiasta lausunnot (TaVL 10/2017 vp ja TaVL 27/2018 vp), joissa se
yhtyi monilta osin valtioneuvoston kantoihin. Talousvaliokunta lisési, ettd liikenteen teknologi-
oiden kehittyessd nopeasti myos sddntelyn teknologianeutraalius on térkeé ldhtokohta: on kes-
keistd, ettei sddntelylld priorisoida tiettyjd teknologioita. Biopolttoaineiden kéyton edistimisti
ei pidd myoskddn ndhdé vastakkaisena tavoitteena litkenteen sahkoistymiskehitykselle, ja sdédn-
telyn tulee huomioida myds uusiutuvalla energialla tuotetun sdhkén mahdollisuudet.

Ehdotetulla sdédntelylld pyritddn vdahentdimadn ruokapohjaisten biopolttoaineiden tuotantoa ja
edistimédin siirtyméé kohti jate- ja tdhdepohjaisia polttoaineita. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan esitetty siéntelytapa saattaa kuitenkin edistdd myos rajallisten arvokkaiden raaka-
aineiden ohjaamista biopolttoaineiden raaka-aineiksi. Valiokunta korosti, etté tavoitteena tulee
olla raaka-aineiden ohjautuminen kustannustehokkuus- ja kiertotalousndkékulma huomioon ot-
taen korkean jalostusarvon tuotteisiin. Ehdotuksen mukaan kehittyneilld biopolttoaineilla tar-
koitetaan direktiivin liitteessd IX luetelluista raaka-aineista tuotettuja biopolttoaineita ja biokaa-
sua. Liitteen IX luettelo on tyhjentévi eikd sisdlld merkittdvda osaa Suomen biopolttoainetuo-
tannossa kiytettdvistd 1dhinnd jite- ja tdhderaaka-aineista. Talousvaliokunta katsoi saamansa
selvityksen perusteella, ettd kehittyneitd biopolttoaineita ei pidd mairitelld rajoitetun ja tyhjen-
tavan listan kautta, vaan tulee pyrkid laajaan méaaritelmdan, joka mahdollistaisi teknologia-
neutraalisti my0s tulevan kehityksen ottaen erityisesti huomioon jéte- ja tihdepohjaisten polt-
toaineiden kehitysnakymait,

Talousvaliokunta piti ehdotukseen siséltyvéa raaka-ainelistausta yhtena keskeisimmistad neuvot-
telujen osa-alueista. Suomen nakokulmasta ratkaisevaa on, ettei séédntelystd aiheudu rajoitteita
bioenergian kiytolle ja tulevalle kehittdmiselle ja etti liitteen IX A osan raaka-aineista valmis-
tetuille kehittyneille biopolttoaineille asetetaan alatavoite investointien kannustamiseksi.

Talousvaliokunta korosti, etté bioenergian sééntelyn lahtokohtana tulee olla vakaan investoin-
tiympériston turvaaminen. Talousvaliokunta arvioi, ettei suljettu raaka-ainelistaus ole onnistu-
nut tapa madritelld nopeasti kehittyvid biopolttoaineita, vaan mairitelmén tulisi ottaa huomioon
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teknologian tuleva kehitys ja esimerkiksi jéte- ja tdhdepohjaisten raaka-aineiden hyddyntéami-
nen. Kun ehdotuksessa kuitenkin on paddytty mééritteleméén biopolttoaineet raaka-ainelistauk-
sen kautta, talousvaliokunta painotti, ettd listaukseen tulee voida tarvittaessa lisdtd raaka-aineita.
Samalla valiokunta korosti, ettd biopolttoaineiden tuotannon investoinnit edellyttdvét ennakoi-
tavaa sddntely-ympdristod. Investointien mahdollistamiseksi ja suojaamiseksi on siksi kes-
keistd, ettei listalta voida poistaa raaka-aineita. Tdma on ratkaisevaa my0s Suomen kansallisten
uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ympéristovaliokunta yhtyi lausunnoissaan (YmVL 5/2017 vp ja YmVL 17/2018 vp) valtioneu-
voston kantoihin muun muassa siltd osin, ettd se kannatti liikkenteen uusiutuvan energian kay-
tolle ja kehittyneille biopolttoaineille ehdotettavia sitovia osuustavoitteita ja katsoi valtioneu-
voston tapaan, ettd kehittyneet biopolttoaineet maaritteleva direktiiviehdotuksen raaka-aineluet-
telo ei ole paras tapa méiéritelld ko. polttoaineita.

Lausunnoissaan (MmVL 5/2017 vp jaMmVL 10/2018 vp) maa- ja metsitalousvaliokunta yhtyi
valtioneuvoston kantoihin. Lisdksi se korosti sit4, ettd litkkennepolttoaineiden toimittajille ehdo-
tetusta velvoitteesta saattaa markkinoille kasvava osuus kehittyneiti biopolttoaineita ym. ei seu-
raisi sitd, ettd suomalaisille liikennepolttoaineiden toimittajille tulisi juurikaan kannustevaiku-
tusta lisdtd uusiutuvaa energiaa liitkenteessd. Valiokunta myos katsoi, ettd liikennebiokaasulle
ei tule asettaa tiukempia kasvihuonekaasuvahennysvaatimuksia kuin muille biopolttoaineille tai
nesteille verrattuna fossiiliseen vertailuarvoon ja etté esitysti tulee muuttaa siten, etti ruuantuo-
tannon kanssa kilpailemattomia biomassoja kiytettdessa ei aseteta lainkaan tuotantokattoa vasta
kehityksensd alussa olevalle toiminnalle - kuten Suomessa biokaasun tuotannolle. Valiokunta
kiinnitti huomiota myds siihen, ettd komission ehdotus sisélsi absoluuttisen katon joidenkin jét-
teiden kiyttdmiselle biopolttoaineiden raaka-aineina (kategorian 1 ja 2 jite-eldinrasvat ja kay-
tetyt paistorasvat). Tamaé katto esitetdédn asetettavaksi 1,7 prosenttiin tie- ja raideliikenteen ener-
giasiséllostd polttoainejakelijoille asetettavan jakeluvelvoitteen tdyttdmisessd. Valiokunta piti
rajoitusta perusteettomana, silld ndmé raaka-aineet on hyvéksytty jitteiksi ldhes kaikissa EU-
maissa ja niiden kdyttoon on kannustettu.

My®s suuri valiokunta antoi asiasta lausunnot (SuVL 3/2017 vp ja SuVL 5/2018 vp), joissa se
yhtyi valtioneuvoston kantoihin yhtyen samalla erikoisvaliokuntien lausunnoissaan esittimiin
huomautuksiin. Keskeiset kansalliset valmisteluasiakirjat 16ytyvit valtioneuvoston hankeikku-
nan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM089:00/2019.

Komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston trilogi-neuvotteluissa saavutettiin 13.6.2018
epévirallinen sopu uusiutuvan energian direktiiviehdotuksesta, jonka Coreper-komitea hyvak-
syi 27.6.2018. EU:n yhteinen uusiutuvan energian tavoite vuodelle 2030 nostettiin neuvottelu-
tuloksen myota komission ehdotuksen 27 prosentista 32 prosenttiin. Neuvottelujen my6ti nos-
tettiin litkenteen uusiutuvan energian osuuden yleisvelvoitteen prosenttiosuutta 14 prosenttiin.
Kuitenkin samaan aikaan velvoitteen rakennetta ja laskentatapaa muutettiin siten, etti todellinen
direktiivin vaatima litkennealan uusiutuvien osuus jda 14 prosentin alle. Komission ehdotuksen
mukaan litkenteen uusiutuvien osuutta olisi voinut tdyttdd vain liitteen IX biopolttoaineilla ja
biokaasulla, kun hyviksytyn direktiivin mukaan velvoitetta voi tayttd4d myos muilla kestavaksi
katsottavilla biopolttoaineilla ja biokaasulla. Mahdollistamalla tuplalaskenta laskettiin kehitty-
neiden biopolttoaineiden ja biokaasun pakollista osuutta energian loppukulutuksesta liiken-
nealalla. Laskentasdanndistd muutettiin my®os sitd, miten lasketaan ravinto- ja rehukasveista tuo-
tettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden seka liikenteesséd kulutettujen biomassapolttoaineiden
sallittu osuus uusiutuvista energialdhteisté perdisin olevan energian kokonaisloppukulutuksesta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivit RED II:n yhdessd komission ehdotuksesta taval-
lisessa lainsddtamisjarjestyksessa, yhteispaatosmenettelyssda (SEUT 289(1) artikla). Euroopan
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parlamentti ja neuvosto allekirjoittivat direktiivin 11 joulukuuta 2018. Direktiivi annettiin tie-
doksi jdsenvaltioille ja julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 21 joulukuuta 2018 ja
se tuli voimaan 24 joulukuuta 2018. Jdsenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen
edellyttdmaét lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset voimaan viimeistddn 30 pdivana kesé-
kuuta 2021.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossé. Hallituksen esityksen valmis-
teluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM089:00/2019.

Ty6- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta AFRY Management Consulting Oy (jéljempani
AFRY) teki selvityksen nykyisen jakeluvelvoitejirjestelmidn kehittdmisestd. Tavoitteena oli
tuottaa tietoa kansallisen jakeluvelvoitteen kehittimiseksi niin, ettd liikenteen kasvihuonekaa-
sujen vihentdmistavoitteet toteutuisivat biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden
ja energialdhteiden osalta mahdollisimman kustannustehokkaasti sekéd teknologianeutraalisti.
Selvitys julkaistiin syyskuussa 2020 (Jakeluvelvoitteen laajentaminen, raportin tunnus
VN/3364/2020).

Tyo oli rajattu késittelemdén ainoastaan tieliikennettd, joten lentoliikenteessi ja merenkulussa
kaytettdavat polttoaineet eivit olleet osana selvitystyotd. Selvityksessd ei mydskadn tarkasteltu
biopolttodljyn jakeluvelvoitteen laajentamista uusiin polttoaineisiin. Ty0ssé tarkastellut uudet
tieliikkenteen energialdhteet, joiden soveltuvuutta jakeluvelvoitteen piiriin arvioitiin, olivat bio-
kaasu, muuta kuin biologista alkuperdé olevat uusiutuvat polttoaineet eli ns. sdhkdpolttoaineet,
kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet ja liikennesahko.

Selvityksen keskeisid kysymyksié olivat uusien polttoaineiden ja liikenneséhkon soveltuvuus
jakeluvelvoitteen piiriin, soveltuvien energialdhteiden vaikutukset kilpailukykyyn ja liikenteen
uusiutuvan energian kehitykseen, RED Il:n tarjoamien joustojen ja rajoitteiden erillistarkastelu
sekd muutos- ja tdydennystarpeet kansalliseen jakeluvelvoitejdrjestelmédn.

Selvityksen tekijoiden keskeinen johtopditds oli, ettd ainoastaan biokaasu ja sdhkdpolttoaineet
voitaisiin liittdd osaksi jakeluvelvoitetta siten, ettd velvoitteen laajentamiselle asetetut kriteerit
tayttyisivdt. Biokaasu olisi yksinkertaisinta tuoda osaksi velvoitejarjestelmaa liittdmalld metaa-
nin (fossiilinen ja uusiutuva) litkennekdyttd osaksi jakeluvelvoitetta. Sahkdpolttoaineet sen si-
jaan lisattdisiin osaksi jakeluvelvoitetta polttoainekohtaisesti sen jilkeen, kun pystyttéisiin
osoittamaan niiden tayttdvan kasvihuonekaasupédstdjen vihennyskriteerit sekd uusiutuvaa séh-
kod koskevat vaatimukset komission delegoiduissa sdddoksissd asettaminen menetelmien mu-
kaisesti. Muiden tarkasteltujen polttoaineiden ei katsottu soveltuvan jakeluvelvoitteen piiriin,
koska ne eivit vahentéisi kansallisesti liikenteen kasvihuonekaasupééstdj ja/tai niiden tuomi-
nen jakeluvelvoitteeseen vaatisi merkittivia muutoksia velvoitejarjestelmain.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja pidfdasiallinen sisdlto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevan energian kdyton edistdmisestd

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista ldhteistd peraisin
olevan energian kdyton edistdmisestd (uudelleenlaadittu) eli ns. RED II annettiin 11 paivana
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joulukuuta 2018 ja se on saatettava osaksi kansallista lainsdddant6d viimeistdan 30 pdivana ke-
sdkuuta 2021. RED II:lla korvataan vield toistaiseksi voimassa oleva Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2009/28/EY uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kdyton edisté-
misestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmastid kumoa-
misesta (jaljempand RES-direktiivi).

RED IlI:ssa sdddetddn sitovasta unionin yleistavoitteesta, jonka mukaan uusiutuvista 14hteisté
perdisin olevan energian osuus on vihintidén 32 prosenttia unionin energian kokonaisloppuku-
lutuksesta vuonna 2030. Jasenvaltiot ovat asettaneet kansalliset panoksensa unionin yleistavoit-
teen saavuttamiseksi osana jésenvaltioiden yhdennettyjé kansallisia energia- ja ilmastosuunni-
telmia hallintomalliasetuksessa (EU) 2018/1999 vahvistetun hallintoprosessin mukaisesti. Suo-
men kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman mukaan Suomen tavoitteena on nostaa uusiu-
tuvan energian osuus véhintddn 51 prosenttiin kokonaisloppuenergian kaytdsté ja 30 prosenttiin
tieliikenteen loppuenergian kéytosta.

Uusiutuvan energian edistiminen litkennealalla

Kunkin jasenvaltion on asetettava polttoaineiden toimittajille velvoite varmistaa, ettd uusiutu-
van energian osuus energian loppukulutuksesta liikennealalla on véhintdén 14 prosenttia vii-
meistddn vuonna 2030 (jaljempéna litkenteen velvoite).

RED II:n 25 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat myontdd vapautuksen
osalle polttoaineiden toimittajista ja energiankantajista tai erotella ne toisistaan asettaessaan lii-
kenteen velvoitetta polttoaineen toimittajille varmistaen, ettd eri teknologioiden kehityksen ja
kustannusten vaihtelevat tasot otetaan huomioon.

Liikenteen velvoitetta laskiessaan jasenvaltioiden on otettava huomioon muuta kuin biologista
alkuperdd olevat uusiutuvat nestemiiset ja kaasumaiset liikenteen polttoaineet (jdljempana
my0s RFNBO-polttoaineet) myo0s silloin, kun niitd kdytetddn vilituotteina perinteisten polttoai-
neiden tuotannossa. RED Il:n 2 artiklan toisen alakohdan 36 alakohdan mukaan muuta kuin
biologista alkuperéé olevilla uusiutuvilla nestemadisilla ja kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla
tarkoitetaan liikennealalla kdytettivid nestemaiisid tai kaasumaisia polttoaineita, jotka eivit ole
biopolttoaineita tai biokaasua, joiden energiasisiltd on perdisin muista uusiutuvista energialdh-
teistd kuin biomassasta. Kyseisid polttoaineita kéyttden aikaan saatujen kasvihuonekaasupais-
tojen vahennysten on oltava vahintdén 70 prosenttia 1 pdivastd tammikuuta 2021.

Jasenvaltiot voivat ottaa huomioon liikenteen velvoitetta laskiessaan myds kierrétetyt hiilipitoi-
set polttoaineet. RED IL:n 2 artiklan toisen alakohdan 35 alakohdan mukaan kierritetyillé hiili-
pitoisilla polttoaineilla tarkoitetaan nestemaisié ja kaasumaisia polttoaineita, jotka tuotetaan uu-
siutumatonta alkuperai olevista nestemaisista tai kiinteista jatevirroista, jotka eivat sovellu jat-
teistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2008/98/EY 4 artiklan mukaiseen materiaalien hyodyntdmiseen, tai uusiutumatonta alku-
peréé olevista, jatteiden késittelystd perdisin olevasta kaasusta ja pakokaasusta, joita syntyy te-
ollisuuslaitosten tuotantoprosessin viistimattomina ja tahattomana seurauksena. RED II 25 ar-
tiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaan komissio hyvéksyy viimeistddn 1 paivana tammikuuta
2021 delegoidun saddoksen, jolla vahvistetaan kierratetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla saavu-
tettujen kasvihuonekaasupaistojen vahennysten asianmukaiset vahimmaiskynnykset elinkaari-
analyysissé.

RED II:n 25 artiklan 1 kohdan neljénnen alakohdan mukaan liitteessd IX olevassa A osassa
luetelluista raaka-aineista tuotettujen kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun osuuden
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energian loppukulutuksesta liikennealalla on oltava vihintdén 0,2 prosenttia vuonna 2022 ja
yksi prosentti vuonna 2025, ja sen on noustava vihintién 3,5 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa
(jaljempéna liikenteen lisdvelvoite). Jasenvaltiot voivat vapauttaa toimittajat, jotka toimittavat
polttoainetta sdhkon tai muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien nestemadisten ja
kaasumaisten liikenteen polttoaineiden muodossa, vaatimuksesta noudattaa ndiden polttoainei-
den osalta liitteessé IX olevassa A osassa mainituista raaka-aineista tuotettujen kehittyneiden
biopolttoaineiden, muiden biopolttoaineiden ja biokaasun vihimmaisosuutta.

Asettaessaan liikenteen velvoitteen ja liikenteen lisdvelvoitteen jdsenvaltiot voivat toteuttaa nii-
den saavuttamiseksi muun muassa toimenpiteité, jotka kohdistuvat méiriin, energiasisiltoon tai
kasvihuonekaasupdistojen vahentamiseen, edellyttden ettd liikenteen velvoitteen ja liikenteen
lisdvelvoitteen saavuttaminen osoitetaan.

RED II:n 25 artiklan 1 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa komissiolle on séddetty mahdolli-
suus tarkastella uudelleen liikenteen velvoitetta ja antaa viimeistddn vuonna 2023 sdadosehdo-
tus osuuden nostamisesta, jos uusiutuvan energian tuotantokustannukset ovat edelleen alentu-
neet merkittiavasti tai jos se on tarpeen unionin kansainvélisten hiilestd irtautumista koskevien
sitoumusten noudattamiseksi taikka jos se on perusteltua unionin energiankulutuksen huomat-
tavan vihenemisen vuoksi.

Erityiset sddnndt biopolttoaineille, bionesteille ja liikenteessd kulutetuille biomassapolttoai-
neille, jotka on tuotettu ravinto- tai rehukasveista

RED II:n 26 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan mukaan laskettaessa jédsenvaltion uusiu-
tuvista energialédhteistd perdisin olevan energian kokonaisloppukulutusta ja uusiutuvan energian
vihimmaisosuutta energian loppukulutuksesta liikennealalla, ravinto- ja rehukasveista tuotettu-
jen biopolttoaineiden ja bionesteiden sekd liikenteessd kulutettujen biomassapolttoaineiden,
osuus saa olla enintdéin yhden prosenttiyksikon suurempi kuin niiden osuus energian loppuku-
lutuksesta maantieliikenne- ja rautatieliikennealalla kyseisessd jdsenvaltiossa vuonna 2020 ja
enintddn 7 prosenttia maantie- ja rautatieliikennealan energian loppukulutuksesta kyseisessé ja-
senvaltiossa. Jos mainittu osuus on jésenvaltiossa alle yhden prosentin, sitd voidaan kuitenkin
kasvattaa enintdén kahteen prosenttiin maantie- ja rautatieliikennealan energian loppukulutuk-
sesta.

Jasenvaltiot voivat asettaa matalampia raja-arvoja ja erottaa toisistaan erityyppiset ravinto- ja
rehukasvipohjaiset biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet ottaen huomioon par-
haan saatavilla olevan tieteellisen ndyton episuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvista
vaikutuksista. Jasenvaltiot voivat esimerkiksi asettaa matalamman raja-arvon 6ljykasveista tuo-
tettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden osuudelle.

RED II:n 26 artiklan 2 kohdan ensimmaiisen alakohdan mukaan laskettaessa jésenvaltion uusiu-
tuvista lahteistd perdisin olevan energian kokonaisloppukulutusta ja uusiutuvan energian va-
himmaéisosuutta energian loppukulutuksesta liikennealalla, sellaisista ravinto- ja rehukasveista,
joiden tuotantoalue on laajentunut merkittdvasti maalle, johon on sitoutunut paljon hiiltd, tuo-
tettujen biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden, joihin liittyy suuria epasuo-
ran maankayton muutoksen riskeja (jaljempana korkean ILUC-riskin polttoaineet), osuus ei saa
ylittéa téllaisten polttoaineiden vuoden 2019 kulutusta kyseisessd jdsenvaltiossa, ellei niité ole
sertifioitu biopolttoaineina, bionesteiné tai biomassapolttoaineina, joista todennékdisesti ei ai-
heudu epésuoria maankdyton muutoksia.
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Kyseistd korkean ILUC-riskin polttoaineiden rajaa lasketaan asteittain 31 péivistd joulukuuta
2023 lahtien siten, ettd se on nolla prosenttia viimeistddn 31 pdivani joulukuuta 2030.

Komissio antoi 13.3.2019 komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/807, jolla tdydennettiin
RED II -direktiivié siltd osin kuin kyse on suurta epdsuoran maankédytdon muutoksen riskié ai-
heuttavien raaka-aineiden, joiden tuotantoalue on laajentunut merkittdvésti paljon hiiltd sito-
valle maalle, méiirittelemisestd sekéd vihéistd epdsuoran maankayton muutoksen riskid aiheut-
tavien biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden sertifioinnista.

Liséksi komissio antoi samana pdivini Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle kertomuksen merkityksellisten ravinto- ja rehukas-
vien tuotannon maailmanlaajuisesta laajentumisesta, jossa muun muassa palmudljy méériteltiin
korkean ILUC-riskin raaka-aineeksi.

RED II:n 26 artiklan 2 kohdan viidennen alakohdan mukaan komissio tarkastelee uudelleen 1
paivaan syyskuuta 2023 mennessi edelld mainitussa delegoidussa sdddoksessa vahvistettuja kri-
teereitd parhaiden saatavilla olevien tieteellisten tietojen perusteella ja antaa delegoidun sdadok-
sen, jolla tarvittaecssa muutetaan niité kriteereitd ja jossa médritellddn kehityspolku, jonka mu-
kaan vdhennetdén asteittain korkean ILUC-riskin polttoaineiden panosta unionin yleistavoit-
teen ja liikenteen velvoitteen saavuttamisessa.

Uusiutuvan energian vihimmdisosuuksia koskevat laskentasddnndét litkennealalla

RED II:n 27 artiklassa sdddetddn liikkennealan uusiutuvan energian vihimmaisosuuksien lasken-
nassa sovellettavista laskentasdanndista.

RED II:n 27 artiklan 1 kohdan b alakohdan 2 alakohdan mukaan liitteessé IX olevaan B osaan
sisdllytetyistd raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuus on rajattava 1,7
prosenttiin markkinoille kulutukseen tai kdyttoon toimitettujen liikenteen polttoaineiden ener-
giasisillostd. Jasenvaltiot voivat kuitenkin perustellussa tapauksessa muuttaa liitteen IX B osan
raaka-aineille asetettua rajaa ottaen huomioon raaka-aineen saatavuuden. Kaikkiin téllaisiin
muutoksiin on saatava komission hyvéaksynta.

RED II:n 27 artiklassa sdddetddn myos mahdollisuudesta kayttad liikkennealan uusiutuvan ener-
gian vihimmaéisosuuksien laskennassa kertoimia liitteessd IX mainituista raaka-aineista tuotet-
tujen biopolttoaineiden ja biokaasun, maantie- ja raideliikenteessd kdytetyn uusiutuvista ener-
gialdhteisté tuotetun sdhkon sekd ilmailun ja meriliikenteen alalle toimitettujen polttoaineiden
osuuden laskennassa.

Lisdksi kyseisessa artiklassa sdddetddn erityissddnndistd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun
sahkon osuuden maédrittimiselle maantie- ja rautatieajoneuvoille toimitetusta sdahkostd seka
muuta kuin biologista alkuperdé olevien uusiutuvien nestemadisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden tuotannossa.

Muut sddnnokset uusiutuvasta energiasta litkennealalla

RED II:n 28 artiklan 1 kohdan mukaan yksittdisten erien kaksin- tai moninkertaisen kirjaamisen
riskin minimoimiseksi unionissa jésenvaltioiden ja komission on tehostettava yhteistyota ja tar-
vittaessa myoOs tietojen vaihtoa kansallisten jérjestelmien sekéd kansallisten ja vapaachtoisten
jarjestelmien ja todentajien valilla. Jos jasenvaltion toimivaltainen viranomainen epdilee petosta
tai havaitsee petoksen, sen on tarvittaessa ilmoitettava asiasta muille jasenvaltioille.
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RED II:n 28 artiklan 2 kohdan ensimméisesséd alakohdassa sdddetdéin komissiolle tehtidviksi
varmistaa unionin tietokannan kéyttoonotto. Unionin tietokanta mahdollistaa sellaisten neste-
madisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden jéljittimisen, jotka muun muassa otetaan huo-
mioon liikenteen uusiutuvan energian osuuden laskennassa tai uusiutuvan energian kokonaista-
voitteessa tai liikkenteen velvoitteessa. Jasenvaltioiden on vuorostaan edellytettiava, ettd asian-
omaiset talouden toimijat kirjaavat kyseiseen tietokantaan tiedot tehdyistd liiketoimista ja néi-
den polttoaineiden kestdvyysominaisuuksista, mukaan lukien niiden elinkaarenaikaiset kasvi-
huonekaasupaéstot alkaen polttoaineiden tuotantopisteestd ja pééttyen polttoaineen toimitta-
jaan, joka saattaa polttoaineen markkinoille. Jisenvaltio voi perustaa unionin tietokantaan liite-
tyn kansallisen tietokannan, joka varmistaa, ettd kirjatut tiedot siirretdédn tietokantojen vélilld
vélittomasti.

Polttoaineiden toimittajien on kirjattava asianmukaiseen tietokantaan tiedot, joita tarvitaan lii-
kenteen velvoitteen ja liikenteen lisdvelvoitteen noudattamisen todentamiseksi.

Jasenvaltioilla on paisy tietokantaan. Niiden on toteutettava toimenpiteitid sen varmistamiseksi,
ettd talouden toimijat kussakin jasenvaltiossa kirjaavat paikkansapitivit tiedot asianmukaiseen
tietokantaan. RED II:n 30 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaan tiedot kunkin polttoai-
neen toimittajan biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden maantieteellisesté
alkuperastd ja raaka-ainetyypista julkaistaan kuluttajia varten talouden toimijoiden, toimittajien
tai asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten verkkosivuilla, ja ne paivitetdén vuosittain.

Komissio julkaisee joka toinen vuosi yhdistetyt tiedot tietokannasta hallintomalliasetuksen
(EU) 2018/1999 liitteen VIII mukaisesti.

RED II:n 28 artiklan 5 kohdan mukaan komissio antaa viimeistéén 31 pdivana joulukuuta 2021
delegoituja sdddoksié, joilla tiydennetdédn direktiivid tarkentamalla menetelmadt, jotta voidaan
madrittdd sellaisen biopolttoaineen ja liikenteessd kaytettdvan biokaasun osuus, joka saadaan
fossiilisten polttoaineiden kanssa yhteisessd prosessissa jalostettavasta biomassasta, ja tarken-
tamalla muuta kuin biologista alkuperdd olevista uusiutuvista nestemaisistd ja kaasumaisista
litkenteen polttoaineista ja kierrdtetyistd hiilipitoisista polttoaineista aiheutuvien kasvihuone-
kaasupiistojen vihennysten arviointimenetelmét, joilla varmistetaan, ettei sellaisesta hiilidiok-
sidista anneta padstojen vélttimisen hyvityksié, jonka talteenotosta on jo saatu pddstohyvitystd
muiden sddnnosten nojalla.

RED IL:n 28 artiklan 6 kohdan ensimméisen alakohdan mukaan komissio tarkastelee kahden
vuoden vilein liitteessd IX olevissa A ja B osassa olevan raaka-aineiden luettelon raaka-ainei-
den lisddmiseksi luetteloon. RED II:n 28 artiklan 6 kohdan toisessa alakohdassa komissiolle on
siirretty valta antaa delegoituja sdfdoksié liitteessd X olevissa A ja B osassa esitetyn raaka-
aineiden luettelon muuttamisesta raaka-aineiden lisddmiseksi luetteloon mutta ei luettelosta
poistamiseksi. Raaka-aineet, jotka voidaan jalostaa ainoastaan kehittynytti teknologiaa kéyt-
tden, on liséttava liitteessd IX olevaan A osaan. Raaka-aineet, jotka voidaan jalostaa biopoltto-
aineiksi tai litkenteessa kéytettavéksi biokaasuksi kypsdi teknologiaa kéyttden, on liséttéva liit-
teessd IX olevaan B osaan.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Kansallinen lainsiadanto

Laki biopolttoaineiden kéyton edistimisestd litkenteessd
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Lain biopolttoaineiden kayton edistdmisesté liikenteessd (446/2007, jakeluvelvoitelaki) tarkoi-
tuksena on edistdé biopolttoaineiden kdyttdd moottoribensiinin ja dieseldljyn korvaamiseksi lii-
kenteessd. Jakelijoiden on toimitettava kulutukseen biopolttoaineita siten kuin jakeluvelvoite-
laissa sdddetdan.

Jakeluvelvoitelain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan jakelijalla tarkoitetaan liikennepolttoai-
neen jakelijaa, joka on valmisteverotuslain (182/2010) 12 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan mu-
kaisesti verovelvollinen.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentin nojalla biopolttoaineiden energiasisillon osuus jakelijan
kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden energiasisillon
kokonaismédrastd tulee olla véhintddn 20 prosenttia vuonna 2020. Biopolttoaineen energiasi-
sélto laskentaan kuitenkin téyttdvin jakeluvelvoitetta vuonna 2020 kaksinkertaisena, jos se on
valmistettu liitteen mukaisesta raaka-aineesta. Tdma 20 prosentin tavoite ylittdé selkedsti EU:n
jasenvaltioille RES-direktiivissd asetetun liikenteen uusiutuvan energian osuutta koskevan 10
prosentin tavoitteen vuodelle 2020. Jakeluvelvoitteesta on taytettdva 0,5 prosenttiyksikkoa ja-
keluvelvoitelain liitteen A osassa mainituista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolt-
toaineilla taikka sellaisista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla, jotka
Energiavirasto on lain biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista (393/2013, jal-
jempénd myos kestdvyyslaki) nojalla médritellyt jatteeksi, tahteeksi, syotavéksi kelpaamatto-
maksi selluloosaksi tai lignoselluloosaksi ja joita on kdytetty toiminnassa olevassa laitoksessa
ennen 9 pdivéd syyskuuta 2015. Jakeluvelvoite ei koske bionesteitd. Jakeluvelvoitteesta saa 5
§:n 5 momentin mukaan enintddn 7 prosenttiyksikkoa tayttaa biopolttoaineilla, jotka on tuotettu
paljon tiarkkelysta siséltdvista viljelykasveista sekéd sokerikasveista, 6ljykasveista ja maatalous-
maalla paddasiassa energiakdyttoon viljellyistd padviljelykasveista. Rajoitusta ei kuitenkaan so-
velleta, jos kyse on liitteessd mainitusta raaka-aineesta.

Jakeluvelvoitelain muutoslaki (419/2019, jaljempéana muutoslaki) tuli voimaan 1 paivana huh-
tikuuta 2019 ja silld asetettiin tavoitteet vuoden 2020 jélkeiselle ajalle siten, ettd vuonna 2029
jakeluvelvoite on 30,0 prosenttia. Tadma ylittaa selkedsti RED II-direktiivissd asetetun litkenteen
uusiutuvan energian osuutta koskevan 14 prosentin velvoitteen vuodelle 2030. Muutoslailla
my0s asetettiin velvoitetasot vuodesta 2021 alkaen kehittyneille biopolttoaineille (liitteen A
osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetut ja valmistetut polttoaineet). Vuoden 2021 alusta voi-
maan tulevan sddnnoksen mukaan lisdvelvoite on 2 prosenttiyksikkda vuosina 2021-2023 ja se
nousee vaiheittain siten, etté lisdvelvoite on 10 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen jilkeen.

Jakeluvelvoitelain 5 b §:ssé sdddetddn jakeluvelvoitteen ylitdyton siirrosta seuraavalle vuodelle.
Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemmén biopolttoainetta kuin jakelu-
velvoitelaissa vaaditaan, jakelija saa ottaa ylimenevin osuuden huomioon seuraavan kalenteri-
vuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa ja biopolttodljyn kdyton edistimisesti annetun lain
(418/2019; jaljempiand biopolttodljyn jakeluvelvoitelaki) mukaista samaa kalenterivuotta kos-
kevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyva maara voi olla enintddn 30 prosenttia sen kalente-
rivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamééristd, jolloin ylitys tapahtui, ja siirtyvalla
maérilla voidaan tayttad enintidén 30 prosenttia biopolttodljyn kéyton edistimisesti annetun lain
mukaisesta jakeluvelvoitteesta.

1.12.2020 voimaan tulleella jakeluvelvoitelain muutoslain voimaantulosddnndksen muutos-
lailla (801/2020) séédetddn poikkeuksesta koskien vuonna 2020 tapahtunutta ylltayttoa jota
voidaan siirtdd vuodelle 2021. Sdénndksen mukaan siirrettdvin osuuden enimmaéisméérd on niin
ikddn 30 prosenttia, mutta osuuden on perustuttava kestévyyslaissa tarkoitetuilla jatteill4 tai tdh-
teilld tuotettujen biopolttoaineiden energiamédraén.
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Muutoslailla (419/2019) mahdollistetaan jakeluvelvoitelain 5 §:n 4 momentin mukaisen lisa-
velvoitteen siirtdiminen vuodesta 2021 alkaen. Siirtyvd mééra voi olla enintdén 30 prosenttia sen
kalenterivuoden lisévelvoitetta vastaavasta energiamaérésta, jolloin ylitys tapahtui.

Jakelijan on mahdollista sopia velvoitteensa siirtdimisesta osittain tai kokonaan toiselle jakeli-
jalle jakeluvelvoitteensa tiyttamiseksi lain 6 §:n mukaan.

Energiavirasto on toimivaltainen viranomainen raaka-aineiden luokitteluun liittyvissé asioissa.,
Jakelija tai kestivyyslaissa tarkoitettu toiminnanharjoittaja voi hakea Energiavirastolta jakelu-
velvoitelain 5 a §:n mukaista ennakkotietoa siitd, onko kyseessd 5 §:ssé tarkoitettu raaka-aine.
Yksittdisen raaka-aineen luokittelusta (esim. kehittyneen biopolttoaineen raaka-aineeksi) ei
padsaantdisesti sdddetd laintasolla, ellei kyseessé ole selkedsti lain liitteessé yksiloity raaka-aine
kuten méntypiki. Jakeluvelvoitelain 5 §:n 3 momentin mukaan jakeluvelvoitteeseen hyvéksy-
tddn vain sellaisista raaka-aineista tuotetut biopolttoaineet, joiden osalta kestidvyyskriteerien
tdyttyminen on osoitettu kestdvyyslain mukaisesti.

Jos jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttoaineita, maa-
rdd Energiavirasto jakelijalle jakeluvelvoitelain 11 §:n mukaan seuraamusmaksun. Seuraamus-
maksua mairétéén siltd osin kuin jakelija ei ole tayttinyt jakeluvelvoitettaan, ja sen suuruus on
0,04 euroa megajoulelta. Lisdksi jakeluvelvoitelain 5 §:n 4 momentin mukaisen lisdvelvoitteen
laiminly6nnistd Energiaviraston on maarattdva seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,03 euroa
megajoulelta. Jakeluvelvoitelain 3 §:n 2 momentin mukaan jakeluvelvoite ei koske jakelijaa,
jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittama moottoribensiinin, diesel6ljyn ja biopolt-
toaineiden maird on enintddn miljoona litraa. Vuonna 2019 jakeluvelvoitelaissa sdddettyé jake-
luvelvoitetta sovellettiin kolmeen eri liikennepolttoaineen jakelijaan: Neste Oyj, North Euro-
pean Oil Trade Oy ja Oy Teboil Ab.

Energiavirasto valvoo jakeluvelvoitelain noudattamista. Jakeluvelvoitteiden valvontaa koskeva
toimivalta siirtyi Verohallinnolta Energiavirastolle 1 tammikuuta 2021 alkaen. Verohallinto
hoitaa jakeluvelvoitteen valvontaan liittyvat tehtdvat kuitenkin vield vuoden 2020 ja sitd edel-
tdvien vuosien osalta.

Laki biopolttooljyn kdiyton edistimisestd

1 péivand huhtikuuta 2019 voimaan tulleen biopolttodljyn jakeluvelvoitelain tarkoituksena on
edistéd biopolttodljyn kiyttod kevyen polttodljyn korvaamiseksi lammityksessd, tyokonelssa ja
kiintedsti asennetuissa moottoreissa. Lain voimaantulosddnndsten mukaan 9 §:ssi sdddettya il-
moitusvelvollisuutta ja 10 §:ssé sdddettyd kirjanpitovelvollisuutta sovelletaan vuonna 2021 ja
sen jalkeen kulutukseen toimitettuun kevyeen polttodljyyn ja biopolttodljyyn.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 2 §:n 3 kohdan mukaan jakelijalla tarkoitetaan kevyen poltto-
0ljyn jakelijaa, joka on valmisteverotuslain (182/2010) 12 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan mu-
kaisesti verovelvollinen. Lain 3 §:n 3 momentin mukaan jakeluvelvoite ei koske jakelijaa, jonka
kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittama kevyt polttodljy on enintddan miljoona litraa.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentin mukaan biopolttodljyn energiasisillon
osuus jakelijan kulutukseen toimittaman kevyen polttodljyn ja biopolttodljyn energiasiséallon
kokonaismédrasti (jakeluvelvoite) tulee olla véhintéén 3,0 prosenttia vuonna 2021. Sen jalkeen
biopolttodljyn jakeluvelvoite nousee vuosittain tasaisesti 10,0 prosenttiin vuonna 2028. Bio-
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polttodljyn jakeluvelvoitelain 5 §:n 2 momentin mukaan jakelijan on osoitettava, ettéd jakeluvel-
voitteeseen laskettavat biopolttodljyt tayttévit kestdvyyslaissa bionesteille sdddetyt kestévyys-
kriteerit.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 5 §:n 3 momentin mukaan biopolttodljyn jakeluvelvoitteesta
saa enintdén 7 prosenttiyksikkoa tiyttda biopolttooljyillé, jotka on tuotettu jakeluvelvoitelain 5
§:n 5 momentissa tarkoitetuista raaka-aineista. Rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos kyse on
jakeluvelvoitelain liitteessé tarkoitetusta raaka-aineesta. Jos jakelijalla on jakeluvelvoite myos
jakeluvelvoitelain nojalla, enimmaisosuus saa kuitenkin olla yhteensd enintdén 7 prosenttiyk-
sikkod jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta energiasisdllon kokonaismaarasta.
Jakelija tai toiminnanharjoittaja voi hakea Energiavirastolta biopoltto6ljyn jakeluvelvoitelain 6
§:n mukaista ennakkotietoa siitd, onko kyseessd edelld mainitussa 5 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu raaka-aine.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 7 §:ssd on sédénnds liittyen siihen, jos jakelija on toimittanut
jonain kalenterivuonna kulutukseen enemmaén biopoltto6ljya kuin laissa vaaditaan. Lainkohdan
mukaan jakelija saa ottaa ylimenevén osuuden huomioon seuraavan kalenterivuoden biopoltto-
6ljyn jakeluvelvoitetta ja jakeluvelvoitelain mukaista jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyva
maérd voi olla enintddn 30 prosenttia sen kalenterivuoden biopolttodljyn jakeluvelvoitetta vas-
taavasta energiamiérdsté, jolloin ylitys tapahtui, ja siirtyvalld maérilld voidaan téyttaa jakelu-
velvoitelain mukaista jakeluvelvoitetta (enintdén 30 prosenttia). Liséksi jakelija voi sopia vel-
voitteensa siirtdmisestd osittain tai kokonaan toiselle jakelijalle jakeluvelvoitelain 6 §:ssd sda-
detyn mukaisesti.

Jos jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimittanut kulutukseen biopoltto6ljyd, on
Energiaviraston méaarattiava jakelijalle biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 13 §:n mukaan seuraa-
musmaksu. Seuraamusmaksua madritiédn siltd osin kuin jakelija ei ole tiyttinyt jakeluvelvoi-
tettaan, ja sen suuruus on 0,04 euroa megajoulelta.

Energiavirasto valvoo jakeluvelvoitelain tavoin my6s biopolttodljyn jakeluvelvoitelain noudat-
tamista.

Laki nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta

Nestemdisten polttoaineiden valmisteverolain (1472/1994, jaljempéna polttoaineverolaki) mu-
kaan nestemadisistd polttoaineista ja lain 2 a §:ssd tarkoitetuista tuotteista on suoritettava valtiolle
valmisteveroa. Valmistevero perustuu polttoaineen energiasisdltoon eli limpdarvoon (energia-
sisdltovero) sekd polttoaineen poltosta syntyvéédn hiilidioksidin ominaispdéstdon ja polttoai-
neella sen elinkaaren aikana saavutettavaan hiilidioksidipdastovahennykseen (hiilidioksidi-
vero). Hiilidioksidiveroa laskettaessa otetaan huomioon polttoaineen elinkaaren aikana syntyvéat
ekvivalenttiset hiilidioksidipaastot. Polttoaineverolain 2 a §:ssd viitataan muun muassa tuottei-
sin, joita kédytetdin tai jotka on tarkoitettu kiytettdviksi taikka joita myyd44n moottoripolttoai-
neina tai moottoripolttoaineen apuaineena, lisdaineena tai moottoripolttoaineiden tilavuutta li-
sddvind aineina.

Polttoaineverolain 4 §:n mukaan valmisteveroa on suoritettava liitteen verotaulukon mukaisesti.
Mitd kestdvyyslaissa taikka sen nojalla sdddetddn tai madratdan jatteistd, tahteistd, syotdvaksi
kelpaamattomasta selluloosa-aineksesta ja lignoselluloosasta, on noudatettava sovellettaessa
verotaulukkoa T-lyhenteelld merkittyihin tuoteryhmiin.
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Polttoaineverolain 2 a §:n 1 momentin mukaan niistd nestemadisisté polttoaineista, joille ei ole
sdddetty lain liitteen verotaulukossa verotasoa, on suoritettava kayttdtarkoituksensa perusteella
veroa verotaulukossa sdddetyn vastaavan moottori- tai limmityspolttoaineen verotason mukai-
sesti. Pykéléa ei sovelleta kaasumaisiin ja kiinteisiin polttoaineisiin, joiden valmisteveronalai-
suudesta sdddetddn sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa
(1260/1996).

Laki sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta

Maakaasun valmisteverosta sdddetédén laissa sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
(1260/1996). Maakaasusta on suoritettava valtiolle valmisteverona energiasisiltoveroa, hiilidi-
oksidiveroa ja energiaveroa kyseisessé laissa sdddetyn mukaisesti. Lain 4 §:n mukaan valmis-
teveroa on suoritettava liitteen verotaulukoiden mukaisesti.

Laki biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista

Lailla biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista (393/2013, kestdvyyslaki) sddde-
tddn biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille asetettavista vaatimuksista ja vaa-
timustenmukaisuuden osoittamisesta. Kestidvyyskriteereitd sovelletaan muun muassa silloin,
kun sitd edellytetdén kestdvyyslaissa viitatuissa laeissa, kuten jakeluvelvoitelaissa ja biopoltto-
0ljyn jakeluvelvoitelaissa.

Lailla biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain muuttamisesta (967/2020) laajennettiin kes-
tavyysjdrjestelmédn soveltamisalaa ja toimeenpantiin RED IL:n edellyttimit muutokset. Lailla
muun muassa laajennettiin kestdvyyskriteerien soveltamisala myos kiinteisiin ja kaasumaisiin
biomassapolttoaineisiin sdhkon, l1immityksen ja jadhdytyksen tuotannossa.

Kestdvyyslain 6 §:n mukaan biopolttoaineen, litkennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteen
elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupééstdjen on oltava vahintddn 50 prosenttia pienemmat
kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupdistot, jos laitos oli toiminnassa 5
pdivéni lokakuuta 2015 tai sitd ennen, 60 prosenttia pienemméit, jos laitos aloitti toimintansa 6
lokakuuta 2015 — 31 joulukuuta 2020 ja 65 prosenttia pienemmdt, jos laitos aloittaa toimintansa
1 tammikuuta 2021 tai sen jalkeen.

Kestdvyyslain 5 §:n mukaan biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on tdy-
tettdva 6 §:ssd sdddetty kestdvyyskriteeri riippumatta siitd, onko raaka-aine tuotettu Euroopan
unionin alueella vai sen ulkopuolella. Maatalousbiomassasta tuotettuja biopolttoaineita, biones-
teitd ja biomassapolttoaineita koskevat kestdvyyslain 7-9 §:ssd sdddetyt kestdvyyskriteerit.
Metsdbiomassasta tuotettuja biopolttoaineita, bionesteitd ja biomassapolttoaineita koskevat
puolestaan 10 ja 10 a §:ssd sdddetyt kriteerit. Lisdksi lain 5 a §:ssé on jatteitd ja tahteitd koskeva
saannds. Sen mukaan muista kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsétalou-
desta suoraan perdisin olevista jétteistd ja tdhteistd tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden
ja biomassapolttoaineiden tulee tiyttda ainoastaan 6 §:ssé sdddetty kestdvyyskriteeri.

Toiminnanharjoittajalla on kaksi vaihtoehtoa osoittaa kestivyyskriteerien noudattaminen: kes-
tavyyslain 12 §:n mukainen kestdvyyskriteerien noudattamista koskeva jarjestelma taikka 24
§:ssd tarkoitettu vapaachtoinen jarjestelma.

3.2 EU:n lainsdaadanto

RES-direktiivi
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Nykyiset EU:n uusiutuvia polttoaineita koskevat velvoitteet perustuvat suurilta osin uusiutu-
vista lahteistd perdisin olevan energian kidyton edistdmisestd sekéd direktiivien 2001/77/EY ja
2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmasti kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 2009/28/EY (RES-direktiivi).

RES-direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan vuonna 2020 uusiutuvista ldhteisti perdisin olevan
energian tulee kattaa 20 prosenttia energian kokonaisloppukulutuksesta yhteisossd. Kullekin ja-
senvaltiolle on tdmédn perusteella asetettu oma sitova uusiutuvan energian tavoitteensa. Suo-
melle on asetettu sitovaksi tavoitteeksi nostaa uusiutuvan energian osuus energian kokonaislop-
pukulutuksesta 38 prosenttiin vuonna 2020.

RES-direktiivin 3 artiklan 4 kohdassa sdddetdén erikseen kaikille jasenvaltioille yhteinen sitova
tavoite nostaa uusiutuvan energian osuus liikenteen energian loppukulutuksesta 10 prosenttiin
vuonna 2020. Direktiivin mukaan liikenteen uusiutuvien osuutta laskettaessa otetaan huomioon
kaikissa litkennemuodoissa kéytettavat kaikki uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
muodot.

ILUC-direktiivi

Bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun direktiivin 98/70/EY ja uusiutuvista ldhteisti
perdisin olevan energian kiyton edistdmisestd annetun direktiivin 2009/28/EY muuttamisesta
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2015/1513 (jaljempana ILUC-
direktiivi) on muutettu RES-direktiivid. Direktiivin keskeisend tavoitteena on biopolttoaineiden
kaytostd aiheutuvien epasuorien maankayton muutosten (indirect land use change, ILUC) ra-
joittaminen.

Epésuorien maankdyton muutoksien ja niistd aiheutuvien kasvihuonekaasupiistdjen rajoitta-
miseksi saa tietyistd peltoviljellyistd raaka-aineista tuotettujen tai valmistettujen biopolttoainei-
den ja bionesteiden osuus ILUC-direktiivin mukaan olla enintdédn 7 prosenttia liikenteen ener-
gian loppukulutuksesta. ILUC-direktiivilla RES-direktiiviin lisdtyn liitteen IX A osassa luetel-
luista raaka-aineista valmistettujen biopolttoaineiden kdyton edistimiseksi niille on asetettu
erillinen ohjeellinen alatavoite, jonka suuruus on 0,5 prosenttiyksikkod litkenteen uusiutuvan
energian 10 prosentin kokonaisvelvoitteesta. Jasenvaltiot voivat perustelluista syistd poiketa
tastd alatavoitteesta.

ILUC-direktiivilla tarkennettiin biopolttoaineiden tuplalaskentaa koskevaa sadntelya. ILUC-di-
rektiivillda RES-direktiiviin lisétyssa liitteessd IX luetelluista raaka-aineista tuotetut biopolttoai-
neet otetaan huomioon kaksinkertaisina energiasisdltoonsa verrattuna laskettaessa jésenvalti-
oille RES-direktiivissd asetettua velvoitetta lisdtd uusiutuvan energian osuutta vuoteen 2020
mennessd vahintddn 10 prosenttiin litkenteen energian loppukulutuksesta.

Taakanjakoasetus

Sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupdéstdjen vidhennyksistd jasenvaltioissa vuosina 2021—
2030, joilla edistetdén ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tiyttdmiseksi, seké ase-
tuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2018/842 (taakanjakoasetus) mukaan Suomen on vahennettidva paastojdan vahintaan
39 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Velvoite koskee péadstokaupan ul-
kopuolisia aloja, kuten liikennettd, maataloutta, rakennuskohtaista lammitysta, jatehuoltoa ja
tyokoneita.

16



HE 48/2021 vp

Polttoaineiden laatudirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY bensiinin ja dieselpolttoaineiden laa-
dusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta annettiin 13 paivani lokakuuta 1998
(jaljempana polttoaineiden laatudirektiivi). Polttoaineiden laatudirektiivilld vahvistetaan ben-
siini- ja dieselmoottoreilla varustetuissa moottorikdyttoisissd ajoneuvoissa, liikkuvissa tydko-
neissa, maa- ja metsataloustraktoreissa, sekd sisévesilld kulkevissa sisdvesialuksissa ja huvive-
neissd kdytettivid polttoaineita koskevat terveyteen ja ympéristonidkokohtiin perustuvat laatu-
vaatimukset.

Polttoaineiden laatudirektiivid muutettiin direktiivin 98/70/EY muuttamisesta bensiinin, diese-
lin ja kaasu6ljyn laatuvaatimusten osalta sekd kasvihuonekaasupééstdjen seurantaan ja vihen-
tdmiseen tarkoitetun mekanismin kdyttdonottamisen osalta, neuvoston direktiivin 1999/32/EY
muuttamisesta sisdvesialusten kdyttdmien polttoaineiden laatuvaatimusten osalta ja direktiivin
93/12/ETY kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
2009/30/EY. Direktiivissd sdddetddn, ettd polttoaineen toimittajien on viahennettdvd vuoteen
2020 mennessd moottorikdyttdisissd ajoneuvoissa, lilkkuvissa tyokoneissa, maa- ja metsita-
loustraktoreissa, sekd sisdvesilld kulkevissa sisdvesialuksissa ja huviveneissé kéytettdvien polt-
toaineiden ja energian energiayksikkoa kohti laskettuja kasvihuonekaasupééstdja mahdollisim-
man tasaisesti ja vahintddn kuudella prosentilla vuoden 2020 loppuun mennessa verrattuna fos-
siilisten polttoaineiden kaytosti aiheutuviin elinkaarenaikaisiin keskiméériisiin kasvihuonekaa-
supédstoihin Euroopan unionissa vuonna 2010.

Velvoite kohdistuu polttoaineiden ja energian toimittajiin. Biopolttoaineiden on téytettidva di-
rektiivissd sdddetyt kestdvyyskriteerit, jotka vastaavat RES-direktiivin kestidvyyskriteereita.
Polttoaineiden toimittajat voivat halutessaan tiyttdd kuuden prosentin vihennysvelvoitteen yh-
dessd. Myo0s sidhkod tieliikenteeseen toimittaville on tarjottava mahdollisuus osallistua vahen-
nysvelvoitteen tayttimiseen, edellyttden ettd kyseisiin ajoneuvoihin toimitettua sdhkoa voidaan
riittdvalld tavalla mitata tai seurata.

Neuvoston direktiivi bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 98/70/EY mukaisista laskentamenetelmisté ja raportointivaatimuksista
((EU) 2015/652) tismentdd polttoaineiden laatudirektiivin laskentasdintoja ja raportointivaati-
muksia.

3.3 Nykytilan arviointi

Nykyinen biopolttoaineiden jakeluvelvoitejarjestelma on periaatteiltaan varsin selked ja yksin-
kertainen. Jakeluvelvoitteen tarkoituksena on edistdd biopolttoaineiden kiytt6d moottoribensii-
nin ja dieseldljyn korvaamiseksi liikenteessd. Biopolttoaineita sekoitetaan fossiilisen polttoai-
neen sekaan ja niité jaellaan normaalisti huoltoasemilla tavallisesti myytdvien bensiinin ja die-
selin joukossa. Jakeluvelvoitejérjestelmé on neutraali kaikille bensiinin ja dieselin jakelijoille,
jolloin toimijoilla on vapaus pitkalti toteuttaa liikenteen sédédetyt padstovahenemaét tuomalla bio-
polttoaineita tieliikenteeseen. Padstovahennysten toteutuminen ei ole kiinni kuluttajien valin-
noista eiki se edellytd esim. tietyn polttoainelaadun tai autotyypin valintaa. Kuitenkin biopolt-
toaineiden jakelu painottuu ennen kaikkea uusiutuvan dieselin jakeluun, silld esimerkiksi eta-
nolia voidaan sekoittaa vain pieni médra yleisesti kdytossd olevan bensiinin sekaan (95E10 ben-
siini sisdltdéd enintdén 10 tilavuusprosenttia etanolia). Yhdessé polttoaineen energiasiséltoon ja
hiilidioksidipaéstdihin perustuvan valmisteveron ja kestdvyyskriteerisddntelyn kanssa, jakelu-
velvoitejirjestelmé on koettu kustannustehokkaaksi ja teknologianeutraaliksi tavaksi vihentid
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litkenteen hiilidioksidipdéstdja. Jakeluvelvoite kohdistuu ainoastaan isoihin yhtidihin, jotka ka-
lenterivuoden aikana toimittavat kulutukseen moottoribensiinié, dieseloljya ja biopolttoaineita
yli miljoona litraa. Télld miljoonan litran rajoituksella katetaan valtaosa Suomessa jaelluista
tielitkenteen polttoaineista. Viime vuosina jakeluvelvollisten médird on vaihdellut 3 ja 4 yhtion
vililld. Nestemadisten polttoaineiden huoltoasemaverkosto kattaa kdytdnnossa koko Suomen. Ja-
keluvelvoitteen toteutumista valvotaan péadsdantdisesti jakeluvelvollisten vuosittain toimitta-
mien ilmoitusten kautta. Jakeluvelvoitejédrjestelméin valvontatehtévit ovat siirtyneet vuodesta
2021 alkaen Energiavirastolle. Verohallinto hoitaa kuitenkin vuotta 2020 koskevien ilmoitusten
tarkistamisen ja jélkivalvonnan.

Biokaasu ei ole tdlld hetkelld mukana jakeluvelvoitejarjestelmassé eika siten sen valvonnan pii-
risséd. Sen tuotanto ja kéyttd liikkennepolttoaineena on kuitenkin lisdéntynyt viime vuosina mer-
kittavasti. Vuoden 2020 lopussa kaasuautoja oli Suomessa liikennekéytossa noin 13 500. Bio-
kaasua voidaan tuottaa esimerkiksi kaupunkien ja teollisuuden jitevedenpuhdistamojen biokaa-
sulaitoksilla, eri kokoisilla yhteiskasittelylaitoksilla sekd maatilojen biokaasulaitoksilla. Bio-
kaasua voidaan kerdtd myds kaatopaikoilta biokaasupumppaamoilla. Biokaasun jakelu tapahtuu
syottamalld sitd maakaasuverkostoon tai siirtdmélld konteissa ja séilidiss erillisiin tankkaus-
asemiin. Kaasun tankkausasemia on Suomessa télld hetkelld reilu 60 kappaletta (53 CNG- ja 9
LNG-asemaa). Kaasuntankkausverkoston laajentamiseen liittyvid investointeja on viime vuo-
sina tuettu niin sanotulla liikenteen infrastruktuurituella. Tukipddtoksid on annettu vuosina
2018-2020 yhteensd 37 kappaletta ja tukea saaneita asemia on jo valmistunut 7 kappaletta. Kaa-
sun tankkausasemia on jo kattavasti Eteli-Suomessa maakaasuverkoston alueella. Erityisesti
litkkenteen infrastruktuurituen avulla tankkausverkostoa on laajennettu ja laajennetaan mydos jat-
kossa. T4lld hetkelld pohjoisimmat tankkausasemat sijaitsevat Oulun seudulla. Itd-Suomessa on
vain yksittéisid tankkauspisteita.

RFNBO-polttoaineilla tarkoitetaan muuta kuin biologista alkuperaé olevia uusiutuvia nestemai-
sid ja kaasumaisia litkenteen polttoaineita, jotka eivit ole biopolttoaineita tai biokaasua. Kay-
tannossa talloin tuotantoprosessissa hyddynnetddn uusiutuvaa sdhkod, joka on tuotettu muusta
kuin biomassasta, ja lopputuotteena voi olla esimerkiksi vetyd, metaania, metanolia, ammoni-
akkia, bensiinié tai dieselid. Kyseiselle tuotantotavalle on kéytdssé useita eri nimityksid, mutta
sdhkopolttoaineet on yksi vakiintunut termi erityisesti, kun puhutaan liikennepolttoaineesta,
joka tehdéén hiilidioksidista ja vedystd, joka on tuotettu vedestd sdhkdenergian avulla. Sahko-
polttoaineita ei tuoteta vield teollisessa mittakaavassa Suomessa, eikd niité jaella yleisesti kulu-
tukseen. Lopputuotteet ovat kuitenkin sellaisia, etti niitd voitaisiin jaella perinteisilld huolto-
asemilla tai kaasun tankkausasemilla biopolttoaineiden ja biokaasun tapaan.

Kansallista jakeluvelvoitetta péivitettiin laajemmin vuonna 2019 koskien aikajaksoa 2021 —
2030. Tuolloin jakeluvelvoite nostettiin 30 prosenttiin vuoteen 2029 mennessi, sisiltden kehit-
tyneiden biopolttoaineiden alatavoitteen 10 prosenttia vuoteen 2030 mennessé. Keskeisené te-
kijani jakeluvelvoitteen nostolle olivat liikennesektorille ja muulle taakanjakosektorille asetetut
huomattavat paastovahennystavoitteet. Liséksi ottaen huomioon, ettd mittavien biojalostamo-
hankkeiden toteutus vaatii vuosia, katsottiin tarpeelliseksi saattaa kansallisen energia- ja ilmas-
tostrategian (Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen
2030, VNS 7/2016 vp) ja Keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman (Valtioneuvos-
ton selonteko keskipitkc'in aikavdlin ilmastopolitiikan suunnitelmasta vuoteen 2030,VNS 7/2017
vp, jéljempénd myds Kaisu) mukaiset 2020-lukua koskevat liikenteen blopolttoamelta jaldam-
mityksessa ja tyokoneissa kaytettdvaa biopolttodljya koskevat tavoitteet lakisddteisesti voimaan
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Uudistuksen yhteydessd ei kuitenkaan pystytty tdysin
huomioimaan kaikkia RED II:ssa liikennesektorin tavoitteiden tdyttamiselle asetettuja vaati-
muksia, sillé direktiivin valmistelu oli tuolloin vasta loppusuoralla. Keskeiset jakeluvelvoitelain
muutostarpeet kohdistuvat siten jakeluvelvoitejéarjestelmélle uusien polttoaineiden kulutukseen

18



HE 48/2021 vp

toimittamista koskevaan sdéntelyyn sekd tietyistd raaka-aineista valmistettujen biopolttoainei-
den kdyton rajoittamiseen.

Tyo6- ja elinkeinoministerion AFRYIt4 tilamaan selvityksen mukaan RED II:n uusista polttoai-
neista ainoastaan biokaasu ja sdahkdpolttoaineet voitaisiin liittdd osaksi jakeluvelvoitetta siten,
ettid velvoitteen laajennukselle asetetut tavoitteet voitaisiin tdyttdd. Biokaasu on tilld hetkelld
ainoa veroton liikenteessd kdytettidva polttoaine ja se ei ole mukana jakeluvelvoitteessa. Bio-
kaasun mukaan ottaminen jakeluvelvoitteeseen edellyttdisi biokaasun verollepanoa. Séhkopolt-
toaineet sen sijaan lisdttdisiin osaksi jakeluvelvoitetta polttoainekohtaisesti sen jdlkeen, kun
pystyttéisiin osoittamaan niiden tiyttivan kasvihuonekaasupaistdjen vahennyskriteerit seka uu-
siutuvaa sdhkod koskevat vaatimukset komission delegoiduissa sdddoksissa asettaminen mene-
telmien mukaisesti. Lisdksi my0s ndiden polttoaineiden verotuskédytanndistd pitdd sopia.

RED II:n toimeenpano vaatii muutoksia myos nykyisen jakeluvelvoitejérjestelmén tiettyihin ra-
joituksiin. Ravinto- ja rehupohjaisten biopolttoaineiden osuus tulee rajoittaa vuoden 2020 kulu-
tuksen tasolle ja korkean ILUC-riskin biopolttoaineet vuoden 2019 tasoon. Lisdksi direktiivin
liitteen IX B-osan raaka-aineista valmistettujen biopolttoaineiden osuus tulee rajoittaa 1,7 pro-
senttiin. Tahén rajoitukseen voidaan kuitenkin hakea komissiolta perustellusti myds korkeam-
paa osuutta.

Direktiivi mahdollistaa myds lento- ja meriliikenteessé kéytettdvien uusiutuvien polttoaineiden
raportoimisen osana kansallista liitkennesektorille kohdistuvaa uusiutuvan energian tavoitetta.
Niille voidaan direktiivin mukaan kayttaa painokerrointa 1,2. Suomessa lento- ja meriliikenteen
polttoaineet eivit ole osana jakeluvelvoitetta, eikd jarjestelmdd ole syytd muuttaa kattamaan
kyseisid litkennealoja. Niille kohdistettavia toimia tulee arvioida erikseen ja mm. lentoliiken-
teen biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta on selvitetty AFRYn raportissa Uusiutuvien lentopolt-
toaineiden jakeluvelvoite — Nykytila ja vaikutusarvioinnit (Valtioneuvoston selvitys 4/2020,
VN/10303/2020).

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Tavoitteet

Esityksen pédasiallinen tavoite on RED II:n liikennetti koskevan sdéntelyn kansallisen tiytén-
toonpanon edellyttdmien sddanndsmuutosten toteuttaminen jakeluvelvoitelainsddddnndssd. RED
II:n tavoitteiden mukaisesti esitykselld edistetddn siten véhahiilisyyden toteuttamista liiken-
nealalla. Uusiutuvilla polttoaineilla on tarkoitus vauhdittaa liikennealan irtautumista hiilesté
kustannustehokkaalla tavalla, parantaa muun muassa liikennealan energialdhteiden monipuolis-
tumista, edistdd innovaatioita, kasvua ja tydpaikkojen luomista. Esityksen tavoitteena on var-
mistaa, ettd uudet polttoaineet siséllytetddn jakeluvelvoitejarjestelmidn mahdollisimman tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla; kustannustehokkaasti ja huomioiden olemassa olevan jérjestelméin
keskeiset piirteet seka erilaisten toimijoiden tasapuolisen kohtelun. Esityksen tavoitteena on li-
séksi varmistaa, ettd jakeluvelvoitejirjestelmd on myds jatkossa kustannustehokas ja hallinnol-
lisesti kevyt tapa liikenteen péddstdjen vahentdmiseen.

4.2 Keskeiset ehdotukset

Jakeluvelvoitelain muutoksella sdddettdisiin voimassa olevan kansallisen jakeluvelvoitejérjes-
telmén soveltamisalan laajentamisesta uusiin polttoaineisiin ja saatettaisiin kansallisesti voi-
maan RED II:n liikenteen sektoria koskeva séédntely. Samalla lain nimike muutettaisiin kuvaa-
maan jérjestelmén laajennettua soveltamisalaa: laki uusiutuvien polttoaineiden kéyton edista-
misestd liikenteessa.
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Ehdotetulla jakeluvelvoitelain muutoksella sdddettéisiin biokaasun ja muuta kuin biologista al-
kuperédd olevien uusiutuvien nestemaéisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden lisdédmi-
sestd jakeluvelvoitteen piiriin. Jatkossa jakelija voisi siten tayttdd jakeluvelvoitettaan biopoltto-
aineiden liséksi myds biokaasulla ja muuta kuin biologista alkuperdi olevilla uusiutuvilla lii-
kenteen polttoaineilla. Lisdksi jakeluvelvoitelain lisdvelvoitetta muutettaisiin siten, ettd jakeli-
jan olisi jatkossa mahdollista tayttda sitd myos lain liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista
tuotetulla tai valmistetulla biokaasulla taikka muuta kuin biologista alkuperdi olevilla uusiutu-
villa nestemdisillé ja kaasumaisilla litkenteen polttoaineilla. Lisdksi laissa sdddettdisiin uudesta
vihimmaisosuusvelvoitteesta liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuille tai val-
mistetuille biopolttoaineille ja biokaasulle, jolla varmistettaisiin RED II:n liikenteen kehitty-
neitd biopolttoaineita ja biokaasua koskevan lisdvelvoitteen toteutuminen kansallisesti. Esityk-
sessé ei kuitenkaan ehdotettaisi muutoksia jakelu- tai lisdvelvoitteen tasoihin.

Jakeluvelvoitteen laajentamisen myo6té laissa sdddettéisiin lain soveltamisalaan kuulumisesta
erikseen nestemadisten ja kaasumaisten polttoaineiden jakelijoiden osalta. Lain soveltamisalan
madrittiminen tehtiisiin edelleen jakelijan kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittamien lii-
kenteen polttoaineiden médran perusteella. Nestemiisten polttoaineiden jakelijoiden osalta ja-
keluvelvoitteen soveltamisraja olisi jatkossakin miljoonaa litraa ja kaasumaisten polttoaineiden
jakelijoiden osalta rajaksi sdddettiisiin 9 gigawattituntia. Lisdksi lakiin liséittdisiin jakelijoille,
joiden kulutukseen toimittamien polttoaineiden mééré olisi enintdén miljoonaa litraa tai 9 giga-
wattituntia, mahdollisuus vapaaehtoisesti hakeutua jakeluvelvoitteen alaisuuteen vahvistusme-
nettelyn kautta.

Jakeluvelvoitelaissa sdddettdisiin lisdksi RED II:n mukaisesti ravinto- ja rehukasveista tuotettu-
jen biopolttoaineiden ja biokaasun enimmaéiisosuudesta jakeluvelvoitteesta. Jakelijan kulutuk-
seen toimittamaa enimmaiisosuuden ylittdvad osuutta ei huomioitaisi jakeluvelvoitteen taytté-
misessd. Bionesteen osalta kyseisesté rajoituksesta sdddettdisiin biopolttodljyn jakeluvelvoite-
laissa. Kyseisten polttoaineiden enimmaisosuus jakeluvelvoitteesta, jonka Energiavirasto erik-
seen vahvistaisi, méaardytyisi vuoden 2020 osuuden perusteella.

Jakeluvelvoitelakiin liséttdisiin myos s@dnnds korkean ILUC-riskin polttoaineiden enim-
méiisosuudesta jakeluvelvoitteesta. Bionesteen osalta kyseisestd rajoituksesta sdddettdisiin bio-
polttodljyn jakeluvelvoitelaissa. Enimmadisosuus sidottaisiin kyseisten polttoaineiden vuoden
2019 kulutukseen.

Jakeluvelvoitelaissa sdéddettdisiin myos RED II:n mukaisesta osuusrajoituksesta koskien lain
liitteen B osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotettuja tai valmistettuja biopolttoaineita ja bio-
kaasua, joiden osuus voisi olla enintddn 1,7 prosenttiyksikkod jakeluvelvoitteesta.

Lisdksi jakelijoille sdddettiisiin velvoite kirjata komission tietokantaan tiedot uusiutuvien polt-
toaineiden litketoimista seké polttoaineiden kestdvyysominaisuuksista.

Kestivyyslakiin liséttéisiin kasvihuonekaasupaistojen vihennyskriteerit muuta kuin biologista
alkuperdi oleville uusiutuville nestemdisille ja kaasumaisille liikenteen polttoaineille. Lisdksi
ehdotetussa kestidvyyslain muutoslaissa sdddettéisiin Energiavirastolle uudeksi tehtévéksi jul-
kaista verkkosivuillaan vuosittain tiedot kunkin jakeluvelvoitelain alaisen jakelijan biopolttoai-
neiden, bionesteiden ja biokaasun maantieteellisisti alkuperistd ja raaka-aineista kestavyyskri-
teeriselvityksissd saatuihin tietoihin perustuen.
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Ehdotetut lait olisivat tarkoitettu tulemaan voimaan 30.6.2021. Ehdotetun jakeluvelvoitelain
muuttamista koskevan lain siirtymasaannoksillé tarkennettaisiin kuitenkin aikataulua uusien ja-
kelijoiden sekd uusien polttoaineiden jakeluvelvoitejérjestelmaén sisdllyttimisen osalta. Bio-
kaasu liséttéisiin jakeluvelvoitteiseen 1.1.2022 alkaen ja RFNBO-polttoaineet 1.1.2023 alkaen.

4.3 Ahvenanmaa

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd sdéddetddn valtakunnan ja Ahvenan-
maan maakunnan vélisestd toimivallan jaosta. RED II:n liikenteen sektoria koskevan sdantelyn
noudattamisen edellyttdma lainsdddantd Ahvenanmaan maakunnassa kuuluu Ahvenanmaan it-
sehallintolain 18 §:n 22 kohdan nojalla maakunnan toimivaltaan. Néin ollen Ahvenanmaan
maakunta vastaa RED II:n tdytdntdonpanosta maakunnan alueella.

4.4 Paaasialliset vaikutukset
4.4.1 Vaikutusten arvioinnin tausta

Vaikutusten arvioinnissa on keskitytty arvioimaan nyt esitettivien muutosten vaikutuksia suh-
teessa voimassa olevaan lainsdadéntoon. Siten jakeluvelvoitelainsdéddinnon kokonaisvaikutuk-
sia ei tissd esityksessd ole arvioitu. Hallituksen esityksessé ei esitetd muutoksia esimerkiksi 5
§:ssd asetettuihin velvoitetasoihin ja siten esitykselld ei ole merkittidvid vaikutuksia esimerkiksi
paéstdihin. Muutoksilla on kuitenkin vaikutuksia toiminnanharjoittajiin sekd teknologioiden ke-
hittdmiseen. Keskeisimpid muutoksia ovat uusien polttoaineiden siséllyttiminen velvoitteen pii-
riin sekd tiettyjd raaka-aineita koskevien osuusrajoitusten asettaminen.

Jakeluvelvoite on osoittautunut yhdessi verotuksen kanssa tehokkaaksi keinoksi vihentda tie-
litkenteen padst6ja ja edistdd kansallista biopolttoaineiden tuotantoa. Sdintelyn keskeisena pe-
riaatteena on ollut mahdollisimman yksinkertainen ja vakaa ohjauskeino, joilla pyritddn mah-
dollisimman suureen investointivarmuuteen. Sdantelyyn liittyvan epdvarmuuden minimoimi-
nen on keskeinen keino parantaa investointivarmuutta liikenteen uusiutuvien polttoaineiden
sektorilla, jossa investoinnit ovat suuria ja uusiin tuotantoteknologioihin liittyy vield merkittavid
riskeja.

4.4.2 Taloudelliset vaikutukset

Jakeluvelvoitejarjestelmén laajentaminen siten, ettd velvoitetta voidaan tiyttdd myos biokaa-
sulla ja muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla polttoaineilla lisdd jakeluvelvol-
listen vaihtoehtoja velvoitteidensa tdyttdmiseen. Jérjestelmétasolla muutosesitys siten liséé kus-
tannustehokkuutta ja vihentdd mahdollista riippuvuutta yksittdisista polttoaineista tai polttoai-
netoimittajista. Koska esitykseen ei sisélly velvoitetasojen nostamista, jarjestelmén kustannus-
ten odotetaan alenevan pidemmalld aikavililld verrattuna voimassa olevan lain mukaiseen ke-
hitykseen.

Biokaasun hinta verollisenakin on selvisti edullisempi kuin nesteméisten biopolttoaineiden hin-
nat. Biokaasun osuuden arvioidaan kuitenkin pysyvin pienené tieliikenteen biopolttoaineiden
kokonaiskédyttoon ndhden, jolloin sen jakeluvelvoitteen kustannuksia alentava vaikutuskin jéa
suhteellisen vdhéiseksi.

Muuta kuin biologista alkuperid olevien uusiutuvien polttoaineiden osalta vaikutuksia on arvi-

oitu sdhkdpolttoaineiden kehityksen kautta, koska sahkopolttoaineiden oletetaan olevan keskei-
sin kédyttdon otettava uusiutuva polttoainekategoria, joka ei perustu biomassaan. Sahkopolttoai-
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neiden laajamittaisemman tuotannon arvioidaan voivan kdynnistyé vasta timédn vuosikymme-
nen loppupuolella ja kidyton kaupallistuvan vuoden 2030 jélkeen, joten niiden vaikutusta kus-
tannustasoon on vaikea arvioida téssi vaiheessa.

Kustannukset loppukdyttdjille

Jakeluvelvoitteen laajennuksesta seuraava tarve asettaa myos biokaasulle polttoainevero liiken-
nekdytdssd nostaisi vuoden 2020 veroperusteilla litkennekaasun hintaa keskimairin noin 0,03
euroa ja puhtaan biometaanin hintaa noin 0,08 euroa bensiiniekvivalenttilitraa kohden. Hintojen
perusteella nykyinen hinta-arvio biokaasun ns. tikettiarvolle eli polttoaineen arvo, jonka jakelija
saa myydessdin jakeluvelvoitteen ylittavan polttoaineen osuuden toiselle jakelijalle tayttimaan
tdman jakeluvelvoitetta, olisi vuoden 2020 velvoitteessa noin 0,5-0,6 euroa bensiiniekvivalent-
tilitralta. Talloin puhtaan biometaanin verotuksesta aiheutuva verorasite todennikoisesti yli-
kompensoituisi tikettiarvolla, jolloin biometaanin pumppuhinta voisi pysyé selkedsti muita polt-
toaineita alempana tai vaihtoehtoisesti biometaanin tukkuarvo voisi merkittavésti nousta. To-
teutuessaan korkea tikettiarvo voisi mahdollistaa kdytdnndssa litkennekaasulle korkean bio-
osuuden, jolloin my0s liikennekaasun houkuttelevuus kidyttovoimana paranisi erityisesti ras-
kaassa tieliikenteessd kilpailukykyisen polttoainehinnan kautta.

Sahkopolttoaineiden osalta on vaikea esittdd vaikutusarvioita. Télld hetkelld niiden kustannus-
tason arvioidaan olevan noin kaksinkertainen kehittyneisiin biopolttoaineisiin ndhden. Oletet-
tavaa on, ettd sihkopolttoaineet voivat kaupallistua vasta kun niiden hintataso on kilpailukykyi-
nen vastaavien biopolttoaineiden ja biokaasun kanssa. Tama voisi toteutua vuoden 2030 paik-
keilla, joten niilld ei ndhdd olevan vaikutusta Suomen pumppuhintoihin ainakaan alentavasti
ennen tatd. Sdhkopolttoaineiden tullessa markkinoille niiden tuotantokustannukset ja hinnat tu-
levat todennékoisesti olemaan samaa tasoa kehittyneiden biopolttoaineiden kanssa. Lakiehdo-
tuksen mukaan sdahkopolttoaineilla voisi tayttda kansallista kehittyneiden uusiutuvien polttoai-
neiden lisdvelvoitetta, jolloin sdhkdpolttoaineiden kilpailukyky olisi myos parempi korkeam-
man vaihtoehtoiskustannuksen takia.

Yleisesti voidaan arvioida, ettd velvoitejirjestelmdi laajentamalla uusiin polttoaineisiin hinto-
jen nousun painetta voidaan pienentdd. Laajennus ei vilittdmésti muuta liikennepolttoaineiden
suhteellista kilpailukykyé tai keskindisid hintasuhteita. Kun jakeluvelvoitteen tasot nousevat
kohti vuotta 2030, kaasun suhteellinen kilpailukyky voi parantua, silld kasvavat biopolttoainei-
den maaérat tulevat niin sanotuista drop-in biopolttoaineista, joiden hintapreemiot ovat kaikista
korkeimpia verrattuna fossiilisiin polttonesteisiin. Uusiutuvat polttoaineet ovat kuitenkin glo-
baaleja hyodykkeitd ja siten hintatasoihin vaikuttaa kansallisia jérjestelmid enemmén muiden
maiden ohjauskeinot, globaalin tuotantolaitoskapasiteetin kehittyminen sekéd vaihtoehtoisten
polttoaineiden hintakehitys. Myos todennidkdinen tarve nostaa uusiutuvan energian osuutta lii-
kenteessd globaalisti ja EU:ssa seké erityisesti lentoliikenteen ja meriliikenteen tuominen séén-
telyn piiriin lisdisivdt uusiutuvien polttoaineiden kysyntéa ja aiheuttaisivat hintojen nousupai-
netta.

Valmisteltaessa biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta vuosille 2021-2030 hallituksen esityksen
eduskunnalle laeiksi biopolttodljyn kidyton edistdmisestd, biopolttoaineiden kayton edistdmi-
sessé liikenteessd annetun lain muuttamisesta seké biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain
2 §:n muuttamisesta (HE 199/2018 vp) yhteydessa selvitettiin biopolttoaineiden 30 % jakelu-
velvoitteen vaikutuksia polttoaineiden loppukayttdjdhintoihin. Tuolloin arvioitiin, ettd jakelu-
velvoitteen suora vaikutus polttoainesekoitteen keskiméérdiseen hintaan energia- ja ilmastostra-
tegian mukaisella tavoitepolulla vuonna 2030 on liikenteen polttoainejakeiden eri hintaennus-
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teiden perusteella -3 %:n ja +14 %:n vililla. Keskiarvoisilla hintaennusteilla arvioitu suora kus-
tannusvaikutus on tavoitepolulla noin + 7 %. Suorat kustannusmuutokset vaihtelevat huomat-
tavasti riippuen siitd, miten paljon erilaisia biopolttoaineita kokonaisuuteen sekoitettaisiin ku-
nakin vuonna ja miten sihkoautojen maara kehittyy. Naitd tarkasteluja on tarkoitus paivittaa
ennen mahdollisia tulevia velvoitetasojen nostoja.

Vaikutukset jakelijoille

Jakeluvelvoitteen laajentamisen myo6td jakeluvelvoitteesta sdddettiisiin erikseen nestemaéisten
ja kaasumaisten polttoaineiden jakelijoiden osalta perustuen jakelijan kulutukseen toimittamien
litkenteen polttoaineiden miédraan vuosittain. Ehdotetussa laissa sdddettéisiin ns. pakollisen ja-
keluvelvoitteen lisdksi mahdollisuudesta vapaaehtoisesti hakeutua jakeluvelvoitteen alaisuu-
teen. Vapaaehtoisuuden lisddmisen myotd nesteméisten polttoaineiden jakelijoiden lukumaa-
rddn ei todennékoisesti olisi tulossa merkittdvaa muutosta. Tulevaa kaasumaisten polttoaineiden
jakelijoiden lukumiiraéd on vaikea arvioida, silld vield ei ole tiedossa sitd, miten esimerkiksi
biokaasun tuottajat jakeluvelvoitetta aikovat hyodyntad eli kdytdnnossd mika taho varsinaisen
biokaasun jakelun liikennekdyttoon hoitaisi jakeluvelvoitejarjestelmin nakokulmasta. Viime
vuosina suuria yli 10 GWh:ta vuodessa tuottavia biometaanin tuotantolaitoksia on Suomeen
syntynyt noin 10 kappaletta, joista useampi tuotantolaitos on saman toiminnanharjoittajan omis-
tuksessa. Liséksi vain osa kyseisten laitosten tuotannosta menee nykyisin litkennekayttoon.

Esitykselld ei olisi merkittdvid vaikutuksia nykyisten jakelijoiden kustannuksiin. Jakelijat hank-
kivat uusiutuvan polttoaineen paédosin kansainvélisiltd markkinoilta ja siirtédvat siitd aiheutuvat
kustannukset loppukuluttajien hintoihin. Jakeluvelvoitteen laajennuksen myo6td jakelijoiden
kéytettdvissd oleva uusiutuvien polttoaineiden valikoima laajenisi. Erityisesti jakeluvelvoitteen
laajentaminen biokaasuun tarjoaa my0s nestemadisten polttoaineiden jakelijoille mahdollisuuden
hyodyntdd biokaasua velvoitteensa tayttaimiseen tekemélld sopimuksia biokaasun jakelijoiden
kanssa. Vastaavasti biokaasun jakelijat voivat hyddyntda velvoiteprosentin ylittdvan biokaasun
tayttdmallad toisen jakelijan velvoitetta korvausta vastaan. Tama ns. tikettiarvo voisi AFRYn
arvioiden mukaan jopa kaksinkertaistaa biokaasun arvon, joten sen vaikutus olisi selvisti suu-
rempi kuin biokaasulle asetettavan veron vaikutus.

Sahkdpolttoaineiden jakeluvelvoitteeseen sisédllyttimisen vaikutuksia on tilld hetkelld vaikea
arvioida, mutta mikali niiden kustannustaso kehittyy suotuisasti, ne voivat tarjota merkittavia
litketoimintamahdollisuuksia. Sahkopolttoaineiden osalta ei ole todennékdistd, ettd uusia jake-
luvelvollisia syntyisi lukumédaraisesti merkittdvid méarid 1dhivuosina.

Ravinto- ja rehuraaka-aineita sekd kdytettyja paistorasvoja ja eldinrasvoja koskevat uudet rajoi-
tukset voivat periaatteessa nostaa jakelijoiden kustannuksia tulevaisuudessa, jos niitd joudutaan
korvaamaan kalliimmilla biopolttoainevaihtoehdoilla velvoitetasojen noustessa. Esitetyt rajoi-
tukset ovat kuitenkin suhteessa uusiutuvien polttoaineiden kokonaiskdyttoon ja niille ehdotetut
maksimiosuudet vastaavat likimain niiden nykyistd osuutta Suomessa, joten vaikutukset tuskin
nousevat kokonaisuutena arvioiden kovin merkittiviksi. Koska Suomessa jaeltavat ravinto- ja
rehuraaka-aineista tuotetut biopolttoaineet tuodaan padsiintdisesti ulkomailta, rajoituksilla ei
ole mainittavia vaikutuksia kotimaiseen tuotantoon.

Lakiehdotuksen vaikutukset nykyisten jakelijoiden hallinnolliseen taakkaan ja siitd aiheutuvat
kustannukset arvioidaan vihdisiksi. Jonkin verran lisékustannuksia jakelijoille syntyisi liséén-
tyneistd raportointivelvoitteista, erityisesti velvollisuudesta toimittaa tiedot kaikista kulutuk-
seen toimitetuista biopolttoaine- ja biokaasueristd komission tietokantaan. Uusien velvoitteen
alaisuuteen tulevien jakelijoiden osalta hallinnollinen taakka ja siitd aiheutuvat kustannukset

23



HE 48/2021 vp

arvioidaan kohtuullisiksi. Pddpaino olisi polttoaineiden kestdvyyskriteereiden mukaisuuden
osoittamisessa eikd niinkddn jakeluvelvoitejarjestelmin hallinnointiin liittyvien velvoitteiden
kuten raportointivelvoitteen tayttdmisessd. Koska velvollisuus kestévyyskriteerien tdyttymisen
osoittamiseen on jo monen biokaasua liikennekayttoon tuottavan laitoksen osalta méaérétty erik-
seen kyseisen laitoksen investointitukipditoksessd, jakeluvelvoite ei kdytdnnossa toisi biokaa-
sun tuottajille uutta velvoitetta. Lakiehdotuksen 3 a §:n mukainen vahvistamismenettely, jonka
kautta jakelija voisi vapaaehtoisesti hakeutua jakeluvelvoitteen alaisuuteen, olisi tarkoitus to-
teuttaa hallinnollisesti kevyena.

Vaikutukset tuotantolaitoshankkeille ja teknologien kehittdmiseen

Edelld kuvatun arvion mukaan biokaasun arvo liikenteessé tulee jakeluvelvoitteen my&td nou-
semaan merkittdvésti. Tdmén arvioidaan vaikuttavan positiivisesti biokaasun tuotantolaitos-
hankkeiden kannattavuuteen ja siten lisdévin kyseisten tuotantolaitoshankkeiden houkuttele-
vuutta. Siten my0s investointitukien tarve voi tulevaisuudessa pienentyd. Kannattavuuden pa-
ranemisella ja hankeméirien kasvulla voi olla vélillinen positiivinen vaikutus biokaasuun liit-
tyvien uusien teknologioiden kehittdmiselle ja kiyttoonotolle seka toistaiseksi vield vihan kay-
tettdvien raaka-aineiden laajamittaisemmalle hyddyntdmiselle.

Nykyisin biokaasulaitoksille myonnettyjen investointitukien soveltuvuus sisdmarkkinoille pe-
rustuu ensi sijassa komission asetukseen (EU) N:o 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti, niin sanottu ylei-
nen ryhmdpoikkeusasetus, ja sen ympéristonsuojeluun myonnettya tukea koskevan III luvun 7
jakson sddnndksiin. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 41 artiklan 3 kohdan mukaan tukea ei saa
myOntéd sellaisille biopolttoaineille, joihin sovelletaan toimitus- tai sekoitusvelvoitetta. Sisil-
lytettidessd biokaasu jakeluvelvoitteen piiriin edellytetddn erillistd ilmoitusta komissiolle sen ar-
vioimiseksi, soveltuuko tuki jatkossa sisaimarkkinoille ja siten myos mahdollisia muutoksia ny-
kyisiin investointitukiohjelmiin, kuten enimmaéistukitasojen tarkastelua.

Kuten edellé on todettu, séhkopolttoaineisiin liittyvé tuotantoteknologia on vield kallista ja ky-
seiset polttoaineet ovat hintatasoltaan huomattavasti fossiilisia ja biopohjaisia polttoaineita kal-
liimpia. Siséllyttdmalld séhkopolttoaineet jakeluvelvoitteen piiriin niille voidaan luoda kysyntéa
pitkalle tulevaisuuteen ja siten pienentdd markkinariskia sekd kannustaa yrityksid investoimaan
tutkimukseen ja kehitykseen seké kaupallisiin tuotantolaitoksiin. Sdhkdpolttoaineiden hyvaksy-
minen kansallisesti my0s lisdvelvoitteen piiriin ja siten rinnastaminen kehittyneisiin biopoltto-
aineisiin vahvistaa niiden kysyntéé ja arvoa tulevaisuudessa, koska lisévelvoitteeseen hyvaksyt-
tivien polttoaineiden kirjo on varsin suppea.

AFRYn jakeluvelvoitejirjestelmén kehittdmistd koskevan selvityksen mukaan kansallinen bio-
polttoaineiden tuotantokapasiteetti voisi kasvaa noin 1 Mt kokonaiskapasiteettiin vuonna 2025.
Talloin kotimainen biopolttoainetuotanto ylittdisi jakeluvelvoitteen vaatiman kysynndn. Suuri
osa raaka-aineista perustuisi tuontiin. Biopolttoaineiden markkinat ovat kuitenkin globaalit ja
siten Suomessa tuotetut biopolttoaineet voidaan myydd myos muille markkina-alueille. Myds
biokaasu voidaan myyd4 nesteytettyni tai siirtoyhteyden kautta Suomen ulkopuolelle.

4.4.3 Ympdristovaikutukset
EU:n energia- ja ilmastopolitiikka koostuu kolmesta toisiaan tdydentidvistd sektorisdédntelysta:

pééstokaupasta, taakanjako- ja LULUCF-sektorista. RED IL:n yleisten laskentasééntdjen mu-
kaan, kestdvien biopolttoaineiden kéytonaikaiset hiilidioksidipééstot litkenteesséd ovat nolla,
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koska niiden poltosta syntyvét pdéstdt huomioidaan jo LULUCF-sektorilla hiilivarastojen muu-
toksena. Siten taakanjakosektorilla biopolttoaineiden kéyttod vaikuttaa liikenteessé tdysimaérai-
sesti hiilidioksidipddstdja alentavasti.

Kansallisella tasolla Suomi on sitoutunut vihentdméén kotimaan liikenteen pééstdja vahintian
50 prosentilla vuoteen 2030 mennesséd verrattuna vuoden 2005 tasoon. Kotimaan liikenteen
paistovahennystavoitteista on sovittu kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa (2016), kes-
kipitkén aikavilin ilmastosuunnitelmassa (Kaisu, 2017) sekd padaministeri Marinin hallitusoh-
jelmassa (2019). Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupééstot olivat vuonna 2005 noin 12,7
miljoonaa tonnia, joten paéstst saisivat vuonna 2030 olla yhteensd endé noin 6,35 miljoonaa
tonnia.

Voimassa olevan lainsdfiddnnon mukaan 30 % kaikesta liikenteeseen myydysté (nestemiisesti)
polttoaineesta tulee olla biopolttoainetta vuonna 2030. Liikenne- ja viestintdministerio veti tyo-
ryhméé fossiilittoman liikenteen tiekartan valmistelun tueksi. Tyoryhmén 27 lokakuuta 2020
julkaistussa loppuraportissa arvioidaan, etta tieliikenne kuluttaa vuonna 2030 energiaa noin 42
terawattitunnin (TWh) verran ja ettd biopolttoaineilla korvattaisiin vuonna 2030 noin 12,6
TWh:n verran fossiilisia polttoaineita. Télld hetkelld tieliikenteen kokonaisenergiankulutus on
noin 46 TWh:ta vuodessa. Loppuraportin mukaan liikenteen kasvihuonekaasupaistojen perus-
ennusteessa on arvioitu, ettd biopolttoaineilla aikaansaatava lisdpdistoviheneméd vuonna 2030
on noin 1,8 miljoonaa tonnia.

Jakeluvelvoitteen laajentaminen kaasuun ja sdhkopolttoaineisiin ei todennakoisesti vaikuta mer-
kittavasti litkenteen hiilidioksidipaéstéihin. Sdhkopolttoaineet korvaisivat mahdollisesti pidem-
malld aikavililld biopolttoaineita, mutta tima siirtyminen ei vaikuttaisi uusiutuvien polttoainei-
den kokonaismiiridn eikd sitd kautta hiilidioksidipadstoihin. Nykytilanteessa, kaasun ollessa
jakeluvelvoitteen ulkopuolella, liikenteessa kéytetty biometaani kasvattaa biopolttoaineiden ko-
konaisméarad yli jakeluvelvoitteen tuoman nestemaéisten biopolttoaineiden maaréan. Liikenne-
kaasun tullessa velvoitteen piiriin ja biometaanin osuuden ollessa yli 30 %, velvoitteen ylittava
osuus kdytdnndssd vahentdisi nesteméisten biopolttoaineiden kdytt6d biopolttoaineiden koko-
naisméérin ollessa vakio.

Vaikutuksen kasvihuonekaasupaéstdjen viheneméén arvioidaan kuitenkin olevan varsin pieni.
Uudistetussa tielitkenteen kasvihuonekaasuennusteessa vuodelle 2030 perusolettama on, ettd
litkkennekaasun kokonaisméadra on 83 ktoe, josta biometaania on 45 % (37 ktoe). AFRYn jake-
luvelvoitteen laajentamista koskevan selvityksen mukaan, jos kaasu on jakeluvelvoitteen pii-
rissd ja kokonaisvelvoite on edelleen 30 %, menetetéén kaasun siséllyttdmiselld velvoitteeseen
0,04 miljoonan tonnin péédstovihenemé kaasun biometaanin osuuden ollessa 45 %. Jos biome-
taanin osuus olisi 100 %, vastaava menetys paédstovahennyksissé olisi 0,17 miljoonaa tonnia.

Valtioneuvosto valmistelee parhaillaan ty6- ja elinkeinoministerion johdolla padaministeri Ma-
rinin hallitusohjelman mukaista uutta ilmasto- ja energiastrategiaa. Strategia valmistellaan koor-
dinoidusti keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelman kanssa, jota ympéristdministerioé koordi-
noi ja, jossa médritellddn EU:n paédstokauppajarjestelmén ulkopuolisen taakanjakosektorin uu-
det politiikkatoimet. Mikili valmisteluissa nousee esille tarpeita korottaa uusiutuvien polttoai-
neiden maaraa litkenteessa, tulee jakeluvelvoitteen tason nostoa arvioida uudelleen.

Liikenteen padstdjen vihentdmisen lisdksi uusiutuvilla polttoaineilla voi olla myds muita posi-
tiivisia vaikutuksia ymparistoon. Erityisesti kotimaisella biokaasun tuotannolla mahdollistetaan
esimerkiksi ravinteiden ja orgaanisten aineksien kierrdttiminen sekd muita maatalouteen ja jé-
tehuoltoon kohdistuvia pddstoviahennyksid. Ndiden vaikutusten laajamittainen arviointi ei kui-
tenkaan ole ollut osana tdmén esityksen valmistelua. Biokaasuun ja ravinteiden kierrdtykseen
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kohdistuu useita toimenpiteiti ja siksi ndiden osalta on vaikeaa arvioida, mika vaikutus juuri
jakeluvelvoitteella on tdssd kokonaisuudessa.

4.4.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Jakeluvelvoi-
telain valvontaa koskevan toimivallan siirrosta Verohallinnolta Energiavirastolle on paitetty
viimeisimmain jakeluvelvoitelain muutoksen yhteydessa syksylld 2020 (laki biopolttoaineiden
kiyton edistdmisestd liikenteessd annetun lain muuttamisesta (802/2020)). Tuolloin arvioitiin,
ettd jakeluvelvoitelain valvonta vie Energiavirastolta ensin tehtivien siirtovaiheessa noin 2 hen-
kilotyokuukautta (htkk) seké jatkossa noin 1 htkk, kun tehtévien hoito on normalisoitunut. Uu-
sien jakeluvelvollisten, jotka ovat biokaasun jakelijoita, arvioidaan aiheuttavan noin saman suu-
ruisen resurssitarpeen, eli jatkossa, kun tehtdvien hoito on normalisoitunut, Energiavirastolta
menisi valvontaan yhteensé noin 2 htkk vuosittain, kattaen my6s ehdotetun 3 a §:n mukaisen
vahvistamismenettelyn.

Energiaviraston tehtdvamaira tulee merkittdvasti kasvamaan RED IL:n toimeenpanon myota.
Liséresursseja on arvioitu RED II:n kestdvyyskriteerisddntelyn toimeenpanneen kestiavyyslain
muutoksen yhteydessé hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi biopolttoaineista ja biones-
teistd annetun lain muuttamisesta (HE 70/2020 vp). Jakeluvelvoitelain viimeisimméin muutok-
sen yhteydessa hallituksen esityksessé eduskunnalle laeiksi biopolttoaineiden kiyton edistimi-
sestd liikenteessd annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdénndksen muuttami-
sesta ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 134/2020 vp) arvioitiin, ettd muutoksen ai-
heuttamat liséresurssitarpeet voidaan toteuttaa resurssien uudelleenkohdentamisella ja hyodyn-
tdmalld edelld mainitun kestdvyyskriteerisdantelyn toimeenpanoon kohdistettuja resursseja. Sa-
man arvioidaan patevéin nyt késittelyssd olevaan jakeluvelvoitelainsddddnnon uudistamiseen.
Energiaviraston resurssitilannetta tulee kuitenkin tarkastella jatkossa uuden sdidntelyn tehok-
kaan toimeenpanon varmistamiseksi erityisesti huomioiden tulevat komission delegoidut sia-
dokset ja niiden toimeenpano seké niistd Energiavirastolle seuraavat mahdolliset uudet valvon-
tatehtdvit.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Jdsenvaltioiden liikkumavara

RED II mahdollistaa liikenteen uusiutuvan energian velvoitteiden tiayttdmisen useilla polttoai-
neilla ja energialdhteilld, jotka eivit sisdlly Suomen nykyiseen jakeluvelvoitejarjestelmaén.
Naiitd ovat biokaasu (biometaani), muuta kuin biologista alkuperdd olevat uusiutuvat polttoai-
neet (padasiassa ns. sahkopolttoaineet), kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet ja litkenneséhko. Di-
rektiivi antaa jdsenvaltioille yleisemminkin mahdollisuuden myontid vapautuksen osalle polt-
toaineiden jakelijoista ja energiankantajista tai erotella ne toisistaan.

Kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet ja litkennesdhko
Valmistelussa on arvioitu kierratettyjen hiilipitoisten polttoaineiden ja litkennesdahkon siséllyt-
tamistd jakeluvelvoitteeseen. Kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet eivét ole uusiutuvia, joten

niité ei voi laskea mukaan uusiutuvien energialdhteiden unionin yleistavoitteeseen tai jisenval-
tioiden kansallisiin panoksiin, mutta jasenvaltio voi halutessaan tayttdd niilld RED Il:n 25 ar-
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tiklan 1 kohdan mukaista liikenteen vahimmaisosuutta. Koska kierrétetyt hiilipitoiset polttoai-
neet perustuvat fossiiliseen hiileen niitd ei lasketa liikenteessd nollapéastoisiksi. Taten ndiden
polttoaineiden mukaan ottaminen jakeluvelvoitteeseen ei ole perusteltua, koska ne eivét va-
hennd Suomen tieliikenteen pédstoja. Ohjauskeinojen tarve nousee ldhinné kiertotalouden edis-
tdmisestd, ei niinkddn litkenteen paédstdjen vihentdmisesta.

Liikenteen paéstotaseessa autoissa kéytetty sdahko lasketaan aina nollapééstoiseksi. Téten lii-
kenteen hiilidioksiditaseen kannalta kdytetyn sdahkon alkuperélld (fossiilisella energialla, ydin-
energialla tai uusiutuvalla energialla tuotettu sihko) ei ole merkitystd. Néin ollen jakeluvelvoit-
teen laajentamisella uusiutuvaan liikennesdhkoon ei saavutettaisi (laskennallisia) p#a&sto-
hyotyjd, eikéd liikennesdhkod esitetd siséllytettdvéksi jakeluvelvoitteeseen. Jakeluvelvoite ei
muutenkaan sovellu sdhkoajoneuvojen edistdmiseen, ja niiden edistdmiseen on jo kiytossa lu-
kuisia muita ohjauskeinoja kuten esimerkiksi tdyssiahkoautojen hankintatuki, tuki latausinfra-
struktuurin rakentamiseen ja autovalmistajia koskevat sitovat CO2-raja-arvot.

Jakelijan méérittdminen olisi myds liikenneséhkon kohdalla haastavaa. Henkildautojen koh-
dalla ylivoimaisesti suurin osa latauksista tapahtuu joko kotona tai tydpaikoilla, ja vain murto-
osa julkisilla latauspisteilld. Julkisia latauspalveluita tarjoavat mm. energiayhtiot, kauppakes-
kukset, huoltamoketjut ja erityiset latausoperaattorit. Liikennesdhkdn mukaan ottaminen jake-
luvelvoitteeseen edellyttdisi lisdksi tdydellistd rakennemuutosta velvoitejarjestelméén, koska se
pitdisi uudistaa sertifikaattipohjaiseksi.

Edellad todettuun perustuen esityksessd on jatetty kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet seka lii-
kennesahko jakeluvelvoitejéarjestelmén ulkopuolelle.

Jakeluvelvoitteen rajaaminen matalaseosteisiin polttoaineisiin

Valmistelun yhteydessa arvioitiin myods Ruotsin mallin tyyppistd vaihtoehtoa, jossa jakeluvel-
voite kohdistuisi pelkdstddn matalaseosteisiin polttoaineisiin. Korkeaseosteisina tai puhtaina
loppukayttdjille myytavit uusiutuvat polttoaineet sen sijaan eivét olisi tidlldin velvoitteen pii-
rissa, vaan niiden kéytto perustuisi kiyttdjien vapaaehtoisuuteen. Niiden kiyttoad voitaisiin tukea
alemman verotuksen kautta. Mallin tavoitteena olisi luoda kuluttajille mahdollisuus omaehtoi-
sesti vaikuttaa uusiutuvien polttoaineiden kdyttomairiin. Nykyjérjestelméssa uusiutuvien polt-
toaineiden kdyttomaarad asettuu jakelijoiden toimesta jakeluvelvoitteen mairittdmidn tasoon
kéyttdjien polttoainevalinnoista riippumatta.

Tallaisessa mallissa on kuitenkin nihtdvissé useita ongelmia. Uusiutuvien polttoaineiden tuot-
tamien paastovdahennysten ennakoitavuus heikkenisi nykyisestd, koska niiden kdyttomaara riip-
puisi osin kuluttajien valinnoista. AFRYn selvityksesséén esittdmén arvion mukaan esimerkiksi
puhtaan HVO 100 uusiutuvan dieselin pumppuhintoihin kohdistuisi n. 45 snt/l nousupaine, kun
sen tikettiarvo poistuisi jakeluvelvoitteen ulkopuolelle jattdmisen johdosta. On ilmeistd, ettd
korkeaseosteiset uusiutuvat polttoaineet vaatisivat merkittdvén veronalennuksen tai veron pois-
tamisen kokonaan, jotta kayttéjét harkitsivat niihin siirtymistd. Tdma vahentiisi valtion verotu-
loja ja toisaalta vaatisi EU:n valtiontukihyvdksynnén veronalennuksille méédravélein, mika li-
séisi epdvarmuustekijan uusiutuvien polttoaineiden kéytdlle. Malli myds estéisi esimerkiksi eh-
dotetun biokaasun saattamisen jakeluvelvoitteen piiriin. Puhtaana myytévéin biokaasun osalta
jouduttaisiin jatkamaan nykyistd kdytdnto4, jossa sen kaytto riippuisi kuluttajien valinnoista ja
tuottajat ja jakelijat eivdt hyotyisi ns. tikettikaupan tuomasta biokaasun arvon noususta. Tiket-
tikaupalla tarkoitetaan tdssd jakelijoiden vélistd kahdenkeskeistd kaupankdyntid, jossa sovitaan
jakelijoiden kesken toisen jakeluvelvoitetun toimijan jakeluvelvoitteen tiyttédmisestd korvausta
vastaan. Mainitut kyseiseen jérjestelméén liittyvét ongelmat ja epdvarmuudet on katsottu niin
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merkittaviksi, ettei nykyisté jakeluvelvoitejérjestelméé ole katsottu perustelluksi muuttaa kuva-
tulla tavalla.

Meri- ja lentoliikenne

RED II -direktiivi mahdollistaa meri- ja lentoliikenteessa kaytettdvien uusiutuvien polttoainei-
den huomioimisen laskettaessa jasenvaltion uusiutuvan energian vihimmaisosuutta liikenne-
alla. Kyseisille uusiutuville polttoaineille, lukuun ottamatta ravinto- ja rehukasveista tuotettuja,
voidaan soveltaa kerrointa 1,2 laskettaessa niiden energiasisiltod. Kansainvilisessd meri- ja len-
toliikenteesséd kaytettavit biopolttoaineet eivét kuitenkaan vaikuta alentavasti Suomen kasvi-
huonekaasupééstoihin.

Kuten aiemmin on todettu, Suomessa jakeluvelvoite on toimintaperiaatteeltaan varsin selked ja
yksinkertainen. Sen tavoitteena on toteuttaa tielitkenteen pédéstovdhenemit kustannustehok-
kaasti ja teknologianeutraalisti. Ottaen huomioon sen, etté tieliikenteeseen kohdistuva 30 pro-
sentin jakeluvelvoite riittdd itsessddn tdyttimdin RED Il:n 14 prosentin uusiutuvan energian
tavoitteen liikennealalla, ei nykyistd jakeluvelvoitejarjestelmdd ole tarkoituksenmukaista laa-
jentaa koskemaan meri- ja lentoliikennettd. Meri- ja lentoliikenteen padstovahennyskeinot ja
mahdolliset jakeluvelvoitteet tulee arvioida erillisiné toimina tieliikenteen jakeluvelvoitteesta.
Edell4 todetusta johtuen meri- ja lentoliikenne on rajattu esityksen ulkopuolelle.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Ruotsi

Ruotsi on asettanut kansallisen 70 %:n vidhennystavoitteen litkenteen kasvihuonekaasupéés-
toille vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoden 2010 tasoon. Ruotsissa biodieselin osuus kai-
kesta dieselin kulutuksesta on noin 26 prosenttia, josta noin 6 prosenttia FAMExa eli 1. sukupol-
ven kasvidljypohjaista biodieselid ja 20 prosenttia HVO:ta eli 2. sukupolven uusiutuvaa diese-
lid. Bensiinissé biopolttoaineiden osuus noin 6 prosenttia.

Ruotsin padasiallinen ohjauskeino biopolttoaineiden kysynnén lisddmiseksi on polttoaineiden
jakelijoita koskeva vihennysvelvoite (reduktionsplikt), joka tuli voimaan 1.7.2018. Se on osa
laajempaa polttoaineiden muutosta koskevaa uudistusta (brinslebytet), johon sisdltyy myos
muutoksia bensiinin ja dieselin verotuksessa. Véhennysvelvoitteessa sdddetdin laissa nimelté
Lag (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i ben-
sin och dieselbrénslen.

Kéytinndsséd vihennysvelvoite on hiilidioksidipainotettu sekoitevelvoite. Polttoaineiden jakeli-
joiden tdytyy sekoittaa bensiinin ja dieselin joukkoon biopolttoaineita. Sekoitevelvoite ei kui-
tenkaan perustu biopolttoaineen madraan vaan polttoaineen elinkaaripadstoihin. Biopolttoainei-
den elinkaaripddstot lasketaan uusiutuvan energian direktiivin mukaisesti. Vaadittava biopolt-
toaineen osuus polttoaineen kokonaisméairasti riippuu biopolttoaineen elinkaaripaistoistd. Ma-
talammat elinkaaripaistot tarkoittavat, ettd pienempi osuus vaaditaan.

Vihennysvelvoite koskee matalasekoitteista dieselid ja bensiinid. Vihennysvelvoitteen piiriin
kuuluvia matalaseosbiopolttoaineita koskevat samat energia- ja hiilidioksidiverot kuin fossiili-
sia polttoaineita. Korkeasekoitteiset biopolttoaineet, kuten HVO100, FAME100, E85 ja ED95
sekd biokaasu eivit kuulu vihennysvelvoitteen piiriin. Korkeasekoitteisia biopolttoaineita kos-
kee verovapaus ja EU-komissio on hyviksynyt valtiontukipédatokselldén verovapauden vuoden
2021 loppuun.
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Vuonna 2020 vahennysvelvoite oli 4,2 prosenttia bensiinille ja 21 prosenttia dieselille. Taméa
tarkoittaa, ettd polttoaineiden jakelijan tulee pitdd huoli siitd, ettd joka kalenterivuonna viahen-
nysvelvoitteen piiriin kuuluvan energiaméirin aiheuttamat kasvihuonekaasupaistot vihenevit
yll& mainitun prosenttiyksikon verran verrattuna pééstoihin vastaavasta fossiilisen bensiinin tai
dieselin energiamdirastd. Kéytdnndssa siis vihennysvelvoitteen piiriin kuuluvan bensiinin ja
dieselin elinkaaripdéstdjen on oltava polttoaineesta riippuen 4,2 tai 21 prosenttia fossiilisia polt-
toaineita matalammalla. Vihennys saavutetaan sekoittamalla riittdvd maird biopolttoaineita ja-
eltaviin bensiiniin ja dieseliin. Ruotsin hallitus aikoo nostaa bensiinin vihennysvelvoitteen 28
prosenttiin vuonna 2030 ja dieselin vdhennysvelvoitteen 66 prosenttiin.

Sanktiona vidhennysvelvoitteen rikkomisesta on 4—5 kruunun maksu per puuttuva hiilidioksi-
diekvivalenttikilon véhennys.

Lentopolttoaineet on aiemmin vapautettu vihennysvelvoitteesta, mutta ne siséllytetddn vihen-
nysvelvoitteeseen vuoden 2021 alusta alkaen. Ruotsin hallitus on kertonut aikovansa nostaa
lentoliikenteen vahennysvelvoitteen 0,8 prosenttiin vuonna 2021 ja 27 prosenttiin vuonna 2030.
Meriliikenteen polttoaineet eivit kuulu viahennysvelvoitteen piiriin, mutta hallitus on teetti-
maissé selvityksen siitd, miten padstdjd voidaan vahentdd meriliikenteessa.

Ruotsissa RED II:n toimeenpano liikennetti koskevan sééntelyn osalta oli vield kesken tété esi-
tystd valmisteltaessa. Ruotsi katsoo kuitenkin jo nykyisin tiyttdvansd RED Il:n liikennettd kos-
kevien 25-27 artiklojen vaatimukset sen sddntelyn ollessa direktiivissd sdddettyd tiukempaa.
Ruotsi on harkinnut RENBO-polttoaineiden liittdmistd vihennysvelvoitteen piiriin.

Tanska

Tanskassa on ollut sekoitevelvoite tie- ja raideliikenteelle vuodesta 2010. Sekoitevelvoitteesta
sdddetddn laissa nimeltd Biobraendstofloven. Vuonna 2020 sekoitevelvoite on 7,6 % biopoltto-
aineita ja se koskee bensiinid, dieselid ja kaasua. Kehittyneisiin biopolttoaineisiin ja ns. toisen
sukupolven biopolttoaineisiin sovelletaan tuplalaskentaa, eli pelkilld ndilld biopolttoaineilla se-
koitevelvoitteen voisi saavuttaa 3,8 prosentin sekoitusosuudella. Lisdksi 0,15 % myytavisté
polttoaineista on oltava kehittyneitd biopolttoaineita.

Tanskassa aiotaan pitda sekoitevelvoite 7,6 prosentissa myos vuonna 2021 ja kehittyneiden bio-
polttoaineiden sekoitevelvoite on suunniteltu nostettavan 0,3 prosenttiin. Polttoaineiden jakeli-
joita koskeva kasvihuonekaasujen elinkaaripadstéjen vihennysvelvoite vuonna 2020 on Tans-
kassa EU:n polttoaineiden laatudirektiivissd edellyttémaéllé tasolla eli 6 prosentissa verrattuna
vuoteen 2010.

Taté esitystd valmisteltaessa Tanska ei ollut asettanut virallista liikenteen uusiutuvan energian
tavoitettaan vuodelle 2030. Tanskan Energistyrelsenin kesélla 2020 julkaiseman arvion mukaan
tosin jo ilman uutta sdéntelyd saavutetaan 19 prosentin uusiutuvien osuus liikenteessd vuonna
2030. Laskennallinen liikenteen uusiutuvien osuus Tanskassa nousee Energistyrelsenin arvion
mukaan ensinnikin sihkdautojen médirian kasvun ja rautateiden sdhkoistimisen takia ja toisek-
seen, RED II:n laskentasdintoihin siséllytettyjenkertoimien kdyton vuoksi.

Myoskadn kehittyneiden biopolttoaineiden osuudelle vuonna 2030 ei ollut vield asetettu pro-
senttiosuutta. Tanskassa on suunniteltu RENBO-polttoaineiden liittdmistd sekoitevelvoitteen
piiriin. Tanska ei ole ollut aikeissa liittdd sekoitevelvoitteen piiriin muita lilkennemuotoja, kuten
lento- ja meriliikennetta.
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6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausunnoilla 21 pdivésti joulukuuta 2020 5 paivadn helmikuuta 2021 lausun-
topalvelu.fi —verkkopalvelussa. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: liilkenne- ja viestinta-
ministerid, maa- ja metsitalousministerio, oikeusministerio, valtiovarainministerio, ympéristo-
ministerid, Energiavirasto, Huoltovarmuuskeskus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Verohallinto,
Autoliitto ry, Autotuojat ja -teollisuus ry, Bioenergia ry, Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK ry,
Energiateollisuus ry, Linja-autoliitto ry, Luonnonvarakeskus, Lappeenrannan-Lahden teknilli-
nen yliopisto (LUT), Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Metséteollisuus ry,
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Suomen Luon-
nonsuojeluliitto, Suomen ympéristokeskus, Teknologian tutkimuskeskus VTT, Teknologiateol-
lisuus ry seké nykyisiltd jakeluvelvoitteen alaisilta toimijoilta ettd mahdollisilta tulevilta jake-
luvelvoitteen alaisilta toimijoilta.

Lausuntoja saatiin 37. Lausunnonantajia olivat liitkenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsa-
talousministerid, oikeusministerio, valtiovarainministerio, ympéaristoministerio, Energiavirasto,
Huoltovarmuuskeskus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Verohallinto, Bioenergia ry, Demeca Oy,
Ekoenergo Oy, Elintarviketeollisuusliitto ry, Eteld-Savon Energia Oy, Gasum Oy, Lappeenran-
nan-Lahden teknillinen yliopisto (LUT), Lestijarven kunta Kaustisen seutukunta, Luonnonvara-
keskus, Logistiikkayritysten Liitto ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto (MTK) ry,
Metener Oy, Mikkelin seudun ympéristdpalvelut, Neste Oyj, North European Oil Trade Oy,
Nurmon Bioenergia Oy, Oy Teboil Ab, P2X Solutions Oy, Sahateollisuus ry, St 1 Nordic Oy,
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry (SBB), Suomen Kaasuenergia Oy, Suomen Kaasuyhdistys ry,
Suomen ympéristokeskus, Teknologian tutkimuskeskus VTT, Tesla Oy ja UPM Oyj. Liséksi
yksi lausunto saatiin yksityishenkil6lta.

Lausuntopyynt0 ja saadut lausunnot ovat lausuntopalvelu.fi —sivustolla ja valtioneuvoston han-
keikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi’/hankkeet tunnuksella
TEMO089:00/2019. Lausuntopalvelun kautta annetuista lausunnoista on myos laadittu lausunto-
tiivistelma, joka on tallennettu valtioneuvoston hankeikkunaan.

Lausunnoissa suhtauduttiin pddosin mydnteisesti esitysluonnokseen. Lausunnonantajat pitivét
erityisen kannatettavana biokaasun ja RFNBO-polttoaineiden lisdémistd jakeluvelvoitelain so-
veltamisalaan. Jakeluvelvoitteen laajentuminen uusiin polttoaineisiin ndhtiin lisdévén jakelijoi-
den keinovalikoimaa jakeluvelvoitteen tayttdmisessd. Lisdksi alle soveltamisrajan alle jddvien
jakelijoiden mahdollisuus hakeutua vapaaehtoisesti jakeluvelvoitelain piiriin néhtiin myontei-
send erityisesti biokaasutoimialan nakokulmasta. Lausunnoissa painotettiin myds viranomais-
resurssien riittdvyyttd sekd kansallisten joustokeinojen kdyttda jakeluvelvoitteen tiyttimisessa.
Kolme lausunnonantajista suhtautuivat kriittisesti biokaasun lisidmiseen jakeluvelvoitteeseen.
Lausunnoissa pyydettiin tarkennusta erityisesti kaasumaisten polttoaineiden jakelijan seka ku-
lutukseen toimittamisen madritelmiin. Lausuntojen perusteella ilmeni myds tarvetta selventia
erityisesti raaka-ainerajoitusten voimaantuloa seké vahvistuspyyntod koskevia saddoksié.

Ty6- ja elinkeinoministeri0 jarjesti sidosryhmille 22.1.2021 tilaisuuden, jossa esiteltiin hallituk-
sen esitysluonnosta ja kéytiin ldpi ehdotetut jakeluvelvoitelainsddddnnon keskeisimmét muu-
tokset.

Lausuntojen perusteella lakichdotuksen maaritelmia tdsmennettiin sekd saddettiin mahdollisuu-
desta sopia raaka-ainerajoitusosuuksien siirtdmisesta osittain tai kokonaan toisen jakelijan hyo-
dynnettivéksi. Liséksi jakeluvelvoitelakiehdotukseen liséttiin siirtymésédénnds raaka-aine-
osuusrajoituksia koskevasta raportoinnista vuoden 2021 osalta ja sdéinndskohtaisia perusteluja

30



HE 48/2021 vp

tarkennettiin. Raaka-ainerajoituksien raportointia koskeva siirtymésdénnds liséttiin myds bio-
polttodljyn jakeluvelvoitelakiin. My6s vaikutusten arviointia tdsmennettiin tarvittavilta osin.
Viahimmaisosuusvelvoitteen osalta lakiehdotusluonnoksen 10 §:sté poistettiin mahdollisuus ha-
kea velvoitteen alentamista tai poistamista ylivoimaisen esteen vuoksi.

Lainsdddénndn arviointineuvosto antoi hallituksen esityksen luonnoksesta lausunnon 15 pii-
vand maaliskuuta 2021 (VN/26291/2020-02). Neuvosto katsoi lausunnossaan, etti hallituksen
esitysluonnos noudattaa osittain sdddosehdotusten vaikutusten arviointiohjetta ja esitti joitakin
kehityskohteita.

Lainsdddénndn arviointineuvoston lausunnossaan esittdmien suositusten perusteella nykytilan
arviointia tiydennettiin ja esityksen tavoitteita ja keskeisid ehdotuksia selkeytettiin. Liséksi esi-
tyksen vaikutusten arviointia tdydennettiin ja tismennettiin erityisesti polttoaineiden hintamuu-
toksia loppukéyttijille koskevien arvioiden ja jakelijoihin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin
osalta.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki biopolttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessi

1 §. Lain tarkoitus. Jakeluvelvoitelain tarkoitusta koskeva pykéld muutettaisiin vastaamaan laa-
jennettua soveltamisalaa.

Lain tarkoituksen olisi jatkossa RED II -direktiivisséd asetettujen tavoitteiden ja sddntdjen mu-
kaisesti edistdd uusiutuvien polttoaineiden kdyttéd moottoribensiinin, dieseldljyn ja maakaasun
korvaamiseksi liikenteessa.

2 §. Mddritelmdt. Saanndksessd madritellyt lain keskeiset késitteet padivitettdisiin tarvittavilta
osin vastaamaan RED II:n 2 artiklassa sdddettyjd direktiivin mééritelmid huomioiden liséksi
lain soveltamisalan laajentamisesta syntyneet tarpeet.

Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan biopolttoaineella tarkoitettaisiin kestdvyyslain 4 §:n 5
kohdassa tarkoitettua biopolttoainetta. Kestidvyyslain mukainen maéritelma perustuu RED Il:n
2 artiklan toisen alakohdan 33 alakohdan méiritelméén, jonka mukaan biopolttoaineilla tarkoi-
tetaan nestemaisia liikenteessd kdytettdvid polttoaineita, jotka tuotetaan biomassasta. Myds py-
kdlan 1 momentin 2 ja 3 kohdassa sdddettéisiin viittauksesta kestdvyyslain mukaisiin méaéritel-
miin, jotka perustuvat RED Il:ssa sédéddettyyn. Biokaasulla tarkoitetaan RED II:n 2 artiklan toi-
sen alakohdan 28 alakohdan mukaisesti biomassasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita. Muuta
kuin biologista alkuperié olevilla uusiutuvilla nestemaisilld ja kaasumaisilla liitkenteen poltto-
aineilla tarkoitetaan RED Il:n 2 artiklan toisen alakohdan 36 alakohdan mukaisesti litken-
nealalla kéytettdvid nestemaisia tai kaasumaisia polttoaineita, jotka eivit ole biopolttoaineita tai
biokaasua, joiden energiasisiltd on perdisin muista uusiutuvista energialdhteistd kuin biomas-
sasta. Muuta kuin biologista alkuperdi olevan uusiutuvan nesteméisen ja kaasumaisen liiken-
teen polttoaineen madritelma lisattdisiin kestdvyyslakiin esityksen toisessa lakiehdotuksessa.

Pykilan 1 momentin 4 kohdassa sdéddettéisiin uusiutuvien polttoaineiden mééritelmésta. Uusiu-
tuvilla polttoaineilla tarkoitettaisiin pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaisia biopolttoaineita, 2
kohdan mukaista biokaasua ja 3 kohdan mukaisia muuta kuin biologista alkuperéd olevia uu-
siutuvia nestemadisié ja kaasumaisia liikenteen polttoaineita.

Pykilédn 1 momentin 5 kohtaan siirrettéisiin moottoribensiinin méaéritelma ja 6 kohtaan diesel-
0ljyn maaritelma.
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Maakaasun maéritelmi 7 kohdassa vastaisi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annetussa laissa olevaa méaaritelmaa.

Pykéldn 1 momentin 8 kohdassa sdéddettéisiin nesteméisten polttoaineiden jakelijasta ja 9 koh-
dassa kaasumaisten polttoaineiden jakelijasta. Koska lain soveltamisalaan kuuluvien jakelijoi-
den médrittiminen tehtéisiin jatkossa perustuen joko jakelijan kalenterivuoden aikana toimitta-
mien nestemadisten tai kaasumaisten litkennepolttoaineiden méarddn, olisi tarpeen sdédtdd ndiden
osalta my0s erilliset méiéritelmét. Nestemdisten polttoaineiden jakelijan mééritelmé olisi vas-
taava kuin voimassa olevan jakeluvelvoitelain mukainen jakelijan mééritelmé. Nestemaiset lii-
kennepolttoaineet eivit sisdltdisi nesteytettyd kaasua. Kaasumaisten polttoaineiden jakelijalla
tarkoitettaisiin kaasumaisten liikennepolttoaineiden jakelijaa, joka toimittaa kulutukseen yhden
tai useamman kaasun tankkauspisteen kautta kaasumaisia liikennepolttoaineita. Kaasumaiset
litkkennepolttoaineet voisivat olla niin kaasumaisessa kuin nesteytetyssd muodossa.

Pykéldn 1 momentin 10 kohdassa sééddettiisiin jakelijan maaritelméstd. Kéytettdessa laissa ja-
kelijan késitettd, tarkoitettaisiin niin pykdldn 1 momentin 8 kohdan mukaista nestemaéisten polt-
toaineiden jakelijaa kuin 9 kohdan mukaista kaasumaisten polttoaineiden jakelijaa.

Pykélén 1 momentin 11 kohtaan siirrettdisiin kulutukseen toimittamisen mairitelma ja méaari-
telmaa tdydennettdisiin siten, ettd se jakeluvelvoitteen soveltamisalan laajentamisen mukaisesti
koskisi jatkossa my0s kaasumaisia litkenteen polttoaineita. Kulutukseen toimittamisella tarkoi-
tettaisiin kaasumaisten liikennepolttoaineiden tapauksessa kaasumaisten liitkennepolttoai-
neidentoimittamista yhden tai useamman tankkauspisteen kautta kulutukseen. Kaasun tank-
kauspisteelld tarkoitetaan liikenteessd kdytettdvien vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelusta an-
netun lain (478/2017) 3 §:n 4 kohdan mukaista tankkauspistettd. Mééritelman mukainen kulu-
tukseen toimittaminen mahdollistaisi myds biokaasun jakelijoiden ja tuottajien yhteistydmah-
dollisuudet. Esimerkiksi pienemmat toimijat voisivat halutessaan sopia yhteistyosti biokaasun
jakelun osalta.

Pykéldn 1 momentin 12 kohdassa sdddettdisiin jatteen ja 13 kohdassa tdhteen maaritelmista vii-
taten kestdvyyslain mééritelmiin, jotka on péivitetty RED Il:n toimeenpanon yhteydessa.

Pykéldn 1 momentin 14 kohdassa sééddettiisiin ravinto- ja rehukasvien méairitelmastd RED Il:n
mukaisesti. RED II:n 2 artiklan toisen alakohdan 40 alakohdan mukaan ravinto- ja rehukasveilla
tarkoitetaan paljon tarkkelysta siséltdvid viljelykasveja seka sokeri- tai 6ljykasveja, joita tuote-
taan maatalousmaalla padviljelykasvina, pois lukien téhteet, jatteet ja lignoselluloosa seka vali-
aikainen kasvusto, kuten kerdijikasvit ja maanpeitekasvit, edellyttien ettd tillaisen viliaikaisen
kasvuston kéytto ei lisdd viljelymaan tarvetta. RED II:n 2 artiklan toisen alakohdan 39 alakoh-
dan mukaisesti paljon tiarkkelystd sisdltavilld viljelykasveilla tarkoitetaan 14hinnd viljakasveja,
riippumatta siitd, kdytetdanko vain jyvit vai koko kasvi kuten rehumaissi, mukulakasveja ja
juurikasveja, kuten peruna, maa-artisokka, bataatti, maniokki ja jamssi, ja varsimukulakasveja,
kuten taaro ja kaakaotaaro.

Pykéldn 1 momentin 15 kohdassa sdidettdisiin energiasisidllon mairitelméistd. Pykélédn 2 mo-
mentissa listattaisiin 15 kohdassa tarkoitetut polttoaineiden lampoarvot. RED Il:n liitteessé 111
saddetdan liikenteen polttoaineiden energiasisélloistd. Koska voimassa olevassa laissa mainit-
tujen polttoaineiden energiasisiltdihin ei ole tehty muutoksia RES-direktiivin jélkeen, ei kyseis-
ten polttoaineiden lampdarvojen osalta ole tarvetta tehdd muutoksia. RED II:n 27 artiklan 1
kohdan c alakohdassa sdédetédén kuitenkin komissiolle valta antaa delegoituja sdaddoksia liit-
teessd 111 lueteltujen liikenteen polttoaineiden energiasisiltdjen mukauttamiseksi tieteen ja tek-
niikan kehityksen mukaisesti. Yhteisesti késiteltyyn (kédsitelldén jalostamossa yhti aikaa fossii-
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listen polttoaineiden kanssa) biomassasta tai pyrolysoidusta biomassasta perdisin olevaan 6l-
Jjyyn, jota kéytetdin korvaamaan diesel, sovelletaan diesel6ljyn lampdarvoa (36 MJ/1). Vastaa-
vasti sovelletaan yhteisesti késiteltyyn biomassasta tai pyrolysoidusta biomassasta perédisin ole-
vaan 0ljyyn, jota kidytetddn korvaamaan bensiini, moottoribensiinin ldmpoarvoa (32 MJ/I).
RED II:ssa ei ole méadritelty maakaasulle ja nesteytetylle maakaasulle energiasisiltod. Sen
vuoksi kyseiseen momenttiin lisdtd&n maakaasun ja nesteytetyn maakaasun ldmpdarvo, jonka
madrityksessd on hyddynnetty tilastokeskuksen polttoaineluokitusta.

Voimassa olevan lain 2 momentti siirrettdisiin 3 momentiksi ja sitd muutettaisiin siten, etti siind
huomioitaisiin jakeluvelvoitteen soveltamisalan laajentamisen mukaisesti jatkossa myos uudet
velvoitteen piiriin tulleet polttoaineet.

3 §. Jakeluvelvoite ja lain soveltamisala. Pykéldd muutettaisiin siten, ettd siind sdéddettiisiin
jatkossa lain soveltamisalan lisdksi jakeluvelvoitteesta.

Koska jakeluvelvoitteen soveltamisala sisdltdisi myos kaasumaiset litkennepolttoaineet, sdddet-
taisiin jakeluvelvoitteesta ja lain soveltamisalaan kuulumisesta erikseen nestemadisten ja kaasu-
maisten polttoaineiden jakelijoiden osalta. Lisdksi lakiin lisittdisiin jakelijoille mahdollisuus
vapaaehtoisesti hakeutua jakeluvelvoitteen alaisuuteen. Lain soveltamisalan mairittiminen ja-
kelijoiden osalta tehtiisiin myds jatkossa jakelijan kalenterivuoden aikana kulutukseen toimit-
tamien liikenteen polttoaineiden médédran mukaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan nestemdisten polttoaineiden jakelijoiden, joiden kalenterivuoden
aikana kulutukseen toimittamien nestemdisten litkenteen polttoaineiden méard on yli miljoona
litraa, olisi velvollisuus toimittaa kulutukseen uusiutuvia polttoaineita jakeluvelvoitelain mu-
kaisesti. Vastaavasti pykdldn 2 momentissa kaasumaisten polttoaineiden jakelijoiden jakeluvel-
voitteen soveltamisraja asetettaisiin 9 gigawattituntiin kaasumaisia liikenteen polttoaineita.
Tama vastaa suuruusluokaltaan nestemaiisten polttoaineiden jakelijoille asetettua miljoonan lit-
ran rajaa (1 miljoonaa litraa eli 9,3 gigawattituntia). Kaasumaisten polttoaineiden jakelijoilla,
joiden kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittamien kaasumaisten liikenteen polttoaineiden
maérd on yli 9 gigawattituntia, olisi siten velvollisuus toimittaa kulutukseen uusiutuvia poltto-
aineita siten jakeluvelvoitelaissa sdddetién.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin jakelijoiden mahdollisuudesta vapaaehtoisesti hakeutua ja-
keluvelvoitteen alaisuuteen. Nestemdisten polttoaineiden jakelijalla, jonka kalenterivuoden ai-
kana kulutukseen toimittamien nestemdisten liikenteen polttoaineiden méérd on véhintdén 100
000 litraa mutta enintddn miljoona litraa, olisi mahdollisuus pyytdd Energiavirastolta siséllytta-
mistddn jakeluvelvoitteen alaisuuteen. Vastaavasti kaasumaisten polttoaineiden jakelijan, jonka
kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittamien kaasumaisten liikenteen polttoaineiden méaéra
olisi vahintddn 1 gigawattitunti mutta enintdén 9 gigawattituntia, voisi pyytda Energiavirastolta
sisillyttdmistddn jakeluvelvoitteen alaisuuteen. Jos Energiavirasto vahvistaisi jakelijan siséllyt-
tdmisen jakeluvelvoitteen alaisuuteen, sovellettaisiin jakeluvelvoitelakia jakelijaan kaikilta
osin. Vahvistuspyynto tulisi tehda Energiavirastolle 3 a §:ssd sdddetyn mukaisesti.

Pykélén 4 momentiksi siirrettdisiin sddnnds lain soveltamisalan rajauksesta valtion varmuusva-
rastojen osalta.

3 a §. Vahvistuspyynté ja vahvistaminen. Pykildssd sdddettéisiin jakelijan jakeluvelvoitteen
alaisuuteen vahvistamiseen sovellettavasta menettelysta.
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Pykéldn 1 momentin mukaan 3 §:n 3 momentissa tarkoitetun jakelijan olisi tehtdva jakeluvel-
voitteen alaisuuteen vahvistamista varten pyyntd Energiavirastolle. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan vahvistuspyyntd olisi tehtidva viimeistddn kolme kuukautta ennen sen vuoden alkua, jona
jakelija haluaisi liittya jakeluvelvoitteen alaisuuteen.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin vahvistuspyynnon sisiltovaatimuksista. Jakelijan olisi esi-
tettdva vahvistuspyynndssdan viranomaisharkinnan kannalta valttimattomat tiedot jakelijan lii-
ketoiminnasta, arvio kulutukseen toimitettavan polttoaineen madristd sekd kuvaus siitd, miten
uusiutuvien polttoaineiden kestdvyys osoitetaan.

Pykilidn 4 momentin mukaan Energiavirasto vahvistaisi jakelijan sisdllyttdimisen jakeluvelvoit-
teen alaisuuteen, jos vahvistuspyynnossa olisi osoitettu, ettd laissa sdddetyt edellytykset taytty-
vit ja ettd vahvistamiselle ei olisi laissa sdddettyd estettd. Vahvistuspddtos olisi voimassa tois-
taiseksi.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin Energiaviraston oikeudesta peruuttaa vahvistuspaatos.
Energiavirasto voisi peruuttaa vahvistuspéaétoksen, jos vahvistuspyynnossa tai sen liitteissa olisi
annettu virheellisid tai puutteellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet vahvistuspaa-
tokseen tai muutoin siihen liittyvdédn harkintaan. Liséksi Energiavirasto voisi peruuttaa vahvis-
tuspaétoksen, jos jakelija ei enéd tayttdisi 3 §:n 3 momentissa sdéddettyja edellytyksia.

Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin jakelijan oikeudesta peruuttaa vahvistuspaitos. Energiavi-
raston olisi paatettava, ettd vahvistuspaitds peruutetaan, jos 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu ja-
kelija tekisi asiaa koskevan hakemuksen. Vahvistuspaitoksen peruuttaminen tulisi kuitenkin
voimaan aikaisintaan hakemuksen jéttdmisajankohtaa seuraavana kalenterivuonna. Kéytin-
nossi siten jakelija ei voisi hakea vahvistuspéddtoksen peruuttamista kesken kalenterivuoden.
Muutoksenhausta timéan pykéldn nojalla annettuihin paatoksiin sdddettdisiin 13 §:ssé.

5 §. Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittaminen. Pykdlad muutettaisiin uusien polt-
toaineiden lisddmiseksi jakeluvelvoitteiseen sekd RED II:n kehittyneitd biopolttoaineita ja bio-
kaasua koskevan liikenteen lisdvelvoitteen seki tiettyjen raaka-aineiden osuusrajoitusten saat-
tamiseksi osaksi kansallista jakeluvelvoitetta. Pykildan liséttdisiin siten uusi vahimmaéisosuus-
velvoite koskien lain liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotettuja tai valmistettuja
biopolttoaineita ja biokaasua seké paivitettdisiin tietyistd raaka-aineista tuotettujen ja valmistet-
tujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuusrajoituksia koskevat sdannokset.

Pykildn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd jakeluvelvoite koskisi jatkossa 2 §:n 1 momentin
4 kohdan maiiritelmidn mukaisia uusiutuvia polttoaineita. Vaadittu uusiutuvien polttoaineiden
energiasisdllon osuus méidriteltéisiin jakelijan kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, die-
seloljyn, maakaasun, biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperié olevien
uusiutuvien nestemadisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden energiasisallon kokonais-
madrdstd. Jakeluvelvoitteen vahimmaismairid ei muutettaisi, vaan ne sdilyisivdt ennallaan,
mutta momentin vuotta 2019 koskeva 1 kohta poistettaisiin.

Pykélén 2 momentti sdilyisi muuten ennallaan, paitsi siitd poistettaisiin viittaus vuoteen 2019.
Pykéldan 3 momenttia muutettaisiin lain soveltamisalan laajentamisen mukaisesti siten, etta ja-
kelijan olisi osoitettava biopolttoaineiden lisdksi myds biokaasun ja muuta kuin biologista al-

kuperédé olevien uusiutuvien nestemaéisten ja kaasumaisten liikkenteen polttoaineiden tayttdvéin
kestévyyslaissa sdédetyt kestdvyyskriteerit.
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Pykildn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd kyseisessd momentissa sdddettyd jakeluvelvoit-
teen lisdvelvoitetta, olisi jatkossa mahdollista tiyttdd myos liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-
aineista tuotetulla tai valmistetulla biokaasulla. Lisédksi jakelijan olisi mahdollista tayttda lisa-
velvoitetta muuta kuin biologista alkuperié olevilla uusiutuvilla nestemdisilld ja kaasumaisilla
litkenteen polttoaineilla. Lisévelvoitteen vahimmaisméaérid ei muutettaisi.

Pykidldn 5 momentissa sdddettdisiin uudesta vihimmaisosuusvelvoitteesta koskien liitteen A
osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotettuja tai valmistettuja biopolttoaineita ja biokaasua,
jolla varmistettaisiin RED II:n 25 artiklan 1 kohdan 4 alakohdassa sédédetyn liikenteen lisével-
voitteen toteutuminen kansallisesti. Ndiden ns. kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun
osuuden tulisi olla véhintdén 0,2 prosenttiyksikkod vuosina 20222024, 1,0 prosenttiyksikkod
vuosina 2025-2029 ja 3,5 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen jalkeen.

RED II:n 25 artiklan 1 kohdan 5 alakohdan mukaan jésenvaltiot voivat vapauttaa toimittajat,
jotka toimittavat polttoainetta sdhkon tai muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
nestemadisten ja kaasumaisten litkenteen polttoaineiden muodossa, vaatimuksesta noudattaa néi-
den polttoaineiden osalta liitteessd X olevassa A osassa mainituista raaka-aineista tuotettujen
kehittyneiden biopolttoaineiden, muiden biopolttoaineiden ja biokaasun vihimmaisosuutta. Py-
kédldn 6 momentissa séédettiisiin edelld mainitun direktiivin kohdan perusteella poikkeuksesta
5 momentin mukaiseen vihimmaisosuusvelvoitteeseen niiden jakelijoiden osalta, jotka toimit-
tavat kulutukseen ainoastaan muuta kuin biologista alkuperéd olevia uusiutuvia nesteméisi ja
kaasumaisia liikenteen polttoaineita. Liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotettujen
tai valmistettujen biopolttoaineiden ja biokaasun vahimmaisosuuden tayttdmista ei edellytettaisi
jakelijalta, joka toimittaa kulutukseen ainoastaan muuta kuin biologista alkuperéd olevia uusiu-
tuvia nestemdisié ja kaasumaisia liikenteen polttoaineita.

Pykéldn 7 momentissa sdddettdisiin RED II 26 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan mukaisesti ra-
vinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun enimmaéisosuudesta jakelu-
velvoitteesta. Kyseisten polttoaineiden enimmaisosuus jakeluvelvoitteesta madraytyisi vuoden
2020 osuuden perusteella. Koska kyseista tietoa ei ole vield saatavilla, sdddettéisiin Energiavi-
rastolle tehtdviksi vahvistaa ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun
enimmaéisosuuden maérd 30 kesdkuuta 2021.

Pykalaén lisattdisiin myos uusi 8 momentti, jossa sdddettdisiin RED II:n 26 artiklan 2 kohdan
toisen alakohdan mukaisesti sellaisten ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja
biokaasun, joihin liittyy suuria epdsuoran maankdyton muutoksen riskejéd, enimméiisosuudesta
jakeluvelvoitteesta. Enimmaéisosuus sidottaisiin kyseisten polttoaineiden osuuksiin vuoden
2019 kulutuksesta. Komissio on kertomuksessaan merkityksellisten ravinto- ja rehukasvien tuo-
tannon maailmanlaajuisesta laajentumisesta mééritellyt ainoastaan palmudljyn korkean ILUC-
riskin raaka-aineeksi. Komissio voi kuitenkin tarkastellessaan tilannetta uudelleen muuttuvien
olosuhteiden ja viimeisimmén saatavilla olevan tieteellisen ndytdon valossa muuttaa, mitkd
raaka-aineet luokitellaan korkean ILUC-riskin raaka-aineiksi.

Suomessa palmuéljysté tuotettujen biopolttoaineiden osuus oli nolla vuonna 2019, joten niité ei
voi hyodyntdd jatkossa jakeluvelvoitteen tdyttimisessd. Momentissa sdéddettiisiin kuitenkin
poikkeuksesta rajoitukseen, jonka mukaan rajoitusta ei kuitenkaan sovellettaisi, jos kyseinen
biopolttoaine- tai biokaasuera olisi sertifioitu sellaisena biopolttoaineena tai biokaasuna, josta
todennékdisesti ei aiheudu epadsuoria maankdyton muutoksia. Jakelija voisi kiyttdd komission
RED II:n 30 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan mukaisesti hyviksymié vapaaehtoisia jarjestel-
mié vihdisen ILUC-riskin biopolttoaineiden ja biokaasun sertifiointiin.
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RED IIL:n 26 artiklan 2 kohdan viidennen alakohdan mukaan komissio méérittelee 1 syyskuuta
2023 mennessé annettavassa delegoidussa sdddoksessé kehityspolun, jonka mukaan edelld mai-
nittujen polttoaineiden osuutta vihennetdin asteittain vuodesta 2024 alkaen, kunnes se on nolla
vuonna 2030. Kyseinen kehityspolku olisi mahdollisesti lisattavd myos jakeluvelvoitelakiin ai-
kanaan.

Pykélén uudessa 9 momentissa sdéddettdisiin RED II:n 27 artiklan 1 kohdan b alakohdan 2 ala-
kohdan mukaisesta osuusrajoituksesta koskien lain liitteen B osassa tarkoitetuista raaka-aineista
tuotettuja tai valmistettuja biopolttoaineita ja biokaasua. Kyseisen direktiivin kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat perustellussa tapauksessa muuttaa liitteessd [X olevaan B osaan siséllyte-
tyille raaka-aineille asetettua rajaa ottaen huomioon raaka-aineen saatavuuden. Kaikkiin tillai-
siin muutoksiin on saatava komission hyviksynti. Tyo- ja elinkeinoministeri6lld on tdmén esi-
tyksen antamisen ajankohtana kesken hakumenettely komission suuntaan kyseisille raaka-ai-
neille asetetun rajoituksen nostosta 1,7 prosentista 3,4 prosenttiin.

5 a §. Ennakkotieto. Ennakkotietoa koskevan pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd se
jakeluvelvoitteen soveltamisalan laajentamisen mukaisesti koskisi jatkossa my0s biokaasun
tuotannossa tai valmistuksessa kdytettyja raaka-aineita. Lisdksi sddnndsviittaus kestdvyyslain
mukaiseen toiminnanharjoittajaan paivitettiisiin ajan tasalle.

5 b §. Jakeluvelvoitteen ylittiminen. Pykdlda muutettaisiin siten, ettd jakeluvelvoitteen ylitta-
mistd koskevassa sddntelyssd huomioitaisiin jakeluvelvoitteen soveltamisalan laajentuminen
biokaasuun ja muuta kuin biologista alkuperdé oleviin uusiutuviin nestemaisiin ja kaasumaisiin
litkenteen polttoaineisiin.

6 §. Jakelijoiden vdliset sopimukset. Pykalad muutettaisiin siten, ettd sen sanamuotoa selkeytet-
taisiin koskemaan 5 §:n 1 momentin mukaisen jakeluvelvoitteen lisiksi my0s 5 §:n 4 momentin
mukaista lisdvelvoitetta sekd 5 §:n 5 momentin mukaista vihimmaéaisosuusvelvoitetta. Lisdksi
pykaldd muutettaisiin siten, ettd jakelijalle lisittaisiin mahdollisuus sopia myds 5 §:n 7-9 mo-
mentissa séddettyjen raaka-ainerajoitusosuuksien siirtdmisesta osittain tai kokonaan toisen ja-
kelijan hyddynnettéviksi.

7 §. llmoittamisvelvollisuus. Pykélan 1, 2 ja 3 momentissa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden
sisdltéd muutettaisiin siten, ettd siind huomioitaisiin jakeluvelvoitteen soveltamisalan laajenta-
misen mukaisesti jatkossa my0ds uudet velvoitteen piiriin tulleet polttoaineet.

Pykélén 5 momentiksi lisdttiisiin uusi sadnnos koskien jakelijan velvollisuutta kirjata komission
tietokantaan tiedot uusiutuvien polttoaineiden liiketoimista sekd polttoaineiden kestdvyysomi-
naisuuksista.

Saannos perustuisi RED I1:n 28 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan jésenvaltioiden on edellytet-
tava, ettd asianomaiset talouden toimijat kirjaavat komission tietokantaan tiedot tehdyista liike-
toimista ja ndiden polttoaineiden kestdvyysominaisuuksista, mukaan lukien niiden elinkaaren-
aikaiset kasvihuonekaasupédstot alkaen polttoaineiden tuotantopisteestd ja pdittyen polttoai-
neen toimittajaan, joka saattaa polttoaineen markkinoille. Polttoaineiden toimittajien on kirjat-
tava asianmukaiseen tietokantaan tiedot, joita tarvitaan RED IL:n liikenteen velvoitteen ja lii-
kenteen lisdvelvoitteen noudattamisen todentamiseksi.

RED II:n 28 artikla 4 kohdan mukaan jdsenvaltioilla on pdésy tietokantaan. Niiden on toteutet-
tava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat kussakin jdsenvaltiossa kirjaavat
paikkansapitdvit tiedot asianmukaiseen tietokantaan. Energiavirasto valvoisi jakeluvelvoitelain
4 §:n 2 momentin nojalla, ettéd jakelijat noudattaisivat uutta velvoitettaan.
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Pykélén 4 momentti sdilyisi ennallaan.

8 §. Kirjanpitovelvollisuus. Kirjanpitovelvollisuutta koskevaa pykildd muutettaisiin siten, ettd
kirjanpitovelvollisuus koskisi jakeluvelvoitteen soveltamisalan laajentamisen mukaisesti jat-
kossa my0s uusia velvoitteen piiriin tulleita polttoaineita. Jakelijan olisi siten pidettiva sellaista
kirjanpitoa, josta kdy ilmi myds kulutukseen toimitetun maakaasun, biokaasun ja muuta kuin
biologista alkuperai olevien uusiutuvien nestemaiisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden
maérdt sekd biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperdi olevien uusiutuvien nestemdiisten ja
kaasumaisten liikenteen polttoaineiden energiasisallot.

10 §. Ylivoimainen este. Pykélan 1 ja 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd ylivoimainen este
voisi johtua jakeluvelvoitteen soveltamisalan laajentamisen mukaisesti myos biokaasun ja
muuta kuin biologista alkuperdé olevien uusiutuvien nestemadisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden saatavuudessa tapahtuneiden poikkeuksellisten ja ennakoimattomien muutosten
tai muun vastaavan ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan syyn vuoksi.

Pykilin 2 momenttia ei muutettaisi.

11 §. Seuraamusmaksut. Pykdlad muutettaisiin siten, ettd seuraamusmaksuja koskevassa sdin-
telyssd huomioitaisiin jakeluvelvoitteen soveltamisalan laajentuminen uusiin polttoaineisiin.

Pykailén 3 ja 4 momentti séilyisi ennallaan.

Esityksessé ei esitetd seuraamusmaksua uuden vihimmaéisosuusvelvoitteen (5 § 5 momentti)
noudattamatta jittdmisestd. Nykytiedon varassa olisi ddrimmdaisen epatodennikoistd, ettd jake-
lija ei tayttdisi vahimmaisosuusvelvoitettaan, jos se kuitenkin tiyttdisi 5 §:n 4 momentin mu-
kaisen lisdvelvoitteen. Valmistelussa on arvioitu todennikoiseksi, ettd jakelijat tayttaisivat lisa-
velvoitetta pddosin liitteen A osan mukaisilla kehittyneilld biopolttoaineilla ja biokaasulla.
Muuta kuin biologista alkuperaé olevilla uusiutuvilla nestemdisilla ja kaasumaisilla liikenteen
polttoaineilla ei uskota olevan jakeluvelvoitteen tdyttdmisessd vield suurta roolia 2020-Iuvulla.

Seuraamusmaksusééntelyé tulee kuitenkin seurata ja mikéli havaitaan, ettd muuta kuin biolo-
gista alkuperdd olevien uusiutuvien nestemadisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden
médrit kehittyisivéit ennakoitua nopeammin tai muista syistd johtuen vihimmaéaisosuusvelvoit-
teen tdyttyminen olisi epdvarmaa, tulee seuraamusmaksun asettamista myds vahimmaéaisosuus-
velvoitteelle harkita erikseen.

Jakeluvelvoitelakia saatetaan joutua tarkastelemaan uudelleen, kun komissio antaa delegoidut
sddadokset liittyen muuta kuin biologista alkuperdé oleviin uusiutuviin nestemadisiin ja kaasu-
maisiin litkenteen polttoaineisiin. Liséksi mikéli ilmasto- ja energiastrategian sekd keskipitkin
aikavalin ilmastosuunnitelman valmistelun yhteydessd nousee esille tarpeita korottaa uusiutu-
vien polttoaineiden maéraa liikkenteessd, tulee jakeluvelvoitteen tason nostoa arvioida uudelleen.
Naéissd yhteyksissd voidaan palata arvioimaan seuraamusmaksun tarvetta vihimmaisuusvelvoit-
teen noudattamatta jattdmisen osalta.

13 §. Muutoksenhaku. Pykdlan 1 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd tyd- ja elinkeinominis-
terion tdmén lain nojalla antamien paitoksien ja Energiaviraston 5 a ja 12 §:n nojalla antamien
paatoksien lisdksi, Energiaviraston 3 a §:n nojalla tekeméén vahvistuspaatokseen tai sen peruut-
tamispdédtokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla, vaan ensin olisi haettava oikaisua. Oikai-
suvaatimussaénnosten soveltuvuus arvioidaan eri hallinnonalojen lainsédéddédnnossé asiaryhma-
kohtaisesti. Oikaisuvaatimusmenettelyn soveltamisalan laajentamista vahvistuspéitoksiin ja
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niiden peruuttamista koskeviin paétoksiin voidaan perustella pyrkimykselld sovittaa yhteen no-
pea ja tehokas viranomaistoiminta tehokkaaseen oikeusturvaan.

Liite. Liitettd muutettaisiin siten, ettd siind huomioitaisiin jakeluvelvoitteen soveltamisalan laa-
jentuminen uusiin polttoaineisiin sekd uusi 5 §:n 5 momentin mukainen vihimmaisosuusvel-
voite ettd B osan raaka-aineita koskeva 5 §:n 9 momentin mukainen osuusrajoitus. Liitteen A
tai B osan raaka-aineluetteloihin ei tulisi muutoksia muutamaa lakiteknistd muutosta lukuun
ottamatta. Liitteen raaka-aineluettelot vastaavat sisilloltdan RED IL:n liitettd [X, johon ei tehty
muutoksia suhteessa ILUC-direktiivilla RES-direktiiviin liséttyyn liitteeseen [X.

7.2 Laki biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista

2 §. Lain suhde muuhun lainsddddntoon. Pykdldan 1 momentin lakiviittaus jakeluvelvoitelakiin
paivitettdisiin vastaamaan uutta ehdotettua lain nimikett4.

4 §. Mddritelmdt. Pykdlan 16 kohdaksi lisdttdisiin RED II:n 2 artiklan toisen alakohdan 36 ala-
kohdan mukainen muuta kuin biologista alkuperdé olevan uusiutuvan nestemaisen ja kaasumai-
sen liikenteen polttoaineen maadritelma. Muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla
nestemadisilld ja kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla tarkoitettaisiin siten liikennealalla kéy-
tettdvid nestemadisid tai kaasumaisia polttoaineita, jotka eivét ole biopolttoaineita tai biokaasua,
joiden energiasiséltd on perdisin muista uusiutuvista energialéhteistd kuin biomassasta.

6 §. Kasvihuonekaasupddstovihennys. Pykilaan liséttdisiin uusi neljis momentti, jossa sdadet-
taisiin kasvihuonekaasupééstdjen vahennyksia koskevista kriteereistd muuta kuin biologista al-
kuperéd oleville uusiutuville nestemdisille ja kaasumaisille liikenteen polttoaineille RED II:n
25 artiklan 2 kohdan 1 alakohdan mukaisesti.

RED II:n 28 artiklan 5 kohdan mukaan komissio antaa viimeistdén 31 péivand joulukuuta 2021
35 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid, joilla muun muassa tdydennetddn RED II -direk-
tiivid tarkentamalla muuta kuin biologista alkuperié olevista uusiutuvista nestemaisista ja kaa-
sumaisista litkenteen polttoaineista ja kierrétetyisté hiilipitoisista polttoaineista aiheutuvien kas-
vihuonekaasupéistdjen vihennysten arviointimenetelmét, joilla varmistetaan, ettei sellaisesta
hiilidioksidista anneta pédéstdjen valttimisen hyvityksié, jonka talteenotosta on jo saatu paasto-
hyvitystd muiden sddnndsten nojalla. Kyseisten sdddosten antamisen jilkeen olisi arvioitava
mahdolliset tarpeet sdddosmuutoksille.

31 §. Kestdvyyskriteeriselvitys. Pykdldan lisdttiisiin uusi neljds momentti, jossa sdéddettiisiin
RED II:n 30 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaisesti Energiavirastolle velvoite julkaista
verkkosivuillaan vuosittain tiedot kunkin jakeluvelvoitelain alaisen jakelijan biopolttoaineiden,
bionesteiden ja biomassapolttoaineiden maantieteellisestid alkuperastd ja raaka-aineesta kesta-
vyyskriteeriselvityksissd saatuihin tietoihin perustuen. Kyse olisi biopolttoaineiden, bionestei-
den ja biomassapolttoaineiden raaka-aineiden maantieteellisestd alkuperdsta.

7.3 Laki biopolttooljyn kiyton edistimisesti

5 §. Biopolttoéljyn kulutukseen toimittaminen. Pykdlan 2 momentin lakiviittaus muutettaisiin
vastaamaan kestdvyyslain uutta 1 tammikuuta 2021 voimaan tullutta lain nimiketta.

Pykilin 3 momenttia muutettaisiin siten, etté silld pantaisiin tdytdnt6on RED II:n 26 artiklan 1
kohdan ensimmadisen alakohdan mukainen ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoainei-
den ja bionesteiden seké liikenteessi kulutettujen biomassapolttoaineiden enimmaéisosuutta kos-
keva sd@annos.
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Pykéléddn lisdttdisiin uusi neljds momentti, jossa sdddettdisiin RED II:n 26 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan mukaisesti sellaisten ravinto- ja rehukasveista tuotettujen bionesteiden,
joihin liittyy suuria epdsuoran maankayton muutoksen riskejd, enimmadisosuudesta biopolttodl-
jyn jakeluvelvoitteesta. Enimmaéisosuus sidottaisiin kyseisten polttoaineiden osuuksiin vuoden
2019 biopolttodljyn energiasiséllon kokonaismédrasta. Talla hetkelld ainoastaan palmudljy on
maédritelty korkean ILUC-riskin raaka-aineeksi. Rajoitusta ei kuitenkaan sovellettaisi, jos kysei-
nen bioneste olisi sertifioitu bionesteend, josta todennékoisesti ei aiheudu epdsuoria maankay-
ton muutoksia. Jakelija voisi kayttdd komission RED II:n 30 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti hyviaksymid vapaaehtoisia jérjestelmid vdhédisen ILUC-riskin bionesteiden sertifi-
ointiin.

7.4 Laki Energiavirastosta

1 §. Tehtdvdt. Pykéldn 2 momentin 15 kohdan lakiviittaus muutettaisiin vastaamaan kestévyys-
lain uutta jo voimaan tullutta nimikett4 ja 16 kohdan jakeluvelvoitelain nimike vastaamaan uutta
ehdotettua lain nimikett.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Ehdotetuissa laeissa ei sdddetd uusista asetuksenantovaltuuksista. Esitykselld ei my6skdin muu-
teta voimassa olevia valtuuksia antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sddnnoksia.

Talla hetkelld ei ole suunniteltu annettavan tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.
9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 30.6.2021 samana paivénd kuin RED II:n 36 artiklan 1
kohdan mukaan RED II:n muutosten kansallinen tdytdntéonpano tulee tehda.

Ehdotetun jakeluvelvoitelain muuttamista koskevan lain siirtymésaannoksilld tarkennetaan ai-
kataulua uusien jakelijoiden sekd uusien polttoaineiden jakeluvelvoitejérjestelmaén sisallytta-
misen osalta. Lisdksi siirtymasaannoksilld tarkennetaan kesken vuoden voimaan tulevia tietyisti
raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden vuosittaisten osuusrajoituksien raportointia vuoden
2021 osalta.

Koska biokaasua ei voisi sisdllyttdd jakeluvelvoitteen piiriin ennen kuin se on sdéddetty ve-
ronalaiseksi polttoaineeksi, sdéddettiisiin siirtymésddnnoksen 1 momentissa kaasumaisten polt-
toaineiden jakelijoita koskevan velvoitesddnnoksien voimaantulosta erikseen. Liséksi jakelu-
velvoitteen piiriin olisi mahdollista hakeutua vapaaehtoisesti ensimmaiisen kerran kalenterivuo-
den 2022 osalta. Siten ehdotetun lain 3 §:n 2 ja 3 momentti tulisivat voimaan 1 pdivéné tammi-
kuuta 2022. Lain 3 §:n 3 momentissa tarkoitetut jakelijat voisivat kuitenkin tehda jakeluvelvoit-
teen alaisuuteen vahvistamista koskevan pyynnon Energiavirastolle 3 a §:ssd sdddetyn mukai-
sesti jo kalenterivuoden 2022 osalta.

Siirtymédsddnndksen 3 momentissa sééddettéisiin biokaasun jakeluvelvoitejirjestelmédn siséllyt-
tamisen aikataulusta. Edelld todetusta biokaasun verottomuudesta johtuen lakia sovellettaisiin
kulutukseen toimitetun biokaasun osalta vasta 1 pdivastd tammikuuta 2022. Kdytdnndssa siten
jakelijat voisivat tayttdd velvoitteitaan biokaasulla vasta vuoden 2022 alusta alkaen. My0s bio-
kaasuun liittyvét ilmoittamis- seké kirjanpitovelvoitteet alkaisivat kyseisesté ajankohdasta.

Siirtymédsddnndksen 4 momentissa siédettéisiin vastaavasti RENBO-polttoaineiden jakeluvel-
voitejarjestelmdin siséllyttdmisen aikataulusta. RFNBO-polttoaineet on mahdollista siséllyttda
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jakeluvelvoitejédrjestelmiin vasta sen jdlkeen, kun pystyttdisiin osoittamaan niiden tayttdvin
kasvihuonekaasupdistojen vahennyskriteerit sekd uusiutuvaa sahkoé koskevat vaatimukset ko-
mission delegoiduissa sdddoksissd asettamien menetelmien mukaisesti. Kyseiset delegoidut
sdddokset sisdltyvdat RED Il:n 27 artiklan 3 kohdan seitseménnen alakohdan ja 28 artiklan 5
kohdan delegoitujen sddddsten antovaltuuksiin, joiden nojalla komission on annettava kyseiset
sddadokset viimeistddn 31 paivand joulukuuta 2021. Ehdotettua lakia sovellettaisiin siten kulu-
tukseen toimitettaviin muuta kuin biologista alkuperédd oleviin uusiutuviin nestemadisiin ja kaa-
sumaisiin liikenteen polttoaineisiin vasta 1 pdivéstd tammikuuta 2023. Kdytinnossd jakelijat
voisivat tiyttdd velvoitteitaan RFNBO-polttoaineilla vasta vuoden 2023 alusta alkaen. Myos
RFNBO-polttoaineisiin liittyvit ilmoittamis- ja kirjanpitovelvoitteet alkaisivat kyseisestd ajan-
kohdasta.

Jakelijat raportoivat jakeluvelvoitteen tiyttymisestd vuosittain. Koska jakeluvelvoitelain muu-
tos on tarkoitettu tulemaan voimaan kesken vuoden direktiivin kansallisen tdytdntdonpanoaika-
taulun mukaisesti, saatettaisiin myos direktiivin mukaiset tietyistd raaka-aineista tuotettujen
biopolttoaineiden ja biokaasun vuosittaiset osuusrajoitukset voimaan kesken vuoden. Tama tu-
lisi huomioida 2021 vuotta koskevassa jakelijan raportoinnissa. Vuoden 2021 osalta uudet tie-
tyistd raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden vuosittaiset osuusrajoitukset eivit tulisi voi-
maan taannehtivasti vuoden alusta, vaan koskisivat ainoastaan vuoden 2021 jalkimmaista vuo-
sipuoliskoa. Vuoden 2021 poikkeuksellisesta raportoinnista sééddettiisiin siirtymésidédnnoksen 5
momentissa. Kyseisen momentin mukaan sen estdmétti, mitd 7 §:ssd sdddetddn, jakelijan tulisi
ilmoittaa 5 §:n 7—9 momentin mukaisten biopolttoaineiden osuudet jakeluvelvoitteesta lain
voimaantulosta 31 pdivddn joulukuuta 2021 asti perustuen kyseisella aikavililla kulutukseen
toimitettujen polttoaineiden energiamidriin. Vastaavasti lain voimaan tullessa voimassa olleen
5 §:n 5 momentin mukaisten biopolttoaineiden osuus jakeluvelvoitteesta tulisi ilmoittaa perus-
tuen 1.1.—29.6.2021 aikavililld kulutukseen toimitettujen polttoaineiden energiaméériin.

Kéaytanndssd vuosi 2021 jaettaisiin jakeluvelvoitteen raportoinnin osalta kahteen vuosipuolis-
koon, joiden osalta raportointi perustuisi niiden aikana tosiasiallisesti kulutukseen toimitettuihin
polttoaineisiin. Osuusrajoitusten osalta ensimmaéisen vuosipuoliskon osalta sovellettaisiin voi-
massa olevan jakeluvelvoitelain 5 §:n 5 momentin mukaista enimmaisosuusrajoitusta ja toisen
vuosipuoliskon osalta sovellettaisiin lakiehdotuksen 5 §:n 7—9 momenttien mukaisia osuusra-
joituksia. Samoja periaatteita sovellettaisiin myds biopolttodljyn jakeluvelvoitteen osalta.

Lisdksi siirtymésadnnoksissa tarkennettaisiin RED II:n 28 artiklan 2 kohtaan perustuvan vel-
voitteen soveltamisen aloittamisajankohtaa. Lain 7 §:n 5 momentissa sééddettyd jakelijan velvoi-
tetta kirjata mainitussa momentissa tarkoitettuja tietoja komission tietokantaan sovellettaisiin
vasta kyseisen tietokannan kéyttoonotosta. Hallituksen esityksen antamisen ajankohtana ei ole
selvilld kyseisen tietokannan tarkkaa kayttoonottoaikataulua.

Ehdotetun biopolttodljyn jakeluvelvoitelain muuttamista koskevan lain siirtymésdannokselld
annetaan tarkentavia sddnnoksid vuoden 2021 raportoinnin osalta. 2 momentin mukaan sen es-
tAmattd, mitd 9 §:ssé sdddetddn, jakelijan tulisi ilmoittaa 5 §:n 3 ja 4 momentin mukaisten bio-
polttodljyjen osuudet jakeluvelvoitteesta lain voimaantulosta 31 péivdin joulukuuta 2021 asti
perustuen kyseiselld aikavililld kulutukseen toimitettujen polttoaineiden energiamédriin. Vas-
taavasti lain voimaan tullessa voimassa olleen 5 §:n 3 momentin mukaisten biopolttodljyjen
osuus jakeluvelvoitteesta tulisi ilmoittaa perustuen 1.1.—29.6.2021 aikavililld kulutukseen toi-
mitettujen polttoaineiden energiamédériin.
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10 Toimeenpano ja seuranta
10.1 Toimeenpano

Ehdotettujen lakimuutoksien tehokas toimeenpano edellyttid, ettd sekd sddntelyn kohteet ettd
toimeenpanevaviranomainen ehtivét valmistautumaan sddntelyn muutoksiin riittdvasti. Ener-
giaviraston ohjeistuksella ja tiedottamisella turvataan onnistunut toimeenpano.

Esityksen tosiasiallisia toimeenpanon vaikutuksia on arvioitu tarkemmin jaksossa 4.4. Pddasi-
alliset vaikutukset.

10.2 Seuranta

Lakiehdotusten toimeenpanon vaikutuksia seurataan ty6- ja elinkeinoministeridsséd. Liikenne-
ja viestintdministeri0 seuraa biopolttoaineilla ja biokaasulla liikenteessé aikaansaatavia paasto-
vahennyksia.

Energiavirasto seuraa jakeluvelvoitteiden tayttdmista jakelijoiden vuosittain toimittaman ilmoi-
tuksien sekd muun valvonnan kautta.

RED II:n toimeenpanoa seurataan myos EU-tasolla. Komission tehtivind on ottaa kiyttoon
unionin tietokanta, joka mahdollistaa sellaisten nestemadisten ja kaasumaisten liikenteen poltto-
aineiden jéljittdmisen, jotka muun muassa otetaan huomioon liikenteen uusiutuvan energian
osuuden laskennassa tai uusiutuvan energian kokonaistavoitteessa tai litkenteen velvoitteessa.

RED II:n 25 artiklan 1 kohdan ensimméisessi alakohdassa komissiolle on sdédetty mahdolli-
suus tarkastella uudelleen liikenteen velvoitetta ja antaa viimeistdén vuonna 2023 sddddsehdo-
tus osuuden nostamisesta, jos uusiutuvan energian tuotantokustannukset ovat edelleen alentu-
neet merkittidvasti tai jos se on tarpeen unionin kansainvélisten hiilestd irtautumista koskevien
sitoumusten noudattamiseksi taikka jos se on perusteltua unionin energiankulutuksen huomat-
tavan vihenemisen vuoksi.

Liséksi RED IL:n 28 artiklan 7 kohdan ensimméiisen kohdan mukaisesti komissio arvioi 31 pii-
véadn joulukuuta 2025 mennessd hallintomalliasetuksen (EU) 2018/1999 nojalla joka toinen
vuosi tehdyn edistymisté koskevan arvioinnin yhteydesséd, vauhditetaanko RED II:n mukaisella
litkenteen lisdvelvoitteella tosiasiallisesti innovointia ja varmistetaanko silla kasvihuonekaasu-
padstojen vahennykset liikenteen alalla. Komissio tarkastelee arvioinnissa myds sitéd, vilte-
tadnko RED II:n 28 artiklan soveltamisella tehokkaasti uusiutuvan energian laskeminen kahteen
kertaan. Komissio tekee tarvittaessa ehdotuksen sdddetyn liikenteen lisdvelvoitteen mukautta-
miseksi.

Komissiolle on sdddetty RED II -direktiivissd my0s useita delegoitujen sdddosten antovaltuuk-
sia, joiden nojalla annetaan direktiivid tarkentavaa ja tdydentavéa sddntelyd. Komission dele-
goiduilla sdddoksilld sdddetdan muun muassa RFNBO-polttoaineista aiheutuvien kasvihuone-
kaasupiistojen vihennysten arviointimenetelmisti sekd uusiutuvaa sihkod koskevista vaati-
muksista ja voidaan saatda liitteessd IX olevissa A ja B osassa esitetyn raaka-aineiden luettelon
muuttamisesta raaka-aineiden lisddmiseksi luetteloon. Komission delegoidut sdddokset voivat
edellyttdd, ettd kansallista sddntelyd joudutaan tarkistamaan tai tdydentdmain lakiehdotusten
voimaantulon jélkeen.
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11 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnan késittelyssd ei ole muita esityksié, jotka voivat olla riippuvaisia téstd esityksesti
tai pdinvastoin.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjdrjestys
12.1 Omaisuuden suoja ja elinkeinovapaus

Perustuslain omaisuuden suojaa koskevan 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on
turvattu. Elinkeinovapautta koskevan 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain
mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tydlld, ammatilla tai elinkeinolla.

Esitykseen siséltyvilla lailla jakeluvelvoitelain muuttamisesta sdédettiisiin voimassa olevan
kansallisen jakeluvelvoitejérjestelmén soveltamisalan laajentamisesta uusiin polttoaineisiin:
biokaasuun ja muuta kuin biologista alkuperéé oleviin uusiutuviin nestemaisiin ja kaasumai-
siin liikenteen polttoaineisiin. Samalla lain soveltamisalaan kuuluvien jakelijoiden piirid laa-
jennettaisiin siten, ettd laissa sdddettéisiin lain soveltamisalaan kuulumisesta erikseen neste-
madisten ja kaasumaisten polttoaineiden jakelijoiden osalta. Lain soveltamisalan méarittiminen
tehtdisiin edelleen jakelijan kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittamien liikenteen polt-
toaineiden médrin perusteella, mutta liséksi sdddettéisiin soveltamisrajan alle jaéville jakeli-
joille mahdollisuus vapaachtoisesti hakeutua jakeluvelvoitteen alaisuuteen. Lisdksi esitykselld
rajoitettaisiin ravinto- ja rehupohjaisten biopolttoaineiden, biokaasun ja bionesteiden seki kor-
kean ILUC-riskin biopolttoaineiden, biokaasun ja bionesteiden osuutta kulutukseen toimite-
tuista polttoaineista. Esityksessd myo0s rajoitettaisiin direktiivin liitteen IX B-osan raaka-ai-
neista valmistettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuutta 1,7 prosenttiin. Polttoaineiden ja-
kelijjoille tulisi siis niiden elinkeinotoimintaan vaikuttavia uusia velvoitteita, mink& vuoksi esi-
tystd arvioidaan omaisuuden suojan ja elinkeinovapauden kannalta.

Omaisuudensuojaan puuttumiselta on perustuslakivaliokunnan kéytdnnossé edellytetty muun
ohella yhteiskunnallisesti hyvaksyttivaa perustetta ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta
(esim. PeVL 17/2014 vp, PeVL 65/2010 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan lainséétéjan
litkkkumavara omaisuudensuojan nikokulmasta on lihtokohtaisesti suurempi tilanteessa, jossa
omaisuudensuojaa rajoittava siddntely kohdistuu porssiyhtidihin tai muihin varallisuusmassal-
taan huomattaviin oikeushenkildihin verrattuna tilanteeseen, jossa téllaisen sddntelyn vaiku-
tukset muodostuvat hyvin vilittomiksi oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkil6i-
den asemalle (esim. PeVL 55/2018 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssé on useasti todettu, ettd yritykset ja muut elinkei-
non harjoittajat eivét voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa siéntelevan lainsdadén-
ndén pysyvan muuttumattomana (esim. PeVL 55/2018 vp, PeVL 32/2010 vp). Perustuslakiva-
liokunta onkin katsonut, ettei erilaisia odotusoikeuksia, jotka eivit ole viela konkretisoituneet,
voida pitdd perustuslain omaisuudensuojasddannoksen nikokulmasta turvattuna omaisuutena
(PeVL 63/2018 vp).

Lakiehdotusten seurauksena jakelijoille tulisi uusia velvoitteita liittyen muun muassa ravinto-
ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun enimmaisosuuteen sekd korkean
ILUC-riskin polttoaineiden enimmaéisosuuteen jakeluvelvoitteesta. Perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytannon valossa omaisuudensuojan piiriin ei voida katsoa kuuluvan sellaisia odo-
tuksia, ettd jakeluvelvoite pysyisi muuttumattomana. Ehdotetuilla muutoksilla toimeenpan-
naan RED Il:n jdsenvaltioille asettamia tavoitteita ja velvoitteita, jotka Suomen on toimeen-
pantava. Jakeluvelvoitetta koskevan sadntelyn muuttaminen RED II —direktiivin mukaiseksi
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on ollut jo pitkdan toimijoiden tiedossa ja siten ne ovat voineet varautua ehdotettuihin muu-
toksiin. Jakelijoille tulee lakiehdotuksen my6td my0s liséd vaihtoehtoja jakeluvelvoitteensa
tayttdmiseen, kun esimerkiksi biokaasu liitetdéin soveltamisalaan.

RED IL:n liikenteen uusiutuvaa energiaa koskevan sdéntelyn voi katsoa lisdksi sopivan hyvin
yhteen perustuslain 20 §:n vastuuta ymparistosti koskevan perusoikeuden kanssa, jota on pun-
nittava suhteessa elinkeinovapauteen ja omaisuudensuojaan. Siltd osin kuin velvoitteilla ja ra-
joitteilla tavoitellaan ilmastopoliittisia tavoitteita, voidaan niiden katsoa edistdvén perustuslain
20 §:ssd sdddetyn ympéristovastuun toteutumista. Jakeluvelvoitelain uusilla velvoitteilla ja ra-
joitteilla varmistetaan, ettd Suomi saavuttaa RED II:n litkennettd koskevat vaatimukset.

Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kéyttorajoituksia koskevassa hyviksyttavyys- ja oikea-
suhtaisuusarvioinnissaan antanut erityistd painoa perustuslain 20 §:44n kiinnittyville perus-
teille (esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013 vp ja PeVL 6/2010 vp). Perustuslain 20 §:n ym-
paristoperusoikeuteen palautuvat ympéristosuojelulliset perusteet vaikuttavat arvioitaessa ké-
silld olevaa sddntelyehdotusta, jonka tarkoituksena on, erityisesti sdddettyjen rajoitusten osalta,
pyrkii rajoittamaan ravinnoksi ja rehuksi kelpaavien raaka-aineiden ohjautumista polttoainei-
den tuotantoon seké ehkéiseméén biopolttoaineiden, biokaasun ja bionesteiden raaka-aineiden
tuotannosta johtuvia maankayton epdsuoria muutoksia. Ndin ollen my0s perustuslakivaliokun-
nan lausuntokdytannon valossa voidaan pitdd ilmeisend, ettd asetetuille velvoitteille ja rajoi-
tuksille on esitettdvisséd perustuslain 20 §:n ymparistovastuusdénnokseen kiinnitettivia hyvak-
syttdvid perusteita. Omaisuuden suojaan kohdistuvia rajoituksia voidaan pitda tarkoitukseltaan
hyviéksyttdvini, eivitkd ne mene pidemmdlle kuin on perustelua ottaen huomioon taustalla
olevat EU-oikeudesta juontuvat velvoitteet.

12.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pykdlan 2 mo-
mentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
tai muun henkil6on liittyvén syyn perusteella. Sdénnoksessa lueteltuja erotteluperusteita voi-
daan perustuslakeja koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan pitéé syrjintdkiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu
tyhjentdvéksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun henkil66n liittyvén syyn
perusteella.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokéytinnén mukaan perustuslain 6 §:n yhden-
vertaisuussdannos koskee ldhtokohtaisesti vain ihmisid. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kui-
tenkin olla merkitystd myos oikeushenkil6itd koskevan sééntelyn arvioinnissa etenkin silloin,
kun sdéntely voi vaikuttaa vélillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Nakokulman
merkitys on sitd vahdisempad, mitd etdisempi tdima yhteys on. (esim. PeVL 11/2012 vp, PeVL
37/2010 vp, PeVL 13/2020 vp)

Jakeluvelvoitelain muuttamista koskevan lakiehdotuksen mukaan pakollinen jakeluvelvoite
rajattaisiin pois pieniltd toimijoilta. Nestemadisten polttoaineiden osalta pakollinen jakeluvel-
voite soveltuisi vain toimijoihin, jotka jakelevat yli miljoona litraa nestemaisid polttoaineita
kalenterivuodessa, kuten sdddetddn jo nykyisessa laissa. Lakiehdotuksella asetettaisiin vastaa-
vanlainen soveltamisraja kaasumaisten polttoaineiden jakelijoille. Kaasumaisten polttoainei-
den osalta vastaava raja olisi 9 gigawattituntia. Se vastaa energiamédrédnd miljoonan litran ra-
jaa nestemdisissé polttoaineissa. Siten kaasumaisten ja nestemdisten polttoaineiden jakelijat on
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saatettu lakiehdotuksessa keskenéddn samalle viivalle, mité voi pitdd yhdenvertaisuussdannok-
sen mukaisena.

Jakeluvelvoitteen soveltumisrajaa voidaan perustella sill4, ettd jakeluvelvoitteesta tulee seka
toimijoille ettd viranomaisille hallinnollisia kustannuksia. Ei olisi tarkoituksenmukaista ulottaa
jakeluvelvoitetta pieniin toimijoihin, kun otetaan huomioon velvoitteesta yrityksille aiheutuvat
kustannukset suhteessa toimitettuun polttoaineméaradn seké viranomaisille toiminnan valvon-
nasta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset.

Liséksi jakeluvelvoitelain muuttamista koskevan lakiehdotuksen mukaan jakelijat voisivat va-
paachtoisesti hakeutua jakeluvelvoitteen piiriin, mikéli niiden kalenterivuonna toimittamien
polttoaineiden méairé jdisi alle pakollisen jakeluvelvoitteen soveltamisrajan. Nesteméisten
polttoaineiden jakelijat voisivat hakeutua jakeluvelvoitteen piiriin vapaaehtoisesti, jos ne jake-
levat vihintaén 100 000 litraa mutta korkeintaan miljoona litraa nestemadisié polttoaineita.
Kaasumaisten polttoaineiden jakelijoiden osalta rajat olisivat vdhintddn 1 gigawattituntia
mutta enintddn 9 gigawattituntia.

Tamén vapaachtoisen mahdollisuuden hakeutua jakeluvelvoitteen piiriin voidaan katsoa edis-
tdvian myoOs kaasumaisten ja nestemdisten polttoaineiden jakelijoiden vélistd yhdenvertai-
suutta. Nykyisin kaasumaisten polttoaineiden jakelijoista suuri osa jai alle 9 gigawattitunnin
minimirajan. Néille pienille toimijoille voisi olla jakeluvelvollisuudesta kuitenkin eri tavalla
hyotya kuin nestemaisten polttoaineiden jakelijoilla, koska biokaasun tuottajat usein jakelevat
itse tuottamansa kaasun. Hakeutumalla vapaachtoisesti jakeluvelvollisuuden piiriin ne voisivat
esimerkiksi hyotya jakeluvelvoitteen ylittdvastd biokaasun médrésté tayttdmalla silld toisen ja-
kelijan velvoitetta. Lakiehdotuksen mukaisen vapaaehtoisen jakeluvelvoitteen avulla myos
suurella joukolla soveltamisrajan alle jidvid biokaasun jakelijoita olisi mahdollisuus saada ja-
keluvelvollisuudesta koituvat hyddyt osakseen.

12.3 Saédtimisjirjestyksen arviointi
Edell4 mainituilla perusteilla ehdotettuja sdadoksid voidaan pitdd perustuslain 6 §:n yhdenver-
taisuussddannoksen, 15 §:n 1 momentin omaisuuden suojan yleislausekkeen ja elinkeinova-

pautta turvaavan perustuslain 18 §:n kannalta hyviksyttévini ja lakiehdotukset voidaan kasi-
tella tavallisessa lainsddtamisjérjestyksessa.

Ponsi

Koska RED II -direktiivissd on sddnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytantdon lailla, an-
netaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

biopolttoaineiden kiyton edistimisestii liikenteessi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineiden kayton edistdmisestd litkenteessd annetun lain (446/2007) ni-
mike, 1—3 ja 5 §, 5a §:n 1 momentti, 5b, 6ja7 §, 8 §:n 1 momentti, 10 ja 11 §, 13 §:n 1
momentti ja liite,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § osaksi laissa 1420/2010, 2 § osaksi laeissa 1420/2010, 394/2013
ja 387/2017, 5 § laeissa 1420/2010, 394/2013, 387/2017 ja419/2019, 5 a §:n 1 momentti ja liite
laissa 387/2017, 5 b § laissa 419/2019, 6 § ja 13 §:n 1 momentti laissa 802/2020, 7 § osaksi
laeissa 387/2017 ja 802/2020, 10 § laeissa 1420/2010, 419/2019 ja 802/2020 seki 11 § laeissa
419/2019 ja 802/2020, seka

lisdtddn lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

Laki
uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistiimisesti liikenteessi

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on edistdd uusiutuvien polttoaineiden kdyttéd moottoribensiinin,
diesel6ljyn ja maakaasun korvaamiseksi liikenteessa.

238
Mddritelmdit

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) biopolttoaineella biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain
(393/2013) 4 §:n 5 kohdassa tarkoitettua biopolttoainetta;

2) biokaasulla biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 §:n 8
kohdassa tarkoitettua biokaasua;

3) muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla nestemdisilld ja kaasumaisilla liiken-
teen polttoaineilla biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 §:n
16 kohdassa tarkoitettua polttoainetta;

4) uusiutuvilla polttoaineilla biopolttoaineita, biokaasua ja muuta kuin biologista alkuperaa
olevia uusiutuvia nestemaéisid ja kaasumaisia liikenteen polttoaineita;

5) moottoribensiinilld nestemédisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa
(1472/1994) tarkoitettuja tullitariffin nimikkeeseen 2710 kuuluvia haihtuvia kivennéisdljyja,
jotka on tarkoitettu ottomoottorilla varustettujen moottorikdyttdisten ajoneuvojen polttoai-
neeksi;
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6) dieseldljylld nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa tarkoitettuja tul-
litariffin nimikkeeseen 2710 kuuluvia dieseldljyjad, jotka on tarkoitettu dieselmoottorilla varus-
tettujen moottorikéyttdisten ajoneuvojen polttoaineeksi;

7) maakaasulla sihkdon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa
(1260/1996) tarkoitettuja tullitariffin nimikkeeseen 2711 21 00 kuuluvaa kaasumaista ja tullita-
riffin nimikkeeseen 2711 11 00 kuuluvaa nesteytettyd maakaasua;

8) nestemdisten polttoaineiden jakelijalla sellaista nestemadisten liikennepolttoaineiden jake-
lijaa, joka on valmisteverotuslain (182/2010) 12 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan mukaisesti ve-
rovelvollinen;

9) kaasumaisten polttoaineiden jakelijalla sellaista kaasumaisten liikennepolttoaineiden jake-
lijaa, joka toimittaa kulutukseen yhden tai useamman kaasun tankkauspisteen kautta kaasumai-
sia litkkennepolttoaineita joko paineistetussa tai nesteytetyssd muodossa;

10) jakelijalla nestemaiisten tai kaasumaisten polttoaineiden jakelijaa;

11) kulutukseen toimittamisella nestemaéisten liikennepolttoaineiden valmisteverotuslain 8 §:n
1 kohdassa tarkoitettua kulutukseen luovuttamista ja kaasumaisten liikennepolttoaineiden kulu-
tukseen toimittamista yhden tai useamman tankkauspisteen kautta;

12) jdtteelld biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 §:n 1 koh-
dassa tarkoitettua jétetta;

13) tdhteelld biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 §:n 2 koh-
dassa tarkoitettua tahdettd;

14) ravinto- ja rehukasveilla paljon tirkkelysti sisdltavii viljelykasveja seka sellaisia sokeri-
tai Oljykasveja, joita tuotetaan maatalousmaalla paéviljelykasvina, ei kuitenkaan tdhteitd, jat-
teitd, lignoselluloosaa eiké sellaista véliaikaista kasvustoa, jonka kaytto ei lisdd viljelymaan tar-
vetta;

15) energiasisdllolld polttoaineen alempaa ldmpoOarvoa, jota madritettdessa polttoaine katso-
taan toimitetuksi 15 celsiusasteen ldmpdotilassa.

Edelld 1 momentin 15 kohdassa tarkoitetut polttoaineiden lampdarvot ovat seuraavat:

1) moottoribensiini 32 megajoulea litralta;

2) diesel6ljy 36 megajoulea litralta;

3) maakaasu ja nesteytetty maakaasu 50 megajoulea kilogrammalta;

4) biobensiini 32 megajoulea litralta;

5) bioetanoli 21 megajoulea litralta;

6) biodiesel (FAME) 33 megajoulea litralta;

7) synteettinen biodiesel (BTL) ja vastaava 34 megajoulea litralta;

8) bio-ETBE 27 megajoulea litralta, josta biopoltto-aineosuudeksi katsotaan 37 prosenttia;

9) bio-MTBE 26 megajoulea litralta, josta biopoltto-aineosuudeksi katsotaan 22 prosenttia;

10) bio-TAEE 29 megajoulea litralta, josta biopoltto-aineosuudeksi katsotaan 29 prosenttia;

11) bio-TAME 28 megajoulea litralta, josta biopoltto-aineosuudeksi katsotaan 18 prosenttia;

12) biometanoli 16 megajoulea litralta;

13) biokaasu 50 megajoulea kilogrammalta;

14) bionestekaasu 46 megajoulea kilogrammalta.

Jos kulutukseen toimitetaan uusiutuvaa polttoainetta, jolle ei 2 momentissa ole sdddetty alem-
paa ldmpoarvoa, jakelijan on ilmoitettava 7 §:ssd tarkoitetun ilmoituksensa yhteydessa kulutuk-
seen toimitetun uusiutuvan polttoaineen lampoarvo seké standardi, jonka mukaisesti [impoarvo
on médritelty.

38§

Jakeluvelvoite ja lain soveltamisala
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Nestemdisten polttoaineiden jakelijoiden, joiden kalenterivuoden aikana kulutukseen toimit-
tamien moottoribensiinin, dieseldljyn, biopolttoaineiden ja muuta kuin biologista alkuperié ole-
vien uusiutuvien nestemdisten liikenteen polttoaineiden méird on yli miljoona litraa, on toimi-
tettava kulutukseen uusiutuvia polttoaineita timéan lain mukaisesti.

Sama koskee kaasumaisten polttoaineiden jakelijoita, joiden kalenterivuoden aikana kulutuk-
seen toimittamien maakaasun, biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperédd olevien uusiutu-
vien kaasumaisten liikenteen polttoaineiden mééra on yli 9 gigawattituntia.

Lakia sovelletaan my0s nesteméisten polttoaineiden jakelijaan, jonka kalenterivuoden aikana
kulutukseen toimittamien 1 momentissa mainittujen polttoaineiden maird on véhintéén 100 000
litraa mutta enintddn miljoona litraa sekd kaasumaisten polttoaineiden jakelijaan, jonka kalen-
terivuoden aikana kulutukseen toimittamien 2 momentissa mainittujen polttoaineiden mééra on
véhintddn 1 gigawattituntia mutta enintédn 9 gigawattituntia, jos:

1) jakelija tekee 3 a §:ssd tarkoitetun vahvistuspyynnon; ja

2) Energiavirasto vahvistaa paétokselld jakelijan sisdllyttdmisen jakeluvelvoitteen alaisuu-
teen.

Lakia ei sovelleta huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoitettuun
valtion varmuusvarastoon.

3a§
Vahvistuspyynto ja vahvistaminen

Edelld 3 §:n 3 momentissa tarkoitetun jakelijan on tehtidva jakeluvelvoitteen alaisuuteen vah-
vistamista varten pyyntd Energiavirastolle.

Vahvistuspyynto on tehtiva viimeistdin kolme kuukautta ennen sen vuoden alkua, jona jake-
lija haluaisi liitty4 jakeluvelvoitteen alaisuuteen.

Vahvistuspyynnossa on esitettdva viranomaisharkinnan kannalta vilttdméttomét tiedot jake-
lijan litketoiminnasta, arvio kulutukseen toimitettavan polttoaineen méaarasta seké kuvaus siita,
miten uusiutuvien polttoaineiden kestidvyys osoitetaan.

Energiavirasto vahvistaa paiatoksellddn jakelijan sisdllyttdmisen jakeluvelvoitteen alaisuu-
teen, jos vahvistuspyynndssé on osoitettu, etté tdssé laissa sdddetyt edellytykset tayttyvit ja ettd
vahvistamiselle ei ole tissi laissa sdddettyd estettd. Vahvistuspddtos on voimassa toistaiseksi.

Energiavirasto voi peruuttaa vahvistuspaétoksen, jos:

1) vahvistuspyynnossa tai sen liitteissd on annettu virheellisid tai puutteellisia tietoja, jotka
ovat olennaisesti vaikuttaneet vahvistuspditokseen tai muutoin siihen liittyvdén harkintaan;
taikka

2) jakelija ei endd tdytd 3 §:n 3 momentissa saddettyja edellytyksia.

Energiaviraston on paatettava ettd vahvistuspéitds peruutetaan, jos 3 §:n 3 momentissa tar-
koitettu jakelija tekee asiaa koskevan hakemuksen. Vahvistuspddtdksen peruuttaminen tulee
kuitenkin voimaan aikaisintaan hakemuksen jattdmisajankohtaa seuraavana kalenterivuonna.

5§
Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan uusiutuvia polttoaineita kulutukseen. Uusiutuvien polt-
toaineiden energiasisdllon osuus jakelijan kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, diesel-
0ljyn, maakaasun, biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperéé olevien uu-
siutuvien nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden energiasiséllon kokonaismaé-
résta (jakeluvelvoite) tulee olla véhintdén:

1) 20,0 prosenttia vuonna 2020;

2) 18,0 prosenttia vuonna 2021;
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3) 19,5 prosenttia vuonna 2022;

4) 21,0 prosenttia vuonna 2023;

5) 22,5 prosenttia vuonna 2024;

6) 24,0 prosenttia vuonna 2025;

7) 25,5 prosenttia vuonna 2026;

8) 27,0 prosenttia vuonna 2027;

9) 28,5 prosenttia vuonna 2028;

10) 30,0 prosenttia vuonna 2029 ja sen jalkeen.

Biopolttoaineen energiasisallon lasketaan tayttivin jakeluvelvoitetta vuonna 2020 kaksinker-
taisena, jos se on valmistettu liitteessé tarkoitetusta raaka-aineesta.

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain
mukaisesti, ettd 1 momentissa tarkoitetut biopolttoaineet, biokaasu ja muuta kuin biologista al-
kuperédd olevat uusiutuvat nestemaéiset ja kaasumaiset liitkenteen polttoaineet tayttdvit maini-
tussa laissa sdddetyt kestavyyskriteerit. Myds 2 momentissa tarkoitettujen raaka-aineiden tulee
tayttdd mainitussa laissa sdddetyt vaatimukset.

Jakeluvelvoitteesta on taytettiva liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla tai
valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaasulla, taikka muuta kuin biologista alkuperdi olevilla
uusiutuvilla nestemdisill ja kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla (lisdvelvoite):

1) 2,0 prosenttiyksikkod vuosina 2021-2023;

2) 4,0 prosenttiyksikkod vuosina 2024 ja 2025;

3) 6,0 prosenttiyksikkod vuosina 2026 ja 2027;

4) 8,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2028;

5) 9,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2029;

6) 10,0 prosenttiyksikkéd vuonna 2030 ja sen jalkeen.

Liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotettujen tai valmistettujen biopolttoaineiden
ja biokaasun osuus tulee olla kuitenkin vahintdan (vahimmdisosuusvelvoite):

1) 0,2 prosenttiyksikkod vuosina 2022-2024;

2) 1,0 prosenttiyksikkod vuosina 2025-2029;

3) 3,5 prosenttiyksikkod vuonna 2030 ja sen jilkeen.

Edelld 5 momentissa sdddetyn vahimmaisosuusvelvoitteen tayttdmistd ei kuitenkaan edelly-
tetd jakelijalta, joka toimittaa kulutukseen ainoastaan muuta kuin biologista alkuperd olevia
uusiutuvia nestemadisié ja kaasumaisia liikenteen polttoaineita.

Ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuus saa olla enintidén
yhden prosenttiyksikon suurempi kuin niiden osuus oli kulutukseen toimitetuista litkennepolt-
toaineista vuonna 2020, kuitenkin enintdén 7 prosenttiyksikkoé jakeluvelvoitteesta. Energiavi-
rasto vahvistaa ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun enim-
maisosuuden madrin 30 kesdkuuta 2021.

Sellaisten ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun, joihin liittyy
suuria episuoran maankayton muutoksen riskejd, osuus jakeluvelvoitteesta ei saa ylittda téllais-
ten polttoaineiden osuutta vuonna 2019 kulutettujen biopolttoaineiden ja biokaasun energiasi-
séallon kokonaismaaréstd. Rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos kyseinen biopolttoaine- tai bio-
kaasuerd on sertifioitu sellaisena biopolttoaineena tai biokaasuna, josta todenndkdisesti ei ai-
heudu epésuoria maankdyton muutoksia.

Jakeluvelvoitteesta saa enintdén 1,7 prosenttiyksikkod téyttéd liitteen B osassa tarkoitetuista
raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla ja biokaasulla.

5a§

Ennakkotieto
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Energiavirasto voi hakemuksesta paéttdd antaa ennakkotiedon siitd, onko kyseessd 5 §:ssd
tarkoitettu raaka-aine. Hakemuksen voi tehd4 jakelija, joka téyttda tai aikoo tayttda jakeluvel-
voitettaan kyseisistd raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaasulla,
taikka biopolttoaineista, bionesteisté ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 §:n 13 kohdassa
tarkoitettu toiminnanharjoittaja, joka kéyttaa tai aikoo kéyttdd kyseisid raaka-aineita biopoltto-
aineiden tai biokaasun tuotannossa tai valmistuksessa.

5b§
Jakeluvelvoitteen ylittiminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemmén uusiutuvia polttoaineita
kuin 5 §:n 1 momentissa sdddetéén, jakelija saa ottaa ylimenevin osuuden huomioon seuraavan
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa ja biopolttodljyn kiyton edistdmisestd annetun
lain (418/2019) mukaista samaa kalenterivuotta koskevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siir-
tyvd méaard voi kuitenkin olla enintddn 30 prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vas-
taavasta energiamairasta, jolloin ylitys tapahtui, ja siirtyvalld maaralla voidaan tayttdd enintddn
30 prosenttia biopolttodljyn kdyton edistdmisestd annetun lain mukaisesta jakeluvelvoitteesta.

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemmén biopolttoaineita, biokaasua
tai muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia nestemiisid tai kaasumaisia liikenteen
polttoaineita kuin 5 §:n 4 momentissa sdddetddn, jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomi-
oon seuraavan kalenterivuoden lisdvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd maérd voi kuitenkin olla
enintdén 30 prosenttia sen kalenterivuoden lisévelvoitetta vastaavasta energiaméérastd, jolloin
ylitys tapahtui.

6§
Jakelijoiden viliset sopimukset

Jakeluvelvoitteensa, lisdvelvoitteensa tai vihimmaisosuusvelvoitteensa tayttdmiseksi jakelija
voi sopia velvoitteensa siirtimisesti osittain tai kokonaan toiselle jakelijalle. Jakelija voi myds
sopia 5 §:n 7-9 momentissa sdddettyjen raaka- alnerajmtusosuukswn siirtdmisestd osittain tai
kokonaan toisen jakelijan hyddynnettidviksi. Jos sopimus riitautetaan tai jakeluvelvoitetta ei
muusta sopimussuhteeseen liittyvésté syystd ole tdytetty, kukin jakelija vastaa jakeluvelvoit-
teensa tayttdmisestd ja timén lain mukaisista seuraamuksista. Sopimuksesta on toimitettava jal-
jennos Energiavirastolle 7 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

78
Imoittamisvelvollisuus

Jakelijan on vuosittain ilmoitettava edellisen kalenterivuoden aikana kulutukseen toimitta-
mansa moottoribensiinin, dieseldljyn, maakaasun, biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin
biologista alkuperdi olevien uusiutuvien nestemaiisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden
madra tuotteittain.

Jakelijan, joka 6 §:ssé tarkoitetun sopimuksen perusteella toimittaa kulutukseen biopolttoai-
neita, biokaasua tai muuta kuin biologista alkuperad olevia uusiutuvia nestemadisia tai kaasumai-
sia litkenteen polttoaineita, on ilmoituksessaan eriteltdva sopimuksen mukaisesti niiden méérit.

IImoituksessa on liséksi oltava tieto biopolttoaine- ja biokaasu-erien sekd muuta kuin biolo-
gista alkuperdd olevien uusiutuvien nestemadisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaine-erien
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kestavyyskriteerien mukaisuuden osoittamisesta sekd 5 §:n 2, 4, 5 ja 7-9 momentissa tarkoitet-
tujen biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperéé olevien uusiutuvien nes-
temdisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden osuuksista.

[Imoitus on toimitettava viimeistdén ilmoituksessa tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan
maaliskuun aikana Energiavirastolle.

Jakelijan on viipymattd kirjattava komission tietokantaan tiedot:

1) uusiutuvien polttoaineiden liiketoimista;

2) polttoaineiden kestdvyysominaisuuksista.

8§
Kirjanpitovelvollisuus

Jakelijan on pidettiva sellaista kirjanpitoa, josta kdy selville kulutukseen toimitetun mootto-
ribensiinin, dieseldljyn, maakaasun seka biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin biologista
alkuperdd olevien uusiutuvien nestemaiisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden maarat
seka biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperéd olevien uusiutuvien nes-
temaisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden energiasiséllot ja muut timén lain noudat-
tamisen valvontaa varten tarvittavat tiedot.

10 §
Ylivoimainen este

Jos jakelija ei uusiutuvien polttoaineiden saatavuudessa tapahtuneiden poikkeuksellisten ja
ennakoimattomien muutosten tai muun vastaavan ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan syyn
vuoksi kykene tdyttdmidn jakeluvelvoitettaan, tyd- ja elinkeinoministerié voi jakelijan hake-
muksesta alentaa 5 §:n 1 momentissa sdddettyd prosenttiosuutta tai poistaa jakeluvelvoitteen
hakemuksessa tarkoitetun kalenterivuoden osalta.

Velvoitteen alentamista tai poistamista koskeva hakemus on toimitettava tyo- ja elinkeinomi-
nisteriolle 7 §:n 4 momentissa sdédetyssd médriajassa ja jiljennos hakemuksesta on toimitettava
Energiavirastolle mainitussa pykéléssa tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

Jos jakelija ei 5 §:n 4 momentissa tarkoitettujen biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin
biologista alkuperéd olevien uusiutuvien nesteméisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden
saatavuudessa tapahtuneiden poikkeuksellisten ja ennakoimattomien muutosten tai muun vas-
taavan ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan syyn vuoksi kykene tidyttdmaiédn lisdvelvoitettaan,
ty0- ja elinkeinoministerid voi jakelijan hakemuksesta alentaa 5 §:n 4 momentissa sidddettyé
prosenttiyksikkoa tai poistaa lisdvelvoitteen hakemuksessa tarkoitetun kalenterivuoden osalta.
Hakemukseen sovelletaan, mitd 2 momentissa sdddetddn velvoitteen alentamista tai poistamista
koskevasta hakemuksesta.

11§
Seuraamusmaksut
Jollei jakelija ole 5 §:n 1-3 momentissa sdddetyn mukaisesti toimittanut uusiutuvia polttoai-
neita kulutukseen, Energiaviraston on méaarattava sille jakeluvelvoitteen noudattamatta jéttami-

sestd seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,04 euroa megajoulelta. Jollei jakelija ole 5 §:n 4
momentissa sdddetyn mukaisesti toimittanut biopolttoaineita, biokaasua ja muuta kuin biolo-
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gista alkuperdd olevia uusiutuvia nestemdiisid ja kaasumaisia liikenteen polttoaineita kulutuk-
seen, Energiaviraston on maarattavi sille lisdvelvoitteen noudattamatta jattimisesti seuraamus-
maksu, jonka suuruus on 0,03 euroa megajoulelta.

Seuraamusmaksua jakeluvelvoitteen noudattamatta jattaimisestd madrataan 5 §:n 1-3 momen-
tin mukaisesti laskettavan uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittamista koskevan vel-
voitteen maarasta siltd osin kuin jakelija ei ole tayttidnyt velvoitettaan 7 §:n 1 momentin mukai-
sesti antamansa ilmoituksen perusteella. Seuraamusmaksua lisédvelvoitteen noudattamatta jatta-
misestd midrdtddn 5 §:n 4 momentin mukaisesti laskettavan biopolttoaineiden, biokaasun ja
muuta kuin biologista alkuperdé olevien uusiutuvien nestemadisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden kulutukseen toimittamista koskevan velvoitteen médrasta siltd osin kuin jakelija
ei ole tayttényt velvoitettaan 7 §:n 1 momentin mukaisesti antamansa ilmoituksen perusteella.

Seuraamusmaksut on maérittavé sen kalenterivuoden aikana, jona 7 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu ilmoitus on annettu tai se olisi pitdnyt antaa. Jos seuraamusmaksut ovat jadneet kokonaan
tai osittain maarddmattd sen johdosta, ettd jakelija on kokonaan tai osaksi laiminlydnyt ilmoit-
tamisvelvollisuutensa tai antanut puutteellisen, erehdyttdvin tai védrian ilmoituksen, Energiavi-
raston on madrattivd madradmattd jadneet seuraamusmaksut jakelijan maksettaviksi. Seuraa-
musmaksut on maarattiva edelld tarkoitettua kalenterivuotta seuraavien kolmen vuoden kulu-
essa.

Seuraamusmaksut médritiadn 10 §:ssd tarkoitetusta jakeluvelvoitteen tai lisdvelvoitteen alen-
tamista tai poistamista koskevasta hakemuksesta huolimatta. Seuraamusmaksut on palautettava
siltd osin kuin jakeluvelvoitetta tai lisdvelvoitetta alennetaan.

13§
Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinoministeridn timén lain nojalla tekeméén péédtdkseen ja Energiaviraston 3 a,
5 aja 12 §:ssi tarkoitettuun padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdin
hallintolaissa (434/2003).

Tama laki tulee voimaan paivind kuuta 20 . Sen 3 §:n 2 ja 3 momentti tulevat voimaan kui-
tenkin 1 pdivana tammikuuta 2022,

Lain 3 §:n 3 momentissa tarkoitetut jakelijat voivat tehdd jakeluvelvoitteen alaisuuteen vah-
vistamista koskevan pyynnon Energiavirastolle 3 a §:ssd sdddetyn mukaisesti jo kalenterivuo-
den 2022 osalta.

Tatd lakia sovelletaan kulutukseen toimitetun biokaasun osalta vasta 1 péivéstd tammikuuta
2022.

Tatd lakia sovelletaan kulutukseen toimitettujen muuta kuin biologista alkuperdd olevien uu-
siutuvien nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden osalta vasta 1 paivastd tammi-
kuuta 2023.

Sen estédmaéttd, mitd timén lain 7 §:ssd sdddetddn, jakelijan tulee ilmoittaa tdmén lain 5 §:n 7—
9 momentin mukaisten biopolttoaineiden osuudet jakeluvelvoitteesta timén lain voimaantulosta
31 pdivéén joulukuuta 2021 asti perustuen kyseiselld aikavililld kulutukseen toimitettujen polt-
toaineiden energiamdiriin. Vastaavasti timén lain voimaan tullessa voimassa olleen 5 §:n 5
momentin mukaisten biopolttoaineiden osuus jakeluvelvoitteessa tulee ilmoittaa perustuen 1
pdiva tammikuuta — 29 péivé kesdkuuta 2021 aikavililld kulutukseen toimitettujen polttoainei-
den energiaméériin.

Tédmén lain 7 §:n 5 momentissa séddettyd jakelijan velvoitetta kirjata mainitussa momentissa
tarkoitettuja tietoja komission tietokantaan sovelletaan vasta kyseisen tietokannan kayttoon-
otosta.
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Liite
BIOPOLTTOAINEIDEN JA BIOKAASUN RAAKA-AINEITA

A osa. Raaka-aineet, joiden vaikutus jakeluvelvoitteen saavuttamiseen lasketaan 5 §:n 2 mo-
mentin nojalla kaksinkertaisena niiden energiasiséltoon verrattuna ja joista tuotetun tai valmis-
tetun biopolttoaineen tai biokaasun lasketaan tayttévin jakeluvelvoitteen lisdvelvoitetta 5 §:n 4
momentin ja vihimmaisosuusvelvoitetta 5 momentin nojalla:

a) levit, jos ne on tuotettu maalla lammikoissa tai valoreaktoreissa;

b) sekalaisen yhdyskuntajitteen biomassaosuus, ei kuitenkaan lajiteltu kotitalousjéte, johon
sovelletaan yhdyskuntajitteen erilliskerdysti ja kierrdtystd koskevia velvoitteita;

c) kotitalouksista peréisin oleva biojéte ja vastaava jéte, jota koskee jételain (646/2011) 6 §:n
1 momentin 10 a kohdassa tarkoitettu erilliskerdys;

d) teollisuusjétteen biomassaosuus, joka ei sovellu kaytettdviksi elintarvike- tai rehuketjussa,
mukaan lukien raaka-aineet, jotka ovat perdisin vahittiis- ja tukkukaupasta seki elintarvike- ja
rehuteollisuudesta ja kalastus- ja vesiviljelyalalta, lukuun ottamatta B osassa mainittuja raaka-
aineita;

e) olki;

f) eldinten lanta ja jéitevesiliete;

g) palmudljypuristamoiden jateliete ja tyhjat palmuhedelmaitertut;

h) méntypiki;

i) raaka glyseroli;

j) sokeriruokojéte;

k) rypéleiden puristejddnnokset ja viinisakka;

1) pahkinénkuoret;

m) kuoret;

n) tdhkat, joista on poistettu maissinjyvat;

0) metsitalouden ja siihen perustuvan teollisuuden jatteista ja tdhteisti saatava biomassaosuus,
kuten puunkuori, oksat, esikaupalliset harvennukset, lehdet, neulaset, latvukset, sahanpuru,
kutterilastut, mustahpea ruskealiped, kuituliete, hgnum ja mantyOIJ y;

p) muiden kuin ruokakasvien selluloosa eli padasiassa sellainen selluloosasta ja hemiselluloo-
sasta koostuvaa raaka-aine, jonka ligniinipitoisuus on alhaisempi kuin lignoselluloosassa, mu-
kaan lukien ravinto- ja rehukasvien tahteet, téirkkelyspitoisuudeltaan alhaiset heindmadiset ener-
giakasvit, teollisuustdhteet ja biojétteestd perdisin oleva raaka-aine;

q) muu lignoselluloosa eli ligniinistd, selluloosasta ja hemiselluloosasta koostuva raaka- -aine,
kuten metsistd, puumaisista energiakasveista sekéd puunjalostusteollisuuden téhteisti ja jét-
teistd saatava biomassa, lukuun ottamatta sahatukkeja ja vaneritukkeja.

B osa. Raaka-aineet, joiden vaikutus jakeluvelvoitteen saavuttamiseen lasketaan 5 §:n 2 mo-
mentin nojalla kaksinkertaisena niiden energiasisdltoon verrattuna ja joista tuotetun tai valmis-
tetun biopolttoaineen tai biokaasun osuus saa olla jakeluvelvoitteesta enintéédn 1,7 prosenttiyk-
sikk6d 5 §:n 9 momentin nojalla:

a) kdytetty ruokadljy;

b) eldinrasvat, jotka on luokiteltu muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisté saata-
vien sivutuotteiden ja niista johdettujen tuotteiden terveyssaanndista sekd asetuksen (EY) N:o
1774/2002 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1069/2009 (sivutuoteasetus) mukaisesti sen 8 artiklassa tarkoitettuun luokkaan 1 tai 9 artik-
lassa tarkoitettuun luokkaan 2.
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Laki

biopolttoaineista, bionesteistii ja biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013) 2
§:n 1 momentti ja 4 §:n 15 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 967/2020, sekd

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kun se on laissa 967/2020, uusi 16 kohta ja 6 §:44n, sellaisena kun
se on laissa 967/2020, uusi 4 momentti ja 31 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 967/2020,
uusi 4 momentti seuraavasti:

238
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tata lakia sovelletaan biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin sen mukaan
kuin uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisesta litkenteessd annetussa laissa (446/2007),
jaljempéna jakeluvelvoitelaki, nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa
(1472/1994), paiastokauppalaissa (311/2011), lentoliikenteen paédstokaupasta annetussa laissa
(34/2010), erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaéstdjen vahentdami-
sestd annetussa laissa (170/2018) ja biopolttodljyn kdyton edistdmisestd annetussa laissa
(418/2019) saddetadn.

438
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

15) hankinta-alueella maantieteellisesti madriteltyd aluetta, josta on saatavilla luotettavaa ja
riippumatonta tietoa ja jolla olosuhteet ovat riittdvéin yhdenmukaiset, jotta metsébiomassan kes-
tdvyyteen ja lainmukaisuuteen liittyva riski voidaan arvioida;

16) muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla nestemdisilld ja kaasumaisilla lii-
kenteen polttoaineilla liitkennealalla kdytettdvid nestemdisi tai kaasumaisia polttoaineita, joi-
den energiasisélto on perdisin muista uusiutuvista energialédhteisté kuin biomassasta.

6§
Kasvihuonekaasupddstévihennys

Muuta kuin biologista alkuperié olevien uusiutuvien nestemaéisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupaéstdjen on oltava véhintaéin 70 prosenttia
pienemmiit kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupiéstot.

31§
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Kestdavyyskriteeriselvitys

Energiaviraston on julkaistava verkkosivuillaan vuosittain tiedot kunkin jakeluvelvoitelain
alaisen jakelijan biopolttoaineiden, bionesteiden ja biokaasun maantieteellisestd alkuperésti ja
raaka-aineesta kestiavyyskriteeriselvityksissi saatuihin tietoihin perustuen.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Laki

biopolttooljyn kiyton edistimisesti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan biopolttodljyn kayton edistdmisestd annetun lain (418/2019) 5 §:n 2 ja 3 momentti
seka

lisdtddn 5 §:48n uusi 4 momentti seuraavasti:

58
Biopolttooljyn kulutukseen toimittaminen

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista, bionesteistéd ja biomassapolttoaineista annetun lain
(393/2013) mukaisesti, ettd 1 momentissa tarkoitetut biopolttodljyt tayttdvat mainitussa laissa
bionesteille sdddetyt kestdvyyskriteerit.

Ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttodljyjen osuus saa olla enintdén Energiaviraston
uusiutuvien polttoaineiden kéiyton edistdmisestd litkenteessd annetun lain (446/2007), jdljem-
pana jakeluvelvoitelaki, 5 §:n 7 momentin nojalla vahvistaman enimmaéisosuuden verran jake-
luvelvoitteesta. Jos jakelijalla on jakeluvelvoite myds jakeluvelvoitelain nojalla, enimmaéisosuus
saa kuitenkin olla yhteensd enintddn Energiaviraston vahvistaman enimmaisosuuden verran ja-
keluvelvoitelain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta energiasisallon kokonaismasrasta.

Sellaisten ravinto- ja rehukasveista tuotettujen bionesteiden, joihin liittyy suuria epdsuoran
maankéyton muutoksen riskejd, osuus jakeluvelvoitteesta ei saa ylittda téllaisten polttoaineiden
osuutta vuonna 2019 kulutetun biopoltto6ljyn energiasisdllon kokonaisméérastd. Rajoitusta ei
kuitenkaan sovelleta, jos kyseinen bioneste-erd on sertifioitu sellaisena bionesteend, josta to-
dennékdisesti ei aiheudu epdsuoria maankdyton muutoksia.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .

Sen estdmattd, mitd tdmén lain 9 §:sséd saddetéén, jakelijan tulee ilmoittaa timén lain 5 §mn 3
ja 4 momentin mukaisten biopolttodljyjen osuudet jakeluvelvoitteesta tdmén lain voimaantu-
losta 31 pdivadn joulukuuta 2021 asti perustuen kyseiselld aikavalilld kulutukseen toimitettujen
polttoaineiden energiaméériin. Vastaavasti timén lain voimaan tullessa voimassa olleen 5 §:n 3
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momentin mukaisten biopoltto6ljyjen osuus jakeluvelvoitteesta tulee ilmoittaa perustuen 1

paivéd tammikuuta — 29 péiva kesdkuuta 2021 aikavililld kulutukseen toimitettujen polttoainei-
den energiaméériin.

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 15 ja 16 kohta, sellai-
sina kuin ne ovat laissa 634/2020, seuraavasti:

1§
Tehtdvit

15) biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetussa laissa (393/2013);
16) uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisestd liikkenteessd annetussa laissa (446/2007);

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissa 8.4.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild

56



HE 48/2021 vp

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

biopolttoaineiden kiyton edistimisestii liikenteessid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineiden kdyton edistdmisestd liikenteessd annetun lain (446/2007) ni-
mike, 1—3 ja 5 §, 5 a §:n 1 momentti, 5b, 6 ja7 §, 8 §:n 1 momentti, 10 ja 11 §, 13 §n 1

momentti ja liite,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § osaksi laissa 1420/2010, 2 § osaksi laeissa 1420/2010, 394/2013
ja 387/2017, 5 § laeissa 1420/2010, 394/2013, 387/2017 ja419/2019, 5 a §:n 1 momentti ja liite
laissa 387/2017, 5 b § laissa 419/2019, 6 § ja 13 §:n 1 momentti laissa 802/2020, 7 § osaksi
laeissa 387/2017 ja 802/2020, 10 § laeissa 1420/2010, 419/2019 ja 802/2020 seki 11 § laeissa

419/2019 ja 802/2020 seka
lisditddn lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki

biopolttoaineiden kiyton edistimisesti liiken-
teessi

1§
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistié biopolt-
toaineiden kéyttdd moottoribensiinin ja diesel-
0ljyn korvaamiseksi liikenteessa.

238
Mdidritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) biopolttoaineella biopolttoaineista ja bio-
nesteistd annetun lain (393/2013) 4 §:n 5 koh-
dassa tarkoitettua biopolttoainetta;

Ehdotus

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistimi-
sesti liikenteessé

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on edistaa uusiutu-
vien polttoaineiden kdyttéd moottoribensiinin,
dieseldljyn ja maakaasun korvaamiseksi lii-
kenteessa.

238
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) biopolttoaineella biopolttoaineista, bio-
nesteistd ja biomassapolttoaineista annetun
lain (393/2013) 4 §:n 5 kohdassa tarkoitettua
biopolttoainetta;

2) biokaasulla biopolttoaineista, biones-
teistd ja biomassapolttoaineista annetun lain 4
$:n 8 kohdassa tarkoitettua biokaasua;
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Voimassa oleva laki

2) moottoribensiinilld nestemiisten polttoai-
neiden valmisteverosta annetussa laissa
(1472/1994) tarkoitettuja tullitariffin nimik-
keeseen 2710 kuuluvia haihtuvia kivenndisol-
jyjé, jotka on tarkoitettu ottomoottorilla varus-
tettujen moottorikayttdisten ajoneuvojen polt-
toaineeksi;

3) dieseloljylld nesteméisten polttoaineiden
valmisteverosta annetussa laissa tarkoitettuja
tullitariffin nimikkeeseen 2710 kuuluvia die-
sel6ljyja, jotka on tarkoitettu dieselmoottorilla
varustettujen moottorikdyttdisten ajoneuvojen
polttoaineeksi;

4) jakelijalla liikennepolttoaineiden jakeli-
jaa, joka on valmisteverotuslain (182/2010) 12
$:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan mukaisesti ve-
rovelvollinen,

5) kulutukseen toimittamisella valmistevero-
tuslain 8 §:n 1 kohdassa tarkoitettua kulutuk-
seen luovuttamista;

FEhdotus

3) muuta kuin biologista alkuperiii olevilla
uusiutuvilla nestemdiisilli ja kaasumaisilla
liikenteen polttoaineilla  biopolttoaineista,
bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun
lain 4 §:n 16 kohdassa tarkoitettua polttoai-
netta;

4) wuusiutuvilla polttoaineilla biopolttoai-
neita, biokaasua ja muuta kuin biologista alku-
perdd olevia uusiutuvia nestemdisid ja kaasu-
maisia litkenteen polttoaineita;

5) moottoribensiinilld nestemiisten polttoai-
neiden valmisteverosta annetussa laissa
(1472/1994) tarkoitettuja tullitariffin nimik-
keeseen 2710 kuuluvia haihtuvia kivennéisdl-
jyjé, jotka on tarkoitettu ottomoottorilla varus-
tettujen moottorikayttdisten ajoneuvojen polt-
toaineeksi;

6) dieseloljylld nesteméisten polttoaineiden
valmisteverosta annetussa laissa tarkoitettuja
tullitariffin nimikkeeseen 2710 kuuluvia die-
seloljyja, jotka on tarkoitettu dieselmoottorilla
varustettujen moottorikdyttdisten ajoneuvojen
polttoaineeksi;

7) maakaasulla schkon ja erdiden polttoai-
neiden valmisteverosta annetussa laissa
(1260/1996) tarkoitettuja tullitariffin nimik-
keeseen 2711 21 00 kuuluvaa kaasumaista ja
tullitariffin nimikkeeseen 2711 11 00 kuuluvaa
nesteytettyd maakaasua,

8) nestemdisten polttoaineiden jakelijalla
sellaista nestemdisten liikennepolttoaineiden
jakelijaa, joka on  valmisteverotuslain
(182/2010) 12 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan
mukaisesti verovelvollinen;

9) kaasumaisten polttoaineiden jakelijalla
sellaista kaasumaisten liikennepolttoaineiden
Jjakelijaa, joka toimittaa kulutukseen yhden tai
useamman kaasun tankkauspisteen kautta kaa-
sumaisia litkennepolttoaineita joko paineiste-
tussa tai nesteytetyssd muodossa;

10) jakelijalla nestemdisten tai kaasumaisten
polttoaineiden jakelijaa;

11) kulutukseen toimittamisella nestemdisten
litkennepolttoaineiden valmisteverotuslain 8
§:n 1 kohdassa tarkoitettua kulutukseen luo-
vuttamista ja kaasumaisten liikennepolttoai-
neiden kulutukseen toimittamista yhden tai
useamman tankkauspisteen kautta;
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Voimassa oleva laki

5 a) jatteelld biopolttoaineista ja bionesteistd
annetun lain 4 §:n 1 kohdassa tarkoitettua ja-
tettd;

5 b) tdhteelld biopolttoaineista ja biones-
teistd annetun lain 4 §:n 3 kohdassa tarkoitettua
tahdett;

6) energiasisdllolld polttoaineen alempaa
lampdarvoa, jota madritettdessa polttoaine kat-
sotaan toimitetuksi 15 celsiusasteen lampdti-
lassa; polttoaineiden ldimpoarvot ilmoitettuina
megajouleina litralta (MJ/l) tai kilogrammalta
(MJ/kg) ovat:

@) moottoribensiini 32 MJ/I;
b) dieseldljy 36 MJ/I,

¢) biobensiini 32 MJ/I;

d) bioetanoli 21 MJ/;

e) biodiesel (FAME) 33 MJ/I,

f) synteettinen biodiesel (BTL) ja vastaava
34 MJ/I;

g) bio-ETBE 27 MJ/I, josta biopoltto-aine-
osuudeksi katsotaan 37 prosenttia;

h) bio-MTBE 26 MJ/I, josta biopoltto-aine-
osuudeksi katsotaan 22 prosenttia;

i) bio-TAEE 29 MJ/I, josta biopoltto-aine-
osuudeksi katsotaan 29 prosenttia;

) bio-TAME 28 MJ/I, josta biopoltto-aine-
osuudeksi katsotaan 18 prosenttia;

k) biometanoli 16 MJ/I;
[) biokaasu 50 MJ/kg;
m) bionestekaasu 46 MJ/kg.

Milloin kulutukseen toimitetaan biopolttoai-
netta, jolle ei edelld ole ilmoitettu alempaa
lampdarvoa, on jakelijan ilmoitettava 7 §:ssé

FEhdotus

12) jdtteelld biopolttoaineista, bionesteistd ja
biomassapolttoaineista annetun lain 4 §mn 1
kohdassa tarkoitettua jétetti;

13) tdhteelld biopolttoaineista, bionesteistd
ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 §:n 2
kohdassa tarkoitettua tdhdetti;

14) ravinto- ja rehukasveilla paljon tdrkke-
lystd sisdltdvid viljelykasveja sekd sellaisia so-
keri- tai oljykasveja, joita tuotetaan maata-
lousmaalla pddaviljelykasvina, ei kuitenkaan
tdhteitd, jdtteitd, lignoselluloosaa eikd sel-
laista viliaikaista kasvustoa, jonka kdytto ei li-
sdd viljelymaan tarvetta,

15) energiasisdllolld polttoaineen alempaa
lampoarvoa, jota miaritettdessa polttoaine kat-
sotaan toimitetuksi 15 celsiusasteen 1a&mpoti-
lassa.

Edelld 1 momentin 15 kohdassa tarkoitetut
polttoaineiden ldmpéarvot ovat seuraavat:

1) moottoribensiini 32 megajoulea litralta;

2) dieseldljy 36 megajoulea litralta,

3) maakaasu ja nesteytetty maakaasu 50 me-
gajoulea kilogrammalta,

4) biobensiini 32 megajoulea litralta;

5) bioetanoli 21 megajoulea litralta;

6) biodiesel (FAME) 33 megajoulea litralta;

7) synteettinen biodiesel (BTL) ja vastaava
34 megajoulea litralta,

8) bio-ETBE 27 megajoulea litralta, josta
biopoltto-aineosuudeksi katsotaan 37 prosent-
tia;

9) bio-MTBE 26 megajoulea litralta, josta
biopoltto-aineosuudeksi katsotaan 22 prosent-
tia;

10) bio-TAEE 29 megajoulea litralta, josta
biopoltto-aineosuudeksi katsotaan 29 prosent-
tia;

11) bio-TAME 28 megajoulea litralta, josta
biopoltto-aineosuudeksi katsotaan 18 prosent-
tia;

12) biometanoli 16 megajoulea litralta;

13) biokaasu 50 megajoulea kilogrammalta,

14) bionestekaasu 46 megajoulea kilogram-
malta.

Jos kulutukseen toimitetaan uusiutuvaa polt-
toainetta, jolle ei 2 momentissa ole sdddetty
alempaa lampdarvoa, jakelijan on ilmoitettava
7 §:ssd tarkoitetun ilmoituksensa yhteydessa
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Voimassa oleva laki

tarkoitetun ilmoituksensa yhteydessd kulutuk-
seen toimitetun biopolttoaineen ldmpoarvo
sekd standardi, jonka mukaisesti ldimpdarvo on
madritelty.

38
Lain soveltamisala

Jakelijoiden on toimitettava kulutukseen bio-
polttoaineita siten kuin jdljempéana saddetdén.

Lakia ei sovelleta huoltovarmuuden turvaa-
misesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoitet-
tuun valtion varmuusvarastoon. Lakia ei myés-
kddn sovelleta jakelijaan, jonka kalenterivuo-
den aikana kulutukseen toimittama moottori-
bensiinin, dieseloljyn ja biopolttoaineiden
mddrd on enintddn miljoona litraa.

FEhdotus

kulutukseen toimitetun wuusiutuvan polttoai-
neen ldmpoarvo sekd standardi, jonka mukai-
sesti lampoarvo on méaritelty.

3§
Jakeluvelvoite ja lain soveltamisala

Nestemdisten polttoaineiden jakelijoiden,
Jjoiden kalenterivuoden aikana kulutukseen toi-
mittamien moottoribensiinin, dieseloljyn, bio-
polttoaineiden ja muuta kuin biologista alku-
perdd olevien uusiutuvien nestemdisten liiken-
teen polttoaineiden mddrd on yli miljoona lit-
raa, on toimitettava kulutukseen uusiutuvia
polttoaineita timdn lain mukaisesti.

Samaa koskee kaasumaisten polttoaineiden
Jakelijoita, joiden kalenterivuoden aikana ku-
lutukseen toimittamien maakaasun, biokaasun
Jja muuta kuin biologista alkuperdd olevien uu-
siutuvien kaasumaisten liikenteen polttoainei-
den mddrd on yli 9 gigawattituntia.

Lakia sovelletaan myds nestemdisten poltto-
aineiden jakelijaan, jonka kalenterivuoden ai-
kana kulutukseen toimittamien 1 momentissa
mainittujen polttoaineiden mddrd on vdihin-
tddn 100 000 litraa mutta enintddn miljoona
litraa sekd kaasumaisten polttoaineiden jakeli-
jaan, jonka kalenterivuoden aikana kulutuk-
seen toimittamien 2 momentissa mainittujen
polttoaineiden mddrd on vihintddn 1 gigawat-
tituntia mutta enintddn 9 gigawattituntia, jos:

1) jakelija tekee 3 a §:ssd tarkoitetun vahvis-
tuspyynnon; ja

2) Energiavirasto vahvistaa pddtokselld ja-
kelijan sisdllyttimisen jakeluvelvoitteen alai-
suuteen.

Lakia ei sovelleta huoltovarmuuden turvaa-
misesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoitet-
tuun valtion varmuusvarastoon.

3ad

Vahvistuspyynto ja vahvistaminen
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Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan biopolt-
toaineita kulutukseen. Biopolttoaineiden ener-
giasiséllon osuus jakelijan kulutukseen toimit-
tamien moottoribensiinin, dieseldljyn ja bio-
polttoaineiden energiasisdllon kokonaisméaa-
rastd (jakeluvelvoite) tulee olla vahintéén:

FEhdotus

Edelld 3 §:n 3 momentissa tarkoitetun jake-
lijan on tehtdvd jakeluvelvoitteen alaisuuteen
vahvistamista varten pyynto Energiavirastolle.

Vahvistuspyynto on tehtdvd viimeistddn
kolme kuukautta ennen sen vuoden alkua, jona
Jjakelija haluaisi liittyd jakeluvelvoitteen alai-
suuteen.

Vahvistuspyynnéssd on esitettivd viran-
omaisharkinnan kannalta vilttimdttomdt tie-
dot jakelijan liiketoiminnasta, arvio kulutuk-
Seen toimitettavan polttoaineen mddrdstd sekd
kuvaus siitd, miten uusiutuvien polttoaineiden
kestdvyys osoitetaan.

Energiavirasto vahvistaa pddtoksellddn ja-
kelijan sisdllyttimisen jakeluvelvoitteen alai-
suuteen, jos vahvistuspyynnossda on osoitettu,
ettd tdssd laissa sdddetyt edellytykset tayttyvit
Jja ettd vahvistamiselle ei ole tdssd laissa sdd-
dettyd estettd. Vahvistuspddtés on voimassa
toistaiseksi.

Energiavirasto voi peruuttaa vahvistuspdd-
toksen, jos:

1) vahvistuspyynnossd tai sen liitteissd on
annettu virheellisid tai puutteellisia tietoja,
jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet vahvistus-
pddtokseen tai muutoin sithen liittyvédn har-
kintaan; taikka

2) jakelija ei endd tiytd 3 §:n 3 momentissa
sdddettyjd edellytyksid.

Energiaviraston on pddtettdvd, ettd vahvis-
tuspddtos peruutetaan, jos 3 §.n 3 momentissa
tarkoitettu jakelija tekee asiaa koskevan hake-
muksen. Vahvistuspddtoksen peruuttaminen
tulee kuitenkin voimaan aikaisintaan hakemuk-
sen jdttdmisajankohtaa seuraavana kalenteri-
vuonna.

5§

Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toi-
mittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan uusiutu-
via polttoaineita kulutukseen. Uusiutuvien
polttoaineiden energiasiséllon osuus jakelijan
kulutukseen toimittamien moottoribensiinin,
dieseloljyn, maakaasun, biopolttoaineiden,
biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperdid
olevien uusiutuvien nestemdisten ja kaasu-
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1) 18,0 prosenttia vuonna 2019,

2) 20,0 prosenttia vuonna 2020;

3) 18,0 prosenttia vuonna 2021;

4) 19,5 prosenttia vuonna 2022;

5) 21,0 prosenttia vuonna 2023;

6) 22,5 prosenttia vuonna 2024;

7) 24,0 prosenttia vuonna 2025;

8) 25,5 prosenttia vuonna 2026;

9) 27,0 prosenttia vuonna 2027;

10) 28,5 prosenttia vuonna 2028;

11) 30,0 prosenttia vuonna 2029 ja sen jal-
keen.

Biopolttoaineen energiasisillon lasketaan
tayttavin jakeluvelvoitetta vuosina 2019 ja
2020 kaksinkertaisena, jos se on valmistettu
liitteessd tarkoitetusta raaka-aineesta.

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista ja
bionesteistd annetun lain mukaisesti, ettd 1 mo-
mentissa tarkoitetut biopolttoaineet tayttavat
mainitussa laissa sdddetyt kestdvyyskriteerit.
Mitd mainitussa laissa taikka sen nojalla sdd-
detddn tai mddrdtddn 2 momentissa tarkoite-
tuista raaka-aineista, noudatetaan sovelletta-
essa 2 momenttia.

Jakeluvelvoitteesta on tdytettavd liitteen A
osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla
tai valmistetuilla biopolttoaineilla (lisdvel-
voite):

1) 2,0 prosenttiyksikk6d vuosina 2021-2023;

2) 4,0 prosenttiyksikkdd vuosina 2024 ja
2025;

3) 6,0 prosenttiyksikk6d vuosina 2026 ja
2027,

4) 8,0 prosenttiyksikkod vuonna 2028;

5) 9,0 prosenttiyksikk6d vuonna 2029;

6) 10,0 prosenttiyksikkod vuonna 2030 ja sen
jélkeen.

FEhdotus

maisten liikenteen polttoaineiden energiasisil-
lon kokonaismadrastd (jakeluvelvoite) tulee
olla véhintién:

1) 20,0 prosenttia vuonna 2020;

2) 18,0 prosenttia vuonna 2021;

3) 19,5 prosenttia vuonna 2022;

4) 21,0 prosenttia vuonna 2023;

5) 22,5 prosenttia vuonna 2024;

6) 24,0 prosenttia vuonna 2025;

7) 25,5 prosenttia vuonna 2026;

8) 27,0 prosenttia vuonna 2027;

9) 28,5 prosenttia vuonna 2028;

10) 30,0 prosenttia vuonna 2029 ja sen jél-
keen.

Biopolttoaineen energiasisillon lasketaan
tayttavin jakeluvelvoitetta vuonna 2020 kak-
sinkertaisena, jos se on valmistettu liitteessd
tarkoitetusta raaka-aineesta.

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista,
bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun
lain mukaisesti, ettd 1 momentissa tarkoitetut
biopolttoaineet, biokaasu ja muuta kuin biolo-
gista alkuperdd olevat uusiutuvat nestemdiset
Jja kaasumaiset liikenteen polttoaineet tayttavit
mainitussa laissa sdddetyt kestdvyyskriteerit.
Myds 2 momentissa tarkoitettujen raaka-ai-
neiden tulee tdyttdd mainitussa laissa sdddetyt
vaatimukset.

Jakeluvelvoitteesta on tdytettdvé liitteen A
osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla
tai valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaa-
sulla, taikka muuta kuin biologista alkuperdd
olevilla uusiutuvilla nestemdisilld ja kaasu-
maisilla liikenteen polttoaineilla (lisdvelvoite):

1) 2,0 prosenttiyksikkod vuosina 2021-2023;

2) 4,0 prosenttiyksikkéd vuosina 2024 ja
2025;

3) 6,0 prosenttiyksikk6d vuosina 2026 ja
2027,

4) 8,0 prosenttiyksikkod vuonna 2028;

5) 9,0 prosenttiyksikk6d vuonna 2029;

6) 10,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen
jélkeen.

Liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-ai-
neista tuotettujen tai valmistettujen biopoltto-
aineiden ja biokaasun osuus tulee olla kuiten-
kin véihintddn (vdhimmdisosuusvelvoite):

1) 0,2 prosenttiyksikkod vuosina 2022-2024;

2) 1,0 prosenttiyksikkod vuosina 2025—-2029;
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Jakeluvelvoitteesta saa enintddn 7 prosent-
tiyksikkod téyttdd biopolttoaineilla, jotka on
tuotettu paljon térkkelystd sisdltdvistd viljely-
kasveista seki sokerikasveista, 6ljykasveista ja
maatalousmaalla péddasiassa energiakdyttoon
viljellyistd paéviljelykasveista. Rajoitusta ei
kuitenkaan sovelleta, jos kyse on liitteessd mai-
nitusta raaka-aineesta.

5a§
Ennakkotieto

Energiavirasto voi hakemuksesta paittias an-
taa ennakkotiedon siitd, onko kyseessd 5 §:ssd
tarkoitettu raaka-aine. Hakemuksen voi tehdd
jakelija, joka tayttéa tai aikoo tayttid jakeluvel-
voitettaan kyseisistd raaka-aineista tuotetuilla
tai valmistetuilla biopolttoaineilla, tai biopolt-
toaineista ja bionesteistd annetun lain 4 §:n 9
kohdassa tarkoitettu toiminnanharjoittaja, joka
kéyttdd tai aikoo kéyttdd kyseisid raaka-aineita
biopolttoaineiden tuotannossa tai valmistuk-
sessa.

FEhdotus

3) 3,5 prosenttiyksikkod vuonna 2030 ja sen
Jélkeen.

Edelld 5 momentissa sdddetyn vihim-
mdisosuusvelvoitteen tayttimistd ei kuitenkaan
edellytetd jakelijalta, joka toimittaa kulutuk-
seen ainoastaan muuta kuin biologista alkupe-
rdd olevia uusiutuvia nestemdisid ja kaasumai-
sia litkenteen polttoaineita.

Ravinto- ja rehukasveista tuotettujen bio-
polttoaineiden ja biokaasun osuus saa olla
enintddn yhden prosenttiyksikon suurempi kuin
niiden osuus oli kulutukseen toimitetuista lii-
kennepolttoaineista vuonna 2020, kuitenkin
enintddn 7 prosenttiyksikkod jakeluvelvoit-
teesta. Energiavirasto vahvistaa ravinto- ja re-
hukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja
biokaasun enimmdisosuuden mdcdrdn 30 kesd-
kuuta 2021.

Sellaisten ravinto- ja rehukasveista tuotettu-
jen biopolttoaineiden ja biokaasun, joihin liit-
tyy suuria epdsuoran maankdyton muutoksen
riskejd, osuus jakeluvelvoitteesta ei saa ylittdd
tdllaisten polttoaineiden osuutta vuonna 2019
kulutettujen biopolttoaineiden ja biokaasun
energiasisdllon kokonaismddrdstd. Rajoitusta
ei kuitenkaan sovelleta, jos kyseinen biopoltto-
aine- tai biokaasuerd on sellaisena sertifioitu
biopolttoaineena tai biokaasuna, josta toden-
ndkoisesti ei aiheudu epdsuoria maankdyton
muutoksia.

Jakeluvelvoitteesta saa enintddn 1,7 prosent-
tivksikkod tayttdd liitteen B osassa tarkoite-
tuista raaka-aineista tuotetuilla tai valmiste-
tuilla biopolttoaineilla ja biokaasulla.

5a§
Ennakkotieto

Energiavirasto voi hakemuksesta pdittad an-
taa ennakkotiedon siitd, onko kyseessd 5 §:ssd
tarkoitettu raaka-aine. Hakemuksen voi tehdi
jakelija, joka tayttéa tai aikoo tayttid jakeluvel-
voitettaan kyseisistd raaka-aineista tuotetuilla
tai valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaa-
sulla, taikka biopolttoaineista, bionesteistd ja
biomassapolttoaineista annetun lain 4 §mn 13
kohdassa tarkoitettu toiminnanharjoittaja, joka
kéyttdd tai aikoo kéyttdd kyseisid raaka-aineita
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5b§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemmén biopolttoaineita kuin 5
§:n 1 momentissa sdddetddn, jakelija saa ottaa
ylimenevén osuuden huomioon seuraavan ka-
lenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa ja
biopolttodljyn kayton edistdmisestd annetun
lain (418/2019) mukaista samaa kalenteri-
vuotta koskevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa.
Siirtyvd maird voi kuitenkin olla enintdan 30
prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvelvoi-
tetta vastaavasta energiaméérastd, jolloin ylitys
tapahtui, ja siirtyvalla maaralla voidaan tayttaa
enintdén 30 prosenttia biopolttodljyn kdyton
edistdmisestd annetun lain mukaisesta jakelu-
velvoitteesta.

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemmén biopolttoaineita kuin 5
§:n 4 momentissa sdddetddn, jakelija saa ottaa
ylimenevén osuuden huomioon seuraavan ka-
lenterivuoden lisévelvoitetta laskettaessa. Siir-
tyvd maérd voi kuitenkin olla enintdén 30 pro-
senttia sen kalenterivuoden lisdvelvoitetta vas-
taavasta energiaméadristd, jolloin ylitys tapah-
tui.

68§
Jakelijoiden viliset sopimukset

Jakeluvelvoitteensa tiyttamiseksi jakelija
voi sopia velvoitteensa siirtdmisesta osittain tai
kokonaan toiselle jakelijalle. Jos sopimus rii-
tautetaan tai jakeluvelvoitetta ei muusta sopi-
mussuhteeseen liittyvistd syystd ole taytetty,
vastaa kukin jakelija jakeluvelvoitteensa tdyt-
tdmisestd ja tdmén lain mukaisista seuraamuk-
sista. Sopimuksesta on toimitettava jédljennos
Energiavirastolle 7 §:ssé tarkoitetun ilmoituk-
sen yhteydessa.

FEhdotus

biopolttoaineiden tai biokaasun tuotannossa tai
valmistuksessa.

5b§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemmén uusiutuvia polttoaineita
kuin 5 §:n 1 momentissa sdddetédén, jakelija saa
ottaa ylimenevén osuuden huomioon seuraa-
van kalenterivuoden jakeluvelvoitetta lasketta-
essa ja biopolttodljyn kayton edistimisestd an-
netun lain (418/2019) mukaista samaa kalente-
rivuotta koskevaa jakeluvelvoitetta lasketta-
essa. Siirtyvd miira voi kuitenkin olla enintddn
30 prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvel-
voitetta vastaavasta energiamdiristd, jolloin
ylitys tapahtui, ja siirtyvalld maarélld voidaan
tiyttdd enintddn 30 prosenttia biopolttodljyn
kéyton edistdmisestd annetun lain mukaisesta
jakeluvelvoitteesta.

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemmén biopolttoaineita, bio-
kaasua tai muuta kuin biologista alkuperdd
olevia uusiutuvia nestemdisid tai kaasumaisia
litkenteen polttoaineita kuin 5 §:n 4 momen-
tissa sdddetddn, jakelija saa ottaa ylimenevin
osuuden huomioon seuraavan kalenterivuoden
lisévelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd maird voi
kuitenkin olla enintdén 30 prosenttia sen kalen-
terivuoden lisdvelvoitetta vastaavasta energia-
maarasta, jolloin ylitys tapahtui.

68§
Jakelijoiden viliset sopimukset

Jakeluvelvoitteensa, lisdvelvoitteensa tai vdi-
himmdisosuusvelvoitteensa tayttdmiseksi jake-
lija voi sopia velvoitteensa siirtdmisestd osit-
tain tai kokonaan toiselle jakelijalle. Jakelija
voi myds sopia 5 §:n 7-9 momentissa sdddet-
tyjen raaka-ainerajoitusosuuksien  siirtdmi-
sestd osittain tai kokonaan toisen jakelijan
hyédynnettdviksi. Jos sopimus riitautetaan tai
jakeluvelvoitetta ei muusta sopimussuhteeseen
liittyvastid syystd ole tdytetty, kukin jakelija

64



HE 48/2021 vp

Voimassa oleva laki

78
Ilmoittamisvelvollisuus

Jakelijan on vuosittain ilmoitettava edellisen
kalenterivuoden aikana kulutukseen toimitta-
mansa moottoribensiinin, diesel6ljyn ja bio-
polttoaineiden mééra tuotteittain.

Jakelijan, joka 6 §:ssd tarkoitetun sopimuk-
sen perusteella toimittaa kulutukseen biopolt-
toaineita, on ilmoituksessaan eriteltivd sopi-
muksen mukaisesti kulutukseen toimittamansa
biopolttoaineiden mddrd.

Ilmoituksessa on liséksi oltava tieto biopolt-
toaine-erien kestdvyyskriteerien mukaisuuden
osoittamisesta sekd 5 §:n 2, 4 ja 5 momentissa
tarkoitettujen biopolttoaineiden osuudesta.

IIlmoitus on toimitettava viimeistddn ilmoi-
tuksessa tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan
maaliskuun aikana Energiavirastolle.

8§
Kirjanpitovelvollisuus

Jakelijan on pidettdva sellaista kirjanpitoa,

FEhdotus

vastaa jakeluvelvoitteensa tdyttdmisesta ja ti-
main lain mukaisista seuraamuksista. Sopimuk-
sesta on toimitettava jdljennds Energiaviras-
tolle 7 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen yhtey-
dessa.

738
Ilmoittamisvelvollisuus

Jakelijan on vuosittain ilmoitettava edellisen
kalenterivuoden aikana kulutukseen toimitta-
mansa moottoribensiinin, dieseldljyn, maakaa-
sun, biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta
kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen polt-
toaineiden maira tuotteittain.

Jakelijan, joka 6 §:ssi tarkoitetun sopimuksen
perusteella toimittaa kulutukseen biopolttoai-
neita, biokaasua tai muuta kuin biologista al-
kuperdd olevia uusiutuvia nestemdisid tai
kaasumaisia litkenteen polttoaineita, on il-
moituksessaan eriteltdvd sopimuksen mukai-
sesti niiden mddrdt.

Ilmoituksessa on liséksi oltava tieto biopolt-
toaine- ja biokaasu-erien sekd muuta kuin bio-
logista alkuperdd olevien uusiutuvien neste-
mdisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaine-
erien kestivyyskriteerien mukaisuuden osoit-
tamisesta sekd 5 §:n 2, 4, 5 ja 7-9 momentissa
tarkoitettujen biopolttoaineiden, biokaasun ja
muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiu-
tuvien nestemdisten ja kaasumaisten litkenteen
polttoaineiden osuuksista.

Ilmoitus on toimitettava viimeistddn ilmoi-
tuksessa tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan
maaliskuun aikana Energiavirastolle.

Jakelijan on viipymadttd kirjattava komission
tietokantaan tiedot:

1) uusiutuvien polttoaineiden liiketoimista;

2) polttoaineiden kestdivyysominaisuuksista

8§
Kirjanpitovelvollisuus

Jakelijan on pidettdva sellaista kirjanpitoa,

josta kéy selville kulutukseen toimitetun moot- josta kéy selville kulutukseen toimitetun moot-

toribensiinin, dieseloljyn sekd biopolttoainei-

toribensiinin, dieseldljyn, maakaasun seka bio-
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den mairit sekd biopolttoaineiden energiasi-
sdlto ja muut tdimén lain valvontaa varten tar-
vittavat tiedot.

10 §
Ylivoimainen este

Jos jakelija ei biopolttoaineiden saatavuu-
dessa tapahtuneiden poikkeuksellisten ja enna-
koimattomien muutosten tai muun vastaavan
ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan syyn
vuoksi kykene tayttdmaén jakeluvelvoitettaan,
ty0- ja elinkeinoministerié voi jakelijan hake-
muksesta alentaa 5 §:ssd sdddettyd prosentti-
osuutta tai poistaa jakeluvelvoitteen hakemuk-
sessa tarkoitetun kalenterivuoden osalta.

Velvoitteen alentamista tai poistamista kos-
keva hakemus on toimitettava tyo- ja elinkei-
noministeridlle 7 §:n 4 momentissa sdddetyssi
maiiriajassa ja jaljennds hakemuksesta on toi-
mitettava Energiavirastolle 7 §:ssé tarkoitetun
ilmoituksen yhteydessa.

Jos jakelija ei 5 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tujen biopolttoaineiden saatavuudessa tapahtu-
neiden poikkeuksellisten ja ennakoimattomien
muutosten tai muun vastaavan ylivoimaiseksi
esteeksi katsottavan syyn vuoksi kykene tiyt-
tdmiin lisdvelvoitettaan, tyo- ja elinkeinomi-
nisterid voi jakelijan hakemuksesta alentaa 5
§:n 4 momentissa sdddettyd prosenttiyksikkoa
tai poistaa lisdvelvoitteen hakemuksessa tar-
koitetun kalenterivuoden osalta. Hakemukseen
sovelletaan, mitd 2 momentissa sdddetddn vel-
voitteen alentamista tai poistamista koskevasta
hakemuksesta.

11§

FEhdotus

polttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin biolo-
gista alkuperdd olevien uusiutuvien nestemdis-
ten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden
mairit sekd biopolttoaineiden, biokaasun ja
muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiu-
tuvien nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden energiasisdllot ja muut timén
lain noudattamisen valvontaa varten tarvittavat
tiedot.

10 §
Ylivoimainen este

Jos jakelija ei uusiutuvien polttoaineiden saa-
tavuudessa tapahtuneiden poikkeuksellisten ja
ennakoimattomien muutosten tai muun vastaa-
van ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan syyn
vuoksi kykene tayttdmaédn jakeluvelvoitettaan,
ty0- ja elinkeinoministerié voi jakelijan hake-
muksesta alentaa 5 §:n I momentissa saddettya
prosenttiosuutta tai poistaa jakeluvelvoitteen
hakemuksessa tarkoitetun kalenterivuoden
osalta.

Velvoitteen alentamista tai poistamista kos-
keva hakemus on toimitettava tyo- ja elinkei-
noministeridlle 7 §:n 4 momentissa sdddetyssi
maidriajassa ja jdljennos hakemuksesta on toi-
mitettava Energiavirastolle mainitussa pyka-
lassa tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

Jos jakelija ei 5 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tujen biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta
kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen polt-
toaineiden saatavuudessa tapahtuneiden poik-
keuksellisten ja ennakoimattomien muutosten
tai muun vastaavan ylivoimaiseksi esteeksi
katsottavan syyn vuoksi kykene tayttdmaan li-
sdvelvoitettaan, tyo- ja elinkeinoministerid voi
jakelijan hakemuksesta alentaa 5 §:n 4 momen-
tissa sdddettyd prosenttiyksikkoa tai poistaa li-
sdvelvoitteen hakemuksessa tarkoitetun kalen-
terivuoden osalta. Hakemukseen sovelletaan,
mitd 2 momentissa sidddetddn velvoitteen alen-
tamista tai poistamista koskevasta hakemuk-
sesta.

11§
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Seuraamusmaksut

Jollei jakelija ole 5 §:n 1-3 momentissa sdé-
detyn mukaisesti toimittanut biopolttoaineita
kulutukseen, Energiaviraston on maérattava
sille jakeluvelvoitteen noudattamatta jattimi-
sestd seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,04
euroa megajoulelta. Jollei jakelija ole 5 §:n 4
momentissa sdddetyn mukaisesti toimittanut
biopolttoaineita kulutukseen, Energiaviraston
on madrittdva sille lisdvelvoitteen noudatta-
matta jittimisestd seuraamusmaksu, jonka
suuruus on 0,03 euroa megajoulelta.

Seuraamusmaksua jakeluvelvoitteen noudat-
tamatta jattdmisestd madriatdin 5 §:n 1-3 mo-
mentin mukaisesti laskettavan biopolttoainei-
den kulutukseen toimittamista koskevan vel-
voitteen médrastd siltd osin kuin jakelija ei ole
tayttanyt velvoitettaan 7 §:n 1 momentin mu-
kaisesti antamansa ilmoituksen perusteella.
Seuraamusmaksua lisdvelvoitteen noudatta-
matta jattdmisestd madratdan 5 §:n 4 momentin
mukaisesti laskettavan biopolttoaineiden kulu-
tukseen toimittamista koskevan velvoitteen
madrasta siltd osin kuin jakelija ei ole tayttinyt
velvoitettaan 7 §:n 1 momentin mukaisesti an-
tamansa ilmoituksen perusteella.

Seuraamusmaksut on mairattdva sen kalen-
terivuoden aikana, jona 7 §:n 1 momentissa tar-
koitettu ilmoitus on annettu tai se olisi pitidnyt
antaa. Jos seuraamusmaksut ovat jadneet koko-
naan tai osittain maaradmatta sen johdosta, ettd
jakelija on kokonaan tai osaksi laiminlyonyt il-
moittamisvelvollisuutensa tai antanut puutteel-
lisen, erehdyttivin tai vadrdn ilmoituksen,
Energiaviraston on maérdttdvd madraamatta
jdaneet seuraamusmaksut jakelijan maksetta-
viksi. Maksut on méérittava edelld tarkoitettua
kalenterivuotta seuraavien kolmen vuoden ku-
luessa.

Seuraamusmaksut méérataan 10 §:ssi tarkoi-
tetusta jakeluvelvoitteen tai lisdvelvoitteen

FEhdotus

Seuraamusmaksut

Jollei jakelija ole 5 §:n 1-3 momentissa sdé-
detyn mukaisesti toimittanut uusiutuvia poltto-
aineita kulutukseen, Energiaviraston on mié-
rattdvd sille jakeluvelvoitteen noudattamatta
jattdmisestd seuraamusmaksu, jonka suuruus
on 0,04 euroa megajoulelta. Jollei jakelija ole
5 §m 4 momentissa sédddetyn mukaisesti toi-
mittanut biopolttoaineita, biokaasua ja muuta
kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia
nestemdisid ja kaasumaisia liikenteen polttoai-
neita kulutukseen, Energiaviraston on maarat-
tava sille lisdvelvoitteen noudattamatta jatta-
misestd seuraamusmaksu, jonka suuruus on
0,03 euroa megajoulelta.

Seuraamusmaksua jakeluvelvoitteen noudat-
tamatta jattdmisestd madratdan 5 §:n 1-3 mo-
mentin mukaisesti laskettavan wuusiutuvien
polttoaineiden kulutukseen toimittamista kos-
kevan velvoitteen maérdsta siltd osin kuin ja-
kelija ei ole tayttinyt velvoitettaan 7 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti antamansa ilmoituksen pe-
rusteella. Seuraamusmaksua lisdvelvoitteen
noudattamatta jattdmisestd madratdan 5 §:n 4
momentin mukaisesti laskettavan biopolttoai-
neiden, biokaasun ja muuta kuin biologista al-
kuperdd olevien uusiutuvien nestemdisten ja
kaasumaisten liikenteen polttoaineiden kulu-
tukseen toimittamista koskevan velvoitteen
maarasta siltd osin kuin jakelija ei ole tdyttanyt
velvoitettaan 7 §:n 1 momentin mukaisesti an-
tamansa ilmoituksen perusteella.

Seuraamusmaksut on mairéttdva sen kalen-
terivuoden aikana, jona 7 §:n 1 momentissa tar-
koitettu ilmoitus on annettu tai se olisi pitényt
antaa. Jos seuraamusmaksut ovat jadneet koko-
naan tai osittain maaradmatta sen johdosta, ettd
jakelija on kokonaan tai osaksi laiminlyonyt il-
moittamisvelvollisuutensa tai antanut puutteel-
lisen, erehdyttivin tai védrdn ilmoituksen,
Energiaviraston on maérattdvd madraamatta
jdaneet seuraamusmaksut jakelijan maksetta-
viksi. Seuraamusmaksut on maérattiva edelld
tarkoitettua kalenterivuotta seuraavien kolmen
vuoden kuluessa.

Seuraamusmaksut méérataan 10 §:ssé tarkoi-
tetusta jakeluvelvoitteen tai lisdvelvoitteen
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alentamista tai poistamista koskevasta hake-
muksesta huolimatta. Seuraamusmaksut on pa-
lautettava siltd osin kuin jakeluvelvoitetta tai
lisdvelvoitetta alennetaan.

13§
Muutoksenhaku

Ty6- ja elinkeinoministerion tdmén lain no-
jalla tekeméén paédtdkseen ja Energiaviraston 5
aja 12 §:ssé tarkoitettuun paitokseen saa vaa-
tia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa (434/2003).

FEhdotus

alentamista tai poistamista koskevasta hake-
muksesta huolimatta. Seuraamusmaksut on pa-
lautettava siltd osin kuin jakeluvelvoitetta tai
lisdvelvoitetta alennetaan.

13 §
Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinoministerion tdmén lain no-
jalla tekeméén paitokseen ja Energiaviraston 3
a, 5 aja 12 §:ssé tarkoitettuun padtokseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta siédde-
taédn hallintolaissa (434/2003).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Sen 3 §:n 2 ja 3 momentti tulevat voimaan kui-
tenkin 1 pdivind tammikuuta 2022.

Lain 3 §:n 3 momentissa tarkoitetut jakelijat
voivat tehdd jakeluvelvoitteen alaisuuteen vah-
vistamista koskevan pyynnon Energiaviras-
tolle 3 a §:ssd sdddetyn mukaisesti jo kalente-
rivuoden 2022 osalta.

Tétd lakia sovelletaan kulutukseen toimite-
tun biokaasun osalta vasta 1 pdivdistd tammi-
kuuta 2022.

Tdtd lakia sovelletaan kulutukseen toimitet-
tujen muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten lii-
kenteen polttoaineiden osalta vasta 1 pdivdstd
tammikuuta 2023.

Sen estdmdittd, mitd tdmdn lain 7 §:ssd sdd-
detdidn, jakelijan tulee ilmoittaa tdmdn lain 5
§:n 7-9 momentin mukaisten biopolttoaineiden
osuudet jakeluvelvoitteesta tdmdn lain voi-
maantulosta 31 pdividn joulukuuta 2021 asti
perustuen kyseiselld aikavdlillid kulutukseen
toimitettujen polttoaineiden energiamddriin.
Vastaavasti tamdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleen 5 §:n 5 momentin mukaisten bio-
polttoaineiden osuus jakeluvelvoitteessa tulee
ilmoittaa perustuen 1 pdivd tammikuuta — 29
pdivd kesdkuuta 2021 aikavilillad kulutukseen
toimitettujen polttoaineiden energiamddriin.

Tdmdn lain 7 §:n 5 momentissa sdddettyd ja-
kelijan velvoitetta kirjata mainitussa momen-

68



HE 48/2021 vp

Voimassa oleva laki

Liite

BIOPOLTTOAINEIDEN RAAKA-AI-
NEITA

A osa. Raaka-aineet, joiden vaikutus jakelu-
velvoitteen saavuttamiseen lasketaan 5 §:n 2
momentin nojalla kaksinkertaisena niiden
energiasisdltoon verrattuna ja joista tuotetun
tai valmistetun biopolttoaineen lasketaan tayt-
tavan jakeluvelvoitteen alatavoitetta 5 §:n 4
momentin / kohdan nojalla:

a) levit, jos ne on tuotettu maalla lammikoissa
tai valoreaktoreissa;

b) sekalaisen yhdyskuntajitteen biomassa-
osuus, ei kuitenkaan lajiteltu kotitalousjéte,
johon sovelletaan yhdyskuntajétteen erilliske-
raysti ja kierrdtystd koskevia velvoitteita;

¢) kotitalouksista perdisin oleva biojateja vas-
taava jéte, jota koskee jatelain (646/2011) 6
§:m 1 momentin 10 a kohdassa mddritelty eril-
liskerays;

d) teollisuusjétteen biomassaosuus, joka ei so-
vellu kéytettiaviksi elintarvike- tai rehuket-
jussa, mukaan lukien raaka-aineet, jotka ovat
perdisin vahittdis- ja tukkukaupasta seké elin-
tarvike- ja rehuteollisuudesta ja kalastus- ja
vesiviljelyalalta, lukuun ottamatta B osassa
mainittuja raaka-aineita;

e) olki;

f) eldinten lanta ja jitevesiliete;

g) palmudljypuristamoiden jateliete ja tyhjét
palmuhedelmatertut;

h) méntypiki;

1) raaka glyseroli;

j) sokeriruokojéte;

k) rypéleiden puristejdénnokset ja viinisakka;
1) pahkininkuoret;

m) kuoret;

n) tahkét, joista on poistettu maissinjyvit;

0) metsdtalouden ja siihen perustuvan teolli-
suuden jédtteistd ja tdhteistd saatava biomassa-
osuus, kuten puunkuori, oksat, esikaupalliset

FEhdotus

tissa tarkoitettuja tietoja komission tietokan-
taan sovelletaan vasta kyseisen tietokannan
kdyttoonotosta.

Liite

BIOPOLTTOAINEIDEN J4 BIOKAASUN
RAAKA-AINEITA

A osa. Raaka-aineet, joiden vaikutus jakelu-
velvoitteen saavuttamiseen lasketaan 5 §:n 2
momentin nojalla kaksinkertaisena niiden
energiasisdltoon verrattuna ja joista tuotetun
tai valmistetun biopolttoaineen tai biokaasun
lasketaan tayttdvén jakeluvelvoitteen lisdvel-
voitetta 5 §:n 4 momentin ja vahimmdisosuus-
velvoitetta 5 momentin nojalla:

a) levit, jos ne on tuotettu maalla lammikoissa
tai valoreaktoreissa;

b) sekalaisen yhdyskuntajitteen biomassa-
osuus, ei kuitenkaan lajiteltu kotitalousjéte,
johon sovelletaan yhdyskuntajétteen erilliske-
raysti ja kierrdtystd koskevia velvoitteita;

¢) kotitalouksista perdisin oleva biojéte ja vas-
taava jéte, jota koskee jatelain (646/2011) 6
§:n 1 momentin 10 a kohdassa tarkoitettu eril-
liskerays;

d) teollisuusjétteen biomassaosuus, joka ei so-
vellu kéytettaviksi elintarvike- tai rehuket-
jussa, mukaan lukien raaka-aineet, jotka ovat
perdisin vahittdis- ja tukkukaupasta seké elin-
tarvike- ja rehuteollisuudesta ja kalastus- ja
vesiviljelyalalta, lukuun ottamatta B osassa
mainittuja raaka-aineita;

e) olki;

f) eldinten lanta ja jatevesiliete;

g) palmudljypuristamoiden jateliete ja tyhjat
palmuhedelmatertut;

h) mantypiki;

1) raaka glyseroli;

j) sokeriruokojéte;

k) rypéleiden puristejdénnokset ja viinisakka;
1) pahkininkuoret;

m) kuoret;

n) tahkét, joista on poistettu maissinjyvit;

0) metsdtalouden ja siihen perustuvan teolli-
suuden jétteistd ja tdhteistd saatava biomassa-
osuus, kuten puunkuori, oksat, esikaupalliset
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harvennukset, lehdet, neulaset, latvukset, sa-
hanpuru, kutterilastut, mustaliped, ruskeali-
ped, kuituliete, ligniini ja méntyo6ljy;

p) muiden kuin ruokakasvien selluloosaeli
padasiassa sellainen selluloosasta ja hemisel-
luloosasta koostuvaa raaka-aine, jonka lignii-
nipitoisuus on alhaisempi kuin lignoselluloo-
sassa, mukaan lukien ravinto- ja rehukasvien
tahteet, tarkkelyspitoisuudeltaan alhaiset hei-
nidmdiset energiakasvit, teollisuustéhteet ja
biojétteestd perdisin olevaraaka-aine;

q) muu lignoselluloosa eli ligniinista, sellu-
loosasta ja hemiselluloosasta koostuva raaka-
aine, kuten metsistd, puumaisista energiakas-
veista sekéd puunjalostusteollisuuden tahteista
ja jatteistd saatava biomassa, lukuun ottamatta
sahatukkeja ja vaneritukkeja.

B osa. Raaka-aineet, joiden vaikutus jakelu-
velvoitteensaavuttamiseen lasketaan 5 §:n 2
momentin nojalla kaksinkertaisena niiden
energiasisdltoon verrattuna:

a) kdytetty ruokadljy;

b) eldinrasvat, jotka on luokiteltu muiden kuin
thmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisti saata-
vien sivutuotteiden ja niisti johdettujen tuot-
teiden terveyssddnnoistd seké asetuksen (EY)
N:o 1774/2002 kumoamisesta (sivutuote-
asetus) annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1069/2009 mukai-
sesti luokkiin 1 ja 2.

FEhdotus

harvennukset, lehdet, neulaset, latvukset, sa-
hanpuru, kutterilastut, mustaliped, ruskeali-
ped, kuituliete, ligniini ja méntyo6ljy;

p) muiden kuin ruokakasvien selluloosa eli
padasiassa sellainen selluloosasta ja hemisel-
luloosasta koostuvaa raaka-aine, jonka lignii-
nipitoisuus on alhaisempi kuin lignoselluloo-
sassa, mukaan lukien ravinto- ja rehukasvien
tahteet, tirkkelyspitoisuudeltaan alhaiset hei-
nidmdiset energiakasvit, teollisuustéhteet ja
biojétteestd perdisin oleva raaka-aine;

q) muu lignoselluloosa eli ligniinista, sellu-
loosasta ja hemiselluloosasta koostuva raaka-
aine, kuten metsistd, puumaisista energiakas-
veista sekd puunjalostusteollisuuden téhteista
ja jatteistd saatava biomassa, lukuun ottamatta
sahatukkeja ja vaneritukkeja.

B osa. Raaka-aineet, joiden vaikutus jakelu-
velvoitteen saavuttamiseen lasketaan 5 §:n 2
momentin nojalla kaksinkertaisena niiden
energiasisdltoon verrattuna ja joista tuotetun
tai valmistetun biopolttoaineen tai biokaasun
osuus saa olla jakeluvelvoitteesta enintddn
1,7 prosenttiyksikkéd 5 §:n 9 momentin no-
Jjalla:

a) kaytetty ruokadljy;

b) elédinrasvat, jotka on luokiteltu muiden kuin
ithmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisti saata-
vien sivutuotteiden ja niisti johdettujen tuot-
teiden terveyssddnnoistd seké asetuksen (EY)
N:o 1774/2002 kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1069/2009 (sivutuoteasetus) mukaisesti
sen § artiklassa tarkoitettuun luokkaan 1 tai 9
artiklassa tarkoitettuun luokkaan 2.
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biopolttoaineista, bionesteistii ja biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013) 2
§:n 1 momentti ja 4 §:n 15 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 967/2020, seki

lisdtddn 4 §:44n , sellaisena kun se on laissa 967/2020, uusi 16 kohta ja 6 §:44n, sellaisena
kun se on laissa 967/2020, uusi 4 momentti ja 31 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa

967/2020, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tétd lakia sovelletaan biopolttoaineisiin, bio-
nesteisiin ja biomassapolttoaineisiin sen mu-
kaan kuin biopolttoaineiden kédyton edistdmi-
sestd liikenteessd annetussa laissa (446/2007),
nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta
annetussa laissa (1472/1994), padstokauppa-
laissa (311/2011), lentoliikenteen pédstokau-
pasta annetussa laissa (34/2010), erdiden polt-
toaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaa-
supddstdjen vdhentidmisestd annetussa laissa
(170/2018) ja biopolttodljyn kiyton edistdmi-
sestd annetussa laissa (418/2019) sdddetiin.

438
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

15)  hankinta-alueella  maantieteellisesti
madriteltyd aluetta, josta on saatavilla luotetta-
vaa ja riippumatonta tietoa ja jolla olosuhteet
ovat riittdvan yhdenmukaiset, jotta metsébio-
massan kestdvyyteen ja lainmukaisuuteen liit-
tyva riski voidaan arvioida.

Ehdotus

238
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tata lakia sovelletaan biopolttoaineisiin, bio-
nesteisiin ja biomassapolttoaineisiin sen mu-
kaan kuin wusiutuvien polttoaineiden kéyton
edistimisestd liikenteessd annetussa laissa
(446/2007), jdljempdnd jakeluvelvoitelaki,
nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta
annetussa laissa (1472/1994), paistokauppa-
laissa (311/2011), lentoliikenteen pééstokau-
pasta annetussa laissa (34/2010), erdiden polt-
toaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaa-
supddstdjen vidhentdmisestd annetussa laissa
(170/2018) ja biopolttodljyn kayton edistdmi-
sestd annetussa laissa (418/2019) sdadetdan.

438
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

15)  hankinta-alueella  maantieteellisesti
maidriteltyd aluetta, josta on saatavilla luotetta-
vaa ja riippumatonta tietoa ja jolla olosuhteet
ovat riittdvan yhdenmukaiset, jotta metsibio-
massan kestdvyyteen ja lainmukaisuuteen liit-
tyva riski voidaan arvioida,

16) muuta kuin biologista alkuperiii ole-
villa uusiutuvilla nestemdisilli ja kaasumai-
silla liikenteen polttoaineilla liikennealalla
kéytettivid nestemdisid tai kaasumaisia poltto-
aineita, joiden energiasisdilté on perdisin
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muista uusiutuvista energialdhteistd kuin bio-
massasta.

6§ 68§

Kasvihuonekaasupdcdstévihennys Kasvihuonekaasupddstovihennys

Muuta kuin biologista alkuperdd olevien uu-
siutuvien nestemdisten ja kaasumaisten liiken-
teen polttoaineiden elinkaaren aikaisten kas-
vihuonekaasupddstojen on oltava vdhintddn
70 prosenttia pienemmdt kuin korvaavan fos-
siilisen polttoaineen kasvihuonekaasupddstot.

31§ 318§

Kestdvyyskriteeriselvitys Kestdivyyskriteeriselvitys

Energiaviraston on julkaistava verkkosivuil-
laan vuosittain tiedot kunkin jakeluvelvoitelain
alaisen jakelijan biopolttoaineiden, bionestei-
den ja biokaasun maantieteellisestd alkupe-
rdstd ja raaka-aineesta kestdivyyskriteeriselvi-
tyksissd saatuihin tietoihin perustuen.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

biopolttooljyn kiyton edistimisesti annetun lain S §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan biopolttodljyn kdyton edistdmisestd annetun lain (418/2019) 5 §:n 2 ja 3 momentti
sekd

lisditddn 5 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

58 58
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Biopolttooljyn kulutukseen toimittaminen

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista ja
bionesteistd annetun lain (393/2013) mukai-
sesti, ettd 1 momentissa tarkoitetut biopolttool-
jyt tayttdvat mainitussa laissa bionesteille séa-
detyt kestiavyyskriteerit.

Jakeluvelvoitteesta saa enintddn 7 prosent-
tiyksikkéd tdyttad biopolttodljyilld, jotka on
tuotettu jakeluvelvoitelain 5 §:n 5 momentissa
tarkoitetuista raaka-aineista. Rajoitusta ei kui-
tenkaan sovelleta, jos kyse on jakeluvelvoite-
lain liitteessd tarkoitetusta raaka-aineesta. Jos
jakelijalla on jakeluvelvoite myds jakeluvel-
voitelain nojalla, enimmaéisosuus saa kuitenkin
olla yhteensa enintidén 7 prosenttiyksikkod ja-
keluvelvoitelain 5 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta energiasisillon kokonaismaarasta.

FEhdotus

Biopolttooljyn kulutukseen toimittaminen

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista,
bionesteisté ja biomassapolttoaineista annetun
lain (393/2013) mukaisesti, ettd 1 momentissa
tarkoitetut biopolttodljyt tdyttdvét mainitussa
laissa bionesteille sdddetyt kestavyyskriteerit.

Ravinto- ja rehukasveista tuotettujen bio-
polttodljyjen osuus saa olla enintdidn Energia-
viraston uusiutuvien polttoaineiden kdyton
edistdmisestd  liikenteessd  annetun lain
(446/2007), jiljempdnd jakeluvelvoitelaki, 5
s:n 7 momentin nojalla vahvistaman enim-
mdisosuuden verran jakeluvelvoitteesta. Jos
jakelijalla on jakeluvelvoite myds jakeluvel-
voitelain nojalla, enimmaéisosuus saa kuitenkin
olla yhteensa enintdin Energiaviraston vahvis-
taman enimmdisosuuden verran jakeluvelvoi-
telain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta energia-
siséllon kokonaisméaérasta.

Sellaisten ravinto- ja rehukasveista tuotettu-
jen bionesteiden, joihin liittyy suuria epdsuo-
ran maankdyton muutoksen riskejd, osuus ja-
keluvelvoitteesta ei saa ylittdd tdllaisten polt-
toaineiden osuutta vuonna 2019 kulutetun bio-
polttodljyn energiasisillon kokonaismddrdstd.
Rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos kyseinen
bioneste-erd on sertifioitu sellaisena biones-
teend, josta todenndkoisesti ei aiheudu epdsuo-
ria maankdyton muutoksia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Sen estdmdittd, mitd tdmdn lain 9 §:ssd sdd-
detdidin, jakelijan tulee ilmoittaa timdn lain 5
s.:n 3 ja 4 momentin mukaisten biopolttodljyjen
osuudet jakeluvelvoitteesta tdmdn lain voi-
maantulosta 31 pdividn joulukuuta 2021 asti
perustuen kyseiselld aikavdlilld kulutukseen
toimitettujen polttoaineiden energiamddriin.
Vastaavasti tamdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleen 5 §:n 3 momentin mukaisten bio-
polttodljyjen osuus jakeluvelvoitteesta tulee il-
moittaa perustuen 1 pdivd tammikuuta — 29
pdivd kesdkuuta 2021 aikavililld kulutukseen
toimitettujen polttoaineiden energiamddriin.
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Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 15 ja 16 kohta, sellai-
sina kuin ne ovat laissa 634/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§ 1§
Tehtdvdt Tehtdvit

Energiavirasto hoitaa tehtdvit, jotka sille on ~ Energiavirasto hoitaa tehtivit, jotka sille on
annettu: annettu:

15) biopolttoaineista ja bionesteistd ja anne-  15) biopolttoaineista, bionesteistd ja biomas-

tussa laissa (393/2013); sapolttoaineista annetussa laissa (393/2013);
16) biopolttoaineiden kdyton edistimisestd  16) uusiutuvien polttoaineiden kayton edisti-

litkenteesséd annetussa laissa (446/2007); misestd  liikenteessd ~ annetussa  laissa

—————————————— (446/2007);

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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