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Hallituksen esitys Eduskunnalle M aaseutuviraston pe-
rustamista koskevaksi lainséadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan  perustettavaksi
maatalous- ja maaseutupolitiikan keskushal-
lintotason toimeenpanotehtdvia varten uus
virasto, johon tehtéavia ja voimavaroja siirret-
téisiin sekd maa- ja metsétal ousministeri st
ettd maa- ja metsatal ousministerion tietopal -
velukeskuksesta. Uuden viraston nimi olisi
Maaseutuvirasto. Maa- ja metsatalousminis-
terion  tietopalvelukeskus |akkautettaisiin.
Uudelleenjérjestelyt koskevat vain kes-
kushallintotasoa, tyovoima- ja elinkeinokes-
kusten, kuntien ja muiden viranomaisten hoi-
dettaviks siirrettyihin tehtéviin e tassa yh-
teydessd ole tulossa muutoksia. Esitykseen
sisdtyy ehdotus laiksi Maaseutuvirastosta,
jossa olis séannokset sen toiminnan yleisista
perusteista.

Esitys sisdltéa myds ehdotukset Euroopan
yhtei sdn yhteisen maatal ouspolitiikan taytén-
téonpanosta annetun lain ja maaseutuelinkei-
nojen tukitehtdvia hoidettaessa noudatetta-
vasta menettel ystéd annetun lain muuttamises-
ta. Lakga muutettaisiin [&hinnd siten, etta
maatal ouspolitiikan taytantdonpanosta huo-
lehtiviin viranomaisiin liséttéisiin perustetta-

219299A

va Maaseutuvirasto ja Maaseutuvirastolle
séddettdisiin sen toiminnan ja tehtavien kan-
nalta tarpeelliset valtuudet antaa tarkempia
madrayksia.

Lisaks esitys siséltdd ehdotukset maatilata-
louden kehittamisrahastosta ja maatalouden
interventiorahastosta annettujen lakien muut-
tamisesta siten, ettd rahastot siirretdan perus-
tettavan Maaseutuviraston yhteyteen. Erik-
seen annetaan hallituksen esitykset maaseu-
tuelinkeinojen rahoitudain, porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoitusain, kolttalain
ja maatalousyrittgjien luopumistuesta anne-
tun lain muuttamisesta, laiksi maa- ja puutar-
hatal ouden kansallisista tuista seké laiksi Eu-
roopan yhteisbn maidon ja maitotuotteiden
kiintigjarjestelman taytantbonpanosta anne-
tun lain kumoamisesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 péaivana huhtikuuta 2002, euro-
muunnoksen osalta kuitenkin 1 péivana
tammikuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11.  Lainsaadantd jakaytantd

111 Maatalous ja maaseututukien hal-

lintoa hoitavat viranomai set

Minigteridista ja niiden toimialoista séade-
taén valtioneuvoston ohjesdannéssa
(1522/1995). Ohjesdéanndn 21 &:n mukaan
maa- ja metsdtalousministerion toimialaan
kuuluvia asioita ovat muun muassa maatal o-
us ja erikoismaatal ous sivuelinkeinoineen se-
ka maaseudun kehittaminen, silta osin kuin
asiaei kuulu muun ministerion toimialaan.

Maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonalalla toteutettiin vuoden 1993 aussa or-
ganisaatiomuutos, jossa maatilahallitus lak-
kautettiin ja sen tehtavét jaettiin ministerion
ja sen daisten virastojen ja laitosten kesken.
Minigterion alaisiks uusiksi virastoiksi pe-
rustettiin maa- ja metsatalousministerion tie-
topavelukeskus ja kasvintuotannon tarkas-
tuskeskus seké muutoksenhakuviranomai sek-
si maaseutuelinkeinojen valituslautakunta.

Maa- ja metsétalousministerion tietopalve-
lukeskuksesta annetun lain (1200/1992) mu-
kaan tietopavelukeskus on ministerion alai-
nen palveluyksikko, jonka tehtavand on tuot-
taa jajulkaista virallista maatilatilastoa, tuot-
taa maaseutuelinkeinojen tilastointiin ja tie-
tohuoltoon liittyvia palveluita seka yllapitéa
maaseutuelinkeinorekisterid.  Liséks  tieto-
palvelukeskus voi tucttaa maa- ja metsatal o-
usministeridlle ja sen hallinnonalan virastoil-
le ja laitoksille talous-, henkil8st6- ja muita
hallintopalveluita siten kuin asetuksella tar-
kemmin saadetéén. Tietopalvelukeskus hoi-
taa my6s maatilatalouden kehittamisrahaston
ja maatal ouden interventiorahaston maksulii-
ke-, kirjanpito- ja perintatehtavat.

Tybvoima- ja elinkeinokeskukset perustet-
tiin 1 paivand syyskuuta vuonna 1997 voi-
maan tulledla lailla (23/1997). Tybvoima- ja
elinkeinokeskus (TE-keskus) on aueviran-
omainen, johon koottiin kauppa- ja teolli-
suusministerion, tyoministerion ja maa ja
metsatalousministerion hallinnonaloilla toi-

mivat aluedlliset yksikét. Kauppa: ja teolli-
suusministerio vastaa tyovoima- ja elinkei-
nokeskusten yleishallinnollisesta ohjauksesta
ja valvonnasta. Tyovoima- ja einkeinokes-
kukset toimivat eri halinnonalojen tehtévia
hoitaessaan asianomaisen ministerion tai vi-
raston ohjauksessa ja valvonnassa. Maa- ja
metsdtalousministerié ohjaa ja valvoo tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksia toimialaansa
kuuluvissa asioissa.

Paikallisviranomaisina toimivat kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaiset. Kuntien
velvoite hoitaa tukihallintoa perustuu maa-
seutuelinkeinojen hallinnosta kunnissa annet-
tuun lakiin (1558/1991) sekd maaseutuelin-
keinojen tukitehtavia hoidettaessa noudatet-
tavasta menettelystd annettuun  lakiin
(1336/1992). Maaseutuelinkeinojen hallin-
nosta kunnissa annetun lain mukaan kunnan
on huolehdittava alueellaan maaseutuelinkei-
noja koskevien lakien, asetusten ja pdatdsten
téytantdonpanosta siten kuin siité on erikseen
saddetty.

Muita tukihallintoon osallistuvia valtion vi-
ranomaisia ovat kasvintuotannon tarkastus-
keskus, Elintarvikevirasto, Elainldakintad- ja
eintarviketutkimuslaitos, tullilaitos ja Ahve-
nanmaan laéninhallitus sekd muina organi-
sagtioina Maatalousyrittgjien  elékelaitos,
metsakeskukset, M aatal ouden | askentakeskus
Oy ja Ahvenanmaan maakuntahallitus. Ra-
kenne- ja markkinaj&rjestelmétukien hallin-
noinnissa kdytetddn apuna myds |uottol aitok-
sa

Maatalous- ja maaseututukien hallinnoin-
tiin liittyy lisaksi kaks rahastoa: maatilata-
louden kehittdmisrahasto ja maatalouden in-
terventiorahasto. Kumpaakin rahastoa séante-
lee oma lakinsa (657/1966 ja 1206/1994).
Maatilatal ouden kehittémisrahasto on maa- ja
metsdtalousministerion  hoidettavana oleva
rahasto, jonka tehtéavana on turvata ja tdyden-
té& maatilatalouden ja muiden maaseutudin-
keinojen investointien rahoitusta seka edistda
niiden kehittdmista tarkoittavaa toimintaa.
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan mukaisis-
ta vientituista, interventiovarastoinnista, yk-
sityisen varastoinnin tukemisesta, hintojen
aentamisesta sekd muista maatal oustuottei-
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den markkinoihin vaikuttavista toimenpiteis-
ta aiheutuvien menojen maksamista varten
perustettiin Suomen liittyessa EU:n jaseneksi
niinikddn maa- ja metsétalousministerion
alainen maatal ouden interventiorahasto.

1.1.2. Maa- jametsitalousministerion

toimiala

Maa ja metsdtalousministerion hallin-
nonala kattaa maa-, puutarha- ja metsital ou-
den, maaseudun kehittdmisen, € &inladkinta-
huollon seké siihen liittyvan eldimista saata-
vien elintarvikkeiden valvonnan, kala-, riista-
ja porotalouden, vesivarojen kayton ja
maanmittauksen. Ministerion tehtévét voi-
daan ryhmitella kolmelle tulosaluedle:
uusiutuvien luonnonvarojen monipuolinen ja
kestéva kayttd, maaseudun elinvoimaisena
sdilyttaminen seka elintarvikkeiden ja maata-
louden tuotantopanosten laatu ja eéinten se-
k& kasvien terveys.

Suomen jasenyys Euroopan unionissa vai-
kuttaa suureen osaan hallinnonalan padtok-
sentekoa ja toimeenpanoa. Maa- ja puutarha-
taloudessa toteutetaan EU:n yhteistd maata-
louspolitiikkaa. EU-lainséédantd antaa poh-
jan myds maaseudun kehittamiselle. Kalata-
lousasi oi ssa sovelletaan pdasdantdisesti EU:n
yhteistd kalastuspolitiikkaa, riistatalouden
osalta sopeudutaan EU:n lintu- ja luontodi-
rektiivien sédnndksiin ja e &inlaakintdtoimet
sopeutetaan EU:n méaréysten puitteisin.
EU:lla e ole yhteistd metsipolitiikkaa. Vesi-
talousasioihin EU:n vesipolitiikka vaikuttaa
kasvavassa méarin.

Maa- ja metsdtalousministeriossa on talla
hetkella viis osastoa: maatal ousosasto, met-
sdosasto, kala- ja riistaosasto, dintarvike- ja
terveysosasto sekd maaseutu- ja luonnonva-
raosasto. Vuoden 2001 maaliskuun alusta
dainlddkinté- ja elintarvikeosasto seka maa-
talousosaston laatupolitiikkayksikké yhdis-
tettiin uudeksi elintarvike- ja terveysosastok-
si. Uus osasto vastaa elintarvikkeiden ja
maatal oustuotteiden tuotantopanosten turval-
lisuudesta ja laadusta, eldinten terveydestéd ja
hyvinvoinnista sekd kasvinterveydesta. Pe-
rusteluna muutokselle oli elintarvikeketjuun
liittyvien toimintojen kokoaminen yhteen
osastoon ja yhteison toimielimissa toteutetut

vastaavat muutokset. Maa- ja metsétal ousmi-
nisterion osastojen vdilla tullaan vuonna
2002 dirtamadn tehtévia ja muuttamaan
osastojakoa.

Maa- ja metsdtalousministerion perustoi-
mintoja ovat strateginen suunnittelu, toimin-
ta- ja taloussuunnittelu, alaisen halinnon tu-
losohjaus, lainsééntd- ja muu normiohjaus,
ohjelmaty6 ja arvioinnit kuten ministeri6issa
yleensdkin. Ministeritn vastuulla oleva EU-
koordinaatio ja muu kansainvélinen toiminta
on lagjaa. Tehtaviin kuuluu lisdksi maatal ou-
den ja maaseudun kehittémisen tukijérjestel-
mien ja muun maatalouspolitiikan toimeen-
pano sekd sdadostenmukaisuuden valvonta
tukia toi meenpantaessa.

1.1.3. Maatalouden, maaseudun ja kala-

talouden tukijarjestelmét seka nii-
den rahoitus

Suomen maatalouden tukijérjestelman pe-
rusta muodostuu yhteisen maatal ouspolitii-
kan mukaisista tukimuodoista. Niisté keskei-
simmaét ovat EU:n kokonaan rahoittamat pel-
tokasvi- ja daintuet (CAP-tuet) seka EU:n
osarahoittamat luonnonhaittakorvaus ja ym-
paristotuki. Luonnonhaittakorvaus ja ympa
ristétuki maksetaan viljelijéille komission
hyvaksyman horisontaalisen maaseudun ke-
hittémisohjelman perusteella. EU-tukia téy-
dentava kansallisesti rahoitettava tulotukijar-
jestelma muodostuu neljésté osasta, joita ovat
Etel&-Suomen kansallinen tuki, pohjoinen
tuki, kasvinviljelyn kansallinen tuki seka
erddt muut kansalliset tuet.

M aatal oustuotteiden markkinoiden tasapai-
nottamiseen kohdistuvia EU:n kokonaan ra-
hoittamia tukijérjestelmid on Suomessa kéy-
t6ssA runsaat kaksikymmentd, joista tar-
keimmét ovat maatal oustuotteiden vientituki,
maataloustuotteiden julkinen ja yksityinen
varastointi seké erillisiin ohjelmiin perustu-
vat tuet kuten esimerkiksi koulumaitotuki.

Maaseutupolitiikan tehtdvana on tdydentda
yhteisté maatal ouspolitiikkaa. Maa- ja metsa-
talousministerio toteuttaa edella mainittujen
ympéristétuen ja luonnonhaittakorvauksen li-
séksi aluedlista maaseudun kehittdmisohjel-
maa ja osdlistuu It&-Suomen ja Pohjois-
Suomen tavoite 1 -ohjelmiin seka toteuttaa
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LEADER+ yhteisdal oitetta ja vastaavaa kan-
sdllista ohjelmaa. Perusmaatalouden tukena
rahoitetaan muun muassa maatilailla tapah-
tuvia tuotannollisia ja ympéristdnsuoje uin-
vestointeja seka tilanpidon aloittamista. Maa-
ja metsdtalousministerio osallistuu myds Eu-
roopan auekehitysrahastosta (EAKR) rahoi-
tettavien vesihuoltohankkeiden rahoitukseen
sekd Interreg-ohjelmissa valtioiden rga
alueet ylittavaan maaseudun kehittamiseen.

EU-tuet rahoitetaan Euroopan maatal ouden
ohjaus- ja tukirahastosta (EMOTR), joka on
osa Euroopan yhteisdjen yleista talousarvio-
ta. Siithen kuuluu kaksi osastoa, tukiosasto ja
ohjausosasto, joista ohjausosasto on yksi yh-
teisbn neljasta rakennerahastosta. Tukiosas-
tosta rahoitetaan yhteisen maatal ouspolitii-
kan menot seka maaseudun kehittamistoimet
lukuun ottamatta tavoite 1 -ohjelman mukai-
sia kehittamistoimia ja maaseudun kehitt&
mista koskevaa LEADER+ -yhteisbal oitetta,
jotka rahoitetaan ohjausosastosta. Suomen
ohjaus- ja tukirahastosta saamista vuosittai-
sista EU:n osuuksista noin 94 prosenttia ra-
hoitetaan tukiosastosta ja noin 6 prosenttia
ohjausosastosta.

Kansallisesti tuet rahoitetaan valtion talo-
usarvion lisdksi kahdesta valtion talousarvion
ulkopuolisesta rahastosta. Maatilatalouden
kehittdmisrahastosta rahoitetaan maatiloilla
tehtaviin investointeihin ja nuorten viljelijoi-
den aoittamiseen myonnettava tuki, joka voi
olla EU-osarahoitteista tai kokonaan kansal-
lisa Maataloustuotteiden markkinointiin
vaikuttavat tuet rahoitetaan kokonaan
EMOTR:n tukiosaston varoista. EU:Ita saa-
tavan rahoituksen maksuviiveen takia tarvit-
tava véliaikainen kansallinen rahoitus on jéar-
jestetty maatalouden interventiorahaston
kautta. Maatdouden tulotuet ja muu tuki
maaseudun kehittdmiseen rahoitetaan valtion
talousarviosta. Aluedllisen maaseudun kehit-
tamisohjelman, tavoite 1 -ohjelmien ja
LEADER+ -ohjelman julkiseen rahoitukseen
osallistuvat my6s kunnat.

EMOTR:n tukiosasto toimittaa varat jasen-
valtiolle sdanndllisesti kerran kuukaudessa
jésenvaltion maksujen ja raportoinnin perus-
teella. EMOTR:n ohjausosastolle toimitetaan
menoilmoitus ja maksupyyntd toteutuneiden
menojen perusteella kolmesti vuodessa. Oh-
jelmien ennakon EMOTR:n ohjausosasto

suorittaa automaattisesti ilman maksupyyn-
toa Varat tuloutetaan EMOTR:n tukiosaston
ja ohjausosaston osalta valtion talousarvioon
taikka edella mainittuihin rahastoihin.

Rakenteellisia toimenpiteita kal atalouden ja
vesiviljeyn sekd kalastus- ja vesiviljeytuot-
teiden jalostuksen ja kaupan aldla edistetéén
yhteisdn rahoitusosuudella, kalatalouden oh-
jauksen rahoitusvélinedla (KOR). KOR on
yksi yhteistn rakennerahastoista. Kalatalous-
aan rakentedlisten toimien taytantéonpanoa
ohjaavat einkeinokalatalouden rakenneoh-
jelma 2000—2006 seké tavoite 1 -ohjelmien
elinkeinokalataloutta koskevat osiot. Euroo-
pan yhteistltd KOR:sta saatavat varat tulou-
tetaan valtion talousarvioon.

1.1.4. Tukien hallinnointia koskevat EU-
periaatteet
Maksajavirasto

Yhteisen maatalouspolitiikan  mukaiset
toimenpiteet ja maaseudun kehittamistoimet
toimeenpannaan padsdantdisesti jasenvaltios-
sa. Euroopan yhteisjen komissiolla on kui-
tenkin vastuu yhteison talousarvion toteutta-
misesta. Jotta komissiolla on riittavét takeet
Siitd, etta jasenvaltiossa toimitaan yhteison
séddosten mukaisesti, on séadetty jasenvalti-
on velvollisuudesta hyvaksya maksajavirasto,
jonka kautta EMOTR:n tukiosastosta rahoi-
tettavat tuet maksetaan ja joka vastaa varojen
riittdvasta valvonnasta.  Perussdannokset
maksgjaviraston hyvaksymisesta seké hallin-
nointia ja kirjanpitoa koskevista edellytyksis-
ta on annettu yhteisen maatal ouspolitiikan
rahoituksesta annetussa neuvoston asetukses-
sa (EY) N:o 1258/1999, jadljempand EY :n ra-
hoitusasetus, ja komission soveltamisasetuk-
sessa (EY) N:o 1663/95.

Se, miten jasenvaltio organisoi maksajavi-
rastotehtéavien hoidon, on kansallisesti rat-
kaistava asia. Yhteison sdadokset asettavat
kuitenkin vaatimuksia tehtéavien hoidolle ja
edellyttavét, etta jasenvaltio tutkii, antavatko
maksgjaviraston hallinnolliset menettelyt riit-
tévan varmuuden yhteison saéddsten noudat-
tamisesta. Jasenvaltion toimivaltainen viran-
omainen hyvaksyy maksajaviraston, jos maé-
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rétyt edellytykset téyttyvét. Jos maksagjaviras-
ton toiminnassa todetaan epakohtia, hyvak-
syminen on peruutettava. EY:n rahoitusase-
tuksen 4 artiklan mukaan maksgjavirastojen
maara tulee jasenvaltioissa rgoittaa pienim-
padn mahdolliseen ma&réan ottaen kuitenkin
huomioon jasenvaltion valtiosaantd. Yhtei-
sbn dueella on 90 hyvéksyttya maksajaviras-
toa.

M aksgjaviraston padtehtavét ovat maksujen
hyvaksyminen, maksujen suorittaminen ja
kirjanpito. Maksujen hyvéksymisen tarkoi-
tuksena on tuenhakijalle maksettavan tuen
maaradminen yhteisdn sdadoksia noudattaen.
Maksut kirjataan erillisille EMOTR:n tuki-
osagton tileille, joista saatavat raportointitie-
dot toimitetaan komissiolle kuukausittain.
Maksajaviraston muita toimintoja ovat Siséi-
nen tarkastus ja tekninen palvelu. Tekniseen
palveluun kuuluu tuensagjiin kohdistuva val-
vonta sen varmistamiseksi, ettd tuensagja on
noudattanut tuensaannin edellytyksia, sekéa
valvontgjarjestelmien tarkkailu erityisesti sil-
loin, kun valvontatehtévid on siirretty maksa-
javiraston ulkopuolisille toimielimille.

Tiettyja yhteison tukijarjestel miéa koskevas-
ta yhdennetystd halinto- ja valvontgjarjes-
telmasta annettu neuvoston asetus (ETY) N:o
3508/92 ja sen taytantbonpanosta annettu
komission asetus (ETY) N:o 3887/92 vel-
voittavat jasenvaltion perustamaan yhdenne-
tyn hadlinto- ja valvontgjarjestelmén, joka
koostuu viidesta eri osasta. Jarjestelmaan ke-
rétédn jokaisen tuensagjan tukihakemuksista
tallennetut tiedot. Jarjestelman erés perusta-
voite on se, ettd tehokkaalla tietojérjestel mal-
|1& voidaan hoitaa suurin osa tarkastuksista ja
valvonnasta tietotekniikan avulla. Valvonta-
vaatimuksista sdadetddn myos useissa muissa
neuvoston asetuksissa.

Maksgjavirasto voi siirtda toisele viran-
omaiselle maksujen hyvaksymiseen ja val-
vontaan liittyvié tehtavid. Tehtavien siirtami-
sesté huolimatta maksajavirastolla séilyy vas-
tuu EMOTR:n tukiosaston varojen sdaddsten
mukaisesta hallinnoinnista ja valvonnasta.
Kun tehtévia on siirretty muille toimielimille,
nédiden tehtévét ja velvoitteet on maariteltava
mielimia Vuoden 2000 austa voidaan siirtda
toiselle toimielimelle myds maksujen suorit-
tamista tarkoin rgjatuin edellytyksin ja vain,

jos dirtoon saadaan komission suostumus.
Maksgaviraston ja asianomaisen toimieli-
men tulee tehda sirrosta sopimus. Maksgja-
virasto vastaa edelleen varojen moitteetto-
masta hoidosta.

EY :n rahoitusasetuksen mukaan jasenvalti-
oiden on toimitettava komissiolle vuosittai set
tilit yhdessa niiden tarkastamiseksi ja hyvak-
symiseksi tarvittavien tietojen seka tilien
taydellisyytta, tarkkuutta ja todenperéisyytta
koskevan todistuksen kanssa. Mainitun todis-
tuksen antaa tekemansa tilintarkastuksen pe-
rusteella erityinen todistuksen myontéva toi-
mielin, jonka tulee olla toiminnallisesti riip-
pumaton maksajavirastosta. Todistuksen li-
séksi toimielin laatii havainnoistaan kerto-
muksen komissiolle. Todistuksen on perus-
tuttava pddasiassa maksgjaviraston kaytan-
nén toi minnan tutkimiseen.

Komissio tekee jasenvaltioihin useita yh-
teisdrahoitukseen liittyvia tarkastusmatkoja
vuodessa. Jos komissio tarkastustensa perus-
teclla toteaa, ettel jasenvaltioiden menoja ole
toteutettu yhteison sd&dbsten mukaisesti,
komissio pdéitéa menoista, jotka jatetédén ra-
hoituksen ulkopuolelle. Komissio arvioi ra-
hoituksen ulkopuol€elle jétettavat menot otta-
en huomioon erityisesti jasenvaltion valvon-
tajarjestelmassa  todetun  epasdannénmukai-
suuden merkittédvyyden ja yhteisolle aiheutu-
neen taloudellisen vahingon. Useissa tapauk-
sissa vahingon maéréda el voida todeta tas-
mallisesti, jolloin komissio arvioi rahoitus-
korjauksen madran. Mainitut menettelyt pe-
rustuvat EY:n rahoitusasetukseen. Jos jasen-
valtio on tyytyméton komission pastokseen,
Se voi pyytéa sovittelumenettelya ennen ko-
mission lopullista paétosta seka valittaa paa-
toksesta EY :n tuomioi stuimeen.

Rakennerahastojen hallinnointia hoitavat vi-
ranomai set

Euroopan yhteisdn oikeudessa ja siihen pe-
rustuvissa ohjelma-asiakirjoissa asetetaan jéa
senvaltiolle useita rakennerahastovarojen
kayttoon liittyvia vaatimuksia. Y hteison pe-
russddnnokset mainittujen viranomaisten teh-
tavista sisdltyvét rakennerahastojen yleisista
sdannoksi st annettuun neuvoston asetukseen
(EY) N:o 1260/1999, jdjempand EY:n ra
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kennerahastoasetus, jonka 9 artiklan mukaan
jasenvaltio nimeda tétd tehtévad varten hal-
lintoviranomaisen. Asetuksen 34 artiklassa
edellytetddn, ettd jasenvatio nimeda hallin-
toviranomaisen kullekin tukitoimelle, jolla
tarkoitetaan toimenpideohjelmia, yhtendisia
ohjelma-asiakirjoja ja yhteisbaloiteohjelmia.
Hallintoviranomainen voi olla viranomainen,
toimielin tai jasenvaltio itse. Hallintoviran-
omainen vastaa hallinnon ja taytantétnpanon
tehokkuudesta ja moitteettomuudesta muun
muassa seurantajdrjestelmien luomisesta, tie-
tojen valittdmisesta komissiolle, taytantdoon-
panokertomuksen laadinnasta, véliarviointien
jarjestamisesta seka tukitoimien moitteetto-
muuden ja yhteisdn palitiikkojen noudatta-
misen varmistamisesta.

Lisdks jasenvaltion tulee nimeta kullekin
tukitoimenpiteelle maksuviranomainen, jon-
ka tehtévéks jasenvaltio antaa maksupyynto-
jen laatimisen ja vdlittamisen komissiolle.
Maksuviranomaisen tehtdvana on myds ra-
kennerahastovarojen vastaanottaminen ko-
missiolta ja varojen vdlittdminen eteenpéin
jésenvaltiossa. Komission mainittua asetusta
koskevassa soveltamisasetuksessa (EY) N:o
438/2001 annetaan tarkempia sddnnoksia se-
k& halintoviranomaisen ettd maksuviran-
omaisen suorittamista tehtavisté ja niiden or-
ganisoinnista. Kyseisen asetuksen 2 artiklan
2 kohdassa tarkoitetut vélittévét toimielimet
voivat hoitaa hallinto- ja maksuviranomaisen
vastuulla néille viranomaisille kuuluvia teh-
tavia Olennaista tehtdvien organisoinnissa
on maksujen riittévan jdjitettéavyyden var-
mistaminen sekd hadlinto- ja maksuviran-
omaisen ja vdlittavan toimielimen tehtavien
selked jako ja riittéva erottelu eri osastojen
kesken ja niiden sisédlla erityisesti, jos hallin-
to- ja maksuviranomainen on sama toimielin.
Toiminnalista riippumattomuutta vaaditaan
EMOTR:n ohjausosastolle teht&vdan me-
noilmoitukseen ja maksupyyntdon sisdltyvi-
en menojen todentamisessa, otantatarkastuk-
sissa sekd lausuman antamisessa ohjelmien
toimeenpanon pagttyessa.

1.15.  Tehtavien hoidon jérjestdminen

Suomessa

Suomessa toimii yksi EY:n rahoitusasetuk-

sessa tarkoitettu maksgjavirasto ja sSihen
kuuluu maa- ja metsatal ousministeriosta mi-
nisterion tyojarjestyksessa maarétyt yksikot
sekd maa- ja metsétal ousministerion tietopal -
velukeskuksesta talousryhma. Maksajaviras-
ton padlikkdna toimii ministerion kanslia-
paallikkd. Y hteisen maatal ouspolitiikan toi-
mivaltai sena viranomaisena maa- ja metsita-
lousministerié  hyvaksyi maksajaviraston
vuonna 1997. Nykyinen maksajavirasto ei si-
ten ole organisatorinen kokonaisuus, vaan
tehtévia hoitaa kaksi virastoa ja ministerits-
sakin usest eri yksikot.

Maksgjavirastotehtdvien hoitoa on Suo-
messa hgjautettu lahelle asiakkaita. Kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaiset ottavat vas-
taan viljelijdtukihakemukset, kasittelevat ne,
tekevéat pdatokset ja toimittavat padtokset vil-
jelijdle. Viljeijétukien vavontatehtéavat on
delegoitu TE-keskuksille. Padosa vientitukiin
ja muihin markkinatukiin liittyvasta valvon-
nasta on dirretty tullilaitokselle. Maaseudun
kehittémishankkeiden myontopdétokset teh-
déén TE-keskuksissa. Tehtavia on siirretty li-
séksi muun muassa kasvintuotannon tarkas-
tuskeskukselle, Elintarvikevirastolle, El&in-
la8kint& ja elintarviketutkimuslaitokselle,
aluedllisille metsakeskuksille, Metsétalouden
kehittémiskeskus Tapiolle ja Maatalousyrit-
tgien eldkelaitokselle. Ahvenanmaan maa-
kuntahallituksen ja ministerion vélilla ollaan
valmistelemassa maksgjavirastotehtévia Ah-
venanmaalla koskevaa sopimusta ja téhan
liittyvéa sopimusasetusta. Maksgjavirasto
vastaa asetuksin, ohjein, sopimuksin seka
koulutuksen ja valvonnan avulla siitd, etta
delegoitu toiminta on yhteison saadosten
mukai sta.

Suomessa toteutettavista alueellisista ra-
kennerahasto-ohjelmista maa- ja metsétalo-
usministerid osallistuu It&Suomen ja Poh-
jois-Suomen tavoite 1 -ohjelmiin ja on nimet-
ty rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta
hallinnoinnista annetussa laissa (1353/1999)
maksuviranomaiseksi EMOTR:n ohjausosas-
ton sek& KOR:n osarahoittamassa toiminnas-
sa. Tavoite 1 -ohjelmien hallintoviranomai-
sena toimii sisGasiainministerio. LEADER+-
ohjelman  rahoitus tulee  yksinomaan
EMOTR:n ohjausosastosta ja sen osalta maa-
ja metsdtal ousministeri6 toimii seké hallinto-
ettd maksuviranomaisena.  TE-keskusten



HE 140/2001 vp 9

maaseutuosastot  vastaavat paasdantoi sesti
tuki- ja maksatushakemusten késittelysta ja
toteuttavat tahan liittyvéat hallinnolliset tar-
kastukset. Maa- ja metsatalousministerio ja
TE-keskukset vastaavat paikalla tapahtuvista
otantatarkastuksista.

Kansdllisten tulotukien halinnointi tapah-
tuu pédosin samojen viranomaisten ja jarjes-
telmien kautta kuin EU-tukienkin kuitenkin
niin, ettd maidon tuotantotuki maksetaan
tuottgjille meijereiden vélitykselld. Rakenne-
tukien hallinnoinnissa k&ytetdan apuna myos
luottolaitoksia. TE-keskuksen tukipagtoksen
nojalla luottolaitokset voivat myontaa valti-
onlaingja ja korkotukilainoja, joista valtion-
lainat voivat olla joissakin tapauksissa myos
EU:n osarahoittamia.

Maa- ja metsitalousministerion tehtavét
tukij&rjestelmien téytantdonpanossa voidaan
jakaa luonteeltaan kahteen osaan, toimeen-
panon valmisteluun ja varsinaiseen kaytén-
nén toimeenpanoon. Maatal oustuotteiden
markkinoihin vaikuttavien tukijarjestelmien
osalta ministeri® tekee toimeenpanon suun-
nittelun lisksi yksittéista asiakasta koskevia
padtoksid. Vuonna 2000 tehtiin noin 22 300
paétosta, joista padosa koski vientitukia ja
joissa asiakkaat ovat l1&hinna yrityksia. Mi-
muita yksittéispdatoksia, kuten maa- ja puu-
tarhataloustuotteiden  menekinedistami spaé-
toksid, hedelméan- ja vihannestuotta aorgani-
saatioiden hyvaksymis- ja tukipddtoksia, val-
tiontakauksiin liittyvia pdatoksia, valtionvas-
tuupaétoksia seka padtoksia maa- ja elintar-
viketalouden ja maaseudun tutkimus- ja ke-
hittamishankkeista. Lisdksi ministerié antaa
perintokaaren (40/1965) 25 luvun mukaisia
lausuntoja.

Muissa tukijarjestelmissa  padtoksenteko
on viety ldhelle asiakkaita ja yksittéista tuen-
sagjaa koskevat padtokset tehddan padsdan-
téisesti kunnissa ja TE-keskuksissa, mika
vastaa Suomessa noudatettua hallintopoliit-
tista gattdlua. Maa- ja metsédtal ousministeri-
On tehtdvana on néi ssa tapauksissa tukijarjes-
telmien toimeenpanon suunnittelu, mihin
olennaisena osana kuuluu mainittujen viran-
omaisten ohjaus toiminnan yhdenmukai suu-
den ja laadun varmistamiseksi. Hagautettu
toimeenpano on merkinnyt sitg, etta toimin-
nan ohjaukseen on kaikissa tukimuodoissa

jouduttu kiinnittdmaan paljon huomiota, kos-
ka lagjaa ja yksityiskohtaista yhtei sos88dos-
téa on toimeenpantava yhdenmukai sesti koko
maassa. Uuden perustuslain voimaan tulon
jalkeen ohjaus tapahtuu valtioneuvoston ja
ministerién asetuksilla, ohjeilla seka infor-
maatio-ohjauksella. Aikaisemmin yleiskirjei-
siin sisdltyneita oikeusohjeita on nyt sisally-
tetty ministerion asetuksiin.

Maa- ja metsdtalousministeriolle kuuluu
ministerion ja maksajaviraston vastuulla ole-
van julkisen rahoituksen edellyttéman val-
vonnan suunnittelu, ohjeistus ja tarkkailu.
Ministeri6 tarkastaa, ettd TE-keskuksiin, tul-
lilaitokselle ja muille toimielimille siirretyt
valvontatehtavét suoritetaan sdddosten mu-
kaisesti ja laadukkaasti. Ministerio tarkastaa
lisdksi paikan padlda maaseudun hanketoi-
mintaa. Ministeridlle kuuluu myés sisdinen
tarkastus seka jérjestelmien toimeenpanon
seuranta ja raportointi komissiolle.

Maa- ja metséatalousministerion tietopalve-
lukeskukselle kuuluu tukien maksatus ja Kir-
janpito, EMOTR:n tukiosaston menojen ra-
portointi komissiolle seka EMOTR:n ohjaus-
osaston menoilmoituksiin ja maksupyyntoi-
hin liittyvien menojen todentaminen. TE-
keskukset ja kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomaiset toimittavat kasittelemiensa tukien
maksutiedot sahkoisesti tietopal vel ukeskuk-
selle, joka toimittaa maksutiedot pankkiin
sekd siirtéd tiedot maa- ja metsdtalousminis-
terion kirjanpitoon ja raportointitietokantaan.
Menojen hyvaksyminen maksettaviksi tapah-
tuu ministeriosta. Tukien maksatus ja kirjan-
pito tapahtuu siten paasaantoi sesti keskitetys-
ti, vaikka tukipééttsten tekeminen on hajau-
tettu. Maksatus ja kirjanpito on keskitettava
maksgjavirastolle myds yhtei sosaadosten
mukaan, mistd maksatuksen kohdalla voi-
daan tehda tarkoin rajattuja poikkeuksia.

Tukijarjestelmien  toimeenpanoa varten
maatal oushallinnossa yllapidetddn noin kol-
meakymmenta tietojarjestelméas, joita kayte-
téan halinnon eri tasoilla tukien haun, kasit-
telyn, maksatuksen, seurannan ja valvonnan
apuna seka raportointiin. Tietohalinnon ja
tietoturvallisuuden j&rjestémisessa tulee nou-
dattaa yhteisbn asetuksia ja suuntaviivoja.
Ministeri® on vastannut tietojarjestelmiin liit-
tyvien tarpeiden médrittelysta ja tietopalve-
lukeskus jarjestelmien kehittéamistehtavistd ja
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kéyttépalveluista.

Maa- ja metsdtalousministerio on Suomen
elinkeinokal atal ouden rakenneohjelman osal-
ta EY:n rakennerahastoasetuksen 9 artiklassa
tarkoitettu hallintoviranomainen ja kalata
louden ohjauksen rahoitusvéineen (KOR)
osalta maksuviranomainen. Valtakunnallisten
hankkeiden p&&tokset tehdaén ministeriOssa.
Mainitut tehtdvét hoidetaan ministerion kala-
ja riistapsastolla. Elinkeinokalatalouden oh-
jelmat toteutetaan ja paétdkset tehddan pdé-
osin auehalinnossa, joka koostuu 11 TE-
keskuksen kalatalousyksikosta. Ahvenanmaa
Ihoitaa hallinnon ja valvonnan omalla alueel-
aan.

1.1.6.  Muut maatalouspolitiikan taytan-

todnpanoon liittyvat tehtavat

EU:n maatal ouspolitiikan keskeisia véline -
ta ovat tuotanto- ja tukikiintiot. Kiintiojarjes-
telmiin kuuluvat muun muassa sokeri- ja iso-
glukoosikiintiot, maidon maakiintio (eli mei-
jeri- ja suoramyyntikiintiot) seka sonni-, har-
k&, emolehmé- ja uuhipakkiokiintitt. Maa-
ja metsétalousministerié on ylin vastuuviran-
omainen kiintitjarjestelmien hallinnossa ja
toimeenpanon ohjeistamisessa. Toimeenpa-
novastuu on TE-keskusten maaseutuosastoil-
la lukuun ottamatta sokerikiintiotd, jonka
toimeenpanoctehtavista vastaa maa- ja metsé-
talousministerio. TE-keskukset suorittavat
my0s kiintiojarjestelmiin liittyvia valvontoja.
Vuosittain tehtavasta raportoinnista komissi-
olle vastaa ministerio.

Maa- ja metsatalousministerio on ylin vas-
tuuviranomainen teurasruhojen luokitusasi-
oissa. Luokituksen valvonnasta vastaa maa-
jametsétal ousministerion apuna Hameen TE-
keskus ja sen tehtévéan valtuuttamat tarkas-
tagjat Lihateollisuuden tutkimuskeskuksesta.
Teurasruhojen luokituksen ja punnituksen
suorittavat ministerion valtuuttamat uokitta-
jat. Muita ministeridlle kuuluvia tehtévia
ovat muun muassa maatal outeen liittyvaa ra-
kentamista ja maankayttod koskevat asiat.
Ministerié antaa tuettavassa rakentamisessa
sovellettavat oikeussdanntt sekd hyvaksyy
sovellettavien yksikkdkustannusten enim-
maismaarat. Ministerio hoitaa lisdks koltta-,

poro- ja luontaiselinkeinoihin liittyvia tehté
Via

EU:n padtoksentekoon osallisstuminen on
ministerion keskeisia tehtéavid. EY:n perus
tamissopimuksen 202 artiklan mukaan neu-
vosto siirtéd hyvaksymissédn saddoksissi
komissiolle toimivallan antamiensa s&ados-
ten taytantdonpanoon. Komission taytan-
téonpanosaadoksia  kasitelldan  komission
antavat sekd hallinto- ja saantelykomiteat.
Y hteisen maatal ouspolitiikan soveltamiseen
liittyvistd hallintotoimenpiteistd paatetéan
hallintokomiteoissa. Jokaisella markkingjér-
jestelmalla on oma komiteansa. Jotkut komi-
teat kokoontuvat viikoittain, toiset harvem-
min.

M aatal oustilastojen tuottaminen on sijoitet-
tu maatal oushallinnon yhteyteen. Tilastotuo-
tannosta vastaa padosin maa- ja metsétalo-
usministerion tietopalvelukeskus, joka tuot-
taa maatalouden rakennetta, maatal oustuo-
tantoa, tuottaja- ja muita hintoja seka tuote-
kohtaisia taseita koskevat tilastot seka ravin-
totaseen. Tilastokeskus valmistaa padosan
maatal ouden tal oustilastoista. EU-jasenyyden
myota tietopal velukeskukselle tuli uusina ti-
lastotehtavind muun muassa EU:n markkina-
hintaseuranta ja tuotekohtaiset tarjontataseet.
Lisdks otettiin kayttdon uusia luokituksia ja
uusia mittayksikéitd. Tilastotuotantoa ohjaa-
vat maa- ja metsatalousministerion tietopal -
velukeskuksesta annetun lain lisdksi maaseu-
tuelinkeinotilastoista annettu laki
(1197/1996), tilastolaki (62/1994), maaseu-
tuelinkei norekisterista annettu laki
(1515/1994) ja yhteisdn maatal oustilastoséé-
dokset.

1.2. Maksagjavirastotoiminta erdissa ja-
senvaltioissa

Yleista

Vakka maksgjavirastotoimintojen perus-
teena on yhtenédinen EY -lainsdadanto, eri j&
senvaltioissa on péddytty omista hallinnolli-
sista ja poliittisista |éhtokohdista hyvinkin
erilaigin ratkaisuihin. Suurissa jasenvaltiois-
sa kuten Ranskassa, Saksassa, |sossa Britan-
niassa ja Espanjassa on kussakin useita mak-
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sgjavirastoja. Saksan ja Espanjan maksajavi-
rastot toimivat yleensd itsehallintoaueilla
Ranskassa maksgjavirastojen
toimii pitkdlti tuotekohtaisesti. Seuraavassa
on keskitytty Suomen hallintojarjestelméa
|ahell& olevien maiden hallintoihin.

Tanska

Tanskan elintarvike-, maatalous- ja kalas-
tusministerié  (Ministeriet for Fodevarer,
Landbrug og Fiskeri) muodostaa politiikkaa
téytantdon panevien direktoraattiensa kanssa
maatalousministerion konsernin. Direktoraa-
tit ovat tavalista osastoa itsendisempia tay-
tantéonpanoelimia. Niitd on nelja kasvidi-
rektoraatti, elainladkintsd- ja elintarvikehalli-
tus, elintarvike-, kalastus- ja maataloustoi-
minnan direktoraatti seka kalastusdirekto-
raatti.

Elintarvike-, kalastus- ja maatal oustoimin-
nan direktoraatti on Tanskan ainoa maksaja-
virasto. Sille kuuluu myés EMOTR:n ohja-
usosaston ja KOR:n varojen halinnointi ja se
hoitaa my6s hallintokomitea-asiat. Kasvidi-
rektoraatti vastaa kasvinterveys-, rehu- ja or-
gaanisista kysymyksistd. Se myds suorittaa
melkein kaikki viljelijavalvonnat, missa silla
on apuna kuusi auetoimistoa.

Ministerion vastuulla on lainséd&dannon
vamistelu sekd EU:n rahoittamien ohjelmien
vamistelu. Téssa se kayttda apunaan erityi-
sesti direktoraattien asiantuntemusta. Lain-
s8a8dannon valmistelun osalta ministerio tie-
dustel ee vuosittain lainsgddanndn muutostar-
peista direktoraateilta. Saatuaan néista ilmoi-
tuksen, perustetaan tarvittavia tydryhmid,
joissa ovat edustettuina muun muassa minis-
terion ja asianomaisen direktoraatin edusta-
jat. Alkuvamistelua tapahtuu myo6s paljon
direktoraateissa. Ohjelmien vamistelu teh-
déén vastaavasti niitd varten perustetuissa
komiteoissa ja tyoryhmissd. N&in varmiste-
taan asioiden koordinointi ministerion toi-
mialalla

Ruots
Ruotsin maatalousministeri¢ (Jordbruksde-

partementet) hoitaa toimivataisena viran-
omaisena Ruotsin maatal oushallintoa. M aata-

lousvirasto (Statens jordbruksverk) on Ruot-
sin ainoa maksajavirasto, ja silla on koko-
naisvastuu tukijarjestelmien kaytannon toi-
minnasta. Kaikki keskeiset valtakunnantasoi-
set EU:n tukijérjestelmiin liittyvét tehtavét
on keskitetty maatalousvirastoon. Maata o-
usvirasto on myos hallituksen asiantuntijavi-
ranomainen maatal ouspoliittisissa kysymyk-
Sissa

Viljelijatukihakemukset osoitetaan |&énin-
hallituksien maatalousyksikéille. Ne vastaa-
vat alueillaan maatalous- ja kalataloustukia
koskevista padtoksista ja tarkastuksista. En-
nen kuin padtokset pannaan maksatukseen,
ne tarkastetaan vield maatalousvirastossa.
Virasto vastaa lisdks interventiotoimien hal-
linnoinnista, EU:n ja kansallisista rakenne-
tuista, EU:n hallintokomiteakokouksiin liit-
tyvastd valmistelusta seka maatalousalan ti-
lastoista.

Irlanti

Irlannissa maatalousasioista vastaa maata-
lous-, elintarvike- ja maaseudun kehittdmis-
ministerié (Department of Agriculture, Food
and Rura Development). Sen tehtéavaal ueena
ja vastuulla on runsaan 70 erilaisen tukitoi-
men t8ytantdonpano, ja se vastaa myos elin-
tarvikkeiden turvallisuuteen ja tarkastukseen
liittyvistd kysymyksista Ministerio toimii
samalla Irlannin maksgjavirastona. Toiminta
on hagautettu viiteen paatoimipisteeseen ja
ministeridlla on myos paikallistoimistoja
kussakin kreivikunnassa. Markkinoiden tasa
painottamistoimien hallinnointi on perintei-
Sesti tapahtunut maatalousministerion orga-
nisaatiossa, koska niiden merkitys Irlannissa
on suuri.

Alankomaat

Alankomaiden maataloushallinto koostuu
maatalous-, luonnonhalinto- ja kalastusmi-
nisteriosta (Ministerie van Landbouw, Na-
tuurbeheer en Visserij) seké kuudesta maksa-
javirastosta. Monitahoiseen maksajavirasto-
rakenteeseen on pdadytty historialisista syis-
ta. Alankomaissa on pitkéan toiminut tuote-
kohtaisia organisaatioita, joista osalle on an-
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nettu maksajaviraston asema. Kaksi maksa-
javirastoa toimii ministerion yhteydesss, jois-
tatoinen hallinnoi interventiotoimenpiteitd ja
suoria tulotukia ja toinen maaseudun kehit-
tamistoimenpiteisiin liittyvia hankkeita. Lo-
put neljd maksgjavirastoa ovat ministerion
valvonnassa toimivia tuotekohtaisia toimie-
limig, jotka hoitavat seké julkisia ettd yksi-
tyisia tehtavia. Ministerion yhteydessé olevat
maksgjavirastot ovat ministerion budjetissa,
tuotekohtaisilla toimielimilla on omat budjet-
tinsa. Niilla on my6s omat rahastot, joihin
muun muassa komission tekemét rahoitusoi-
kaisut kohdistuvat. Alankomaissa on pyrki-
myksena vahentd& maksaj avirastojen maaréa.

1.3.  Nykytilan arviointi

Suomen liityttyd Euroopan unioniin maata-
louden tukijarjestelmien halinnointi jarjes-
tettiin jo ennen jasenyytta kehittyneen maata-
loushallinnon pohjata. Maataloushallinnon
toimeenpanotehtavia hoitanut maatilahallitus
oli lakkautettu vuoden 1993 alusta lukien, jo-
ten jasenyyden alkaessa ainoita keskushallin-
totason toimijoita olivat maa- ja metsétalo-
usministerio ja maa- ja metsatal ousministeri-
0On tietopalvel ukeskus. Valtion auehallintovi-
ranomaisina toimivat maaseutuelinkeinopii-
rit. Ministeri6ssd joidenkin osastojen tehtavét
tulivat sisdltamaan seka poliittista paétoksen-
tekoa palvelevaa valmistelua ettd toimeenpa-
non suunnittelua ja varsinaista kaytannon
toimeenpanoa. Vastuut eri tehtévissd méaéri-
teltiin ministerion tyojarjestyksella. Tietopal-
velukeskus on puolestaan tuottanut ministe-
rion tehtaviin liittyvia tietohallinto- ja talo-
ushallintopal veluita.

Suomen nykyinen maksgjavirasto on kay-
t&nnossa toiminut asianmukaisesti efk& ko-
missiollakaan ole ollut mainittavaa huomaut-
tamista sen organisointiin tai tehtvien hoi-
don tasoon. Nykyinen jérjestely on vaatinut
kuitenkin paljon koordinoivaa ty6td, jotta on
voitu varmistaa tehtavien hoito yhteison séé-
dosten mukaisesti seka menettelytapojen ja
toimintaprosessien tarkoituksenmukaisuus ja
voimavarojen oikea kohdentaminen ja teho-
kas kayttd. Puutteena on ollut oman toimivan
johdon puuttuminen maksajavirastotehtavista

sekd toimivaltaisen viranomaisen ja maksa-
javirastotehtavien riittdmaton eriyttéminen.
Maksgjavirastotehtavien kokoaminen yhteen
organisaatioon ja samalla niiden eriyttaminen
ministerion poliittisesta valmistelusta osoit-
tautui kdytannon tyossa tarpeelliseksi.

Maa- ja metsétalousministerio on selvitté-
nyt eri mallga toimeenpanotehtévien uudelle
organisoinnille. Vaihtoehtoina on ollut mi-
nisterion yhteydessa toimiva eriytetty organi-
saatio tai uuden ministerion alaisen toimeen-
panoviraston perustaminen. Nykyisen minis-
teridssa olevan maksgjaviraston vahvuutena
on ollut sujuva yhteisty6 ja hyva tiedonkulku
poliittisen val mistelun ja toimeenpanon suun-
nittelun valilla seké tehtavien hoito mahdolli-
simman pienin resurssein, koska tyonjako
ministerion sisdlla on voitu toteuttaa jousta-
vasti. Samoin asioiden hoito Euroopan unio-
nin suuntaan on toiminut hyvin, kun kokouk-
siin osallistyjilla on tuntemusta toimintaket-
juista kokonaisuudessaan. Tama olisi puolta-
nut ministerion yhteyteen sijoitettua organi-
sadtiota.

Esitys uuden viraston perustamisesta poh-
jautuu valtion keskushallinnon kehittémis-
linjauksiin, joiden mukaan ministeriGiden
tehtévissa tulee korostua hallituksen esikun-
tana toimiminen, alaisen hallinnon ohjaus-
tehtévét (strateginen ohjaus) seka kansainvé-
linen yhteistyd. Ministeriossa hoidettavat
péivittéiseen toiminnan ohjaukseen ja yksit-
taista tuensagjaa koskevat padtokset olisi or-
ganisoitava ministeritn alaisiin yksikaihin.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Esityksen tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan  perustettavaksi
maa- ja metsdtalousministerion hallinnon-
dadle uus virasto, Maaseutuvirasto. Keskei-
sena tavoitteena on koota nykyista hajanai-
sedti jarjestettyd Euroopan yhteistn yhteisen
maatalouspolitiikan  toimeenpanohallintoa
keskushallinnon tasolla yhteen organisaati-
oon ja teravoittéd maksajavirastolle kuuluvaa
kokonai svastuuta tehtévien hoidossa. Vaikka
yhtei sen maatal ouspolitiikan poliittiseen pé&-
toksentekoon osallistuminen, sihen vaikut-
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taminen ja valmistelu sek& maatal ouspolitii-
kan tdyténtoonpano ja siihen olennaisesti
kuuluvat maksgjavirastotentavat ovat toimi-
neet kaytannodssd asianmukaisesti, voidaan
varsinaisten operatiivisten tehtavien eriyttéa
mista poliittisesta valmistelusta ja paatoksen-
teosta pitda perusteltuna ja tarkoituksenmu-
kaisena.

Toisena keskeisend tavoitteena on toteuttaa
valtioneuvoston linjauksia ministerididen
roolin selkeyttamisestd suhteessa muuhun
hallintoon. Vdtioneuvoston huhtikuussa
1998 tekeman hallintopaliittisen periaatepds:
toksen mukaan hallitus kdynnistéd selvitys-
tydn ministeriiden kehittamiseksi hallituk-
sen esikunniksi ja hallinnonalansa johtajiksi.
Minigeridista siirretddn tehtavét, jotka eivét
valittdmasti palvele hallituksen esikuntaroo-
lia, alaisen halinnon ohjausta ja johtamista,
kansainvélistd yhteistyotd tai EU-koordi-
naatiota. Tehtdvat organisoidaan ministerion
alaisks ta selvasti erillisks yksikoiksi.
Valtioneuvosto asetti kesdkuussa 2000 kes-
kushallintohankkeen tekem&én ehdotuksia
valtion halinnon toiminnan kehittémiseksi.
Vamistelua varten nimettiin 13 kehittamis-
auetta, joille kullekin asetettiin osahanke.
Osahankkeista keskushallinnon rakenneperi-
aatteita selvittdvan tyon lahtdkohtana on
kooltaan suppeat ja valtioneuvostotason pe-
rustehtéviin keskittyvat ministeriot. Vuoden
2001 loppuun mennessa laaditaan hallituksen
kannanotto keskushallinnon kehittamidlin-
joiksi.

Uudistus antaa mahdollisuuksia kehittéa
toimeenpanotehtavien johtamista, kun tehta-
ville tulee ministerion poliittisesta johtami-
sesta erillinen toimiva johto. Téama ja teht&d
vien kokoaminen yhteen virastoon antavat
mahdollisuuden tehostaa viraston sisdisia
tyonjakoja ja toimintaprosessgja. Asiakkai-
den ja sidosryhmien asiointi tulee myds hel-
pommaksi, kun asioita nykyisen kahden vi-
ranomai sen sijasta hoitaa yksi viranomainen.
2.2. Keskeiset endotukset

Maaseutuvirastolle ehdotetaan siirrettévak-
Sl maatalous- ja maaseutupoliittisia toimeen-
panotehtdvid maa- ja metsdtal ousministerios-
ta sekd tarvittavat voimavarat, ja maa- ja
metsatalousministerion  tietopal vel ukeskuk-

sesta ne voimavarat, joilla tietopal vel ukeskus
on tuottanut edell& mainittuihin tehtaviin liit-
tyvia palveluita ministeriolle seka sen tehté
viin kuuluva tilastotoimi. Uudelle virastolle
sirrettéisiin tehtavid lagjemmin kuin mita
EU:n maksgjavirastosdadokset edellyttavét.
Maaseutuviraston perustehtévia olisivat siten
Euroopan yhteison yhteisen maatal ouspoli-
tilkan mukaisten toimenpiteiden ja yhteison
séddosten mukaisten maaseudun kehittéamis-
toimien toimeenpano silté osin kuin kehitté
mistoimet kuuluvat maa- ja metsétal ousmi-
nisterion hallinnonadle. Kansdlisista va
roista maksettavien tukien toimeenpano on
siind maarin integroitunut EU-jarjestelmiin,
ettd myos niiden siirtdminen Maaseutuviras-
tolle on perusteltua. Tehtaviin sisdltyisivat
my0s tuotanto- ja tukikiintioiden toimeenpa-
no seka yhteisdn tukijérjestelmia koskevan
yhdennetyn hallinto- ja valvontgjarjestelmén
ja muiden valvontajarjestelmien toimeenpa-
no. Maaseutuvirastoon on tarkoitus sirtéa
tehtavia lagjasti niin, etta tehtavéat sisdltavét
myos toimeenpanon vamistelua eikd vain
k&ytannon toteutusta. Myos teknisluonteista
norminantovaltaa ehdotetaan sSiirrettévaks
ministeri 6ltd M aaseutuvirastolle.

EMOTR:n ohjausosaston osdta maa- ja
metsdtalousministerié sdilyisi edelleen ase-
maltaan maksuviranomaisena. Tarkoituksena
kuitenkin on, etta se suorittais maksuviran-
omaistehtévia vain menoilmoituksiin ja mak-
supyyntoihin siséltyvien menojen todentami-
sen osalta. Ehdotetut muutokset koskisivat
EMOTR:n ohjausosaston toimeenpano- ja
maksuviranomaistehtdvia sekd EAKR:std
rahoitettaviin Interreg-ohjelmiin siséltyvien
maaseudun kehittdmistoimenpiteiden kansal-
lista rahoitusta koskevia toimeenpanotehta-
vig, jotka siirrettéisiin Maaseutuviraston teh-
taviksi. Virasto toimis komission edella
mainitussa asetuksessa (EY) N:o 438/2001
tarkoitettuna valittédvana toimielimena eréi-
den hallinto- tai maksuviranomaisen vastuul-
la olevien tehtavien osalta. Tehtavat maéri-
teltéisiin  tarkemmin maaseutuelinkeinojen
rahoituslain (329/1999) 8 8§:ssi ja porotalou-
den ja luontaiselinkeinojen rahoitudain
(45/2000) 8 8§:ssd sekéa niiden nojalla annet-
tavassa valtioneuvoston asetuksessa. Viras-
toon diirrettdisiin kaikki toimeenpanotehtavat
kuten tietojarjestelmien suunnittelu ja yll&pi-
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to, ohjemiin sisdltyvien hankkeiden otanta-
tarkastukset, lukuun ottamatta TE-keskusten
tarkastamia maatalouden rakennetukia, seka
hallinto- ja valvontajarjestelmien tarkastuk-
set. Niin ik&an virastoon sirrettéisiin maksu-
jen ja tulojen hyvaksyminen, maksujen suo-
rittaminen sek& kirjanpito. Virasto toimisi
my0s EMOTR:n ohjausosaston osalta valit-
tavana toimielimena padosassa maksuviran-
omaisen vastuulla olevia tehtévid, joita ovat
muun muassa menoilmoitusten ja maksu-
pyyntdjen laatiminen ja komissiolle toimit-
taminen seka komission maksujen vastaanot-
taminen. Myds maksupyyntdja koskevat en-
nusteet komissiolle laadittaisiin Maaseutuvi-
rastossa. Maksuviranomais- ja muut toi-
meenpanotehtéavat  sdilyisivat  nykyiselléan
maa- ja metsdtal ousministeriossd KOR-0sa-
rahoitteisten toimenpiteiden seka toimeen-
panotehtdvdt EAKR-osarahoitteisten vesi-
varahankkeiden osdta. Maa- ja metsétalo-
usministeridlle kuuluvat hallintoviranomais-
tehtavat sdilyisivat ministeriolla Maaseutuvi-
rastolle siirrettdisiin kuitenkin erditd LEA-
DER+ -yhteisbal oiteohjelman hallintoviran-
omaistehtavia sek& ministeridlle valittavana
elimena osoitettuja tavoite 1 -ohjelmaa kos-
kevia hallintoviranomaistehtévia.

Ministeri¢ vastaisi edelleen EU-hallintoko-
miteatehtavistd ja EMOTR:in ohjaus- tai tu-
kiosastosta osarahoitettavien ohjelmien sekéa
kansallisten tukijarjestelmien vamistelusta ja
muutoksista, ohjelmien arvioinneista, komis-
siolle vuosittain tehtavistd toimeenpanoker-
tomuksista, seurantakomiteatyostd, yhteis-
tyosta valtioneuvoston tasolla, talousarvioon
sisdtyvien myontdmisvaltuuksien jaosta
aluehallinnolle sek& lausuman antamisesta
ohjelmien toimeenpanon péattyessid. Edella
mai nittujen tehtdvien katsotaan vaativan siina
maarin poliittista ohjausta taikka toiminnal-
lista rii ppumattomuutta, etta ne kuuluvat mi-
nisterion  toimivaltaan. Maaseutuviraston
osallistuminen asioiden valmisteluun varmis-
tetaan jaljempéana luvussa 3.3. kuvatulla ta-
valla

Kaikki tutkimusrahoitusta ja valtakunnalli-
set maaseudun  kehittémishankerahoitusta
koskevat padtokset tehtéisiin edelleen minis-
teri6ss4, jotta ministerion strategioita tukevan
tutkimustoiminnan kokonaisuuden hallinta ei
heikkenisi. My6s harkinnanvaraisia valtion-

apuja koskevat rahoituspdéttkset séilyisivét
ministeriolla

M aaseutuviraston perustamisen yhteydessa
e ole tarkoitus muuttaa keskushallinnon ja
auehallinnon vélista tehtévanjakoa nykyises-
ta. Kutakin tukijérjestelméi koskevassa lain-
séddanndssa on yksityiskohtaisemmin s&&-
detty eri viranomaisten tehtévista. Ministeri-
On ohjaus Maaseutuvirastolle tapahtuis séé-
dosten, tulosohjauksen seka erillisten toi-
meksiantojen muodossa. Ministerié ohjaisi
TE-keskuksia sdaddsten ja tulosohjauksen
kautta. TE-keskusten ohjaus tapahtuis muilta
0sin Maaseutuvirastosta.

Maa- ja metsdtalousministeridlle jaévien
tehtévien osalta uudelleenjarjestelyt on suun-
niteltu toteutettaviksi siten, ettd Maaseutuvi-
rasto tuottais kuten tietopalvelukeskuskin
Vastaavasti Maaseutuvirasto voisi tuottaa
palveluita sen toimialan tehtavia hoitaville
viranomaisille. Kysymys olisi lahinna tieto-
hallintopalveluista, jotka koskisivat tietojér-
jestelmien kehittémistehtévia ja jarjestelmien
kayttopalveluita, seka hallinnon tukipalve-
luista, joihin sisdltyis asiakirjahallinnon ja
virastopal veluiden tehtévia. Palveluista sovit-
taisiin erikseen jane olisivat maksullisia. Sen
sijaan ministeriolle jaaviin tehtaviin liittyvaa
taloushallintoa e enda hoidettaisi palveluna,
vaan ministerio hoitais sen itse ja tarvittavat
voimavarat dirrettdisiin tietopalvel ukeskuk-
sesta ministerioon.

Maatilatalouden kehittdmisrahasto ja maa-
talouden interventiorahasto ovat rahoitusvéa-
lineitd siind toiminnassa, mika ehdotetaan
siirrettévaks uuteen virastoon. Taman joh-
dosta rahastot on perusteltua siirtda Maaseu-
tuviraston yhteydessa hoidettaviksi. Magatila-
talouden kehittdmisrahastosta rahoitettavia
tutkimuksia koskevat padtokset tehtdisiin
kuitenkin edelleen ministeriossa, mutta nii-
den muu hdlinnointi tapahtuisi virastossa.
Maaseutuviraston perustamislakiin otettavan
sédnnoksen lisaksi tulee myds maatilatal ou-
den kehittamisrahastosta annettua lakia seka
maatalouden interventiorahastosta annettua
lakia muuttaa. Kehittémisrahaston varojen
kayttamista maidon viitemaarien ostamiseen
koskeva sédnnds ehdotetaan myos siirretté:
vaksi kehittémisrahastosta annettuun lakiin.
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3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Valtiontaloudelliset vai kutukset

Maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonalalle ehdotetaan perustettavaksi M aaseu-
tuvirasto 1 péaivasta huhtikuuta 2002. Samas-
ta gankohdasta lukien maa- ja metsétalous-
ministerion tietopalvelukeskus |lakkautettai-
siin. Valtion vuoden 2002 tal ousarvioesityk-
sessd on otettu huomioon ne jérjestelyt, joita
viraston perustaminen seka tehtéavien, niita
hoitavan henkildston ja méaréarahojen sirtéd-
minen ministeri0sta ja tietopal vel ukeskukses-
ta virastoon ja henkiloston siirtdminen tieto-
pal vel ukeskuksesta ministerioon edellyttavat.
Uudelleenjarjestelyt on suunniteltu toteutet-
taviksi valtioneuvoston hyvaksymien vuoden
2002—2005 maararahakehysten puitteissa.

Maaseutuviraston  toimintamenomomentti
olisi nettobudjetoitu. Tarvittava nettomaaré-
raha on vuoden 2002 talousarvioesityksessa
16,1 miljoonaa euroa. Jatkossa viraston me-
noihin arvioidaan tarvittavan vuositasolla 26
miljoonaa euroa, josta tulorahoituksella kate-
taan noin 4 miljoonaa euroa. Menojen arvi-
oinnissa on otettu huomioon se, etté viraston
henkil 0stomaéra tulisi olemaan 346 ja etta
nykyisin maksajaviraston tietojérjestelmiksi
luetut jarjestelmét siirtyvét perustettavan vi-
raston omaisuudeksi ja halintaan. Talla het-
kella maa- ja metsatal ousministerion ja tieto-
palvel ukeskuksen toimitilat sijaitsevat neljas-
s4 toimipisteessd  Kluuvi—Kruununhaka—
Hakaniemi -alueella osittain samoissa raken-
nuksissa. Ministerion henkil6std on tarkoitus
koota Kruununhakaan valtion omistamiin ti-
loihin ja Maaseutuvirasto yhtendisiin pda-
kaupunkiseudulla sijaitseviin tiloihin. Jarjes-
telyista el aiheudu lisdémenoja.

Uusi virasto tuottais maa- ja metsatal ous-
ministeritlle ja muille viraston tehtaviin liit-
tyville viranomaisille tietohallinto- sek& mui-
ta asiantuntijapal veluita ja hallinnon tukipal-
veluita. Palvelut ja niistd aiheutuvat kustan-
nukset yksiléiddan osapuolten valisessa so-
pimuksessa. Maa- ja metsatal ousministerio
korvaa viraston tuottamista pal vel uista aiheu-

tuvat menot, joiden méardks arvioidaan vuo-
sitasolla 0,750 miljoonaa euroa. Viraston
muut tulot olisivat |ahinna tietopal velukes-
kuksesta siirtyvid tuloja, joista suurimman
osuuden muodostavat neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1760/2000 mukaisen nautael dinten
tunnistus- ja rekisterdintijarjestelman mukai-
set maksut.

Maaseutuviraston tehtéviin kuuluisi Eu-
roopan yhteison yhteisen maatal ouspolitiikan
ja maaseudun kehittdmistoimien seka niita
taydentévien kansallisten tukijérjestelmien
toimeenpano. Maaseutuvirastosta on tarkoi-
tus muodostaa valtion tilivirasto.

Vuoden 2002 talousarvioesityksessd on
edelld mainittuihin tukiin esitetty yhteensa
2 042,6 miljoonaa euroa, josta luvussa 30.12.
(Maa- ja puutarhatalouden tulotuki) 1 755,6
miljoonaa euroa, luvussa 30.13 (Maata ous-
tuotteiden markkinointi ja tuotannon tasapai-
nottaminen) 152,3 miljoonaa euroajaluvussa
30.14 (Maatilatalouden rakenteen ja maaseu-
dun kehittaminen) 134,7 miljoonaa euroa (el
sisélla momenttia 30.14.63).

Maatilatalouden kehittémisrahaston kay-
tossa arvioidaan vuonna 2002 olevan 310,6
miljoonaa euroa. Maatalouden interventiora-
haston kautta arvioidaan rahoitettavan yhtei-
sbn tukia 110 miljoonalla eurolla. EMOTR:n
tukiosastosta tuloutuu valtion talousarvioon
ja interventiorahastoon yhteensd noin 899,8
miljoonaa euroa ja ohjausosastosta tal ousar-
vioon ja kehittdmisrahastoon yhteensa noin
57,9 miljoonaa euroa.

Kunnallistaloudelliset ja elinkeinoel@maén
seké kansalaisiin kohdistuvat vaikutukset

Esityksella ei ole suoranaisia kuntien ja
elinkeinoel @méan tal outeen kohdistuvia vaiku-
tuksia. Uudistus helpottaa kuitenkin kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisten ja viljelijoi-
den ja muiden edunsagjien asiointia, kun asi-
oita on hoitamassa keskushallintotasolla vain
yksi viranomainen.

3.2.  Organisaatio- ja henkil6stvaikutuk-

set

Uudelleenjérjestelyjen yhtena tarkoitukse-
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na on siirtéa ministeritsta pois tehtavig, jotka
ministeri 6iden asemaa ja toimintaa koskevien
kehittdmistavoitteiden mukaisesti eivét luon-
teensa puolesta kuulu ministeriétasolle. Uu-
teen virastoon siirrettdisin myés maa- ja
metsatalousministerion  tietopal vel ukeskuk-
sesta tilastotoimi seké@ ne voimavarat, joilla
se on tuottanut taloushallinto-, tietohallinto-
jamuita palveluita ministeritlle. Maaseutuvi-
rastoon sirrettéisiin maa- ja metséatalousmi-
nisteriosta 153 virkaa ja tyGsopimussuhteista
tehtévaa seka niita hoitavat henkil6t ja maa-
ja metsétalousministerion  tietopal velukes-
kuksesta 192 virkaa ja tydsopimussuhteista
tehtévaa ja niita hoitavat henkil 6t. Jotta Maa-
seutuviraston virkarakenne saataisiin tarkoi-
tuksenmukaiseksi, on tarpeen perustaa
siirrettévien henkil 6tyévuosien puitteissa 4—
5 uutta virkaa. Tietopavelukeskuksen yli-
johtgjan virka lakkaisi ja Maaseutuvirastoon
perustettaisiin ylijohtgjan virka. Kaikkiaan
viraston henkilomaéra olis 346.

Maa- ja metsdtdousministerion henkil6-
ma&ra olis muutosten jalkeen 319. Ministe-
rioon jaavét tehtvét ja voimavarat jérjeste-
t8an tarvittavilta osin samanaikaisesti uudel-
leen niin, etta ministerio pystyisi toimimaan
tehokkaasti sen perustehtaviksi asetettujen
tehtdvien hoitamiseksi. Toisadlta tehtévien
sirtomahdollisuuksia aaiselle hallinnolle
selvitetddn jatkossakin.

Vaikka maatalouden tukihallinnon toimin-
taprosessgja voidaan uudelleenjarjestelyilla
pitemmalla aikavélilla tehostaa, ministerion
ja Maaseutuviraston yhteenlaskettua henki-
|0stomé&dréa e voitane jarjestelyjen seura-
uksena supistaa nykyisestd, koska ministeri-
00n ja Maaseutuvirastoon tarvitaan osittain
saman asiantuntemuksen hallitsevia henkil 6i-
t& muun muassa EU-osaamiseen ja sellaisen
toimeenpanon valmisteluun, joka on tarpeen
toteuttaa ministerion asetuksilla. My6s hal-
lintohenkil 6stba tarvitaan t&ssa organisointi-
muodossa jonkin verran enemman kuin mita
maa- ja metsatalousministeridssa ja tietopal-
velukeskuksessa yhteensa tarvittiin, koska vi-
rastolla olis sellaisia halinnollisia tehtavia,
joita tietopalvelukeskuksella ei ole aiemmin
ollut.

3.3.  Yhteistyttarve maa- ja metsitalous-
ministerion ja M aaseutuviraston va-
lilla

Maaseutuvirasto olis itsendinen virasto,
mutta tiivis yhteistyd sen ja maa- ja metséta-
lousministerion vailla on jatkossa valttaméa-
tonta, jotta ministeriolla olisi edellytykset
toimia halituksen asoita vamistelevana
elimena ja EU-koordinaattorina ja Maaseutu-
virastolla toimeenpanoviranomaisena. Y h-
teisty6tarve koskee etenkin Maaseutuviraston
tehtavaaluetta koskevaa sdddosvalmistelua,
alue- ja pakallishalinnon ohjausta ja EU-
vamistelua.

Uuden perustuslain seurauksena aikai sem-
min alemmalla tasolla annettuja normeja an-
netaan nyt valtioneuvoston ja ministerion
asetuksilla, joita Maaseutuvirasto & voi an-
taa. Vaikka séddosvalmistelu on ministerién
vastuulla, viraston olisi voitava osallistua sel-
laisten sdédosten valmisteluun, jotka ovat
luonteeltaan toimeenpanosdadoksia, vaikka
nithin kuuluis jossain méarin periaatteellista
harkintaa. Jos virastolla el olisi téaté& mahdol-
lisuutta, sen rooli toimeenpanoviranomaisena
jéis suunniteltua kapeammaksi eikd voima-
varoja voitais siirtéa virastoon ehdotetussa
maarin. Y hteistyota varten tehtéisiin esimer-
kiksi sd8dtsvalmisteluohjelmia ja kaytannon
ty0 tehtéisiin tyéryhmissid. Toisaata viras-
toon kertyy runsaasti sellaista toimeenpanon
seurantatietoa, jota myds ministerio tarvitsee
padtoksenteossa, suunnittelussa, raportoin-
nissa ja EU-koordinaatiossa.

Alaisen hallinnon ohjauksessa k&ytetdan
valtionhallinnossa useita eri ohjausmuotoja.
Tybvoima- ja elinkeinokeskuksista annetun
asetuksen (93/1997) 10 &n mukaan kauppa-
ja teollisuusministerion, tyoministerion ja
maa- ja metsétalousministerion tulee yhtei-
sesti vamistella tulosohjausta ja toiminnan
kehittamista koskevia asioita. Ministerio vas-
tais hallinnonalansa osdta edelleen TE-
keskusten tulosohjauksesta ja sen koordinaa-
tiosta. TyOvoima- ja elinkeinokeskuksista
annetun lain 2 8&n mukaan TE-keskus on
my0s sen keskushallinnon viraston ohjauk-
sessa ja valvonnassa, jonka tehtédvia se on
sé8detty tai méardity hoitamaan. Toiminnan
paivitta sesté ohjauksesta ja tehtavia hoitavil -
le viranomaisille annettavasta toiminnan tu-
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esta vastaiss Maaseutuvirasto hoitamiensa
tehtdvien osalta. Maaseutuvirastolle ehdote-
taan myos annettaviksi valtuudet antaa muun
muassa kiintididen, tukien, palkkioiden ja
korvausten hakemis-, myodntamis- ja maksa-
mismenettelyistd ja valvonnasta méaarayksia,
joilla se voi ohjata toimeenpanoa. TE-
keskusten ja muiden viranomaisten ohjaus
tapahtuu siten osittain ministeriosta ja osit-
tain Maaseutuvirastosta. Vaikka tavoitteena
on saada vastuut tulosohjauksessa ja muussa
ohjauksessa mahdollismman selkeiksi, yh-
teistyd ministerion ja viraston valilla tulee
olemaan val ttaméatonté.

Pédvastuu EU:n hallintokomiteatehtavista
olisi jatkossa minigeriolla Viraston edusta-
jan on kuitenkin useissa tapauksissa tarpeen
osdllistua hallintokomiteoiden kokouksiin
yhdessd ministerion edustgjan kanssa, kun
niissa kéasitellddn toimeenpanon alaan kuulu-
viaasioita.

Ministerio sédilyis komission asetuksessa
(EY) N:o 1663/95 tarkoitettuna toimivaltai-
sena viranomaisena. Toimivaltaisen viran-
omaisen tehtéviin kuuluu maksajaviraston
hyvaksymisperusteiden vahvistaminen, mak-
sgjaviraston hyvaksyminen ja sen seuraami-
nen tayttddkoé maksgjavirasto jatkuvasti hy-
vaksymisperusteet ja hyvaksymisen mahdol-
linen peruuttaminen. Komissio on Suomea
koskevassa tarkastusraportissaan pitényt tar-
peellisena toimivaltai sen viranomaisen roolin
selkeyttamistd ja vahvistamista suhteessa
maksgjavirastoon. EU:n sdddokset ja komis-
sion kannanotto merkitsevét sitg, etta minis-
terion tulee valvoa ja seurata Maaseutuviras-
ton toimintaa enemman kuin muita hallin-
nonalan virastoja. TAma ilmenee esimerkiksi
siten, ettd ministerio nimittéa tilit varmenta-
van toimielimen tarkastamaan Maaseutuvi-
rastoa ja ettéd ministerion tulee saada tietoa
Maaseutuviraston EU:n sd&ddsten mukaises-
ta toiminnasta ja lisaksi muun muassa ko-
mission ja Euroopan tilintarkastustuomiois-
tuimen vuosittain tekemien noin 10 tarkas-
tusmatkan tuloksista ja mahdollisesti myds
osallistua tarkastuksiin.

4. Asian valmistelu

Maa- ja metsdtal ousministerion johtoryhma

sopi tammikuussa 2000 niista linjauksista,
joiden mukaisesti maa- ja metsdtalousminis-
terion ja sen hallinnonalan organisaatioita
uudistetaan. Hallinnon ja auekehityksen mi-
nisteritydryhma (HALKE) kasitteli uudistuk-
sia 13 péivana huhtikuuta 2000. Uudistami-
seen on kuulunut neljd osa-auetta, joista
elintarvikevalvonnan keskushallinnon uudis-
taminen ja maata oustutkimusta koskevat uu-
distukset on jo toteutettu. Metsantutkimuslai-
toksen Helsingin tutkimuskeskus lakkautet-
tiin vuoden 2001 alusta ja liitettiin Vantaan
tutkimuskeskukseen. Laitoksen virkojen uu-
delleen sijoittelua jatketaan.

Neljantena osa-alueena oli maksajavirasto-
tehtévien uudelleen organisoiminen, jota sel-
vitettiin ministerion sisdisissa tyéryhmissa
vuoden 2000 aikana. Tyoryhmét selvittivat
kolmea eri organisointivaihtoehtoa. Ministe-
rio asetti tammikuussa 2001 hankkeen, jonka
tehtéavana oli selvittéa maksajavirastotoimin-
tojen organisoiminen ministerion aaiselle
uudelle virastolle, johon liitettdisiin myos &
hes kaikki tietopalvelukeskuksen nykyiset
toiminnot. Hanketta ohjaa ohjausryhma, jos-
sa on edustettuna my6s maa- ja metsital ous-
ministerion tietopalvelukeskus. Lisdksi val-
mistelua varten nimitettiin syyskuun alusta
2001 erityinen selvitysmies.

Hankkeen yhteydessa laaditusta ehdotuk-
sesta hdlituksen esitykseksi eduskunnalle
pyydettiin lausunnot valtiovarainministeriol-
ta, sisBasiainministerioltd, oikeusministeriol-
ta, kauppa- ja teollisuusministerioltd, tyémi-
nisteriolta ja ymparistoministeriolta, maa- ja
metsatalousministerion  tietopal vel ukeskuk-
selta, tyovoima- ja elinkeinokeskuksilta sek&a
Maa- ja metsdtaloustuottgjien Keskudliitto
MTK r.y:Itd, Svenska lantbruksproducenter-
nas centralférbund SLC:Ita sek& Maaseudun
kehittgjat r.y:Itd. Lausunnoissa suhtauduttiin
myoOnteisesti viraston perustamiseen. Minis-
terididen lausunnoissa tarkasteltiin ehdotetun
lainsdddannon ja hallintojarjestelman selke-
ytta perustuslain valossa ja sité onko virastol -
le suunniteltu norminantovalta riittavan tark-
kargaistajayleensa perusteltua. Lisdks lau-
sunnoissa kiinnitettiin huomiota siithen, etta
viraston tehtavét tulee sovittaa selkedmmin
osaks rakennerahasto-ohjelmien kansallisen
halinnoinnin jarjestelmad.  TE-keskukset
kiinnittivdt huomiota varsinkin tarpeeseen
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saada alaiseen hallintoon kohdistuva ohjaus
selkedks. MTK ja SLC pitivét lausunnossaan
valttamattdmana, etta virastolle asetettaisiin
johtokunta tai vastaava elin. Lausunnot on
pyritty ottamaan huomioon mahdollisuuksien
mukaan.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Valtion yksikoiden ja toimintojen sijoittami-
nen

Vationeuvosto antoi 5 péivana huhtikuuta
2001 keskushallinnon yksikdiden ja muiden
valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien
valtion toimintojen sijoittamisasioiden val-
mistelun ja kasittelyn jérjestamista koskevan
ohjeen, joka tuli voimaan 1 péivana touko-
kuuta 2001. Ohjeen mukaan valtion toiminto-
jen ja yksikoéiden sijoittaminen padkaupunki-
seudun sijasta maan eri osin, erityisesti
aluekeskuksiin otetaan asianomaisen ministe-
rion toimesta selvitettavakss muun muassa
silloin, kun olemassa olevaa toimintaa orga-
nisoidaan merkittavasti uudelleen. Ministeri-
Oiden tulee ilmoittaa organisoitavista yksi-
koisté ja toiminnoista aueellistamisen koor-
dinaatioryhmélle, jonka valtioneuvoston
kanslia on asettanut. Ministeriiden tulee
myos laatia kustakin hankkeesta alueellinen
sijoittamisselvitys ja toimittaa siihen perus-
tuva ehdotuksensa koordinaatioryhmélle.

Maa- ja metsatal ousministerit antoi alueel-
listamisen koordinaatioryhmélle sijoittamis-
selvityksen, jonka kannanottona oli, etta
maksgjavirastotoiminnot tulee séilyttda edel-
leen Helsingissa ja perustettava virasto sijoit-
taa Helsinkiin. Alueellistamisen koordinaa-
tioryhma kasitteli asiaa kokouksessaan 6 péi-
vana kesdkuuta 2001 ja totes, ettd perustet-
tava virasto voidaan sijoittaa Helsinkiin.
Koordinaatioryhméa korosti kuitenkin, etta
Maaseutuviraston toimintojen osittaista si-
joittamista padkaupunkiseudun ulkopuoléelle
aue- ja paikallishallintoon tulee selvittaa pit-
kdlla aikavdilla Sjoittamisselvitys ja koor-
dinaatioryhmén kannanotto annettiin tiedoks
hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryh-
maélle 14 paivana kesdkuuta 2001.

Maksgj avirastotehtavien jarjestdminen Ah-
venanmaan maakunnassa

Osa yhteistlainsdadanndn mukaisista mak-
sgjavirastotehtavista, jotka liittyvét Ahve-
nanmaan maakunnassa toteutettavien maa-
seudun kehittdmistoimenpiteiden taytantoon-
panoon, kuuluvat Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144/1991) nojala maakunnan toimi-
vataan. Maakunnan ja valtakunnan viran-
omaiset ovat yhteistydssa vamistelemassa
viraston perustamisesta erillisend toimenpi-
teend jarjestelyd, jossa maakunnalle kuuluvaa
hallintovaltaa maksajavirastoasioissa siirret-
taisiin Ahvenanmaan itsehalintolain nojala
annettavalla  sopimusasetuksella  Manner-
Suomessa toimivalle maksgjavirastolle. Osa
maksajavirastotehtavist, kuten maksujen
hyvaksymistd, maksujen suorittamista, mak-
sukirjanpitoa ja valvontaa siirrettéisiin yhtei-
sblainsdadanndn edellyttamalla sopimuksella
maksgjavirastolta Ahvenanmaan maakunta-
hallituksen tehtévaksi.

M aaseutuviraston siséinen organi sointi

Maaseutuvirasto olisi paéllikkovirasto ja si-
ta johtais ylijohtga. Ylijohtgja ratkaisisi vi-
raston péatettdvét asiat. Tydjéarjestyksella
ratkaisuvaltaa voitaisin  Sirtda  viraston
muulle virkamiehelle. Maaseutuvirastossa
olisi seka osastoja etta toimintayksikoita.
Niistd méaréttdisiin tarkemmin viraston tyo-
jarjestyksella. Ylijohtgja vahvistais viraston
tyOjérjestyksen.

6. Riippuvuus muista esityksista

Maaseutuviraston yleisistd toiminnan pe-
rusteista ja tehtavistd séadettéisiin téssa esi-
tyksessa ehdotetulla lailla Maaseutuvirastos-
ta. Esitys sisdltda myos ehdotukset Euroopan
yhteistn yhteisen maatal ouspolitiikan taytan-
téonpanosta annetun lain  (1100/1994) ja
maaseutuelinkeinojen tukitehtdvia hoidetta-
essa nhoudatettavasta menettelysta annetun
lain muuttamisesta seké ehdotukset maatila-
talouden kehittamisrahastosta ja maatal ouden
interventiorahastosta annettujen lakien muut-
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tamisesta. Taman esityksen lisaksi hallituk-
sen tarkoituksena on antaa hallituksen esityk-
set Eduskunnalle

-laeiksi maaseutuelinkeinojen rahoitudlain,
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoi-
tudain, kolttalain (253/1995) sekd maatal o-
usyrittgjien luopumistuesta annetun lain
(1293/1994) muuttamisesta,

-laiks maa- ja puutarhatalouden kansali-
sigatuista, ja

-laiksi Euroopan yhteisdn maidon ja maito-
tuotteiden  kiinti¢jarjestelman  taytantoon-
panosta annetun lain (355/1995) kumoami-
sesta.

Rahoitudakien muutostarpeet  johtuvat
Maaseutuviraston perustamisesta. Lakeja tar-
kistettaisiin |ahinna siten, ettd maaseutupoli-
tilkan taytantdonpanotehtavid dirrettéisiin
maa- ja metsdtalousministeriolta perustetta-
valle virastolle. Lisdks lakeihin tehtédisiin
joitakin sisdlldllisiatarkistuksia. Laissa maa-
japuutarhatalouden kansallisista tuista osoi-
tettaisiin tehtévia Maaseutuvirastolle. EY:n
maitokiintidjarjestelman  taytantddnpanosta
annetun lain kumoaminen e suoranaisesti lii-
ty viraston perustamiseen, mutta maitokiinti-
6iden hallinnointi on tarkoitus viraston pe-
rustamislailla siirtd& Maaseutuvirastolle.

Maaseutuvirastolle ehdotetaan sen tehtévi-
en hoidon kannata tarpeellisia valtuuksia an-
taa oikeussaanttja. Viraston norminantoval-

tuuksien lagjuus muodostuisi taman esityksen
ja edella mainittujen erikseen annettavien la-
kiesitysten perusteella. Viraston norminanto-
valta perustuis siten seuraaviin nimenomai-
siin valtuussaannoksiin:

-Euroopan yhteisdn yhteisen maatal ouspo-
litiikan tayténtéonpanolain 11 §,

-maaseutuelinkeinojen tukitehtévia hoidet-
taessa noudattavasta menettelysta annetun
lain 13 §,

-maaseutuelinkeingjen rahoitusain = 3, 7,
11, 26, 30, 32,41, 44 ja64 §,

-porotalouden ja luontaiselinkeinojen ra-
hoituslain 3, 7, 22, 27, 28, 37, 40ja64 §, ja

-kolttalain 55ja 65 8.

Viraston toimimisesta komission asetuk-
sessa (EY) N:o 438/2001 tarkoitettuna toi-
mielimend séédettdisiin maaseutuelinkeino-
jen rahoituslain 8 8:ssd seké porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslain 8 8:ssd seké
niiden nojala annettavassa valtioneuvoston
asetuksessa.

On tarkoituksenmukaista, etté edell& maini-
tut halituksen esitykset kasiteltéisiin yhdes-
sd. Nyt annettava hallituksen esitys liittyy
myos valtion vuoden 2002 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen yh-
teydessi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki Maaseutuvirastosta

1 8 Toimiala ja hallinnollinen asema.
Maaseutuvirasto, jaljempana virasto, toimisi
maa- ja metsdtalousministerion alaisena kes-
kushallintoviranomaisena.  Uuden viraston
tehtaviks siirtyisivdt maa- ja metsdtal ousmi-
nisteriostéa Euroopan yhteistn yhteisen maa-
talouspolitiikan mukaisten ja sita tédydentévan
kansallisen lainsdadannon mukaisten toi-
menpiteiden seka yhteisbn ja kansallisen
lainsd&dannon mukaisten maaseudun kehit-
témistoimien téytantdonpanotehtavat seka
maa- ja metsdtalousministerion tietopal velu-
keskuksesta maatalouteen liittyva tilastotoi-
mi.

Keskeisena periaatteena ministerion ja vi-
raston valisen tytnjaon maarittelyssa on ollut
se, ettéd ministeritssd valmistellaan poliittista
padtoksentekoa ja virasto vastais padatdsten
toimeenpanosta, mistd osan muodostavat yh-
teistn saddosten mukaiset maksajavirastoteh-
tavét. Viraston tehtdvaalue kasittdis muun
muassa kotimaisten sdddosten sekd neuvos-
ton ja komission asetusten kansallisen toi-
meenpanon ohjeistuksen niiden valtuuksien
puitteissa, jotka sille lailla m&aréysten antoon
annettaisiin, lomakkeiden vahvistamisen, tu-
kien kasittelyn ja myodntamisen, varastojen
hoidon, valvonnan ja valvonnan tarkkailun,
maksatuksen, kirjanpidon, takaisinperinnan,
toimeenpanon seurannan mukaan lukien kiin-
tididen seuranta, raportoinnin komissiolle ja
sisdisen tarkastuksen. Osa mainituista toi-
meenpanotehtavista on siirretty TE-keskuk-
sille, kunnille ja muille viranomaisille elka
niithin jarjestelyihin ole tassa yhteydessa tu-
lossa muutoksia. Ministerion kanssa tehtévaa
yhteisty6td on selvitetty yleisperustelujen
kohdassa 3.3.

2 8. Tehtavat. Viraston tehtaviin kuuluisi-
vat jdjempand mainitut tehtévéat siten kuin
Euroopan yhteison asetuksissa seké kansalli-
sissa laeissa ja niiden nojalla niista on tar-
kemmin s8&detty tai maaréatty:

Virastolle kuuluviks tehtéviksi sd&dettéi-

sin pykaéan 1 momentin 1 kohdan mukaan
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahas-
ton tukiosastosta rahoitettavien tukien mak-
sgjavirasto- ja muut toimeenpanotehtévét si-
ten kuin niistéa on saédetty yhteisen maatalo-
uspolitiikan rahoituksesta annetussa neuvos-
ton asetuksessa ja sen nojala annetuissa yh-
teisbn asetuksissa ja padtoksissa. Tukiosas-
tosta rahoitettavia tukia ovat yhteisen maata-
louspolitiikan mukaiset peltoaa ja kotieléin-
tuet, maatalouden markkinoiden tasapainot-
tamiseen liittyvét tuet ja maaseudun kehitté-
mistoimenpiteista ympéristtuki ja luonnon-
haittakorvaus koko maassa ja muut maaseu-
dun kehittamistoimenpiteet tavoite 1 -alueen
ulkopuolella. Maksajavirastotehtaviin liittyen
viraston tehtévia olisivat komission asetuk-
sessa (EY) N:o 1663/95 tarkoitettu maksujen
hyvaksyminen, maksatus, kirjanpito, valvon-
taja sisdinen tarkastus.

Virasto hoitaisi myods kalatalouden inter-
ventiotehtédvia kalastuss ja vesiviljely-
tuotealan yhteisestd markkingjarjestelysta
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
104/2000 tarkoitetuille tuottsjajarjestdille
myOnnettavien ja maksettavien interventio-
jasiirtotukien seka muiden korvausten osdlta.
Kaatalouden interventiotehtdvid hoidetaan
talla hetkelld maa- ja metsdtal ousministerion
kala- ja riistaosastolla. Viraston tehtaviin
kuuluisivat my6s elinkeinokalatalouden tu-
kiin liittyvét valvontatehtavét siten kuin niis-
t& erikseen sé&det&an.

Pyk&lan 1 momentin 2 kohdassa séédettéi-
siin virastolle kuuluviksi tehtéviksi Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjaus-
osastosta rahoitettavien tukitoimien toimeen-
panotehtdvét siten kuin niistéa on séédetty ra-
kennerahastoja koskevista yleisistd sd8nnok-
Sisté annetussa neuvoston asetuksessa ja sen
nojalla annetuissa yhteisbn asetuksissa ja
padtoksissd. Maa- ja metsadtalousministerio
toimisi edelleen rakennerahasto-ohjelmien
kansdllisesta hallinnoinnista annetun lain
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mukaisesti EMOTR:n ohjausosaston osdta
maksuviranomaisena tavoitel -ohjelmissa
sekd hallinto- ja maksuviranomaisena LEA-
DER+ -yhteisdaoiteohjelmassa. Tarkoituk-
sena on, etta virasto toimisi komission ase-
tuksessa (EY) N:0 438/2001 tarkoitettuna vé-
littdvana toimielimend, jolle maaseutuelin-
keinojen rahoitudlain 8 §:ssa ja porota ouden
ja luontaiselinkeinojen rahoituslain 8 8:ssd
sekd niiden nojalla annettavassa valtioneu-
voston asetuksessa siirrettdisiin paaosa mak-
suviranomaiselle kuuluvista tehtévistd. Oh-
jelmien toimeenpanoon liittyvista hallintovi-
ranomai stehtévistéd Maaseutuvirastolle siirret-
taisiin ohjelmiin sisdltyvien tukijarjestelmien
hallintojarjestelman yllapitamiseen ja jarjes-
telman vavontaan liittyvat teknisluonteiset
tehtdvét. Siirrettéviin tehtaviin kuuluisivat
myos tilastotietojen kerd@minen ja kirjanpito-
jarjestelmien varmistaminen sekd vastaavat
toimeenpanotehtavét, jotka hallintoviran-
omaisella  on LEADER+  -yhteiso-
aoiteohjelman osalta tai jotka sille on muu-
toin osoitettu valittavana toimielimena tavoi-
te 1 -ohjelmissa. Lisdksi virastolle kuuluisi-
vat Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitet-
taviin Interreg-ohjelmiin siséltyvien maaseu-
dun kehittéamistoimenpiteiden kansallista ra-
hoitusta koskevat toimeenpanotehtévéat silta
osin kuin ne kuuluvat maa- ja metséital ous-
ministerion hallinnonaldle.

Pykdldan 1 momentin 3 kohdan mukaan
myos kansallisten maa- ja puutarhatalouden
ja  maaseudun  kehittémistoimenpiteisiin
myonnettavien tukien toimeenpano siirrettai-
siin virastolle. Maaseudun kehittamistoimien
toimeenpano siirrettéisiin siltd osin kuin se ei
kuulu muulle hallinnonaalle tai muulle vi-
ranomaiselle. Viragtolle dirtyis myds poro-
talouden ja luontaiselinkeinojen rahoitudain
ja kolttalain  mukaisia tehtavia seka yksit-
tai spaatdsten kuten esimerkiksi menekinedis-
tamispédtosten tekeminen. Lisdks maa- ja
metsdtalousministerion nykyiset maaseudun
rakentamiseen liittyvét ohjaustehtavét siirret-
taisiin viragtolle. Vation talousarviosta ja
maetilatalouden kehittamisrahastosta rahoi-
tettavien tutkimus- ja kehittamishankkeiden

rahoituspdatdsten tekeminen ehdotetaan j&
tettévaks kuitenkin ministeridlle, jotta minis-
terion strategioita tukevan tutki mustoi minnan
kokonaisuuden hallinta e heikkenisi.

Pykélan 1 momentin 4 kohdassa séédettéi-
siin virastolle kuuluviksi tehtéviksi Euroopan
yhteistn yhtei seen maatal ouspolitiikkaan liit-
tyvien Kiintididen toimeenpano. Télaisia
ovat sonni-, hark&-, emolehma- ja uuhikiinti-
Ot seka sokeri-, isoglukoosi- ja maitokiinti6t.
Banaanin tuontikiintiét on tarkoitus hallin-
noida jatkossakin ministeriosta. Virastolle
kuuluis hedelmé- ja vihannesalan yhteisesta
markkingjérjestelystd annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 2200/96 tarkoitettu he-
delmén- ja vihannestuottgjien tuottajaorgani-
saatioiden hyvaksyminen ja tuottgjaryhmit-
tymien esihyvaksyminen seka toimintaoh-
jelmien hyvaksyminen.

Viraston tehtéavia olisivat niinikaan pykalan
1 momentin 5 kohdan mukaisesti tiettyja yh-
teisdn tukijarjestelmia koskevasta yhdenne-
tysta hallinto- ja valvontgj érjestel mésta anne-
tun neuvoston asetuksen ja sen nojalla annet-
tujen yhteisdn asetusten mukaisten tehtavien
sekda muiden viraston tehtéviin liittyvien val-
vontgjarjestelmien toimeenpano. Y hdennet-
tya halinto- ja valvontgarjestelmaa (IACS)
koskevassa asetuksessa médritelldan jarjes
telmaén kuuluvat valvontamenetelmét ja ne
tuki- ja palkkiojarjestelmét, joita valvotaan
jarjestelman kautta. Jasenvaltioille on lisaksi
asetettu velvollisuus hallinnoida jarjestel-
maan kuulumattomia yhteison tukia erdiden
osien osdta vastaavalla tavalla kuin yhden-
netyn hallinto- ja valvontajarjestelman tukia.

Viimeksi mainitun neuvoston asetuksen
soveltamisdlaan kuulumattomista, viraston
hallinnoimien tukien valvontgarjestelmista
tarkeimméat ovat tuensagjien jakitarkastus,
vientituen fyysinen tarkastus ja interven-
tiovarastojen valvonta. Néista saénnelldan
neuvoston asetuksissa (ETY) N:o 4045/89 ja
(ETY) N:o 386/90 seka komission asetukses-
sa (EY) N:0 2148/96. Maaseudun kehittamis-
toimenpiteiden valvonnasta EMOTR:n tuki-
osaston osdta séadetddn komission asetuk-
sessa (EY) N:o 1750/1999 ja rakennerahasto-
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jen (EMOTR:n ohjausosasto ja KOR) osdta
komission asetuksessa (EY) N:o 438/2001.

Pyk&lan 1 momentin 6 kohdassa séédettéi-
siin viraston tehtdviin kuuluvista virallisen
maatilatilaston tuottamisesta ja julkaisusta,
maaseutuelinkeinojen tilastointiin ja tieto-
huoltoon liittyvien palveluiden tuottamisesta
seké maaseutuelinkeinorekisterin ylldpidosta.
Tilastotehtavét hoitaa nykyisin maa- ja met-
sdtalousministerion tietopalvelukeskus. Teh-
tavét eivat muuttuisi siirtdmisen yhteydessa.

Pyk&lan 1 momentin 7 kohdan mukaan vi-
raston tehtdviks sdadettdisin erddt 1—3
kohdassa tarkoitettuihin lainamuotoisiin tu-
kiin, valtiontakauksiin, valtionvastuisiin ja
tukitoimista syntyneiden valtion saamisten
maksuhelpotuksiin ja velkgjarjestelyihin liit-
tyvét tehtavdt seka tukien, palkkioiden ja
korvausten takaisinperinta ja muut perintd-
tehtévét. Perintdtehtavat kasittdisivat myds
eri lakien nojalla vastaaviin tarkoituksiin en-
nen ehdotetun lain voimaantuloa mydnnetyt
tuet, lainat ja valtion kauppahintasaamiset.
Tietopalvelukeskukselle on kuulunut eri sé&-
dosten ja madraysten mukaisten lainojen ja
avustusten seké lainojen hoitopalkkioiden ja
korkohyvitysten maksatus ja takaisinperinta
seka valtion kauppahintasaamisten perinta,
mitka tehtavét siirtyisivét virastolle.

Pykalan 1 momentin 8 ja 9 kohdan mukaan
viraston tehtéviksi sdadettéisiin  maaseu-
tuelinkeinojen rahoitusdain ja maatilatal ou-
den kehittémisrahastosta annetun lain mukai-
nen maanjarjestelytoiminta seka yhteistn
omien varojen jarjestelmdan (neuvoston paéa
tos 94/728/EY ja neuvoston asetus (EY) N:o
1150/2000) kuuluvien sokerimaksujen peri-
miseen liittyvét tehtavét.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin viras-
ton tehtévasta hoitaa maatilatalouden kehit-
tdmisrahastoa siten kuin siitd on maatilata-
louden kehittémisrahastosta annetussa laissa
séddetty seka maatalouden interventiorahas-
toa siten kuin sita on maatalouden interven-
tiorahastosta annetussa | ai ssa séédetty.

3 8. Palvelujen tuottaminen. Virasto tuot-
tais ministeriolle sekd viraston toimialan
tehtavia hoitaville viranomaisilie niiden tar-
vitsemia tietohallinto- ja tietotekniikkapal ve-

luita, mahdollisia muita asiantuntijapal vel uita
sekd hallinnon tukipaveluita. Hallinnon tu-
kipalvelut kasittéisivat muun muassa asiakir-
jahallinnon, palkanlaskennan ja virastopalve-
ridlle aikaisemmin tuottanut maa- ja metsita-
lousministeritn tietopalvelukeskus eika mi-
nisterion  henkilévoimavarojen lisdaminen
naihin tehtaviin olisi taloudellisesti perustel-
tua. Palveluiden tuottaminen muille viran-
omaisille rgattaisiin liittyvaks viraston toi-
mialan tehtavia hoitaviin viranomaisiin. Ky-
symykseen tulee esimerkiks kasvintuotan-
non tarkastuskeskus, jolle myos tietopal velu-
keskus on tuottanut palveluita.

Pykalassa maéritellyt palvelut ovat pddosin
luonteeltaan sellaisia, ettd niiden tuottaminen
on tyypillisesti mahdollista vain viranomai-
selle muun muassa tietoturvallisuussyista.
Palveluiden tuottaminen olisi sks viran-
omaistoimintaa. Virasto vois kayttda kuiten-
kin tarvittaessa aihankintoja.

Palveluista tehtdisiin osapuolten vélinen
sopimus. Virastolle korvattaisiin palveluiden
tuottamisesta aiheutuvat kustannukset, jotka
yksilditéisiin 18hemmin palveluista laaditta-
vassa sopimuksessa. Tassa pyka éssa tarkoi-
tettuihin palveluihin e sovellettaisi valtion
maksuperustelakia (150/1992).

4 8. Suhde muuhun lainsdadantoon. Viras-
tolle ehdotettujen tehtavien hoidossa nouda-
tettavista menettelyista seké tarvittavista oi-
keuksista ja velvollisuuksista on sdadetty
useissa yhteistn asetuksissa ja kansallisissa
lagissa. Taman johdosta uuden viraston pe-
rustamislaissa ei ole tarpeen sddtda naista
asioista, mutta informatiivisuuden vuoksi
kansallisiin lakeihin viitattaisiin. Kiintitiden,
tukien, palkkioiden ja korvausten kasittelyyn,
myontamiseen, maksamiseen, takaisinperin-
téan seka valvontaan, tiedonsaantioikeuteen,
tarkastettavien velvollisuuksiin ja salassapi-
tovelvollisuuteen sek& muihin  toimeenpa-
noon liittyviin toimintoihin ja menettelyta-
poihin sovellettaisiin, mita niistd saédetédn
Euroopan yhteistn yhteisen maatal ouspoli-
tilkan taytantdbnpanosta annetussa laissa,
maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidetta-
essa noudatettavasta menettelystéd annetussa
laissa, maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista annetussa laissa, maaseutuelinkeinojen
rahoituslaissa, porotalouden ja luontaiselin-
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keinojen rahoitusaissa, kolttalaissa ja maata-
lousyrittgjien luopumistuesta annetussa laissa
taikka muuala laissa sdadetédn tai madré
taan.

5 8. Viraston ohjaus ja tiedonantovelvalli-
suus. Pykdléan 1 momentissa séadettéisiin vi-
raston velvollisuudesta toteuttaa maa- ja met-
sdtalousministerion asettamia tavoitteita ja
tehtavia seka suorittaa ne valmistel u-, seuran-
ta- ja arviointitoimeksiannot, jotka maa- ja
metsatal ousministeri® virastolle antaa.

Pykaan 2 momentin mukaan viraston tulee
antaa maa- ja metsdtalousministeriolle ne
tiedot ja asiakirjat, jotka ministeric toimival-
taisena viranomaisena ja vamistelua, seu-
rantaa tal arviointgja varten tarvitsee. Viras-
toon kertyy runsaasti sellaista tietoa toi-
meenpanosta, esimerkiksi tuotantokiintioista
ja TE-keskusten toteuttamista hankkeista, jo-
ta myods ministerio saattaa tarvita muun mu-
assa suunnittelussaja EU:n  paétoksenteossa.
Koska ministerion tiedonsaantitarve on téssa
tapauksessa suurempi kuin yleensa alaisten
virastojen kohdalla, tulisi tiedonsaantioikeus
turvata laissa. Ministerio tarvitsee tietoja vi-
rastosta myos toimivaltaisen viranomaisen
ominaisuudessa. Ehdotuksen mukaan minis-
teridlla olis oikeus saada tehtdviensi hoita-
miseksi tarpeelliset aineistot salassapitoa
koskevien sddnnosten estamattéa.

6 8. Organisaatio. Virastoa johtaisi ylijoh-
tgja. Viraston sisdisista toimintayksikoista
madréttaisiin viraston ty6j arjestyksessa.

7 8. Asioiden kasittely. Perustettava virasto
olisi pdallikkovirasto. Ylijohtgja pdattais vi-
raston toimialaan kuuluvista asioista, jolle
hén olisi tydjérjestyksella siirtanyt paétosval -
taansa muulle viraston virkamiehelle. Ylijoh-
tgjalaolis yksittéistapauksessa oikeus ottaa
ratkaistavakseen tygjarjestyksella muun vir-
kamiehen ratkaistavaks sirretty asia.

8 8. Tarkemmat sdanndkset. Valtioneuvos-
ton asetuksella séadettéisiin viraston virkojen
tayttamisesta seka ylijohtajan ja muiden esi-
miesasemassa  olevien virkamiesten esi-
miesasemaan liittyvista tehtévista.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan viraston yli-
johtgjan vahvistamalla viraston tyojérjestyk-
sella méaréttéisiin henkil 6ston tehtavista, si-
jaisuuksista, asioiden valmistelusta ja esitte-
lystd, asiakirjojen allekirjoittamisesta ja vi-
raston halinnon muusta jarjestelysta. Ehdo-

tetun lain 7 8n nojalla viraston ylijohtgja
vois my0s delegoida asioiden ratkaisuvaltaa
tydjarjestyksella viraston muille virkamiehil-
le.

9 8. Muutoksenhaku. Viraston tekemiin
padtoksiin - haettaisin - muutosta maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnalta, joka on
maa- ja metsdtalousministerién hallinnon-
aalla toimiva riippumaton hallintotuomiois-
tuintyyppinen viranomainen ja jonka paatok-
Sistd saa hakea edelleen muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta. Valituslautakun-
nasta sdadetéén maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunnasta annetussa laissa
(1203/1992), jota on muutettu 1 péivasta
maaliskuuta 1995 voimaan tulledlla lailla.
Hallintolainkayttd maatal oushallinnon alala
edellyttda lagjan kotimaisen lainsd&dannon
tuntemuksen ohella myds yhteison lainsaé-
dannon, erityisesti yhteisen maatalouspolitii-
kan tuntemusta Myos TE-keskusten teke-
mistéa maatalouden ja maaseudun kehittami-
sen tukijarjestelmiin liittyvista paéatoksista
valitetaan maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kuntaan. Ministeritn tekemistd pdatoksista,
jotka ehdotetaan siirrettéviks virastolle, hae-
taan nykyisin muutosta korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta.

10 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 paivand huhtikuuta 2002.
Silla kumottaisiin maa- ja metsitalousminis-
terion tietopalvelukeskuksesta annettu laki
(1200/1992) siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen. Ennen ehdotetun lain voi-
maantuloa voitaisiin ryhtya sen taytantéon-
toimenpiteita olisvat esimerkiksi viraston
ylijohtgjan viran perustaminen ja tayttaminen
sekd muut viraston toiminnan kaynnistami-
seen liittyvét toimenpiteet.

11 8. Tehtavia koskevat sirtymasaannok-
set. Pykdla sisdltéis sddnnoksen siitd, etta
ehdotetun lain tullessa voimaan maa- ja met-
sdtalousministeritssd ja maa- ja metsétalo-
usministerion tietopalvelukeskuksessa vireil-
|a olevat asiat, jotka tdméan tai muun lain tai
lain nojalla annettavan asetuksen mukaan
kuuluvat viraston tehtaviin, siirtyisivét viras-
ton kasiteltaviksi.

Pykdan 2 momentin mukaan viraston teh-
taviin liittyvét sopimukset, sitoumukset sa-
moin kuin muiden vastuiden ja oikeuksien
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hoito siirtyisivat maa- ja metsatal ousministe-
ridlté ja maa- ja metsatalousministerion tie-
topalvelukeskukselta perustettavalle virastol-
le.

Pykdlan 3 momentissa todetaan, etta mita
lain voimaan tullessa dirtyvien tehtdvien
hoidosta mahdollisesti muualla sa&detdan,
koskee vastaavasti perustettavaa virastoa,
jollel toisin sdadeta tal méardta. Saadnndksella
pyritédn varmistamaan se, etté samat saadok-
set, jotka sdantelevat nykyisin virastolle sir-
tyvien tehtévien hoitoa, koskevat myos viras-
toa. S&&nnbs @ valtuuttais virastoa antamaan
oikeussdantoja

12 8. Henkilostoa koskevat siirtymasdan-
nokset. Pykdlassa saddettdisiin, etta maa- ja
metsdtalousministerio pdattéis erikseen maa-
ja metsdtalousministerion ja maa- ja metséta-
lousministeritn tietopal velukeskuksen virka
ja tydsopimussuhteisen henkildstén seké vir-
kojen ja tehtévien siirtymisestd tdman lain
voimaan tullessa virastoon tai tietopalvelu-
keskuksen virkojen dirrosta ministeriéon.
Virkojen tai tehtavien siirtdmiseen taikka vi-
ran nimen muuttamiseen ei tarvittais virka-
miehen suostumusta. Erityinen s&&nnds on
tarpeen, koska valtion virkamiedain
(750/1994) mukaan taytettynd oleva virka
saadaan siirtéa organisaatiosta toiseen vain
asianomaisen virkamiehen suostumuksella
Maa- ja metsdtalousministerio vois tarvitta-
essa perustaa virastoon uusia virkoja ja niita
ensimmaisen kerran taytettéessa nimittda vir-
koihin. Virat, ylijohtajan virkaa lukuun otta-
matta, voidaan talloin tayttéd haettaviksi ju-
listamatta, jos virkaan nimitetéan edella tar-
koitettu henkil 6.

Tietopavelukeskuksen ylijohtgjan virka e
kuitenkaan siirtyisi virastoon, silla virka lak-
kaisi ehdotetun lain voimaan tullessa ja uu-
teen virastoon perustettaisiin ylijohtajan vir-
ka.

Valtioneuvosto on 15 pdivana toukokuuta
1998 antanut periaatepadtoksen henkilGston
aseman jarjestdamisesta valtionhalinnon or-
ganisaatiomuutostilanteissa. Sen mukaan vi-
raston lakatessa ja sen tehtévien sirtyessa
toiselle valtion virastolle sisdllytetéén asian-
omaiseen organisaatiomuutoslakiin sdanngs,
jonka mukaan virka- ja tydsopimussuhteinen
henkil6std siirtyy taman viraston palveluk-
seen. Ehdotettu sédnnds on tdman mukainen.

Maa- ja metsdtalousministerion tietopal velu-
keskuksessa on kaytdssa uudistettu palkkaus-
jarjestelma. Tarkoituksena on, etta siirtyvien
henkil6iden palkkausedut sdilyvét. Ministeri-
osta siirtyvilla henkil6illa on sen sijaan palk-
kaustaulukoiden mukainen palkkaus. Tavoit-
teena on, ettd uus palkkausérjestelma saa-
daan virastossa kayttdtn koko henkil 6ston
osalta mahdollisimman nopeasti.

1.2. Laki Euroopan yhteison yhteisen
maatalouspolitiikan taytantdon-

panosta

2 8. Toimivaltainen viranomainen. Euroo-
pan yhteistn yhteisen maatalouspolitiikan
yleinen taytantdonpano kuuluisi pykdlan 1
momentin mukaan edelleen maa- ja metsita-
lousministeridlle, jollei lailla toisin sdédeta
ta ma&rdtd. Maa ja metsdtalousministerit
olisi niinikdan yhteison séadoksi ssa tarkoitet-
tu toimivaltainen viranomainen. Ministeri
voi kuitenkin voimassa olevan pykdlan 2
momentin mukaan jonkin asian tai asaryh-
man osalta Sirtdd toimivaltaansa kuuluvia
asioita muille viranomaisille. Apuna voidaan
kéyttéd maatalous- ja puutarha-alan yhteen-
liittymia Tuotteiden laadunvalvonnassa ja
rekisteritehtéavissa tulisi voida kayttaa tarvit-
taessa apuna my6s muita yksityisoikeudelli-
sia maatalousalan laitoksia. Momenttiin eh-
dotetaan siten lisdttévaks tétd mahdollisuutta
koskeva maininta. Tehtavét tulisivat liitty-
maan esimerkiksi lihan julkiseen varastoin-
tiin ja laatuluokituksen valvontaan, mika
muun muassa edellyttda sellaista lihan leik-
kaamiseen ja lihakkuuden arviointiin liitty-
vaa erityisosaamista, mité hallinnolla & ole,
sekd nautaeldinten tunnisterekisterin yllapi-
toon ja toimeenpanoon ldhinna asia
kaspalvelua koskevien tehtévien osalta, kuten
eldinten rekisteri-ilmoitusten vastaanotto ja
rekisterimerkkien toimittaminen. Mainittuja
tehtavia hoitavat nykyisin yksityisoikeudelli-
set laitokset.

Informatiivisuuden vuoksi pykéldn 2 mo-
mentissa ehdotetaan saddettévaksi, etta Maa-
seutuviraston tayténtdonpanotehtavista on
erikseen séddetty lailla. Sen lisdksi, mita vi-
raston perustamislaissa on sen tehtaviksi lail-
la saadetty, ministerid voi mythemmin tar-
vittaessa edelleen Siirtda viraston tehtaviksi
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pykdén 2 momentin mukaan myos muita
toimialaansa kuuluvia tehtévia.

Pykdldan ehdotetaan lisdttavaks uus
3 momentti, jossa sdadettdisiin todistuksen
myontavan toimielimen valitsemisesta. Toi-
mielimen valitsisi asiassa toimivaltaisena vi-
ranomaisena toimiva maa- ja metsatal ousmi-
nisterio. Y hteisen maatalouspolitiikan rahoi-
tuksesta annetun neuvoston asetuksen 6
atiklan  mukaan  j&senvaltioiden  on
toimitettava komissiolle muun muassa
vuosittaiset tilit yhdessa niiden
tarkastamiseksi ja hyvaksymiseksi
tarvittavien tietojen seka tilien taydellisyytta,
tarkkuutta ja todenperdisyytta koskevan
todistuksen kanssa. Todistuksen antaa
tekemansd  tilintarkastuksen  perusteella
erityinen todistuksen myontava toimielin,
jonka tulee olla toiminnallisesti riippumaton
maksgjavirastosta. Todistuksen lisaksi toi-
mielin laatii havainnoistaan kertomuksen.
Todistuksen antamisesta, sen eddllyttamista
tutkimuksista ja todistuksen myontavan toi-
mielimen rii ppumattomuus- ja kel poi suuskri-
teereisté séadetéén yksityiskohtaisesti komis-
sion asetuksen (EY) N:o0 1663/95 3 artiklas-
sa. Suomessa todistuksen myontévan toimie-
limen tehtdvda hoitaa auktorisoitu tilintar-
keBtgsyVbisinta. Pykalan 1 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaks sSiten, ettd siind mainit-
taisiin perustettava Maaseutuvirasto Euroo-
pan yhteison yhteisestd maatal ouspolitiikasta
annettujen saddosten valvojana siltéa osin
kuin valvonta koskee virastolle lai ssa séadet-
tyjen tehtéavien noudattamista.

Pyk&lan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etta siind otetaan huomioon jo to-
teutetut maataloushallinnon  organisaatio-
muutokset lisddmalla momenttiin maininnat
Eldinldédkintd ja dintarviketutkimuslaitok-
sesta seka tydvoima- ja elinkeinokeskuksista.
Hallinnollisen selvyyden vuoks [&aninhali-
tukset on syytd sisdlyttdd mainittuun mo-
menttiin. Momenttiin ehdotetaan lisdttavaks
my6s kuntien dintarvikevalvontaa hoitavat
viranomaiset, silla kyseiset viranomaiset te-
kevét tarkastuskaynteja ja naytteenottoja jo
nykyisinkin  Elintarvikeviraston puolesta.
Momentissa todettaisiin siten vallitseva ti-
lanne. Lisdksi momenttiin ehdotetaan lisdita
vaks maininta yksityisoikeudellisista maata-
lousalan laitoksista, joita tulis voida tarvitta-

essa kayttda apuna tuotteiden laadunvalvon-
nan taytantéonpanossa.

4 8. Tiedonsaantioikeus. Valvontaa suorit-
tavien viranomaisten palveluksessa olevien
henkil6iden tiedonsaantioikeuden turvaami-
seksi pykdlan 1 momenttiin olisi johdonmu-
kaisuuden vuoksi liséttéva maininta yksityis-
oikeudellisista maatal ousalan laitoksista.

5 8. Tarkastusoikeus. Pykdlan 1 momenttia
ehdotetaan selvennettavaksi perustudain ta-
solla voimassa olevaa kotirauhan suojaa vas-
taavasti. Tarkastusoikeutta koskevan saén-
noksen soveltamisala madraytyy lain sovel-
tamisalan my06té siten, etté tarkastus voidaan
suorittaa vain, jos se on valttdmatonta sen
selvittamiseksi, onko Euroopan yhteistn yh-
teisestéd maatal ouspolitiikasta annettuja saan-
noksia ja ndiden mukaisia tukiehtoihin sisél-
tyvid méardyksia ja stoumuksia noudatettu.
Y hteisen maatalouspolitiikan ja maaseudun
kehittamistoimenpiteiden aadla Euroopan
yhteison lainsdadanto sisaltéa yksityiskohtai-
set sddnnokset jasenvaltioiden viranomaisten
velvollisuudesta valvonnan toteuttamiseen ja
tdman valvonnan sisdllosté. Pagsdantoi sesti
tarkastusten yhteydessd e ole tarvetta pdasta
asuintiloihin, koska tarkastukset kohdistuvat
tuotantotiloihin, eldinsugjiin, varastoihin tai
muihin perustudaissa turvatun kotirauhan
piirin ulkopuolelle jéaviin paikkoihin. Toisi-
naan saattaa kuitenkin syntyatilanteita, joissa
tarkastuksen tavoitteen saavuttamiseksi on
tarpeen todentaa sellaisia olosuhteita ja seik-
koja, jotka sijaitsevat tuensagjan asunnossaja
joista e muutoin voida saada selvitysta. Pe-
rustusain 10 8:&4n liittyvan perustuslakiva-
liokunnan lausuntok&ytdnndn  mukaisesti
(PeVL 19/2000 vp) tarkastus saadaan suorit-
taa perustuslaissa turvatun kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa €i pysyvéisluonteiseen
asumiseen kaytetyissa tiloissa vain, jos on
olemassa konkreettinen ja yksildity syy
méan mukaisesti ehdotetaan séédettévaksi, et-
ta asunnossa tarkastus voidaan toimittaa vain,
teisdn yhteisestéd maatal ouspolitiikasta annet-
tuja sdannoksia tai lakia rikotun tai rikotta-
van. Téllaisen perustellun syyn olemassaolo
on harkittava tarkastuksen yhteydessa ta-
pauskohtaisesti. Sellaisenaan merkitysta voi-
daan antaa muiden tarkastuksessa ilmi tullei-
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den seikkojen liséksi tuensagjan menettelylle
tarkastuksen yhteydessd. Vastaava séannos
ehdotetaan otettavaksi todistuksen myonté-
van toimielimen sekd maaseutuelinkeinojen
tukitehtéavien hoitamisesta annetun lain tar-
kastusoi keutta koskevaan sédnntkseen.

5 a 8. Todistuksen myontavan toimielimen
tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Uudessa 5
a 8:ssa ehdotetaan séadettdvaks todistuksen
myontavan toimielimen tarkastus- ja tiedon-
saantioikeudesta.

Toimielimen tehtédvana on tarkastaa, etta
maksgjavirastolla on tarvittavat hallinnolliset
rakenteet sen maksujen oikeellisuuden var-
mistamiseksi. Tarkastettavien asioiden laa-
juus maaraytyy yhteisolainsdddanndn perus-
tedla. Tarkastukset kohdistuisivat padasiassa
maksgjavirastona toimivan viraston toimin-
taan, mutta tehtéavan yhteisdn séénndsten
mukainen suorittaminen saattaa joissakin yk-
sittéistilanteissa edellyttéd, ettd tarkastusten
on voitava kohdistua maksgjaviraston ja sen
teht&via hoitavien viranomaisten lisdksi mak-
sgjavirastotehtavia hoitaviin kunnallisen itse-
hallinnon piiriin kuuluviin ja halinnon ulko-
puolisiin toimijoihin seké tuensagjina olevien
yksityisten oikeussubjektien toimintaan. Tu-
ensagjan tai -hakijan kéasitteen piiriin katso-
taan jéljempéana kuuluvan myos sopimuspe-
rusteisen korvauksen sagja kuten esimerkiksi
varastonpitgja. Pykdlan 1 momentissa saédet-
taisiin oikeudet tarkastaa tuensagjan tuotanto-
rakennuksia, viljelmig, toimitiloja ja muita
olosuhteita, jotka ovat tuen saannin edelly-
tyksend. Lisdks momentissa saédettdisiin
asunnossa tapahtuvasta tarkastuksesta edella
5 8:ssé ehdotetun mukaisesti.

Todistuksen myontavan toimielimen tie-
donsaantioikeudesta ehdotetaan saénnelté-
vaks pykaéan 2 momentissa. Tiedonsaantioi-
keus koskisi viranomaisilta saatavia, tutki-
muksen tekemiseksi valttaméattomia tietoja
seka tietoja, jotka yksityista liike- tai ammat-
titoimintaa, kirjanpitoa, verotusta tai yksityi-
sen taloudellista asemaa koskevina olis
muutoin pidettava sal assa.

7 8. Avunantovelvollisuus. Pykd&an ehdo-
tetaan lisdttdvaksi uusi 2 momentti, jossa
séddettdisiin viranomaisen seka tuensagjan

velvollisuudesta esittéé korvauksetta tarkas-
tusta suorittavalle todistuksen myontavan
toimielimen edustgjalle kaikki tarvittavat tili-
ja muut asiakirjat. Valvontaviranomaiselle
annettavasta avusta on sdddetty pykaan 1
momentissa.

7 a 8. Tehtdvissa noudatettava menettely.
Lakiin ehdotetaan otettavaks uusi pykaa,
jossa selvennettdisiin laissa sdadettyja tai
madréttyja tehtdvia suorittavien henkiltiden
vastuuta. Tama koskee varsinkin todistuksen
myontévan toimielimen edustgjia. Pykél&ssa
ehdotetaan erikseen mainittavaksi hallinto-
toimintaa velvoittavat yleissdadokset, joita
tehtévia suoritettaessa olisi noudatettava sekéa
valtion virkamieslain sddnnokset tehtévien
asianmukaisesta suorittamisesta ja kiellosta
taloudellisen tai muun edun hankkimiseen,
jos luottamus tehtdvien suorittgjaan heikkeni-
S.

9 8 Ahvenanmaa. Pykdlda ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd jo toteutettu maata-
loushallinnon  organisaatiomuutos otetaan
huomioon ja maaseutuelinkeinopiirien sijasta
kéytetddn mainintaa tydvoima- ja elinkeino-
keskuksista.

11 8 Tarkemmat maaraykset. Pykaadan
ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2 momentti, jos-
sa Maaseutuvirastolle sdadettdisiin valtuudet
antaa tarkempia maérayksia viraston paatok-
sella sen tehtaviin liittyvissd asioissa. Madra-
ystenantovaltuudet ovat tarpeen kiintididen,
tukien, pakkioiden ja korvausten hakemis-,
myontamis- ja maksamismenettelystd seka
maksamisedellytyksista ja teknisluonteisesta
valvonnasta.

Maaseutuviraston keskeisd tehtavia on
huolehtia valvonnan toimeenpanosta. Hallin-
non toimivuuden ja tydnjaon kannalta on en-
siarvoisen tarkeda, ettel valvontatehtavia jae-
ta norminantoon ja toimeenpanoon eri taho-
jen hoidettaviksi. Valvontatehtavét ovat lagja
kokonaisuus, jonka osalta annettaviin nor-
meihin sisdltyy erittdin pajon padasiassa
teknisid méadrayksia. Euroopan yhteisbn ase-
tukset asettavat valvontasadnnoksille rgjat,
joiden puitteissa on kansallisesti toimittava.

Viraston on lisdksi voitava antaa maarayk-
sia tehtéviensa hoitoon liittyvista tallennus-,
suunnitelma- ja seurantgjérjestelmien tekni-
sista yksityiskohdista. Kansallista liikkuma-
varaa yhteisttason saadoksissa kyseisten
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méardysten antamiseen on annettu muun mu-
assa hakemisen osalta tiettyja yhteison tuki-
jarjestelmia koskevasta yhdennetysta hallin-
to- ja valvontgjarjestelmasta annetussa  neu-
voston asetuksessa (ETY) N:o 3508/92;
myontamisen osalta kaikissa markkingjarjes-
telyja koskevissa asetuksissa, kuten esimer-
kiksi tukijérjestelmasta tiettyjen peltokasvien
viljelijoille annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1251/1999 tai maito- ja maito-
tuotealan yhteisestd markkingjarjestelysta
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1255/1999; maksamisen osalta neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 729/70 soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sdanndista
EMOTR:n tukiosaston tilien tarkastamisen ja
hyvaksymisen osalta annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 1663/95 ja maatal ous-
tuotteiden vientitukijéarjestelmien soveltamis-
ta koskevista yhteisistéa yksityiskohtaisista
sdanndistéd annetussa komission asetuksessa
(EY) N:0 800/1999.

Madrayksia voitaisiin siten antaa muun
muassa kansallisen ja EU:n tukipolitiikan,
vientitukitoiminnan, tukiohjelmien, varas-
tointikorvausten ja interventiotoiminnan to-
teuttamisen edellyttémista hakemuksiin liitet-
tavista asiakirjoista ja niiden laadusta, hake-
muksessa tarvittavista tiedoista, valvontame-
netelmisté, valvonnan mittaustarkkuuksista,
ilmoitusvelvollisuuksista ja lupamenettelyis-
t&. Madraykset koskisivat pdaosin niita hal-
linnon tahoja, jaille viraston tehtavid on lain
nojala siirretty, kuten kunnat, tyévoima- ja
elinkeinokeskukset seka erddt yksityisoikeu-
delliset laitokset, mutta myds tuenhakijoita.

Virastolla olisi liséks oltava valtuudet an-
taa méarayksia tuenhakijoille, kunnille ja tu-
kijarjestelmissd mukana osallisina tai muina
toimijoina oleville, kuten meijerit ja teuras-
tamot, tuen maksun perusteen osoittavien
asiakirjojen ja muun aineiston toimittamises-
ta, sdilyttamisesta tai havittamisestd. Aineis-
toa, joista médrayksia tulisi voida antaa, oli-
sivat esimerkiksi hakemusasiakirjat liittei-
neen, dainten korvamerkit, punnitustodistuk-
set ja tiedot teurastetuista eléimista. Virasto
vois niinikdan vahvistaa tehtviensi hoita-
mista varten tarvittavat hakemus-, sopimus-
japaéttslomakkeet.

Voimaantulo- ja siirtymasaannos. Laki eh-
dotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti

Maaseutuvirastosta ehdotetun lain kanssa.
Jotta viraston toimialan edellyttdma ohjeistus
jatkuisi katkeamatta, ehdotetaan, ettéd maa- ja
metsdtalousministerion antamat maaraykset,
ohjeet, pdatokset ja asetukset, joiden antami-
nen sisdlollisesti esitetddn siirrettaviks vi-
rastolle, jaisivat voimaan, kunnes virasto tai
asetusten osalta maa- ja metsétal ousministe-
rid toisin paattéa.

1.3. Laki maaseutuelinkeinojen tukiteh-
tavia hoidettaessa noudatettavasta
menettelysta

2 8 Viranomaiset. Pykdlan 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta se tar-
kennetaan koskemaan myds uutta Maaseutu-
virastoa. Samalla ehdotetaan muutettavaksi
maaseutuelinkeinopiirit tyovoima- ja elinkei-
nokeskuksiksi, koska jo aiemmin on toteutet-
tu tata koskeva hallinnonuudistus.

3 8. Paatds. Pykdlan 2 momenttiin ehdote-
taan tehtévdks edella 2 §:ssd mainitusta
syysta aiheutuva maaseutuelinkeinopiirien
muutos tyovoima- ja elinkeinokeskuksiksi.

7 8. Takaisinperinta. Pykdldn 3 momentis-
sa mainittua takaisinperinndn 300 markan
vahimméisrgiaa ehdotetaan muutettavaks
euron kayttoonoton 1 péivana tammikuuta
2002 vuoks euromaaréiseks. Momentin
terminologisen yhten&isyyden vuoks ehdote-
taan kaytettévaks tuottga -sanan sijasta tu-
ensagja -kasitetta.

Takaisinperittévalle maérélle suoritettavaa
kuuden prosentin korkoa e tassd yhteydessa
ehdoteta muutettavaksi, sillé korkoprosenttia
muutettiin viimeksi elokuussa 2000 ja tieto-
jarjestelmét on rakennettu tdman mukaisesti.
Vuosittain tehdéén useita tuhansia takaisin-
perintdpadtoksia ja tietojarjestelmien muut-
taminen vaihtelevan korkoprosentin huomi-
oonottamiseks vaatii huomattavaa ja perus-
tedlista valmistelua ja muutoksen vaikutus-
ten arviointia. Tété e ole mahdollista toteut-
taa Maaseutuviraston perustamisen yhteydes-
sd. Maataloudainsdadannon kokonaisuudis-
tuksen yhteydessa korkoprosentin muuttami-
nen korkolain (633/1982) mukaiseks otetaan
uudelleen tarkastel uun.

8 8. Valvonta. Pykdén 1 momenttiin ehdo-
tetulla lisdyksella halutaan selventéda asun-
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nossa tapahtuvaa tarkastusta vastaavasti ku-
ten edell& Euroopan yhtei son yhtei sen maata-
louspalitiikan taytantdonpanosta annetun lain
5 8:n kohdalla on todettu.

10 8. Muutoksenhaku. Pykdéan 1 moment-
tiin ehdotetaan lisittavaks Maaseutuvirasto.
K oska maaseutuelinkeinojen valitus autakun-
ta toimii itsendisena valitusviranomaisena,
ehdotetaan 1 momentista liséksi poistettavak-
s viittaus valitusautakunnan toimimisesta
maa- ja metsatalousministerion yhteydessa.
Samalla ehdotetaan maaseutuelinkeinopiirit
muutettavaksi tyovoima- ja elinkeinokeskuk-
siksi.

12 8. Paatoksen maksullisuus. Pykalassa
ehdotetaan maaseutuelinkeinopiirit muutetta-
vaksi tyovoima- ja elinkeinokeskuksiksi.

13 8. Tarkemmat sdannokset ja maarayk-
set. Pykélan otsikkoa ja 1 momenttia ehdote-
taan tarkennettavaksi sédnndsten ja maarays-
ten antovaltuuksien osata. Pykdan 1 mo-
menttia ehdotetaan lisdksi muutettavaksi si-
ten, ettd se on yhtenevédinen lain sovelta-
misalaa koskevan 1 8&n kanssa. Samalla
momenttiin ehdotetaan tehtavaks M aaseutu-
viraston perustamisesta aiheutuva tekninen
MUuUtos.

Pykdldan ehdotetaan lisdttavaks uus 2
momentti  siten, ettd Maaseutuvirastolle
séddettdisiin valtuudet antaa tarkempia maa-
réyksia viraston pagtoksell& sen tehtaviin liit-
tyvissd asioissa. Méadrdystenantovaltuudet
ovat tarpeen tukien, palkkioiden ja korvaus-
ten hakemis-, myodntamis- ja maksamisme-
nettelystd sekd maksamisedellytyksista ja
teknisluontei sesta valvonnasta.

Maaseutuviraston keskeisd tehtavia on
huolehtia valvonnan toimeenpanosta. Hallin-
non toimivuuden ja tydnjaon kannalta on en-
siarvoisen tarkeda, ettel valvontatehtavia jae-
ta norminantoon ja toimeenpanoon eri taho-
jen hoidettaviksi. Valvontatehtavét ovat laga
kokonaisuus, jonka osalta annettaviin nor-
meihin sisdltyy erittdin paljon padasiassa
teknisia méadrayksid. Euroopan yhteistn ase-
tukset seka kansalliset lait ja valtioneuvoston
asetukset asettavat valvontasdénnoksille ra-
jat, joiden puitteissa viraston on toimittava.

Viraston on lisdks voitava antaa maarayk-
sia tehtaviensd hoitoon liittyvista tallennus-,
suunnitelma- ja seurantgjarjestelmien tekni-
sista yksityiskohdista. Kansallista liikkuma-

varaa yhteisftason sa&doksissd kyseisten
méardysten antamiseen on annettu muun mu-
assa hakemisen osalta tiettyja yhteison tuki-
jarjestelmia koskevasta yhdennetysta hallin-
to- ja valvontgjarjestelmasta annetussa  neu-
voston asetuksessa; myontamisen osalta kai-
kissa markkingj &rjestelyja koskevissa asetuk-
sissa, kuten esimerkiksi tukijarjestelméasta
tiettyjen peltokasvien viljelijéille annetussa
neuvoston asetuksessa tai maito- ja maito-
tuotealan yhteisestd markkingjarjestelysta
annetussa neuvoston asetuksessa; maksami-
sen osalta neuvoston asetuksen (ETY) N:o
729/70 soveltamista koskevista yksityiskoh-
taisista sdanndista EMOTR:n tukiosaston ti-
lin tarkastamisen ja hyvaksymisen osalta an-
netussa komission asetuksessa ja maatal ous-
tuotteiden vientitukijéarjestelmien soveltamis-
ta koskevista yhteisistéd yksityiskohtaisista
s&88nnoi sté annetussa komi ssion asetuksessa.

Méadrayksia voitaisiin siten antaa muun
muassa kansallisen ja EU:n tukipolitiikan,
vientitukitoiminnan, tukiohjelmien, varas-
tointikorvausten ja interventiotoiminnan to-
teuttamisen edellyttémista hakemuksiin liitet-
tavista asiakirjoista ja niiden laadusta, hake-
muksessa tarvittavista tiedoista, valvontame-
netelmistd, valvonnan mittaustarkkuuksista,
ilmoitusvelvollisuuksista ja lupamenettelyis-
t&. Madraykset koskisivat pdaosin niita hal-
linnon tahoja, joille viraston tehtévia on lain
nojala siirretty, kuten kunnat, tydvoima- ja
elinkeinokeskukset seka erddt yksityisoikeu-
delliset laitokset, mutta myds tuenhakijoita.

Virastolla olis my6s oltava valtuudet antaa
méaarayksi& tuenhakijoille, kunnille ja tukijar-
jestelmissd mukana osallisina tai muina toi-
mijoina oleville, kuten meijerit ja teurasta-
mot, tuen maksun perusteen osoittavien asia-
kirjojen ja muun aineiston toimittamisesta,
sdilyttamisestd tai havittamisesta. Aineistoa,
joista médéréyksia tulisi voida antaa, olisivat
esimerkiksi  hakemusasiakirjat liitteineen,
eldinten korvamerkit, punnitustodistukset ja
tiedot teurastetuista eld@mistd. Virasto vois
niinikén vahvistaa tehtdviensd hoitamista
varten tarvittavat hakemus-, sopimus- ja paa-
toslomakkeet.

Voimaantulo- ja siirtymasaannds. Laki eh-
dotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti
Maaseutuvirastosta ehdotetun lain kanssa
kuitenkin siten, ettéa lain 7 &n 3 momentin
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mukainen euromuutos tulisi voimaan jo eu-
ron kayttdonoton yhteydessa 1 péivana tam-
mikuuta 2002.

Jotta viraston toimialan edellyttama ohjeis-
tus jatkuis katkeamatta, ehdotetaan, ettd
maa- ja metsatal ousministerion antamat méa-
raykset, ohjeet, pdatokset ja asetukset, joiden
antaminen sisdlldllisesti ehdotetaan siirrettd
vaks virastolle, jéisivat voimaan, kunnes vi-
rasto tai asetusten osalta maa- ja metsatalo-
usministerio toisin paattéa.

1.4. Laki maatilatalouden kehittamisra-
hastosta

2 a 8. Maatilatalouden kehittémisrahaston
siirtyessa Maaseutuviraston yhteyteen, pykéa-
lan 1 momentin johdantokappaleeseen ja 2
momenttiin ehdotetaan tehtévaks téaté koske-
va tekninen muutos.

3 8. Omaisuuden siirrosta tilojen koon suu-
rentamiseksi ja jakoalueen tilussijoituksen
parantamiseksi voisi pykdlan 2 momenttiin
ehdotetulla muutoksella paattéa M aaseutuvi-
rasto. Kysymyksessd ovat yksittéistapaus-
luonteisina padtokset, jotka luonteensa puo-
lesta kuuluisivat perustettavan viraston tehté:
viin. Maa- ja vesialueiden ostamisesta, vaih-
tamisesta ja luovuttamisesta kdypaa hintaa
vastaan maéréis edelleenkin maa- ja metsi-
talousministerio.

Kehittamisrahaston varojen kayttamisesta
maidon viitemadrien ostamiseen sdddetdén
erikseen kumottavaksi ehdotetun Euroopan
yhteisbn maidon ja maitotuotteiden kiin-
tiojarjestelméan taytantdonpanosta annetun
lain 8a8ssA Kehittdmisrahaston varojen
kéyttaminen edellyttdéa aina lakiin otettavaa
saannosta. Tastd syysta sanottu saannds esite-
téan sirrettévaks kehittémisrahastosta annet-
tuun lakiin.

Voimaantulo- ja siirtymasdannos. Laki eh-
dotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti
Maaseutuvirastosta ehdotetun lain kanssa.

Pykdla sisdltéis lisdks sdannoksen sitg,
etta ehdotetun lain tullessa voimaan maa- ja
metsdtalousministerifssi ja maa- ja metsita
lousministerion tietopal velukeskuksessa vi-
reillé olevat asiat, jotka tdman tai muun lain
tai lain nojalla annettavan asetuksen mukaan
kuuluvat Maaseutuviraston tehtéviin, siirtyi-

sivét kyseisen viraston kasiteltaviksi.

L aki maatalouden interventior ahas-
tosta

15

1 8. Rahaston tarkoitus. Maatalouden in-
terventiorahaston siirtyessa Maaseutuviraston
yhteyteen, pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan
tehtavaks tata koskeva tekninen muutos.
Samalla ehdotetaan muutettavaksi rahaston
itsendistéd luonnetta paremmin kuvaavaksi
maininta sen asemasta viraston yhteydessa
eika alaisuudessa.

3 8. Rahaston lainanotto. Pykdldn 1 mo-
menttiin ehdotetaan tehtavaksi rahaston lai-
nanottoa koskeva, euron kayttéonotosta 1
paivana tammikuuta 2002 johtuva muutos.
Lainanoton enimmaisragja ehdotetaan muutet-
tavaksi 1 500 miljoonasta markasta 250 mil-
joonaksi euroksi. Lainanoton enimmaisrajaa
ehdotetaan samalla hieman aennettavaksi
nykyisesta.

7 8. Maksuliike-, kirjanpito- ja tilastointi-
tehtavéat. Pykdlddn ehdotetaan tehtévaksi
mainitusta hallinnon uudistuksesta aiheutuva
tekninen muutos. Vastaavanlainen maininta
kyseisten tehtavien hoitamisesta on maatila-
talouden kehittémisrahastosta annetun lain
muutosehdotuksessa.

Voimaantulo- ja siirtymasddnnos. Laki eh-
dotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti
Maaseutuvirastosta ehdotetun lain kanssa
kuitenkin siten, ettd lain 3 § :n 1 momentissa
mainittu rahaston lainanottovaltuuden mark-
kamadran muutos euroiksi tulis voimaan jo
euron kayttoonoton yhteydessd 1 péivana
tammikuuta 2002.

Pykdla sisdltdis lisaks sdannoksen sitd,
etta ehdotetun lain tullessa voimaan maa- ja
metsdtalousministeriossi ja maa- ja metsita
lousministeritn tietopal velukeskuksessa vi-
reilléd olevat asiat, jotka tdman tai muun lain
tai lain nojalla annettavan asetuksen mukaan
kuuluvat Maaseutuviraston tehtaviin, siirtyi-
sivét kyseisen viraston kasiteltaviksi.

2. Tarkemmat sddnnotkset ja maa-
raykset

Maaseutuvirastosta ehdotetun lain nojalla
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annettavalla valtioneuvoston asetuksella an-
nettaisiin sédnnokset muun muassa viraston
virkojen tayttamisesta seka ylijohtgjan ja
muiden esimiesasemassa olevien virkamies-
ten esimiesasemaan liittyvista tehtavista
Tarkat maaraykset viraston sisdisesta toimin-
nan jarjestamisests, viraston toimintayksi-
koistd ja sjaisuuksista siséltyisivét perustet-
tavan viraston tyojarjestykseen. Ylijohtga
vahvistaa viraston tydj érjestyksen.

Viraston suoritteista perittavistd maksuista
padttdis valtion maksuperustelain mukaises-
ti maa- ja metsdtal ousministerio.

Luonnos Maaseutuvirastosta annettavasta
valtioneuvoston asetuksesta on taman esityk-
sen liitteené.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan 1 péi-
vana huhtikuuta 2002 kuitenkin siten, etta
maaseutuelinkeinojen tukitehtdvia hoidetta-
essa noudatettavasta menettelysta annetun
lain 7 8:n 3 momentin ja maatalouden inter-
ventiorahastosta annetun lain 3 8:n 1 momen-
tin euroa koskevat muutokset ehdotetaan tu-
leviksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2002.
Maaseutuvirastosta ehdotetun lain taytén-
téonpanoon liittyviin toimenpiteisiin voitai-
siin ryhty& jo ennen kuin ehdotettu laki tulee
assa tygjarjestyksen antaminen ja viraston
ylijohtgjan sekd muiden uusien virkojen tayt-
téminen.

4. Saatamisjarjestys

4.1. Valtuudet antaa oikeussaantgja ja
maar ayksia

Maatal ous on kaikkein pisimmalle integroi-
tu sektori EU:ssa. EY:n perustamissopi muk-
sen 32 artiklan mukaan maatal oustuotteiden
yhteismarkkinoiden toiminnan ja kehittémi-
sen yhteydessi on toteutettava yhteinen maa-
talouspolitiikka. Jasenvaltioiden kansallinen
toimivalta maatal oussektorilla on hyvin rajoi-
tettu, esimerkiksi tuotekohtaiset markkingjar-
jestelyt korvaavat kansalliset markkingjarjes-
telyt. Toimivalta maatalouspolitiikassa on
yhteisolla jésenvaltioiden pannessa taytan-
t6on yhteisbn maatalouspoliittista lainséé-

dantéd. Neuvoston ja toisinaan jopa viikoit-
tain kokoontuvien maatalouden komitolo-
giakomiteoiden tyon tuloksena syntyy lain-
séddantda, joka saattaa edellyttdd jasenval-
tioilta nopeasti toteutettavia kansallisten sé&-
dosten muutostarpeita.

L 8htokohtana ehdotuksessa on pidetty sité,
ettd maa ja metsdtalousministerion seka
Maaseutuviraston valinen tyonjako vaikuttaa
perustettavan uuden viraston maéraystenan-
tovaltuuksien madraytymiseen. Y htelsttason
sdddoksissa jasenvaltioille voidaan jattéa
harkintavaltaa paéttda sdadosten toimeenpa-
nosta kansallisesti. Harkintavalta on yleensa
kuitenkin marginaalista. Harkintavalta voi
koskea yksilon asemaan vaikuttavia aineelli-
sia seikkoja (esimerkiksi nautaeldinten kan-
sallisesti paétettévissa olevan tuen jakoperus-
teet, uusien tukijarjestelmien kaytttonotto)
tal se voi koskea pelkastdan teknisluonteisia,
puhtaasti taytantéonpanotoimina pidettévia
seikkoja (esimerkiksi tukien ja palkkioiden
haku- ja maksatusmenettely, valvontamenet-
tely), joita voidaan pitéa usein myés hallin-
nollisina méarayksina.

Perustudain 80 8&:n 2 momentin mukaan
muu viranomainen kuin tasavallan president-
ti, valtioneuvosto ja ministerid voidaan lailla
valtuuttaa antamaan oikeussdantéja maaré-
tyisti asioista, jos siihen on sdéntelyn koh-
teeseen liittyvia erityisia syita eika séantelyn
asidlinen merkitys edellytg, etta asiasta sé&-
detédn lailla tai asetuksella. Tallainen erityi-
nen syy voi perustuslakia koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 1/1998) perustelujen mu-
kaan olla, kun kysymyksessa on tekninen ja
vahaisia yksityiskohtia koskeva saantely, jo-
hon liittyy ainoastaan vahéaista harkintavallan
kéayttoa. Saéntelyn kohteeseen liittyvat erityi-
set syyt saattavat joskus eddlyttéd myds
poikkeuksellisen usein tai poikkeuksellisen
nopeasti muutettavien sddnndsten antamista.
Oikeussaantoind e pideté aineelliselta sisél-
|6ltdan toimeenpanovallan aaan kuuluvia
hallinnon sisdisia ja lahttkohtaisesti vain vi-
ranomai sta velvoittavia maarayksia.

NyKkyisin yhteisen maatal ouspolitiikan tay-
téntoonpanosta ja sen edellyttdmésta nor-
minannosta séadetédn kansallisesti Euroopan
yhteistn yhteisen maatal ouspolitiikan taytan-
toéonpanosta annetussa laissa. Y hteisen maa-
talouspolitiikan taytantdonpanoon seka kan-
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sallisten tukien taytantdonpanoon liittyy
olennaisena osana maaseutuelinkeinojen tu-
kitehtdvia hoidettaessa noudatettavasta me-
nettelysta annettu laki. Kyseisid lakeja ehdo-
tetaan tassd yhteydessd muutettaviksi, jotta
perustettavalle virastolle voitaisiin turvata
sille asetetut toimintaedellytykset. Mainittui-
hin lakeihin ehdotetaan muutoksia 1&hinna
siltd osin, ettd varmistetaan virastolle sen
toiminnan ja tehtdvien kannalta tarpeelliset,
teknisluonteisiksi  katsottavat norminanto-
mahdol lisuudet.

Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteista sekd asioista, jotka perustuslain mu-
kaan muuten kuuluvat lain alaan, sdadetdan
lailla. Virastolle ehdotetaan operatiivisten
valvontatoimien lisdks annettavaksi vain sel-
laista mééréyksenantovaltaa, joka sopii hal-
linnollisen toimeenpanovallan kayttoon. Vi-
raston madrdyksenantovaltuudet on pyritty
kirjoittamaan sisdlloltéan niin tasmallisiks
ja soveltamisalataan ragjatuiksi kuin se suin-
kin on ollut mahdollista ottaen huomioon
EU:n yhteisen maatalouspoliittisen lainsé-
dannon lagjuus.

Virastolle sdadettéisiin valtuudet antaa tar-
kempia madrayksia viraston padatoksella sen
tehtaviin liittyvissd asioissa. M&araystenan-
tovaltuudet ovat tarpeen kiintididen, tukien,
pakkioiden ja korvausten hakemis-, myon-
tamis- ja maksamismenettelystd sekd mak-
samisedellytyksistd ja teknisluonteisesta val-
vonnasta. Maaseutuviraston keskeisia tehté
via on huolehtia valvonnan toimeenpanosta.
Hallinnon toimivuuden ja tydnjaon kannalta
on ensiarvoisen tarkedd, ettel valvontatehtd-
via jagta norminantoon ja toimeenpanoon eri
tahojen hoidettaviksi. Vavontatehtvét ovat
lagja kokonaisuus, jonka osalta annettaviin
normeihin sisdltyy erittéin paljon padasiassa
teknisid méadrayksia. Euroopan yhteistn ase-
tukset seka kansalliset lait ja valtioneuvoston
asetukset asettavat valvontasdannoksille ra-
jat, joiden puitteissa on toimittava. Valvonta-
jarjestelman  toimivuudella on  keskeinen
merkitys siing, etta voidaan estda komissioita
madraamasta rahoitusoikaisuja. Tamankin
johdosta on tarkedd, ettd valvontgéarjestel-
masté vastaa yksi organisaatio.

Viraston on lisdks voitava antaa maarayk-
sia tehtaviensa hoitoon liittyvista tallennus-,
suunnitelma- ja seurantgjarjestelmien tekni-

sistd yksityiskohdista. Madrayksia voitaisiin
siten antaa muun muassa kansalisen ja EU:n
tukipolitiikan, vientitukitoiminnan, tukioh-
jelmien, varastointikorvausten ja interventio-
toiminnan toteuttamisen edellyttamista ha-
kemuksiin liitettavista asiakirjoista ja niiden
laadusta, hakemuksessa tarvittavista tiedois-
ta, valvontamenetelmistd, valvonnan mittaus-
tarkkuuksista, ilmoitusvelvollisuuksista ja
lupamenettelyista.

Virastolla olisi liséksi oltava valtuudet an-
taa maaréyksia tuenhakijoille, kunnille ja tu-
kijarjestelmissd mukana osallisina tai muina
toimijoina, kuten meijerit ja teurastamot, tu-
en maksun perusteen osoittavien asiakirjojen
ja muun aineiston toimittamisesta, Séilytta-
misesta tai havittamisestd. Aineistoa, joista
méarayksia tulisi voida antaa, olisivat es-
merkiks hakemusasiakirjat liitteineen, eléin-
ten korvamerkit, punnitustodistukset ja tiedot
teurastetuista elamista. Virasto vois niin-
ik&dn vahvistaa tehtéviensi hoitamista varten
tarvittavat hakemus-, sopimus- ja pagtddo-
makkeet.

Maatal ouslainsdadannon kokonai suudistus,
jossa saatettaisin gan tasalle osittain van-
hentunut ja hajanainen maatal ouden kansalli-
nen lainsdadanto, tutkitaan erdiden lakien
voimassaolon tarkoituksenmukaisuus seka
muutetaan valtuutussédnnokset myds minis-
terion asetuksenantovaltuuksien osalta perus-
tudain mukaisiksi, on tarkoitus saattaa aulle
kuluvan vuoden aikana.

4.2. Hallintotehtavan antaminen muulle
kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 § sisdltaa saannoksen jul-
kisen hallintotehtédvén antamisesta muulle
kuin viranomaiselle. Téllainen tehtdva voi-
daan lain nojalla antaa muulle kuin viran-
omaiselle, jos se on tarpeen tehtévan tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseks eik& vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. N&diden vaatimusten
noudattaminen on vahvistettava séaddsperus-
teisesti. Merkittavan julkisen vallan kaytta
mistd sisdltévia tehtavia voidaan kuitenkin
antaa vain viranomaiselle. Merkittavana jul-
kisen vallan kayttamisend olis pidettava it-
sendiseen harkintaan perustuvaa voimakeino-
jen kayttamista tai muuta merkittavaa puut-
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tumista yksilon perusoikeuksiin.

Y hteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta
annetun neuvoston asetuksen 6 artiklan 1
kohdan b alakohdan mukaan jasenvaltioiden
on toimitettava komissiolle muun muassa
vuosittaiset tilit yhdessa niiden tarkastami-
seksi ja hyvaksymiseks tarvittavien tietojen
seké tilien tydellisyyttd, tarkkuutta ja toden-
perdisyytta koskevan todistuksen kanssa.
Mainitun todistuksen antaa tekemansa tilin-
tarkastuksen perusteella erityinen todistuksen
myontéva toimielin, jonka tulee olla toimin-
nallisesti riippumaton maksajavirastosta. To-
distuksen lisaks toimielin laatii havainnois-
taan kertomuksen.

Todistuksen mydntava toimielin tekee kay-
tanndssa padosan tutkimuksi staan maksajavi-
rastossa olevan tai sinne hankitun aineiston
perusteella. Tarkastus kohdistuu nimen-
omaan viraston tileihin ja néiden todenperéi-
syyteen. Viraston halinnon ulkopuolelle
kohdistuva julkisen vallan kayttamista sisal-
tava itsendinen tarkastusmahdollisuus on to-
distuksen myoéntamistehtdvéa palveleva ja
ilmeisen harvoin tarvittava mahdol lisuus.

Jos kyseinen tarkastusmahdollisuus aktu-
alisoituisi, tarkastus voisi koskea tuensagjan
kotieléginrakennuksia, viljelmig, toimitiloja
sekd muita tuen maksamisen edellytyksena
olevia olosuhteita. Tarkastuksen kohteena
talldinkin on hallinnollisen jarjestelman luo-
tettavuuden tutkiminen. Tehtdvan suoritta-
misen el voida katsoa siséltavan merkittavaa
puuttumista yksilon perusoikeuksiin ja koska
tehtévan suorittaminen toisaalta vaatii erityis-
ta tilintarkastuksen ammettitaitoa, se on voi-
tava antaa muullekin kuin viranomaiselle.

Perustudakivaliokunta on vakiintuneessa
lausuntokaytanndssédn korostanut, etta an-
nettaessa hallintotehtavia muulle kuin viran-
omaiselle, on oikeusturvan ja hyvéan hallin-
non vaatimusten noudattaminen turvattava
sddnndsperusteisesti  (PeVM  10/1998 vp).
Todistuksen mydntavan toimielimen tarkas-
tustoiminnassa on kyse pédasiassa tosiasiali-
sesta toiminnasta, jossa e tehda varsinaisia
hallintopaétoksia.

Perustudakivaliokunta on arvioidessaan
vartioimisliiketoimintaa perustusain 124 8:n
kannalta todennut, ettd perusoikeuksien, oi-
keusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten
turvaamisesta voidaan tuollaisessa toimin-

nassa huolehtia yhtéélta séétémalla toimival -
tuuksista tasméllisesti ja toisaalta yleensakin
saantelyn yleisen tarkkuuden ja muun asian-
mukai suuden seké asianomaisten henkil6iden
sopivuuden ja péatevyyden avulla (PeVL
28/2001 vp, PeVL 24/2001 vp).

Edella mainitut perustusain 124 8:n edel-
lytykset on pyritty téyttamadan sagtamalla
mahdollismman tasmallisesti todistuksen
myontéavan toimielimen yksityisiin kohdistu-
vista tarkastusvaltuuksista ja myos rgjoitta-
malla mahdollisuus nimetd todistuksen
myoOntavaksi  toimielimeksi  viranomaisen
ohella vain auktorisoitu tilintarkastusyhteiso
tal tilintarkastaja. Lisaksi lakiin on ehdotettu
otettavaks erityiset sédnnokset tarkastuksen
suorittgjan toimimisesta virkavastuulla, kieli-
lain  (148/ 1922), halintomenettelylain
(598/1982), viranomaisen toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) seka valti-
on virkamiedain (750/1994) 14 ja 15 &n
noudattamisvelvollisuudesta tehtévia suori-
tettaessa
4.3. Yksityiseldaman suoja

Y hteisen maatal ouspolitiikan ja maaseudun
kehittamistoimenpiteiden aala Euroopan
yhteison lainsdadanto sisaltéa yksityiskohtai-
set sddnnokset jasenvaltioiden viranomaisten
velvollisuudesta valvonnan toteuttamiseen ja
tdman valvonnan sisdllGstd. V oimassaolevis-
sa Euroopan yhteison yhteisen maatal ouspo-
litiikan tyténtéonpanosta annetussa laissa ja
maaseutuelinkeinojen tukitehtavien hoitami-
sesta annetussa laissa on valvontaa ja tarkas-
tusta koskevat sédnndkset todistuksen myon-
tavan toimielimen tarkastus- ja tiedonsaanti-
oikeutta lukuun ottamatta. Lakien muutoseh-
dotuksissa kyseista toimintaa koskevia sdan-
noksia esitetddn tarkennettavaks siten, etta
perustudain asettamat yksityiseldman suojaa
koskevat vaatimukset otetaan huomioon.

Perustusain 10 8n 1 momentin mukaan
jokaisen kotirauha on turvattu. Sanotun pykéa-
lan 3 momentin mukaan lailla voidaan saétéa
perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseks valttdmattomistd kotirauhan
piiriin ulottuvista toimenpiteist. Perustudain
10 &a&an liittyvan perustusdakivaliokunnan
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lausuntokaytannon mukai sesti (PevL
19/2000 vp) tarkastus saadaan suorittaa pe-
rustudaissa turvatun kotirauhan piiriin kuu-
luvissa tiloissa €li pysyvaisuonteiseen asu-
miseen kéytetyissa tiloissa vain, jos on ole-
lakia rikotun tai lakia rikottavan. Téaman mu-
kaisesti ehdotetaan sdadettavaksi, ettd asun-
nossa tarkastus voidaan toimittaa vain, jos on
yhteisestd maatalouspolitiikasta annettuja
sdannoksia tai lakia rikotun tai rikottavan.
Paasaantoisesti tarkastusten yhteydessa ei ole
tarvetta paasta asuintiloihin. Toisinaan saat-
taa kuitenkin syntya tilanteita, joissa tarkas-
tuksen tavoitteen saavuttamiseksi on tarpeen
todentaa sellaisia olosuhteita ja seikkoja, jot-
kasijaitsevat tuensagjan asunnossa jajoista

e muutoin saada selvitysta. Perustellun syyn
olemassaolo on harkittava tarkastuksen yh-
teydessa tapauskohtaisesti. Sellaisenaan mer-
kitysta voidaan antaa muiden tarkastuksessa
ilmi tulleiden seikkojen lisdksi tuensagjan
menettelylle tarkastuksen yhteydessa.

Lakiehdotuksien ei voida edella kohdissa
4.1—4.3 mainituilla syilla katsoa puuttuvan
perustudailla suojattuihin seikkoihin. Asian
periaattedllisen merkityksen vuoksi hallitus
pitéd kuitenkin suotavana, etta Eduskunta
pyytéa esityksestd perustuslakivaliokunnan
lausunnon.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

M aaseutuvir astosta

Eduskunnan pdétdksen mukai sesti séadetaan:

18
Toimiala ja hallinnollinen asema

Euroopan yhteison yhteisen maatal ouspoli-
tilkan mukaisten toimenpiteiden, yhteisdn
rahoittamien maaseudun kehittdmistoimien
sekd néitd tdydentdvien kansallisten toimen-
piteiden taytantdonpanotehtévia varten on
maa- ja metsatalousministerion alainen Maa-
seutuvirasto.

28
Tehtavat

Maaseutuvirastolle kuuluu siten kuin asi-
anomaisissa Euroopan yhteison asetuksissa
sekd kansallisissa laeissa ja niiden nojalla
séadetdan tai maératéan:

1) Euroopan maatalouden ohjaus- ja tuki-
rahaston tukiosastosta rahoitettavien tukien,
pakkioiden ja varastointikorvausten maksa-
javirasto- ja muut toimeenpanotehtavét, siten
kuin niista sd&detdan yhteisen maatal ouspoli-
tiilkan rahoituksesta annetussa neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 1258/1999 ja sen nojalla
annetuissa yhteison asetuksissa ja paatoksis-
s

2) Euroopan maatalouden ohjaus- ja tuki-
rahaston ohjausosastosta rahoitettavien tuki-
toimien toimeenpanotehtavét, siten kuin niis-
ta sdadetddn rakennerahastoja koskevista
yleisistd sdannoksistéd annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1260/1999 ja sen nojal -
la annetuissa yhteisdn asetuksissa ja padtok-

sissd sekd Euroopan auekehitysrahastosta
rahoitettavien Interreg -yhteisod oiteohjel-
mien kansallisen rahoituksen toimeenpano-
tehtévét siltd osin kuin ne kuuluvat maa- ja
metsatal ousministerion hallinnonalalle;

3) kansallisten maa- ja puutarhataloudelle,
poro- ja luontaiselinkeinotaloudelle, koltille
sekd kansallisten maaseudun kehittamistoi-
menpiteisiin mydnnettavien tukien toimeen-
pano, tutkimus- ja kehittamishankkeiden ra-
hoituspaétoksia lukuun ottamatta, ja maaseu-
dun kehittdmistoimenpiteiden toimeenpano
siltd osin kuin se e kuulu muulle halin-
nonalalle tai muulle viranomaiselle;

4) Euroopan yhteisdn yhteiseen maatalous-
politiikkaan liittyvien kiinti6iden toimeenpa-
no seké tuottajaorganisaatioiden ja toiminta-
ohjelmien hyvaksyminen;

5) tiettyja yhteison tukijérjestelmia koske-
vasta yhdennetyst hallinto- ja valvontajar-
jestelmastd annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3508/92 ja sen nojalla annettujen
yhtei stn asetusten sekd muiden edell& tarkoi-
tettuihin tehtéviin ja elinkeinokalatalouden
tukiin liittyvien valvontajérjestelmien toi-
meenpano;

6) virallisen maatilatilaston tuottaminen ja
julkaisu, maaseutuelinkeinojen tilastointiin ja
tietohuoltoon liittyvien palveluiden tuottami-
nen seké maaseutuelinkeinorekisterin yll&pi-
to;

7) edella 1—3 kohdassa tarkoitettuihin lai-
namuotoisiin  tukiin, valtiontakauksiin ja
tukitoimista syntyneiden valtion saamisten
maksuhel potuksiin, velkgjarjestelyihin ja val-
tionvastuisiin liittyvét tehtavat seké tukien,
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palkkioiden ja korvausten takaisinperinta ja
muut perintdtehtévét mukaan lukien vastaa-
viin tarkoituksiin eri séaddsten nojalla ennen
téaman lain voimaantuloa myonnetyt tuet, lai-
nat, avustukset ja valtion kauppahintasaami-
Set;

8) maanjérjestely; ja

9) yhteisbn omien varojen jarjestelmaan
kuuluvien sokerimaksujen perinta

Maaseutuviraston yhteydessa toimii maati-
latalouden kehittdmisrahasto ja maatal ouden
interventiorahasto siten kuin niiden toimin-
nasta séadetd8n maatilatalouden kehittamis-
rahastosta annetussa laissa (657/1966) ja
maatalouden interventiorahastosta annetussa
laissa (1206/1994).

38
Palvel ujen tuottaminen

Maaseutuvirasto tuottaa tietohallintopal ve-
luita, muita asiantuntijapalveluita ja hallin-
non tukipalveluita maa- ja metsdtalousminis-
teridlle sekd muille Maaseutuviraston toimi-
adaan kuuluviatehtavia hoitaville viranomai-
slle.

48
Suhde muuhun lainsdadantéon

Maaseutuviraston tehtéviin kuuluvien kiin-
tididen, tukien, pakkioiden ja korvausten
kasittelyyn, myontdmiseen, maksamiseen,
takaisinperintddn sek& valvontaan, tiedon-
saantioikeuteen, tarkastettavien velvollisuuk-
siin ja salassapitovel vollisuuteen seké& muihin
toimeenpanoon liittyviin toimiin ja menette-
Iytapoihin sovelletaan, mita niistd Euroopan
yhteistn lainsdadannon lisaks sdadetéén Eu-
roopan yhteison yhtei sen maatal ouspolitiikan
téytantoonpanosta annetussa laissa
(1100/1994), maaseutuelinkeinojen tukiteh-
tavid hoidettaessa noudatettavasta menette-
lystéa annetussa laissa (1336/1992), maa- ja
puutarhatal ouden kansallisista tuista annetus-
salaissa( [/ ), maaseutuelinkeinojen ra-
hoituslaissa (329/1999), porotaouden ja
luontai selinkeinojen rahoitusl ai ssa (45/2000),
kolttalaissa (253/1995) ja maatal ousyrittgjien

luopumistuesta annetussa laissa (1293/1994)
tal muualla laissa séédetdan tai madratsan.

58
Viraston ohjaus ja tiedonantovel vollisuus

Maaseutuviraston tulee toiminnassaan to-
teuttaa maa- ja metsdtalousministerion aset-
tamia tavoitteita seka suorittaa ne valmiste-
lu-, seuranta- ja arviointitoimeksiannot, jotka
maa- ja metsatal ousministerio sille antaa.

Maaseutuviraston on salassapitoséénnosten
estmétta annettava maa- ja metsdtal ousmi-
nisteridlle ne tiedot ja asiakirjat, joita minis-
terid toimivaltaisena viranomaisena ja muu-
toin vamistelua, seurantaa tai arviointga
varten tarvitsee.

68
Organisaatio

Maaseutuvirastoa johtaa ylijohtgja. Maa-
seutuviraston toimintayksikoistd maarétéan
viraston ty6jarjestyksessa.

78
Asioiden kasittely

Ylijohtgja ratkaisee Maaseutuviraston paa-
tettdvét asiat. Ylijohtaja voi ty¢jarjestyksella
siirtda ratkai suvaltaa Maaseutuviraston muul-
le virkamiehelle.

Ylijohtgja voi pidattés itsellaén padtosval-
lan asiassa, jonka virkamies tygjéarjestyksen
mukaan sais ratkaista.

88§
Tarkemmat sdannokset

Valtioneuvoston  asetuksella  sd&detdan
Maaseutuviraston virkojen tayttamisesta seka
ylijohtgjan ja muiden esimiesasemassa olevi-
en virkamiesten esimiesasemaan liittyvista
tehtavista.

Maaseutuviraston tyojarjestyksessd maaréd-
tédn sijaisuuksista, sisdisesta johtamisesta
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sekd muista sisdiseen hallintoon kuuluvista
asioista. Ylijohtaja vahvistaa tydj arjestyksen.

98
Muutoksenhaku

M aaseutuviraston pagtokseen haetaan muu-
tosta valittamalla maaseutuelinkeinojen vali-
tudautakuntaan noudattaen, mita muutok-
senhausta hallintolaink&yttélaissa (586/1996)

108
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
200 .

Talla lallla kumotaan maa- ja metsdtal ous-
na joulukuutal992 annettu laki (1200/1992)
siithen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen
M aaseutuviraston toiminnan aloittamiseksi.

118
Tehtavia koskevat sirtymasdannokset

Taman lain voimaan tullessa siirtyvéat ne
maa- ja metsatalousministeridssa ja maa- ja
metsdtalousministerion  tietopal vel ukeskuk-
sessa vireilla olevat asiat, jotka tdman ta
muun lain tai lain nojalla annettavan asetuk-
sen mukaan kuuluvat Maaseutuviraston teh-
taviin, Maaseutuviraston kasiteltaviksi.

Maaseutuviraston tehtaviin liittyvét sopi-
mukset ja muut sitoumukset samoin kuin
muiden vastuiden ja oikeuksien hoito sirty-
vét tdman lain voimaan tullessa maa- ja met-
sdtal ousministeridlta ja maa- ja metsdtalous-
ministerion tietopavelukeskukselta Maaseu-
tuvirastolle.

Mitd Maaseutuvirastolle tdman lain voi-
maan tullessa dirtyvien tehtdvien hoidosta
muualla siédetdan, koskee tdman lain voi-
maan tultua vastaavasti Maaseutuvirastoa,
jollel toisin sé&deta tai maaréata.

128
Henkil 6stoa koskevat siirtymasadnnokset

Maa- ja metsdtalousministerion ja maa- ja
metsatalousministerion  tietopal vel ukeskuk-
sen virka- ja tydsopi mussuhteista henkil dstba
vastaavine virkoineen ja tehtévineen voidaan
Siirtéd tdman lain voimaan tullessa Maaseu-
tuviraston tai ministerién virkoihin tai teht&
viin maa- ja metsitalousministerion paatok-
sella Viran tai tehtdvan siirtdminen taikka
viran nimen muuttaminen e edellyta virka-
miehen suostumusta.

Ministerié voi tarvittaessa perustaa Maa-
Seutuvirastoon uusia virkoja ja niitéd ensm-
maisen kerran t8ytettdessi nimittéa virkoihin.
Virat, ylijohtajan virkaa lukuun ottamatta,
voidaan talldin tayttéd haettaviks julistamat-
ta, jos virkaan nimitetddn ministerion tai
maa- ja metsétalousministerion tietopalvelu-
keskuksen palvel uksessa oleva henkil 6.

Maa- ja metsdtalousministerion tietopalve-
lukeskuksen ylijohtgjan virka lakkaa té&mén
lain voimaan tullessa.



HE 140/2001 vp 37

2.
L aki
Euroopan yhteisdn yhteisen maatalouspolitiikan téytantéonpanosta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

muutetaan Euroopan yhteisdn yhteisen maatal ouspolitiikan taytantéonpanosta 8 paivana
joulukuuta 1994 annetun lain (1100/1994) 2 &:n 2 momentti, 3 §, 4 &n 1 momentti, 5 8&n 1

momentti ja 9 § seka

lisdtddn 2 §:8an uusi 3 momentti, lakiin uus 5a 8§, 7 §:8an uusi 2 momentti, lakiinuus 7 a 8

jall 8&in uusi 2 momentti seuraavasti:

28
Toimivaltainen viranomainen

Maa- ja metsatalousministerio voi jonkin
asian tai asiaryhman osalta padatoksellaan
siirtdd 1 momentissa tarkoitettuun toimival-
taansa kuuluvia tehtavia madrédmalleen hal-
linnonalansa viranomaiselle sek& muun hal-
linnonalan viranomaiselle, edellyttden etta
tehtévien siirrosta, lagjuudesta ja siihen liit-
tyvistéd menettelyisté sovitaan erikseen maa-
ja metsdtalousministerion ja asianomaisen
ministerion vailla Tehtdvid hoidettaessa
voidaan tarvittaessa kéayttéd apuna maatal o-
us- tai puutarha-alan yhteenliittymia taikka
tuotteiden laadunvalvonnassa ja rekisteriteh-
tavissd muita yksityisoikeudellisia maatal o-
usalan laitoksia. Maaseutuviraston taytan-
t6Onpanotehtavistd noudatetaan, mitéd niista
Maaseutuvirastosta annetussa laissa ( / )
sdadetaan.

Maa- ja metsédtalousministerid nimeda yh-
teisen maatalouspolitiikan rahoituksesta an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1258/1999 6 artiklassa tarkoitetun todistuk-
sen myontévan toimielimen, jajempana toi-
mielin. Toimielimeksi voidaan valita suos-
tumuksensa mukaan viranomainen tai tilin-
tarkastudaissa (936/1994) tai julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastgjista annetussa laissa

(467/1999) tarkoitettu tilintarkastusyhteisd
taikkatilintarkastaja.

38
Valvonta

Maa- ja metsdtalousministerio johtaa ja
valvoo Euroopan yhteistn yhteisestd maata-
louspalitiikasta annettujen sdaddsten noudat-
tamista. Maaseutuvirastosta annetussa laissa
séddettyjen tehtévien osalta séddosten nou-
dattamista valvoo Maaseutuvirasto.

Vavonnassa kaytetddn apuna kasvintuo-
tannon tarkastuskeskusta, Elintarvikeviras-
toa, Eldinldakintéd- ja elintarviketutkimuslai-
tosta seka muita maa- ja metsatal ousministe-
rion daisia virastoja ja laitoksia, 1&aninhalli-
tuksia, tyovoima- ja elinkeinokeskuksia tai
ndiden valtuuttamia tarkastgjia sekéa kuntien
maaseutu- ja elintarvikevalvontaviranomai-
sia. Myos tulliviranomaisia voidaan kayttda
apuna téman lain taytantdtnpanoon liittyvas-
sa valvonnassa. Maa- ja metsétal ousministe-
rid voi liséksi méaréta, ettd valvonnan taytan-
t6Onpanossa saadaan kayttda apuna maatal o-
us- ja puutarha-alan yhteenliittymia taikka
tuotteiden laadunvalvonnassa yksityisoikeu-
dellisa maatalousalan laitoksia. Poliisin on
tarvittaessa annettava virka-apua valvonnan
suorittamisessa.
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48
Tiedonsaantioi keus

Vavontaa suorittavilla viranomai sen palve-
luksessa olevilla henkilGilla on oikeus saada
t&ssi laissa tarkoitettua valvontaa, seurantaa
jaraportointia varten tarpeelliset myynti-, os-
to-, kirjanpito-, varastointi-, kuljetus- ja muut
asiakirjat seka muut tarpeelliset tiedot maa-
ja puutarhataloustuotteita, niiden tuotantoa,
kasittelya, kauppaa, maahantuontia ja maas-
tavientid, varastointia, jalostusta, kuljetusta
sekd& muuta niihin verrattavaa toimintaa har-
joittavilta henkilgilta ja yrityksilta samoin
kuin valtion ja kunnan viranomaisilta, valtion
virastoilta ja laitoksilta, maatalous- ja puu-
tarha-alan tuottgjien yhteenliittymiltd seka
yksityisoikeudellisilta maatalousalan laitok-
silta

58§
Tarkastusoikeus

Vavontaa suorittavilla viranomai sen palve-
luksessa olevilla henkil 6ill& on oikeus tarkas-
taa maa- ja puutarhataloustuotteet, niiden
tuotanto-ol osuhteet, tuotantorakennukset ja —
laitokset, jalostudaitokset, varastot, laitteis-
tot, kuljetuskalusto ja viljelmét seka muut
sellaiset olosuhtest, jotka liittyvat Euroopan
yhteison yhteisen maatal ouspolitiikan taytan-
t6onpanoon. Asunnossa tarkastus saadaan
toimittaa vain, jos on perusteltua syyta epéil-
l& Euroopan yhteisbn yhteisestd maatal ous-
politiikasta annettuja saannoksia tai lakia ri-
kotun tai rikottavan.

5a8§

Todistuksen myontavan toimielimen tarkas-
tus- ja tiedonsaantioikeus

Y hteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1258/1999 6 artiklassa sdadetyn todistuksen
myontamiseksi  valttdmattomien tutkimusten
tekemiseksi toimielin voi tehda tarkastuksia

niissa viranomaisissa ta yhteisdissd, jotka
lain tai sopimuksen nojalla suorittavat yhtei-
sen maatalouspalitiikan rahoituksesta anne-
tun asetuksen 5 artiklassa tarkoitetulle mak-
sgjavirastolle sdadettyja tehtavia, taikka tuen-
sagjan luona. Tarkastusta suorittavalla on oi-
keus tarkastaa tehtévansa edellyttéméssa laa-
juudessa tuensagjan kotieldinrakennukset,
viljelmat, toimitilat sek& muut tuen maksami-
sen edellytyksena olevat olosuhteet. Asun-
nossa tarkastus saadaan toimittaa vain, jos on
yhteisestd maatalouspolitiikasta annettuja
sddnnoksiatai lakiarikotun tai rikottavan.

Sen estaméttd, mita yksityisen liike- ja
ammattitoimintaa, kirjanpitoatai taloudellista
asemaa koskevien tai verotusta varten annet-
tujen tietojen salassapidosta taikka henkil 6-
tietojen sugjasta muualla sdddetdan, toimie-
limella on oikeus ssada viranomaisita
1 momentissa mainitun tutkimuksen tekemi-
seksi valttaméattomia tietoja.

78
Avunantovel vollisuus

Viranomainen, yhteiso ja tuensagja on vel-
vollinen korvauksetta esittaméan tarkastusta
suorittavalle toimielimelle kaikki tarvittavat
tili- ja muut asiakirjat, joilla tarkoitetaan
myds automaattisen tietojenkasittelyn avulla
tal muulla vastaavalla tavalla luotua tai séily-
tettya vastaavaa aineistoa, seka muutoinkin
avustamaan tarkastuksessa.

7a8
Tehtavissi noudatettava menettely

Tassa laissa séédettyja tai maaréttyja tehta-
via suorittavat henkil 6t toimivat virkamiehen
vastuulla. Liséksi téssa laissa sdadettyja tai
méaaréttyja tehtavid suoritettaessa on nouda-
tettava, mita hallintomenettelylaissa
(598/1982), kielilaissa (148/1922) ja valtion
virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:ssi S84
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detéddn. Asiakirjojen ja toiminnan julkisuu-
desta on voimassa, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) saadetaan.

9§
Ahvenanmaa

Téata lakia sovelletaan myods Ahvenanmaan
maakunnassa sikali kuin kysymys on valta
kunnan lainsdddantévaltaan Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) nojalla kuuluvis-
ta asioista. Ty6voima- ja elinkeinokeskuksil-
le ja kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisil-
le téloin kuuluvat tehtdvét hoitaa Ahvenan-
maan maakunnan laéninhallitus ja kunnan-
hallitukset tai kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomai set.

118

Tarkemmat maar aykset

Maaseutuvirasto voi antaa tarkempia maa-
rayksia kiintididen, tukien, palkkioiden ja
korvausten hakemis-, myodntamis- ja maksa-
mismenettel ysté sekd maksami sedellytyksista
ja niiden hoitoon liittyvista tallennus-, suun-

nitelma- ja seurantgarjestelmien teknisista
yksityiskohdista seka teknisluonteisesta val-
vonnasta siltd osin kuin Euroopan yhteison
lainsd&dannon taytantdénpano sita edellyttéa
ja madraykset ovat Maaseutuvirastosta anne-
tun lain 2 8:ssa séédettyjen tehtavien taytan-
t6onpanoa. Maaseutuvirasto voi lisdks antaa
tuen hakijoille, tukitehtaviin liittyen kunnille
sekd tukijarjestelmassa mukana osallisina tai
tuen kohteena olevan tuotteen vastaanottajina
oleville toimijaille, tuen maksun perusteen
osoittavien asiakirjojen ja muun aineiston
toimittamiseen, sdilyttdmiseen ja havittami-
seen liittyvid méarédyksié. Maaseutuvirasto
vahvistaa niin ik&an tehtdviensd hoitamista
varten tarvittavat hakemus-, sopimus-, val-
vonta- ja paétoslomakkeet.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
200 .

Ne asianomaisen ministerion antamat maé-
réykset, ohjeet, padtokset ja asetukset, jotka
kuuluvat Maaseutuviraston toimialaan ja joi-
den antaminen 11 &n 2 momentin mukaan
siirtyy Maaseutuvirastolle, jédvét voimaan
entisin ehdoin, kunnes virasto tai asetusten
osdta maa- ja metsdtalousministerié toisin
paéttaa.
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L aki

maaseutuelinkeinojen tukitehtavié hoidettaessa noudatettavasta menettelysté annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukai sesti

muutetaan maaseutuelinkeinojen tukitehtévia hoidettaessa noudatettavasta menettelysta 18
péivana joulukuuta 1992 annetun lain (1336/1992) 2 8:n 1 momentti, 3 8:n 2 momentti, 7 8:n
3 momentti, 8 8&:n 1 momentti, 10 §&n 1 momentti jal2jal3 §,

sellaisina kuin niistd ovat 7 8:n 3 momentti laissa 726/2000 ja 12 § laissa 1514/1994, seké

lisataan 13 §:83n uus 2 momentti, seuraavasti:

28
Viranomai set

Maa- ja metsdtalousministerio, Maaseutu-
virasto, tydvoima- ja elinkeinokeskukset seka
kuntien maaseutudlinkeinoviranomaiset hoi-
tavat téssd laissa sdddetyt tehtavat seka niihin
liittyvét valvonta- ja muut tehtavat.

38
Paatos

Jos kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
nen tai tyovoima- ja elinkeinokeskus on
myontanyt tukea hakemuksesta poiketen tai
jos se on hylannyt hakemuksen, hakijalle an-
netaan paatdkseks ote poytékirjasta tai eril-
linen paétos.

78
Takaisinperinta

Jos tuen sagjalta peritédn takaisin 1 mo-
mentin nojalla perusteettomasti tai liikaa

myOnnetty méard, voidaan takaisin peritté-
valle méarélle maaréta suoritettavaks korkoa
kuuden prosentin vuotuisen koron mukaan.
Korko lasketaan sen gjan perusteella, joka
kuluu maksun ja joko tosiasialisen palautuk-
sen tai, jos maksu on vahennetty mydhem-
min maksettavasta eréstd, vahennyksen valil-
& Periméttd voidaan kuitenkin jéttda sellai-
nen maard, joka ilman korkoja on enintéén
50 euroa 46 senttid tuen sagjaa sekd maksu-
jen takai sinperintaén johtanutta tukihakemus-
ta kohti.

88
Valvonta

Edelld 2 8:ssa tarkoitetuilla viranomaisilla
tal niiden edustgjilla on oikeus tarkastaa ha-
kijan kirjanpito, tuotantolaitokset, kotieldin-
rakennukset, jalostudaitokset, varastot, vil-
jelmét seka muut tuen myontamisen ja mak-
samisen edellytyksend olevat olosuhteet.
Asunnossa tarkastus saadaan toimittaa vain,
teisbn yhteisestéd maatal ouspolitiikasta annet-
tuja séanndksia tai lakia rikotun tai rikotta-
van.
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108§
Muutoksenhaku

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen ja
tydvoima- ja elinkeinokeskuksen tassi laissa
tarkoitetussa asiassa tekeméadn padadtokseen
saa hakea muutosta valittamalla kunnan maa-
seutuelinkeinoviranomaisen padtoksesta tyo-
voima- ja elinkeinokeskukseen ja tydvoima-
ja elinkeinokeskuksen sek& M aaseutuviraston
padtoksestd maaseutuelinkeinojen valituslau-
jona valittgja on saanut tiedon padatdksesta.
Vditudautakuntaan valitetaan myds Ahve-
nanmaan maakunnan |&aninhallituksen tassa
laissa tarkoitetussa asiassa tekemésta padtok-
sesté

12§
Paatoksen maksullisuus

Tassa laissa tarkoitettua tukea koskevista
viranomaisen toimituskirjoista peritéan mak-
su siten kuin maksujen perimisesta erikseen
sdadetédn ta madratdan. Kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaisen ja, sikali kuin ky-
symys e ole mainitun viranomaisen anta-
masta padtoksesta tehdysta valituksesta, tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen antama toimi-
tuskirja on maksuton.

138§
Tarkemmat sédnnokset ja maar aykset

Tarkemmat sédnnokset ja madraykset tuen
jakoperusteista, myontamisesta ja menettely-
tavoista, jollel muussa laissa tai sen nojala
asetuksella erikseen toisin sdadetd, antaa val

tioneuvosto. Y ksityiskohtaisista tuen jakope-
rusteista voi antaa sdannoksia myds maa- ja
metsatal ousministerio.

Maaseutuvirasto voi antaa tarkempia maa-
rayksia tukien, palkkioiden ja korvausten
hakemis-, myodntamis- ja maksa-
mismenettel ysta sekd maksami sedel lytyksista
ja niiden hoitoon liittyvista tallennus-, suun-
nitelma- ja seurantgjarjestelmien teknisista
yksityiskohdista seka teknisluonteisesta val-
vonnasta siitd osin kuin Euroopan yhteison
tal vastaavan kansallisen lainsdadannon tay-
tantéonpano sita edellyttdd ja madraykset
ovat Maaseutuvirastosta annetun lain 2 8:ssa
séddettyjen tehtdvien taytantdonpanoa. Maa-
seutuvirasto voi lisdksi antaa tuen hakijoille,
tukitehtaviin liittyen kunnille seka tukijarjes-
telméssi mukana osdlisina tai tuen kohteena
olevan tuotteen vastaanottgjina oleville toi-
mijoille, tuen maksun perusteen osoittavien
asiakirjojen ja muun aineiston toimittami-
seen, sdilyttamiseen ja havittamiseen liittyvia
madrayksid. Maaseutuvirasto vahvistaa niin
ikdan tehtdviensa hoitamista varten tarvitta-
vat hakemus-, sopimus-, valvonta- ja paéatos-
lomakkeet.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 . Taman lain 7 8:n 3 momentti tulee kui-
tenkin voimaan 1 péivana tammikuuta 2002.

Ne asianomaisen ministerion antamat maa-
réykset, ohjeet, padtokset ja asetukset, jotka
kuuluvat Maaseutuviraston toimialaan ja joi-
den antaminen 13 8:n mukaan siirtyy kysei-
selle virastolle, jéévét voimaan entisin eh-
doin, kunnes virasto tai asetusten osalta maa-
jametsétal ousministerio toisin paattséa.
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L aki

maatilatalouden kehittamisrahastosta annetun lain 2 aja 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan maatilatalouden kehittamisrahastosta 16 péaivanad joulukuuta 1966 annetun lain
(657/1966) 2 a 8&:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentti ja 3 8:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 2 a 8:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentti laissa 1307/1994

ja3 &:n 2 momentti laissa 330/1999, seuraavasti:

2a8

M aatilatal ouden kehittémisrahasto on Maa-
seutuviraston yhteydessd. Rahastoa hoitaa
johtokunta, jonka nimittéa valtioneuvosto.
Johtokunnan kokoonpanosta ja toimikaudesta
sé8detdan asetuksella. Johtokunnan tehtévana
on:

Maatilatalouden kehittdmisrahaston hallin-
toa, kirjanpitoa ja maksuliikennettd hoitaa
muilta kuin 1 momentissa mainituilta osin
Maaseutuvirasto siten kuin asetuksella tar-
kemmin sd&detdan.

Rahaston varoja voidaan kayttda 1 momen-
tissa sd&dettyihin tarkoituksiin tarpeellisten
maa- ja vesialueiden ostamiseen tai vaihta-
miseen. Maa- ja vesiaueita voidaan ostaa,
vaihtaa ja luovuttaa kdypéaa hintaa vastaan si-
ten kuin maa- ja metsatalousministerio tar-
kemmin maéréa. Hankittua omaisuutta voi-
daan k&yttd& myds muihin kuin tdman lain
tarkoituksiin, milloin se sanotuin tavoin kay-
tettynd on selvasti tarkoituksenmukai sempaa.
Talloin noudatetaan, mité oikeudesta luovut-
taa valtion maaomaisuutta ja tuloa tuottavia
oikeuksia annetussa laissa (687/1978) sd&de-
té8n. Maaseutuvirasto tai tybvoima- ja elin-
keinokeskus voi kiinteistbnmuodostamislais-

sa (554/1995) tarkoitettujen toimitusmiesten
esityksestd myos siirtéd hallinnassaan olevaa
omaisuutta kéytettévaks uugaossa toimi-
tusmiesten esittdmalla tavalla tamén lain mu-
kaan maansaantiin oikeutettujen tilojen koon
suurentamiseksi ja jakoaueen tilussijoituk-
sen parantamiseksi. Rahaston varoja voidaan
kéyttéd maidon viitemaérien valittdmiseen
maidontuottgjille kansallisesta varannosta si-
ten, etta viitemadria myytaessa ostgjilta peri-
téédn ennakkomaksu ja rahastoon tuloutetut
ennakkomaksut kaytetddn vastaavan suuruis-
ten viitemaarien ostamiseen varastoon seka
my®s muihin kuin tdméan lain mukaisiin tar-
koituksiin sen mukaan kuin siitd erikseen
lailla séédetdan. Vation talousarviossa varo-
ja voidaan osoittaa myds muihin maatilata-
louden kehittémistarkoituksiin.

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
200 .

Taméan lain voimaan tullessa siirtyvét ne
maa- ja metsatalousministeridssa ja maa- ja
metsdtalousministerion  tietopal vel ukeskuk-
sessa vireilla olevat asiat, jotka tdman tai
muun lain tai lain nojalla annettavan asetuk-
sen mukaan kuuluvat Maaseutuviraston teh-
taviin, kyseisen viraston kasiteltaviksi.
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L aki

maatalouden inter ventior ahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padatdksen mukai sesti

muutetaan maatalouden interventiorahastosta 16 péivana joulukuuta 1994 annetun lain
(1206/1994) 1 &n 1 momentti, 3 8:n 1 momentti ja7 §
sellaisenakuin niistdon 1 8:n 1 momentti laissa 989/1995, seuraavasti:

18
Rahaston tarkoitus

Euroopan yhteison yhteisen maatal ouspoli-
tilkan mukaisista vientituista, interventiova-
rastoinnista, yksityisen varastoinnin tukemi-
sesta, hintojen aentamisesta sekd muista
maatal oustuotteiden markkinoihin vaikutta-
vista toimenpiteista aiheutuvien menojen
maksamista varten on Suomessa Maaseutuvi-
raston yhteydessd interventiorahasto, josta
jaljempana laissa kaytetdén nimitysta rahas-
to.

38
Rahaston lainanotto

Rahasto voi valtioneuvoston luvalla ja sen
hyvaksymilla ehdoilla ottaa 1 §:ssé tarkoitet-
tujen toimintojen vdliaikaista rahoittamista
varten lainoja, joiden kokonaismédré e saa
samanaikaisesti ylittéd 250 miljoonaa euroa.

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

Lainat otetaan rahaston nimissa ja niiden ko-
rot ja takaisinmaksu suoritetaan rahaston va-
roista

78
Maksuliike-, kirjanpito- ja tilastointitehtavat

Rahaston maksuliike-, kirjanpito- ja tilas-
tointitehtavat hoitaa M aaseutuvirasto.

Tamalaki tuleevoimaan péaivana kuuta
200 . Taman lain 3 8:n 1 momentti tulee kui-
tenkin voimaan 1 péivana tammikuuta 2002.

Taman lain voimaan tullessa siirtyvét ne
maa- ja metsatalousministeridssa ja maa- ja
metsdtalousministerion  tietopal vel ukeskuk-
sessa vireilla olevat asiat, jotka tdman tai
muun lain tai lain nojalla annettavan asetuk-
sen mukaan kuuluvat Maaseutuviraston teh-
taviin, kyseisen viraston kasiteltaviksi.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsatalousministeri Kalevi Hemila
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Liite
Rinnakkaistekstit
2.
L aki
Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan taytantéonpanosta annetun lain muuttami-
sesta
Eduskunnan pdatksen mukai sesti

muutetaan Euroopan yhteisdn yhteisen maatal ouspolitiikan téytéant6onpanosta 8 pavana
joulukuuta 1994 annetun lain (1100/1994) 2 &:n 2 momentti, 3 §, 4 §&n 1 momentti, 5 8n 1
momentti ja9 § sekad

lisataan 2 §:88n uusi 3 momentti, lakiin uus 5 a §, 7 §:88n uusi 2 momentti, lakiin uusi 7 a 8
jall 8&&dn uus 2 momentti, seuraavasti:

Ehdotus
28

Toimivaltainen viranomainen

Voimassa oleva laki

Maa- ja metsatalousministerid voi jonkin
asian ta asaryhman osalta pddtoksellaan
siirtdd 1 momentissa tarkoitettuun toimival-
taansa kuuluvia tehtévia maardamalleen
hallinnonalansa viranomaiselle sekd muun
hallinnonalan viranomaiselle, eddlyttéen
etta tehtévien siirrosta, lagjuudestaja siihen
liittyvistd menetteyistéd sovitaan erikseen
maa- ja metsdtalousministerion ja asian-
omaisen ministerion valilla. Tehtavia hoi-
dettaessa voidaan tarvittaessa kayttda apuna
maatalous- tai puutarha-alan yhteenliitty-
mié.

Maa- ja metsatalousministerid voi jonkin
asian ta asiaryhman osalta pddtoksellaén
siirtéd 1 momentissa tarkoitettuun toimival-
taansa kuuluvia tehtédvia maardamalleen
hallinnonalansa viranomaiselle sekd muun
hallinnonalan viranomaiselle, eddlyttéen
etta tehtavien siirrosta, lagjuudestaja siihen
liittyvistd menettedyistéd sovitaan erikseen
maa- ja metsdtalousministerion ja asian-
omaisen ministerion valilla. Tehtavia hoi-
dettaessa voidaan tarvittaessa kayttda apuna
maatalous- tai puutarha-alan yhteenliittymié
taikka tuotteiden laadunvalvonnassa ja re-
kisteritehtdvissa muita yksityisoikeudellisia
maatalousalan laitoksia. Maaseutuviraston
taytantéonpanotehtavista noudatetaan, mita
niistd Maaseutuvirastosta annetussa laissa
(/) sAadetaan.

Maa- ja metsitalousministerié nimeda
yhteisen maatal ouspolitiikan rahoituksesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
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38
Valvonta

Maa- ja metsdtalousministerié johtaa ja
valvoo Euroopan yhteison yhtei sesta maata-
louspalitiikasta annettujen sdadodsten nou-
dattamista.

Vavonnassa kaytetédn apuna maa- ja
metsatalousministerion tietopal vel ukeskus-
ta, kasvintuotannon tarkastuskeskusta,
elanlggkintéd- ja edintarvikelaitosta seka
muita maa- ja metsdtalousministerion alai-
sia virastoja ja laitoksia, maaseutuelinkei-
nopiirga tai ndiden valtuuttamia tarkastajia
sekd kuntien maaseutuelinkeinoviranomai-
sia. Myos dlintarvikevirastoa ja tulliviran-
omaisia voidaan kayttda apuna tdman lain
téytantdonpanoon liittyvassd valvonnassa
Maa- ja metsatalousministerié voi lisdks
madratd, ettd valvonnan taytantddnpanossa
saadaan kayttda apuna maataous- ja puu-
tarha-alan yhteenliittymid. Poliisin on tar-
vittaessa annettava virka-apua valvonnan
suorittamisessa.

48
Tiedonsaantioikeus

Vavontaa suorittavilla viranomaisen pal-
veluksessa olevilla henkil6illa on oikeus
saada téssa laissa tarkoitettua valvontaa,
seurantaa ja raportointia varten tarpeelliset
myynti-, osto-, kirjanpito-, varastointi-, kul-
jetus- jamuut asiakirjat seka muut tarpeelli-

Ehdotus

1258/1999 6 artiklassa tarkoitetun todis-
tuksen myéntavan toimielimen, jaljempana
toimielin. Toimielimeksi voidaan valita
suostumuksensa mukaan viranomainen tai
tilintarkastudl aissa (936/1994) tai julkishal-
linnon ja -talouden tilintarkastajista anne-
tussa laissa (467/1999) tarkoitettu tilintar-
kastusyhtei sO taikka tilintarkastaja.

38
Valvonta

Maa- ja metsdtalousministerié johtaa ja
valvoo Euroopan yhteison yhtei sesta maata-
louspolitiikasta annettujen sdadbdsten nou-
dattamista. Maaseutuvirastosta annetussa
laissa sadddettyjen tehtdvien osalta sdados-
ten noudattamista valvoo Maaseutuvirasto.

Vavonnassa kaytetdan apuna kasvintuo-
tannon tarkastuskeskusta, Elintarvikeviras-
toa, Elainladkintd- ja elintarviketutkimus-
laitosta seka muita maa- ja metsatal ousmi-
nisterion aaisia virastoja ja laitoksia, 18&-
ninhallituksia, tyovoima- ja elinkeinokes-
kuksia tai ndiden valtuuttamia tarkastajia
sekd kuntien maaseutu- ja €lintarvikeval-
vontaviranomaisia. Myos tulliviranomaisia
voidaan kayttéd apuna tdman lain taytan-
téonpanoon liittyvassa valvonnassa. Maa-
ja metsétalousministerié voi liséks maaré-
ta, etta valvonnan taytantddnpanossa saa-
daan kayttéda apuna maatalous- ja puutarha-
aan yhteenliittymia taikka tuotteiden laa-
dunvalvonnassa yksityisoikeudellisa maa-
talousalan laitoksia. Poliisin on tarvittaessa
annettava virka-apua valvonnan suorittami-
sessa.

48
Tiedonsaantioikeus

Vavontaa suorittavilla viranomaisen pal-
veluksessa olevilla henkilGilla on oikeus
saada téssa laissa tarkoitettua valvontaa,
seurantaa ja raportointia varten tarpeelliset
myynti-, osto-, kirjanpito-, varastointi-, kul-
jetus- jamuut asiakirjat seka muut tarpeelli-
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set tiedot maa- ja puutarhatal oustuotteita,
niiden tuotantoa, kasittelyd, kauppaa, maa-
hantuontia ja maastavientig, varastointia, ja-
lostusta, kuljetusta seka muuta niihin verrat-
tavaa toimintaa harjoittavilta henkilgilta ja
yrityksiltd samoin kuin valtion ja kunnan
viranomaisilta, valtion virastoilta ja laitok-
silta sek& maatalous- ja puutarha-alan tuot-
tajien yhteenliittymilta

58§
Tarkastusoikeus

Vavontaa suorittavilla viranomaisen pal-
veluksessa olevilla henkil6illa on oikeus
tarkastaa maa- ja puutarhatal oustuotteet,
niiden tuotanto-olosuhteet, tuotantoraken-
nukset ja -laitokset, jalostuslaitokset, varas-
tot, laitteistot, kuljetuskalusto ja viljelmat
sekd muut sellaiset olosuhteet, jotka liitty-
vét Euroopan yhteison yhteisen maatal ous-
politiikan taytantdonpanoon.

Ehdotus

set tiedot maa- ja puutarhatal oustuotteita,
niiden tuotantoa, kasittelyd, kauppaa, maa-
hantuontia ja maastavientia, varastointia, ja-
lostusta, kuljetusta seké muuta niihin verrat-
tavaa toimintaa harjoittavilta henkiléilta ja
yrityksiltd samoin kuin valtion ja kunnan
viranomaisilta, valtion virastoilta ja laitok-
silta, maatalous- ja puutarha-alan tuottgjien
yhteenliittymilta seka yksityisoikeudellisilta
maatalousalan laitoksilta.

58§
Tarkastusoi keus

Vavontaa suorittavilla viranomaisen pal-
veluksessa olevilla henkilGilla on oikeus
tarkastaa maa- ja puutarhatal oustuotteet,
niiden tuotanto-olosuhteet, tuotantoraken-
nukset ja -laitokset, jalostuslaitokset, varas-
tot, laitteistot, kuljetuskalusto ja viljelmat
sekd muut sellaiset olosuhteet, jotka liitty-
vét Euroopan yhteison yhteisen maatal ous-
politiikan  téytéant6onpanoon.  Asunnossa
tarkastus saadaan toimittaa vain, jos on pe-
rusteltua syyta epailla Euroopan yhteistn
yhteisestd maatalouspolitiikasta annettuja
sdannoksia tai lakia rikotun tai rikottavan.

5a8

Todistuksen myontavan toimielimen tarkas-
tus- ja tiedonsaantioikeus

Yhtel sen maatalouspolitiikan rahoitukses-
ta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1258/1999 6 artiklassa saddetyn todistuk-
sen myontamiseks  valttamattomien tutki-
musten tekemiseks toimielin voi tehda tar-
kastuksia niissd viranomaisissa tai yhtei-
sbissd, jotka lain tai sopimuksen nojalla
suorittavat yhteisen maatalouspolitiikan
rahoituksesta annetun asetuksen 5 artiklas-
sa tarkoitetulle maksajavirastolle sdadetty-
ja tehtavia, taikka tuensaajan luona. Tar-
kastusta suorittavalla on oikeus tarkastaa
tehtavansa eddlyttaméssa laajuudessa tu-
ensagjan kotidainrakennukset, viljelméat,
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toimitilat sek& muut tuen maksamisen edel-
Iytyksen& olevat olosuhteet. Asunnossa tar-
kastus saadaan toimittaa vain, jos on perus-
teltua syytd epéilla Euroopan yhteison yh-
teisestd maatalouspolitiikasta annettuja
sdannoksia tai lakia rikotun tai rikottavan.

Sen estamattd, mitd yksityisen liike- ja
ammattitoimintaa, kirjanpitoa tai taloudel-
lista asemaa koskevien tai verotusta varten
annettujen tietojen salassapidosta taikka
henkil 6tietojen suojasta muualla séadetaan,
toimielimell& on oikeus saada viranomaisil-
ta 1 momentissa mainitun tutkimuksen te-
kemiseks valttamattomia tietoja.

78
Avunantovelvollisuus

Viranomainen, yhteisd ja tuensaaja on
velvollinen korvauksetta esittamaan tarkas-
tusta suorittavalle toimielimelle kaikki tar-
vittavat tili- ja muut asiakirjat, joilla tarkoi-
tetaan myds automaattisen tietojenkasitte-
lyn awvulla tai muulla vastaavalla tavalla
luotua tai Sdilytettyd vastaavaa aineistoa,
seka muutoinkin avustamaan tarkastukses-
sa.

7a8
Tehtavissa noudatettava menettely

Tassa laissa sdadettyja tai maarattyja
tehtavia suorittavat henkilét toimivat vir-
kamiehen vastuulla. Lisdks tassa laissa
sdadettyja tai maarattyja tehtavia suoritet-
taessa on noudatettava, mita hallintomenet-
telylaissa  (598/1982), kielilaissa
(148/1922) ja valtion virkamiedain
(750/1994) 14 ja 15 §:ssi sdadetdan. Asia-
kirjojen ja toiminnan julkisuudesta on voi-
massa, mita viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) saa-
detaan.
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9§
Ahvenanmaa

Tata lakia sovelletaan myds Ahvenan-
maan maakunnassa sikali kuin kysymys on
valtakunnan lainsgédantovaltaan Ahvenan-
maan itsehallintolain (1144/91) nojalla kuu-
luvista asioista. Maaseutuelinkeinopiireille
ja kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisille
taldin kuuluvat tehtévét hoitaa Ahvenan-
maan maakunnan laéninhallitus ja kunnan-
hallitukset tai kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomai set.

Ehdotus

9§
Ahvenanmaa

Tata lakia sovelletaan myds Ahvenan-
maan maakunnassa sikali kuin kysymys on
valtakunnan lainsgédantovaltaan Ahvenan-
maan itsehallintolain (1144/91) nojalla kuu-
luvista asioista. Tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksille ja kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaisille td8ll6in kuuluvat tehtavét hoitaa
Ahvenanmaan maakunnan l&aninhalitus ja
kunnanhallitukset tai kuntien maaseutuelin-
keinoviranomai set.

11§

Tarkemmat maar aykset

Maaseutuvirasto voi antaa tarkempia
madrayksia kiintididen, tukien, palkkioiden
ja korvausten hakemis, myontdmis- ja
maksamismenettelystd sekd maksamisedel-
Iytyksistd ja niiden hoitoon liittyvista tal-
lennus-, suunnitelma- ja seurantajarjestel-
mien teknisista yksityiskohdista seka teknis-
luonteisesta valvonnasta silté osin kuin Eu-
roopan yhteison lainsdadannén taytantéon-
pano sita edellyttdd ja maadraykset ovat
Maaseutuvirastosta annetun lain 2 8:ssé
sdadettyjen tehtdvien taytantdonpanoa.
Maaseutuvirasto voi lisdks antaa tuen ha-
kijoille, tukitehtaviin liittyen kunnille seka
tukijarjestelmassa mukana osallisina tai tu-
en kohteena olevan tuotteen vastaanottajina
oleville toimijoille, tuen maksun perusteen
osoittavien asiakirjojen ja muun aineiston
toimittamiseen, sdilyttamiseen ja havittami-
seen liittyvia maarayksia. Maaseutuvirasto
vahvistaa niin ikaan tehtéviensa hoitamista
varten tarvittavat hakemus-, sopimus-, val-
vonta- ja paatds omakkeet.

Tama laki tuleevoimaan péivana kuu-
ta 200 .

Ne asianomaisen ministerién antamat
madraykset, ohjeet, padtokset ja asetukset,



HE 140/2001 vp 49
Voimassa oleva | aki Ehdotus

jotka kuuluvat Maaseutuviraston toimi-
alaan ja joiden antaminen 11 8:n 2 momen-
tin mukaan sirtyy Maaseutuvirastolle, jaa-
vat voimaan entisin ehdoin, kunnes virasto
tai asetusten osalta maa- ja metsatal ousmi-
nisterio toisin paattaa.
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maaseutuelinkeinojen tukitehtavia hoidettaessa noudatettavasta menettelysta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

muutetaan maaseutuelinkeinojen tukitehtévia hoidettagssa noudatettavasta menettelysta 18
paivana joulukuuta 1992 annetun lain (1336/1992) 2 8:n 1 momentti, 3 8:n 2 momentti, 7 8:n
3 momentti, 8 8&:n 1 momentti, 10 §&n 1 momentti jal2jal3 §,

sellaisinakuin niistaovat 7 8:n 3 momentti laissa 726/2000 ja 12 § laissa 1514/1994, seka

lisataan 13 §:88n uus 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Viranomai set

Maa- ja metsdtalousministerio, maa- ja
metsdtalousministerion  tietopal vel ukeskus,
maaseutuelinkeinopiirit ja kuntien maaseu-
tuelinkeinoviranomaiset hoitavat tassa lais-
sa saddetyt tehtavat seka niihin liittyvét val-
vonta- ja muut tehtévét.

Ehdotus

28
Viranomai set

Maa- ja metsdtalousministerid, Maaseu-
tuvirasto, tybvoima- ja elinkeinokeskukset
sekd kuntien maaseutuelinkeinoviranomai-
set hoitavat tassi laissa sdadetyt tehtavét
sekd niihin liittyvét valvonta ja muut tehté-
vét.

38

Paatos

Jos kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
nen tai maaseutuelinkeinopiiri on myonté-
nyt tukea hakemuksesta poiketen tai jos se
on hylannyt hakemuksen, hakijalle anne-
taan pagtokseksi ote poytakirjasta tai erilli-
nen paatos.

Jos kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
nen tai tyovoima- ja elinkeinokeskus on
myontanyt tukea hakemuksesta poiketen tai
jos se on hylannyt hakemuksen, hakijale
annetaan padtbkseks ote poytakirjasta tai
erillinen paétos.
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Ehdotus

78

Takaisinperinta

Jos tuen sagjdta peritéén takaisin 1 mo-
mentin nojalla perusteettomasti tai liikaa
myonnetty maéra, voidaan takaisin perittd-
valle madrdlle maarétd suoritettavaks kor-
koa kuuden prosentin vuotuisen koron mu-
kaan. Korko lasketaan sen gjan perustedlla,
joka kuluu maksun jajoko tosiasiallisen pa-
lautuksen tai, jos maksu on vahennetty
mydhemmin maksettavasta eréstd, vahen-
nyksen valilla. Periméttd voidaan kuitenkin
jattéa sellainen maara, joka ilman korkoja
on enintédn 300 markkaa tuottgjaa seka
maksujen takaisinperintddn johtanutta tuki-
hakemusta kohti.

88§
Valvonta

Edella 2 8:ssé tarkoitetuilla viranomaisilla
tal niiden edustgjilla on oikeus tarkastaa ha-
kijan kirjanpito, tuotantolaitokset, kotielan-
rakennukset, jalostuslaitokset, varastot, vil-
jelmdt sekd muut tuen myontdmisen ja
maksamisen edellytyksena olevat olosuh-
teet.

108§
Muutoksenhaku

Kunnan maaseutuelinkei noviranomaisen
ja maaseutuelinkeinopiirin tassa laissa tar-
koitetussa asiassa tekemadn paatdksen saa
hakea muutosta valittamalla kunnan maa-
seutuelinkeinoviranomaisen pagtoksesta

Jos tuen sagjdta peritéén takaisin 1 mo-
mentin nojalla perusteettomasti tai liikaa
myonnetty maéra, voidaan takaisin perittd-
valle madrdlle marétd suoritettavaks kor-
koa kuuden prosentin vuotuisen koron mu-
kaan. Korko lasketaan sen gjan perustedlla,
joka kuluu maksun jajoko tosiasiallisen pa-
lautuksen tai, jos maksu on vahennetty
mydhemmin maksettavasta eréstd, vahen-
nyksen valilla. Perimétta voidaan kuitenkin
jattéa sellainen maara, joka ilman korkoja
on enintéén 50 euroa 46 senttia tuen sagjaa
sekd maksujen takaisinperintéén johtanutta
tukihakemusta kohti.

88§
Valvonta

Edella 2 8:ssatarkoitetuilla viranomaisilla
tal niiden edustajilla on oikeus tarkastaa ha-
kijan kirjanpito, tuotantolaitokset, kotielan-
rakennukset, jalostuslaitokset, varastot, vil-
jelmdt sekd muut tuen myontdmisen ja
maksamisen edellytyksena olevat olosuh-
teet. Asunnossa tarkastus saadaan toimittaa
vain, jos on perusteltua syyta epéilla Eu-
roopan yhteison yhteisestd maatalouspoli-
tilkasta annettuja sddnnoksia tai lakia riko-
tun tai rikottavan.

108§
Muutoksenhaku

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen
ja tydovoima- ja elinkeinokeskuksen tassi
laissa tarkoitetussa asiassa tekemadn péa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla
kunnan maaseutuelinkei noviranomaisen

51
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maaseutuelinkeinopiiriin ja maaseutudlin-
keinopiirin pdatdksestd maa- ja metsitalo-
usministerion yhteydessd toimivaan maa-
seutuelinkeinojen  valitusautakuntaan 30
on saanut tiedon padtoksesta. Valitudauta-
kuntaan valitetaan myds Ahvenanmaan
maakunnan l&aninhallituksen tassa laissa
tarkoitetussa asiassa tekemasta pagtoksesta.

12§
Paatoksen maksullisuus

Téassa laissa tarkoitettua tukea koskevista
viranomaisten toimituskirjoista peritdan
maksu, siten kuin maksujen perimisesta
erikseen sdddetéén tai madratéaan. Kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisen ja, sikali
kun kysymys ei ole mainitun viranomaisen
antamasta paétoksestd tehdysta valituksesta,
maaseutuelinkeinopiirin  antama toimitus-
kirja on maksuton.

138§
Tarkemmat maar aykset

Tarkemmat méaéraykset valtion tuen jako-
perusteista, myontamisesta ja menettelyta-
voista, jollei muussa laissa tai sen nojala
asetuksella erikseen toisin sdadetd, antaa
valtioneuvosto. Yksityiskohtaisista valtion
tuen jakoperusteista voi antaa maaréyksia
myds maa- ja metsdtalousministerio. Mak-
satusten osalta maardyksia voi kuitenkin
antaa maa- ja metsatal ousministerion tieto-
palvel ukeskus.

Ehdotus

padtoksestd tyovoima- ja elinkeinoke-
skukseen ja tydvoima- ja elinkei nokeskuksen
sekd Maaseutuviraston padtoksesta maaseu-
tuelinkeinojen valitudautakuntaan 30 péi-
van kuluessa siita paivasta, jona valittagja on
saanut tiedon péadtoksesta. Valitudauta-
kuntaan valitetaan myds Ahvenanmaan
maakunnan |&aninhallituksen tassa laissa
tarkoitetussa asiassa tekemasta pagtoksesta.

12§
Paatoksen maksullisuus

Téassa laissa tarkoitettua tukea koskevista
viranomaisen toimituskirjoista peritéan
maksu siten kuin maksujen perimisesta
erikseen sdddetéén tai maaratéan. Kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisen ja, sikal
kuin kysymys ei ole mainitun viranomaisen
antamasta pagttksesta tehdysta valituksesta,
tybvoima- ja elinkeinokeskuksen antama
toimituskirja on maksuton.

138§
Tarkemmat sédnnokset ja maar aykset

Tarkemmat sdanndkset ja madraykset tu-
en jakoperusteista, mydntami sesté ja menet-
telytavoista, jollel muussa laissa tai sen no-
jalla asetuksella erikseen toisin séadetd, an-
taa valtioneuvosto. Y ksityiskohtaisista tuen
jakoperusteista voi antaa saanntksia myos
maa- ja metsdtal ousministerio.

Maaseutuvirasto voi antaa tarkempia
madrayksia tukien, palkkioiden ja korvaus-
ten hakemis-, myontamis- ja maksamisme-
nettelystd sekd maksamisedellytyksista ja
niiden hoitoon liittyvista tallennus-, suunni-
telma- ja seurantajarjestelmien teknisista
yksityiskohdista seka teknid uonteisesta val-
vonnasta siltd osin kuin Euroopan yhteison
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tai vastaavan kansallisen lainsaadannon
taytantéonpano sité edellyttda ja maarayk-
set ovat Maaseutuvirastosta annetun lain 2
§:ssd saadettyjen tehtavien taytantoonpa-
noa. Maaseutuvirasto voi lisdks antaa tuen
hakijoille, tukitehtaviin liittyen kunnille se-
k& tukijérjestelmassd mukana osallisina tai
tuen kohteena olevan tuotteen vastaanotta-
jina oleville toimijoille, tuen maksun perus-
teen osoittavien asiakirjojen ja muun ai-
neiston toimittamiseen, <sdilyttdmiseen ja
havittamiseen liittyvia maarayksi a.
Maaseutuvirasto vahvistaa niin  ik&an
tehtaviensd hoitamista varten tarvittavat
hakemus-, sopimus-, valvonta- ja
paatosl omakkeet.

Tama laki tuleevoimaan paivana kuuta
200 . Taman lain 7 8:n 3 momentti tulee
kuitenkin voimaan 1 pédivana tammikuuta
2002.

Ne asianomaisen ministerion antamat
madraykset, ohjeet, padtokset ja asetukset,
jotka kuuluvat Maaseutuviraston toimi-
alaan ja joiden antaminen 13 8:n mukaan
siirtyy kyseiselle virastolle, jadvét voimaan
entisin ehdoin, kunnes virasto tai asetusten
osalta maa- ja metsitalousministeri6 toisin
paattaa.
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maatilatalouden kehittamisrahastosta annetun lain 2 aja 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatksen mukai sesti

muutetaan maatilatalouden kehittdmisrahastosta16 pdivana joulukuuta 1966 annetun lain
(657/1966) 2 a &:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentti, 2 a 8:n 2 momentti ja 3 8:n 2

momentti

sellaisina kuin ne ovat 2 a 8:n johdantokappale laissa 1307/1994 ja 3 8&:n 2 momentti laissa

330/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

2a8§

Maatilatalouden kehittdmisrahasto on
maa- ja metsétalousministerion yhteydessa.
Rahastoa hoitaa johtokunta, jonka nimittéa
valtioneuvosto. Johtokunnan kokoonpanos-
ta ja toimikaudesta sdadetdéan asetuksella.
Johtokunnan tehtévana on:

Maatilatalouden kehittamisrahaston hal-
lintoa hoitaa muilta kuin 1 momentissa
mainituilta osin maa- ja metsatal ousministe-
rid siten kuin asetuksella tarkemmin sdéde-
tédn. Kehittdmisrahaston kirjanpitoa ja
maksuliikettd hoitaa maa- ja metsitalous-
ministerion tietopalvelukeskus sen mukaan
kuin siitd erikseen sdédetdan.

Rahaston varoja voidaan kaytt8d 1 mo-
mentissa saédettyihin tarkoituksiin tarpee-
listen maa- ja vesidueiden ostamiseen tai
vaihtamiseen. Maa- ja vesiaueita voidaan
ostaa, vaihtaa ja luovuttaa kaypda hintaa
vastaan siten kuin maa- ja metsdtalousmi-

Ehdotus

2a8§

Maatilatalouden  kehittdmisrahasto on
Maaseutuviraston yhteydessd. Rahastoa
hoitaa johtokunta, jonka nimittda valtioneu-
vosto. Johtokunnan kokoonpanosta ja toi-
mikaudesta sdadetdan asetuksella. Johto-
kunnan tehtéavana on:

Maatilatalouden kehittamisrahaston hal-
lintoa, kirjanpitoa ja maksuliikennetta hoi-
taa muilta kuin 1 momentissa mainituilta
0sin Maaseutuvirasto siten kuin asetuksella
tarkemmin sd&det&én.

Rahaston varoja voidaan kayttdd 1 mo-
mentissa saédettyihin tarkoituksiin tarpeel-
listen maa- ja vesidueiden ostamiseen tai
vaihtamiseen. Maa- ja vesialueita voidaan
ostaa, vaihtaa ja luovuttaa kaypda hintaa
vastaan siten kuin maa- ja metsdtalousmi-
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Voimassa oleva | aki

nisterio  tarkemmin  ma&réd. Hankittua
omaisuutta voidaan kayttdd myds muihin
kuin tdman lain tarkoituksiin, milloin se sa-
notuin tavoin kaytettyna on selvasti tarkoi-
tuksenmukaisempaa. Tdl6éin noudatetaan,
mit& oikeudesta [uovuttaa valtion maaomai-
suutta ja tuloa tuottavia oikeuksia annetussa
laissa (687/1978) sdddetdan. Maa- ja metsé-
talousministerio tai tyévoima- ja elinkeino-
keskus voi kiinteistbnmuodostamislaissa
tarkoitettujen toimitusmiesten esityksesta
my0s siirtd4 hallinnassaan olevaa omai suut-
ta kaytettdvaks uugaossa toimitusmiesten
esttamdla tavalla tdman lain mukaan
maansaantiin - oikeutettujen tilojen koon
suurentamiseksi ja jakoalueen tilussijoituk-
sen parantamiseksi. Rahaston varoja voi-
daan kayttd& myds muihin kuin tdman lain
mukaisiin tarkoituksiin sen mukaan kuin
siité erikseen lailla sd8detdan. Valtion talo-
usarviossa vargja voidaan osoittaa myos
muihin maatilatalouden kehittamistarkoi-
tuksiin.

Ehdotus

nisterio  tarkemmin  mé&rdd.  Hankittua
omaisuutta voidaan kéytt8d myds muihin
kuin tdman lain tarkoituksiin, milloin se sa-
notuin tavoin kaytettyna on selvasti tarkoi-
tuksenmukaisempaa. Tdl6éin noudatetaan,
mit& oikeudesta luovuttaa valtion maaomai-
suutta ja tuloa tuottavia oikeuksia annetussa
laissa (687/1978) sdadetdéén. Maaseutuvi-
rasto tai tyévoima- ja elinkeinokeskus voi
kiinteistonmuodostamidaissa  (554/1995)
tarkoitettujen toimitusmiesten esityksesta
my0s siirtd4 hallinnassaan olevaa omai suut-
ta kaytettdvaks uugaossa toimitusmiesten
esttamala tavalla tdman lain mukaan
maansaantiin - oikeutettujen tilojen koon
suurentamiseksi ja jakoalueen tilussijoituk-
sen parantamiseksi. Rahaston varoja voi-
daan kéyttéd maidon viitemadrien valitta-
miseen maidontuottajille kansallisesta va-
rannosta siten, etta viitemadria myytéessi
ostajilta peritddn ennakkomaksu ja rahas-
toon tuloutetut ennakkomaksut kaytetdan
vastaavan suuruisten viitemaarien ostami-
seen varastoon sekda myds muihin kuin t&
man lain mukaisiin tarkoituksiin sen mu-
kaan kuin siitéd erikseen lailla s8adetéén.
Vdtion talousarviossa varoja voidaan 0soit-
taa my6s muihin maatilatalouden kehitté-
mistarkoituksiin.

Tama laki tuleevoimaan paivana kuu-
ta 200 .

Taman lain voimaan tullessa siirtyvat ne
maa- ja metsitalousministeridssi ja maa-
ja metsitalousministerion tietopalvelukes-
kuksessa vireilla olevat asiat, jotka taman
tai muun lain tai lain nojalla annettavan
asetuksen mukaan kuuluvat Maaseutuviras-
ton tehtaviin, kyseisen viraston kasiteltavik-
S.
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maatalouden inter ventior ahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan maatalouden interventiorahastosta 16 péivana joulukuuta 1994 annetun lain
(1206/1994) 1 &n 1 momentti, 3 8:n 1 momentti ja7 §
sellaisena kuin niistdon 1 8n 1 momentti laissa 989/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
18
Rahaston tarkoitus

Euroopan yhteison yhteisen maatal ouspo-
litiikan mukaisista vientituista, interven-
tiovarastoinnista, yksityisen varastoinnin
tukemisesta, hintojen alentamisesta seka
muista maataloustuotteiden markkinoihin
vaikuttavista toimenpiteistd aiheutuvien
menojen maksamista varten on Suomessa
maa- ja metsdtalousministerion alainen in-
terventiorahasto, josta jdljempana laissa
kéytetddn nimitysta rahasto.

38
Rahaston |ainanotto

Rahasto voi valtioneuvoston luvallaja sen
hyvaksymilla ehdoilla ottaa 1 8:ss4 tarkoi-
tettujen toimintojen véliakaista rahoitta-
mista varten lainoja, joiden kokonaismadra
e saa samanaikaisesti ylittéd 1 500 miljoo-
naa markkaa. Lainat otetaan rahaston ni-
missé ja niiden korot ja takaisinmaksu suo-
ritetaan rahaston varoista.

Ehdotus
18
Rahaston tarkoitus

Euroopan yhteison yhteisen maatal ouspo-
litiikan mukaisista vientituista, interven-
tiovarastoinnista, yksityisen varastoinnin
tukemisesta, hintojen alentamisesta seka
muista maataloustuotteiden markkinoihin
vaikuttavista toimenpiteistd aiheutuvien
menojen maksamista varten on Suomessa
Maaseutuviraston yhteydessa interventiora-
hasto, josta jéljempéana laissa kéytetdan ni-
mitysta rahasto.

38
Rahaston |ainanotto

Rahasto voi valtioneuvoston luvallaja sen
hyvéksymilla ehdoilla ottaa 1 8:ss4 tarkoi-
tettujen toimintojen véliakaista rahoitta-
mista varten lainoja, joiden kokonaismadra
e saa samanaikaisesti ylittéa 250 miljoonaa
euroa. Lainat otetaan rahaston nimissd ja
niiden korot ja takaisinmaksu suoritetaan
rahaston varoista.
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Voimassa oleva | aki

78

Maksuliike-, kirjanpito- ja tilastointitehta-
vat

Rahaston maksuliike-, kirjanpito- ja tilas-
tointitehtévia hoitaa maa- ja metsital ousmi-
nisterion tietopal vel ukeskus.

57

Ehdotus
78
Maksuliike-, kirjanpito- ja tilastointitehta-
vat

Rahaston maksuliike-, kirjanpito- ja tilas-
tointitehtavat hoitaa Maaseutuvirasto.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 . Taméan lain 3 8:n 1 momentti
tulee kuitenkin voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2002.

Taman lain voimaan tullessa dirtyvat
ne maa- ja metsitalousministeriéssa ja
maa- ja metsatalousministerion tietopalve-
lukeskuksessa vireilld olevat asat, jotka
taman tai muun lain tai lain nojalla annet-
tavan asetuksen mukaan kuuluvat Maaseu-
tuviraston tehtaviin, kyseisen viraston kasi-
teltaviksi.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

M aaseutuvir astosta

Vationeuvoston pagtdksen mukaisesti, joka on tehty maa- ja metsatal ousministerion esitte-
lystd, sd8detddn Maaseutuvirastosta pavand kuuta200 annetunlain( / ) 8 8&n 1 momen-
tin ja 19 paivana elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:n 2 momentin
nojalla, sellaisena kuin niista on jakimmainen lainkohta lai ssa 281/2000:

18
Kel poisuusvaati mukset

K el poisuusvaatimuksena Maaseutuviraston
ylijohtgjalla on ylempi korkeakoulututkinto,
hyva perehtyneisyys Maaseutuviraston toi-
mialaan, kdytannossa osoitettu johtamistaito
jajohtamiskokemus.

Osastopadllikon ja valittomasti ylijohtajan
alaisuudessa toimivan yksikon paallikon kel-
poisuusvaatimuksena on ylempi korkeakou-
lututkinto, hyva perehtyneisyys virkaan kuu-
luviin tehtaviin ja kéytanntssi osoitettu joh-
tamistaito.

28
Virkojen tayttdminen
Ylijohtajan nimittéa valtioneuvosto. Muun
virkamiehen nimitté4 ja tyosopi mussuhtei sen
henkil6ston ottaa ylijohtgja, jollei tydjarjes-
tyksessa toisin maaréta.
38
Ylijohtajan tehtavat

Ylijohtgja johtaa Maaseutuviraston toimin-
taa ja vastaa Maaseutuvirastolle asetettujen

tulostavoitteiden ssavuttamisesta ja Siitg, etta
viraston tehtdvat hoidetaan taloudellisesti ja
tehokkaasti. Ylijohtgan tulee seurata aan
kehitystd seka ryhtya toimenpiteisiin tarpeel-
listen uudistusten ja parannusten toteuttami-
seksi.

48
Muiden esimi esasemassa olevien tehtavat

Maaseutuviraston esimiesasemassa olevat
vastaavat siitd, ettd heidan johdettavakseen
kuuluvalle toimintayksikolle tai toiminnalle
asetetut tavoitteet saavutetaan taloudel lisesti
ja tehokkaasti. Heidén tulee osaltaan seurata
johdettavanaan olevan toiminnan yleista ke-
hitysta ja tehda aoitteita tarpedllisten uudis-
tusten ja parannusten toteuttamiseksi.

58§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan péivana kuu-
ta 200 .

Ennen tédméan asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtya asetuksen téytantddnpanon edel -
lyttédmiin toimenpiteisiin.



