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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vammaistuki-
lain 2 ja 8 8:n seké kansaneldkelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan vammaistukilakia
ja kansaneldkelakia muutettaviksi niin, etta
keliakiaa sairastaville korvattaisiin ruokava-
liosta aiheutuvia lisgkustannuksia 21 euroa
kuukaudessa vammaistuki- ja el ékkeensagji-

219283H

en hoitotukijarjestelman kautta. Esitys liittyy
valtion vuoden 2002 talousarvioesitykseen.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana lokakuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja sen arviointi

Keliakia on sairaus, jossa vehnan, rukiin ja
ohran sisdltdma gluteeni aiheuttaa ohutsuolen
limakalvon kroonisen tulehduksen. Tulehdus
valittyy elimistén immuunijarjestelman kaut-
ta. Taudin edetessa suolinukka tuhoutuu ja
sen seurauksena hdiriintyy ravintoaineiden,
hivenaineiden ja vitamiinien imeytyminen
johtaen erilaisiin oireisiin ja immunologisiin
lisdsairauksiin. Keliakian toteamiseksi on
kehitetty immunologisia laboratoriotutki-
muksia, mutta varma diagnoosi edellyttéa
ohutsuolen koepalassa todettua suolinukan
vaurioitumista. lhokeliakia eli dermatitis
herpetiformis on gluteenin vaikutuksesta syn-
tyva kutiseva ja rakkuloiva ihotauti, jonka
yhteydessd noin 75 %:lla on samanlainen
suolistovaurio kuin muussakin keliakiassa.
Ihokeliakia todetaan ihon koepalasta.

Erityisruokavaliosta johtuen keliakiaa sai-
rastaville henkil6ille aiheutuu ruokavalios-
taan normaalia enemman kustannuksia. Ku-
luttgjaviraston vuonna 1998 tekeman selvi-
tyksen perusteella gluteenittomasta ruokava-
liosta atheutuvat lisakustannukset ovat 47 —
58 euroa (280 — 345 mk) kuukaudessa €li
noin 560—700 euroa (3300 — 4100 mk)
vuodessa. Eduskunnan sosiaali- ja terveysva-
liokunta eddlytti lausunnossaan (StVM
11/2000 vp), etta keliakiaa sairastaville kor-
vattaisiin ruokavaliosta aiheutuneita lisakus-
tannuksia vammaistuki- ja elékkeensagjien
hoitotukijarjestelmien kautta.

Keliakiaa sairastaville henkildille ei voida
nykyisen lainsdadanndn perusteella maksaa
korvausta vammaistukena eiké elékkeensaa-
jien hoitotukena. Alle 16-vuotiaille keliakiaa
sairastaville lapsille maksetaan lapsen hoito-
tukea sairaudesta aiheutuvan taloudellisen ja
muun rasituksen perusteella. Vammaisuuden
perusteella jarjestettavista pal veluista ja tuki-
toimista annetun lain (380/1987) perusteella
keliakiaa sairastavilla on ollut mahdollisuus
saada korvausta erityisruokavaliokustannuk-
sistaan. Korvaus on harkinnanvarainen.

El&kkeensagjien hoitotuen ja vammaistuen
maksaminen edellyttda, ettd henkilén toimin-

takyvyn voidaan arvioida olevan sairauden
tai vamman vuoks vahintddn vuoden gan
yhdenjaksoisesti alentunut. Keliakiaa sairas-
tavan henkil6n toimintakyvyn el voida katsoa
olevan sairauden perustedlla aentunut vam-
mai stukilaissa (124/1988) ja kansanelékelain
(347/1956) 30 a §:ssa sdadetyllatavalla

El&kkeensagjien hoitotuella ja vammais-
tuella korvataan myds sairaudesta aiheutunei -
ta kustannuksia siten, etta kustannusten tulee
nousta vahintddn maksettavaan tuen tasoon
kuukaudessa. Vammaistukea e voitaisi ny-
kyisen lainsdddannon perusteella myontaa
keliakiaa sairastaville senk&an vuoksi, etta
keliakia e aiheuta siind méarin lisdkustan-
nuksia kuin aimman vammaistuen myontéa
minen edellyttaa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Koska keliakia ei aiheuta sellaista toimin-
takyvyn aentumista, jota vammaistuen ja
eldkkeensagiien  hoitotuen  mydntaminen
edellyttéd eivdtkd sitd aiheutuneet lisdkus-
tannukset oikeuttais vammaistuen myonté-
miseen, eddlyttéd tukien maksaminen ke-
liakisa sairastaville erityissdéanndsten otta-
mista vammaistukilakiin ja kansaneldkela-
kiin. Gluteenittoman ruokavalion kustannus-
ten korvaaminen edellyttéisi tarkkaa taudin
médrittelya esimerkiksi siten, ettd ohutsuolen
koepalassa on todettu suolinukan vaurioitu-
minen.

Kustannusten korvaaminen ehdotetaan to-
teutettavaks siten, ettd gluteenittomasta ruo-
kavaliosta aiheutuvista lisdkustannuksista
korvattaisin vammaistuella ja hoitotuella
tietty osa kuukaudessa. Korvattavaks maa-
réksi ehdotetaan 21 euroa (125 mk) kuukau-
dessa. Summa on verrannollinen sairausva
kuutuksesta korvattavien Kliinisten ravinto-
valmistekustannusten kanssa.

Koska toimintakyvyn alenemisen ja avun-
tarpeen perusteella mydnnettévalla vammais-
tuellaja el8kkeensagjien hoitotuella e korva-
ta keliakiasta aiheutuneita kustannuksia, pi-
detédén tarkoituksenmukaisena, etta henkil®
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vois samanaikaisesti saada edella mainitulla
perusteella myonnetyn tuen kanssa vammais-
tukea tai hoitotukea keliakiasta aiheutuvien
ruokavaliokustannusten korvaamiseksi. Tala
perusteella maksettavaa hoitotukea e suh-
teutettais Suomessa asuttuun aikaan nahden.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Keliakiaa sairastavia henkil6ita on arviolta
noin 13000, joista 1000 alle 16-vuotiasta
saa lapsen hoitotukea. Siten korvausten ulko-
puoléle on jaényt noin 12 000 henkiléa. Eh-
dotetut muutokset aiheuttaisivat vammaistu-
ki- ja elékkeensagjien hoitotukimenoihin yh-
teensa lisdystd noin 3 miljoonaa euroa (18
miljoonaa markkaa) vuodessa. Vuonna 2002
lisdys olis 755000 euroa (4,5 miljoonaa
markkaa).

3.2.  Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-

set

Ehdotetuista muutoksista aiheutuis Kan-
sanel ékelaitokselle jonkin verran lisda tyota.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu sosiadli- ja terveys-
ministeritssa virkatyona yhteistytssa Kan-
sanel 8kel aitoksen kanssa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Samanaikaisesti eduskunnassa on kéasitel-
tavana hallituksen esitys vammaisten ja va-
jaakuntoisten  henkildiden  tyollistymisen
edistamiseksi. Esityksessa on mukana vam-
maistukilain 2 8:n ja kansanelékelain 77 8:n
muutos.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Vammaistukilaki

2 8. Pykal dan ehdotetaan liséttavaksi uusi 3
momentti, jonka perusteella korvattaisiin eri-
tyisruokavaliosta aiheutuvia kustannuksia
henkildlle, joka e sairautensa vuoks voi
kéyttéd gluteenia sisdltavia tuotteita ruokava-
liossaan. Pykédléssa ehdotetaan, ettd vam-
maistuella korvattaisiin sairaudesta aiheutu-
via ruokavaliokustannuksia 21 euroa kuu-
kaudessa. Vammaisetuuksien kautta makset-
tavat korvaukset korvaavat sairaudesta aiheu-
tuneita kustannuksia vain osittain. Siten hen-
kilolle jais kustannuksista viela tietty osa it-
se maksettavaksi.

8 8. Erityisruokavaliokustannusten perus-
tedlla maksettavaa vammaistukea ei tarkistet-
taisi vuosittain KEL-indeksilla Yksittdisten
vamisteiden hintakehityksestd e ole var-
muutta.

12. Kansanelakelaki

30a8. Pykdlaén ehdotetaan liséttavaksi
uusi 3 momentti, jonka perusteella korvattai-
sin erityisruokavaliosta aheutuvia kustan-
nuksia henkildlle, joka e sairautensa vuoksi
voi kayttdd gluteenia disdltavia tuotteita
ruokavaliossaan. Pykdassa ehdotetaan, ettd
hoitotuella korvattaisiin sairaudesta aiheutu-
via erityisruokavaliokustannuksia 21 euroa
kuukaudessa. Eldkkeensagiien  hoitotuella
korvataan  sairaudesta aiheutuvia kustan-
nuksia vain osittain. Siten henkildlle jéis
kustannuksista viela tietty osa itse makset-
tavaksi.

30b 8. Koska ehdotetulla 30 a&n 3 mo-
mentin mukaisella hoitotuella on tarkoitus
korvata keliakiaa sairastavien ruokavaliosta
aiheutuneita kustannuksia, kyseisen momen-
tin mukaista hoitotukea ei ole tarkoituksen-
mukaista suhteuttaa Suomessa asuttuun ai-
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kaan néhden. Pyka één ehdotetaan liséttavak-
s tdman vuoksi uusi 3 momentti.

77 8. Erityisruokavalion perustedla mak-
settavaa hoitotukea e tarkistettaiss KEL-
indeksilla. Yksittéisten valmisteiden hintake-
hityksesté el ole varmuutta.

2. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

né |okakuuta 2002.
Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset.

Lakiehdotukset

L aki

vammaistukilain 2 ja 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan 5 pédivana helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 8 §, sellaisena

kuin se on laissa 729/2001, seka

lisitaan 2 §:a8n, sellaisena kuin se on laissa 838/1998 ja mainitussa laissa 729/2001, uusi 3
momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi,

seuraavasti:

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa sé&-
detédn, maksetaan henkildlle, jolle asianmu-
kaisesti madritellyn suolistosairauden takia
gluteenittomien tuotteiden kayttdminen on
ehdottoman véattamatonta, vammaistukea
sairaudesta aheutuvista ruokavaliokustan-
nuksista 21 euroa kuukaudessa.

88

Jollei tassa laissa toisin saadetd, noudate-
taan soveltuvin osin lisgksi, mita kansanel &
kelain 1d, 35—39, 39b, 40, 42, 43 ja
44 §:ss4, 45 8:n 1 ja4 momentissa, 46, 67, 69
ja 758:ss4, 798n 1 ja 4 momentissa seka
80—83, 84—86, 88 ja 88 a8:ssd seka kan-
sanel &keindeksista annetussa laissa
(456/2001) sdédetdan, viimeksi mainitun lain
osdtae kuitenkaan 2 &:n 3 momentissa mai-
nittua rahamaaraa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana loka-
kuuta 2002.
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L aki

kansaneldkelain muuttamisesta

Eduskunnan pdatksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 77 §:n 1 moment-

ti, sellaisena kuin se on laissa 724/2001, ja

lisdtaan 30 a §:a88n sdlaisena kuin se on laeissa 979/1996, 837/1998 ja mainitussa laissa
724/2001, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3—7 momentti siirtyvat 4—8 momentiksi, seké
30 b 8:88n sellaisena kuin se on edella mainituissa laeissa 979/1996 ja 724/2001, uus 3 mo-
mentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa sé&-
detddn, maksetaan henkildlle, jolle asianmu-
kaisesti madritellyn suolistosairauden takia
gluteenittomien tuotteiden kayttaminen on
ehdottoman vattamatonts, elakkeensagjien
hoitotukea sairaudesta aiheutuvista ruokava
liokustannuksista 21 euroa kuukaudessa.

Mita 1 ja 2 momentissa sdadetéan, e koske
30a8n 3 momentissa tarkoitettua hoito-

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

778
Téassa |aissa séadetyt etuudet ja niiden méa:
raytymisperusteet sidotaan hintatason muu-
toksiin siten kuin kansanel8keindeksista an-
netussa laissa (456/2001) sdadetdan, lukuun
ottamatta tdman lain 30 a8:n 3 momentissa
mai nittua maaraa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana loka-
kuuta 2002.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- jaterveysministeri Maija Perho
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

vammaistukilain 2 ja 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

muutetaan 5 pédivana helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 8 §, sellaisena

kuin se on laissa 729/2001, seka

lisAtaan 2 §:88n, sellaisena kuin se on laissa 838/1998 ja mainitussa laissa 729/2001, uusi 3
momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

88§

Jollel tassa laissa toisin séadetd, noudate-
taan soveltuvin osin lisaksi, mitd kansan-
eldkelain 1d, 35—39, 39b, 40, 42, 43 ja
44 8:ss4, 45 &n 1 ja 4 momentissa, 46, 67
ja 69 8ss4, 79 8n 1 ja 4 momentissa sekéd
80—86, 88 ja 88 a 8:ss4 seké kansanel ake-
indeksisté annetussa laissa (456/2001) s&&-
detéan.

Ehdotus

Poiketen ditd, mitd 1 ja 2 momentissa
sdadetdan, maksetaan henkildlle, jolle
asianmukaisesti maaritellyn suolistosairau-
den takia gluteenittomien tuotteiden kayt-
taminen on ehdottoman valttamatonta,
vammaistukea sairaudesta aiheutuvista
{juokavaliokustannuksi sta 21 euroa kuukau-

essa.

88

Jollei téssa laissa toisin séadetd, noudate-
taan soveltuvin osin lisdksi, mita kansan-
eldkelain 1d, 35—39, 39b, 40, 42, 43 ja
44 8:ss4, 45 8:n 1 ja 4 momentissa, 46, 67,
69 ja 75 8:ss4, 79 8n 1 ja4 momentissa se-
k& 80—83, 84—86, 88 ja 88 a8ssd seka
kansaneldkeindeksista annetussa  laissa
(456/2001) sdadetéan, viimeksi mainitun
lain osalta & kuitenkaan 2 §:n 3 momentis-



Voimassa oleva | aki

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti
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Ehdotus

sa mainittua rahaméaéar aa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana loka-
kuuta 2002.

L aki

kansaneldkelain muuttamisesta

muutetaan 8 péivana kesdkuuta 1956 annetun kansanel dkelain (347/1956) 77 §:n 1 moment-

ti, sellaisena kuin se on laissa 724/2001, ja

lisdtéan 30 a §:a88n sdlaisena kuin se on laeissa 979/1996, 837/1998 ja mainitussa laissa
724/2001, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3—7 momentti siirtyvat 4—8 momentiksi, seké
30 b 8:88n sellaisena kuin se on edella mainituissa laeissa 979/1996 ja 724/2001, uus 3 mo-
mentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Poiketen ditd, mitd 1 ja 2 momentissa
sdadetdan, maksetaan henkildlle, jolle
asianmukaisesti maaritellyn suolistosairau-
den takia gluteenittomien tuotteiden kayt-
taminen on ehdottoman valttdmatonta,
el8kkeensaajien hoitotukea sairaudesta ai-
heutuvista ruokavaliokustannuksista 21 eu-
roa kuukaudessa.

Mita 1 ja 2 momentissa saddetadn, e
koske 30a8n 3 momentissa tarkoitettua
hoitotukea.
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Voimassa oleva | aki

778

Tassd laissa sdadetyt etuudet ja niiden
maaraytymisperusteet sidotaan hintatason
muutoksiin siten kuin kansanelékeindeksis-
ta annetussa lai ssa (456/2001) saéadetéan.

Téassa laissa sdddetyt rahamaérat vastaa-
vat kansanelakeindeksin sitd pistelukua,
jonka mukaan vuoden 2001 tammikuussa
maksettavina olevien kansanelakkeiden
suuruus lasketaan.

Ehdotus

778
Tassd laissa sdadetyt etuudet ja niiden
maaraytymisperusteet sidotaan hintatason
muutoksiin siten kuin kansanel 8keindeksis-
ta annetussa laissa (456/2001) sdddetdan,
lukuun ottamatta taman lain 30a&n 3
momentissa mai nittua maar aa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana loka-
kuuta 2002.



