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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks luottolaitos-
toiminnasta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviks luot-
tolaitostoiminnasta annettua lakia, sijoitus-
palveluyrityksista annettua lakia, rahoitustar-
kastuslakia, osuuskuntalakia, osuuskuntalain
voimaanpanosta annettua lakia ja arvopape-
rimarkkinalakia. Luottolaitostoiminnasta an-
netun lain soveltamisalaa lagjennettaisiin si-
ten, ettd laissa tarkoitettuna luottolaitostoi-
mintana pidettéisiin myos yleista maksujen-
valitysta sekd sdhkoisen rahan liikkeeseen-
laskua. Sahkoisella rahalla tarkoitettaisiin ra-
ha-arvoa, joka on tallennettu sahkdiselle tie-
tovalinedlle séhkdisen rahan liikkeeseen las-
kijalle suoritettua samansuuruista rahasuori-
tusta vastaan, jajonka yksi tai useampi yritys
on sitoutunut hyvaksymaan maksuksi. Luot-
tolaitokseen, joka harjoittaa ainoastaan yleis-
ta maksujenvélitysta tai séhkoéisen rahan liik-
keeseenlaskua sovellettaisiin séhkorahadirek-
tilvin mukaisia muista luottolaitoksista poik-
keavia padoma- ja maksuval miusvaatimuk-
sia. Tdlaisia luottolaitoksia kutsuttaisiin lais-
sa maksuliikeyhteisdiksi. Ehdotetuilla muu-
toksilla saatettaisiin voimaan séhkoraha-
direktiivi. Lisdksi lagjennettaisiin sijoitus-
palveluyritysten oikeutta vastaancttaa ylei-
solta takai sinmaksettavia varoja

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi luot-
tolaitostoiminnasta annetussa laissa nykyisin
olevaa, muita kuin talletuspankkeja koskevaa
talletusten vastaanottokieltoa. Ainoastaan tal-
letuspankit saisivat vastaanottaa yleisolta tal-
letussuojan alaisia varoja ja ainoastaan tallai-
Sigta varoista saataisiin kayttda nimitysta tal-
letus. Muut laissa tarkoitetut luottolaitokset
saidval vastaanottaa yleisoltd muita ta
kaisinmaksettavia varoja kuin talletuksia.
Talaiset luottolaitokset saisivat kuitenkin
vastaanottaa yleistlta vaadittaessa takaisin-
maksettavia varoja ainoastaan maksujenvali-
tystd ja sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskua
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varten.

Liséks luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa saadettdisiin muiden yritysten kuin
luottolaitosten oikeudesta vastaanottaa ylei-
solta takai sinmaksettavia varoja muuten kuin
laskemalla liikkeeseen arvopaperimarkkina-
|aissa tarkoitettuja arvopapereita. Ehdotuksen
mukaan yritys voisi ilman luottolaitostoimi-
lupaa laskea liikkeeseen sdhkdista rahaa ja
vastaanottaa yleisoltd vaadittaessa takaisin
maksettavia varoja asiakadtilille edellyttéen,
ettd sdhkoista rahaa tai asiakastililla olevia
varoja voidaan kayttda ainoastaan varat vas-
taanottaneen yrityksen myymien tavaroiden
tai palvelujen ostamiseen tai nostaa kéteise-
nd Yhddle tietovdlineelle tallennetun sih-
koisen rahan médara ei kuitenkaan saisi ylittéa
150 euroa eika yhdelta asiakkaalta asiakasti-
lille otettujen varojen maara 3000 euroa. Ra-
hoitustarkastuksen paatoksella yritys sais
edelld mainituin rgoituksin laskea liikkee-
seen myos sellaista séhkoista rahaa tai vas-
taanottaa yleisoltd sellaisia vaadittaessa ta-
kai sinmaksettavia varoja, joita voidaan kéyt-
téd maksuksi myOs muissa laissa tarkoitet-
tuun yritysryhmaén kuuluvissa yrityksissa.
Osuuskuntalain saannokset vahitta skauppaa
harjoittavien osuuskuntien sadsttkassatoi-
minnasta ehdotetaan samalla kumottaviksi.
Lain voimaantullessa sddstOkassatoi mintaa
harjoittavat osuuskunnat saisivat kuitenkin
jatkaa toimintaansa kumotun lain mukai sesti
kymmenen vuoden gjan lain voimaan tulon
jalkeen. Laissa e rgjoitettaisi yritysten oike-
utta tarjota yleisdlle madrdaikaisia vel-
kasitoumuksia mutta téllaiseen varainhankin-
taan sovellettaisiin arvopaperimarkkinalakia
vastaavaa tiedonantovelvollisuutta silloinkin,
kun varainhankintaan ei sovelleta arvopape-
rimarkkinalakia.

L uottolaitostoiminnasta annettuun lakiin ja
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sijoituspal veluyrityksisté annettuun lakiin li-
séttéisiin sdannokset luottolaitosten ja sijoi-
tuspalveluyritysten oikeudesta ulkoistaa lii-
ketoi mintojaan samoin kuin ulkoistetun liike-
toiminnan valvonnasta

L uottol aitostoiminnasta annettuun lakiin li-
séttéisiin sédnnds asiakkaan oikeudesta pe-
ruspankkipalveluihin, jonka mukaan talletus-
pankki olis velvollinen avaamaan jokaiselle

tavanomaisen pankkitilin ja myontamaén sen
kayttdmiseksi tarvittavat tilinkayttovalineet,
jollei pankilla ole painavaa syyta siita kiel-
taytya.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-

maan mahdollisimman pian sen jakeen, kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

V ahittéi srahoituspalvelujen tarjonta on pe-
rinteisesti ollut yhteiskunnassa talletuspank-
kien tehtévand Talletuspankkien yksinoike-
utta talletusten vastaanottamiseen ja kaytén-
nossa myos maksujenvalitykseen on suojattu
laissa muita tahoja koskevalla nimenomaisel -
la kiellolla ottaa vastaan talletuksia. Ainoan
poikkeuksen t&std on muodostanut sdastokas-
satoimintaa harjoittavien osuuskuntien oike-
us ottaa vastaan tilimuotoisia j&sensijoituk-
sia. Toisadta talletuspankeille on asetettu
niiden rahoituksenvélitystehtéavaan liittyvien
erityisten riskien vuoksi muita yrityksia ras-
kaampia velvollisuuksia kuten toimilupapak-
ko ja gihen liittyva julkinen valvonta sekéa
erityiset vakavaraisuus- ja maksuval miusvaa-
timukset samoin kuin velvollisuus talletus-
suoj gjérjestelman ylldpitoon

Viimeaikainen kehitys rahoitusmarkkinoil-
uudelleen talletuspankkitoiminnan saantelya.
Yksi keskeinen talletuspankkitoimintaan vai-
kuttava kehityspiirre on taletuspankkien
voimakas pyrkimys kustannustehokkuuden
lisd&miseen. Se on ollut seurausta muun mu-
assa Euroopan taloudellisesta integraatiosta
johtuvasta kilpailun yleisesta kiristymisesta
javiime vuosikymmenen pankkikriisisté joh-
tuvasta tarpeesta parantaa pankkisektorin te-
hokkuutta. Pankkien pyrkimys tehostaa toi-
mintaansa on ndkynyt erityisesti konttoriver-
koston ja henkildston voimakkaana supistu-
misena viime vuosina seka vastaavasti sah-
kdisen paveluntarjonnan kuten internet-
yhteyksien nopeana lis&antymisend. Pankki-
pavelujen jakelukanavien nopea muuttumi-
nen eddlyttéd myos lainséddannon tarkista-
mista siten, ettel lainsdadannolla aiheetto-
masti vaikeuteta pankkipalvelujen joustavaa
ja tehokasta tarjontaa. Lisaksi on tarpeen ar-
vioida yleisessa kuluttgjapolitiikassa esiin
noussutta kysymysté joidenkin pankkipal ve-
luien mahdollisesta luonteesta sellaisina
yleishyddyllisind paveluina, joiden saata
vuuden turvaaminen kaikille kansalaisryh-
mille edelyttéisi julkisen vallan erityisa
toimenpiteita.

Liséks teknologian nopea kehittyminen on
avannut myds muille kuin perinteisille talle-
tuspankeille mahdollisuuksia tarjota kannat-
tavasti erityisesti maksamiseen liittyvia pal-
veluyia Markkinoiden toiminnan tehokkuus
edellyttéd, etta erityyppisten yritysten mah-
dollisuuksia erilaisten palvelujen tarjontaan
e laissa ilman erityistd syyta rgjoiteta taikka
rasiteta sellaisilla velvoitteilla, joita el ole pi-
dettdva vattaméttomind markkinoiden va-
kauden tai asiakkaansuojan kannalta. Lain-
séadant6a on tarpeen tarkistaa erityisesti séh-
kdisen kaupankaynnin edellyttdman sahkoi-
sen maksamisen ja yleisemminkin sdhkdisen
maksujenvalityksen osalta, jotta voidaan
varmistua siita, etta sahkoisen rahan ja mak-
sujenvalityspalvelujen tarjonta on yhtadlta
riittdvan joustavaa ja tehokasta ja toisadta
riittdvan turvallista. Séhkdisestd rahasta on
annettu erillinen direktiivi, joka on saatettava
voimaan 27.4.2002 mennessa. Tekninen ke-
hitys asettaa my6s uusia haasteita lainsda-
dannon selkeydelle, jotta voidaan varmistaa
eri osapuolten tasapuolinen kohtelu ja lain-
s88dannon soveltamisen ennakoitavuus esi-
merkiks sellaisessa liiketoiminnassa, jossa
yleisoltd vastaanotetaan takaisinmaksettavia
vargjauusin teknisin valinen.

Mahdollisuus tarjota nykyista lagjemmin
séhkdisia maksupaveluja on merkitykselli-
nen etenkin kauppaliikkeille. Vahittéa skau-
pan kilpailukyvyn ja vahittéiskaupan keski-
naisten kilpailunedellytysten tasapuolisuuden
kannalta on tarpeen liséksi huolehtia siita, et-
ta kaikilla kauppaliikkeilld on suhteessa seka
kotimaisiin etta ulkomaisiin kilpailijoihin
riittévét ja tasapuoliset edellytykset tarjota
niiden liiketoi mintaa tukevia maksupalveluja.
Samalla on kuitenkin huolehdittava siitg, etta
muille yrityksille kuin talletuspankeille tarjo-
tut oikeudet ja niihin liittyvét velvollisuudet
ovat kohtuullisessa suhteessa talletuspankki-
en oikeuksiin ja niihin liittyviin velvollisuuk-
siin. Samoin on huolehdittava siit, etta talle-
tuspankkien toiminnassa € tapahdu sdllaisia
nopeita muutoksia, jotka saattaisivat vaaran-
taa niiden toimintaedel lytykset ja siten rahoi-
tusmarkkinoiden yleisen vakauden.
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2. Nykytila

2.1. Voimassaolevalainsaadanto

2.1.1. Laki luottol aitostoiminnasta

L uottol aitostoiminnan kasite

Talletuspankkien ja muiden luottolaitosten
toimintaa sdannelldan luottotoiminnasta an-
netussa laissa (1607/1993, jajempana luotto-
laitodlaki). Lain 1 8:n 1 momentin mukaan
laki koskee liiketoimintaa, jossa ammattimai-
sesti hankitaan talletuksia tai muita takaisin-
varoilla tarjotaan omaan lukuun luottoja ja
muita niihin verrattavaa rahoitusta suoraan
tal samaan konserniin tai konsolidointiryh-
maan kuuluvan yrityksen vélityksella Lain
1 8n 2 momentin mukaan laki e koske ra-
hoituksen tarjogjan eikd sen kanssa samaan
konserniin kuuluvan yhteison kiintedn tai ir-
taimen omaisuuden taikka palvelujen kaupan
rahoittamista eika sellaista rahoittamista, jo-
ka kohdistuu samaan konserniin kuuluvaan
yhteiston.

Luottolaitoksella on lain 7 8:n mukaan ol-
tava toimilupa toimintansa harjoittamiseen
eli vain toimiluvan saanut luottolaitos voi
harjoittaa 1 8n mukaista toimintaa. Luctto-
laitoksen toimilupa voi lain perusteluiden
mukaan ollajoko talletuspankin toimilupa tai
muun luottol aitoksen toi milupa.

Luottolaitoksella tarkoitetaan laissa tale-
tuspankkia ja muuta lain 1 8:n 1 momentissa
tarkoitettua toimintaa harjoittavaa osakeyh-
tiotd, osuuskuntaa tai hypoteekkiyhdistysta.
Talletuspankkeja ovat liikepankit, sé8stOpan-
kit, sddstOpankkiosakeyhtiot, osuuspankit ja
osuuspankkiosakeyhtiot.  Talletuspankkien
toiminta eroaa muiden luottolaitosten toi-
minnasta siten, etta niille on laissa annettu
muihin luottolaitoksiin verrattuna erityisoi-
keus taletusten vastaanottamiseen yleisolta.
Samalla niiden on kuuluttava laissa sa&det-
tyyn talletussuojarahastoon tallettgjien saa-
misten turvaamiseksi. Muihin luottolaitok-
siin, jotka eivét siis saa vastaanottaa yleisolta
talletuksia, kuuluvat kiinnitysluottopankit,
rahoitusyhtitt ja Suomen Hypoteekkiyhdis-
tys.

Lain 20 §:n mukaan luottolaitos saa harjoit-

taa vain lainkohdassa tarkoitettua ja siihen
liittyv&a toimintaa. Lainkohdan mukaan |uot-
tolaitoksen toimintaa on: 1) takaisinmakset-
tavien vargjen hankinta yleisoltd; 2) muu va-
rainhankinta; 3) luotonanto ja rahoitustoimin-
ta sekd muu rahoituksen jérjestaminen; 4) ra-
hoitusleasing; 5) maksuliike; 6) maksujen pe-
riminen; 7) valuutanvaihto; 8) notariaattitoi-
minta; 9) arvopaperikauppa ja muu arvopa
peritoiminta; 10) takaustoiminta; 11) luotto-
tietotoiminta; 12) asuntosagstotoi mintaan liit-
tyva asunto-osakkeiden ja -osuuksien seka
omakotikiinteistdjen vélitys; seka 13) muu
1—12 kohdassa tarkoitettuihin toimintoihin
verrattava toiminta.

Lain perusteluiden mukaan sd8nnds on
keskeinen sen vuoksi, ettd siina ilmenee
Suomessa noudatettava niin sanottu yleis-
pankkitoiminnan periaate. Perusteluiden mu-
kaan liiketoimintaoikeuksien luetteloa e voi-
da séatéd tyhjentévasti tuotekehityksen ja
muuttuvien olosuhteiden takia. Taman vuok-
si sdannbksen mukainen joustava saantely on
perusteluiden mukaan tarpeen. Rahoitustar-
kastuksen tehtavana on valvoa, etta luottol ai-
tokselle sallitun toiminnan rajat eivét ylity.
Luottolaitokset ovat Rahoitustarkastuksen
valvonnassa rahoitustarkastuslain (503/1993)
nojalla.

Luottolaitoksen luvanvaraisen liiketoimin-
nan tunnusmerkit ovat siis:

1.liiketoi minnan ammatti mai suus,

2.takaisinmaksettavien varojen hankinta
yleisoltaja

3.rahoituksen tarjoaminen omaan lukuun.

Jotta luottolaitoslaki tulisi sovellettavaksi
on kaikkien edella mainittujen edellytysten
taytyttava.

Ammattimaisen liiketoiminnan méarittely

Hallituksen esityksen perusteluiden mu-
kaan liiketoiminnan ammattimaisuus tayttyy,
kun toiminta tapahtuu ansaitsemistarkoituk-
sessa ja on luonteeltaan jatkuvaa ja suunni-
telmallista. Kertaluonteinen tai satunnainen
vaatimuksia.

Esityksen perusteluiden mukaan méaaritel-
man mukaista toimintaa e myoskaan ole niin
sanottu huoltokonttoritoiminta, joka kohdis-
tuu saman yrityksen palveluksessa oleviin
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henkilGihin eikd tapahdu ansaitsemistarkoi-
tuksessa; osuuskuntien sadastokassatoiminta,
koska se on epéitsendinen osa osuuskunnan
liiketoimintaa ja sisdltéa ainoastaan varojen
vastaanottamisen osuuskunnan jaseniltg; ja
panttilainaustoimintaa, koska siitd sd&detédn
erikseen.

Liséks perusteluiden mukaan ammattimai-
sen liiketoiminnan méarittelyn mukaista toi-
mintaa el myoskdan ole tietyn luottokannan
hallinnointia harjoittavan erillisyhtion (spe-
cial purpose company) toiminta, mikali sen
toiminta siséltd4 ainoastaan |uottokannan hal-
linnointiatai valittamista edelleen.

Takai sinmaksettavien varojen maaritelma

Hallituksen esityksen perusteluiden mu-
kaan takaisinmaksettavien varojen hankkimi-
sella yleisdlta tarkoitetaan toimintaa, jossa
toiminnan harjoittgjan ja yleison vailla on
velkasuhde, jonka ehtojen mukaan varat
maksetaan velkojalle takaisin. Télaista varo-
jen hankintaa on ohjeen mukaan tyypillisesti
talletusten vastaanottaminen ja joukkovelka-
kirjojen liikkeeseenlasku.

Esityksen perusteluiden mukaan velkasuh-
teen todentavalla instrumentilla ja sen etuoi-
keudella muihin saamamiehiin nédhden e si-
nansa ole merkitysta maaritelman kannalta.
M &dradmattomaksi gjaks tehdyt niin sanotut
"ikuiset" lainat (perpetual loans) ja voitto-
osuudainat eli partiaaliset debentuurit ovat
perusteluiden mukaan tdssd suhteessa ta
kai sinmaksettavia varoja.

Perusteluiden mukaan oman padoman eh-
toinen varainhankinta ei tayta takaisinmak-
settavien varojen madritelmaa. Liséks perus-
teluissa todetaan, ettd oman padoman ehtoi-
seen varainhankintaan ovat rinnastettavissa
niin sanotut vakautetut osakaslainat, joilla e
ole laina-aikaa ja jotka voidaan maksaa ta-
kaisin vasta liiketoimintaa lopetettaessa.

Yleison maaritelma

Hallituksen esityksen perusteluiden mu-
kaan yleisdlla tarkoitetaan sindnsa rgoitta-
matonta joukkoa luonnollisia henkildita ja
sellaisia juridisia henkil6ita, jotka eivét ole
luottolaitoksia tai rahoitudaitoksia. Peruste-
luiden mukaan luottolaitosten ja rahoituslai-

tosten rgjaaminen yleison ulkopuolelle on pe-
rusteltua, silla ne eivét tarvitse suojaa ja nii-
den liiketoimintaan kuuluu olennai sena osana
vargjen lainaus ja sijoittaminen. Yleison k&
site on lain yksityiskohtaisten perusteluiden
mukaan lagja ja se sisdltéd myos julkisyhtei-
Sot.

Rahoituksen tarjoaminen omaan lukuun

Hallituksen esityksen perusteluiden mu-
kaan rahoituksen tarjoaminen omaan lukuun
tarkoittaa luoton ja siihen verrattavan muun
rahoituksen tarjoamista. Luoton tarjoamisella
tarkoitetaan perusteluiden mukaan rahan tar-
joamista sen tarvitsijan kéyttéon takaisin-
maksuehdoin. Lisaks rahoitusta on tarjottava
omaan lukuun joko suoraan tai saman kon-
serniin tai  konsolidointiryhmééan kuuluvan
yrityksen valityksella. Téama merkitsee perus-
teluiden mukaan toimintaa, joka tapahtuu jo-
ko suoraan luottolaitoksen oman tai saman
konserniin tai konsolidointiryhméan kuulu-
van yrityksen taseen kautta. Taseen ulkopuo-
linen, esimerkiksi toimeksiannon perusteella
tapahtuva vdlitystoiminta, jossa € synny
luottoriskid, e ole perusteluiden mukaan
maaritel man mukai sta toi mintaa.

Luottolaitoslain perusteluiden mukaan luo-
tonantovélinedla e ole sindnsd merkitysta,
vaikka luotot yleensd annetaan velkakirjala.
Esimerkkeind muista luotonantovalineista
mainitaan perusteluissa vekseli, luotollisen
tilin sopimus, remburssi tai luottokortti.

Lain perusteluissa todetaan edelleen, ettd
luottoihin verrattavalla rahoituksella tarkoite-
tean muun muassa |uottokorttirahoitusta,
osamaksukaupan rahoitusta, myyntisaamis-
ten rahoitusta eli factoring-rahoitusta seka
ostosaamisten rahoitusta eli niin sanottua for-
faitingrahoitusta. My0s rahoitusleasingtoi-
minta voidaan lain perusteluiden mukaan
rinnastaa rahoituksen jarjestamiseen.

Toimintajohon lakia el sovelleta

Vakka luottolaitoslain 1 §:n 1 momentissa
sdadetyt edellytykset tayttyisivat, e lakia
kuitenkaan sovelleta lainkohdan 2 momentis-
sa saddetyissa tapauksissa, joissa rahoittami-
nen tapahtuu saman konsernin sisélla Siten
riippumatta varojen hankintatavasta e lakia
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sovelleta tapauksissa, jossa rahoitus kohdis-
tuu vain varojen hankkijan ta sen kanssa
samaan konserniin kuuluvan yhteison kiinte-
an tai irtaimen omaisuuden taikka palvelujen
kauppaan.

Lain perustel uiden mukaan télaista toimin-
taa on esimerkiksi tavanomaiseen kauppata-
paan kuuluvat maksuaikajarjestelyt. Peruste-
[uiden mukaan néissa tilanteissa rahoittami-
nen liittyy elinkeinonharjoittgjan yleisedti
myymien tuotteiden markkinointiin - elka
osamaksu- tai luottokorttipalveluja tarjota
erillisella elinkeinonharjoittajan valmistami-
en tai myymien tuotteiden kauppaan tai pal-
velujen kauppaan liittyméattomilla sopimuk-
silla. Periaatteen soveltaminen aiheuttaa ny-
kyiselldan k&ytdnndn ongelmia erityisesti ti-
lanteissa, joissa rahoittgja on esimerkiksi
kaupan keskudliike tai sen konserniin kuulu-
va ns. inhouse rahoitusyhti®, joka rahoittaa
samaan ryhmittymadan kuuluvien véhittéis-
liikkeiden asiakkaita.

Edelleen perusteluiden mukaan sovelta
misalan ulkopuolelle jaid myods tukkukaupan
oman alansa tuotteiden tavanomainen ra-
hoitus, kuten esimerkiksi markkinointi- ja
koulutustuki. Lakia ei myodskdan sovelleta
tapauksissa, joissa rahoitus kohdistuu suo-
raan samaan konserniin kuuluvaan yhteisoon.
Talla tarkoitetaan perusteluiden mukaan
muun ohella konserniyhtion investointien ra-
hoittamista. Lain soveltamisalan ulottaminen
konsernin sisdiseen rahoitukseen e ole
perusteltua, koska siina rahoituksen antgja ja
sagja kuuluvat samaan taloudelliseen etuyh-
teyteen, eivatka voi olla yleisba tassa suh-
teessa.

Tdletuksen kasite

Luottolaitoslain 50 &n 2 momentin mu-
kaan vain talletuspankeilla on oikeus ottaa
vastaan talletuksia. Lain 50 8:n 1 momentin
mukaan talletuksella tarkoitetaan yleisolta
vastaanotettuja takaisinmaksettavia varoja,
jotka on vastaanotettu Rahoitustarkastuksen
hyvaksymét yleiset ehdot tayttavélle tilille.
Talletuksesta on 51 8:n mukaan tehtava pan-
kin jatilinavagjan valilla sopimus. Tilinavaa-
jan henkildllisyys on aina todettava ja sopi-
mukseen on merkittdva riittavéat tiedot ti-
linavagjasta, omistajasta ja kayttdon oikeute-

tuista. Jos talletuksesta annetaan erillinen to-
diste, se on asetettava nimetylle henkildlle ja
se voidaan siirtda vain nimetylle henkilélle.
Talletusta koskevaan sopimukseen otetusta
erityisestd ehdosta on oltava merkintéd myds
todisteessa. Ehto, lukuun ottamatta tilinomis-
tgjan madrdtysta tilin kéyttdon oikeutetuista,
voidaan muuttaa tai peruuttaa vain pankin
suostumuksella.

Lain perusteluiden mukaan talletuspank-
kiin tehdyill&a sijoituksilla, joita kutsutaan tal-
letuksiksi, on tiettyjd ominaisuuksia, joiden
perusteella ne voidaan erottaa muista Sijoi-
tuksista. Perustel uiden mukaan niille on omi-
naista Rahoitustarkastuksen hyvaksymiseen
perustuva vakioehtoisuus, kullekin avatulle
tilille erikseen tallettgjan kanssa tehty sopi-
mus, nimetylle tallettgjale pankin kirjanpi-
dossa avattu tili ja tarjonta yleensa ennalta
maaradmattomalle joukolle. Lisdks vain tal-
letuksilla on vakuusrahastosuoja.

Vain talletuspankilla on 82 8:n 4 momentin
mukaan oikeus kayttaa yleisolta vastaanotet-
tavista takaisinmaksettavista varoista mark-
kinoinnissa sanaa talletus sellaisenaan tai yh-
dyssanana. Rahoitustarkastus valvoo muun
muassa |uottolaitosten sopimusehtojen kéayt-
toéa Kuluttgjansuojan kannalta sopimusehto-
jen kayttoa valvoo myods kuluttaja-asiamies.

Rahoitustarkastus on antanut talletuspan-
keille ohjeen talletussopimuksista (102.5).
Ohjeessa Rahoitustarkastus esittda nakemyk-
sens talletussuhteesta, talletustilgja koske-
villa talletussopimuksille asetettavista vé-
himmaisvaatimuksista ja sopimusehtojen si-
sdllostd. Ohjeessa edellytetadn, etta talletus-
sopimussuhdetta koskevat ehdot ilmenevét
kirjallisesta sopimuksesta. Pankin on huoleh-
dittava sSiita, ettd sopimusasiakirja allekirjoi-
tetaan vasta sen jalkeen, kun sopimussuhdet-
ta koskevat ehdot on kirjattu asiakirjaan. Ti-
liin liittyvista palveluista tehdaén eri sopi-
mukset. Kaytdssa olevien talletussuhdetta
saantelevien sopimusten ja ehtojen nimityk-
set poikkeavat jonkin verran toisistaan. Tale-
tussopimus on siten ohjeen mukaan kokonai -
suus, joka muodostuu tilisopimuksesta, ti-
liehdoista ja palveluhinnastosta.

Tilid avattaessa on ohjeen mukaan laaditta-
va kirjallisesti sopimus, joka sisdtéa tilin-
omistgjia ja tilin kayttoon oikeutettuja kos-
kevat tiedot seka netiliin liittyvét ehdot, joita
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e ole jatetty vakioehtoisten tiliehtojen va-
raan. Kummankin osapuolen tulee saada oma
kappaleensa tilisopimuksesta. Sovellettavien
tiliehtojen tulee ilmeta tilisopimuksesta. Tili-
sopimukseen tulee myds ohjeen mukaan ot-
taa maininta mahdollisesti tilisté annettavasta
talletustodistuksesta, jota vastaan tililla ole-
vat varat suoritetaan. (Rahoitustarkastuksen
ohje 102.5)

Talletussuoja

Vuonna 1997 sé&detylla lailla luottolaitos-
toiminnasta annetun lain ja erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta (1229/1997)
saatettiin Suomessa voimaan talletussuojadi-
rektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvostoon
direktiivi talletusten vakuugérjestelmista
(94/9/ETY).

Talletuspankkien on luottolaitoslain 65 8:n
1 momentin mukaan kuuluttava tall etussuoja-
rahastoon tallettajien saamisten turvaamisek-
Si. Lain 65j 8&n 1 momentin mukaan talle-
tussuojarahaston varoista korvataan lain
50 8:ss4 tarkoitetulla tililla olevat ja tilille
viela kirjautumattomat maksujen valityksessa
olevat talettgjan samassa talletuspankissa
olevat saamiset, kuitenkin enintéén 150 000
markkaan asti. Liséks talletuspankkien va
kaan toiminnan turvaamiseksi talletuspankki
voi lain 55 8n mukaan kuulua vakuusra-
hastoon. Talletuspankin on lain 65m&:n
mukaan annettava tallettgjilleen tiedot talle-
tussuojarahaston tallettajien saamisille anta-
masta suojasta tai vastaavasta muusta suojas-
ta sekd aiemmin annettujen tietojen muutok-
sista

Jos talletuspankki e ole maksanut talletus-
sopimuksen ja luottolaitoslain mukaisesti tal-
letuspankissa lain 50 8:ssa tarkoitetulla tililla
olevia talettgjan erdéntyneitd ja riidattomia
saamisia, talettgja voi lain 65 1 8:n mukaan
ilmoittaa asiasta rahoitustarkastukselle. Ra-
hoitustarkastus voi maaréta talletussuojara-
haston korvaamaan tallettgjan edella mainitut
saamiset, jos saamisen maksamatta jéaminen
on rahoitustarkastuksen saaman selvityksen
perusteella johtunut pankin maksu- tai muista
taloudellisista vaikeuksista eivétka vaikeudet
rahoitustarkastuksen arvion mukaan ole tila-
péisia

Talletussuojarahaston on lain 65 k &n

1 momentin mukaan maksettava tallettgjien
saamiset kolmen kuukauden kuluessa
65i 8:ssé tarkoitetusta rahoitustarkastuksen
padtoksesta. Jos talletuspankki on ennen
651 8:ssi tarkoitettua paatosta asetettu selvi-
tystilaan, maérdaika lasketaan selvitystilaan
asettami spaétoksesta.

Talletussuojarahasto voi lain 65 n 8:n mu-
kaan ottaa saénndissa maarétylla tavalla toi-
mintaansa varten lainaa, jos sen omat varat
eivat riita t&ssi luvussa tarkoitettujen korva-
usten maksamiseen. Talletussuojarahaston
saantdihin on lain mukaan otettava maardys
talletussuojarahastoon  kuuluvien talletus-
pankkien velvollisuudesta myontéd lainaa
talletussuojarahastolle rahaston velvoitteiden
tayttéamiseksi.

Palvel ujen jakelua koskevat séannokset

Luottolaitoslain 25 8 n mukaan luottolai-
toksella on oltava vahintdan yks kiintea toi-
mipaikka. Mainitun lainkohdan mukaan luot-
tolaitos voi harjoittaa toimintaansa liséksi si-
vukonttoreissa ja muissa toimipaikoissa. La-
kiin e siten sisdly séénnoksia palvelujen ja-
kelusta asiamiehen vélityksella eik& muusta-
kaan toimintojen ulkoistamisesta. Rahoitus-
tarkastus on kuitenkin tulkinnut voimassa
olevaa lakia siten, etta talletustilia voidaan
kayttdd vahittdiskaupan kassgjarjestelman
kautta siten, etta vahittéiskauppa toimii pan-
kin asiamiehend. Rahoituspalveluyrityksia
koskevassa lainsdadanndssa  ulkoistamista
koskevia séénnoksid on ainoastaan sijoitus-
rahastolaissa (48/1999) seka selvitysyhtei-
sbjen  osata  arvopaperimarkkinalaissa
(495/1989).

Luottolaitosten toimintojen ulkoistamiseen
sovelletaan ainoastaan luottolaitoslain 68
8:84, jonka mukaan luottolaitos ja sen konso-
lidointiryhmaén kuuluva yritys eivét saa ot-
taa toiminnassaan niin suurta riskig, etta sita
voi aiheutua vaaraa luottolaitoksen vakava-
raisuudelle tai konsolidoidulle vakavaraisuu-
delle. Samassa momentissa séédetdan lisaksi,
ettd luottolaitoksella ja sen konsolidointi-
ryhmaan kuuluvalla yrityksella on oltava
toi mintaansa néhden riittéva sisdinen valvon-
ta ja riittdvét riskienhalintgjarjestelmat. Sa-
man pykaldn mukaan Rahoitustarkastus antaa
tarkemmat madraykset néille riskienhallinta-
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jarjestelmille sek& muulle siséiselle valvon-
nalle asetettavista vaatimuksista. Rahoitus-
tarkastus e toistaiseksi ole ndissa maarayk-
sissa asettanut erityisia vaatimuksia toiminto-
jen ulkoistamiselle.

Rahoitustarkastus on antanut luottolaitok-
sille ja sijoituspalveluyrityksille kannanoton
(Rahoitustarkastuksen  kannanotto  K/37/
2001) ulkoistamisessa noudatettavista peri-
aatteista. Kannanotto & kuitenkaan ole luot-
tolaitoksia sitova méardys. Kannanotossa ko-
rostetaan |uotettavan hallinnon ja riskienhal-
linnan varmistamista, valvontamahdollisuuk-
sien turvaamista seké ulkoistettuun toimin-
taan liittyvan vastuun séilymisté kaikilta osin
luottolaitoksella tai sijoituspalveluyrityksella
itsellaan.
2.1.2.  Osuuskuntal aki

Osuuskunta, jonka padasiallisena toimiala-
na on vahittdiskauppa, saa osuuskuntalain
(1044/2001) 21 luvun sddnnbsten nojalla
toimintansa rahoittamiseks harjoittaa séasto-
kassatoimintaa vastaanottamalla takaisin-
maksettavia markkamaardisia rahavaroja ja-
seniltddn osuuskuntalaissa tarkoitetut ehdot
tayttavdle tilille (jésensijoitus), jos osuus-
kunnan jasenmaéra on vahintéan 500 ja raha-
na maksettu osuuspddoma vahintéan 500 000
markkaa. Jasensijoitusten vastaanottamisessa
kaytettdvien jasensijoitustilien yleiset ehdot
hyvéksyy valtiovarainministerio. Tiliehdot
eivit saa Ssdtéd jasendjoittgiien kannalta
kohtuuttomia tai kilpailua vaaristéavia maara-
yksia. Jasensijoituksesta osuuskunta saa suo-
rittaa hyvityksena ainoastaan tiliehtojen mu-
kaisen koron. Osuuskuntaan tehtyyn jasensi-
joitukseen perustuvan muun etuuden antami-
nen on Kidlletty.

Osuuskunta e saa saastOkassatoimintaa
koskevassa markkinoinnissaan antaa totuu-
denvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja elka
muutoi nkaan kéyttaa jasendjoittgjan kannalta
sopimatonta tai hyvan tavan vastaista menet-
telya

Séastokassatoimintaa harjoittavalla osuus-
kunnalla on oltava jésensijoitusten laatuun ja
maaradn nahden riittdva kassavaranto, joka
on vahintédn 25 prosenttia vaadittaessa mak-
settavien jasendijoitusten madrasta ja vahin-
tédn 10 prosenttia osuuskunnan muiden j&

sensjoitusten madrastd. SaastOkassatoimin-
taa harjoittavan osuuskunnan kassavarantoon
luetaan: 1) osuuskunnan kassa; 2) kuukauden
kuluessa erdgantyvét ja kuukauden irtisano-
misgjan kuluttua nostettavissa olevat saami-
set kotimaisilta ja niihin rinnastuvilta ulko-
maisilta luottolaitoksilta sekd sdastOkassa
toimintaa harjoittavien osuuskuntien keskus-
liikkeeltd; sek& 3) helposti markkinoitavat
saamistodi steet.

Lain perusteluiden mukaan sdésttkassa
toiminnalla tarkoitetaan toimintaa, jossa
osuuskunta vastaanottaa jaseniltédn ta-
kaisinmaksettavia rahavaroja, jotka otetaan
yleiset tiliehdot tayttéavdle tilille ja joista
osuuskunta suorittaa hyvityksend tiliehtojen
mukaisen koron. Sdastokassatoiminnan ensi-
sijaisena tarkoituksena on perusteluiden mu-
kaan osuuskunnan liiketoiminnan rahoitta-
minen. Saéstbkassatoiminnan tarkoituksena
on osuuskunnan liiketoiminnan rahoittamisen
lisdks edistédd osuuskunnan jasenten sdasté-
vaisyytta ja jasenten sitoutumista osuuskun-
nan toimintaan. Saéstokassatoimintaa koske-
vat sdannokset mahdollistavat maksujenvali-
tyksen sé8stOkassatileilta

Osuuskunnan saasttkassatoiminta eroaa
lain perusteluiden mukaan talletuspankkien
harjoittamasta talletusten vastaanottamisesta
siten, etté talletuspankkiin tehdyille talletuk-
sille on ominaista, etta niilla on lakiin perus-
tuva vakuusrahastosuoja. Osuuskunnan sads-
tokassaan tehdyilla talletuksilla e taas ole
vakuusrahastosuojaa. Taman eron korostami-
seksi ja jotta ero olisi myos tavalliselle jase-
nelle selvd, osuuskuntien saasttkassatoimin-
nastatulisi lain perustel uiden mukaan kayttaa
kasitetta jasensijoitus.

SaéstOkassatoimintaa koskevat sadnnokset
jétettiin 1.1.2002 voimaan tulleessa uudessa
osuuskuntalaissa ennalleen, koska lain val-
mistelun aikana oli tiedossa, etta saannokset
tulevat arvioitaviksi taman esityksen yhtey-
dessd. Uuden lain tavoitteena on edistda
osuuskunnan perustamista ja hallintoa seka
jasen- ja dijoittgarahoituksen hankintaa.
Osuuskuntien oman padoman hankinnan
edistaminen eddlyttéa esityksen mukaan, et-
td osuuskunnat voivat kéyttéd mahdollisim-
man pitkalti myds vastaavia rahoitusvélineita
kuin osakeyhtiot. Tavoitteen toteuttamiseksi
ehdotetaan, ettd osuuskunta voi vastaanottaa
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osuus- ja lisdosuuspédoman liséksi rahoitusta
sellaisilla pddomalainoilla ja Sjoitusosuus-
maksuilla, joiden sdantely vastaa osakeyhti-
Oiden pddomalainoja ja etuosakkeita. Myds
lisdosuusmaksujen ehdot voidaan ehdotuksen
mukaan muotoilla osakeyhtitn etuosakkeita
vastaavalla tavalla. Osuuskuntien nykyisista
rahoitusvélineistd osuusmaksuja ja lisa
osuusmaksuja koskevia pakottavia rgjoituk-
sia ehdotetaan vahennettavaks siten, etta
séanndissa voidaan maardta vapaammin si-
joituksen tuotosta, oikeudesta purkautuvan
osuuskunnan s88st66n ja palautusaankoh-
dasta.

2.1.3. Muu lainsdadantt
Velkakirjalaki
Velkakirjdain  (622/1947) 34 8n

1 momentin mukaan julkisyhteisot ja kirjan-
pitovelvolliset voivat laskea liikkeeseen
joukkovelkakirjalainoja. Sellainen joukko-
velkakirja, jonka etuoikeus on liikkeeseen-
laskijan muita sitoumuksia huonompi, on
2 momentin mukaan nimettéva debentuurik-
si. Debentuurin liikkeeseenlaskija tai sen
konserniin kuuluva yhteis taikka liikkee-
seenlaskijan kanssa samaan, luottolaitostoi-
minnasta annetussa laissa tarkoitettuun kon-
solidointiryhméén kuuluva yhteisd e saa
asettaa vakuutta debentuurin maksamisesta.
Liikkeeseenlaskija e 3 momentin mukaan
saa vadtiketta vastaan vastaanottaa debentuu-
ria takaisin ennen sen erdpéivéd, dle laina
ehdoissa ole siihen oikeutta, eika ottaa de-
bentuuria pantiksi. Luottolaitosten osalta on

Arvopaperimarkkinal aki

Arvopaperimarkkinalaissa (495/1989)
saannellddn muun muassa arvopaperien tar-
joamista yleisdlle. Lain 1 luvun 1 &n mu-
kaan laki koskee arvopaperien saattamista
yleiseen liikkeeseen ja yleiseen liikkeeseen
saatettujen arvopaperien vaihdantaa ja selvi-
tystoimintaa seka julkista kaupankayntia ar-
vopapereilla. Joka laskee yleiseen liikkee-
seen arvopaperin tai huolehtii toimeksiannon
nojalla arvopaperin liikkeeseenlaskusta, on
lain 2 luvun 2 8:n mukaan velvollinen pita

maan merkitsijoiden saatavilla riittévét tiedot
arvopaperin arvoon olennaisesti vaikuttavista
seikoistajajulkistamaan arvopaperin merkin-
tépaikan. Arvopaperilla tarkoitetaan laissa
vieraan paddoman ehtoisten arvopaperien
osalta osuutta joukkovelkakirjalainaan ja sii-
hen rinnastuvaan velallisen sitoumukseen,
joka on tarkoitettu yleiseen liikkeeseen saa-
tettavaksi useiden samansisdltGisten S-
toumusten kanssa.

Lain 2 luvun 3 &n 1 momentin mukaan
joukkovelkakirjalainan yleisolle tarjoava on
velvollinen julkaisemaan arvopaperia koske-
van esitteen ennen tarjouksen voimaantuloa
ja pitdméan sen yleisdn saatavilla tarjouksen
voimassaologjan. Tarjouksen tekijan ja liik-
keeseenlaskijan ohella esitteen laatimisesta
vastaa se, joka toimeksiannon nojalla huoleh-
tii tarjouksestatai liikkeeseenlaskusta.

Tarjousesitteessi on arvopaperimarkkina-
lain 2 luvun 3 8:n 5 momentin mukaan annet-
tava djoittgjalle riittévét tiedot perustellun
arvion tekemiseks arvopaperista ja sen liik-
keeseenlaskijasta. Esitteessd on oltava olen-
naiset ja riittavat tiedot liikkeeseenlaskijan
varoista, vastuista, taloudellisesta asemasta,
tuloksesta ja tulevai suudennakymista seka ti-
lauskannasta, jos sité koskeva tieto on tarkea
liikkeeseenlaskijan toiminnan kannalta, seka
arvopaperiin liittyvista oikeuksista ja muista
arvopaperin arvoon olennaisesti vaikuttavista
seikoista.

Julkisen kaupank&ynnin kohteena olevan
arvopaperin liikkeeseenlaskijan on lain 2 lu-
vun 6 8:n mukaan julkistettava tilinpa&tok-
sensd ilman aiheetonta viivytysta viikkoa en-
nen sitd kokousta, jossa tilinpaétts on esitet-
tava vahvistettavaksi, kuitenkin viimeistaan
kolmen kuukauden kuluessa tilikauden péét-
tymisestéd. Tama velvollisuutta e kuitenkaan
koske valtiota, sen keskuspankkia, kuntaa,
kuntayhtymdd eika sellaista kansainvélista
julkisyhteisba, jonka jasenend on vahintédn
kaksi Euroopan talousalueeseen kuuluvaa
valtiota

Lain 2 luvun 5 8n mukaan julkisen kau-
pankaynnin kohteena olevan joukkovelkakir-
jan liikkeeseenlaskijan on laadittava osa-
vuosikatsaus kultakin yli kuuden kuukauden
pituiseltatilikaude taan.

Joukkovelkakirjoja, jotka on liitetty arvo-
osuugarjestelmdan, koskee myds arvo-
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osuug arjestelmastd annettu laki (1991/826)
jaarvo-osuustileistéd annettu laki (1991/827).

Laki sijoituspalveluyrityksista

Laki sijoituspalveluyrityksista (579/1996)
koskee sijoituspalvelun ammattimaista tar-
joamista elinkeinotoimintana. Sijoituspalve-
luyrityksilla on sijoituspalveluyrityksista an-
netun lain 16 8:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan oikeus jarjestéd muutoin kuin omaan
lukuun asiakkaalle sijoituspalveluun liittyvia
luottoja ja muuta rahoitusta. Lain 52 8:n mu-
kaan gijoituspalveluyrityksen on pidettava
asiakkaan varat ja omaisuus Kirjanpidossaan
erilléan yrityksen omista varoista ja omai-
suudesta.  Sijoituspalveluyrityksen  haltuun
sdilyttamistd, sijoittamista tai muuta varain-
hoitoa varten annetut sekd omaisuuden
myymisesta saadut varat on arvopaperimark-
kinalain 4 luvun 5 a 8n mukaan séilytettava
tilill& talletuspankissa tai ulkomaisen luotto-
laitoksen sivukonttorissa.

Sijoitusrahastol aki

Sijoitusrahastotoimintaa séannelldan sijoi-
tusrahastolaissa (48/1999). Sijoitusrahasto-
toiminnalla tarkoitetaan lain 1 luvun 2 8:n
mukaan varojen hankkimista yleisolta yhteis-
ta djoittamista varten ja ndiden varojen si-
joittamista pddasiassa sijoituspalveluyrityk-
sistd annetun lain 2 8:ssa tarkoitettuihin sijoi-
tuskohteisiin seka sijoitusrahaston hallintoa.
Yleisolta kerédtyt varat muodostavat sijoitus-
rahaston, jonka omistavat siihen sijoittaneet
henkil6t, yhtei stt ja séétitt. Sijoitusrahastoon
varoja sijoittanedla eli osuudenomistgjalla
on oikeus rahasto-osuuteen, joka oikeuttaa
jakamattomaan osuuteen rahaston varoista.

V akuutustoi mintaa koskevat saannokset

Vakuutusyhtidlain (1062/1979) 3 8&:n mu-
kaan vakuutusyhtitt saavat harjoittaa ainoas-
taan vakuutustoimintaa ja laissa mainittuja
oheistoimintoja, joihin kuuluu muun muassa
toimiminen luottolaitosten asiamiehend. Va-
kuutustoimintaan luetaan lainkohdassa tar-
kemmin mainitulla tavalla vakuutustoi mintaa
koskevien direktiivien eri vakuutusluokissa
mainitut vakuutuslgjit. Vakuutusyhtict tar-

joavat nykyisin yha enemman sijoitustyyppi-
sia vakuutuksia. Sosiadli- ja terveysministe-
rion paatdksessa (858/1995) madritell&an tar-
kemmin, millaisa vakuutuksia suomalaiset
vakuutusyhtitt ja vakuutusyhdistykset seka
Suomessa toimivat ulkomaalaiset vakuutus-
yhti6t saavat tarjota. Edella mainitun paétok-
sen 6 8§:ssé luetellaan sallitut sijoitustyyppiset
henki- ja el8kevakuutukset. Er&&t tallaiset
vakuutustuotteet eivdt merkittvasti poikkea
pankkitalletuksista.

2.2. Euroopan yhteistjen saantely

2.2.1.  Luottolaitosdirektiivi
Luottolaitostoiminnan kannalta merkityk-
selliset direktiivit ovat ensmméinen (En-
simméinen neuvoston direktiivi luottolaitos-
ten liiketoiminnan aloittamiseen ja harjoitta-
miseen liittyvien lakien, asetusten ja hallin-
nollisten méaérdysten yhteensovittamisesta
77/780/ETY) jatoinen (Toinen neuvoston di-
rektiivi luottolaitosten liiketoiminnan aloit-
tamiseen ja harjoittamiseen liittyvien lakien,
asetusten ja hallinnollisten maaréysten yh-
teensovittamisesta (89/646/ETY) luottolai-
tosdirektiivi. Nama direktiivit on yhdistetty
uudeksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi luottolaitosten liiketoiminnan
aloittamisesta ja harjoittami sesta
(2000/12/ETY, jdjempana luottolaitosdirek-
tiivi). Tdman direktiivin 3 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on kiellettava henkil6ita tai
yrityksig, jotka eivét ole luottolaitoksia, har-
joittamasta liiketoimintaa, johon kuuluu tal-
letusten tai muiden takaisinmaksettavien va-
rojen vastaanottaminen yleisolta. Kieltoa e
kuitenkaan tarvitse soveltaa kansallisessa
lainsdddanndssa nimenomaisesti  séanneltyi-
hin tapauksiin edellyttéden, etta toimintaan
sovelletaan tallettgjien ja Sijoittgjien suojele-
miseksi tarkoitettuja séanndksia ja val vontaa.

L uottol aitostoi minnan maaritel ma

Luottolaitos on luottolaitosdirektiivissa
maaritelty yritykseksi, joka liiketoimintanaan
vastaanottaa yleisolta talletuksia tai muita ta-
kaisinmaksettavia varoja ja myontaa luottoja
omaan lukuun. Direktiivin johdanto-osassa
luottolaitoksen maaritelméa  tasmennetaén
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koskemaan kaikkia laitoksia, joiden toimin-
taan kuuluu vastaanottaa yleisolta takaisin-
maksettavia varoja joko talletuksina tai
muussa muodossa, kuten laskemalla jatku-
vasti liikkeeseen joukkovelkakirjalainoja tai
muita vastaavia arvopapereita seka myonté-
mall& luottoja omaan lukuunsa.

Luottolaitoksen médritelmén osalta on
huomattava, ettd kasitteelld "talletus’ e ole
mitdan itsendista juridista merkitystd, vaan
direktiivissi kaytetéddn yksinomaan kollektii-
vista kasitettd "talletukset ja muut takaisin-
maksettavat varat”. Mitédn eroa e tehda
esimerkiksi  joukkovelkakirjaainoilla ta
avistataletuksilla hankittujen varojen vélilla,
teen piiriin.

Talletuksen ja muiden takaisinmaksettavien
varojen kasitteen lisdksi luottolaitoksen maé-
ritelmén kannalta keskeinen késite on ”luot-
tojen myontéminen omaan lukuun”. Kasitetta
ei direktiiveissd ole tarkemmin mééritelty, jo-
ten se j&a viime kédessa kansallisen lainséé-
dannén médrittelyjen varaan. Kasitteen kie-
lellinen tulkinta ei kuitenkaan mahdollistane,
etta dihen sisdlytetdédn arvopapereiden
hankkiminen jakimarkkinoilla, joten toimin-
ta, jossa yleisolta hankittuja varoja sijoitetaan
markkina-arvopapereihin, jaanee Kkiistatta
luottolaitoskasitteen ulkopuolédle. Sita vas-
toin télainen toimintaa saattaa tayttéa sijoi-
tusrahastotoiminnan tai  sijoituspalvelujen
tarjonnan tunnusmerkiston, jolloin siihen on

2.2.2. Talletussuojadirektiivi
Talletusten vakuusjarjestelmistd annetun
Euroopan Parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (94/19/EY) 1 artiklan mukaan direktiivis-
s tarkoitetaan “talletuksella’ sellaista saata-
vaa, joka syntyy tilille jatetyista varoista tai
tavanomaisessa pankkitoiminnassa syntyvis-
sa vdliakaisissa maksujen siirroissa, joka
luottolaitoksen on maksettava sovellettavan
lain ja sopimusten ehtojen mukaisesti takai-
sin, seka luottolaitoksen antaman velkakirjan
osoittamaa velkaa. Lahtokohtaisesti talletuk-
sella tarkoitetaan direktiivissd siis kaikkia
luottolaitoksen velkoja, joissa velkojana on
muu kuin toinen luottolaitos. Jasenvaltiot
voivat kuitenkin kansallisessa lainsdadannts-

s4 jattéa talletussuojan ulkopuolele julkisyh-
teisdjen ja erdiden yritysten saamiset seka ar-
vopaperimuotoiset ja muut e-nimenndiset
velat ja eré8t muut direktiivin liitteessi mai-
nitut velat. Taletussuojan vahimméissovel-
tamisala kasittdd kaytdnntssa [ahinna yksi-
tyishenkilGiden ja pienyritysten luottolaitok-
seentilillejattémat varat.

Direktiivin tulkinnan kannalta keskeisia
kasitteita kuten "tilille jétetyt varat” ta "ta
vanomaisessa pankkitoiminnassa syntyvéat
valiaikaiset maksujen dirrot” e ole tarkem-
min maaritelty. Direktiivi e siten, ottaen
huomioon myds mahdollisuudet poiketa di-
rektiivistd, kdytdnnGssd anna mitéén johtoa
talletuksen yleiseen méérittelyyn.

2.2.3.  Shhkorahadirektiivi

Euroopan Unionin neuvosto ja parlamentti
hyvéksyivdt 18.9.2000 direktiivin, jolla
saannelldén séhkdisen rahan liikkeeseenlas-
kua (Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijoi-
den liiketoiminnan aloittamisesta, harjoitta-
misesta ja toiminnan vakauden valvonnasta,
2000/46/EY, jdjempand sahkorahadirektii-
vi).

Direktiivilla harmonisoidaan sdhkdisen ra-
han liikkeeseenlaskua ja sen valvontaa kos-
kevat séénndkset EU:n aueella. Direktiivin
tarkoituksena on edistéa palvelujen tarjontaa
EU:n aduedla sadtdamalla sdhkdisen rahan
liikkeeseenlaskun vastavuoroisen tunnusta-
misen vahimmaisedellytyksista. Direktiivi on
siten luonteeltaan minimiharmonisointidirek-
tiivi, jonka tarkoituksena on varmistaa, etta
yhdessa jasenvaltiossa (kotivaltiossa) toimi-
luvan saanut liikkeeseenlaskija, joka tayttéa
direktiivin vaatimukset, saa harjoittaa toises-
sa jasenvaltiossa téllaista liiketoimintaa suo-
raan kotivaltion myodntaman toimiluvan no-
jalla (ns. yhden toimiluvan periaate). Saante-
ly vastaa siten luonteeltaan ja tavoitteiltaan
esimerkiksi luottolaitosdirektiivia.

Direktiivin mukaan sdhkéisen rahan liik-
keeseenlasku on sallittu ainoastaan luottolai-
toksille ja direktiivissa sdadetyt edellytykset
tayttavdle erityiselle sdhkorahayhteisolle.
Luottolaitosten harjoittamaa  séhkorahatoi-
mintaa e erikseen saannell& lukuun ottamatta
direktiivin vaatimusta kayttdmattd jaineen
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séhkadisen rahan pakollisesta takaisinlunastet-
tavuudesta.

Sahkoisalla rahalla tarkoitetaan direktiivis-
sa yrityksen (sdhkdisen rahan liikkeeseenlas-
kijan) asiakkaan hallussa olevalle tietovali-
neelle kuten srukortille taikka kotitietoko-
neen tai matkapuhelimen muistiin tallenta-
maa rahallista arvoa, jonka kolmas osapuoli
(palvelun tarjogja) sitoutuu hyvaksymaan
maksuksi. Téllaisia muiden kuin liikkeeseen-
laskijan hyvaksymid maksuvéineita kutsu-
taan direktiivissa monikayttdisiksi maksuva-
lineiksi. Sahkoisen rahan maaritelmén ulko-
puolelle jéavét sitd vastoin sellaiset maksuva-
lineet, jotka ainoastaan liikkeeseenlaskijaitse
hyvéaksyy maksuksi. Téllaisia niin sanottuja
yksikayttdisia maksuvélineitd ovat tyypilli-
sesti esimerkiksi puhelinyhtiGiden myymét
puhelinkortit. Direktiivissa tarkoitettu sah-
koéinen raha on siis niin sanottu monikayttoi-
nen ennakkomaksu, jota hyvaksyvat muutkin
yritykset kuin sdhkoisen rahan liikkeeseen-
laskija.

Direktiivin mukaan sahkorahayhteisolla on
aina oltava kativaltion viranomaisen mydn-
téma toimilupa ja sen on oltava kotivaltion
viranomaisten valvonnassa.

Sahkorahayhteistn on taytettdva muun mu-
assa seuraavat vaatimukset, jotta sille voi-
daan mydntaa toimilupa:

1. séhkdrahayhteisd ei saa harjoittaa muuta
liiketoimintaa kuin séhkdisen rahan liikkee-
seenlaskua ja siihen léheisesti liittyvaa toi-
mintaa;

2. sahkorahayhteisolla on oltava vahintéan
yhden miljoonan euron vahimméai spddoma;

3. sdhkorahayhteisbn omien varojen on ai-
na oltava véhintéén 2 % liikkeella olevasta
sdhkoisen rahan méérastg; seka

4. yleisolta vastaanotetut varat on sijoitet-
tava direktiivissa tarkemmin sa&dettyihin vé-
hériskisiin sijoituskohteisiin.

Lisaks sahkorahayhteisdihin on sovelletta-
va direktiivisssa tarkemmin mainittuja luotto-
laitosdirektiivin sdannoksia sekd rahanpesua
ja luottolaitosten konsolidoitua valvontaa
koskevia direktiivgjd. Sita vastoin luottolai-
tosten vakavaraisuutta koskevat direktiivit
eivét tule sovellettaviksi sdhkorahayhtei soi-
hin.

Koska direktiivin tarkoituksena on harmo-
nisoida nimenomaan rajan yli tapahtuvaa lii-

ketoimintaa, direktiiviin sisdltyy poikkeus-
séénnos, jonka mukaan jésenvaltiot voivat
sdlia, ettd toimivaltainen viranomainen
myontéd luvan yksittéiselle sdhkorahayh-
teisdlle poiketa direktiivin vaatimuksista, jos
yhteisd harjoittaa toimintaansa ainoastaan j&-
senvaltion alueella ja toiminta on direktiivis-
sa tarkemmin mainitulla tavalla muutoinkin
rgjoitettua. Poikkeusluvan alainen toiminta e
olisi vastavuoroisesti tunnustettavaa toimin-
taa.

Direktiivin - mukaan poikkeus voidaan
myontaa, jos

1. liikkeeseen laskettuun séhkdiseen rahaan
liittyvien rahoitusvaateiden kokonaisméara e
yleensd ylitd 5 miljoonaa euroa eiké& koskaan
6 miljoonaa euroa, tai

2. sdhkéinen raha hyvaksytddn mak-
suvdlineena ainoastaan liikkeeseenlaskijan
tytaryrityksissg, jotka suorittavat kyseisen
laitoksen liikkeeseen laskemaan ja jakamaan
séhkdiseen rahaan liittyvia toiminnallisia tai
muita aputoimintoja, emoyrityksessa tai
emoyrityksen muissa tytaryrityksissa, tai

3. sahkoinen raha hyvaksytdan maksuvali-
neend ainoastaan rajoitetussa maarassa yri-
tyksissa, joille ovat selkedsti ominaista seu-
raavat selkat: i) niiden sijainti samoissa ti-
loissa tai muulla ragjoitetulla paikallisella alu-
eella, tai ii) niiden ldheinen rahoituksellinen
tai liiketaloudellinen yhteys liikkeeseenlaski-
jaan, kuten yhteinen markkinointi- tai jakelu-
kanava.

Poikkeusluvan saaneet yritykset eivat di-
rektiivin mukaan saa laskea liikkeeseen sel-
laisia maksuvélineitd, joille on ladattu sahko-
rahaa enemman kuin 150 euroa. Lisdksi yri-
tyksen on annettava valvontaviranomaisille
séanndllisesti ilmoituksia toiminnastaan mu-
kaan lukien sahkoisen rahaan liittyvien rahoi-
tusvaatei den kokonai sméarasta

Direktiivi on saatettava voimaan kansalli-
sessa lainsdadanndssa viimeistéan 27.4.2002
mennessa.

2.3. Ulkomaiden lainsdadanto

231  Ruots
Talletuspankkitoiminta

Ruotsissa pankkitoimintaa séénnellaén
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pankkitoiminnasta annetulla lailla (Bankro-
relselagen 1987:617). Laki sisdltéa sdannok-
sia pankille sallitusta liiketoiminnasta ja eréi-
td muita yhteisia séénnoksia pankeille. Laki
koskee liikepankkeja, sdastopankkegja ja
osuuskuntamuotoisia pankkeja. Lain 1 [uvun
2 8n mukaan pankkitoiminnan harjoittami-
nen edellyttdd toimilupaa, jonka myontéa
maan hallitus. Pankkitoiminnalla laissa tar-
koitetaan toimintaa, joka kasittéa ottolaina
uksen tilille siten, ettd varat ovat nimellisesti
médrétty ja talettgan kaytettavissa lyhyella
irtisanomisgjala.

Lain perusteluiden mukaan ottolainaustoi-
minnalle on ominaista, etta se vaatii jonkin
muotoista tilisopimusta. Tilisopimusta kuva-
taan puitesopimukseksi, jonka mukaan tilin-
haltija saa tehda jatkuvasti taletuksia. Talle-
tettavien varojen maarda e ole sopimuksessa
ennalta maarétty. Talletus eroaa perustelui-
kovelkakirjan liikkeeseenlaskusta.

Talletussuojasta annetun lain mukaan vain
lyhyella irtisanomisgjalla tallettgjan kaytetta
vissa olevat saamiset kuuluvat Ruotsissa tal-
|etussuojarahaston piiriin.

Ruotsissa taletuspankki on lain mukaan
velvollinen pyydettaessa avaamaan talletusti-
lin asiakkaalle.

Sijoituspalveluyritysten asiakasvarat

Sijoituspalvelutoiminnasta annetun lain
(Lagen om vérdepappersrorelse 1991:981)
4 8:n 1 momentin mukaan sijoituspalveluyri-
tys ja ulkomaisen sijoituspal vel uyrityksen si-
vukonttori saa, saatuaan toimiluvan Finan-
singpektionilta, toimintansa hel pottamiseksi
ottaa vastaan asiakkaidensa varoja tilille ja
antaa arvopaperisijoituksia varten asiakkaille
luottoa vakuuksia vastaan.

Voimassa olevan lainséddanndn mukaan
otto- ja antolainaustoimintaa harjoittavan si-
joituspal veluyrityksen on Ruotsissa kuulutta-
vatalletussuoj g arjestelmaan.

Asiakasvaratilitoiminta

Vuonna 1995 pankkitoimintalakiin tehdyn
lainmuutoksen perusteella yritys voi ilman
pankkitoimilupaa ottaa vastaan asiakasvaroja
tilille. Tilill& olevien varojen médra e kui-

tenkaan saa ylittéa 15 000 kruunua. V astaan-
otetuille varoille voidaan maksaa korkoa ja
asiakas voi kéyttéa varoja ainoastaan varat
vastaanottaneen yrityksen tai tdman kanssa
samaan konserniin tai yritysryhméaan kuulu-
vien yrityksen tarjoamien tavaroiden ja pal-
velujen ostamiseen.

Lain perusteluiden mukaan s&8nnoksen
tarkoituksena oli  selventdd  vahittdis
kauppaliikkeiden harjoittaman asiakastilitoi-
minnan asemaa suhteessa toimiluvanvarai-
seen ottolainaustoimintaan. Erityisesti séan-
noksen tuli selventdd, milla ehdoilla tallaisen
toiminnan voidaan katsoa kuuluvan toimilu-
vanvaraisen toiminnan ulkopuolelle.

Perustel uissa mainitaan, etta asiakasvaratili
voi kdyténndssa toimia osittain samalla lailla
kuin sdastétili pankissa. Varoille maksetaan
yleensa korkoa ja velvollisuutta kayttaa tililla
olevia varoja tavaroiden tai palvelujen mak-
samiseen & yleensa ole. Tilinomistgala on
oikeus milloin vain lopettaa tili ja nostaa va-
rat pois. Kaytdnndssa on lisdksi olemassa
niin kutsuttu kateispyoristys 300 kruunuun
asti, mika tarkoittaa, etta asiakkaat voivat yri-
tyksen tuotteita ostaessaan saada kéteista ra-
haa takaisin enintédn 300 kruunua.

Perustel uissa katsotaan my0s, etté asiakas-
varatileilla on merkittavid yhtymakohtia ta-
vallisen ennakkomaksutoiminnan kanssa si-
kdli, etta varat ovat tarkoitetut kaytettéavaksi
vain joidenkin yritysten tarjoamien tuotteiden
ja pavelujen maksamiseen.

Saastbkassatoi minta

Ottolainaus- ja rahoitustoiminta taloudelli-
sissa yhteisbissd (mm. saddsttkassatoiminta-
na) e ole pankkitoiminnasta annetun lain
2 8n mukaista luvanvaraista toimintaa, jos
toiminnan tarkoitus on jasenten rahoitustar-
peiden tayttaminen eika jasenten maara ylita
1000 henkiléa. Muut osuuskunnat, jotka har-
joittivat lain voimaan tullessa sdasttkassa
toimintaa, saivat siirtymasddnnoksen mukaan
jatkaa toimintaansa vuoden 1997 loppuun as-
ti. Ma&rdaikaa on tdman jalkeen kahdesti jat-
kettu ensin vuoden 1999 loppuun ja sitten
vuoden 2001 loppuun.

Hallitus asetti vuonna 1995 selvitysmiehen
selvittdaméan sddstOkassatoiminnan sdantelya.
Tyon tuloksena selvitysmies ehdotti touko-
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kuussa 1996 erillisen saésttkassasuojan pe-
rustamista. Selvitys el kuitenkaan saanut laa-
jempaa yhtei skunnallista tukea, joten hallitus
paédtti jatkaa asian selvittdmistd. Syy siihen,
miksi vuonna 1995 ryhdyttiin selvittdmaan
sééstbkassojen toimintaa koskevaa sdantelya
oli se, etta yleison kéasite oli samana vuonna
poistettu pankkilainsdadanntstd. Téman joh-
dosta lakiin siséllytettiin sd8nnds gita, etta
hallitus selvittéa erikseen vuoden 1997 lop-
puun mennessa sadstokassojen toimintaa
koskevan sééntelyn tarvetta.

Kéytanndssd pankkitoiminnasta annetun
lain mukaista sdastokassatoimintaa koskevaa
poikkeusta pankkitoiminnan luvanvaraisuu-
desta on Ruotsissa kaytetty vaarin. Viime ai-
koina Ruotsin patentti- ja rekisterihallituk-
seen on rekisterditynyt useita sellaisia yrityk-
sia, jotka kdytdnndssa ovat ulkomaalaisten
omistuksessa ja jotka markkinoivat saésto-
kassatilejd8an myos ulkomailla kayttden har-
haanjohtavaa markkinointia. Markkinoinnis-
sa on annettu kuva saéstOkassatoiminnasta
pankkitoimintaan rinnastettavana riskittdméa-
na sijoitusmahdollisuutena. Taman vuoksi
Ruotsin  pankkitoimintalakia ~ muutettiin
1.7.2000 akaen niin, ettd 14.4.2000 jakeen
rekisterdityneet yritykset eivat enda saa har-
joittaa sdastOkassatoimintaa. Téta ennen re-
kisterdityneilla yrityksilla sdilyi mahdolli-
suus saastbkassatoiminnan harjoittamiseen.
Saastokassatoi mintaa koskevaa erityissaante-
lya ollaan kuitenkin parhaillaan kumoamassa
jadjempana selostetun  pankkilakikomitean
ehdotuksen mukaisesti.

Pankkipal vel ujen saatavuus ja jakelu

Ruotsissa e ole erikseen séénnelty rahoi-
tuspalveluyritysten toimintojen ulkoistamista
elka tdlaista lanséddantda ole tiettévasti
myo6skadn suunnitteilla. Ruotsin rahoitusval-
vontaviranomainen on kuitenkin antanut
kannanoton ulkoistamisen edellytyksista.
Kannanoton l&htdkohtana on, ettd eri rahoi-
tuspalveluyritysten toiminta poikkeaa sind
maarin toisistaan, ettd ulkoistamisen hyvak-
syttavyys on viime kadessd aina ratkaistava
yksittai stapauksittain.

Kannanotto koskee hallinnollisten toimin-
tojen ja liiketoimintojen ulkoistamista seka
konsernin sisédllé ettd konsernin ulkopuolelle.

Kannanotossa todetaan kuitenkin, ettéd kay-
ténndssa suhtautuminen ulkoistamiseen eroaa
merkittavasti riippuen siita, ragjoittuuko ul-
koistaminen konserniin vai ei. Toimintaa, jo-
ka lain mukaan edellyttda toimilupaa, e voi-
dalainkaan ulkoistaa.

Pankkila nsdadantokomitean ehdotukset

Ruotsissa on vuoden 1998 lopulla vamis-
tunut komiteamietintd (SOU 1998:160), jos-
sa tarkastellaan pankkien toimintaa koskevaa
lainsdadantéa ja valvontaa. Komitean mu-
kaan ottolainaustoiminnan harjoittaminen tu-
lis sallia my6s muille yrityksille ja yhteisoil-
le kuin talletuspankeille sill& ehdolla, etta
ndma eivé harjoita maksujenvalitystoimin-
taa. Talletuspankeilla olisi ehdotuksen mu-
kaan yksinoikeus harjoittaa yleistd maksu-
jenvélitysta varoilla, jotka ovat vaadittaessa

Komitea ehdotti talletuspankkitoiminnan
uutta méadrittelya siten, etta vain pankeilla
olisi oikeus ottaa vastaan sellaisia takaisin-
maksettavia varoja, jotka on vaadittaessa

seen. Uusi médritelma tarkoittaisi, etta kaikil-
la yrityksill& olis oikeus ottaa vastaan seka
vaadittaessa takaisinmaksettavia ettd muita
varogja yleisolta. Nama eivét kuitenkaan sais
harjoittaa yleista maksujenvalitystoimintaa.
Muiden kuin pankkien harjoittama ottolaina-
us e kuitenkaan olisi talletussuojan alaista.

Komitean mukaan lainséédanndlla tulis
varmistaa se, etta kuluttgjilla olis kaytettd
vissddn ainakin yks turvallinen sdastamis-
muoto. Perusteluiden mukaan pankki- ja tal-
letussuojalainsdadannon tarkoitus onkin tur-
vata télainen sééstédmismuoto. Muiden yri-
tysten ja yhteisdjen harjoittamalle ottolai-
naustoiminnalle asetettaisiin erityisia tiedon-
antovelvollisuuksia

Ruotsin  valtiovarainministeriossd ollaan
parhaillaan valmistelemassa komiteamietin-
non pohjata lakiesitystd, joka vastaa pitkalti
komiteamietinntssa tehtyja ehdotuksia. La
kiesityksen mukaan muun muassa sdastokas-
satoimintaa koskevat erityissddnndkset ku-
mottaisiin ja sen sijaan sdadettdisiin yleisesti
muuta liiketoimintaa kuin luotonantoa ja
yleistd maksujenvaitystd harjoittavien osa-
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keyhtio- ja osuuskuntamuotoisten yritysten
oikeudesta ottaa yleisdvargja tilille laissa
sdadettavaan enimmai smaaréan saakka.

2.3.2. Tanska

Talletuspankkitoiminta

Tanskan lainsdadanntssd  yleisdvarojen
vastaanotto on sdlittu ainoastaan pankeille,
séastbkassoille seka sdastétoimintaa tai en-
nakkomaksukorttien liikkeeseenlaskua har-
joittaville yrityksille, joiden toiminta on lais-
satarkkaan séénnelty. Pankeista ja séastokas-
soista annetun lain (Lov om banker og spare-
kasser m.v. 06/08/1996 nr 730) mukaan pan-
keilla, sdastokassoilla ja osuuskassoilla i
niin sanotuilla rahalaitoksilla on oikeus ottaa
vastaan taletuksia tai muita takaisinmakset-
timaisilla ja ulkomaisilla luottolaitoksilla on
oikeus ottaa varoja vastaan yleisolta
Rahalaitoksia koskevat pankeista ja sé8sto-
kassoista annetun lain séanndkset mm. paa-
omavaatimuksesta ja vakavaraisuudesta ja
laitosten toiminta on Finanstilsynetin val-
vonnan alaista.

Tanskan lainsdddanndssa talletuksen kasite
jéé hieman epaselvaksi. Mikdli yritys ammat-
timaisesti liiketoimintanaan  vastaanottaa
yleisbvarojatileille seka myontaa luottoja, on
liiketoiminnan katsottu Tanskassa olevan
pankeista ja sdastokassoista annetun lain mu-
kaista, toimiluvan daista liiketoimintaa. Tal-
laista toimintaa harjoittavien rahalaitosten
yleisoltd vastaanottamat varat ovat talletus-
suojan aaisia.

Muu yleisvarojen vastaanotto

Saastétoiminnan  harjoittamista ja ennak-
komaksukorttien liikkeeseenlaskua sdannel-
|88n Tanskassa laissa sddstétoiminnasta ja
ennakkomaksukorttien  liikkeeseenlaskusta
(Lov om sparevirksomheder og utstedere af
forudbetalte betalningskort 22/05/1996, nr
375). Lain mukaan toiminnalle on oltava Fi-
nanstilsynetin myontama toimilupa, mikali
toimintaa harjoittaa joku muu kuin rahalaitos.
Saastétoimintaa harjoittavien yritysten oman
pddoman on oltava vahintddn 5 miljoonaa
kruunua.

Saastotoiminnalla tarkoitetaan toimintaa,
jossa ammattimaisesti tai pédasialisenaliike-
toimintana otetaan vastaan taletuksia tai
muita takaisinmaksettavia varoja yleisolta ja
jossa vastaanotettuja varoja e kéytetd samal-
la tavalla kuin pankeista ja s8astOkassoista
annetun lain mukaisessa toiminnassa. Tama
tarkoittaa kayténnossa sitd, ettd vastaanote-
tuista varoista e myonnetd luottoja kuten
pankit tekevét, vaan varat sijoitetaan esimer-
kiks edelleen pankkitilille. V astaanotetut va-
rat eivat myoskaan ole talletussuojan alaisia.

Laissa séannelldan myos ennalta maksettu-
jen maksukorttien tarjoamista yleisolle. Tal-
laisia kortteja myontavét yhtiot voivat ottaa
vastaan takaisinmaksettavia varoja yleisolta
laissa mainituin edellytyksin. Maksukorttia
voi kayttéd joko useissa itsendisissa liikkeis-
sa tai saman yhtion tai kauppaketjun useissa
toimipisteissa. Kortille tall etettava enimmais-
summa on 1.000 Tanskan kruunua. Uudel-
leen ladattaessa kortin enimmaissaldoksi saa
muodostua 1.200 kruunua. Lain sovelta
misalan ulkopuoldlle on rgjattu korttijarjes-
telmat, joissa kortin enimmaissaldo on 500
kruunua ja korttiyhtion kaikkien liikkeelle
laskemien korttien yhteisarvo on dle
1.000.000 kruunua.
jotka eivéat ole pankkegja tai luottolaitoksia,
tulee olla osakeyhtidita. Y htidille on asetettu
vaatimuksia muun muassa osakepaddoman
vahimmai smaarasta, vakavarai suudesta,
talletettujen varojen kaytostd, tilintarkas-
tuksesta ja toiminnan laadusta. Y hti6t saavat
harjoittaa ainoastaan maksukorttitoimintaa ja
siihen laheisesti liittyvda toimintaa. Yhtio
eivit saa myontéd luottoja. Kaytanndssa
Tanskassa toimii  vain  yks  ennak-
komaksukortteja liikkeeseenlaskeva yritys.

Y leisbvarojen vastaanotto-oikeuden lagjen-
tamisesta on keskusteltu myds Tanskassa.
Erityisesti kuluttgjaviranomaiset ovat puolta-
neet varojen vastaanotto-oikeuden lagenta
mista, koska se lisdig kilpailua. Rahoitusalan
nékymia Tanskassa pohtinut komitea julkaisi
syyskuussa 1999 mietintonsa (Ekonomimi-
nisteriets udvalg om den finansielle sektor ef-
ter & 2000: "Den finansielle sektor efter ar
2000. Toistaiseksi komiteamietinnon pohjalta
e kuitenkaan ole ryhdytty muuttamaan voi-
massa olevaa lainsdadantd, vaan sen pohjal-
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ta tehddan joitakin lisdselvityksid. Sahkora-
hadirektiivi sen sijaan tultaneen saattamaan
voimaan vain korottamalla laissa sdadettya
ennakkomaksukorteille tallennetun rahamaa-
ran enimmai smaaraa.

Pankkipal vel ujen saatavuus ja jakelu

Pankkipalvelujen jakelu @ pinta-alataan
pienessa Tanskassa ole muodostunut ongel-
maksi. Pankeilla on nykyisin jopa liian lagjat
konttoriverkostot ja tulevaisuudessa on odo-
tettavissa, ettd pienimméat konttorit ja jopa
eréét pankit lopettavat toimintansa.

Tanskassa pankkipalveluja e ole pidetty
sellaisina perus- tai yleishyodyllisind palve-
luina, jotka tulis julkisilla toimenpiteilla
varmistaa jokaiselle. Pankeille el ole laissa
asetettu suoranaista velvollisuutta tilin avaa-
miseen. Pankeista ja sd8stOkassoi sta annetus-
sa laissa séddetdan, etté pankkien on hoidet-
tava liiketoimintaansa hyvan pankkitavan
edellyttamdlla tavala ja Finangtilsynet voi
tarvittaessa puuttua sellaiseen toimintaan,
jonka el katsota olevan hyvan pankki- ja lii-
ketavan mukaista. Pankin kieltaytyessa
avaamasta tilia jollekin asiakkaalle, saattais
téma lainkohta tulla sovel | ettavaksi.

Myd6s pankkipal velujen jakelun ulkoistami-
sesta on Tanskassa keskusteltu. Ongelmalli-
sena on pidetty termin ulkoistaminen oikeu-
dellista merkitystd. Pankkitoimintaa koske-
vissa laeissa ei ole sddnnoksia ulkoistamises-
ta, joten nimenomaisen kiellon puuttuessa
ulkoistaminen on katsottu sallituksi. Valvova
viranomainen pitaa kuitenkin oleellisena sita,
etté vastuu sekd toiminnasta aiheutuva riski
sdilyvét ulkoistavalla pankilla. Tanskassa on
keskusteltu myds valvovan viranomaisen oi-
keudesta valvoa yritysta, jolle pankki on ul-
koistanut toimintojaan. Nykyinen lainséadan-
t0 e sali valvontaviranomaisen tarkastavan
myds tatd niin sanottua asiamiesyritysta,
vaan valvoja voi tarkistaa ainoastaan isanté-
pankin toimintaa.

2.3.3. Norja

Liike- ja sdastOpankkitoiminta

Norjassa lakia liikepankeista (Lov om for-
retningsbanker, 1961) sovelletaan kaikkiin

yrityksiin, jotka rahoittavat toimintaansa ot-
tamalla vastaan talletuksia ennalta madrés
mattomalta joukolta tallettgjilta Liikepankin
on lain mukaan oltava osakeyhtid. Laki el
koske Norjan keskuspankkia, sédstopankkeja
tai yrityksig, jotka on perustettu erikoiduval-
la. Osuuskunnat saavat ottaa vastaan talletuk-
sia j&seniltdan ilman, ettd lakia sovelletaan
niithin. Osuuskuntien sédstkassatoiminnasta
el ole erillista lakia. Osuuskuntien, jotka vas-
taanottavat jaseniltédn varoja on kuitenkin
vakuusrahaston saantdjen mukaan kuuluttava
osuuskuntien vakuusrahastoon.

Saastdpankkitoiminnasta annetun lain (Lov
om sparebanker, 1961) 1 8:n mukaan laki
koskee kaikkien niiden yritysten toimintaa,
joiden toiminnan tavoite on edistdd saéstd-
mista ottamalla vastaan varoja ennalta maa-
radmattomalta joukolta tallettgjilta seka hal-
linnoimalla yrityksen haltuun uskottuja varo-
jailman, etta perustgjillatai muilla on oikeut-
ta hyotyd toiminnasta, lukuun ottamatta
mahdollista kaupankdyntia perustamisrahas-
totodistuksilla

Pankkipal vel ujen saatavuus ja jakelu

Norjan pankkipalveluita koskevassa laissa
(Lov om finansavtaler og finansopdrag,1999)
saadetddn, ettd rahoituslaitos e voi ilman pé&
tevad syyta kieltdytya solmimasta sopimusta
asiakkaan kanssa. S&dnnds koskee seka tilin
avaamista ettéd maksutoimeksiantojen suorit-
tamista.

Pankkilai nsdadantokomitean ehdotukset

Norjassa on vuoden 1998 lopulla valmistu-
nut komiteamietintd (Finansforetak m.v. Ut-
redning nr 4 fra Banklovkommisjonen, NOU
1998:14), jossa tarkastellaan pankkien toi-
mintaa koskevaa lainsdadantta ja valvontaa.
Komitea ehdottaa, ettd pankeilla ja muilla
luottolaitoksilla séilyis  yksinoikeus ottaa
vastaan taletuksia yleisoltd. Liséksi ainoas-
taan edella mainituilla yrityksilla olis oikeus
harjoittaa yleisdon kohdistuvaa maksuvéli-
tystoimintaa. Myds muut rahoituslaitokset
saisivat tarjota yleisolle maksujenvalityspal-
veluja, mikdli niille on toimiluvan myonté
misen yhteydessd myonnetty tdhan oikeus.
Maksujenvalitystoiminnan  harjoittaminen
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olisi salittua myds eritysluvalla.

Komitean mukaan osuuskunnilla séilyis
oikeus ottaa vastaan taletuksia j&seniltadn
toi mintansa rahoittamista varten. Toiminnalla
tulis olla turvaavat vakuudet. Myds muilla
vahittéiskauppaliikkeilla olis vastaavanlai-
nen oikeus, mikdli vastaanotettuja varoja
voidaan kaytté4 ainoastaan varat vastaanotta-
neen tal samaan konserniin kuuluvan yhtion
tarjoamien palvelujen ja tuotteiden ostami-
seen. Muut kuin rahoituslaitokset saisivat
laskea liikkeelle korttirahaa tai muita todis-
teita yleisestd ostovoimasta, mikali kortille
ladattu arvo el ylittdis 1000 kruunua tai ku-
ninkaan maardamaa korkeampaa summaa ei-
ka korttia olisi liitetty tilisopimukseen.

234, Saksa

Oikeus yleisbvarojen vastaanottoon

Saksassa |uottolaitosten toimintaa sadtele-
van lain (Gesetz Uiber das Kreditwesen) 1 8:n
mukaan luottolaitokset ovat yrityksia, jotka
harjoittavat pankkitoimintaa ammatti mai sesti
tal lagjuudessa, joka vaatii kaupallisesti jar-
jestettya yritystoimintaa. Sé&anntksen mu-
kaan pankkitoiminta on muun muassa vierai-
den vargjen vastaanottamista yleisolta talle-
tuksina tai muina takaisinmaksettavina va-
roina sikali, kuin takaisinmaksettavat varat
eivét ole arvopaperimuodossa (Inhaber- oder
Orderschuldverschreibungen),  riippumatta
sitd maksetaanko varoille korkoa vai ei.
Pankkitoimintaa ovat lisdksi kortti- ja verk-
korahan liikkeeseenlasku. Talletuspankki-
toiminta on laissa médritelty toiminnaks,
jossa pankki seké ottaa vastaan talletuksia et-
td myontda luottoja. Koska talletusten vas-
taanotto on edella olevan mé&éritelméan mu-
kaan aina pankkitoimintaa, vaatii toiminnan
harjoittaminen aina toimiluvan.

Pankkipal vel ujen saatavuus ja jakelu

Saksassa pankkipalvelujen fyysinen saata
vuus e ole muodostunut ongelmaksi, pi-
kemminkin ongelmia aiheutuu liian monista
pankeista ja liian tihedsta konttoriverkostos-
ta. Julkiset pankit myds hinnoittelevat palve-
lunsa niin ahaiseks, etteivét palvelujen hin-
nat ole muodostuneet saatavuuden esteeksi.

Ongelmallisia tilanteita on muodostunut 1&-
hinnd pankkien kielteisisté luottopaétoksista
pienten ja keskisuurten yritysten luottohake-
muksiin.

Liittovaltion laissa e pankeille aseteta vel-
vollisuutta tilin avaamiseen kenelle tahansa.
Koéyhimpien oikeudesta pankkitilin avaami-
seen on kuitenkin Saksassakin keskusteltu ja
oppositio on tehnyt lakialoitteen asiasta
Pankit vastustivat lakiehdotusta vedoten so-
pimusvapauteen ja asia ratkaistiinkin pank-
kiyhdistysten tekemalla sopimuksella, jossa
pankit sitoutuivat avaamaan tilin asiakkaan
niin halutessa. Osavaltioiden lainséaddannois-
s4 sen sijaan voi olla pankeille suoranainen
velvollisuus tilin avaamiseen.

Saksa on tiettavasti ainoa EU:n jasenvaltio,
jossa lakiin on sisdllytetty séénnoksia ulkois-
tamisesta ja Saksan pankkilaissa onkin tiukka
ulkoistamista koskeva s8ados. Saénnoksen
mukaan pankki voi ulkoistaa olennaisia toi-
mintojaan ainoastaan, jos ulkoistaminen e
vaikeuta liiketoiminnan asianmukaista hoitoa
eikd johdon ja valvontaviranomaisen mah-
dollisuutta valvoa ulkoistettua toimintaa. Ul-
koistamisesta on etukéteen informoitava val-
vovaa viranomaista ja ulkoistaminen edellyt-
téd, ettd valvova viranomainen voi valvoa
my0s yrityst&, jolle pankin toimintoja on Siir-
retty. Lisaksi ulkoistamista koskevilla sopi-
muksilla on varmistettava, ettd luottolaitos
voi antaa ulkoistettua toimintaa koskevia oh-
jeita. Laissa el oletehty eroa asiamiehen kay-
ton ja muun ulkoistamisen vdlilla eika olen-
naisen toiminnon kasitettd mydskaén ole
laissa méaritelty.

2.35. Bedga

Oikeus yleisovarojen vastaanottoon

Belgiassa sddnnokset luottolaitosten toi-
minnasta on koottu lakiin luottolaitosten ju-
ridisesta asemasta ja valvonnasta. Laissa on
sddnnbkset muun muassa luottolaitoksen
toimialasta, hallinnosta, pddomavaatimuksis-
ta, valvonnasta ja sivukonttoreista. Lain en-
simmaisessa luvussa maaritelldan ensin, mita
luottolaitoksella laissa tarkoitetaan. Luotto-
laitos tarkoittaa kotimaista tai ulkomaista yri-
tystd, jonka toimialana on talletusten ja mui-
den takaisinmaksettavien varojen vastaanotto
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yleisolta seka [uottojen myodntédminen luotto-
laitoksen omaan lukuun.

Lain kolmas luku koskee yksinomaan ta-
kaisinmaksettavien varojen vastaanottamista
yleisoltd. Sen mukaan vain kotimainen tai
sellainen muun EU-maan lakien mukaan pe-
rustettu luottolaitos, jonka toiminta Belgiassa
on lan 66 8&n sddnndsten mukaista, voi
markkinoida yleisolle talletusten tai muiden
heti, médrégjan kuluttua tai vaadittaessa ta-
kaisinmaksettavien varojen  vastaanottoa
taikka vastaanottaa téllaisia varoja yleisolta
Artiklan viimeisen kohdan mukaan lainkohta
koskee myGs rgjojen yli tapahtuvaa talletus-
ten vastaanottoa yleisolté Belgiassa.

My06s Belgiassa taletukset ovat talletus-
suojan alaisia ja kaikkien maassa toimivien
luottolaitosten on osallistuttava talletussuoja-
jérjestelmaan.

2.3.6. Ranska

Oikeus yleisovarojen vastaanottoon

Ranskassa |uottolaitokset ovat [uottolaitos-
toimintaan sovellettavan lain (Loi nr. 84—46
relative a I activité et controle des établisse-
ments de crédit, J.O. 24 janvier 1984) mu-
kaan oikeushenkilitd, jotka ammatti mai sesti
harjoittavat pankkitoimintaa. Pankkitoimin-
taan kuuluu varojen vastaanottaminen ylei-
s0ltd, luotonanto, maksuvalineiden saattami-
nen asiakkaiden kayttoon seka maksuvalinei-
den hdlinnainti.

Laissa tarkoitetaan yleisolta vastaanotetuil -
la vargja, jotka on otettu vastaan erityisesti
talletuksen muodossa ja siten, etta varojen
vastaanottajalla on oikeus kayttaa niitd omiin
tarkoituksiinsa. Varojen vastaanottoon sisdl-
tyy kuitenkin aina velvollisuus maksaa ne ta-
kaisin. Lainkohdassa on kuitenkin suljettu
talletukseen verrattavan varojen vastaanoton
ulkopuolelle, muun muassa varat, jotka on
otettu vastaan vakuustarkoituksin.

Laki kieltdad pankkitoiminnan harjoittami-
sen muilta kuin luottolaitoksilta. Yritykset,
jotka eivét ole luottolaitoksia, elvat saa har-
joittaa saénndllista pankkitoimintaa. Kidlet-
tya on muun muassa se, ettd muut yritykset
kuin luottolaitokset ottavat vastaan varoja jo-
ko ehdoin, ettd varat maksetaan takaisin vaa-
dittaessa, tai alle kahden vuoden pituisen

gjan kuluessa. Laki e kuitenkaan kielld mita
tahansa yritysta osana liiketoimintaansa
myoéntamasta sopimuskumppaneilleen mak-
suaikaa, ottamasta ennakkomaksua tai myon-
tamasta kuponkegja tai kortteja, joilla on tar-
koitus ostaa mééritelty tuote tai palvelu yri-
tyksesta.

2.3.7. | so-Britannia

Oikeus yleisovarojen vastaanottoon

Isossa-Britanniassa talletusten vastaanot-
tamista ja talletuksen kéasitettd koskevat
séadnnokset ovat vuoden 2000 laissa rahoitus-
palveluista ja —markkinoista (Financial Ser-
vices Act.) Laissa e muutettu yleisdvarojen
vastaanotto-oikeutta koskevia aikaisempia
periaatteita.

Laissa kielletddn muita kuin valvontaviran-
omaiselta toimiluvan saaneita yrityksia har-
joittamasta laissa tarkoitettua talletusten vas-
taanottotoimintaa. Talletuksella tarkoitetaan
vargja, joka on vastaanotettu ehdolla, etté ne
on maksettava takaisin tietyn gjan kuluessa
taikka vaadittaessa joko korolla tai hyvityk-
sella lisattyna taikka ilman. V astaanotettu ra-
hasumma e saa olla annettu vakuus- tai luot-
totappiovaraustarkoituksin. Se, milloin varat
on vastaanotettu vakuus- tai tappiovaraustar-
koituksessa, on mazritelty laissa.

Talletusten vastaanottotoiminnalla puoles-
taan tarkoitetaan toimintaa, jossa talletuksina
vastaanotettuja varoja kaytetdan edelleen an-
tolainaukseen taikka toimintaa muutoin ra-
hoitetaan vastaanotetuilla varoilla tai niiden
tuottamalla korolla

Pankkipal vel ujen saatavuus ja jakelu

Isossa-Britanniassa pankkipalvelujen saa-
tavuudesta on kayty vilkasta keskustelua
Maassa, jossa kansan jakautuminen varak-
kaampiin ja kdyhempiin on selkeasti nahtéa-
vill4, on sosiaalisesti huonossa asemassa ole-
villa kdyhilla kansalaisilla ilmennyt vaikeuk-
sia pankkipalvelujen saamisessa. Keskuste-
lussa on noussut esille myts mahdollisuus
valtion yllapitaman pankin perustamiseen.

Ison-Britannian rahoitusval vontaviran-
omainen on antanut kannanoton ulkoistami-
sesta. Kannanotto perustuu lain sd8nnodkseen
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pankilta edellytettévista riittavistd sisdisen
valvonnan jarjestelmista. Lain tasolla ulkois-
tamisesta e ole erikseen sdédetty. Kannan-
oton l&htokohtana on, etta ulkoistamista el
sindnsa miltéén osin pideta kiellettynd, mutta
ulkoistavan pankin on voitava perustella val-
vontaviranomaiselle ulkoistamisesta saatavat
hyodyt. Pankin ja sen tilintarkastajien on voi-
tava jatkuvasti valvoa ulkoistettua toimintaa
sekd turvattava myds valvontaviranomaisten
tiedonsaanti. Ulkoistamisesta on ilmoitettava
etukéteen valvontaviranomaiselle. Pankin on
lisdksi varmistuttava asiakkaiden oikeuksien
sdilymisestd ja laadittava varasuunnitelma
silta varalta, etta ulkoistettujen toimintojen
hoitamisessa ilmenee ongelmia.

Periaatteet koskevat sekd konsernin sisdista
etta ulkopuolista ulkoistamista elka niissa
tehda eroa eri tyyppisten toimintojen valilla.

2.4. Markkinoiden kehitys

24.1. VYieisid kehityssuuntia

Pankkisektori on ollut suurten muutosvoi-
mien paineessa koko 1990-luvun gjan. Pank-
kikriisin aiheuttama toimintojen tehostami-
nen ja rakennemuutokset, tietotekniikan in-
novaatioiden hyodyntaminen, arvopaperi-
markkinoiden merkityksen korostuminen, eu-
ron kayttdonotto, sdantelyn purku jakilpailun
kiristyminen ovat muuttaneet pankkien toi-
mintaympéristod olennaisesti. Muutosvoimat
nakyvat markkinoiden arvopaperistumisena
ja muiden kuin pankkirahoituksen vaittgjien
roolin kasvuna (rahoitusyhtiét, sijoitusrahas-
tot, vakuutusyhti6t) sekd koventuvana kilpai-
luna ei-sédnneltyjen instituutioiden taholta
perinteisten pankkipalvelujen tarjoamisessa.
Muutoksen paine on toisaalta auttanut kehit-
tdméan uusia rahoitustuotteita. Yleisolle tar-
jottavat rahoitus-, sijoittamis-, sédstamis- ja
maksuvélinevaihtoehdot ovat lisdantyneet ja
niiden ominaispiirteet tai kayttétarkoitus ovat
my6s ldhentyneet toisiaan erityisesti teknisen
kehityksen johdosta. Kilpailu kiristyy jatkos-
sakin erityisesti niin kutsuttujen standardoitu-
jen tuotteiden, kuten esimerkiksi kulutusluot-
tojen ja vakiomuotoisten asuntoluottojen se-
k& erilaisten sdéstdmistuotteiden osalta. Mo-
nia standardoituja vahittéispankkituotteita
tullaan markkinoimaan ja myyméaan tieto-

verkkojen kautta. Tekninen kehitys edistda
my6s osaltaan yli valtiollisten rajojen tapah-
tuvan rahoituspal vel ujen tarjontaa.

Pankit, kuten muutkin rahoitus- ja vakuu-
tuspalvelujen tarjogjat, joutuvat arvioimaan
strategista asemaansa muuttuvassa markkina-
tilanteessa. Teknologisen kehityksen, sdante-
Ilyn kehittdmisen ja kilpailun kiristymisen
vaikutukset seuraavat ja vahvistavat toisiaan.
Kiristyvan kilpailun seurauksena yksittéisten
palvelutarjogjien on kaytettéva yha enemman
resursseja j arj estel miensa kehittami seen.

Tama kehitys on nahtavissa yleisesti rahoi-
tusmarkkinoilla. Teknisen kehityksen seura-
uksena uusien rahoitus- ja maksupalvelutar-
jogjien padasy markkinoille on helpottunut.
Uuden tekniikan hyvaksikayttt edistédd osal-
taan my0s erikoistuneiden ja pienempien yri-
tysten mahdollisuutta kilpailla suurempien
yritysten kanssa. Lisaks  erikoistumisen
myo6ta sekd tietojarjestelmien etta erilaisten
pavelujen tilaaminen aihankkijoilta ei nii-
den ulkoistaminen (outsourcing) Yyleistyy.
Asiamiehen kaytté ja muu ulkoistaminen
yleistyy myos rahoituspalvelujen jakelussa
Taman seurauksena tapahtuu erikoistumista
my®s rahoituspal velujen tuottamisessa ja nii-
den myymisessa vahittéi smarkkinoilla.

Eri maissa yhd useammat yritykset, joiden
padasiallinen liiketoiminta el ole rahoitus- tai
vakuutusala, ovat osoittaneet kiinnostusta
tarjota yhd lagjempaa rahoituspalvelu-
valikoimaa asiakkailleen. Tdhan on pyritty
perustamalla omia pankkeja (nk. niche-pank-
keja), solmimalla yhtei stydsopimuksia pank-
kien tai vakuutudlaitosten kanssa tai tarjoa-
malla erilaisia luotto-, maksu- tai tilipalveluja
omaan lukuun. Kauppaketjujen yllapitamat
kanta-asiakaspalvelujarjestelmét ovat kehit-
tyneet ja lagjentuneet viime vuosina erityisen
nopeasti. Joissakin valtioissa, erityisesti 1sos-
sa-Britanniassa, vahittdiskauppaliikkeet ja
pankit tarjoavat yhdessd asiakkailleen erilai-
sia kayttdtarkoitukseltaan sidottuja saastotile-
ja ja muita kanta-asiakaspalveluja. Toisissa
valtioissa, kuten Suomessa, erdét kauppaliik-
keet yll&pitévét omaa sdasttkassatoimintaa ja
tarjoavat siten erilaisia maksu- ja saastovali-
neité.

Teknisten innovaatioiden hyddyntaminen
on supistanut tietojen kasittelyyn, séilyttami-
seen ja vdlittamiseen liittyvia kustannuksia.



24 HE 33/2002 vp

Kilpailun kiristymisesta ja teknisestd kehi-
tyksestd on ollut seurauksena, ettéd pankit
ovat vahentdneet viime vuosina toimipaikko-
jensa maardd. Varsinkin internetin lagjamit-
tainen hyvaksikayttdminen on johtanut sii-
hen, ettd pankkien yllgpitamien lagojen
konttoriverkostojen merkitys on vahentynyt.
Suomessa pankit ovat nopeasti ottaneet kéayt-
t66nsa uuden tekniikan mahdollistamat pal-
veluvalikoimat. Tekninen kehitys korostaa
osaltaan suurtuotannon etuja rahoitus- ja va-
kuutuspalvelujen tarjonnassa. Tietokoneiden
ja -verkkojen késittelykapasiteetti on viime
vuosina kasvanut voimakkaasti. T&ma kehi-
tys tulee vaikuttamaan rahoitus- ja vakuutus-
palveluja tarjoavien yritysten sisdiseen ja ul-
koiseen toimintaan.

Pankkien toiminnalle ovat perinteisesti ol-
leet tunnusomaisia pitkaaikaiset asiakassuh-
teet. Kotitaloudet ja yritykset ovat padasialli-
sesti olleet asiakkaina yhdessd ja samassa
pankissa. Lisdks pankit ovat yleensd tarjon-
neet asiakkaille kokonaisratkaisuja koskien
esimerkiksi luotto- jatilipaveluja. Palvelujen
tarjoaminen tietoverkkojen kautta vahentda
kuitenkin tarjogjan maantietedlisen sijainnin
merkitystd, mikd samalla voi vieraannuttaa
asiakkaat pankistaan ja téten mahdollisesti li-
séta kilpailua seka pankkien kesken etta
pankkien ja muiden maksu-, rahoitus- ja va-
kuutuspalveluja tarjoavien yritysten valilla.
Pankit ovat osittain tdmén vuoksi kehittaneet
erilaisia kanta- tai etuasiakasohjelmia yll&pi-
té8kseen pitkaai kaisia asiakassuhteita.

2.4.2.  Muutoksia pankkien liiketoiminnas-
sa

Markkinoiden kehityksen myoéta talletus-
pankkikonsernit ovat monipuolistaneet omaa
toimintaansa ja tarjoavat nykyisin lagjan va-
likoiman tuotteita ja palveluja. Pankkien so-
peutumista markkinoiden muutoksiin  on
edistényt Suomessa, kuten muissakin EU:n
jasenvaltioissa, kaytossa oleva niin kutsuttu
yleispankkijérjestelmé. Pankit ovat toimin-
naltaan yleispankkeja, kun niiden toimintaan
kuuluu perinteisen otto- ja antolainaustoi-
minnan lisdksi erilaisten arvopaperipalvelu-
jen tarjoaminen. Pankit ovat lisdks perusta
neet yha enemman tytaryhtiditd, kuten hen-
kivakuutusyhtigita ja rahastoyhtiitd, joiden

kautta ne tarjoavat nykyisin myo6s erilaisia
vakuutus- ja rahastotuotteita.

Pankkikonsernien tuotot koostuvat rahoi-
tuskatteesta ja muista tuotoista. Vuoden 1999
aikana kotimaisille pankeille kertyi rahoitus-
katetta yhteensd 2,3 miljardia euroa. Muut
tuotot (osinkotuotot, palkkiokate, arvopaperi-
toiminnan kate, valuuttatoiminnan kate ja
muut toimintatuotot) olivat yhteensé noin 1,4
miljardia euroa.

Markkinoiden monipuolistuminen e siten
ole merkinnyt pankeille pelk&stddn tulojen
menetysta, koska niiden lagja toiminta muilla
toimialueilla on luonut uusia tuloldhteitéa
Suomessa pankkien aktiivinen toiminta paé-
omamarkkinoilla on luonnut niille uusia tulo-
ja, kuten komissiot ja myyntipalkkiot omai-
suudenhoidosta, velkakirjojen liikkeeseen-
laskusta ja neuvonannosta.

Pankkikonserneilla on merkittava asema
my0ds muissa toiminnoissa kuin perinteisessa
taseen kautta tapahtuvassa rahoituksen véli-
tyksessa. Esimerkiksi kotimaisten pankkien
omistuksessa olevien henkivakuutusyhtioi-
den markkinaosuus henkivakuutuksista ol
syyskuussa 2000 noin 59 prosenttia. Maksu-
tulolla mitaten suurin henkivakuutusyhtio oli
pankin omistuksessa. Myos rahastosadstami-
sessa pankkien omistamat rahastoyhtiét ovat
viime vuosina nopeasti kasvattaneet markki-
naosuuttaan.

Kasvava taseen ulkopuolella tapahtuva
toiminta muuttaa osaltaan pankkien toimin-
taa, mutta e valttamatta heikenna pankkien
asemaa suhteessa muihin rahoituksen vélitté-
jiin. Pankit hyotyvét taseen ulkopuoléella ta-
pahtuvasta rahoituksen valityksestd myos
padomavaatimuksen alentumisen kautta, mi-
ka tarkoittaa vastaavasti korkeampaa paéa
omatuottoa.

Yleisen korkotason kehittymisen ohella
kilpailun kiristyminen otto- ja antolainaus-
toiminnassa on nakynyt pankkien korkomar-
ginaain kehityksessa. Korkomarginaali on
selvasti kaventunut viime vuosina. Suoma-
laisten pankkien antolainauksen ja talletusten
keskikorkojen vélinen erotus (keskimaaréi-
nen korkomarginaali) oli vuoden 1994 lopul-
la noin 4,94 prosenttiyksikkéa ja vuoden
2000 syyskuussa noin 4,25 prosenttiyksik-
kéa. My6s muissa Euroopan unionin jésen-
valtioissa pankkien korkomarginaali on tasai-
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sesti kaventunut 1990 luvun alusta ldhtien ja
muut tuotot ovat kasvaneet. Muut tuotot eivét
kuitenkaan ole kasvaneet samassa suuruus-
luokassa, kuin mita korkomarginaalin kaven-
tuminen on vaikuttanut pankkien tulojen vé
hentymiseen.

24.3. Talletusten merkitys saastamisvali-
neena

Vakka Suomessa talletusten suhteellinen
osuus kaikista rahoitusvaateista on koko
1990-luvun gjan laskenut, niiden maara kas-
voi absoluuttisesti vuoden 1999 loppuun
saakka. Vuoden 2000 aikana talletusten maa-
ra on hieman laskenut vuoden aun tasosta.
Tdletusten suhteellisen osuuden lasku on
pédasiassa johtunut osakevarallisuuden arvon
kasvusta. Arvon nousunsa ansiosta osakkeet
muodostavat nykyisin suurimman osan koko
Suomen rahoitusmarkkinoiden rahoitusvaa-
teiden arvosta.

Rahoitusmarkkinoiden kehityksen johdosta

tarjolla oleva sééstémis- ja sijoitusvalikoima
on lagentunut. Suomalaisilla kotitalouksilla
oli rahoitusvaroja vuoden 2000 syyskuussa
noin 86 miljardia euroa. N&ista varoista noin
40 miljardia euroa oli pankkien talletustileilla
(noin 47 prosenttia kotitalouksien koko ra-
hoitusvarallisuudesta). Kahden viime vuoden
aikana kayttétilille tallettaneiden osuus on
noussut ja sadstamis- tai sijoitustilille tallet-
taneiden osuus on laskenut. Noin 70 prosent-
tia talouksista oli vuonna 1999 tallettanut
kayttotilille ja noin 38 prosenttia sédstdmis-
tai djoitustileille. Osakkeissa kotitalouksilla
oli varoja vuoden 2000 syys-kuussa noin
25,7 miljardia euroa, kun méard edellisena
vuonna oli noin 28,4 miljardia euroa. Osake-
varalisuuden lasku on johtunut pé&dasiassa
viimeaikaisesta porssin  kurssikehityksesta.
Kotitalouksien vapaaehtoinen henki- ja el&
kevakuutussdastéminen kasvoivat vuoden
1999 lopun 8,6 miljardista eurosta 10 miljar-
diin euroon syyskuussa 2000.

Kuva: Kotitalouksien rahoitusvarallisuus Suomessa 1990—2000/9
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Myo6s kotital ouksien rahastosijoitukset ovat
kasvaneet viime vuosien aikana. Kun vuonna
1990 kotitaloudet olivat sSijoittaneet sijoitus-
rahastoihin vain noin 50 miljoonaa euroa, oli
vuoden 2000 syyskuussa sijoitettujen varojen
ma&r& noussut noin 6 miljardiin euroon, mika
oli noin 7 prosenttia kotitalouksien koko ra-
hoitusvarallisuudesta. Sijoitukset rahastoihin
ovat kasvaneet myGs nettomaaréisesti koko
vuoden 1999 ja tammi—syyskuun 2000 agjan.
Erityisen suosittuja olivat osake- ja yhdistel-
mérahastot. Kotitalouksien joukkovelkakir-
joihin djoittamat rahavarat ovat laskeneet.
Vuoden 1997 lopulla ne olivat noin 7,5 mil-
jardia euroa. Vuoden 2000 syyskuussa niiden
maara oli enda 3,7 miljardia euroa.

Edellisten lisédks osuuskuntien s8asto-
kassatileilla oli syksylla 2000 noin 360 mil-
joonaa euroa, mika on noin 0,4 prosenttia ko-
titalouksien rahoitusvarallisuudesta. S&asto-
kassatileilla olevista varoista noin 138 mil-
joonaa euroa on mééaraaikaisina sijoituksina.

Pankkien varainhankinnassa
tapahtuva kehitys

244,

Talletuspankkien varainhankinta koostuu
keskeisesti edelleen talletuksista. Pankkien
varainhankinta raha- ja pddomamarkkinoilta
vaheni 1990-luvulla, silla talletustilit kasvoi-
vat tasaisesti ja luotonannon kysynta oli vai-
meaa. Viime vuosina pankkien luotonanto on

kuitenkin nopeasti kasvanut. Varainhankinta
saavutti vuoden 1992 tason vasta vuonna
1998. Talletusten suhteellinen osuus pankki-
en varainhankinnassa on tasaisesti kasvanut
muiden rahoitusmuotojen méaaran laskiessa
tal pysyessi ennalaan ja talletusten maarén
kasvaessa.

Pankkien talletuskanta oli vuoden 2000
syyskuussa yhteensd 53 miljardia euroa
Yleisdn talletuksista valuuttatalletuksia oli
noin 1,1 miljardia euroa. Pankkien talletus-
kanta kaantyi hienoiseen laskuun vuoden
2000 aun jalkeen. Pankkien sijoitustodistus-
ten kanta oli syyskuussa 2000 noin 16 mil-
jardiaeuroa.

Talletukset muodostavat vield noin puolet
suomalaisten pankkien taseesta. Syyskuussa
2000 talletukset muodostivat noin 53 pro-
senttia pankkien vierasta pagomasta, kun ne
vuoden 1991 alussa muodostivat noin 48
prosenttia. Erdissa valtioissa, kuten Tanskas-
sa ja Ruotsissa, talletusten osuutta pankkien
varainhankinnassa aentaa se, ettd asuntora-
hoitus perustuu joukkovelkakirjojen liikkee-
seenlaskuun — el talletuksiin kuten Suomessa
ja useissa muissa Euroopan maissa. Merita
Pankilla tall etusten osuus taseesta oli vuoden
2000 syyskuussa noin 42 prosenttia, Osuus-
pankkien yhteenliittyméll& noin 75 prosent-
tia, Leonia konsernilla noin 44 prosenttia ja
Aktia konsernillanoin 58 prosenttia.
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Kuva: Pankkien varainhankinnan rakenne Suomessa 1991—2000/9
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Lahde: Suomen Pankki.

Suomessa pankkien liikkeeseen laskemien
jalkimarkkinakel poisten velkapaperien maara
on kuitenkin tasaisesti kasvanut 1980-luvun
puolivélin jdkeen raha- ja joukkovelkakirja-
markkinoiden syntymisen myd6ta. Arvopape-
ristumisen yleistymisen myoté voidaan olet-
taa tdman kehityksen myos jatkuvan.

Kilpailun kiristyminen erilasten sjoitta-
mis- ja séastamisvalineiden vdlilla tulee vai-
kuttamaan myds pankkien tilimuotoiseen va-
rainhankintaan. Mikali kotitaloudet siirtavét
séastémisvarojaan talletuksista muihin koh-
teisiin, tulee lyhyempia erdantymisaikoja
omaavien taletusten osuus koko tilimuotoi-
sesta varainhankinnasta todenndkdisesti kas-
vamaan. Toisaalta, mikdli rahamarkkinara-
hastojen kaytto yritysten ja kotital ouksien k&
teisvarojen sijoittamisessa yleistyy, tulevat
pankkien lyhytaikaiset varainhankintakus-
tannukset myds mahdollisesti kasvamaan.

On odotettavissa, etta seka pankkien otto-
lainaus- etta antolai naustoiminta arvopaperis-
tuu yhad enemman tulevaisuudessa. Esimer-
kiksi antolainauksen osalta pankkien myoén-
tamia laingja, kuten asuntolainoja, voidaan
koota yhteen, jotta ne soveltuisivat paremmin
tukkumarkkinoille ja téten saisivat jalki-
markkinoita. Kiinnitysluottopankkien toimin-

1998 1999 2000 Syyskuu

B Ulkomainen velka* (2)

0 Sijoitustodistukset (4)

* Sisaltaa rahamarkkinarahastot
1999 alkaen

ta perustuu téllaiseen lainojen niputtamiseen,
vaikka luotot sdilyvéatkin  kiinnitysluotto-
pankkien taseessa.

Pankit voivat myos hyotya yritysten rahoi-
tuksen hankinnan arvopaperistumisesta. Ra-
hoituksen vélittgina ne voivat jarjestaa liik-
keeseenlaskun ja saada sita tuloja. Sijoitus-
palvelujen tarjonnassa pankit joutuvat kui-
tenkin kilpailemaan |lagjemman joukon kans-
sa. Pankit saavat toiminnasta kuitenkin tuloja
ilman, ettd joutuvat kantamaan yrityksen
toimintaan liittyvaa luottoriskia.

24.5. Maksujenvalityksen kehitys

Maksuliikenne on perinteisesti kanavoitu
pankkien kautta. Taman vuoksi tilirahalla on
maksujen valityspavelujen tarjonnassa tar-
ked rooli. Pankit ovat tarjonneet kayttelytiliin
sidoksissa olevia maksupalveluja. Vastaavas-
ti tallettaja on hyotynyt talletuksistaan luotet-
tavien maksupavelujen muodossa. Taman
seurauksena pankit ovat maksaneet kayttely-
tileilld oleville varoille hyvin matal aa korkoa.
Tekninen kehitys ja kilpailu kotitalouksien
kayttelyvaroista on vahentanyt téta ristisub-
ventiota.

Palkkapankki ja kayttdshekit mullistivat
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maksujdrjestelméan olemuksen 60-luvun lo-
pulla. Talouden siirryttya tilirahaan tilisirrot
ja shekit nousivat laillisten maksuvélineiden
(setelit ja kolikot) rinnalle. Tekninen kehitys
vuorostaan mahdollisti  pankkikorttien ja
luottokorttien kéyton maksuissa.

Suomessa on ka&yttssa yksi vahittéi smaksu-
jenvélitygarjestelma, johon kaikki Suomessa
toimivat talletuspankit ovat liittyneet. Suo-
messa e ole erillistd pankkien maksuliiken-
nekeskusta, joka on yleinen ratkaisu monissa
muissa valtioissa, vaan osapuolet ovat tieto-
liilkenneverkkojen kautta hajautetusti suoras-
sa yhteydessa toisiinsa. Tapahtumien netto-
kate siirretédan pankista toiseen Suomen Pan-
kin shekkitilijarjestelman kautta.

Suomen maksujenvdlitygarjestelma on
avoin uusille pankeille. Uusi osapuoli voi
liittyd erikseen pikasiirtojarjestelmaan, tili-
siirtojarjestelmaan, kortti- ja maksupaatejar-
jestelmaan. Liittyvan osapuolen tulee ollatal-
letuspankki, jolla on toimilupa pankkitoi-
minnan harjoittamiseen Suomessa.

Laskujen maksamistavoissa tapahtuvat
muutokset ovat jatkuneet 1990-luvulla. Vida
1990-luvun akupuolela laskut maksettiin
usein maksupalvelua kayttéen. Myos kétei-
sella tai tilingirtona maksaminen pankin tis-
kilta oli yleistd. Vuoden 1994 jalkeen ndiden
laskunmaksutapojen osuudet ovat laskeneet.
Vastaavasti laskujen maksaminen tilisiirtoau-

tomaatilla ja suoraveloituksena on lisaénty-
nyt.
Tietokonekannan kasvun myo6ta asiakkaan
ja pankin véliset pa&étesopimukset ovat li-
séantyneet. My6s Internet on muuttanut mak-
samistottumuksia parin viime vuoden aikana
siten, ettd yha useampi maksaa laskunsa tie-
tokoneellajoko kotoa tai tyOpaikalta. Toistai-
seksi maksuautomaatin kayttd on viela hie-
man verkkopankin kayttoa ylei sempaé.

Vuonna 1999 suomalaisilla oli yli 9,3 mil-
joonaa maksukorttia kéytdssdan korttien eri
kéyttdominaisuuksien mukaan laskettuna.
Pankkikortti oli edelleen yleisin maksukortti.
Pankkien asiakkailla oli vuonna 1999 kaytos-
s& yhteensd noin 5,6 miljoonaa pankkien
myontamaé korttia.

Pankkikorteilla maksettiin vuonna 1999
yhteensa noin 54 miljardin markan edesta
laskuja. Yleiduottokorteilla maksettiin yh-
teensd noin 21 miljardilla markalla ja kaupan
luottokorteilla (erityiduottokortit) maksettiin
yhteensa noin 10 miljardilla markalla laskuja.

Sahkoisdlla rahalla tehtyjen ostosten maara
on viela erittéin pieni ja sen kaytdn kasvu on
ollut hyvin hidasta. Vuonna 1999 sihkdrahal -
la suoritettiin maksuja 12 miljoonan markan
edesta. Sdhkdisen korttirahan sovelluksista
suurin on pankkien omistama Avant Il -
jérjestelma.
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Kuva: Maksukortit, 1999

Erityisluottokortti
23 %

Yleisluottokortti
19 %

Suomessa on kéteista rahaa liikkeella eu-
rooppalaisen mittapuun mukaan vahan, kos-
ka laskujen maksuun pankkien kautta eli
pankkitililla olevalla rahalla on totuttu usean
vuosikymmenen gjan. Tekninen kehitys saat-
taa kuitenkin johtaa siihen, etta ennalta vas-
taanotettuihin  varoihin perustuvaan vahit-
tdismaksujen valitystoimintaan pyrkii talle-
tuspankkien lisdksi uusia toimijoita, kuten te-
leoperaattoreita.

Lainsdadanto ja tietotekniikan kehitys tule-
vaisuudessa maaraavét, kuinka kiivaaks kil-
pailu maksupalvelujen tarjonnasta kay.
Pankkien etuna on tdhan mennessa ollut yk-
sinoikeus talletuksiin ja niiden hallussa oleva
kattava infrastruktuuri. Jos lagjennetaan ta-
kaisinmaksettavien varojen  vastaanotto-
oikeutta, kilpailu niin sanotuista avistavarois-
ta ja maksupalvelujen tarjonnasta saattaa ki-
ristyd. Perinteisten pankkien eduksi kuitenkin
jéa niiden hyva maine seka kyky hyddyntaa
maksujenvalityksessa skaalaetuja jo olemas-
sa olevan asiakasverkostonsa avulla.

2.4.6.  Pankkien konttoriverkoston ja
paikkaan sidottujen palvelujen ke-

hitys

Fyysinen konttoriverkosto ja pankkitoimi-
henkildiden maéré on viimeisen kymmenen

Automaattikortti
33%

Pankkikortti
25 %

vuoden aikana supistunut noin puoleen: kont-
torien méard on supistunut vuoden 1990 noin
3300 konttorista 1999 lopun ale 1550 kont-
toriin. Samana aikana pankkien henkil6kunta
on puolittunut 50500 toimihenkiléstd noin
24500 toimihenkilodn. Kehitys on seurausta
padasiassa pankkien pyrkimyksesta sirtya
pankkipalvelujen sahkdiseen tarjontaan, jon-
ka kustannukset ovat pankeille merkittavasti
pienemmét kuin konttoriverkoston yll&pidos-
ta aiheutuvat kustannukset. Konttoriasioimi-
sen vaihtoehtona tarjottujen tilisiirtoauto-
maattien lukumaaréan kasvu pysdhtyi vuonna
1998. Kéteisautomaattien maard on supistu-
nut vuoden 1990 noin 2800:sta noin
2100:aan vuoteen 1999 mennessa pankkien
karsittua  paéllekkdisyyksia verkoistaan
pankkien perustettua yhteisen yhtion, Auto-
matia Oy, vastaamaan kéteisautomaateista ja
pankkikonttorien madran véhennyttyd. Au-
tomaattiverkon supistuminen tulee jatku-
maan. Pankkiautomaattiverkostoa yllapitava
Automatia Oy on tehnyt suunnitelmat uusia
vain 1500 omistamistaan 1900 automaatista
l&hivuosien aikana. Yleisella aueellisella ke-
hityksell& on kiristyneen kilpailun ja infor-
maatioteknologian kehittymisen liséks ollut
huomattava vaikutus pankkien palvelu-
verkoston supistumiseen.
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Kuva: Pankkien jakeluverkoston rakennemuutos
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Lahde: Suomen Pankkiyhdistys

Konttoriverkoston kehitysta selittavat tek-
nisen kehityksen ohella 1990-luvun alun
pankkikriisi ja pankkien tarve karsia kustan-
nuksia seka pankkisektorilla viime vuosina
tapahtunut yhdentymiskehitys. Parina viime
vuonna konttoriverkoston supistuminen on
hidastunut. Henkilékunnan madra on yha
laskussa, mutta laskuvauhti on sekin hidastu-
nut 1990-luvun alun vuosiin verrattuna.

Tietotekniikan kehitys ja sen hyddyntami-
nen pankkipalvelujen tarjonnassa on toisaata
parantanut pankkipalvelujen saatavuutta nii-
den asiakkaiden osalta, joilla on etdasiointiin
tarvittavat valineisto ja riittava valmius néi-
den uusien vaineiden kayttamiseen. Verkko-
asi oi nti sopimusten lukuméaara on talla hetkel -
lajo 1,3 miljoonaa, joka tosin sisaltéd myos
yritykset. On vaikeasti arvioitavissa, missa
maarin etdasioinnin lisdantyminen kompen-
soi fyysisen palveluverkon supistumista, eri-
tyisesti kuinka nopeasti asiakkaiden valmiu-
det etdasiointiin kasvavat. Erdiden selvitysten
mukaan noin viidesosa asiakkaista on jo tay-
sin omaksunut tarvittavat valmiudet etdasi-
ointiin ja hoitaa pankkiasiansa pd&osin inter-
netin avulla. Internetin  kdyttdmahdollisuus
oli noin joka kolmannella 10—74 -vuotiaalla
syksylla 1999. Mahdollisuus kayttaa tietoko-
netta oli noin 60 prosentilla sekd miehista et-
td naissta. Vahiten tietokonetta kaytettiin

Pohjois- ja I1t&-Suomen harvaan asutuilla alu-
eilla. Pankkipalveluja voidaan kayttéd myos
puhelimen vélityksell& Noin 97 prosentilla
kaikista kotitalouksista oli puhelin (joko pe-
rinteinen tai matkapuhelin) vuonna 1998.
Tyottdmista 10 prosenttia ja elékelédisista 4
prosenttia oli vailla puhelinta. Ainakin yksi
matkapuhelin oli 78 prosentilla Suomen 2,35
miljoonan taloudesta vuoden 1999 syksylla
(yli 60-vuctiaista miehista vain noin 40 pro-
sentillaja naisista vain noin 20 prosentilla oli
oma matkapuhelin). [Iman perinteistd puhe-
lintaoli jo 23 prosenttia talouksistajatalais-
ten talouksien méara oli lisééntynyt 200 000
vuodesta 1996 vuoteen 1999.
Konttoriverkoston voimakkaan supistumi-
sen vuoksi on kassoilla tapahtuva tilisiirtojen
suorittaminen ja kéteisen nosto mahdollista
entisté harvemmissa paikoissa. Uudet maksu-
tavat, konttoreiden vdheneminen ja kallistu-
neet palvelumaksut ovat vahentaneet kontto-
ritiskin yli tapahtuvaa maksuliiketta.
Paikkaan sidotun jakeluverkoston kehitty-
miseen ja tiheyteen voi pankkikonttorien
madran muutosten lisdksi kuitenkin suuresti
vaikuttaa pankkien tdmanhetkinen ja mahdol -
lisesti tulevaisuudessa toteutuva yhteistyo
muiden palveluntarjogjien kanssa. Myos
mahdolliset toimialaliukumat voivat tuoda
joitakin télla hetkella vain pankkien kautta
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kaytettdvissa olevia palveluja fyysisesti saa-
taville muihinkin palvelupisteisiin, esm.
kauppojen kassoille. Esim. kéteisen nosto on
jo talla hetkella mahdollista useiden kauppo-
jen kassoilta. Myo6s liikkuvia palveluja ollaan
kokeilemassa. Esimerkkind naista ovat It&- ja
Pohjois-Suomessa kokeiltavat liikkuvat asia-
kasneuvojat.
2.4.7.  Toimintojen ulkoistaminen
Ulkoistamisella tarkoitetaan yleisesti yri-
tyksen jonkin osatoiminnon antamista toisen
yrityksen hoidettavaksi. Toimintojen ulkois-
taminen saattaa koskea seké varsinaisen lii-
ketoiminnan (pavelujen tarjonnan) ulkois-
tamista etta liiketoimintaa tukevien sisdisten
toimintojen, kuten kirjanpidon tai markki-
noinnin, ulkoistamista. Jaljempéna kasitetta
ulkoistaminen kaytetdan kuvaamaan seka lii-
ketoiminnan etté sisdisten toimintojen ulkois-
tamista. Ulkoistamiseen, jossa luottolaitok-
sen liiketoimintaan kuuluvien sopimusten te-
keminen on annettu toisen yrityksen hoidet-
tavaksi, Vviitataan jdjempand kéasittedla
asiamiehen kayttd. Asiamiehen kaytdlle on
ominaista, ettd toimeksisagja tekee toimek-
siantgjan nimissa ja téaman lukuun toimek-
siantgjaa sitovia oikeustoimia kolmansien
kanssa. Asamiehen kaytdlle on siten omi-
naista, ettd asamies edustaa |uottolaitosta
suhteessa téman asiakkaisiin ndiden hankki-
essa luottolaitoksen tarjoamia palveluja. Sel-
laisten toimintojen ulkoistamiseen, jolla luot-
tolaitos ainoastaan ostaa toiselta yritykselta
tarvitsemiaan palvelujen tuotantoon tai yri-
tyksen hallintoon liittyvia palveluja, viitataan
jaljempana kasitteella muu ulkoistaminen.
Kansainvadlisten sdlvitysten mukaan ulkois-
taminen on yrityksissa viime vuosina merkit-
tavasti yleistynyt ja dité on tullut yksi kes-
keisistéa yritystoiminnan kehityssuunnista.
Luottolaitoksissa ulkoistamiskehitys e ole
ollut yhta nopeaa mutta suomalaiset luotto-
laitokset ovat Rahoitustarkastukselle tehtyjen
ilmoitusten mukaan jo nyt ulkoistaneet eri-
tyisesti  atk-toimintojaan  ja  pankki-
automaattipalveluja. Lisdksi on ulkoistettu
muun muassa back office —toimintoja, kiin-
teistdjen hallintopalveluja ja markkinointia.
Liséksi pankit ovat tehneet sopimuksia, jotka
mahdollistavat  talletustilin k&yttamisen
vahittdiskaupan kautta. Erityisesti Kkilpailun

hittéi skaupan kautta. Erityisesti kilpailun ki-
rissymisen ja informaatioteknologian kehi-
tyksen johdosta toimintojen ulkoistamisen
odotetaan yleistyvan my6s rahoituspalve-
lusektorilla.

3. Nykytilan arviointi

3.1. Peruspankkipalvelujen saatavuus

3.1.1.  Johdanto

Riippuvuus pankkien tarjoamista maksu-
palveluista on yhteiskunnassa viime vuosi-
kymmenin& kasvanut. Muun muassa mahdol-
lisuudet kéteismaksujen suorittamiseen suo-
raan maksunsagjalle ovat vahentyneet ja asi-
akkaat ovat tulleet yha enemman riippuvai-
siksi pankkien ja maksuja vastaanottavien
yritysten valisista sopimuksista maksuliiken-
teen hoidossa. Maksujen vastaanottamiseen
yksityishenkilGtkin tarvitsevat k&ytannossi
aina pankkitilin. Kehityksen seurauksena asi-
akkaiden riippuvuus niista ratkaisuista, joita
pankit tekevat tarjoamiensa pavelujen jake-
lussa ja hinnoittelussa, on lisadntynyt. Lisak-
si pankkien tarjoamien palvelujen hinnoittelu
on eriytynyt sSiten, ettd etu- ja kanta
asiakagarjestelmien my6ta eri asiakasryhmi-
en palvelumaksut samoista peruspal vel uista-
kin ovat tulleet erihintaisiksi. Naistd syista
erityisesti kuluttajaviranomaiset ja kuluttaja-
jarjestot ovat kiinnittaneet huomiota siihen,
ettd kaikille kansalasryhmille tulis voida
turvata vattaméattomat pankkipalvelut tasa-
puolisin ja kohtuullisin ehdoin. Kysymys
valttamattomien pankkipalvelujen saatavuu-
den turvaamisesta on edelleen korostunut,
kun pankki- ja postitoimipaikkojen maaran
supistuminen yhdessi Leonia Pankin ja pos-
tin yhteistyon p&ttymisen kanssa on heiken-
tanyt konttoriverkostoon perustuvien pankki-
palvelujen saatavuutta monilla aluella.

Taman vuoksi on katsottu tarpeelliseksi
harkita toimenpiteitd, joiden avulla voidaan
edistéd tarkeimpien pankkipalvelujen séily-
mista kaikkien saatavilla kohtuullisin ehdoin.
Tallaisina palveluina on pidetty mahdolli-
suutta pankkitiliin samoin kuin mahdollisuut-
ta sellaisten pankkitiliin liittyvien maksupal-
veluien ja luotottomien maksuvélineiden
kayttdmiseen, jotka ovat vattamattomia
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pankkitililla olevien varojen kayttdmiseksi.
Téllaisia palveluja kutsutaan jaljempéna pe-
ruspankkipalveluiksi. Kéytannossa pankkitili
mahdollistaa my6s varojen séilyttémisen tal-
letussuojan aaisdlla tililla. Muiden pankki-
pavelujen kuten luottojen mydntamisen ja
omaisuudenhoidon saatavuudessa e ole il-
mennyt sellaisia ongelmia, jotka edellyttéisi-
vét erityisten toimenpiteiden harkitsemista
ndiden pankkipalvelujen saatavuuden edis-
tamiseksi.

Pankkipal vel ujen saatavuuteen k&ytannossa
olennaismmin vaikuttavia tekij6itd ovat
edelld viitattu pankkien konttoriverkoston
supistuminen sekd asiakkaiden valmiudet
siirtya kayttamaan konttoriverkostoa korvaa-
via uusia elektronisia jakelukanavia. Pankki-
en jakelukanavissa tapahtuneita muutoksia
on tarkasteltu lahemmin edella kappaleessa
2.4.6.

Pankkipalvelujen, erityisesti maksuliike-
pavelujen osata, 1990-luku on merkinnyt
voimakkaan muutoksen ja uusien maksutapo-
jen kehittymisen aikaa. Vallitseva kehitys-
suunta on ollut 1980-luvulla pankkien vali-
sessa maksuliikkeessa tapahtuneen el ektroni-
soitumisen leviaminen myds asiakasmaksu-
liikkeeseen, ei pankin ja asiakkaan vélilla
tapahtuvaan maksuliikenteeseen ja muuhun
tiedonvaihtoon. Yleinen kehityssuunta on ol-
lut my6s pienten maksujen (vahittéismaksu-
jen) eektronisoituminen, mika on ilmennyt
esimerkiksi pankkikorttimaksujen yleistymi-
send. Samalla maksuvdineiden ja niiden ja
kelukanavien valikoima on monipuolistunut.
Perinteiset, henkilokohtaiseen palveluun ja
paperipohjaisuuteen perustuvat maksutavat
ovat vahitellen vaistyneet taka-aalle. Kehi-
tyksen kulkua luonnehtii asioimisen siirtymi-
nen palvelusta itsepalveluun ja konttorista
kotiin, €i vallitsevana trendiné on ollut irrot-
tautuminen aika- ja paikkasidonnaisuudesta

Noin viidesosan suomalaisista on arvioitu
hoitavan pankkiasiansa pdéasiassa asioimalla
konttorissa. Tammikuussa 2000 tehdyn
markkinatutkimuksen mukaan 43 prosenttia
asiakkaista oli téaysin eri mieltdja 55 prosent-
tia osittain eri mielta siitd, etta internet on
asianomaiselle asiakkaalle paras tapa hoitaa
pankkiasioita. Selvaa kuitenkin on, etta eté-
asiointiin valmiiden asiakkaiden maéra kas-
vaa jatkuvasti. Samala tyytymattomyyden

pankkipalvelujen tarjontaa kohtaan voi olet-
taa vahentyvan uusien vélineiden tullessa tu-
tummiksi kansalaisille. Erityisesti ik&antynyt
vaestd tulee kuitenkin viela pitkéén olemaan
riippuvainen perinteisista pankkipalvelujen
jakelukanavista.

Oman kysymyksensa peruspankkipalvelu-
jen saatavuutta arvioitaessa muodostaa eréi-
den asiakasryhmien, kuten nakdvammaisten
ja syrjdytyneiden asema. Nédiden ryhmien
osdlta fyysisen palveluverkon supistuminen
vaikeuttaa peruspankkipalvelujen saatavuut-
ta. Toisaalta pankkiteknologian kehitys on jo
helpottanut joidenkin erityisryhmien kuten
liikuntavammai sten asemaa.

Palveluverkon kattavuuden ohella toinen
merkittava tekijd, joka vaikuttaa mahdolli-
suuteen kayttda pankkipalveluja, on pankki-
pavelujen hinta asiakkaille. Pankkien mak-
sujenvalityksesta perimét palkkiot ovat vii-
meisen kymmenen vuoden tuntuvasti nous-
seet. Kustannusten nousu on johtunut muun
muassa siitd, etté palvelujen hinnoittelussa on
pyritty sirtymaddn suoraan kustannusvastaa-
vuuteen aikaisemman eri palvelujen valisen
rigtiin subventoinnin sijasta. Liséksi pankki-
palvelujen hinnoittelu on eriytynyt erilaisten
kanta-asiakag érjestelmien yleistyessa ja ja
kelukanavien monipuolistuessa.  Pankki-
palvelujen hinnoittelussa tapahtuneet muu-
tokset ovat heikentdneet erityisesti niiden
asiakkaiden suhteellista asemaa, joilla & ole
tarvetta tai mahdollisuuksia kéyttéd muita
kuin valttdmattomia pankkipalveluja ja jotka
eivét voi tai halua kayttéa uusia elektronisia
pankkipalvelujen jakel ukanavia.

Peruspankkipalvelujen saatavuuden arvi-
oinnissa kolmas keskeinen tekija on pankki-
pavelujen laatu. Erityisesti kuluttajgjérjestot
ovat kiinnittdneet huomiota esimerkiks sii-
hen, ettd asiakkaiden jonotusgjat pankeissa
ovat muodostuneet kohtuuttomiksi. Palvelun
nopeudessa lienee kuitenkin konttorista ja
gjankohdasta riippuen huomattavia eroja.
Toisaalta peruspankkipalvelujen laatu on pa-
rantunut niiden asiakkaiden osdlta, joilla on
vamiudet etdasiointiin ja joiden palvelutar-
peita pankkien tdmanhetkiset etéasiointijar-
jestelmét vastaavat. Palvelujen laadun arvi-
ointi on kuitenkin vaikeaa, koska selkeét |aa-
tukriteerit puuttuvat.
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3.1.2.  Lainsdadantotarpeen arviointi

Nykyinen lainsdadant6

NyKkyisessa lainsaadanntssa el ole séédetty
pankeille julkista palveluvel voitetta tai muuta
velvollisuutta  huolehtia  pankkipalvelujen
saatavuudesta. Pankeilla el siten ole velvolli-
suutta tietynlagjuisen paveluverkoston yll&
pitémiseen eika palvelujen laatuatai hinnoit-
telua erikseen valvota. Pankeilla ei my6skaan
ole velvollisuutta esimerkiksi pankkitilin
avaamiseen asiakkaalle. Pankkeihin sovelle-
taan ainoastaan yleisid kilpailu- ja kuluttgja-
oikeudellisia periaatteita, joiden avulla on
pyritty turvaamaan palvelujen saatavuus sekéd
niiden kohtuullinen laatu ja hinta.

Voimassa oleva lainsdadant® edellyttas, et-
ta pankit harjoittavat toimintaansa toimipai-
kasta kasin. Toimipaikkaa ei kuitenkaan lais-
sa ole médritelty ja kdyténndssa pankit ovat
voineet tehda sopimuksia esimerkiksi vahit-
téiskauppaketjujen kanssa pankkipalvelujen
kaytostd kaupan kassgjarjestelmien kautta.
Laissa & kuitenkaan ole sddnnoksia sitd
milla edellytyksin ja missa lagjuudessa tal-
lainen asiamiehen kayttaminen pankkipalve-
lujen jakelussa on sallittua.

Peruspankkipalvel ujen luonne yleishyddylli-
sind palveluina

Peruspankkipalvelujen saatavuuden edis-
témiseen liittyvia lainsdadantbtavoitteita voi-
daan tarkastella yleishyddyllisen palvelun
kasitteen valossa. Kasitettd on kaytetty Eu-
roopan Unionissa yleisellé tasolla perustelta-
essa unionin yleisia tavoitteita Euroopan ta-
loudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
edistamiseksi. Kasitettd on kaytetty myds
EU:n yleisessa kuluttgjapolitiikassa. Késit-
tedla tarkoitetaan seka kaupallisia etta voit-
toa tavoittelemattomia palveluja, joita viran-
omaiset pitavét yleishyddyllisind ja joihin on
liitetty erityisiajulkisen palvelun velvoitteita.
Y leisnyddyllisen palvelun kasite on muodos-
tettu ensisjaisesti yleisen yhteiskuntapolitii-
kan tavoitteita silmalla pitéen. Télaisia ylei-
sesti tunnustettuja tavoitteita ovat muun mu-
assa kansdaisen yhdenvertaisuus ja
taloudellinen ja sosiaalinen koheesio. Yleis-
hyodyllisten palvelujen sdantelylla on siten

selkeita sosiadlipoliittisa tavoitteita, jotka
liittyvét erityisesti perustoimentulon takaa-
miseen ja syrjdytymisen ehkaisemiseen. Li-
séksi yleishyddyllisten palvelujen sdantelylla
on kuluttgjapoliittisia tavoitteita. Nama ta-
voitteet liittyvét muita palveluja suurempaan
tarpeeseen varmistaa palvelujen saatavuus
kaikille kuluttgjille kohtuullisin  ehdoin.
Yleishyddyllisten palvelujen sdantelyyn liit-
tyy myGs kilpailuoikeudellisia tavoitteita.
Nama tavoitteet liittyvat tarpeeseen médritel-
|& tasméllisesti sellaiset palvelut, joiden koh-
dallavoi ollatarpeen poiketa yleisista kil pai-
lusédnndista palvelujen kattavan tarjonnan
varmistamiseksi.

Y leishyddyllisen palvelun késitteeseen liit-
tyy olennaisesti julkisen palveluvelvoitteen
kasite. Kasite tarkoittaa €linkeinonharjoitta-
jalle laissa saadettya velvollisuutta tarjota
palveluja kaikille tarjogjan toimialueella seka
velvollisuutta noudattaa palvelun tarjonnassa
viranomaisen palvelujen turvallisuudelle, toi-
mitusvarmuudelle, hinnalle ja laadulle aset-
tamia vaatimuksia. Julkinen palveluvelvoite
on saadetty erdille toimialaille erityisesti ku-
luttgjien aseman suojaamiseksi. Toimiaaille,
joissa julkista palveluvelvoitetta on pidetty
tarpeellisena, on ominaista, ettéd ne muodos-
tuvat helposti ns. luonnollisiksi monopoleik-
si. Luonnallisella monopolilla tarkoitetaan
kilpailutilannetta, jossa saman palvelun tar-
joaminen useamman elinkeinonharjoittgjan
toimesta ei palvelun luonteen vuoks ole ta-
loudellisesti tai teknisesti mahdollista tai
kannattavaa essimerkiksi sen vuoksi, ettd pal-
velun tarjonta vaatii lagjan ja kalliin infra-
struktuurin  rakentamista.  Tyypillinen esi-
merkki luonnollisesta monopolista on rauta-
tie- tai sdhkonjakeluverkko. Erityisesti tél-
laisten luonnollisten monopolien kohdalla on
tarpeen suojella kuluttgjia asettamalla vaati-
muksia palvelun laadulle, hinnalle ja toimi-
tusvelvollisuudelle. Palveluvelvoitteen kayt-
sesti sellaisiin markkinatilanteisiin, joissa ai-
kaisemmin vallinnutta monopoliasemaa on
pyritty purkamaan ja kilpailua vapauttamaan.

Julkiseen paveluvelvoitteeseen liittyy puo-
lestaan laheisesti sopimuspakko. Sopimus-
pakko on siviilioikeudelinen kasite, jolla
tarkoitetaan asiakkaan oikeutta saada aikaan
sopimussuhde toisen osapuolen suostumuk-
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sesta riippumatta. Sopimuspakkoon siviilioi-
keudellisena kasitteend on katsottu kuuluvan
valitdn sopimusvaikutus riippumatta mahdol -
lisista toimialaa valvovan viranomaisen aset-
tamista hallinnollisista sankticista. Kaytan-
nossi sopimuspakosta seuraa asiakkaalle oi-
keus luontoissuoritukseen tai vahingonkor-
vaukseen. Sopimuspakon on katsottu edel-
lyttévan, ettd siita on laissa erikseen séédetty.
Suomen lainsdadanndssa sopimuspakosta on
séadetty ainakin telemarkkinalaissa
(396/1997), postitoimintalaissa (907/1993),
sahkomarkkinalaissa (386/1995) ja liikenne-
vakuutusasetuksessa (324/1959). Kaikkiin
yleishyddyllisiin palveluihin, vaikka ne olisi-
vat luvanvaraisia, e kuitenkaan ole katsottu
tarpeelliseksi liittéa sopimuspakkoa. Sopi-
muspakkoa tdydentavat edella mainituissa la-
eissa maardykset maksujen maaraytymisesta
yleisen, yleensa viranomaisen valvoman tai
vahvistaman taksan mukaan ja velvollisuus
soveltaa yleisia toimitusehtoja. Lisdksi mai-
nituille toimialoille on tyypillisté niiden mo-
nopoliluonne tai palvelujen kayton lakisda-
teisyys. Kaytanndssa Suomen lainsdadannos-
sa sovellettu sopimuspakko vastaa sitd, mita
edelld on sanottu julkisesta paveluvelvoit-
teesta.

Peruspankkipalvelujen saatavuuden edis-
tamiseen liittyvia lainséédantétarpeita ja -
keinoja on perusteltua tarkastella yleis-
hyodyllisen palvelun kasitteen valossa. Pe-
ruspankkipalvelujen katsomista yleishyodyl-
lisks palveluiksi on katsottu puoltavan eri-
tyisesti sen seikan, ettd useiden palvelujen,
myos valttdméattomyyspal veluiksi katsottujen
pavelujen hankinta edellyttédd kaytannossa,
etta kuluttajalla on kaytdssdan pankkitili, jol-
ta pavelujen hankintaan liittyvat maksut ku-
ten sdhko- ja puheinlaskut voidaan hoitaa.
Lisdksi postiosoituksina tapahtuva maksu-
jenvélitys on katsottu julkiseksi palveluks,
jonka tarjoaminen on ollut julkisen postilai-
toksen tehtavand. Yleinen maksujenvalitys
on akaisemmin yleissmminkin katsottu
yleishyodylliseks paveluksi, jota valtio on
tarjonnut laitosmuotoisen postisdastopankin
kautta yhteistydssd postin kanssa. Lisaksi
esimerkiksi kuukausittain maksettavien suo-
ritusten, vaikka ne olisivatkin nostettavissa
esimerkiksi  postiosoituksena, séilyttamista
yksinomaan kéteisend e voitane ainakaan

kaikissa tapauksissa pitdd kohtuullisena,
mink& osaltaan on katsottu korostavan talle-
tustilin luonnetta yleishyodyllisend palvelu-
na.

Saantel ytarpeen arviointi

Pavelun katsomisesta yleishyddylliseks
seuraa, etta julkisen vallan tulee tavalla tai
toisella varmistua ainakin seuraavien vaati-
musten tayttymisestd (myos heikoimmassa
asemassa ol evat kuluttgjat huomioon ottaen):

1. Palvelun on oltava kaikkien kansalais-
ryhmien saatavissa.

2. Palvelujen hinnan on oltava kohtuulli-
nen.

3. Palvelun laadun on oltava kohtuullinen.

Harkittaessa pavelujen yleishyddyllisesta
luonteesta johtuvaa séantelytarvetta on voita-
va arvioida, kuinka vakavasta saatavuus-,
hinta- tai laatuongelmasta on kyse ja missa
maarin niitd voidaan ratkaista séantelyn kei-
noin, ennen kuin esitetddn erityisia julkisen
vallan toimenpiteitd palvelujen saatavuuden
turvaamiseksi. Palvelun luonteesta yleis
hyodyllisend palveluna e valttamétta seuraa,
etta sen tarjontaa olis erikseen séénneltava.
Mikdli edella mainitut kohtuullisen saata
vuuden, hinnan ja laadun vaatimukset taytta-
va palvelujen tarjonta katsotaan turvatun riit-
tavasti yleisen kilpailun keinoin, erityinen
saantely e ole lainkaan tarpeen. Erityisedti
on pyrittava arvioimaan sitd, onko kaytettd-
vissa olevien eri sééntelykeinojen voimak-
kuus tarkoituksenmukaisessa suhteessa on-
gelman vakavuuteen.

Mikali palvelujen saatavuuden turvaamisen
katsotaan edellyttdvan julkisen vallan toi-
menpiteitd, joudutaan tarkastelemaan sitg,
voidaanko palvelujen saatavuus turvata koh-
distamalla toimenpiteet yksityiseen tarjon-
taan, jolloin saatavuus voidaan pyrkid var-
mistamaan asettamalla palvelun tarjogjale
esimerkiksi julkinen palveluvelvoite. Julki-
seen paveluvelvoitteeseen sisdltyisi joka ta-
pauksessa sopimuksentekovelvollisuus seka
lisdksi jollakin tavoin jérjestetty hintojen ja
mahdollisesti laadun seuranta tai valvonta.
Mikali peruspankkipalveluja pidetdan sellai-
sina yleishyodyllisind palveluina, joiden saa-
tavuutta e voida turvata pelkéstéan yksityi-
sen sektorin tarjonnalla, niitd olis pidettava
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julkisina taikka julkisesti tuettavina palvelui-
na. Jos peruspankkipalveluja pidetdan julki-
sina tai julkisesti tuettavina palveluina, on
edelleen harkittava, tuetaanko palveluja valit-
tomasti vai vélillisesti.

Y leishy6dyllisten palvelujen sddntelyn pe-
rusvai htoehtoina voidaan edelld sanotun mu-
kaisesti pité4 seuraavia vaihtoehtoja.

A. Pavelujen tarjonnan valiton sdantely
julkisen vallan toimesta
1) Palvelujen tarjoaminen julkisina palve-
luina;
a) valtion toimesta
b) kunnan toimesta
2) Palvelujen yksityisen tarjonnan tukemi-
nen julkisin varoin
a) antamalla suoraa elinkeinotukea
b) myontéamalla veroetuja palvelujen
tarjogjalle
) perustamalla valtionyritys pavelu-
jen tarjontaa varten
3) Palvelujen kayton tukeminen
a) sosiaaliturva arjestelman avulla
b) myontéamalla veroetuja palvelujen
kayttgille
4) Julkisen paveluvelvoitteen asettaminen
yksityisille palvelun tarjogjille.

B. Markkinaehtoisten toimenpiteiden edis-
taminen

1) Pavelujen saatavuuden parantaminen
asiamiesten kayttoa edistamalla

2) Nykyisia paveluja korvaavien palvelu-
jen tarjonnan edistéaminen

Peruspankkipalvel ujen saétaminen julkisik-
si paveluiks tarkoittaisi, ettd peruspankki-
palvelujen tarjonta olis valtion tai kunnan
lakiséétei send tehtdvana Tama ratkaisu vois
periaatteessa helpottaa sekd saatavuus- ettd
hintaongelmaa erityisesti palvelujen puut-
teesta karsivien ryhmien osata. Taman kei-
non kaytdssa on kuitenkin useita selkeita, se-
kd kaytanndssa etta periaatteessa vaikeasti
ratkaistavia ongelmia. Ratkaisulla tuskin
voidaan parantaa palvelujen laatua, koska on
epatodennakoistd, ettéd mahdollismman pie-
nin kustannuksin ilman aitoa kilpailua tarjot-
tavat peruspankkipalvelut voittavat laadussa
yksityisin voimavaroin kilpailullisilla mark-
kinoilla tarjottavat palvelut. Ottaen huomi-
oon liséks valtiontalouden yleiset tavoitteet

valtion menojen sélyttamisesta ennallaan ja
elinkeinopolitiikan yleiset tavoitteet elinkei-
nopoliittisten toimenpiteiden kohdistamisesta
markkinoiden toimivuuden parantamiseen,
julkisen vallan lakisaéteisten tehtévien lisds-
minen rahoitusmarkkinoilla tuskin tulee ky-
symykseen. Vaihtoehdon kustannukset seka
niiden jako ja vaikutus sdadeltyjen palvelujen
laatuun olisivat lisdksi vaikeasti arvioitavis-
sa. Julkisten palvelujen tarjogjien markkina-
hinnat dittava hinnoittelu saattais vaaristéa
markkinoiden tehokasta hinnoittelua. Tama
luonnollisesti riippuis sitd, mita palveluja
tarjottaisiin ja ketka olisivat oikeutettuja jul-
kisten peruspankkipalvel ujen saantiin.

Adtetta lievempaa julkisen vallan puuttu-
mista peruspankkipavelujen jakeluun mer-
kitsis yksityisten pankkien tukeminen julki-
silla varailla tai harjoittamalla pankkitoimin-
taa valtion omistaman pankin tai muun yri-
tyksen avulla. Vaihtoehdon toteuttamismuo-
don valinta vaikuttaa siihen, mitk& ongelmat
tulisivat ratkaistuiksi. Pankkien suoran tuke-
misen vaikutukset riippuvat siitd, miké on tu-
en saamisen edellytys. On epadtodenndkoista,
etta tuki varmuudella johtaisi palvelujen saa-
tavuuden parantumiseen samalla kun palve-
lujen hinta alenis ja laatu paranisi. Naiden
padmaarien yhdistdminen olisi siten vaikeaa.
Samoin kuin palvelujen tarjoaminen julkisina
palveluina, tamé vaihtoehto olis ristiriidassa
valtiontalouden hoidolle ja elinkeinopolitii-
kalle asetettujen yleisten tavoitteiden kanssa.
Periaatteessa valtio tai kunnat voisivat myon-
td& pankeille aluedllisesti kohdistettua tukea
esimerkiksi fyysisen palveluverkon sdilyttéd-
miseen. Jarjestelmé olisi kuitenkin hallinnol-
lisesti hankala, sen todellisesta tehokkuudes-
tae olis varmuuttajasiindolis otettava val-
tiontaloudellisten ja halinnollisten kysymys-
ten lisdksi huomioon EU:n kilpailuoikeuden
rgjoitteet. Lisdksi on huomioitava, etta kai-
kenlainen elinkeinotuki vaaristéa yritysten
toimintaa ja luo tehottomuutta tal outeen.

Yksi vaihtoehto olisi perustaa valtion omis-
tama pankki, joka vois tarjota peruspankki-
palveluja kattavasti osittain liiketaloudellisis-
ta periaatteista poiketen. Tama ratkaisu saat-
tais periaatteessa parantaa seka palvelujen
saatavuutta etté laatua seké aentaa niiden
hintaa. Kysymys olis télléin EU:n kilpailu-
oikeudessa tarkoitetuista yleisiin talouddli-
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siin tarkoituksiin liittyvista palveluista, jotka
olisivat sindnsi salittuja markkinoilla esiin-
tyvien puutteiden korjaamiseksi. Valtio pe-
rusti aikanaan postisddstopankin nimen-
omaan peruspankkipavelujen saattamiseksi
kaikkien kansalaisryhmien saataville. Valtio
on kuitenkin hiljattain luopunut médraenem-
mistostdan ensin Postipankki Oy:ksi ja sen
jalkeen Leonia Pankiksi muuttuneessa pos-
tisdastopankissa elka pankkitoiminnan har-
joittaminen valtionyhtiona ole valtion nykyi-
sen omistgapolitiikan mukaista. Lisaks val-
tion pankki heikentéisi nykyisen pankkisek-
torin kilpailuedellytyksia, silla valtion omis-
taman pankin edellytykset toimia eivédt ole
verrattavissa normaalin yksityisten omista-
man, yksinomaan liiketaloudellisin perustein
toimivan pankin toimintaedellytyksiin. Néin
ollen téllainen toiminta pitdis rajata erittéin
tiukasti ja selkedsti, jottei EU:n kil pailuséan-
toja rikottaisi. Taloin taas kustannustehok-
kuus olisi todennadkdisesti erittéin huono val-
tiontalouden kannalta.

Edellista joustavampi vaihtoehto olis tukea
sosiaalisin perustein suoraan niita asiakas-
ryhmig, jotka eivét pysty omin avuin kaytta-
maan tarjolla olevia peruspankkipalveluja.
Téallainen tuki voitaisiin suunnata esimerkiksi
etdasioinnin mahdollistavan teknologian tai
kalliiks koettujen pavelujen hankintaan.
Tuen kohdistaminen riippuisi sitd, mika pal-
velujen tarjonnassa koetaan ongelmaksi.
Vaihtoehto tulisi kysymykseen [&hinna niissa
tilantei ssa, joissa peruspankkipalvelujen kay-
ton kustannukset ylittavat asiakkaan maksu-
kyvyn tai ovat erityisen korkeat taikka asia-
kas el esmerkiksi vammaisuuden vuoksi voi
kayttaa tarjolla olevia peruspankkipalveluja.
Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)
tarkoituksena on turvata henkilon ihmisar-
voisen eldmén kannalta vahintaéén valttama-
ton toimeentulo. Laissa séédetdén toi meentu-
lotukea mydnnettdessa huomioon otettavista
menoista. Vammaisuuden perusteella jarjes-
tettdvista palveluista ja tukitoimista annetus-
sa laissa (380/1987) taas sdddetddn kuntien
velvollisuudesta huolehtia sellaisten palvelu-
jen ja tukitoimien jarjestamisestd, joilla voi-
daan poistaa vammai suuden aiheuttamia hait-
toja ja esteita sekd yleensd edistéd vammai -
sen henkil6n edellytyksid elda muiden kanssa
yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenend. Eri-

tyisten asiakasryhmien osalta mahdollisuus
valttaméattomien pankkipalvelujen kayttéon
voidaan siten turvata sosiaalilainsdddannon
keinoin, joskin t&man ratkaisun kayttoa ra-
joittavat julkisen talouden menokehys ja
edelld viitatun lainsdddannon viimesijainen
luonne sosiadlipolitiikan vélineena Kaytén-
nossi ainakin eri vammaisryhmien tarpeet
lienevédt siten parhaiten edistettavissa tuke-
malla vammaigarjestdjen ja pankkeja edus-
tavien jarjestdjen vapaaehtoista yhteistyota.
Julkisen palveluvelvoitteen asettaminen pe-
ruspankkipalveluille tarkoittais yksinkertai-
simmillaan  sopimuksentekovelvollisuuden
sadtdmista pankeille ndiden palvelujen tar-
jonnassa. Sopimuspakon tulisi sisdltéa tar-
peelliset poikkeukset sellaisten tapausten va-
ralta, joissa asiakas on syyllistynyt esimer-
kiksi rahanpesuun tai kavallukseen. Vaikka
talla tavoin voitaisiin turvata jokaiselle mah-
dollisuus pankkitilin avaamiseen, se ei sinan-
sa edistdisi fyysisen palveluverkon supistu-
misesta johtuvien saatavuus-, laatu- ja hinta-
ongelmien ratkaisua. Toisaalta vaihtoehdosta
e aheutuisi pankeille merkittavia lisdkus-
tannuksia tai muuta haittaa. Julkiseen palve-
luvelvoitteeseen on kuitenkin yleensé katsot-
tu kuuluvan paitsi sopimuspakon myés hinto-
jen ja laadun séantelyn. Hintojen ja laadun
saantely on erityisen keskeista niilla toimi-
aloilla, joissa julkinen palveluvelvoite perus-
tuu luonnolliseen monopoliin. Peruspankki-
pavelujen yleinen hinnan ja laadun séantely
on vaikeammin perusteltavissa, koska toimi-
alatoimisi kuitenkin joka tapauksessa valtao-
sin yleisen kilpailun ehdoin. Téllaisen séante-
lyn omaksuminen olisi siten merkittava
poikkeus rahoituspalvelujen tarjonnan mark-
kinaehtoisuuteen perustuvaan sdantelyyn ja
saattais kokonaisuutena katsoen luoda koro-
tuspaineita pankkipalvelujen yleiseen hinta-
tasoon seka vaaristaa kilpailua. Mikali talai-
nen saantely edella esitetyista ndkokohdista
huolimatta katsottaisiin tarpeelliseksi, sen ta-
voitteena tulis olla 1&hinn& sen varmistami-
nen, ettd peruspankkipalveluiks katsottuja
palvelujatarjottaisiin kaikille samoin ehdoin.
Julkisen vallan erityistoimenpiteiden sijasta
pankkipalvelujen saatavuutta voidaan pyrkia
edistdméan lisédmalla pankkien mahdolli-
suuksia kayttdd muita yrityksia asiamiehi-
nddn palvelujen jakelussa. Talla tavoin voi-
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daan valttéd erityisesti edelléa kuvatuista vaih-
toehdoista johtuvat kilpailun vaaristymét.
Nykyiseen lainsdadantoon sisdtyy sdannok-
Sig, jotka saattavat rgjoittaa tai tehda epavar-
maksi pankin mahdollisuuksia kayttéa asia-
miehid. Talainen sd8nnbs on erityisesti ny-
kyisessd lainsd8danntssa oleva vaatimus
pankkitoiminnan harjoittamisesta toimipai-
kasta kasin. Toimipaikan kasitettd e kuiten-
kaan ole méaritelty, mik& on omiaan vaikeut-
tamaan nykyisen lain tulkintaa talta osin. Li-
séksi Rahoitustarkastus on tulkinnut nykyista
lainsdadanta siten, etta pankki el saa ulkois-
taa ydintoimintojaan. Toisaalta laissa e ole
séadetty pankin asiamieheen kohdistuvasta
Rahoitustarkastuksen tarkastus- ja tietojen-
saantioikeudesta. Lisdksi pankin korvausvel-
vollisuus asiakkaaseen ndhden asiamiehen
virheesta tai laiminlydnnista saattaa joissakin
tilanteissa olla epaselva. Lainsdddannon sel-
maan asiamiehen kayttdéa pankkipalvelujen
jakelussa ja siten palvelujen saatavuutta
Toisadlta asiamiehen kéytbn edistéaminen
edellyttéd, ettéa asiamiehen kaytosta johtuva
riskien lisddntyminen otetaan sdantelyssa ja
valvonnassa riittéavasti huomioon.

Toinen mahdollisuus edistééa pankkipalve-
lujen saatavuutta markkinaehtoisesti on laa-
jentaa muiden yrityksen oikeuksia tarjota
pankkipalveluja taydentéavia palveluja. Tama
sekatarjoais kaytannon vaihtoehdon pankki-
en tarjoamille paveluille etta lisdisi pankkien
tarvetta kilpailla omien palvelujen tarjontaa
parantamalla. Talaisina tdydentavina palve-
luina voisivat erityisesti tulla kysymykseen
sellaiset yritysten asiakastilit, joilta voitaisiin
nostaa kateista sen lisaksi, etta niilla olevia
varoja voitaisin kayttéa ostettavien tavaroi-
den tai palvelujen maksuksi.

Kolmanneksi pankkipalvelujen saatavuutta
tamalla pankkien vapaaehtoisin keskindisin
sopimuksin sellaista hyvaa pankkitapaa, jolla
voidaan turvata esimerkiks asiakkaiden oi-
keus saada avatuks pankkitili silloin, kun
sen epddmiseen e ole perusteltua syyta. Téal-
lainen asiakkaiden oikeus tiettyihin perus-
pankkipalveluihin on pankkien keskindisin
sopimuksin turvattu esimerkiksi Saksassa ja
Belgiassa

3.1.3.  Yhteenveto

Peruspankkipalvelujen luonnetta yleishyo-
dyllisina paveluina on nyky-yhteiskunnassa
vaikea kyseenalaistaa. Niin ikdan on ilmeistg,
etta peruspankkipal velujen saatavuus on jois-
sakin suhteissa ainakin tilapéisesti jatietyissi
perinteisssd muodoissa heikentynyt. Huo-
mattavasti vaikeammin arvioitavissa oleva
kysymys on se, tarvitaanko néiden palvelujen
kohtuullisen saatavuuden varmistamiseen
julkisen vallan erityisia toimenpiteita ja mit-
k& voisivat tarvittaessa olla téllaisia tarkoi-
tuksenmukai sia toimenpiteita.

Peruspankkipalvelujen tarjonnan kehitty-
misessa on nahtavissa piirteitd, jotka puolta
vat lainsdadannollisd muutoksia palvelujen
tarjonnan edistamiseksi. Tallainen piirre on
peruspankkipal velujen yleishyddyllisen luon-
teen lisaks erityisesti fyysisen palveluver-
koston nopea supistuminen ja siité johtuva
pavelujen saatavuuden ja'tai laadun heiken-
tyminen niiden asiakasryhmien kohdalla,
joilla e télla hetkella ole vamiuksia etéasi-
ointiin. Taman kehityksen merkitystd on
edelleen korostanut samanaikaisesti pankkien
palveluverkoston supistumisen kanssa tapah-
tunut Leonia Pankin yksityistaminen ja pos-
tiyhteistydn paéttyminen. Merkittéava tekija
tulevassa kehityksessa on liséks se, etta sah-
kodisen palvelutarjonnan kustannukset palve-
lun tarjogjille ovat ratkaisevasti pienemmét
kuin fyysisen palvelutarjonnan kustannukset.
Tama saattaa ainakin pitemmalla aikavalilla
johtaa viimeksi mainittujen palvelujen hinto-
jen merkittavddn nousuun ja siten vaikeuttaa
edelleen peruspankkipalvelujen saatavuutta
niiden asiakkaiden kohdalla, joilla e ole
vamiuksia etdasiointiin. Toisaalta kilpailu-
lainsdadantd e sinénsd esté julkisen vallan
osdlistumista palvelujen tarjontaan, mikali
tallaisdle julkisen vallan puuttumiselle on
esitettavissariittavat perustelut.

Edella mainituista seikoista huolimatta jul-
kisen vallan vdittomalle puuttumiselle pe-
ruspankkipalvelujen tarjontaan e nayta ole-
van pankkitoiminnan kehityksen t&ssi vai-
heessa riittévia perusteita. Tama johtuu osit-
tain gitd, ettd peruspankkipavelujen saata-
vuuden heikkeneminen on osittain seurausta
yleisesté aluedlisesta kehityksestd, johon e
voida puuttua olennaisella tavalla pankkilain-
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sdadannolla. Lisaks on otettava huomioon,
ettd palveluverkostossa tapahtuneiden muu-
tosten vaikutukset kohdistuvat hyvin eri ta-
voin eri aueisiin ja eri kansalaisryhmiin, jol-
loin julkisen vallan sdantelytoimet eivéat kai-
kilta osin kohdistuisi tarkoituksenmukaisesti.
Lisdksi niiden asiakkaiden méaarén, joilla ei
ole vamiuksia etéasiointiin, voidaan olettaa
lahivuosina nopesasti vahenevan, koska mer-
kittdva osa peruspankkipalvelujen tarjontaan
liittyvistd ongelmista ndyttda liittyvan
enemman kulutustottumuksiin kuin varsinai-
siin saatavuusongelmiin. Toisaalta valtionta-
louden rgjoitteet ja valtion yleiset elinkeino-
ja omistuspolitiikan linjaukset eivdt myos-
kdan puolla budjettivarojen kayttbéa perus-
pankkipalvelujen tarjonnan edistamiseen. Li-
saksi on otettava huomioon, etta peruspank-
kipalvelujen tarjontaan el liity sellaisia luon-
nollisille monopoleille ominaisia piirteita, et-
ta julkinen paveluvelvoite etenkdan siihen
liittyvine hinta- ja laatukontrolleineen olisi
erityisesti perusteltavissa. Julkisen vallan
puutuminen palvelujen tarjontaan on aina
yleisesti omiaan vaaristamadn kilpailua ja
luomaan kilpailuoikeudellisia ongelmia sekéa
pitkalla aikavailla lisédmaan markkinoiden
tehottomuutta ja siten lopulta kuluttgjien
kannettavaksi koituvia kustannuksia.

Edella mainituista syistd on ainakin tassa
vaiheessa perusteltua pyrkia edistdmaadn pe-
ruspankkipalvelujen saatavuutta selkeytta-
malla pankkien oikeutta harjoittaa liiketoi-
mintaa asiamiesten valityksella seka lagjen-
tamalla muiden yritysten oikeutta tarjota pe-
ruspankkipalveluja taydentévia palveluja ku-
ten sellaisia rgjoitettuja asiakastilegjd, joihin
liittyy kéteisnosto-oikeus. Erityisryhmien,
kuten vammaisten ja syrjéytyneiden, mahdol-
lisuudet kayttéa peruspankkipalveluja ilman
kohtuutonta taloudellista rasitusta on perus-
telluimmin turvattavissa yleisen sosiadli-
politiikan keinoin seké jatkamalla nykyista
pankki- ja vammaigarjestdjen yhteistyota
pankkiteknologian  kehittamiseksi  entista
hel ppokayttoi semmaksi.

Pelkéast8an asiakkaalle laissa turvattu oike-
us saada kayttoonsa pankkitili ja sen kayton
edellyttamat maksuvalineet e sindansa mer-
kitsis samanlaista puuttumista markkinoiden
toimintaan kuin edell& viitatut muut toimen-
pidevaihtoehdot, koska pankit eivat ny-

kyisinkéén kieltaydy pankkitilin avaamisesta
kuin poikkeustapauksissa. Y ksittéi stapauk-
sissa kieltdytyminen pankkitilin avaamisesta
saattaa kuitenkin johtaa kohtuuttomaan tilan-
teeseen asiakkaan kannalta, koska pankkitilia
ja sen kayttton oikeuttavia luotottomia mak-
suvdlineitd on snansa pidettava nyky-
yhteiskunnassa  va ttaméattomyyspalveluina
Taman vuoksi olisi perusteltua harkita sisil-
Iytettdvaks lainsdadantton periaate, jonka
mukaan talletuspankilla olisi velvollisuus
avata jokaiselle tavanomainen talletustili ja
myontad siihen liittyvat valttamattomat tilin-
kayttovalineet, jollei pankilla ole erityista
syyta kieltaytya siita

3.2. Oikeusottaa vastaan yleisolta talle-
tuksia ja muita takaisinmaksettavia
varoja

3.21.  Talletuspankkitoiminnan suhde

muiden ylei sdvar ojen hankkimiseen
Talletuspankkitoiminnan ominai spiirteet

Rahoitugarjestelman tehtava on valittéa
rahoitusta ylijdamaisilta talousyksilgilta ali-
jéaméisille. Talletuspankkien toiminnalle on
ominaista, ettd ne muuttavat valittamansa ra-
hoituksen laatua tai muotoa. Tama nadkyy
kaytannossa siten, etta niiden saamiset voivat
olla erilaiset kuin niiden velat. Rahoitus siis
muuttaa muotoaan pankin taseessa. Téata kut-
sutaan vaadetransformaatioksi.

Yleensd pankkien harjoittama vaadetrans-
formaatio jaotellaan kolmeen erilliseen ryh-
maan yksikkotransformaatioksi (convenience
of denomination), laatutransformaatioksi
(quality transformation) ja maturiteettitrans-
formaatioksi (maturity transformation). Néil-
la kaikilla on yhtyméakohtia toisiinsa. Y ksik-
kotransformaatiolla tai likviditeettitransfor-
maatiolla tarkoitetaan sitd, ettéd pankki voi
asi akkai densa tarpeiden mukaan paéttéé tuot-
teidensa, esimerkiksi taletustilien jalainojen,
yksikkokoosta. Tyypillinen esimerkki on
pienten tallettgjien ja suurten lainanottgien
erilaiset tarpeet ja vaatimukset. Lainanottaja
haluaa pédsdantoisesti neuvotella yhden osa-
puolen kanssa lainasta eiké monista pienista
lainaerista eri lainantajan kanssa. Néin ollen
pankit toimivat véalittgjin& ottamalla vastaan
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pienié talletuksia ja myontamalla niité eteen-
p&in suurempinalainoina.

Laatutransformaatio tapahtuu, kun pankki
myo6ntéd vastaanotetuista varoista rahoitusta
omaan lukuun. Myodntdessaan luottoja eteen-
p&in omaan lukuun pankit ottavat erityisesti
kannettavakseen rahoitukseen liittyvan luot-
toriskin. Laatutransformaatio liittyy |&heisesti
pankkien ominaispiirteeseen informaation
hallinnassa. Liséksi pankit tarjoavat maturi-
teettitransformaatiota myymalla  Iyhyita
erdantymisaikoja omaavia velkasitoumuksia,
kuten talletuksia, lainanantgjille ja pitkia
erdantymisaikoja omaavia velkasitoumuksia
lainanottajille. T&han vaadetransformaatio-
toimintaan liittyy erityisesti riskid, koska
pankkien velat ja ssamiset poikkeavat erdan-
tymisgjaltaan hyvin paljon.

Talletuspankeille on muodostunut térkedksi
tehtéavaks myts maksujen valittdminen.
Maksujenvalityspal veluissa pankki ottaa vas-
taan toimeksiantoja, joiden perustedla se
suorittaa tilisiirtoja. Pankkien maksuvélitys-
tehtdvdt ovat osittain seuraus talletuksen
ominaispiirteistd. Talletusten yleinen kay-
pyys maksuvélineena perustuu siihen, etta
maksujen vastaanottgjat luottavat voivansa
tarvittaessa vaihtaa velat halutessaan laillisiin
maksuvdlineisiin eli seteleihin ja kolikkoihin.
Tama seuraa osaltaan dita, ettd pankkitalle-
tukset ovat léhtokohtaisesti vaadittaessa ta-
kaisinmaksettavia varoja di hyvin likvidgja
saatavia. Vardlisuusesineen likvidiydella
tarkoitetaan mahdollisuutta vaihtaa se tar-
peen ilmaantuessa joksikin muuksi varali-
suusesineeksi €li téssa tapauksessa uselmmi-
ten yleisesti hyvaksytyksi maksuvalineeksi.

Talletustileilla olevat varat kayvét siis ylei-
sind maksuvélineing, koska ne ovat helposti
siirrettévissa maksusuorituksina pankkien yl-
l[gpitamissa tilijarjestelmissd. Varat voidaan
siirtéa joko yhden tilijarjestelmén siséla ta
erilaisten tilijérjestelmien vélilla Maksgja
tekee toimeksiannon antamalla pankille mak-
sutehtdvan suorittamista varten tarvittavat
tiedot ja hyvaksyy sen allekirjoittamalla toi-
meksiantolomakkeen tai ngppéilemalla pan-
kin antaman henkil6- tai yrityskohtaisen tun-
nuksen.

Talletuspankit toimivat myds kotital ouksi-
en ja yritysten puolesta likviditeetin yll&pité-
jind taloudessa. TAma johtuu siitd, ettd pank-

kien vastaanottamat talletukset eivét ole lik-
vidgd ainoastaan tilimaksuissa kaypana
maksuvédlineend, vaan ne toimivat usein
my0s tallettgjan likviditeettireserving, josta
voidaan tarvittaessa nostaa kéteisrahaa. Pan-
kit kykenevat hagauttamaan yksittéisten tal-
lettgjien vaihtelevat likviditeettitarpeet, koska
talletuspankin vaateisiin tehtyjen talletuksien
yhteismaéra vaihtelee selvasti vahemman
kuin yksittéisen talettgian nostot ja panot
keskimééarin ja koska pankeilla on muitakin
varainhankinnan |ahteita kuin tall etukset.

Lisaks pankit lisddvét toiminnallaan rahan
tarjontaa eli taloudessa olevaa rahan maaras,
kun ne palauttavat taletuksina kerddmaansa
perusrahaa takaisin yleisdlle luottoja myon-
tamalla. Rahan maéra taloudessa kasvaa, kun
pankki myontda omaan lukuun talletutileilla
olevia varoja uudelleen kiertoon. Pankkien
vaikutus rahan maarédn johtuu kahden teki-
jan yhteisvaikutuksesta: toisadlta dita, etta
pankin velat (talletukset) ovat ylla esitetylla
tavalla kdypia maksuvalineitd, ja toisaata sii-
t4, etta tall etukset kdytetdan [uotonantoon

Talletuspankkitoiminnan suhde sdastokassa-
toimintaan

Voimassa olevan lainsdadannén mukaan
osuuskuntamuotoisen  vahittaiskauppaliik-
keen harjoittama ottolai naustoiminta el séés-
tokassatoiminta e edellyta luottolaitostoi-
minnasta annetun lain mukaista toimilupaa,
koska toiminta kohdistuu pelk&st&an j&seniin
ja vastaanotetut varat maaritel|aén jasensijoi-
tuksiksi. Vastaanotetut varat katsotaan jasen-
sijoitukseksi, koska toiminnan tarkoituksena
on osuuskunnan liiketoiminnan rahoittami-
nen ja jasenten sdastavaisyyden ja sitoutumi-
sen edistaminen.

Osuustoiminnan tarkoituksena on ollut se-
ka aatteellisten etta taloudellisten pddmaérien
edistdminen. Alun alkaen saéstbkassatoimin-
nan yhtena tarkoituksena on ollut tarjota
osuuskunnan jasenille kaytéanndllinen mah-
dollisuus tallettaa varojaan, minka vuoksi
osuuskunnat perustivat sdastokassojen toimi-
pisteitd myo6s sellaisille seuduille, joillaei ol-
lut talletuspankkien toimipaikkoja. S&8sto-
kassasddstdmisen tavoitteena on myos ollut
osuuskunnan toiminnan edistaminen kaytta-
malla hyvaks sen palveluksia, sekd osuus-
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kunnan liiketoiminnan rahoittaminen.

Muut kun talletuspankit ja osuuskuntamuo-
toiset vahittaiskauppaliikkeet eivdt nykyisen
laintulkinnan mukaan saa vastaanottaa ta-
kaisinmaksettavia  varoja  asiakkailtaan.
Osuuskuntamuotoisten kauppaliikkeiden eri-
tyisoikeutta ottaa vastaan jasensijoituksia on
yleens perusteltu sill§, ettd osuuskunnilla on
selvasti osakeyhtiditd huonommat mahdolli-
suudet oman paddomanehtoisen rahoituksen
hankkimiseen. Osuuskunnan séasttkassaansa
vastaanottamat varat ovat kuitenkin osuus-
kunnan velkaa varat Sjoittaneelle jasenelle
eivitkd siten sellaisenaan rinnastettavissa
omaan paaomaan rahoituksen | 8hteené.

Osuuskauppojen harjoittama sdastokassa
toiminta poikkeaa taletuspankkien harjoit-
tamasta talletusten vastaanottamisesta aina-
kin seuraavilla tavoilla. Ensinnékin talletus-
pankkitoiminta ja saésttkassatoiminta poik-
keavat liiketoiminnan kohteena olevan ylei-
son osdta. Taletuspankki saa tarjota talletus-
tilia yleisolle, kun taas sédsttkassatoimintaa
harjoittava osuuskunta saa tarjota jasensijoi-
tustilgja pelkéstédn jasenille. Toiseks sads
tokassatoiminta ~ eroaa  talletuspankki-
toiminnasta siing, ettei sdastokassatoi mintaan
kuulu pégasialisena liiketoimintana luo-
tonanto tai muu rahoitustoiminta. Nykyisin
osuuskuntamuotoiset kauppaliikkeet mydn-
tévat ostotapahtumien yhteydessa kuitenkin
erillisen rahoitusyhtitn kautta luottoja omaan
lukuun. Rahoitusyhti6 ei saa kayttaa jasensi-
joituksia varainhankintansa |ahteend. Kol-
manneksi saasttkassatoiminta e ole osuus-
kunnan liiketoimintaa, vaan varsinaisen va-
hittéiskaupan ohella harjoitettavaa toimintaa.
Neljanneks sddstOkassavarat eivét kuulu pa-
kollisen tall etussuoj g arjestel man piiriin.

SaastOkassatoiminta muistuttaa  kuitenkin
talletuspankkien harjoittamaa talletusten vas-
taanottamista, koska osuuskunnan jaseneks
liittyminen on avoin kaikille halukkaille i
yleisdlle. Laissa & ole asetettu erityisehtoja
osuuskunnan jaseniks liittymisesta tai j&
senmaaran rgjaamisesta. Liittyminen osuus-
kunnan jaseneksi perustuu osuuskunnan ja
jasenen véliseen sopimukseen. Toiminta el
taltd osin poikkea tall etuspankkien tarjoamis-
ta tilisopimuksista tai muiden vahittéi skaup-
paliikkeiden  tarjoamista  kanta-asiakas-
sopimuksista. Kaytdnndssa osuuskuntaj dse-

nyys on avoin kaikille halukkaille, jotka liit-
tyvat osuuskunnan j&seneksi maksamalla
osuuskunnan jasenmaksun.
Séastokassatoimintaan kuuluu seka vaadit-
taessa takaisinmaksettavien ettéd médraaikais-
ten vargjen vastaanottaminen jasenilta. Toi-
mintaan  sisdlityy siis  myds vaade
transformaatioon  liittyvia riskgd. Vaa
detransformaatioon liittyvat maksuval mius-
riskit ovat mahdollisia erityisesti vaadittaessa
takaisinmaksettavien sitoumusten osdta. J&-
sentililla olevat varat ovat tilin kéyttgjien va-
paasti nostettavissa ilman nostorgoituksia,
ellei tilisopimuksessa ole toisin sovittu.
Séastokassoilla on lain mukaan kuitenkin
kassavarantovel voite, miké vahentda mahdol -
lisen maksuvalmiuskriisin syntymisen toden-
nakoisyytta. Lisdks Suomen Osuuskauppo-
jen Keskusosuuskunnan (SOK) jasenosuus-
kuntien séésttkassasijoitusten vakuutena on
kaks vapaaehtoista keskindisté takausrengas-
ta. Alueosuuskaupat takaavat muiden alueel-
listen osuuskauppojen sitoumukset ja paikal-
lisosuuskaupat muiden paikallisten osuus-
kauppojen sitoumukset.
Osuuskuntamuotoisella sé8stokassatoimin-
nala e kaytdnndssa ole vaikutuksia rahoi-
tusmarkkinoiden vakauteen, koska sédsttkas-
sgjarjestelma on niin sanottu suljettu tilijar-
jestelma. Suljetullajarjestelmallatarkoitetaan
jarjestelméd, jossa liikkeeseenlaskija itse on
liikkeeseenlaskemansa maksuvéineen ainoa
hyvéksyja eli maksunsagja. Jasentileilla ole-
vat varat eivét kelpaa yleisind maksuvalinei-
na kuten talletustileilla olevat varat. Jasenti-
leilla olevat varat ovat kuitenkin kaytettavis-
sa maksuvaineind my6s osuuskunnan sopi-
muskumppanien tarjoamien palvelujen ja
tuotteiden maksamiseen. Saasttkassatoimin-
taa harjoittavat osuuskunnat eivdt kuulu
pankkien yll&pitdma&an maksujarjestelmaan.
Liséksi sdastOkassatoimintaa harjoittavat
osuuskunnat eivét talla hetkella harjoita laa-
jamittaista rahoitusta omaan |ukuun.
Talletuksen suhde sdhkdisen rahan liikkee-
seenlaskuun ja erilaisten ennakkomaksuvéli-
neiden tarjoamiseen
Tavaroiden ja palvelujen ostamiseen liitty-
vat maksutapahtumat voidaan yleisesti jaotel -
la ostotapahtumaan nahden kolmella tavalla
siten, etta maksu tapahtuu etukéteen, saman-
aikaisesti tai jalkikateen. Ennakkomaksut
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ovat siis maksutapahtumia, jotka tapahtuvat
ennen ostotapahtumaa.

Suomessa ja muissa maissa on kayttssa
erilaisia ennakkomaksujérjestelmié. Teknisen
kehityksen seurauksena uusia ennakkomak-
sujdrjestelmia otetaan jatkuvasti kayttoon.
Rajanveto erilaisten ennakkomaksujérjestel-
mien vailla on tdman vuoks kaytannossi
vaikeaa.

Ennakkomaksut voidaan jakaa kahteen
ryhméan: yhden tuotteen ennakkomaksut
(perinteinen ennakkomaksu) ja monikayttoi-
set ennakkomaksut. Yhden tuotteen ennak-
komaksuja ovat varojen maksaminen etuk&
teen sovitun/yksilgidyn tuotteen tai palvelun
ostamiseen. Perinteisia ennakkomaksuja ovat
esimerkiksi bussikortit, lounassetelit, puhe-
lukortit, kuntosalikortit jne. Monikayttoisten
ennakkomaksujen osalta ostettavaa tuotetta el
ole nimenomaisesti yksiloity etukdteen. Mo-
nikdyttdiset ennakkomaksut voidaan jakaa
rgjattuun tuoteryhméan kohdistuviin ennak-
komaksuihin ja lagjaan kayttton tarkoitettui-
hin ennakkomaksuihin. Lagjaan kayttotn
tarkoitetuista  ennakkomaksujarjestel mista
kaytetddn usein nimitysta sdhkdinen raha.

Sahkoisen rahan litkkeeseenlaskusta anne-
tussa direktiivissa tarkoitettu séhkdinen raha
poikkeaa l8htOkohtaisesti talletuksista sing,
etta se on tarkoitettu pelkastaan kéteista kor-
vaavaksi maksuvdlineeksi. Sdhkoisessa ra
hassa kaytetéén yleensa sahkdista salakirjoi-
tusta, kun seteleissd ja kolikoissa kaytetéan
fyysisia aitoustekijoitd. Sahkoisella salakir-
joitukselle varmistetaan tiedon aitous, luot-
tamuksellisuus ja oikeellisuus sahkoisdlla ra-
halla suoritettavissa maksuissa. Sdhkoinen
raha poikkeaa talletuksesta myds siing, etta
sdhkoista rahaa el l18htokohtaisesti tallenneta
yksildidylle tilille. S&hkoinen raha on luon-
tecltaan haltijarahaa toisin kuin talletustililla
olevat varat. Liséks sdhkoiselle rahdle el
|ahtokohtaisesti makseta korkoa, vaan mah-
dollinen korkohyéty tulee téysimaaraisesti
liikkeeseenlaskijan hyvaksi.

Sahkdisen rahan liikkeeseenlasku liiketoi-
mintana perustuu asi akkailta vastaanotettujen
vargjen djoittamisesta saatuihin korkotuot-
toihin seka mahdollisesti tapahtumakohtais-
ten palvelumaksujen perimiseen joko asiak-
kailta sahkdista rahaa liikkeeseenl askettaessa
taikka palveluntarjogjilta sdhkdista rahaa ta-

kaisinlunastettaessa. Koska liikkeeseenlas-
kettu sdhkoinen raha on k&ytéanndssa voitava
hyvittda palveluntarjogjille heti maksutapah-
tuman jakeen, liikkeeseenlaskijan on sjoi-
tettava vastaanotetut varat yhtaalta likvidisti
jaturvallisesti jatoisadta riittavan tuottavas-
ti, jotta liiketoiminnan kustannukset ja paé-
oman tuottovaatimus saadaan katetuksi.

Sahkoisen rahan liikkeeseenlasku liiketoi-
mintana koostuu seuraavista osatoiminnoista
(aikajarjestyksessd):

1. rahavarojen vastaanottaminen (kaytan-
nossa kateisena tai tilisiirtona) asiakkaalta
(yleisoltd);

2. vastaanotettujen varojen lataaminen séh-
kdiseen muotoon asiakkaalle luovutettavalle
tietovalinedle;

3. yleisdlta vastaanotettujen varojen sijoit-
taminen (riittévan likvidisti, turvallisesti ja
tuottavasti);

4, sdhkoisella rahalla suoritettujen maksu-
jen hyvittaminen palveluntarjogjille; seka

5. kayttdmattdman sdhkdisen rahan ta
kaisinlunastus asiakkailta.

Sahkoisen rahan liikkeeseenlasku edellyt-
téd siten sopimuksia yhtédlta asiakkaiden
(yleisbn) kanssa ja toisaalta niiden yritysten
(palveluntarjogjien) kanssa, jotka hyvaksyvét
kyseisen maksuvalineen.

Sahkorahgjarjestelmét voidaan jakaa yleis-
kayttoisiin ja rgjattuihin, sekéd niin kutsuttui-
hin avoimeen ja suljettuun kiertoon perustu-
viin., Jarjestelma on l&htOkohtaisesti yleis-
kayttdinen silloin kuin silla voi (ainakin peri-
aatteessa) maksaa muidenkin kuin séhkora-
han liikkeellelaskijan (tai liikkeellelaskijaan
laheisesti liittyvien yritysten) tarjoamia pal-
veluja. Rajatut jarjestelmét ovat |ahtokohtai-
sesti luonteeltaan niin sanottuja suljettuja jar-
jestelmid, joissa ennakkoon maksettujen, la-
dattujen tai talletettujen varojen kéyttomah-
dollisuudet on ennalta rgjattu. Suljetulla jar-
jestelmalla tarkoitetaan yleensa jéarjestelmaa,
jossa liikkeeseenlaskija itse on liikkeeseen-
laskemansa maksuvélineen ainoa hyvaksyja
eli maksunsagja. Suljetussa jarjestelmassa
syntyy lahtokohtaisesti saamissuhde pelkés-
tadn kahden osapuolen, varoja vastaanotta-
vdlille.

Avoimen kierron jarjestelma on sellainen,
jossa liikkeella oleva sdhkoraha on vapaasti
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siirrettévissa kayttg ata toiselle, kuten perin-
teinen kéateinen (seteleitd voidaan diirtda
lompakosta toiseen). Suljetun kierron jérjes-
telméssa raha kiertda liikkeellelaskijan kaut-
ta Suljetun kierron jarjestelméassa esim.
maksunsagja el siis voi suoraan kayttd4 mak-
suna saamaansa sahkodrahaa omien maksu-
jensa suorittamiseen, vaan sahkdraha on en-
sin tilitettéava sen liikkeellelaskijalle, joka sit-
ten hyvittéd maksunsagj aa.

Ragjanveto yhtddta sahkérahan ja muiden
ennakkomaksujen ja toisaalta perinteisen
pankkitalletuksen vélilla hamértyy, jos en-
nakkomaksulla on takaisinmaksettavuuden
ominaispiirteitd jajos sille maksetaan jonkin-
laista korvausta, kuten korkoa. T&lldin en-
nakkomaksu ei oleellisesti poikkeaa talletus-
ten vastaanottami sesta.

Talletuksen suhde joukkovelkakirjojen liik-
keeseenlaskuun

Joukkovelkakirjalainalla tarkoitetaan lai-
naa, joka on jaettu useaksi erilliseksi, ehdoil-
taan samanlaiseksi osavelkakirjaksi. Joukko-
velkakirjalainat ja talletukset ovat molemmat
padsdantdisesti vakiomuotoisia ja nimellisar-
voisia velkakirjoja. Liséks seké joukkovel-
kakirjojen etta méaardaikaisten talletusten
eradntymisaika on ennalta sovittu. Jalki-
markkinakel poisuuden osalta rahoitusinstru-
mentit ovat kaytanndssa kuitenkin erilaisia.
Joukkovelkakirjat ovat jalkimarkkinakelpoi-
sia, kun taas maadrdaikaiset talletukset eivét
sellaisia  ole.  Lahtokohtaisesti  joukko-
velkakirjat ovat, painvastoin kuin talletustilil-
|a olevat varat, hatijavelkakirjoja eli ne voi-
daan sirtéd kolmannelle osapuolélle ilman,
etta dita tulis ilmoittaa velaliselle. Lisdks
joukkovelkakirjan hinta/tuotto vaihtelee jal-
kimarkkinoilla vallitsevan hintatason mu-
kaan. Toisin kuin talletustilisopimuksilla,
joukkovelkakirjan ennen erééntymistéd muo-
dostuvasta tosiasialisesta tuotosta e voi so-
pia etukéteen.

Kaytannossa kaikilla joukkovelkakirjailla,
kuten Suomessa valtion liikkeeseenl askemil-
la tuotto-obligaaticilla, e kuitenkaan ole
toimivia jalkimarkkinoita. Yksityisille henki-
|6lle tarkoitetut obligaatiot ja madraaikaistal -
letukset eivét tten poikkea merkittavasti toi-
Sistaan. Méadrdaikaiset taletukset voidaan

kuitenkin korvausta vastaan nostaa ennen
médrégjan padttymistd. Vaadittaessa ta
kai sinmaksettavuutta voidaan pitéda keskeise-
na tekijana, joka erottaa talletuspankin har-
joittaman ottolainauksen joukkovelkakirjan
liikkeeseenlaskusta. Sité vastoin esimerkiksi
tilimuotoisuutta e voi pitéa téllaisena seik-
kana, koska joukkovelkakirjoja voidaan las-
kea liikkeeseen arvo-osuusmuotoisena, jol-
loin ainoastaan arvo-osuustileille tehdyt mer-
kinndt osoittavat haltijan joukkovelkakirjaan
perustuvat oikeudet.

Arvopaperien, kuten joukkovelkakirjojen,
liikkeeseenlaskuun perustuva rahoituksen va-
litys sisdltéd vaadetransformaatiolle ominai-
sia riskgja. Joukkovelkakirjojen liikkeeseen-
laskuun perustuva rahoituksen myontaminen
konsernin ulkopuolelle omaan lukuun vaatii-
kin voimassa olevan lainséadanndn mukaan
luottolaitoksen toimiluvan, mika on myos
luottolaitosdirektiivien mukaista. Toimintaan
liittyvat riskit eivét kuitenkaan ole yht& mer-
kittdvia kuin talletusten vastaanottamiseen
perustuvassa vaadetransformaatiossa, koska
liikkeeseenlasketut arvopaperit eivét ole vaa
dittaessa takaisinmaksettavia varoja. Toimin-
ta e siten ole yhtd riippuvaista velkojien
kayttaytymisestd kuin talletuksiin perustuva
rahoituksen valitys.

3.2.2. Lainsdadantdtarpeen arviointi

Y ksinoikeus tall etusten vastaanottamiseen

Rahoituksenvdlitys, joka perustuu varojen
vastaanottamiseen yleisolta ja luotonantoon
yleisdlle, on kansantalouden kannalta kes-
keinen toiminto. Sen luotettavuus ja turvalli-
Suus on sen vuoksi tarpeen varmistaa sdilyt-
tamalla nykyinen EU:n luottolaitosdirektii-
veihin  perustuva luottolaitod ainsdadanto
olennaisiita osiltaan ennallaan. Luottolaitos-
lainsd&danndn keskeisia tavoitteita on rahoi-
tugarjestelmén suojaaminen jarjestelméris-
kilta. Jarjestelmériskid aiheuttava maksuval-
miusriskin vaara on erityisesti sellaisessa ra
hoituksenvalityksessd, jossa lagjassa mitassa
otetaan vastaan yleisolta avistavaroja. Ylei-
soltd hankittuihin avistavaroihin perustuva
rahoituksenvalitys on ominaista nimenomaan
talletuspankkitoiminnalle. Yleison epéluot-
tamus téllaista rahoituksenvélitysta kohtaan



HE 33/2002 vp 43

saattaa laukaista koko rahoitugérjestelman
tehokasta toimintaa héritsevdd pakoa viime
kédessa kéatei sen pitoon ja maksujen hoitami-
seen kéteisella. Naista syista luottolaitosain-
sédadantéon el ole perusteltua tehda sellaisia
muutoksia, jotka merkittévasti muuttaisivat
talletuspankkien tai muidenkaan luottolaitos-
ten nykyista toiminta-alaa. Myds pankkitoi-
mintaa koskevat direktiivit rgoittavat merkit-
tavasti mahdollisuuksia olennaisesti poiketa
luottolaitosten sddntelyn nykyisisté periaat-
teista

Pakollinen  taletussuojgarjestelma  on
pankkitoiminnan nykyisen sdantelyn keskei-
nen osa. Se perustuu yhtaalta tarpeeseen tor-
jua rahoitugérjestelman vakautta vaaranta-
van talletuspaon mahdollisuus ja toisadta
tarpeeseen varmistaa vahintaan yksi turvalli-
nen maksujenvalitys- ja sadstémuoto yleisol-
le. Nykyinen talletussuojgjarjestelma uudis-
tettiin vuonna 1997, eikd sihen liittyvia
muutostarpeita ol e toistaiseksi ilmennyt.

Suuria ja &killisd muutoksia pankkien va-
rainhankinnan ja yleensdkin litketoiminnan
edellytyksissa on syytd edella mainituista
syista vattda. Tama johtuu ennen kaikkea
yleisesta tarpeesta valttada hairidita rahoituk-
sen- ja maksujenvélityg érjestelmassa. Lisdk-
S on otettava huomioon, ettd lainséddanndsta
johtuvat merkittavat muutokset pankkien va-
rainhankintaedel lytyksissa vaikuttavat pank-
kien kannattavuuteen ja sitd kautta esimer-
kiks niiden kykyyn yll&pitéé tall etussuojajér-
jestelmaa.

Nykyisin talletuspankkien yksinoikeutena
olevaa tilimuotoisten varojen vastaanotto-
oikeutta koskevia sddnntksia on kuitenkin
ovat syyna muun muassa euroalueen synty-
misesta johtuvat markkinoiden yleisten te-
hokkuusvaatimusten kasvu, rahoituspalvelu-
jen tarjonnan, erityisesti vahittéismaksupal-
velujen tarjonnan tekninen kehitys samoin
kuin Suomen sisdisesta muuttoliikkeesta seka
peruspankkipalvelujen tarjonnan teknisesta
kehityksestd ja pankkien fyysisen palvelu-
verkon supistumisesta johtuva tarve edistéa
peruspankkipalveluja korvaavien palvelujen
tarjontaa kaikille vaestoryhmille.

Erityisesti on tarpeen edistéd muiden yri-
tysten mahdollisuuksia ottaa vastaan rgjoite-
tusti varoja omille asiakastileilleen. Yritysten

oikeus omien asiakastilien pitamiseen, erityi-
sesti jos niihin liitetdan oikeus kéteisvarojen
nostamiseen ja sdhkoisten maksuvalineiden
liikkeeseenlaskuun, saattais osaltaan korvata
pankkien konttoriverkoston supistumisesta
johtuvaa peruspankkipalvelujen saatavuuden
heikentymista.

Osuuskuntamuotoisilla kauppaliikkeilla on
nykyisin oikeus ottaa yleisolta takaisinmak-
settavia varoja sdastokassatileille. Oikeutta
on perusteltu muun muassa osuuskuntien
muita yritysmuotoja heikommilla mahdolli-
suuksilla vastaanottaa markkinoilta oman
padoman ehtoista rahoitusta. Oman pagoman
ehtoinen rahoitus kattaa kuitenkin yleensa
vain suhteellisen pienen osan yritysten koko
rahoitustarpeesta. Eri yritysmuotojen yhden-
vertaisten kilpailuedellytysten varmistaminen
oikeudet rahoittaa toimintaansa vieraalla
paddomalla. Vireilla oleva osuuskuntal akiuu-
distus tulee liséks toteutuessaan jonkin ver-
ran parantamaan osuuskuntien oman paa
oman ehtoisen varainhankinnan edel lytyksia.
Toisaalta on otettava huomioon, etta jasensi-
joitukset muodostavat nykyisin merkittavan
osan  sddstOkassatoimintaa  harjoittavien
osuuskuntien rahoituksesta, joten &killiset
muutokset téllaisten osuuskuntien varainhan-
kintaedellytyksissa eivét ole perusteltavissa.
Arvioitaessa sadsttkassojen jasensijoituksiin
liittyvaa lainsdadantoa on lisaksi syyta ottaa
huomioon, etta viime vuosikymmenella sat-
tuneet erdiden sdastOkassojen maksuval-
miuskriisit osoittivat, ettd my6s sddstokasso-
jen jdsensijoituksiin liittyy samankaltainen
talletuspaon uhka kuin pankkitalletuksiin.
Tama puoltaa osaltaan téllai sen toiminnan ra-
joittamista samojen periaatteiden mukaisesti
kuin muussa talletussuojan ulkopuolelle j&&
vassa ylei sovarai nhankinnassa.

Saantelya, joka lagjentais yritysten oikeut-
ta yleisdvarainhankintaan, e ole syyta rajoit-
taa pelkastddn esimerkiks vahitta skauppaa
harjoittaviin yrityksiin, koska myos aineet-
tomia palvelujatarjoavilla yrityksilla voi olla
samanlainen tarve sdhkoisen rahan liikkee-
seenlaskuun tai asiakastilien tarjoamiseen
kuin tavarakauppaa harjoittavilla yrityksilla.
Liséksi ehdotettujen sddnnbsten sovelta
misalaa olis kaytanndssé vaikeaa yksisdlit-
teisesti rgjata toimialakohtaisesti.
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Talletusten vastaanotto-oikeutta koskevat
séédnnokset ovat lisdksi nykyisessa laissa niin
tulkinnanvaraiset, etta niita on yleisten oike-
usvarmuusnakokohtien vuoksi tarpeen sel-
kiyttéd. Nykyisessa laissa talletusten vas-
taanotto muiden kuin talletuspankkien toi-
mesta on sdadetty rangaistavaksi. Toisadta
laissa nykyisin olevaa talletuksen mééritel-
méa e voida soveltaa mainittua rangaistus-
sddnnosta sovellettaessa, koska laissa oleva
talletuksen méadritelmé koskee yksinomaan
talletuspankkien omaa ottolainausta. Laissa
el ole siten lainkaan méaaritelty rangaistavaa
talletusten vastaanottoa, vaan kielletyn talle-
tusten vastaanoton méaarittely on jaanyt yk-
sinomaan Rahoitustarkastuksen tulkinnan va-
raan. Tata e viranomaistoiminnan ennakoi-
tavuuden ja yleisen oikeusvarmuuden
kannaltavoi pitdariittavana.

Y leinen maksujenvalitys

Oikeudesta harjoittaa liiketoimintana mak-
sujenvalitysta e ole erikseen saadetty nykyi-
sessa laissa. Maksujenvalityksella on kuiten-
kin térked merkitys kansantalouden vakau-
den, tehokkuuden ja kasvun kannalta. Myds
asiakkaansuojan kannalta jarjestelmien tur-
vallisuuddla on suuri merkitys. Maksujenvé-
litysmekanismin luotettavuutta ja turvalli-
suutta on tdhan saakka epasuorasti suojattu
lainsdadanndll, koska vain talletuspankeilla
on kaytanndssé ollut mahdollisuus harjoittaa
yleistd maksujenvélitysta. Jos tasta yksinoi-
keudesta luovutaan, on silti varmistettava, et-
ta jarjestelma sdilyy luotettavana ja turvalli-
sena. Koska liiketoimintana harjoitettava
yleinen maksujenvalitys perustuu kaytannos-
sa yleisolta hankittuihin tilimuotoisiin varoi-
hin, maksujenvalityksen sdantelyll& on lisak-
s lainséédantteknisestikin  valiton yhteys
muuhun |ainsé&dantdon, joka koskee oikeutta
takaisinmaksettavien varojen hankkimiseen
yleisolta.

Y leisen maksujenvalityksen harjoittaminen
edellyttéd mittavia tietojarjestelméinvestoin-
teja ja lagjaa asiakasverkostoa. Lisdks ylei-
siin maksujarjestelmiin osallistuminen edel-
Iyttdd maksujarjestelmien yleisvalvonnasta
vastaavan Suomen Pankin asettamien vaati-
musten tayttamista. Naista syista tilimuotoi-
sen maksujenvélityksen lagjeneminen aina-

kaan lahitulevaisuudessa pankkijéarjestelman
ulkopuolelle e ole kovin todennakoi st

Maksujenvalitysta voidaan kuitenkin aina-
kin periaatteessa harjoittaa liiketoimintana
my6s talletuspankkijarjestelméan ulkopuolela
jatekninen kehitys saattaa nopeastikin muut-
taa nykyisia liiketoiminnan muotoja. Talle-
tuspankkien yksinoikeutena olevan talletus-
ten vastaanoton sdantelyn yhteydessa on si-
ten syyta sédtda myos oikeudesta yleisbvaro-
jen vastaanottami seen maksujenvalitysta var-
ten.

Mikdli lainsdddanntssa sdlittaisiin téysin
saanteleméton yleisbvarojen vastaanottami-
nen maksujenvalitysta vahittdismaksupalve-
lujen tarjontaa varten, se saattais merkitta:
vasti heikentd& maksujen- ja rahoituksenvali-
tyksen luotettavuutta. Talla saattaisi olla kan-
santalouden tehokkaan ja vakaan toiminnan
kannalta haitallisia seuraamuksia. Lisdks
maksujenvalitykseen sitoutuu merkittavassa
maarin kotitalouksien valttamattomia kaytte-
lyvaroja, mika osaltaan lisda tarvetta lainséa:
danndlla edistda maksujenvalityksen turvalli-
suutta. Naista syista olisi yleisen edun mu-
kaista, etta lai ssa sdadettéisiin nimenomai ses-
ti oikeudesta ottaa vastaan yleisolta varoja
maksujenvalitysta varten.

Sahkorahadirektiivin voimaanpano

Euroopan unionin sdhkdrahadirektiivi on
saatettava voimaan 27.4.2002 mennessa. Ot-
taen huomioon sdhkorahadirektiivin pakotta-
vat séannokset sekd sdhkéisen kaupankayn-
nin jasiihen liittyvan sahkoisen rahan kaytto-
tarpeen odotettavissa olevan kasvun sahkdi-
sen rahan liikkeeseenlaskijoiden luotettavuu-
desta on tarpeen huolehtia lainsdadannolla.
Lainséadannon vahimmaissisdltd maéraytyy
pédasiassa direktiivin pakottavien sdanndsten
perusteella. Koska sdhkdisen rahan liikkee-
seenlaskuun liittyvét riskit ovat pienempia
kuin esimerkiks talletuspankkitoiminnassa
eika sahkdisen rahan liikkeeseenlaskun mer-
kitys myodskéan toistaiseksi ole |dheskdéan
pankkitoiminnan luokkaa séhkoisen rahan
liikkeeseenlaskun saéntelyssd voidaan Kkui-
tenkin rajoittua luottolaitostoiminnan saante-
lya suppeampaan direktiivin mukaiseen mi-
nimisdantelyyn.

Sahkdisen rahan liikkeeseenlaskuun liitty-
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vét riskit ovat paljolti samantyyppiset kuin
yleisessd maksujenvalityksessa ja séhkoisen
rahan liikkeeseenlasku saattaa muutoinkin
kaytannossa liittyd merkittdvassa madrin
maksujenvalitykseen. Taman vuoksi olis
tarkoituksenmukaista pyrkid saantelemaén
maksujenvalitysta ja sdhkoisen rahan liikkee-
seenlaskua mahdollismman yhdenmukaisin
perustein.

Direktiivi koskee ainoastaan sdhkoiselle
tietovdlineelle tallennettua sdhkoistd rahaa.
Koska my@s tilimuotoisten maksuvélineisiin
liittyy paljolti samoja riskeja ja siten sama
saantelytarve, sdantely olis tarkoituksenmu-
kaista ulottaa koskemaan samalla tavoin
kaikkia ennakkoon vastaanotettuihin varoihin
perustavia maksuvdineitta. Esimerkiksi sel-
laisia kaupan asiakastileilld olevia varoja, joi-
ta voidaan kayttda palvelujen ja tavaroiden
maksamiseen, on tarpeen sdannella samalla
tavoin kuin direktiivin mééritelman tayttavaa
séhkdista rahaa. Taloin toimintaa sdanneltéi-
siin tavalla, joka on riippumaton kaytettavas-
ta teknologiasta.

3.3. Asiamiehen kayttaminen pankkipal-
velujen jakelussa
3.3.1.  Palveluyjen saatavuuden ja toimin-
nan tehokkuuden asettamat vaati-
mukset

Edella todettu pankkien fyysisen konttori-
verkoston supistuminen on luonut painetta
korvaavien jakelukanavien luomiseen pank-
kipalvelujen jakelua varten. Sahkdisten jake-
lukanavien ohella toinen keskeinen vaihtoeh-
to perinteiselle konttoriverkostolle on palve-
lujen jakelun siirtaminen pankin asiamiehina
toimiville muille yrityksille, kuten vahittéis-
kaupoille. Vaikka pankit ovat jo nyt tehneet
tallaisia asiamiessopimuksia, asiamiesten vé-
lityksella tapahtuvan pankkipalvelujen jake-
lun yleistyminen edellyttéa osaltaan lainsdéa:
dannon tarkistamista, jotta lainsdadannén
epaselvyys tai asiamiehen kayttdon liittyvien
riskien valvonnan puuttegllisuus e haittaa
korvaavien jakelukanavien luomista.

Kilpailun kiristyminen rahoitusmarkkinoil-
la korostaa yleisemminkin tarvetta jérjestéa
rahoituspal veluja tarjoavien yritysten toimin-
ta mahdollismman tehokkaalla ja joustavalla

tavalla. Yrityssektorin yleisen tehokkuuden
kannalta on tarpeen edistda yritysten verkot-
tumista ja nykyaikaisen informaatioteknolo-
gian taysimadrdista hyvaksikayttda. Infor-
maatioteknologian kehitys on toisaalta tehnyt
entistd helpommaksi integroida eri yritysten
tietoj &rjestelmid toisiinsa. Rahoituspalvelujen
lisdantyva tarjonta tietoverkoissa muuttaa ja-
kelukanavia, mika osaltaan edellyttéé jousta
via yritysrakenteita ja lisda tarvetta integroi-
da rahoituspalvelujen tuotanto- ja jakelupro-
sessiin erityisesti sellaisia yrityksig, joilla on
erityistd  teknologiaosaamista.  Toimiala-
liukumat, erityisesti finanssikonglomeraatti-
en muodostuminen, sekd esimerkiksi inter-
netportaalien lisdantyva kayttdé palvelujen
tarjonnassa korostavat osdtaan tarvetta jar-
jestéa yritysten toiminta joustavaksi. Naista
syistd myos rahoituspalveluyritysten toimin-
tojen ulkoistamismahdollisuuksia on syyta
pyrkid edistdméan siind méarin kuin se on
mahdollista ilman, ettd se vaarantaa néiden
yritysten toiminnan vakautta.
3.3.2.  Valvonnan asettamat vaatimukset
Arvioitaessa luottolaitosten toimintojen ul-
koistamiseen liittyvaa séantel ytarvetta on toi-
sadlta otettava huomioon ulkoistamisesta
mahdollisesti aiheutuvat sellaiset riskit, jotka
saattavat vaarantaa luottolaitosten toiminnan
ja viime kadessa koko rahoitusmarkkinoiden
vakauden. Ulkoistamiseen liittyvia riskeja ei
ole erikseen otettu huomioon nykyisessa
lainsdddanndssa. Lainsdadanndssa on kiinni-
tetty erityista huomiota liiketoimintapaatok-
sista syntyviin vaittémiin taloudellisiin ris-
keihin, kuten luottotappioriskeihin seké va-
luuttar ja osakekurssien muutoksista johtu-
viin markkinariskeihin ja maksuvamiusris-
kiin, joille on asetettu maaréllisa rgoituksia.
Luottolaitosten toiminnan yleiseen jérjesté
miseen, kuten johtamiseen, henkildston méaa-
raan ja ammattitaitoon, sisdiseen valvontaan
ja riskien halintajarjestelmiin liittyvista toi-
minnallisista (operatiivisista) ja muista valil-
listd riskeistd, kuten juridisista ja maineris-
keistd, on sdadetty huomattavasti niukemmin.
Ulkoistamisesta e erityisen |ainséadannon
puuttumisesta huolimatta ole toistaiseksi ai-
heutunut merkittévia k&ytédnndn ongelmia.
Nopeat muutokset rahoituspalvelujen jakelu-
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kanavissa, kilpailun kiristyminen ja infor-
maatioteknologian nopea kehitys edellyttavét
kuitenkin, ettd myos lainsdadanntssa varau-
dutaan ulkoistamisesta johtuvaan pankkien
toiminnallisten riskien lisdantymiseen.

Luottolaitosten toimintojen ulkoistamisesta
johtuva mahdollinen lisdriski ragjoittuu pé&
asiassa toiminnallisten riskien lisdantymi-
seen, joskin ulkoistamisesta saattaa aiheutua
my0s juridisia ja maineriskejd. Riskit ovat
kuitenkin aina edella sanotussa mielessa va
lillisid, koska ulkoistamisen luonteeseen kuu-
luu, etta liiketoimintansa ulkoistanut yritys
yksin vastaa tehdyista liiketoi mintap&&toks s-
td ja niista syntyvista taloudellisista vastuista
ja riskeigtd. Ulkoistaminen lisdd kuitenkin
merkittavasti luottolaitoksen vélillisia riskeja
erityisesti siing, etta tydnantajan tyésopimus-
lain mukainen ohjaus- ja valvontavalta kor-
vautuu toimeksiantosopimuksen mukaisilla,
erikseen sovittavilla oikeuksilla, jotka ovat
suhteessa. Toinen merkityksellinen ominais-
piirre on se, etté ulkoistavan yrityksen mah-
dollisuudet vaikuttaa toiminnan jatkamisen
edellyttamiin taloudellisiin ja henkil8resurs-
seihin supistuvat olennaisesti. Kolmanneksi
sisdisen valvonnan ja riskienhallintajarjes-
telmien integrointi yritysten vélilla asettaa
erityisia vaatimuksia yritysten tietohallinnol-
le.

Lisaks on otettava huomioon, ettd saante-
lyn tarve on merkittavasti suurempi silloin,
kun toimintoja ulkoistetaan luottolaitosten
konsolidointiryhman  ulkopuolelle, koska
konsolidointiryhméa valvotaan nykyisen
lainsdadanndn perusteella yhtena kokonai-
suutena ja esimerkiksi Rahoitustarkastuksen
valvontavaltuudet ulottuvat samalla tavoin
koko konsolidointiryhmaan.

Ottaen huomioon eri luottolaitosten erot
seka niiden toiminnan lagjuudessa etta toi-
mintojen luonteessa, ulkoistamista koskevan
saantelyn tulee koskea lahtokohtaisesti kaik-
kea ulkoistettua toimintaa lukuun ottamatta
sellaisia toimintoja, joista niiden luonteen
johdosta ei voi aiheutua luottolaitoksen toi-
minnan vakauteen vaikuttavia toiminnallisia,
juridisiatai maineriskegja. Téallaisina séantely-
tarpeen ulkopuol€elle selvasti jaévia toiminto-
ja olisivat lahinn& sellaiset yrityksen hallin-
toon liittyvét toiminnot, jotka eivét ole ris-

kienhallinnan ja muun sisdisen valvonnan
kannalta merkityksellisia. Saételyn ulkopuo-
lelle voitaisiin siten jéttéa esimerkiksi henki-
[6st0- ja materiaalihallintoon, ké&yttbomai-
suuden yll&pitoon sekd markkinointiin liitty-
vét tehtavét.

Asiamiestéa kaytettdessa on liséks asiak-
kaansuojan kannalta voitava varmistua siitg,
etta luottolaitos e voi sopimusehdoilla va-
hentéd vastuutaan sopimusvelvoitteidensa
tayttamisesta asiakasta kohtaan. Laissa on
taman vuoksi tarpeen saétad, etta luottolaitos
vastaa asiakkaalle sopimuksen tayttamisesta
samalla tavoin kuin jos asiakas olis tehnyt
sopimuksen luottolaitoksen  palveluksessa
olevan kanssa.

Voimassa olevat luottolaitoslain salassapi-
tosdannokset seka sopimattomasta menette-
lystd elinkeinotoiminnassa  annetun  lain
(1061/1978) yleiset liikesalaisuutta koskevat
sédnnokset sitovat myo6s niitd, jotka ovat
toimeksiantosuhteessa |uottolaitokseen. Lail-
la 45/2002 pankkisalaisuussédnnokset on
ulotettu koskemaan myds asiamiehen ta
muun pankin lukuun toimivan yrityksen hen-
kil 6kuntaa.

3.3.3.  Lainsaadantotarpeen arviointi

Luottolaitosten toimintojen ulkoistamista
rgjoittaa nykyisin ainoastaan lain 68 8:n
yleissdannos Rahoitustarkastuksen oikeudes-
ta yleisesti valvoa luottolaitosten riskinottoa.
Voimassa olevassa laissa e siten ole luotto-
laitosten ja sijoituspalveluyritysten (jéjem-
pana luottolaitos) ulkoistamista koskevia eri-
tyisid rgjoituksia vaan toimintojen ulkoista-
minen perustuu yleiseen sopimusvapauteen
ja Rahoitustarkastuksen yksittéistapauksittain
tekem&an arvioon niista riskeistg, joita eri
toimintojen ulkoistamisesta voi aheutua
luottolaitosten toiminnalle. Asiamiehen kéyt-
t6on sovelletaan liséksi ainoastaan yleisia si-
viilioikeuddllisia ja kuluttgjansuojaan liitty-
via sdannoksid. Rahoitustarkastus on tosin
kannanotoissaan ilmaissut kantansa siihen,
mi ss& rgj oi ssa ulkoi staminen on hyvaksyttya.

Koska ulkoistamisesta ei ole erikseen sé&
detty eivatka Rahoitustarkastuksen kannan-
otot ole juridisesti sitovia, oikeudellista tilan-
netta voidaan pitda siind madrin epaselvana,
etta se saattaa ehkaista kilpailusyista tarpeel-
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lista toiminnan tehostamista seké vaikeuttaa
rahoituspalvelujen saatavuuden kannalta tar-
pedllisten vaihtoehtoisten jakelukanavien
luomista. Ottaen huomioon liiketoimintojen
ulkoistamisen kasvava merkitys ja sita ai-
heutuva toiminnallisten riskien mahdollinen
lisdantyminen nykyisen sdantelyn riittavyys
voidaan liséks asettaa kyseenaaiseksi luot-
tolaitosten riskien valvonnan ja asiakkaan-
suojan kannalta.

Toimintojen ulkoistamista rgjoittavia eri-
tyisida séannoksid on annettu rahastoyhtidille
sijoitusrahastolaissa. Kilpailuneutraliteet-
tisyyt eivét sindnsi edellyta, ettéa ndiden yri-
tysten toimintojen ulkoistamisesta séadettéi-
siin t&ysin yhdenmukaisesti muiden luottolai-
tosten kanssa. Sitd vastoin luottolaitoksia
koskeva sééntely on tarpeen ulottaa samansi-
saltdisend koskemaan myds sijoituspal velu-
yrityksig, koska ne harjoittavat luottolaitos-
ten kanssa kilpailevaa liiketoimintaa. Toi-
mintojen ulkoistamista koskevalla sdantelylla
on merkitystd myos luottolaitosten ja vakuu-
tudaitosten muodostamien finanssi ryhmitty-
mien saantelylle. Sdantelyad ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista ulottaa toistaiseks tél-
laisiin finanssiryhmittymiin, koska laista &
toistaisekss muutenkaan sd&deta niiden toi-
minnasta ja valvonnasta.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

4.1. Rahoituspalvelujen tarjonnan sdante-
lyn yleiset tavoitteet

Rahoitusmarkkinal ainsd&dannon keskeinen
tavoite on rahoitugarjestelman suojaaminen
jarjestelmariskilta. Jarjestelmériskia aiheut-
tavan maksuval miusriskin vaara on erityisesti
sellai sessa rahoituksenvélityksesss, jossa laa-
jassa mitassa otetaan vastaan yleisolta avis-
tavaroja. Yleisbn epdluottamus téllaista ra-
hoituksenvélitysta kohtaan saattaa &éritapa-
uksessa laukaista koko rahoitugérjestelman
tehokasta toimintaa héiritsevéd pakoa kétei-
sen pitoon ja maksujen hoitamiseen kéteisal-
& Rahoituspalvelujen tarjonnan saantelyn
keskeisend tavoitteena on siten rahoitus-
markkinoiden vakauden turvaaminen véhen-
taméll& j&rjestelmariskin vaaraa.

Toinen saantelyn keskeinen yleistavoite on

rahoitug &rjestelman tehokkuus, jota voidaan
edistéd etenkin eri laitosten vélisia kilpailu-
mahdollisuuksia lisdamalla. Samalla on var-
mistettava kilpailuedellytysten yhdenvertai-
suus.

Saantelyn kolmas keskeinen yleistavoite on
asiakkaiden suojaaminen. Yleisten asiak-
kaansuojaperiaatteiden, kuten sopimusehto-
jen kohtuullisuuden ja markkinoinnin val-
vonnan lisaks asiakkaansuojan kannalta kes-
keisia tavoitteita ovat véahintddn yhden
turvallisen maksujenvélitys- ja sdastomuodon
varmistaminen yleisdlle sek& peruspankki-
palvel ujen saatavuuden turvaaminen.

4.2. Ehdotusten erityiset tavoitteet

Ehdotusten keskeisena tavoitteena on edis-
taéa peruspankkipalvelujen ja niita korvaavien
palvelujen saatavuutta selventamalla periaat-
teita, jotka koskevat luottolaitosten liiketoi-
minnan ulkoistamista, sekd lagjentamalla
muiden kuin luottolaitosten oikeutta ottaa
vastaan yleisoltéa takaisinmaksettavia varoja.

Ehdotusten tavoitteena on lisdksi parantaa
muiden yritysten kuin luottolaitosten mah-
dollisuuksia tehostaa toimintaansa ja kilpailla
yhdenmukaisin edellytyksin samanlaista lii-
ketoimintaa harjoittavien yritysten kanssa.
Tavoitteeseen pyrittdisiin lagjentamalla mui-
den kuin osuuskuntamuotoisten yritysten oi-
keutta ottaa vastaan yleisolta takai sinmakset-
tavia varoja ja yhdenmukaistamalla osuus-
kuntamuotoisten ja muiden yritysten yleiso-
varainhankintaa koskevia sé8nnoksia.

Ehdotuksilla pyritéan liséks |ainsdsdannon
selkeyttamiseksi ja oikeusvarmuuden edis-
tamiseksi selventéamadn pankkien yksinoi-
keutena olevan taletusten vastaanotto-
oikeutta suhteessa muiden yritysten yleisbva-
rainhankintaan.

Ehdotuksilla pyritédn myos yhtaéédlta edis-
tamadn maksujarjestelmien tehokkuutta ja
toisaalta niiden turvallisuutta sédtamalla erik-
seen oikeudesta ottaa vastaan ylei solta varoja
yleistd maksujenvélitysta varten.

Ehdotuksilla saatetaan liséksi voimaan
sdhkorahadirektiivi. Ehdotusten tavoitteena
on talta osin saadella yleisesti kaytannon
kannalta merkittévien sahkoisen rahan liik-
keeseenlaskua yhdenmukaisesti séhkorahadi-
rektiivissa tarkoitetuille sdhkoisille ennak-
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komaksuvélineille asetettujen vaatimusten
kanssa.

Edella olevat tavoitteet pyritddn rahoitus-
markkinoiden vakauden ja rahoituksen- ja
maksujenvalitysmekanismin luotettavan toi-
minnan turvaamiseks saavuttamaan siten, et-
t&4 voimassa olevaan luottolaitoslainsdadan-
téon perustuva nykyinen luottolaitosten ja
muiden yritysten valinen tyonjako rahoituk-
sen- ja maksujenvdlitygarjestelmassa séilyy
keskeisilta osiltaan ennalaan. Ehdotuksilla
pyritddn erityisesti sdilyttdmaan talletus-
pankkien edellytykset pitéd ylla yhté lainséd-
danndll& erityisesti suojattua séasto- ja mak-
sujenvalitysmuotoa.

4.3. Keskeiset ehdotukset

4.3.1. Luocttolaitoslain soveltamisala

Esityksessa ehdotetaan lagjennettavaksi
luottolaitoslain soveltamisalaa siten, etta lais-
sa tarkoitettuna luottol aitostoi mintana pidet-
téisiin nykyisen lain mukaisen luottolaitos-
toiminnan lisaks liiketoimintana harjoitetta-
vaa yleista maksujenvélitysta ja sahkoisen
rahan liikkeeseenlaskua. Sdhkdisen rahan
liikkeeseenlaskua koskevia séénnoksia sovel-
lettaisiin  sekd sahkorahadirektiivissa tar-
koitetun sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskuun
ettd sellaisiin asiakastileihin, joille vastaan-
otetaan sellaisia ennakkomaksun luonteisia
vargja, joita voidaan kayttda tavaran tai pal-
velun mydhemmin tapahtuvaan maksamiseen
sekd taman lisdks kéateisen nostamiseen tilil-
ta.

Lagjamittainen, yleisolle avoin maksujen-
valitys ja sahkoisen rahan liikkeeseenlasku
edellyttavat maksujarjestelmien luotettavuu-
den ja turvallisuuden valvomiseksi seka asi-
akkaansuojandkokohtien vuoksi samantyyp-
pista maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden
valvontaa kuin rahoituksenvélitysta harjoit-
tavien luottolaitosten valvonta. My6s sdhko-
rahadirektiiviin liittyvassa luottolaitosdirek-
tiivin muutoksessa (Euroopan Parlamentin ja
neuvoston direktiivi luottolaitoksen toimin-
nan aloittamisesta ja harjoittami sesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin muuttamisesta, 2000/47/ETY) sahkora-
hayhtei sot on méaritelty muodollisesti luotto-
laitoksiksi. Taman vuoksi e olisi tarkoituk-

senmukaista ehdottaa kokonaan erillista
séantelya ja valvontaa pelkadstddn yleista
maksujenvalitysta ja sahkoisen rahan liikkee-
seenlaskua harjoittaville yrityksille, vaan nii-
hin sovellettaisiin 18htokohtaisesti, mita tassa
laissa ja muualla laissa sdadetéén luottolai-
toksista. Yleinen maksujenvalitys ja sdhkai-
sen rahan liikkeeseenlasku olisi kaikille luot-
tolaitoksille sallittua toimintaa.

Soveltamisalan lagjentaminen perustuis
sahkoisen rahan liikkeeseenlaskun osdta
edella mainittuun  sdhkorahadirektiiviin.

Koska seka yleinen maksujenvalitys etta
sahkdisen rahan liikkeeseenlasku perustuvat
takaisinmaksettavien varojen vastaanottami-
seen yleisoltd jatéllaisten varojen lyhytaikai-
seen sjoittamiseen, yleista maksujenvélitysta
ja sahkoisen rahan litkkeeseenlaskua séannel -
téisiin samojen periaatteiden mukaisesti. Li-
saksi kaytdnndn liiketoiminnan kannalta saat-
taa olla perusteltua tarjota samanaikaisesti
maksujenvalityspalveluja ja sahkoista rahaa,
mik& osaltaan puoltaa saéntelyn yhdenmu-
kaisuutta. Shkoisen rahan liikkeeseenlaskun
ja vastaavan tilimuotoisen toiminnan saman-
kaltaisuus taas puoltaa sahkdisen rahan liik-
keeseenlaskua koskevan séantelyn ulottamis-
tamyos asiakastileihin.

Lakiin lisdttdisiin sddnndkset uudesta luot-
tolaitosmuodosta, maksuliikeyhteisosta, jon-
ka toiminta ragjoittuis laissa tarkoitettuun
yleiseen maksujenvalitykseen ja sahkdisen
rahan liikkeeseenlaskuun sek& niihin l&éhei-
sesti liittyvdan toimintaan. Maksuliikeyhtei-
son sdantely vastaisi sitd, mita sdhkdrahadi-
rektiivissa on saadetty sahkoérahayhtei sosta.
Maksuliikeyhteisd olis laissa tarkoitettu
luottolaitos ja siihen sovdlettaisiin muuten
kuin salitun liiketoiminnan osalta samoja
séannoksia kuin luottolaitoksiin, jolle laissa
erikseen toisin sdadeta.

Pelkastdan maksuliikeyhteisdja koskevia
sddnnoksia olisivat laissa sahkorahadirektii-
vin mukaiset sddnndkset maksuliikeyhteison
muita luottolaitoksia alemmasta véahimmais-
péddomasta, vakavaraisuudesta ja maksuval-
miuden turvaamiseks s8adettavasta erityises-
ta varojen sjoittamista koskevasta rajoituk-
sesta. Talletuspankkien ja muiden nykyisessa
laissa tarkoitettujen luottolaitosten vakava-
raisuus- ja maksuvalmiusvaatimuksiin sovel-
lettaisiin edelleen yksinomaan voimassa ole-
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vaa lainsdddantoa siltékin osin kuin ne har-
joittavat samaa toimintaa kuin maksuliikeyh-
teisO, koska sahkorahadirektiivi e koske néi-
tda luottolaitoksia.  Erityisesti  maksu-
valmiusvaatimuksen osalta sdhkorahadirek-
tilvin - mukaisen tiukemman vaatimuksen
asettaminen néille luottolaitoksille olisi omi-
aan vaikeuttamaan niiden kilpailuedellytyk-
sia suhteessa ulkomaisiin luottolaitoksiin.

Laki koskisi, kuten nykyisinkin, kaikkia
yrityksia silté osin kuin laissa rgjoitetaan yri-
tysten oikeutta hankkia takaisinmaksettavia
varoja yleisoltd sekd sanojen “taletus’ ja
"pankki” kayttdmista liiketoiminnassa. La-
kiin ehdotetaan lisittéavaks nimenomainen
séannos dita, ettd luottolaitoksilla on 1ahto-
kohtaisesti yksinoikeus takaisinmaksettavien
vargjen vastaanottamiseen yleisoltd. Lakiin
sisdlytettéisiin kuitenkin merkittévia poik-
keuksia tasta pdasaannosta. Sadnnokset kor-
vaisivat tata osin nykyisen lain mukaisen,
osin epaselvan yleisen talletusten vastaanot-
tokiellon. Luottolaitoslakia sovellettaisiin si-
ten yleisesti takaisinmaksettavien varojen
vastaanottamiseen yleisoltd kaikenlaisessa
liiketoiminnassa.

Takaisinmaksettavien varojen kasitteella
tarkoitettaisiin edelleenkin luottolaitosdirek-
tilvin - vakiintuneen tulkinnan mukaisesti
kaikkea vieraan pddoman ehtoista varainhan-
kintaa. Takaisinmaksettavien varojen vas-
taanottamisen kasitteeseen kuuluisi myds va-
rojen vastaanottaminen yleisoltd sahkoéisen
rahan liikkeeseenlaskua vastaan. Kéasite olis
periaatteessa riippumaton siitd, voidaanko
sahkdista rahaa lunastaa vapaasti takaisin ra-
hana vai voidaanko sita kayttaéd pelkastédn
tavaroiden tai palvelujen maksuun. Ehdote-
tuista sdannoksista tosin seuraisi, etta séhkaoi-
sen rahan liikkeeseenlaskija olisi yleensa
velvollinen lunastamaan rahana kayttamét-
toman sahkoisen rahan. S&hkdisen rahan
liikkeeseenlaskun sisdllyttdminen takaisin-
maksettavien varojen vastaanottamisen kasit-
teeseen selkeyttdis merkittavasti lain raken-
netta ja varmistaisi osaltaan samanlaisten oi-
keuksien ja velvollisuuksien liittymisen sa-
mankaltaiseen liiketoimintaan. Koska laissa
saanneltavilla erityyppisilla luottolaitoksilla
olisi kullakin erilainen oikeus vastaanottaa
takaisinmaksettavia varoja yleisoltg, ta
kaisinmaksettavien varojen kasittedld olis

k&ytannossa erilainen sisdlto liiketoiminnasta
riippuen.

4.3.2.  Lakiin ehdotettavat uudet maari-
telmét
Soveltamisalan lagjentamisesta  yleiseen

maksujenvélitykseen ja sdhkoisen rahan liik-
keeseenlaskuun seka sahkorahadirektiivin
Voi maansaattamisesta seuraisi, etta laissa oli-
si kaytettava lukuisia sellaisia kasitteita, joita
e ailkaisemmin ole laissa méaritelty.

Maksuliikeyhteisolla tarkoitettaisiin laissa
luottolaitosta, joka saa harjoittaa ainoastaan
yleistd maksujenvalitysta ja sdhkdisen rahan
liikkeeseenlaskua ja niihin 18heisesti liittyvaa
toimintaa.

Luottoyhteisoll & tarkoitettaisiin laissa muu-
ta luottolaitosta kuin talletuspankkia ja mak-
suliikeyhtei sba.

Yleisella maksujenvélityksella tarkoitettai-
siin laissa liiketoimintana tapahtuvaa maksu-
toimeksiantojen toteuttamista yleisolta etuké-
teen hankituista takaisinmaksettavista varois-
ta. Kéytannossa lakia sovellettaisiin siten sel-
laisten kayttelytilien pitamiseen, joilta voi-
daan suorittaa ja joille voidaan vastaanottaa
tilisirtojajajoille voidaan tehda kétei spanoja
tai joilta voidaan nostaa rahaa kéteisena. Sel-
laisten yksittdisten maksujen toimittaminen
vastaanottgjalle, joiden vadlittamisesta teh-
daan jokaisella kerralla erillinen sopimus, €
olisi laissa tarkoitettua yleistd maksujenvali-
tysta.

Sahkoisella rahalla tarkoitettaisiin séhkora-
hadirektiivissa tarkoitettua sdhkoistéa rahaa.
Sahkoisella rahala tarkoitettaisiin siten raha-
arvoa, joka on tallennettu sahkoiselle tietova-
lineelle sahkdisen rahan liikkeeseen laskijalle
suoritettua samansuuruista rahaméaréa vas-
taan jajonkayksi tai useampi yritys on sitou-
tunut hyvaksymaan maksuksi. Sahkdisen ra-
han liikkeeseenlasku tapahtuu luovuttamalla
asiakkaalle tdmén rahasuoritusta vastaan tie-
tovaline, jolle on sdhkoisesti tallennettu asi-
akkaan rahasuoritusta vastaava raha-arvo.
Tietovdline voi olla esimerkiksi sirukortti
taikka kotitietokoneen tai matkapuhelimen
muisti. Sahkoisen rahan liikkeeseenlasku el
edellyttéis etukateen avattua tilia tai muuta
varojen vastaanottamista ennakkoon, mutta
se voisi perustua myos etukateen talletettui-
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hin varoihin. Asiakkaalle syntyisi kuitenkin
aina tilisaamiseen verrattavissa oleva saami-
nen liikkeeseenlaskijalta viimeistéan sahkoi-
sen rahan liikkeeseenlaskun yhteydessa sii-
hen saakka, kunnes asiakas on lunastanut
séhkadisen rahan takaisin liikkeeseenlaskijalta
taikka kayttanyt sen maksuksi. Kun asiakas
on kayttanyt sahkoista rahaa maksuks osta-
essaan tavaran tai palvelun, tavaran tai palve-
lun myyjélle syntyy vastaavasti kéytetyn ra-
hamadran osdta lunastusoikeus liikkeeseen-
laskijaan ndhden. Ehdotettu séhkoisen rahan
madritelmé e kattais paperimuodossa ta
muussa sellaisessa ei-sahkoisessd muodossa
olevia maksuvdlineitd. Tallaisilla maksuvéli-
merkitys eikd niita ole sen vuoks tarpeen
erikseen séénnelld. Télaiset maksuvalineet
eivat myoskdan kuulu sahkorahadirektiivin
soveltamisalaan.

Sahkoinen raha voisi olla joko yksikayt-
toista taikka suljetussa tai avoimessa jarjes-
telmassa tarjottavaa. Y ksikayttéisella séhkai-
selld rahalla tarkoitetaan jaljempéana sdhkois-
ta rahaa, jonka ainoastaan sahkodisen rahan
liikkeeseenlaskija hyvaksyy maksuksi. Yksi-
kayttdisen sdhkoisen rahan liikkeeseenlasku
jéisi suoraan lain soveltamisalan ulkopuoléelle
lukuun ottamatta laissa sdadettévda 150 eu-
ron rgjoitusta yhdelle séhkdiselle tietovali-
neelle ladattavasta enimméai smaarasta.

Suljetussa jarjestelméssa tarjottavalla séh-
koisella rahalla tarkoitettaisiin jajempana
sellaista sdhkoista rahaa, jonka liikkeeseen-
laskijan lisdksi sen kanssa samaan laissa tar-
koitettuun yritysryhmaan kuuluva yritys hy-
vaksyy maksuksi. Suljetussa jérjestelmassa
tarjottavan sdhkoisen rahan liikkeeseenlasku
katsottaisiin laissa tarkoitetuksi |uottolaitos-
toiminnaksi, mutta Rahoitustarkastus vois
yrityksen hakemuksesta pdaitas, etta yritys
saa harjoittaa liiketoimintaa ilman toimilu-
paa, jos se laskee liikkeeseen ainoastaan tal-
|ai sta s&hkdi sté rahaa.

Koska taletuksesta sdadettéisiin laissa
erikseen, sdhkéisend rahana @ pidettdis sel-
laista maksuvalinettd, joka on liitetty talle-
tuspankissa olevaan talletussuojan alaiseen
tiliin. Siten esimerkiksi sellainen maksukort-
ti, jonka avulla kauppaliike voi pankin ja asi-
akkaan kanssa tekemansa sopimuksen nojalla
suoraan veloittaa asiakkaan pankkitilia mak-

suks asiakkaan ostoista, e olis laissa tarkoi-
tettua sdhkdista rahaa. Télaisten pankkitiliin
liitettyjen maksuvalineiden tarjoamiseen so-
vellettaisiin siten yksinomaan talletuspank-
keja koskevia sddnnoksid. Sellainen sahkoi-
nen raha, joka on siirretty talletustililta sellai-
selle erilliselle tietovalined 14, jota sen hdltija
voi kayttda ilman yhteytta talletustiliin, olisi
kuitenkin laissa tarkoitettua sahkoi sta rahaa.

Lain soveltamiseen e vaikuttaisi se, voi-
daanko sdhkdiselle tietovalinedle tallennettu
raha-arvo lunastaa kokonaan tai osittain ra-
hana sen lisdksi, etta sitd voitaisin kayttaa
tavaroiden tai palvelujen maksuun. Myo6s
kdan silla seikala e olis lain soveltamisen
kannalta merkitystd, maksetaanko varoille
korkoa. Sahkoista rahaa koskevia séannoksia
sovellettaisiin siten myds esimerkiksi sellai-
sella séhkoisella tietovalineel1a oleviin varoi-
hin, jotka sopimusehtojen mukaan voidaan
milloin tahansa kokonaan tai osittain nostaa
rahana ja joille siihen saakka maksetaan so-
pimusehtojen mukaista korkoa. Jaljempana
ehdotetun mukaisesti télainen korko olis
korkotulojen lahdeverotuksen alaista samalla
tavoin kuin pankkitililla oleville varoille
maksettava korko.

Sahkdisen rahan liikkeeseenlaskijoihin so-
vellettaisiin séhkdrahadirektiivin vaatimusten
mukaisesti periaatetta, jonka mukaan liikkee-
seenlaskijalla on aina velvollisuus lunastaa
tietovalined|a jdljella olevat kayttdmattoméat
varat takaisin rahana laissa sdadettévan va-
himméisrgan ylittavalta osin. Sahkdrahadi-
rektiivin 2 artiklan mukaisesti laissa saadet-
taisiin sdhkoisen rahan pakollisesta takaisin-
|unastettavuudesta siten, etta liikkeeseenlas-
kija olisi velvollinen lunastamaan takaisin
rahana sahkdisen rahan sen téydesta arvosta,
vahennettynd kohtuullisella toimenpidemak-
sulla. Sahkdisen rahan liikkeeseenlaskuun
sovellettavissa sopimusehdoissa voitaisiin
kuitenkin maaréta, etta asiakkaan haltuun an-
netulle séhkdiselle tietovalineelle tallennettua
sahkoista rahaa e tarvitse lunastaa takaisin,
jos sen jdjella oleva méara alittaa 10 euroa.
Takaisinlunastusvelvollisuus koskisi  sdhko-
rahadirektiivin ja sen yhteydessa annetun
luottolaitosdirektiivin muutoksen mukai sesti
kaikkia sahkdisen rahan liikkeeseenlaskijoita
lukuun ottamatta yritystd, joka laskee liik-
keeseen ainoastaan yksikayttoistda sdhkoista
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rahaa.

Asiakastililla tarkoitettaisiin laissa sellaista
varojen vastaanottgjan tietojdrjestel massa yl-
|8pidettévaa tilia, jolle otettuja varoja voi-
daan kayttdd, yleensd asiakkaalle annetun
maksukortin tai muun sellaisen séhkdisen tie-
tovalineen avulla, yhden tai useamman yri-
tyksen tarjoamien tavaroiden tai palvelujen
maksuksi ja kéteisnostoihin. Tallaisdlatililla
olevat varat eroavat edella tarkoitetusta sah-
koisesta rahasta siten, etta tililla olevaa raha
arvoa e ole tallennettu asiakkaan haltuun
luovutettavalle maksuvélineelle vaan ainoas-
taan vargjen vastaanottglan omaan tie-
tojarjestelmaan asiakkaan nimella olevalle ti-
lille.

Koska sdhkdinen raha ja tavaran tai pave-
lun myyjéan tietojarjestelméssa oleva asiakas-
tili elvat maksuvéalineina olennaisesti poikke-
aa toisistaan, sahkdisen rahan liikkeeseenlas-
kua ja varojen vastaanottamista asiakadtilille
on vdlineneutraliteetin nakokulmasta perus-
teltua séénnella samojen periaatteiden mu-
kaisesti. Tamén mukaisesti laissa sdadettéi-
siin, ettd sahkodisen rahan liikkeeseenlaskua
koskevia sddnnoksia sovellettaisiin, jolle
laissa toisin séadetd, myds varojen vastaanot-
tamiseen asiakadtilille. Myds asiakastilit voi-
sivat olla joko yksikayttisia tai suljetussa
jarjestelméssa kaytettavia sen mukaisesti, mi-
ta edella on sanottu yksikayttoisesta ja sulje-
tussa jarjestelmassa tarjottavasta sahkoisesta
rahasta. Yksikayttéisiin ja suljetussa jarjes-
telmassa kaytettaviin asiakastileihin sovellet-
taisiin kuitenkin 3 000 euron asiakaskohtaista
ylargaa, kun taas vastaavaan sahkoiseen ra-
haan sovellettaisiin valinekohtaista 150 euron
ylargaa. Myds sahkdrahadirektiivin mukai-
nen mahdollisuus jattaa sdhkoisella tietovali-

lunastamatta, koskisi yksinomaan sdhkdista
rahaa. Asiakadtililla olevat varat olis ana
maksettava takaisin tdysimaarai sesti.
Vaadittaessa takaisinmaksettavilla varoilla
tarkoitettaisiin laissa muuten kuin maaréaa ak-
s velaks otettuja varoja, jotka velkoja voi
sopimusehtojen mukaan irtisanoa maksetta-
misgjan kuluttua, sekd maédragjaks velaksi
otettuja varoja, joiden laina-aika on enintédn
30 paivaa taikka jotka velkoja voi irtisanoa
paditymadn ennen erdpédivéd myods muissa

kuin sopimusehdoissa mainituissa poikkeuk-
sellisissatilanteissa.

4.3.3.  Eriyritysten oikeus yleisbvarojen
vastaanottamiseen

Talletuspankin oikeus vastaanottaa yleisolta
takaisinmaksettavia varoja

Talletuspankkien varainhankintaa koskevat
séannokset eivét asialisesti muuttuisi. Tale-
tuspankit saisivat edelleen vastaanottaa talle-
tuksia ja muita takaisinmaksettavia varogja
yleisolta niiden muodosta riippumatta.

Laissa olevaa taletuksen méadritelmaa
muutettaisiin sen johdosta, etta takaisinmak-
settavien varojen vastaanottaminen tilille sal-
littaisiin jéljempéana ehdotettavin ragjoituksin
kaikille osakeyhti6- ja osuuskuntamuotoisille
yrityksille. Talletuksella tarkoitettaisiin laissa
talletuspankin tilille vastaanottamia varoja,
jotka on kokonaan tai osittain korvattava tal-
letussuojarahastosta. Talletussuojan sovelta
misalaa e muutettaisi. Ehdotetuista muutok-
sista seuraa, €ettd laissa @ enda olisi tarpeen
kieltda muita yrityksia kuin talletuspankkeja
ottamasta vastaan talletuksia, koska muut yri-
tykset eivét lain mukaan vois kuulua talle-
tussuojarahastoon eika niiden varainhankinta
siten voisi muutenkaan tayttda laissa olevaa
talletuksen médritelmad. Sitd vastoin laissa
kidlettéisiin jajempana tarkemmin seloste-
tuin poikkeuksin muilta yrityksilta kuin luot-
tolaitoksilta vaadittaessa takaisinmaksettavi-
en varojen vastaanottaminen yleisolta. Lisak-
si muita yrityksia kuin talletuspankkeja kiel-
lettéisiin kayttdmastd markkinoinnissa nimi-
tysta talletus tai muuten menettelemasta ylei-
sbvarainhankintaan liittyvassa markkinoin-
nissa sellaisella tavalla, joka aiheuttaisi se-
kaantumisvaaraa talletuksiin tai asiakastilei-
hin. Tala perusteella voitaisiin puuttua esi-
merkiksi tilinimityksen kayttoéon sellaisessa
varainhankinnassa, joka olis sekoitettavissa
talletuspankkien maardaikaistileihin tai asia-
kastileihin.

L uottoyhtei son oikeus vastaanottaa yleisolta
takaisinmaksettavia varoja

Luottoyhteisdn oikeutta vastaanottaa ylei-
soltd takaisnmaksettavia varoja tarkis-
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tettaisin siten, etta tdlaiset luottolaitokset
eivét sais vastaanottaa yleisolta vaadittaessa
takai sinmaksettavia varoja muuten kuin ylei-
sen maksujenvélityksen ja sdhkdisen rahan
liikkeeseenlaskun yhteydessd. Luottoyhtei-
sbille e ole perusteltua sallia yleista oikeutta
vastaanottaa yleisolta vaadittaessa takaisin-
maksettavia varoja, koska téllaiset varat ovat
attiita &killisille maksuvalmiusongelmille
eivatka luottoyhteisot, péinvastoin kuin talle-
tuspankit, ole talletussuojgjarjestelmén ja eri-
tyisen  kassavarantovaatimuksen alaisia
Luottoyhteistt saisivat kuitenkin vastaanot-
taa vaadittaessa takaisinmaksettavia varoja
yleisen maksujenvalityksen ja sahkoisen ra-
han liikkeeseenlaskun yhteydessd, koska tal-
laisten varojen vastaanottaminen on valtté-
méton osa tallaista liiketoimintaa.

Luottoyhteisbn harjoittaman yleisdvarain-
hankinnan  markkinointiin ~ sovellettaisiin
edelleen lain 10 luvun asiakkaansuojaa kos-
kevia sddnnoksig, erityisesti 82 §:n séannds-
td, jossa velvoitetaan luottolaitos antamaan
hyodykkeesta kaikki asiakkaan kannalta tar-
pedlliset tiedot ja jossa kielletdan totuuden-
vastaisten ja harhaanjohtavien tietojen anta-
minen ja muu asiakkaan kannalta sopimaton
jahyvén tavan vastainen menettely.

Ehdotetut sdannokset eivdt merkits kay-
ténndssa muutosta luottolaitosten nykyiseen
varainhankintaan.

Maksuliikeyhteison oikeus vastaanottaa ylei-
solta takaisinmaksettavia varoja

Laissa tarkoitetulla maksuliikeyhteisolla
olisi tdysin samanlainen oikeus vastaanottaa
yleisolta takaisinmaksettavia varoja kuin
luottoyhteisolla. Koska maksuliikeyhteiso e
said harjoittaa muuta liiketoimintaa kuin
yleistd maksujenvalitysta ja sdhkdisen rahan
tarjoamista ja niihin ldheisesti liittyvaa liike-
toimintaa, muulla varainhankinnalla olisi
maksuliikeyhteisolle kuitenkin kaytanntssa
huomattavasti pienempi merkitys kuin luotto-
laitoksille.

Maksuliikeyhteisdn harjoittaman yleisbva-
rainhankinnan markkinointiin sovellettaisiin
lain 10 luvun asiakkaansuojaa koskevia
séannoksia samalla tavoin kuin edella luotto-
yhteistn osalta on sanottu.

Sijoituspalvel uyrityksen oikeus vastaanottaa
yleisolta takaisinmaksettavia varoja

Useiden sijoituspal velujen kuten arvopape-
rinvalitys- ja omaisuudenhoitopal velujen tar-
jonnassa on tarpeen vastaanottaa asiakkaiden
rahavaroja ainakin lyhytaikaisesti séilytetta-
vaksi. Sijoituspalveluyrityksiin  sovelletaan
samoja vakavaraisuusvaatimuksia kuin luot-
tolaitoksiin ja niitd valvotaan muutenkin
luottolaitosten tavoin. Sijoituspaveluyritys-
ten vastaanottamat asiakkaiden varat ovat li-
saksi sijoittajien korvaussuojan daisia. Nais-
ta syistd ehdotetaan osittain luovuttavaks si-
joituspalveluyrityksiin  nykyisin  sovelletta-
vasta periaatteesta, jonka mukaan asiakasva-
rat on aina talletettava tilille tall etuspankkiin,
jos niiden muusta sijoittamisesta ei ole kirjal-
lisesti sovittu. Taman sijaan ehdotetaan, etta
sijoituspalveluyritys saisi vastaanottaa asiak-
kailtaan vaadittaessa takaisinmaksettavia va-
roja, jos varojen vastaanottaminen liittyy si-
joituspalvelujen tarjoamiseen asiakkaalle.
Téallaista toimintaa harjoittavaan sijoituspal-
veluyritykseen ehdotetaan kuitenkin sovellet-
tavaksi samaa 5 miljoonan euron vahim-
maéi spadomavaati musta kuin luottolaitoksiin.

Ehdotuksesta seuraa, ettd sijoituspalvelu-
yritys saisi vastaanottaa asiakkailta vaaditta-
essa takaisinmaksettavia varoja ainoastaan
osana sellaista omaisuudenhoito- tai arvopa-
perinvalityssopimusta tai muuta sijoituspal-
velujen tarjoamista koskevaa sopimusta, joka
edellyttd& asiakkaalle tarjottuihin sijoituspal-
veluihin liittyvien maksujen suorittamista
asiakkaan lukuun. Ehdotetut sé&nnokset eivéat
siten sallis esimerkiksi yleista maksujenvali-
tysta talaisella tililla olevista varoista. Téal-
laisilla tileilla oleville varoille voitaisiin kui-
tenkin maksaa korkoa eikatililla oleviin va
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roihin sovellettais mitdan méaarédlisa ta
gjallisa rgoituksia. Ehdotetut sd8nnokset ei-
vat myoskadan rgjoittaisi asiakkaan mahdolli-
suutta nostaa tililla olevat varat kokonaan tai
osittain takaisin ennen sijoituspal velun hank-
kimista.

Muun yrityksen kuin talletuspankin, luotto-
yhteison, maksuliikeyhteison ja sijoituspal ve-
luyrityksen oikeus vastaanottaa yleisolté ta-
kai sinmaksettavia varoja

Muiden yritysten kuin luottolaitosten oike-
utta vastaanottaa yleisoltd takaisinmakset-
tavia varoja lagjennettaisiin nykyisesta. Tal-
letuspankeilla séilyis kuitenkin yksinoikeus
talletussuojan alaisten yleisbvarojen vastaan-
ottamiseen ja talletussanan kayttdon varain-
hankinnassa. Ehdotuksen mukaan muut yri-
tykset kuin luottolaitokset saisivat vastaanot-
taa yleisolta vaadittaessa takai sinmaksettavia
varoja ainoastaan jajempand mainituin rgoi-
tuksin. Laissa @ sitd vastoin rgjoitettaisi maa-
raaikaisten velkasitoumusten tarjoamista
yleisolle, koska méadrdaikaiseen varainhan-
kintaan @ liity samanlaista varojen takaisin-
maksun vaarantavaa maksuvamiusriskia
kuin vaadittaessa takai sinmaksettaviin varoi-
hin. Lainsdddannon johdonmukaisuuden
kannalta arvopaperimarkkinalain  sovelta-
misalan ulkopuolelle jéavan maardaikaisten
velkasitoumusten tarjoamiseen yleislle olisi
tarpeen soveltaa arvopaperimarkkinalakia
vastaavia sédnnoksia liikkeeseenlaskijan ta-
loudellista asemaa koskevasta tiedonantovel -
vollisuudesta, kuten nykyisin on saadetty
saastbkassatoimintaa harjoittavien osuuskun-
tien osata. TAman mukaisesti ehdotetaan, et-
t& muun yrityksen kuin luottolaitoksen, sijoi-
tuspalveluyrityksen ja arvoperimarkkinalais-
sa tarkoitetun arvopaperin liikkeeseenlaski-
jan, joka liiketoiminnassaan hankkii yleisolta
muita kuin vaadittaessa takaisinmaksettavia
vargja, on julkistettava ja pidettavaa yleison
néhtéavana tilinpadtds, tilinpdattstiedote ja
osavuosikatsaus seka julkistettava viivytyk-
setta sitoumuksen arvoon vaikuttavat. Esi-
tyksessa e ehdoteta muutoksia arvopaperi-
markkinalakiin.

Laissa saadettéisiin merkittavida poikkeuk-
sia edelld mainittuun vaadittaessa takaisin-
maksettavien varojen vastaanottamista kos-

kevaan rajoitukseen. Ehdotettu rajoitus el en-
sinngkéén koskisi edella viitattuja sijoitus-
paveluyritysten asiakasvaroja eikd myds-
kdan dijoitusrahastotoimintaa, vakuutustoi-
mintaa eik& Suomen Pankkia, joista on sé&
detty erikseen. Toiseks yritykset saisivat jal-
jempéna selostettavin ragjoituksin vastaanot-
taa vaadittaessa takaisinmaksettavia varoja
yleisolta sellaisille tileille, joilla olevia varoja
voidaan kayttda varojen vastaanottgjan tai
sen kanssa samaan yritysryhmaan kuuluvan
yrityksen myymien tavaroiden tai palvelujen
maksuksi ja nostaa kateisend. Niin ikdan yri-
tykset saisivat laskea jajempana sel ostettavin
rgoituksin liikkeeseen sellaista asiakkaan
haltuun annettavalle sdhkoiselle tietovéli-
neelle tallennettua séhkoista rahaa, jonka
liikkeeseenlaskija ja sen kanssa samaan yri-
tysryhmaan kuuluva yritys hyvéksyy mak-
suksi. Poikkeukset koskisivat siten edella
tarkoitettua yksikayttdisen ja suljetussa jar-
jestelméassa kaytettavan sahkoisen rahan liik-
keeseenlaskua ja vastaavasti yksikayttéisten
ja suljetussa jarjestelmassa kaytettavien asia-
kastilien tarjoamista.

Osakeyhtid- ja osuuskuntamuotoiset yri-
tykset saisivat ehdotuksen mukaan ilman
toimilupaa ja siihen liittyvéa valvontaa vas-
taanottaa yleisolta vaadittaessa takai sinmak-
settavia varoja edell 8 tarkoitetun yksikayttoi-
sen sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskua vas-
taan ja yksikayttoisille asiakastileille. Edella
tarkoitettuihin ilman toimilupaa tarjottaviin
yksikayttoisiin asiakastileihin ehdotetaan so-
vellettavaksi 3 000 euron méaréista asiakas-
kohtaista enimmaisrgjaa. Lisaksi asiakkaan-
suojasyista saadettéisiin, etta yhdelle séhkai-
selle tietovélineelle saisi tallentaa séhkoista
rahaa enintddn maarén, joka vastaa 150 eu-
roa. Sdllaisiin sdhkoisen rahan liikkeeseen-
laskijoihin, jotka laskevat liikkeeseen ainoas-
taan yksikayttoi sta sahkoista rahaa el ehdote-
ta sovellettavaksi muita erityisia asiakkaan-
suojasddnndksia kuin edella todetut maaralli-
set rgjoitukset. Tallaiseenkin toimintaan so-
vellettaisiin kuitenkin lisaksi kuluttajansuoja-
lain sédnnoksia sopimattomasta markkinoin-
nista ja kohtuuttomista sopimusehdoi sta.

Ehdotettu 3000 euron asiakaskohtainen
enimmaisrgja olisi perusteltu erityisesti sita
Syysta, etta se tarjoais muille yrityksille kuin
luottolaitoksille kilpailukykyisen mahdolli-
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suuden tarjota asiakastilgja ilman, ettd sita
aiheutuis kohtuutonta kilpailuhaittaa pan-
keille tai ettéd valvonnan ulkopuolelle jéis
asiakkaansuojan kannalta liian lagjamittaista
yleisdvarainhankintaa. Ehdotettu suhteellisen
korkea rgja on perusteltavissa myos silla, etta
lakia e talta osin tarvitsis esimerkiksi ylei-
sen taloudellisen kehityksen vuoksi [8hivuo-
Sina muuttaa.

Sahkoisen rahan liikkeeseenlaskuun ehdo-
tetaan lisdksi sovellettavaksi séhkdrahadirek-
tiivin 8 artiklassa sd&dettya poikkeusta, jonka
mukaan toimivaltainen viranomainen Vvoi
paaitaa, ettd direktiivin vaatimuksia ei sovel-
leta rgjoitettua séhkorahan liikkeeseenlaskua
harjoittavaan yritykseen. Tallainen rgoitettu
séhkadisen rahan liikkeeseenlasku muodostai-
si sellaisen suljetun jarjestelmén, jota maksu-
jarjestelmien vakauden kannalta e ole tar-
peen sddnnella samallatavoin kuin avoimissa
jarjestelmissa tapahtuvaa ylei std maksujenva
litysta.

Taman mukaisesti ehdotetaan, etta Rahoi-
tustarkastus voisi paittad, etta toimilupaa el
vaadita sellaiselta osakeyhti6- tai osuuskun-
tamuotoiselta yritykselta, jonka laskee liik-
keeseen ainoastaan sdllaista sahkoista rahaa,
jota voidaan kayttdd maksuksi ainoastaan os-
tettaessa sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijan
ja sen kanssa samaan laissa tarkoitettuun yri-
tysryhmaan kuuluvan yrityksen myymia ta-
varoita tai palveluja. Sahkdisen rahan liik-
keeseenlaskuun rinnastettaisiin, kuten edella
on todettu, myos sellaiselletilille otetut varat,
joita voidaan kayttda tavaroiden tai palvelu-
jen maksuksi ja nostaa kéteisena. Edella tar-
koitetun paétoksen eddlytyksena olisi lisdk-
si, etta yritys @ tarjoa muuta rahoitusta kuin
myo6ntéd maksuaikaa ostettaessa yrityksen it-
sensd tai sen kanssa samaan laissa tarkoitet-
tuun  yrityssyhm&an  kuuluvan  yrityksen
myymidtavaroitatai palveluja.

Mahdollisuus toimia viranomaisen paatok-
selld ilman toimilupaa koskisi ainoastaan sel-
laista toimintaa, joka rajoittuu laissa tarkem-
min méaériteltdvan yritysryhman tarjoamien
tuotteiden maksamiseen. Yritysryhmalla tar-
koitettaisiin laissa konsernia sekd sellaista
yritysryhmag, joka muodostuu keskusyhtei-
sostd, keskusyhteisin kanssa samaan konser-
niin kuuluvista yrityksista ja sellaisista yri-
tyksistg, joilla on keskusyhteiston ldheinen

ja pysyva liiketaloudellinen yhteys. Lisdksi
yritysryhmall& tarkoitettaisiin sellaista muuta
yritysryhmag, joka koostuu samassa raken-
nuksessa tai samallatontillatai siihen rinnas-
tuvalla selkeasti ragjatulla aluedla sijaitsevis-
sarakennuksissatoimivista yrityksista.

Mahdollisuus toimia ilman toimilupaa olis
tarkoitettu sovellettavaksi konsernien lisiks
[&hinn& sdllaisiin osuustoiminnallisiin ryh-
miin, jotka muodostuvat keskusyhteisosta,
siind jasenina olevista yrityksista ja ndiden
tytaryrityksistd, sekd muihin sellaisten itse-
naisten yritysten muodostamiin ryhmiin, joil-
la on yhteinen markkinointi- ja jakelujarjes-
telma ta muita vastaavia ryhman yhtenai-
syyden kannalta keskeisia toimintoja, joiden
osalta keskusyhteisolla on ohjausvaltaa yri-
tysryhmaan kuuluviin yrityksiin. S&8nnos tu-
lis tyypillisesti sovellettavaksi vahittaiskau-
pan ketjuihin ja franchising-periaatteella toi-
miviin yritysketjuihin.

Liséksi poikkeusmahdollisuutta voitaisiin
soveltaa sellaisiin yrityksiin, jotka sijaitsevat
samassa ostoskeskuksessa, lento- tai rautatie-
asemalla, yliopistoalueella, hiihtokeskukses-
sa, urheilustadionilla tai muussa néhin rin-
nastuvassa rakennuksessa tai niihin verratta-
valla rgatulla aluedlla. Direktiivin sanamuo-
to e mahdollista poikkeusmahdollisuuden
ulottamista pelkastaan talla perusteella kaik-
kiin samalla sdhkdisdla markkinapaikalla,
esimerkiksi samassa internetportaalissa har-
joitettavaan liiketoimintaan. Tala tavoin
méadritelty yritysryhma voisi kéytannss si-
sdltéd niin suuren joukon toisistaan riippu-
mattomia yrityksig, etta sen jattaminen direk-
tiivin edellyttdma séantelyn ulkopuolelle vaa-
rantais avoimien sdhkorahgarjestelmien
saantelylle direktiivissd asetetut tavoitteet.
Liséksi se olis omiaan vaarantamaan kilpai-
lunedellytysten tasapuolisuuden suhteessa
muihin vastaavanlagjuisiin yritysryhmiin.

Viranomaisen padtosmenettelyn tarkoituk-
sena olis ensisijaisesti varmistaa, etta séan-
nosté tulkitaan ottaen huomioon luottolaitos-
toiminnan ja sdhkoisen rahan liikkeeseenlas-
kun sdantelylle asetetut yleiset tavoitteet ku-
ten maksujarjestelmien luotettavuus ja asiak-
kaansuoja seka pyrkimys vattaa akillisia
muutoksia rahoituksenvalitys arjestel massa.
Liséksi padtosmenettelyssa tulis ottaa huo-
mioon erityisesti séénneltyyn ja sdantel emét-
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témaan toimintaan liittyvét erilaiset velvoit-
teet ja Siitd seuraavat kilpailuedelytysten ta-
sapuolisuusndkokohdat, samoin kuin se, ettei
séannosta tulisi soveltaa sdllaisiin jérjestelyi-
hin, joiden tarkoituksena on yksinomaan
hankkiutua ehdotetun poikkeusmahdollisuu-
den piiriin.

Edell& tarkoitetun p&dtoksen nojalla ilman
toimilupaa harjoitettavaan sahkodisen rahan
liikkeeseenlaskuun sovellettaisiin, mité tassa
laissa sdadettéisiin yleisesti muiden yritysten
kuin toimiluvan saaneiden luottolaitosten oi-
keudesta vastaanottaa yleisolta takaisinmak-
seftavia varoja. Tdméan mukaisesti téllainen
yritys saisi vastaanottaa yhdelta asiakkaalta
tilille enintéén 3 000 euroa ja tallentaa yhdel-
le sdhkdiselle tietovédlinedle séhkdista rahaa
enintédn maéran, joka vastaa 150 euroa.
Asiakaskohtainen enimmasmaara koskisi
koko yritysryhnmaa siten, etta yritysryhmaan
kuuluvat yritykset saisivat yhteensa ottaa yh-
deltd asiakkaalta varoja laissa tarkoitetun
enimmai smaaran.

Edella tarkoitettu yritys olisi velvollinen
antamaan Rahoitustarkastukselle s8annolli-
sedti tietoja liikkeessa olevien sdhkoisen ra-
han méarasta. Tallaiseen yritykseen ei sovel-
lettaisi, mitd rahoitustarkastuslaissa sdade-
tédn yleisesti Rahoitustarkastuksen valvotta-
vasta. Rahoitustarkastuksella olis kuitenkin
oikeus maaréta tallaisdle yritykselle valvon-
tamaksu ja velvoittaa yritys uhkasakolla tayt-
témaan edella tarkoitettu raportointivelvolli-
suus.

Asiakkaan nakdkulmasta ilman toimilupaa
tapahtuvassa yle svarojen vastaanottamises-
saolisi kyse riskisijoituksesta, koska toimin-
taan e ehdoteta sovellettavaksi mitdan va-
kuus- tai kassavarantovaatimuksia tai muita
vastaavia suojgjarjestelyja. Tdlaisillavaroilla
e olis myoskaadn talletussuojaa. llman luot-
tolaitostoimilupaa tapahtuvan yleisbvarain-
hankinnan markkinointiin sovellettaisiin s-
ten kuluttgjansuojalain mukaisia yleisia so-
pimattoman ja harhaanjohtavan markkinoin-
nin seka kohtuuttomien sopimusehtojen kay-
ton kieltoja. N&iden sddnntsten nojala yritys
olisi velvallinen huolehtimaan erityisesti sii-
ta, ettd se @ markkinoi yleistvarainhankin-
taansa sellaisdla tavalla, joka antais har-
haanjohtavan kuvan toimintaan liittyvista
riskeista verrattuna esimerkiksi talletuspank-

kitoimintaan liittyviin riskeihin. M&&réaikais-
ten velkasitoumusten liikkeeseenlaskuun so-
vellettaisiin kuitenkin arvopaperimarkkinala-
kia vastaavaa tiedonantovel vollisuutta, koska
tallaisten sitoumusten tarjoamiseen yleisolle
e sovellettaisi edell& mainittua vastaanotettu-
jen varojen enimmaismaaraa ja kayttotarkoi-
tusta koskevia rgjoituksia.

Mahdollisuus vastaanottaa yleisoltd ta-
kaisinmaksettavia varoja ilman toimilupaa
muuten kuin arvopaperimarkkinalain nojala
koskisi ainoastaan osakeyhti6- ja osuuskun-
tamuotoisia yrityksia, koska muita yritys-
muotoja koskevat yhtidoikeudelliset séén-
nokset esimerkiksi  vahimmaispadomasta,
velkojien suojasta, hallintoelinten vastuusta
ja tilinpaétésinformaatiosta ovat ol ennai sesti
niukemmat kuin osakeyhtidita ja osuuskuntia
koskevat vaatimukset eivatka siten tarjoais
riittévad suojaa téllaisiin yrityksiin varoja si-
joittavalle yleistlle. Toisadlta edella tarkoi-
tettujen sdanndsten soveltamisalassa e ole
tarpeen ottaa huomioon esmerkiksi julkisyh-
teistja, koska ne eivét harjoita liiketoimintaa
eivétka laissa séadetyt rajoitukset siten muu-
tenkaan koskisi niita.

Ehdotettujen séénndsten soveltaminen saés-
tokassatoi mintaan

Eri yritysmuotojen vélisten kilpailuedely-
tysten yhdenvertaistamiseksi ehdotetaan i-
séksi, ettd osuuskuntalain sédstokassatoimin-
taa koskevat sdannokset kumottaisiin. Ehdo-
tuksesta seuraa, etta sdastOkassatoimintaa
harjoittavien osuuskuntien olisi ehdotetun
kymmenen vuoden siirtymagjan kuluessa jo-
ko yhtiditettava nykyinen saastokassatoimin-
ta ja haettava sille laissa tarkoitettu maksulii-
keyhteison tai muun luottolaitoksen toimilu-
pa taikka, mikdli osuuskunta tarjoaa ainoas-
taan edella tarkoitettuja suljetussa jarjestel-
massa kaytettavia asiakastilgd, haettava Ra-
hoitustarkastukselta paétts siita, etté toiminta
e edelyta toimilupaa. Jos jasensjoituksia
voidaan kayttdd ainoastaan osuuskunnan it-
sensd myymien tavaroiden tai palvelujen
maksuksi ja kéteisnostoihin, osuuskunta saisi
jatkaa tallaisten jasensijoitusten ottamista il-
man toimilupaa tai eddlla tarkoitettua Rahoi-
tustarkastuksen pdatosta.

Jos osuuskunta jatkaisi vaadittaessa ta-
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kaisinmaksettavien jasensijoitusten hankki-
mista asiakastileille edell& sanotun mukaises-
ti joko suoraan lain nojala tai Rahoitustar-
kastuksen padtoksen perusteella ilman toimi-
lupaa, yhdelta asiakkaalta vastaanotettavien
varojen madrd el sais dirtyméaajan jalkeen
nousta yli edelld mainitun 3 000 rajan. Ragjoi-
tus e kuitenkaan koskisi ennen sirtymaajan
padttymista vastaanotettuja jasensijoituksia.
Ehdotuksesta seuraisi liséksi, etté osuuskunta
e said harjoittaa siirtymégjan jalkeen laissa
tarkoitettua yleistd maksujenvalitysta jasensi-
joituksina vastaanotetuista varoista. Lisaksi
ehdotetaan lain vaikutusten porrastamiseksi,
etta vaadittaessa takaisinmaksettavien jasen-
sijoituksiin  olisi  sovellettava 6000 euron
asiakaskohtaista yldrgjaa jo viiden vuoden
siirtymaajan jalkeen.

Ehdotuksesta seurais toisadlta, etta nykyi-
sin sdastbkassatoimintaa harjoittavilta osuus-
kunnilta poistuis kokonaan |akis&éteinen
kassavarantovaatimus ehdotetun siirtymaajan
jalkeen. Lis&ks ne saisivat jatkaa méaéraai-
kaisten jdsendjoitusten vastaanottamista j&a-
seniltéén. Tdlaisten jasensijoitusten tar-
joamiseen sovellettaisiin myds edelleen ar-
vopaperimarkkinalakia vastaavaa tiedonan-
tovelvollisuutta. M&aréaikaisia jasensijoituk-
siaei kuitenkaan saisi markkinoida sellaisella
tavala, ettd ne olisivat sekoitettavissa talle-
tuspankkien tarjoamiin maardaikaistileihin
tai asiakastileihin.

4.3.4.  Luottolaitostoiminnan maaritelman
tarkistaminen

L uottolaitostoiminnan mééritelméa ehdote-
taan lisaks tarkistettavaksi edelld ehdotettua
yleisbvarojen vastaanotto-oikeuden tarkista-
mista vastaavasti Siten, etta méaéritelmassa
tarkoitettuna luotonantona ei pidetd maksu-
ajan myontamista tuotteiden myynnin yhtey-
dessa silloinkaan, kun rahoituksen tarjoaja on
juridisesti eri henkild kuin myyja (esimerkik-
s keskudliike tai sen tytéryhtio), edellyttéen
etta rahoituksen tarjogja tarjoaa ainoastaan
maksuaikaluottoa laissa méariteltévadn yri-
tysryhman kuuluvien yritysten tarjoamien ta-
varoiden tai pavelujen myynnin yhteydessa.
Yritysryhman mééritelma olisi sama, kuin
mita edelld on sanottu oikeudesta tarjota sul-
jetussa jarjestelmassa kaytettavad sahkoista

rahaata vastaavia asiakastilgja.

Ehdotus mahdollistais sen, etté asiakastili-
jarjestelmaa voitaisiin kayttéd edella tarkoite-
tussa yritysryhmassd yhdenmukaisin perus-
tein riippumatta siitd, otetaanko tileille edella
esitetyn mukaisesti ennakkomaksuja vai kay-
tetdanko tilid pelkastédn maksuaikaluoton
mydntamiseen. Ehdotus selkiyttdis [uottolai-
tostoiminnan maaritelmaa erityisesti sellais-
ten kaupparyhmittymien harjoittaman luotto-
korttitoiminnan osalta, jossa esimerkiks kes-
kusliike myodntaa yleisolta joko joukkovelka-
kirjalainoilla tai edella tarkoitetuille asiakas-
tileille hankituilla varoilla ryhmittymaan
kuuluvien itsendisten yritysten asiakkaille
maksuai kal uottoa.

4.35. Asamiehen kaytto liiketoiminnassa
ja muu toimintojen ulkoistaminen

Ehdotettujen séénndsten soveltamisala

Laissa ehdotetaan sdadettévaks luottolai-
tosten ja sijoituspalveluyritysten oikeudesta
kayttaa liiketoiminnassaan asiamiestd samoin
kuin oikeudesta ulkoistaa sisdiseen valvon-
taan ja riskienhallintaan kuuluvia tehtavia.
Ehdotetut sdénnokset koskisivat seké luotto-
laitoksia etta sijoituspalveluyrityksid, koska
nama yritykset harjoittavat keskendan kilpai-
levaa toimintaa. Sitd vastoin tassa yhteydessa
e sdadettéis rahastoyhtidistd, koska ne eivét
kilpaile silla tavoin luottolaitosten tai sijoi-
tuspalveluyritysten kanssa, ettéa kilpailusyyt
edellyttéisvat niiden osdta sddntelyn yh-
denmukaistamista. Mita jaljempanad sanotaan
luottolaitoksesta, sovellettaisiin siten myos
sijoituspal veluyrityksiin.

Ehdotetut sé8nnokset koskisivat ainoastaan
toimintojen  ulkoistamista luottolaitoksen
konsolidointiryhmaan kuulumattomille yri-
tyksille, koska konsolidointiryhmaan kuulu-
vat yritykset muodostavat yleensa yhden yh-
teisesti ohjatun liiketoi mintakokonaisuuden,
jota Rahoitustarkastus valvoo jo nykyisin yh-
tend kokonaisuutena. Kaikilla konsolidointi-
ryhméan kuuluvilla yrityksilla on muun mu-
assa lakisdateinen velvollisuus huolehtia riit-
tavasta sisdisestéa valvonnasta ja riskien-
hallintagjarjestel masta ja Rahoitustarkastuksen
tarkastus- ja tietojensaantioikeus ulottuu tay-
siméardisend talaisiin yrityksiin. Sédnnoksia
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olis sitd vastoin sovellettava konsolidointi-
ryhmén ulkopuolelle jéaviin konserniyrityk-
siin, koska ne ovat kaytdnndssa sellaisia
muuta kuin rahoitustoimintaa harjoittavia yri-
tyksig, joihin luottolaitoksella on yleensa ai-
noastaan omistuksellinen yhteys jajoihin liit-
tyvidriskga el valttaméatta hallita osana ryh-
man kokonaisriskgd. Konsolidointiryhmaan
rinnastettaisiin - osuuspankeista ja muista
osuuskuntamutoisista luottolaitoksista anne-
tussa laissa (1504/2001) tarkoitettu osuus-
pankkien yhteenliittym&, koska sité koskevat
mainitun lain nojalla samanlaiset keskitettya
sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat
sddnnokset kuin konsolidointiryhmi&

Ulkoistamista koskevat ehdotukset koski-
sivat sekd asiamiehen kayttdmista luottolai-
tosten liiketoimintaan ettd sisdisen valvonnan
jariskienhallinnan kannalta merkityksellisten
tehtavien ulkoistamista. Sé8nnoksia sovellet-
taisiin seka rahoitus- ja sijoituspalvelujen tar-
jontaan liittyvien sopimusten tekemiseen
asiamiehen vélityksella etta palvelujen jake-
luun liittyvien rutiiniluonteisten asiakastoi-
mintojen hoitamiseen asiamiehen valityksel-
& Ehdotukset koskisivat myos |uottolaitok-
sen jdleenrahoitusta ja muita sellaisia toi-
mintoja, jotka kasittavat sopimusten tekemis-
ta luottolaitoksen lukuun raha-, pddoma- ja
johdannaismarkkinoilla.

Saannoksia sovellettaisiin lisdksi riskien-
halinnan ja sisdisen valvonnan kannalta
merkittavien tehtdvien dSirtdmiseen toisen
yrityksen hoidettavaksi (jajempand muu ul-
koistaminen), koska néilla sisdisilla toimin-
noilla on keskeinen merkitys luottolaitoksen
toiminnan vakaudelle. Olennaisina toimin-
toina, joihin ehdotettuja séénndksid olis aina
sovellettava, olisivat ainakin sellaiset toimin-
not, joissa ulkopuolinen yritys tallentaa,
muokkaa tai anadysoi luottolaitoksen riskien
hallinnan kannalta merkityksellisia tietoja
sellaisessa lagjuudessa, ettd silla voi olla vai-
kutusta luottolaitoksen johdolle tai viran-
omaisille raportoitaviin riskitunnuslukuihin.
Sita vastoin ehdotusten soveltamisalan ulko-
puolele jdis muiden hallinnollisten tehtévi-
en, kuten henkil6std- ja materiaalihallintoon,
kayttéomaisuuden ylldpitoon ja markkinoin-
tiin liittyvien palvelujen, hankkiminen ulko-
puolisilta yrityksilta seké luottolaitoksen asi-
akkailleen edelleen vdlittémien palvelujen

hankinta muilta yrityksiltd, esimerkiksi asi-
akkaiden omaisuudenhoidossa tarvittavien
palvelujen ostaminen toisilta yrityksilta.

Sekd asiamiehen kayttoon ettéd muuhun ul-
koistamiseen sovellettaisiin samoja sd8nnok-
sia, koska kaikkeen ulkoistettavissa olevaan
liiketoimintaan saattaa, riippuen sen suhteel-
lisesta merkityksesta luottolaitoksen koko
toiminnalle, liittya erityinen tarve varmistua
riittévéasta riskien hallinnasta ja muusta siséi-
sestd valvonnasta ja yleensakin liiketoimin-
nan asianmukaisesta hoitamisesta. Toisaalta
e ole pidetty mahdollisena méaritella laissa,
milloin ulkoistettu toiminta on lagjuudeltaan
olennaista, koska luottolaitosten koko ja eri
liiketoimintojen suhteellinen merkitys vaihte-
levat huomattavasti luottolaitosten valilla ei-
k& eri liiketoiminnoista aiheutuvia mahdolli-
sia riskga ole mahdollista maaritella sellai-
sella tavalla, joka mahdollistaisi lainsdadan-
nossa | aajuudeltaan olennaisen ulkoistamisen
erottamisen epdolennaisesta. Myoskdan yh-
tadlta varsinaisten liiketoimintapaéttsten te-
kemista ja sopimusten toteuttamiseen liitty-
vien asiakasrutiinien erottamista toisistaan ja
toi saalta néi den erottamista riskienhallinnasta
ja sisdisesta valvonnasta e ole pidetty mah-
dollisena, koska toiminnon tarkoituksenmu-
kainen jérjestdminen edellyttéd yleensa kay-
tannossa, ettd sekd sopimusten tekeminen et-
ta niista johtuvien velvoitteiden hoitaminen
samoin kuin niihin liittyvien riskienhallintaan
tarvittavien tietojen kasittely voidaan hoitaa
samassa paikassa.

Asiamiehen kaytt6on ja muuhun ulkoistami-
seen sovellettavat periaatteet

Lakiin ehdotetaan lisattévaks nimenomai-
nen saannds luottolaitoksen oikeudesta kayt-
téa asiamiesta liiketoiminnassa, koska toi-
minnan tehokas ja joustava jarjestaminen on
tarpeen luottolaitosten kilpailukyvyn séily-
miseksi. Yritysten verkottumismahdollisuuk-
sien edistdminen sallimalla liiketoiminnan
ulkoistaminen on omiaan lisddmaan yleista
taloudellista tehokkuutta seka erityisesti edis-
tamaan pankkipalvelujen jakelua ja siten hel-
pottamaan pankkipalvelujen saatavuutta. Li-
séksi se tarjoaa mahdollisuuden hyodyntda
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informaatioteknol ogian kehitysta.

Erityisesti sen varmistamiseksi, etta luotto-
laitodlain sd8nnokset luottolaitoksen toimi-
paikoista eivat estd asiamiehen kayttamista
rahoituspalvelujen tarjonnassa, asiamiehen
kdytostd ehdotetaan siddettdvdks samassa
pykalassi, jossa sdadetdén luottolaitoksen
liiketoiminnan harjoittamisesta sivukonttoris-
sa ja muissa toimipaikoissa. Vastaava sdan-
nos ehdotetaan liséttévaksi sijoituspal veluyri-
tyksista annettuun lakiin. S&8nnts muuttais
nykyista sédntelya siten, etta myos sijoitus-
palveluyrityksella olis oltava aina vahint&an
yksi kiinted toimipaikka. Téllaista vaatimusta
voidaan perustella tarpeella edistéa valvontaa
ja asiakkaansuojaa seka yleensa luottamusta
sijoituspal veluyritysten toimintaan erityisesti
tilanteissa, joissa pal vel ujen tarjonta tapahtuu
tietoverkoissa. Kiintedn toimipaikan vaati-
mus tarkoittaisi kaytdnndssa sitd, ettd viran-
omaisten ja yleison tiedossa on sijoituspalve-
luyrityksen katuosoite, jossa sijoituspavelu-
yrityksell& on henkil6kuntaa

Asiamiehen kayttoa tai muuta ulkoistamis-
ta el ehdoteta laissa miltéén osin sindnsa kiel-
lettévaksi. Jotta téllainen kielto el tarpeetto-
masti rgjoittaisi luottolaitosten liiketoiminnan
tehokasta jarjestamista, se olisi laissa voitava
rgjoittaa luottolaitoksen kannalta olennaisiin
toimintoihin ja erityisesti sellaiseen ulkois-
tamiseen, joka on omiaan vaikeuttamaan
toiminnallisten riskien hallintaa. Edell& tode-
tuista syistd erilaisten liiketoimintojen tai
niiden osatoimintojen erottaminen toisistaan
niiden olennaisuuden perusteella ei lain ta
solla ole mahdollista. Toisaalta luottolai-
tokselle sallittu toiminta olisi oikeusvarmuus-
syista voitava madritella laissa siten, ettalain
soveltaminen yksittéistapauksiin on riittévas-
ti ennakoitavissa. Rahoitustarkastus voi li-
séksi luottolaitosten riskienhallintaaja sisdis-
ta valvontaa koskevan luottolaitodain 68 8:n
yleissdannotksen nojala puuttua myods ulkois-
tamisesta johtuvaan toiminnallisten riskien
mahdolliseen lisdéntymiseen. Laissa todettai-
siin kuitenkin yleisesti, ettd asiamiehen kéy-
ton edellytyksena on, etté asiamiehen kayt-
tdminen e vaikeuta luottolaitoksen sisdista
valvontaa tai riskien halintaa elka liiketoi-
minnan muuta asianmukai sta hoitamista.

Sen varmistamiseksi, etta Rahoitustarkas-
tuksella on mahdollisuus gjoissa puuttua

asiamiehen kayttamisesta tai muusta ulkois-
tamisesta luottolaitokselle syntyviin uusiin
riskeihin, ehdotetaan, ettd luottolaitoksen, jo-
ka aikoo ulkoistaa liiketoimintojaan, olisi il-
moitettava ulkoistamisesta etukdteen Rahoi-
tustarkastukselle. Rahoitustarkastukselle eh-
dotetaan annettavaksi oikeus antaa tarkempia
méaarayksia ilmoituksen sisdlléstd. Rahoitus-
tarkastus voisi esimerkiksi maaréta, etta luot-
tolaitoksen on laadittava kirjallinen ulkois-
tamista koskeva suunnitelma, jollei ulkois-
tamista ole katsottava Rahoitustarkastuksen
tarkemmin maardamalla tavalla epaolennai-
seksi luottolaitoksen koko toiminnan kannal-
ta Rahoitustarkastus voisi antaa myos tar-
kempia mé&arayksid ulkoistamista koskevan
suunnitelman sisdlosta. [Imoituksesta tulis
kdyda ilmi ainakin ulkoistettava toiminta ja
sen lagjuus, yritys joka ottaa toiminnan hoi-
taakseen, salvitys sita, miten ulkoistettu toi-
minta on sisdllytetty luottolaitoksen sisdiseen
valvontaan ja riskienhallintajérjestel méa seka
selvitys siitd, miten luottolaitos voi varmistua
toimintaa hoitavan yrityksen taloudellisten,
henkil6- ja muiden sellaisten resurssien riit-
tavyydestq, jotka ovat valttdmattomia toi-
minnan hoitamiseksi. Lisdksi ilmoituksesta
tulis kayda ilmi, miten luottolaitos voi irti-
sanoa ulkoistamista koskevan sopimuksen.
Lakiin e sisdlytettéis erityisd sadnnoksia
ilmoitetun ulkoistamistoimenpiteen hyvék-
symisestd, koska Rahoitustarkastus voi ny-
kyisinkin uhkasakon uhalla kieltéa toimenpi-
teen, josta saattaa aiheutua vaaraa luottolai-
toksen vakavaraisuudelle, tai esittéa valtiova-
rainministeriolle toimiluvan peruuttamista.
Liséksi erityinen lupa- tai muu hyvaksymis-
menettely olisi omiaan jaykistamaan viran-
omaistoimintaa ja olis erityisen ongelmalli-
nen sellaisissa tilanteissa, joissa ulkoistami-
sesta johtuvia riskejd joudutaan mydhemmin
arvioimaan uudelleen esimerkiksi  sen
johdosta, etta asiamiehen edellytykset hoitaa
ulkoistettua toimintaa ovat heikentyneet
ulkoistamisen hyvaksymisen jé keen.
Rahoitustarkastus voisi maarayksessaan ra-
joittaa ilmoitusvelvollisuuden koskemaan ai-
noastaan luottolaitoksen koko toiminnan
kannalta olennaisten toimintojen antamista
asiamiehen hoidettavaksi. Kakkien ulkois-
tamishankkeiden ilmoittaminen Rahoitustar-
kastukselle lisdisi kohtuuttomasti seké Rahoi-
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tustarkastuksen etta luottolaitosten tyotaak-
kaa ja siten osaltaan heikentéisi niiden edel-
Iytyksid suoriutua olennaisista tehtévistaan.
Kuten edell& on todettu, laissa ei kuitenkaan
ole mahdollista mééritella olennaisuuden k&
Sitetta slla tavoin, ettd se soveltuis kaikkiin
luottolaitoksiin. Taman vuoksi ehdotetaan,
ettd Rahoitustarkastus vois antaa tarkempia
madrayksia siitd, milloin ulkoistamista on pi-
dettéva silla tavoin olennaisena, ettd siihen
olisi sovellettava ehdotettuja séénnoksid. Ra-
hoitustarkastus ei sitd vastoin vois maarayk-
sissdan miltéén osin etukéteen kieltda ulkois-
tamista vaan ulkoistamisen rgjoittaminen oli-
si mahdollista ainoastaan yksittéistapauksit-
tain luottolaitoslain 68 8:n nojalla.

Olennaisuuden arviointiin tulis vaikuttaa
yhtéalta ulkoistettavan toiminnan luonne ja
toisadlta sen lagjuus suhteessa koko toimin-
nan lagjuuteen. Olennaisuuden arvioinnissa
olis erityisesti kiinnitettédva huomioita sen
taloudellisen riskin enimmaismaarg, joka
asiamiehen hoitamasta toiminnasta saattaa
aiheutua. Olennaisena ulkoistamisena olis
pidettéava ainakin sellaista asiamiehen kayt-
t4, jossa asiamies voi luottolaitoksen nimis-
sd ja lukuun tehda sellaisia muuhun kuin va-
kioehtoisiin sopimuksiin perustuvia liiketoi-
mintapdatoksia, jotka lisdavét luottolaitoksen
vastapuoli-, maksuvalmius- tai markkinaris-
kid. Toimintaa olis siten pidettdva olennai-
sena, jos asiamiehelle uskotaan luottolaitok-
sen varainhankinnassa taikka luotonannossa
tal muussa luottolaitoksen varojen sijoittami-
sessa harkintavaltaa sopimusosapuolen va-
linnassa taikka sopimuksen hinnoittelusssa
tal muissa keskeisissa sopimusehdoissa. Sa-
moin olennaisena olis pidettéva ainakin sel-
laisen vakioehtoisiin sopimuksiin perustuvan
liiketoiminnan ulkoistamista, joka on niin
lagjamittaista, ettd silla on vaikutusta luotto-
laitoksen varainhallintaan, taikka jossa ylei-
son luottamus luottolaitoksen  toimintaan
sadttaa yleisesti vaarantua asiamiehen mah-
dollisten virheiden tai laiminlyontien johdos-
ta.

Luottolaitosten riitt&van valvonnan varmis-
tamiseksi ehdotetaan, ettd luottolaitoksen ja
asiamiehen vélisdla sopimuksella olis var-
mistuttava siitd, etta luottolaitos saa asiamie-
helta jatkuvasti kaikki siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan kannalta tarpeelliset tiedot.

Liséksi sopimukselta olis edellytettéava, ettd
luottolaitos voi luovuttaa ndma tiedot Rahoi-
tustarkastukselle, seka saéstépankkien osalta
séastopankkitarkastukselle. Jos luottolaitok-
sen ja asiamiehen vélinen sopimus e Rahoi-
tustarkastuksen  k&sityksen mukaan tayta
edella tarkoitettuja vaatimuksia, Rahoitustar-
kastus vois rahoitustarkastuslain 13 8§:n no-
jalla kieltéa sopimuksen téytantéonpanon tai
sen jatkamisen. Tdlaisen tilanteen varata
Rahoitustarkastuksen olis kayténndssa val-
vottava myds sitd, ettd asiamiessopimuksiin
sisdtyy luottolaitoksen kannalta riittdvan
joustava irtisanomisehto. Vastaavia periaat-
teita olisi sovellettava myds muuhun ulkois-
tamiseen.

Luottolaitos olis yleisten siviilioikeudellis-
ten periaatteiden mukaan velvollinen kor-
vaamaan vahingon, joka luottolaitoksen so-
pimuspuolelle aiheutuu asiamiehen virheesta
tai laiminlyonnista

Asiamiehen kayttéa koskevat sddnnokset
ehdotetaan sisdllytettaviks luottolaitodain ja
sijoituspal veluyrityksistéd annetun lain niihin
lukuihin, jotka koskevat liiketoimintaa. Muu-
ta ulkoistamista kuin asiamiehen kayttoa
koskevat sddnnokset ehdotetaan sisallytetté:
viks sddnnoksiin, jotka koskevat toiminnal-
listen riskien sdantelyaja valvontaa.

4.3.6.  Asiakkaan oikeus peruspankkipal -

veluihin

Lakiin ehdotetaan liséttévaksi peruspank-
kipavelujen saatavuuden  edistamiseksi
saannos, jonka mukaan talletuspankki sais
kieltéytya peruspankkipalveluiden toimitta-
misesta vain, jos siihen on painava peruste.
Peruspankkipalveluna pidettéisin  yleista
maksujenvalitysta harjoittavan talletuspankin
tavanomaisin ehdoin tarjoamaa, Yyleiseen
maksujenvalitykseen kaytettavaa talletustilia,
tilin kayton kannalta tarpeellisia tilinkaytto-
valineitd, kuten automaattikorttia, pankki-
korttia ja verkkopankkitunnuksia, seka tilieh-
tojen mukaisia maksujenvalityspalveluja
Pankilla olis oikeus kieltaytya tilinavaami-
sesta painavasta syysta. Kieltéytymisen pe-
ruste olis ilmoitettava asiakkaalle.
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4.4, Esityksen taloudelliset vaikutukset

44.1. Kokonaistaloudelliset vaikutukset
Ehdotus edistéis sahkoéistd kaupankayntia
luomalla edellytyksia sdhkdisen rahan yleis-
tymiselle ja lisddmalla yleisdn luottamusta
séhkdiseen maksamiseen. Esitys myos lisdis
jonkin verran kilpailua kotitalouksien kaytte-
lyvaroista seké mahdollistaisi osaltaan kilpai-
[un lisdantymisté maksujenvalityksessd, mika
olisi omiaan lisd8méaan talouden yleista te-
hokkuutta. Ehdotetut muutokset olisivat toi-
sadta siind méérin rgjoitettuja, ettd ne eivét
vaarantais rahoitusmarkkinoiden ja maksu-
jarjestelmien héiriétonta toimintaa. Ehdotus
parantais liséksi peruspankkipalvelujen saa-
tavuutta erityisesti maan syrjéisilia aueilla,
mik&tukisi osaltaan alueellista kehitysta.
Séhkoisen rahan direktiivin voimaansaat-
tamisella varmistettaisiin  sahkéisen rahan
liikkeeseenlaskuun toimiluvan saaneen yri-
tyksen toimintaedellytykset my6s muissa Eu-
roopan Talousalueeseen kuuluvissa valtiois-
sa. Ehdotus edistéisi siten yleisesti sdhkdisen
rahan kayttdonottoa sisamarkkinoilla. Ehdo-
tus edistdis myts suomalaisten sdhkdisen
rahan liikkeeseenlaskijoiden eddllytyksia kil-
pailla sisdmarkkinoilla, koska suomalaiset
yritykset saisivat mahdollisuuden laskea liik-
keeseen sdhkoistd rahaa kaikissa Euroopan
Taousalueen valtiossa suomalaisen toimilu-
van nojallaja Suomen lain mukaisesti.
4.4.2. Vaikutukset yrityksiin
Vaikutukset talletuspankkeihin jamuihin
luottolaitoksiin

Esityksestéd seurais, etta talletuspankkien
kilpailutilanne kotitalouksien kéayttelyvarojen
osdta saattaa kiristya jonkin verran, kun
muiden yritysten oikeutta hankkia yleisdva-
roja lagjennettaisiin koskemaan myds muita
kuin osuuskuntamuotoisia vahittai skauppa:
liikkeitd ja koska seka yleistd maksujenvali-
tysta ettd sdhkéisen rahan liikkeeseenlaskua
voitaisiin harjoittaa normaalin luottolaitos-
toimiluvan ohella myds suppeamman maksu-
liikeyhteisétoimiluvan nojalla.

Toisaalta talletuspankeilla séilyisi edelleen
yksinoikeus |akisééteisen talletussuojan alai-

seen varainhankintaan. Toimiluvanvaraisen
toiminnan ja talletuspankkien yksinoikeu-
deksi sdadetyn toiminnan oikeudellinen sdan-
tely selkeytyisi, mika osataan parantais
pankkien kilpailuasemaa. Uudistukset tuskin
johtaisivat merkittavaan varojen siirtymiseen
pois pankkitalletuksista, koska muiden yri-
tysten oikeutta yleisbvarojen vastaanottami-
seen rgjoitettaisiin suhteessa pankkien oike-
uksiin. Lisdksi muiden yritysten toimintaan
liittyisi asiakkaan kannalta enemman riskia.
Esimerkikss 500 000 uuden asiakastilin
avaaminen supistais pankkien nykyista 53
miljardin euron talletuskantaa 750 miljoonal-
la eurolla i noin 1,4 prosenttia, jos asiakas-
tileille siirrettéisiin pankkitileilté keskimaarin
puolet ehdotetusta lain sallimasta enimméis-
médrasta eli 1 500 euroa. Todenndkoisesti
asiakadtilien keskisaldo olisi vieléd huomatta-
vasti pienempi. Toisaalta ylargan asettami-
nen muiden kuin talletuspankkien tarjoamille
tileille merkitsis, etta nykyisill&a osuuskunti-
en sasstOkassetileilla olevia varoja vois Siir-
tya pankkeihin.

Ehdotetut muutokset asiamiesten kayttoa
palvelujen jakelussa koskevien periaatteiden
selkeyttémisestd edistéisivét lisdksi pankkien
mahdollisuuksia jérjestda liiketoimintaansa
ma?rdollisimman tarkoituksenmukaisella ta-
valla
Ehdotuksella el olisi merkittavid vaikutuksia
muiden luottolaitosten toimintaan.

Vaikutukset sijoituspal veluyrityksiin

Ehdotuksella el olis merkittavia vaikutuk-
sia djoituspalveluyritysten toimintaedelly-
tyksiin, koska sijoituspalveluyritykset ovat
nykyisinkin voineet tehda erillissopimuksia
asiakasvarojen lainaksi ottamisesta. Ehdotus
helpottaisi kuitenkin asiakasvarojen kaytan-
non halinnointia.

Vaikutukset séésttkassatoimintaa harjoitta-
viin osuuskuntiin

Esitetyt muutokset mahdollistaisivat nykyi-
seen erillissééntelyyn perustuvan sadstokas-
satoiminnan harjoittamisen kymmenen vuo-
den gjan ehdotetun lain voimaantulosta, kui-
tenkin siten, ettd viiden vuoden siirtymaajan
jalkeen olisi vaadittaessa takaisinmaksetta-
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viin jésensijoituksiin sovellettava 6000 euron
asiakaskohtaista yl&rajaa. Kymmenen vuoden
siirtymégjan jalkeen sddsttkassatoimintaa
nykyisin harjoittavien osuuskuntien oikeus
vastaanottaa ylei solté takaisinmaksettavia va-
roja rgoittuisi, kuten muillakin yrityksillg,
vorojen vastaanottamiseen sellaisilie tilelle,
joilta voidaan nostaa kéteisté ja joita voidaan
kayttdd osuuskunnan myymien tavaroiden ja
palvelujen maksamiseen. Ehdotettu ylérajan
asettaminen muiden kuin talletuspankkien
vastaanottamille tilivaroille rgoittaisi myds
osuuskuntien yhdelta as akkaalta vastaanotet-
tavien j&sensjoitusten madraa. Lisdksi tilei-
hin nykyisin periaatteessa liittyva mahdolli-
suus kéyttéa niita yleiseen maksujenvalityk-
seen poistuisi. Talta osin ehdotuksella el kui-
tenkaan olis kaytanndssa suurta merkitysta,
koska séastOkassat eivat nykyisink&an harjoi-
ta yleista maksujenvalitysta. Tilien kaytto-
mahdollisuudet kaventuisivat kuitenkin hie-
man nykyisiin verrattuna. Toisaalta nykyisin
séastbkassatoimintaa harjoittaviin osuuskun-
tiin el ehdotetun sirtymagjan jalkeen enda
sovellettaisi nykyisen lain edellyttamaa kas-
savarantovaatimusta.

Voidaan arvioida, ettéd nykyisin sddstokas-
satoimintaa harjoittavien osuuskuntien avis-
taehtoiset jasensijoitukset vahenisivét noin
130 miljoonalla eurolla ehdotetun kymmenen
vuoden siirtymaaikana ehdotetun 3 000 eu-
ron asiakaskohtaisen enimmaisméaéran joh-
dosta. Kun avistaehtoisten sijoitusten turvana
on 35 prosentin ja muiden sijoitusten turvana
10 prosentin kassavaranto, sijoitusten enim-
maismadran ehdotettu rgjoittaminen merkit-
sis Sitd, etta osuuskaupat joutuisivat hank-
kimaan rahoitusmarkkinoilta uutta rahoitusta
arviolta noin 85 miljoonaa euroa ehdotetun
kymmenen vuoden siirtymaajan kuluessa.

Ehdotetut muutokset sallisivat osuuskunti-
en jatkaa maaraaikai sten jasensijoitusten vas-
taanottamista. Maaraaikaisia jasensijoituksia
koskevaan tiedonantovelvollisuuteen, josta
talla hetkella on erikseen sdadetty osuuskun-
talaissa, sovellettaisiin ehdotetun sSiirtyméa-
gjan ja8keen pelkastdan arvopaperimarkkina-
lakia arvopaperimarkkinalain soveltamisalan
edellyttamassa lagjuudessa. Lisdksi jasensi-
joitusten markkinoinnissa olis otettava huo-
mioon ehdotetut sdannokset talletuksiin ja
asiakastileihin sekoitettavissa olevan varain-

hankinnan markkinoinnista.

Ehdotettu kymmenen vuoden siirtyméaika
helpottaisi  sédstOkassatoimintaa nykyisin
harjoittavien osuuskuntien rahoitusrakenteen
sopeuttamista uuteen sdantelyyn. Tallaiset
osuuskunnat joutuvat tdnd aikana korvaa-
maan nykyista maérdaikaistilimuotoista ra-
hoitusta, jonka m&&ra on nykyisin yhteensa
noin 138 miljoonaa euroa.

Rahoitusmarkkinoiden likviyden ja suh-
tedllisen alhaisen korkotason seka vastaavasti
jasensijoituksille nykyisin maksettavan suh-
teellisen korkean koron huomioon ottaen eh-
dotus tuskin merkittavasti vaikeuttaisi sdasto-
kassatoimintaa harjoittavien osuuskuntien
liiketoiminnan rahoittamista huolimatta séés-
tokassojen avidtatileille asetettavasta asia-
kaskohtaisesta rgjoituksesta.

Vaikutukset muihin yrityksiin

Ehdotetut maksuliikeyhteisdja koskevat
séannokset olisivat omiaan parantamaan yri-
tysten eddlytyksid ryhtya harjoittamaan
yleista maksujenvélitystd ja sdhkdisen raha
liikkeeseenlaskua, koska téllaista toimintaa
saataisiin harjoittaa alhaisemmalla perusta-
vyemmin saanneltyna kuin nykyista luotto-
|aitostoimintaa. Sithen, missa méaarin mark-
kinoille tulee uusia luvanvaraisten maksulii-
kepalvelujen tarjogjia ja missd méarin yleisd
siirtyy kayttamaan télaisia palveluja, vaikut-
taa odittain tekninen kehitys, teknisten stan-
dardien vakiintuminen, asiakaskunnan tottu-
minen uuteen teknol ogiaan seka teknol ogiaan
liittyvien turvallisuuskysymysten ratkaisemi-
nen.

Ehdotetut sd&&nnokset muiden yritysten
kuin luottolaitosten ja vahittdiskauppaa har-
joittavien sdastokassojen oikeudesta hankkia
yleisolta vaadittaessa takai s nmaksettavia va-
roja yhdenmukaistaisivat erityisesti vahit-
téiskauppaa harjoittavien yritysten kilpai-
luedellytyksi&.. Ehdotettu muutos luottolai-
tostoiminnan méaritelméan tehostais lisaks
yritysten toimintaa, koska se mahdollistais
asiakadtilijarjestelman  kayttdmisen yritys-
ryhmittymissa yhdenmukaisin perustein riip-
pumatta siitd, otetaanko tileille etukdteen va-
roja vai kaytetédanko tilia pelkastddn maksu-
aikaluoton myodntamiseen.
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Sitd vastoin ehdotetuilla muutoksilla tuskin
olisi olennaista vaikutusta yritysten rahoituk-
seen, koska asiakastileille olisi kilpailusyista
todenndkoisesti maksettava suhteellisen kor-
vaikea arvioida maarallisesti.

Saénnokset eivéat vaikuttaisi merkittéavasti
teleoperaattoreiden nykyiseen toimintaan.
Saannokset estdisivat kuitenkin teleoperaat-
toreita ilman laissa tarkoitettu toimilupaa tai
Rahoitustarkastuksen tekemda poikkeuspaa:
tostd harjoittamasta sellaista litketoimintaa,
jossa ne vastaanottaisivat yleisolta takaisin-
maksettavia varoja esimerkiksi arvopaperi-
markkinalain mukaisesti tai vastaanottamalla
ennakkomaksuja matkapuhelimen muistiin ja
myontaisivat samalla asiakkailleen maksuai-
kaa muiden yritysten tarjoamien tavaroiden
ta palvelujen maksamiseen esimerkiksi ve-
loittamalla tavaran tai palvelun hinnan asiak-
kailta jakikateen puhelinlaskun yhteydessa.

Vaikutukset kuluttajiin

Esitys selkeyttdd periaatteita, jotka koske-
vat asiamiehen kayttoa rahoituspalvelujen ja-
kelussa, ja siten [uo talletuspankeille nykyista
paremmat edellytykset kayttéd muita yrityk-
sia asiamiehindan palvelujen jakelussa. Esi-
tyksella on siten suotuisia vaikutuksia erityi-
sesti - peruspankkipalvelujen saatavuuteen,
mika hyodyttéd erityisesti harvaan asutuilla
dueilla asuvia yksityishenkil6ita ja muita
sellaisia kansalaisryhmid, joille pankkien
konttoriverkoston supistuminen on aiheutta-
nut ongelmia pankkipalvelujen kéyttssi. Esi-
tyksen vaikutusten lagjuus jda kuitenkin talta
osin riippumaan paljolti sitd, minkalaisia
toimintastrategioita pankit valitsevat palvelu-
jensa jakelussa ja minkdaisiin asiakasryh-
miin pankit haluavat ensisijaisesti pavelun-
tarjontansa kohdistaa.

Yleisdn valintamahdollisuudet lisdantyisi-
vat entistd monipuolisemman palvelutarjon-
nan seurauksena, kun kaikille yrityksille sal-
littaisiin rgjoitettu oikeus vastaanottaa ylei-
sbvaroja tileille ja siten mahdollisuus tarjota
rgjoitettuja maksu- ja kateisnostopalveluja.
Sellaisten asiakastilien saliminen kaikille
yrityksille, joihin liittyy kéteisnosto-oikeus,
edistéis kateishuoltoa erityisesti sellaisilla
aueilla, joissa pankkien ei ole kannattavaa

yll&pitdd konttori- tal automaattiverkostoa.
Liséks laissa ehdotettujen erityisten maksu-
liikeyhteisgjen perustaminen, joka vois ta-
pahtua nykyisia luottolaitoksia alhaisemmin
kustannuksin, saattaisi kilpailuolojen kehit-
tymisestd ja sahkodisen rahan yleistymisesta
riippuen tarjota kuluttgjille mahdollisuuksia
monipuolisempaan pal veluntarjontaan.

Uusien palvelujen hyvéksikayttt edellyttéi-
si asiakkailta totuttua suurempaa vamiutta
arvioida yrityksen taloudelliseen tilaan liitty-
vaa riskid. Tarjonnan monipuolistumisesta
johtuva kilpailun lisdantyminen saattais toi-
sadlta vaikuttaa yleistn kannalta mydntei sesti
palvelujen hintatasoon.

Ehdotusten kuluttgjiin kohdistuvien vaiku-
tusten mé&rélinen arviointi e ole mahdollis-
ta, koska edella kuvatut mahdolliset vaiku-
tukset riippuvat olennaisesti siitd, missa laa-
juudessa ja minkdlaisin ehdoin ehdotetun
lainsdddanndn mahdollistamia palveluja ryh-
dytéan tarjoamaan.

Vaikutukset julkishallintoon

Asiamiehen kayttda ja muuta ulkoistamista
koskevat ehdotukset parantaisivat Rahoitus-
tarkastuksen mahdollisuuksia puuttua ajoissa
ulkoistamisesta johtuviin valvonnan kannalta
olennaisiin riskeihin, mik&a osdtaan edistéis
rahoituspal vel uyritysten toiminnan vakautta.

Ehdotetut sd&nndkset mahdollisuudesta
harjoittaa rgjoitettua luottolaitostoimintaa il-
man toimilupaa Rahoitustarkastuksen pé&
toksen nojalla samoin kuin ehdotetut sdan-
nokset ulkoistamishankkeiden ilmoittamises-
ta Rahoitustarkastukselle aheuttaisivat Ra-
hoitustarkastukselle jonkin verran lisakus-
tannuksia. Tallaisten kustannusten maéré on
kuitenkin vaikeasti arvioitavissa, koska ne
riippuvat osittain siitd, kuinka paljon Rahoi-
tustarkastus joutuu kéasittelemaan edella tar-
koitettuja rajoitettua |uottolaitostoimintaa
koskevia hakemusasioita ja kuinka paljon ra-
hoituspaveluyritykset vastaisuudessa ulkois-
tavat toimintojaan. Kustannusten lisdys e
kuitenkaan olisi merkittéava verrattuna rahoi-
tusvalvonnan kokonai skustannuksiin

Asian valmistelu

Vdtiovarainministerio asetti 9.9. 1999 ty6-
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ryhmén (pankkipal velutydryhmd), jonka teh-
tévéana oli arvioida talletusten ja niihin rin-
nastettavien takaisinmaksettavien varojen
vastaanottamista yleisolta seka maksujenvali-
tysta koskevan lainsdadannon tarkistamistar-
vetta. Esitys perustuu tyéryhman muistioon,
joka on laadittu hallituksen esityksen muo-
toon (Valtiovarainministerion tyoryhmamuis-
tioita 16/2001.) Tydryhmamuistiosta on saatu
lausunnot oikeusministerioltd, sosiadi- ja
terveysministerioltg, kilpailuvirastolta, kulut-
tgavirastolta, Suomen Pankilta, Euroopan
Keskuspankilta, Rahoitustarkastukselta, Suo-
men Pankkiyhdistykseltd, Suomen Rahoitus-
yhtididen Y hdistykseltd, Saastopankkiliitolta,
Osuuspankkikeskus OPK  Osuuskunnalta,
Paikallisosuuspankkiliitolta; Suomen Hypo-
teekkiyhdistykselta, Arvopaperinvdlittgien
Y hdistykselta, Kaupan Keskudliitolta,
Vakuutusyhtididen Keskudliitolta, Suomen
Kuluttgjdiitolta, Kuluttgjat-Konsumenterna

ry:Itd, Suomen Rahoitus- ja Erityisalojen
ammattiliitto SUORA ry:Ita, Tietoliikenteen
ja tietotekniikan keskudliitto Ficom ry:lta,
Suomen Kuntaliitolta, Suomen Hypoteek-
kiyhdistykseltd sekd Suomen Osuuskuntien
Keskuskunnalta. Saaduissa lausunnoissa esi-
tykseen suhtauduttiin pd&sdantdisesti myon-
teisesti, kuitenkin siten, ettd Suomen Pank-
kiyhdistys vastusti asiakastilien sallimista
yrityksille esitetyssa lagjuudessa ja Suomen
Osuuskuntien Keskuskunta vastusti saésto-
kassatoimintaa koskevien sddnnosten ku-
moamista. Liséksi oikeusministerio ja kulut-
tgjavirasto katsoivat, etta ehdotukseen tulisi
sisdlyttéa séannds, jonka mukaan talletus-
pankki ei vois kieltaytya tekemasta talletus-
tilid koskevaa sopimusta asiakkaan kanssa
eikd kieltaytyd suorittamasta tiliin liittyvia
maksujen valityspalveluita kohtuullisin eh-
doin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1. Laki luottolaitostoiminnasta

1 8 Soveltamisala. Pykalassa todettaisiin,
kuten nykyisessdkin 1 8:ssg, lain sovelta
misala. Lain soveltamisalaa lagjennettaisiin
siten, ettd siihen kuuluisi nykyisen lain mu-
kaisen luottolaitostoiminnan lisdksi yleinen
maksujenvélitys ja sdhkorahadirektiivissa
tarkoitetun séhkdisen rahan liikkeeseenlasku.
Sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskuun rinnas-
tettaisiin takaisinmaksettavien varojen vas-
taanottaminen yleisolta sellaisille tilellle,
joilla olevia varoja voidaan kayttéa tavaroi-
den tai palvelujen maksamiseen ja nostaa ké-
teisenda Tdllaisia tilga kutsuttaisiin laissa
asiakastileiksi.

Lain soveltamisala méariteltéisiin pykél as-
sa siten, etta laki koskee sellaista 1 momen-
tissa tarkoitettua liiketoimintaa, jossa yleisol-
té vastaanotetaan takaisinmaksettavia varoja.
Myds 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
yleinen maksujenvdlitys ja sahkodisen rahan
liikkeeseenlasku perustuvat takaisinmakset-
tavien varojen vastaanottamiseen yleisolta,
koska téllainen toiminta edellyttéa, etta siina
otetaan vastaan asiakkaiden varoja tavalla,
joka perustaa velkasuhteen varojen vastaan-
ottgjan jaluovuttgan vélille.

Pykdldn 1 momentissa sdadettdisiin sel-
vyyden vuoksi, ettd lakia sovelletaan paits
laissa tarkoitettuun luottolaitostoimintaan
myos luottolaitosten yksinoikeuteen hankkia
liiketoiminnassa takaisinmaksettavia varoja
yleisolta seka tétd yksinoikeutta koskeviin
poikkeuksiin. Sd8nnoksell& korostettaisiin si-
ta seikkaa, ettd laki koskee téltd osin myos
muita kuin laissa tarkoitettua luottolaitostoi-
mintaa harjoittavia yrityksia. Téllaisia saén-
noksig, joita sovellettaisiin kaikentyyppista
liiketoimintaa harjoittaviin yrityksiin olisivat
ehdotetussa laissa 2 a §, jossa saadetdan mui-
den yritysten kuin lucttolaitosten oikeudesta
hankkia pykél 8ssa tarkemmin sdéadetyin edel-
Iytyksin yleisolta takaisinmaksettavia varoja,
sekd 98 §, jossa sdddetédn rangaistavaks
vastoin 2 a 8:n sédnnoksia tapahtuva ylei so-

varainhankinta.

Takaisinmaksettavilla varoilla tarkoitettai-
siin laissa yleisesti kaikkea vieraan pdgdoman
ehtoista varainhankintaa Kasite kattaisi myos
sellaisen  yleisdvarojen  vastaanottamisen,
jonka tarkoituksena e varsinaisesti ole va-
rainhankinta liiketoiminnan rahoittamista
varten vaan jossa varojen vastaanottaminen
yleisoltéa on vélttdméaton osa tarjottavaa pal-
velua, kuten sahkdisen rahan liikkeeseenlas-
kussa ja yleisessd maksujenvalityksessa
Vaxdittaessa  takaisinmaksettavat  varat
maariteltdisiin jaljempana 5 momentissa.

Laissa e, kuten nykyisinkadn, erikseen
saadettdisi yleisbn madritelmastd, vaan silla
tarkoitettaisiin samoin kuin voimassa olevas-
sa laissa ennalta rgjoittamatonta joukkoa asi-
akkaita riippumatta sitd, ovatko ne luonnol-
lisa va juridisa henkilGitd. Lagja yleison
kasite sisdtaa myos julkisyhteistt. Yleisdn
kasitteen ulkopuoldle jaisivét ainoastaan
[uottol aitokset.

Palvelujen tarjonnan olisi siten vakiintu-
neen tulkinnan mukaan aina katsottava koh-
distuvan yleisbon, kun palveluja markkinoi-
daan julkisesti esimerkiksi sanomalehdessa,
internetissi tai tarjoamalla palveluita sdllai-
sessa toimipaikassa, johon yleisolla on paasy.
Niin ikdan vakiintuneen tulkinnan mukaan
yleisOlle tarjoamisena pidettdisiin ainakin
sellaista henkilokohtaiseen yhteydenottoon
perustuvaa suoramarkkinointia, joka kohdis-
tuu yli sataan henkil6on.

Yleisdn kasitteen ja siten lain sovelta
misalan ulkopuolelle jéis vakiintuneen tul-
kinnan mukaan my0s sellainen huoltokontto-
ritoiminta, jossa tyonantgjan pitémalle huol-
tokonttoritilille otetaan ainoastaan tytnanta-
jan palveluksessa olevien ja aikaisemmin ol-
leiden henkilGiden ty6- tai elékesuhteeseen
perustuvia suorituksia.

Lakia sovellettaisiin ainoastaan takaisin-
maksettavien varojen vastaanottamiseen ylei-
solta liiketoiminnassa. Nykyisesta 1 8:sté
poiketen laissa e erikseen mainittais liike-
toiminnan harjoittamista ammattimaisesti,
koska ammattimaisuuden késitteen voi kat-
soa sisdltyvan jo liiketoiminnan kasitteeseen.
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Lain soveltamisalan rgoittaminen liiketoi-
mintaan tarkoittaisi kuten nykyisessékin lais-
sa Sitd, ettd kertaluonteinen tai muuten satun-
nainen varainhankinta ei vield tayttdisi lain
soveltamisen edellytyksia

Pykaan 1 momentin 1 kohdassa séédettéi-
siin nykyistd 1 8:n 1 momenttia vastaavasti
luottolaitostoimilupaa  edellyttavan liiketoi-
minnan maaritel masta.

Pyk&lan 1 momentin 2 kohdassa lain sovel-
tamisala lagjennettaisiin yleiseen maksujen-
vélitykseen ja sdhkdisen rahan liikkeeseen-
laskuun. Yleisela maksujenvaityksella tar-
koitettaisiin laissa maksutoimeksiantojen to-
teuttamista asiakkaalta ennakkoon vastaan-
otetuista varoista. Kaytanndssa maksujen-
vdlityspalvelujen tarjoaminen  edellyttda
asiakkaalla olevaa avistatilia, jolta maksutoi-
meksiannon mukainen maksu veloitetaan ja
jolle voidaan vastaanottaa saapuvia maksuja.
Koska maksu tapahtuu kéytanntssa yleensa
vastaanottgjan tilille, yleinen maksujenvalitys
edellyttéd kaytanndssa myads liittymisté usean
yrityksen valiseen maksujarjestelmaén. Ku-
riiritoiminnan luonteista toimintaa, jossa yri-
tys tekee jokaisen toimeksiannon hoitamises-
ta eri sopimuksen asiakkaan kanssa ja ottaa
vastaan vélitettévét varat asiakkaalta erikseen
jokaisen yksittéisen toimeksiannon hoitamis-
ta varten, @ pidettédis laissa tarkoitettuna
yleisend maksujenvalityksena.

Luottolaitostoiminnan méaaritelma kattais
ehdotetun 1 momentin  mukaisesti myds
liiketoiminnan, jossa yleisdltd hankitaan ta-
kaisinmaksettavia varoja ja myonnetdan
maksuaikal uottoa sellaisten yritysten tarjoa-
mien tavaroiden tai palvelujen ostgjille, jotka
kuuluvat yrityksen kanssa samaan konserniin
tai muuhun jajempéna 5 c 8:ssa tarkoitetun
rajoitettuun yritysryhmaan. Vastaavasti luot-
tolaitostoiminnan méaéritelma kattaisi sellai-
sen sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskun ja sal-
laisten asiakastilien tarjoamisen, jotka liik-
keeseenlaskijan kanssa samaan konserniin tai
muuhun jajempéna 5 ¢ 8:ssa tarkoitetun ra-
joitettuun yritysryhmaan kuuluvat yritykset
hyvéksyvdt maksuksi. Jos osakeyhtit- tai
osuuskuntamuotoinen yritys e harjoita muu-
ta rahoitustoimintaa kuin maksuaikal uottojen
myontamista samaan yritysryhmaan kuulu-
vien yritysten asiakkaille eika tarjoa sellaista
sdhkoista rahaa tai asiakastilgj, jotka kayvét

maksuksi yritysryhmén ulkopuolella, téllai-
nen yritys vois kuitenkin jaljempéna ehdote-
tun 1 a 8:n 2 momentin mukaisesti harjoittaa
tallaista rgjoitettua luottolaitostoimintaa il-
man toimilupaaja siita seuraavia velvoitteita.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin lisaksi
nykyisté lakia vastaavasti, ettd samaan kon-
serniin kuuluvien yritysten rahoittamista e
pidettéis laissa tarkoitettuna luottolaitostoi-
mintana. Luottolaitostoimintana pidettéisiin
ehdotetun 2 momentin mukaisesti kuitenkin,
kuten nykyisinkin, konserniin kuuluvan yri-
tyksen rahoitusta silloin, kun tallainen yritys
kayttdisi ndin saamansa varat rahoituksen
myontamiseen konsernin ulkopuolelle. Lain
séannoksid e siten vois kiertda eriyttdmalla
varainhankinta ja rahoituksen tarjoaminen
konsernin sisdlla eri yrityksiin. Ehdotetun
momentin mukaan luottolaitostoiminnan k&-
sitteen ulkopuoldle jdis konsernin sisdisen
rahoituksen lisdksi nykyisesta laista poiketen
ainoastaan sellainen rahoitus, jonka tarkoi-
tuksena on pelkastddn maksugjan myontami-
nen myyjan omia tuotteitatai palveluja myy-
téessi. Yritykseen, joka jéisi tdman momen-
tin nojalla lain yleisen soveltamisalan ulko-
puolelle, sovellettaisin kuitenkin ehdotetun
2 a8:n sddnnoksia

Pykalan 3 momentissa sdadettéisiin séhkai-
sen rahan maaritelmasta. Pykal assa tarkoitet-
tuna séhkdisena rahana pidettdisin 1 mo-
mentin - mukaisesti  s8hkorahadirektiivissa
tarkoitettua sahkoista rahaa. Sahkoisdla ra-
halla tarkoitettaisiin siten raha-arvoa, jonka
sahkoisen rahan liikkeeseenlaskija on tallen-
tanut asiakkaalle annettavalle séhkoiselle tie-
tovélinedle asiakkaan liikkeeseenlaskijalle
luovuttamaa saman suuruista rahaméérda
vastaan. Raha-arvo voi olla tallennettu oh-
jelmistopohjaiseen tai muuhun irralliseen tie-
tovalineeseen, kuten esimerkiksi sirukorttiin,
kotitietokoneen tai matkapuhelimen muistiin.
Mé&dritelma e estdis liikkeeseenlaskijaa pe-
rimastd sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskusta
kohtuullista toimenpidepal kkiota.

Sahkoisen rahan liikkeeseenlasku e edel-
Iyttéisi etukéteen avattuatiliatai muuta varo-
jen vastaanottamista ennakkoon, mutta se
voisi perustua myos etukdteen vastaanotet-
tuihin varoihin. Asiakkaalle syntyy kuitenkin
aina tilisaamiseen verrattavissa oleva saami-
nen liikkeeseenlaskijalta viimeistéan sdhkoi-
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sen rahan liikkeeseenlaskun yhteydessa sii-
hen saakka, kunnes asiakas on lunastanut
séhkdisen rahan takaisin liikkeeseenlaskijalta
taikka kayttanyt sen maksuksi. Kun asiakas
on kayttanyt sahkoista rahaa maksuksi osta-
essaan tavaran tai palvelun, tavaran tai palve-
lun myyjélle syntyy vastaavasti k&ytetyn ra-
haméiran osdta lunastusoikeus liikkeeseen-
laskijaan nahden. Jaljempana 87 a 8:ssa sé&-
dettéisiin lisdksi sahkoérahadirektiivin 2 artik-
lan mukaisesti Siitd, ettd asiakkaalla on aina
oikeus lunastaa kayttamaétta jaanyt sdhkoinen
raha liikkeeseenlaskijalta tdydestd arvosta,
jos lunastettava madara on enemman kuin 10
euroa.

Ehdotettu mééritelma kattais my0ds niin
sanotun yksikayttoisen sdhkoisen rahan. Yk-
sikayttoisella sdhkoisella rahalla tarkoitetaan
sellaista sdhkoistd rahaa, jonka ainoastaan
liikkeeseenlaskija itse hyvaksyy maksuksi.
Tallaisen sahkoisen rahan liikkeeseenlasku
jaisi suoraan edelld 1 8n 1 momentissa ole-
van luottolaitostoiminnan méaaritelman nojal-
la lain yleisen soveltamisalan ulkopuolélle.
Myos yksikayttdiseen sahkoiseen rahaan so-
vellettaisiin kuitenkin 2 a 8:n 3 momentin
séannosta séhkdiselle tietovalinedle ladatta-
van sdhkoisen rahan enimmai smaarasté.

Sahkoista rahaa koskevien sdénnisten so-
veltamiseen & vaikuttais se, maksetaanko
sahkoiselle rahalle korkoa.

Ehdotettu méadritelma e kattaisi paperi-
muodossa tai muussa sellaisessa  ei-
sdhkdisessa muodossa olevia ennakkomak-
suvdlineitd. Jajempana 2 a 8:ssi sdadettéi-
siin, etta talaisten maksuvélineiden myynti
yleisdlle jais my6s mainitussa pykalassa
saadettyjen  takaisinmaksettavien  varojen
vastaanottamista koskevien rgjoitusten ulko-
puoldle. Tallaisia lain soveltamisalan ulko-
puolelle jéavia, kaytanntssi vahamerkityksi-
sia maksuvélineita ovat esimerkiksi paperi-
muotoiset lahjakortit, lounassetelit sekéd
joukkoliikenteen, elokuvateatterien ja urhei-
luseurgjen sarjdiput. Madritelmésta seuraa
myds, ettatélaisiin ennakkomaksuvédineisiin
el sovellettaisi, mita jaljempana 87 a 8:ssa
saadettéisiin sahkoisen rahan pakollisesta ta-
kaisinlunastettavuudesta.

Tassa pykdlassa tarkoitettuna sihkdisena
rahana el pidettéis sdllaista maksuvalinetta,
joka on liitetty talletuspankissa olevaan talle-

tussuojan alaiseen tiliin. Siten esimerkiksi
sellainen maksukortti, jonka avulla kauppa-
liike voi pankin ja asiakkaan kanssa teke-
mansa sopimuksen nojalla suoraan veloittaa
asiakkaan pankkitilia maksuksi asiakkaan os-
toista, € olis laissa tarkoitettua sahkdista ra-
haa. Tdlaisten pankkitiliin liitettyjen maksu-
vélineiden tarjoamiseen sovellettaisiin siten
yksinomaan talletuspankkeja koskevia séan-
noksid. Sellainen sahkéinen raha, joka on
siirretty talletudtililta erilliselle sahkoiselle
tietovalinedlle, jota sen haltija voi kayttaa il-
man yhteytta taletustiliin, olisi kuitenkin
lai ssa tarkoitettua sahkoisté rahaa.

Pykdlan 4 momentin mukaan sdhkdiseen
rahan liikkeeseenlaskuun rinnastettaisiin
my0s takaisinmaksettavien varojen vastaan-
ottaminen yleisolta sdllaisdle vastaanottgjan
tietoj arjestelmassa olevalle asiakadtilille, jol-
la olevia varoja voidaan kayttad, esimerkiksi
asiakkaalle annetun maksukortin tai muun
sellaisen séhkdisen tietovélineen avulla, va-
rojen vastaanottgjan tai muun yrityksen tar-
joamien tuotteiden ja palvelujen maksami-
seen ja nostaa kateisena. Téllaiset tilit eroa-
vat edell& tarkoitetusta séhkdi sestd rahasta si-
ten, ettd tilimuotoista raha-arvoa ei ole tal-
lennettu asiakkaan haltuun luovutettavalle
tietovélineelle vaan ainoastaan varojen vas-
taanottajan omaan tietojarjestelmaén asiak-
kaan nimella olevalle tilille. Asiakastilin
maaritelmasta seuraa, etta asiakastilille olisi
ominaista sekd maksuominaisuus etté avista-
ominaisuus.

Pykdan mukaan téllaiseen asiakastilitoi-
mintaan sovelletaan, mité tassa laissa sdade-
td8n séhkoisen rahan liikkeeseenlaskusta. Si-
td vastoin jajempana ehdotettua 87 a 8:n
sddnnosta sahkoisen rahan takaisinlunastuk-
sesta el sovellettais asiakadtileilld oleviin va-
roihin. Tilinomistgja olis siten aina oikeutet-
tu sesamaan tililla olevat varat t&ysimaaréi ses-
ti takaisin rahana. Jaljempana 2 a 8:ssa séé-
dettéisiin, etta yritys, jolla e ole toimilupaa
luottolaitostoimintaan, saisi ottaa yhdelta asi-
akkaalta varoja asiakastilille enintéddn maini-
tun pyka&lan 3 momentissa sé&detyn maaran.

Pykaldn 5 momentissa sdadettaisiin vaadit-
taessa takaisinmaksettavien varojen médri-
telmésta. Méaéritelméan mukaista vaadittaessa
takai sinmaksettavien varojen kasitettd kaytet-
taisiin jaljempana ehdotetuissa2 g, 2d, 2e §
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ja98 8:ssa.

Vaadittaessa takaisinmaksettaville varaille
olisi ominaista, ettéd niiden takaisinmaksun
gjankohta on riippuvainen velkojan my6-
hemmin esittdmasta vaatimuksesta. Momen-
tissa tarkoitettuja varoja olisivat ensinndkin
sellaiset vaadittaessa takaisinmaksettavat va-
rat, joiden osalta e ole lainkaan sovittu er&
péivaa vaan joiden takaisinmaksun ajankohta
on riippuvainen pek&astddan velkojan myo-
hemmin esittamasta vaatimuksesta. Lisaksi
vaadittaessa takaisinmaksettavina varoina pi-
dettéisiin sellaisa velkasitoumuksia, joiden
osalta on erikseen sovittu erdpédivasta mutta
jotka voidaan sopimusehtojen mukaan mak-
saa takaisin velkojan vaatimuksesta ennen
ergpaivaata joiden laina-aika on enintéén 30
paivad. Madragjaks vastaanotettuja varoja e
kuitenkaan olisi pidettava vaadittaessa ta-
kaisinmaksettavina, jos velkojan oikeus irti-
sanoa varat ennen sovittua ergpdivaa rajoit-
tuu yksinomaan sopimusehdoissa todettuihin
poikkeuksellisin tilanteisiin, kuten velalisen
maksuhéiridon. V aadittaessa takaisinmakset-
tavia varoja koskevat sdannokset eivét siten
tulis sovellettaviksi sellaisiin mééréaikaisiin
velkasitoumuksiin, joihin liittyy arvopaperi-
markkinoilla tavanomaisia irtisanomislau-
sekkeita.

Vaadittaessa takaisinmaksettavina varoina
e myoskaan pidettdisi sellaisia muuten kuin
maaragjaksi otettuja varoja, jotka velkoja voi
sopimusehtojen mukaan saada kayttéonsa ai-

Lain kiertdmisen estdmiseksi vaadittaessa
takalsinmaksettavina varoina olisi pidettava
kaikkia sdllaisdlla tililla olevia vargja, joista
sopimusehtojen mukaan ainoastaan osa Vvoi-
daan kerrallaan maksaa vaadittaessa takaisin.

Ehdotettu mééritelméa ei rgjoittaisi nykyista
yritysten valista yritystodistusten kauppaa,
vaikka niiden maturiteetti olis ale 30 péi-
vaa, koska tdlaisia yritystodistuksia el kay-
ténndssa tarjota sdllaiselle ennalta rgjoitta-
mattomalle joukolle sijoittgjia, etté toiminnan
olis katsottava kohdistuvan yleisoon.

1 a 8. Luottolaitostoiminnan [uvanvaraisuus
ja sitd koskevat poikkeukset. Pykdlan 1 mo-
mentissa saadettdisiin nykyista 7 8:84 vastaar
vasti, ettd 1 §:ssa tarkoitettua | uottol aitostoi-
mintaa el saa harjoittaailman toimilupaa. Jal-

jempéna ehdotetun mukaisesti nykyinen 7 §
kumottaisiin.

Pykdlan 2—5 momentissa saédettdisiin
mahdollisuudesta jéttda soveltamatta tdman
lain sdéannoksia osakeyhtidihin ja osuuskun-
tiin yrityksiin, jotka harjoittavat ainoastaan
2 momentissa tarkoitettua rgjoitettua |uotto-
laitostoimintaa. Ehdotettu pykdla vastais
séhkdisen rahan liikkeeseen laskun osalta
séhkorahadirektiivin 8 artiklaa mutta direk-
tilvin  mukaista poikkeusta sovellettaisiin
myo6s asiakastilien tarjoamiseen ja maksuai-
kaluoton myontamiseen pykaassa tarkoite-
tun yritysryhman asiakkaille.

Pyk&lan 2 momentin 1 kohdan mukaan ra-
joitettua luottolaitostoimintaa olisi ensinng
kin rahoituksen tarjoaminen maksugjan
myontamiseksi ostettaessa yrityksen kanssa
samaan, jadjempéana 5 ¢ 8:ssa madriteltyyn
yritysryhmaén kuuluvien yritysten tarjoamia
tavaroita ja palveluja. Toiminta, jossa rahoi-
tusta tarjotaan ainoastaan maksugjan myon-
tamiseks myytdessa yrityksen itsensa tarjo-
amia tuotteita tai paveluja, jéisi suoraan
18n 1 momentin nojalla toimilupavelvolli-
suuden ulkopuolélle, joten tallaista toimintaa
sais harjoittaa ilman téssa pykalassa tarkoi-
tettua paatosta.

Momentin 2 kohdan mukaan rgjoitettua
luottolaitostoimintaa olis myds sellainen
toiminta, jossa yleisdltd vastaanotetaan ta-
kaisinmaksettavia varoja sdllaisille 1 8n
4 momentissa tarkoitetuille asiakadtileille,
joilla olevia varoja voidaan kayttda ainoas-
taan varat vastaanottaneen osakeyhtion tai
osuuskunnan kanssa samaan 5 ¢ 8:ssa tarkoi-
tettuun yritysryhmaén kuuluvan yrityksen
myymien tavaroiden tai palvelujen maksuksi
ja nostaa kéteisend. Jos asiakastileilla olevat
varat kdyvéat maksuks ainoastaan ostettaessa
vargjen vastaanottgjien itsensd tarjoamia ta-
varoita tai palveluja, toiminta jais suoraan
1 8n 2 momentin nojalla toimilupavelvolli-
suuden ulkopuol€lle.

Momentin 3 kohdan mukaan rgjoitettua
luottolaitostoimintaa olisi niin ikdan sellaisen
séhkdisen rahan liikkeeseenlasku, jonka ai-
noastaan liikkeeseenlaskijan kanssa samaan
jaljempadna 5 ¢ 8:sséd tarkoitettuun yritysryh-
maan kuuluva yritys hyvaksyy maksuksi. Jos
séhkdinen raha kdy maksuksi ainoastaan os-
tettaessa liikkeeseenlaskijan itsensi tarjoamia
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tavaroita tai palveluja, toiminta jéis suoraan
1 8&n 2 momentin nojalla toimilupavelvolli-
suuden ulkopuolélle.

Pykaldn 3 momentin mukaisesti osakeyh-
tio- tai osuuskuntamuotoisen yrityksen, joka
aikoo harjoittaa 2 momentissa tarkoitettua ra-
joitettua luottolaitostoimintaa tulis  ennen
toiminnan aoittamista ilmoittaa siitd Rahoi-
tustarkastukselle. Rahoitustarkastuksen olisi
kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksesta
annettava padtds ditd, tayttddko aiottu toi-
mintaa lainkohdassa tarkoitetun rgoitetun
luottolaitostoiminnan méaaritelman. Myontei-
sen péatoksen edellytyksend oligi, etta yritys
e harjoita muuta 1 8n 1 momentin 1 ja
2 kohdassa tarkoitettua luottolaitostoi mintaa
kuin tdman pykdlan 2 momentin 1—3 koh-
dissa tarkoitettua toimintaa.

Pykalan 3 momentissa séadettéisiin liséks
padtoksen peruuttamisesta. Rahoitustarkas-
tuksen olisi peruutettava paatds, jos yrityksen
toiminnan luonne ja lagjuus eivdt vastaa
2 momentissa sdddettyja edellytyksid. Pe-
ruuttaminen voisi johtua siita, etta toiminnan
lagjuudesta tai luonteesta on ilmoitusta tehta-
essd annettu virheellisia, harhaanjohtavia tai
puuttedllisia tietoja taikka siitd, etté yrityksen
toiminta on padoksen antamisen jakeen
muuttunut silla tavoin, etté padtoksen edelly-
tykset eivat endétayty.

Pykalan 4 momentin mukaan lainkohtia,
joita olisi aina sovellettava myos tassa pykéa-
|&ssa tarkoitettuun yritykseen olisivat:

- 2 a §, jossa séédettéisiin rgjoituksista, jot-
ka koskevat takaisinmaksettavien varojen
vastaanottamista yleisolta ilman luottolaitos-
toimilupaa;

- 2 ¢ 8&n 2 momentti, jossa sd&detdan ta-
kaisinmaksettavien varojen vastaanottami-
seen liittyvastd markkinoinnista;

- 87 a §, jossa sdadettéisiin sdhkoisen rahan
pakollisesta takai sinlunastettavuudesta;

- 98 §, joka sisdltdis yleisat rangaistus-
saannokset; seka

- 101 §, jossa séadettéisiin Rahoitustarkas-
tuksen oikeudesta asettaa yritykselle uhka-
sakko, jos yritys laiminlyo taman pykadan
mukaisen raportointivelvollisuuden.

Pykdlan 5 momentin mukaan pykalassa
tarkoitetulla yrityksella olisi velvollisuus il-
moittaa Rahoitustarkastukselle neljannesvuo-
sittain niiden velkojen yhteismadrg, jotka

vastaavat raportointinetkella litkkeessi ole-
van sahkoisen rahan ja asiakastileilld olevien
varojen maarda. Sahkdisen rahan osdta
séannos perustuu séhkorahadirektiivin 8 (3)
artiklaan. Lisdksi momentissa sdddettdisiin
Rahoitustarkastuksen oikeudesta saada tassi
pykalassa tarkoitetulta yritykselta tdman py-
kalan soveltamisen kannalta tarpeelliset muut
tiedot. Rahoitustarkastus voisi siten pyytda
pykdlassa tarkoitetulta yritykseltd sellaisia
tietoja, joiden avulla Rahoitustarkastus voi
varmistua sitd, ettd yritys edelleen tayttda
2 momentissa tarkoitetun pagtoksen edelly-
tykset. Tiedot voisivat koskea esimerkiks
niitd sopimuksia, joita yritys on tehnyt mui-
den 5c8&ssd tarkoitettuun yritysryhmaan
kuuluvien yritysten kanssa.

Tassa pykalassa tarkoitettuun yritykseen el
sovellettaisi, mita rahoitustarkastuslaissa
saadetddn valvottavasta, koska Rahoitustar-
kastuksen valvonta rgjoittuisi  kaytanndssa
yhtédltd sen valvomiseen, ettel yrityksen
toiminnan luonne ja lagjuus ylitd 2 momen-
tissa séadettyja lain soveltamatta jéttamisen
edellytyksig, ja toisaalta 4 momentin mukai-
sen raportointi- ja tietojenantovelvollisuuden
noudattamisen valvomiseen. Rahoitustarkas-
tus voisi raportointi- ja tietojenantovelvolli-
suuden tehostamiseksi asettaa uhkasakon jél-
jempéana ehdotetun 101 8:n mukaisesti. Ra-
hoitustarkastus vois maaréta tallaiselle yri-
tykselle valvontamaksun ehdotetun rahoitus-
tarkastuslain 20 8:n muutoksen mukai sesti.

Pykdan 6 momentissa sdadettdisin sel-
vyyden vuoksi, etta tassd pykal 8ssi tarkoitet-
tuun yritykseen e sovelleta, mitd muualla
|aissa sdadetéan |uottolaitoksesta, lukuun ot-
tamatta lakia rahanpesun estamisesta ja sel-
vittamisesta (68/1998).

2 8. Luottolaitos. Nykyisessa laissa olevaa
luottolaitoksen méaaritelméa selvennettéisiin
siten, etta luottolaitos médriteltéisiin yleisesti
yritykseksi, jolla on toimilupa luottolaitos-
toimintaan. Lisdksi pykalassa todettaisiin ny-
kyista 2 8:8a vastaavasti laissa sdanneltavét
eri luottolaitosmuodot. Néitad luottolaitos-
muotoja olisivat talletuspankki, jajempana
2d 8ssa tarkoitettu luottoyhteiso seka jal-
jempéana 2 e 8:ssd tarkoitettu maksuliikeyh-
teiso.

2 a 8. Luottolaitoksen yksinoikeus ta-
kaisinmaksettavien varojen vastaanottami-
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seen yleisoltd ja sitd koskevat poikkeukset.
Pykélassa sdddettdisiin yritysten oikeudesta
vastaanottaa ylei solté takaisinmaksettavia va-
roja sellaisessa liiketoiminnassa, joka e té
man lain mukaisesti edellyta talletuspankin,
luottoyhteison tai maksuliikeyhteisdn toimi-
lupaa ja johon @ sovelleta arvopaperimark-
kinalakia. Takaisinmaksettavien varojen vas-
taanottamisena pidettdisiin myds sahkadisen
rahan liikkeeseenlaskua. Pykélda sovellettai-
siin seka sellaisiin yrityksiin, joiden toiminta
jéa suoraan 1 8:n2 momentin nojalla luot-
tolaitostoiminnan kéasitteen ja siten toimilu-
pavelvollisuuden ulkopuolelle, etta sellaisiin
yrityksiin, joiden osalta Rahoitustarkastus on
paattanyt 1 a 8:n 3 momentin mukaisesti, etta
niiden toimintaei vaadi toimilupaa.

Pykaldn 1 momentissa kidllettéisiin lahto-
kohtaisesti kaikilta yrityksiltd oikeus ottaa
vastaan yleisolta takaisin maksettavia varoja
ilman téman lain mukai sta toimilupaa muulla
tavoin kuin laskemalla liikkeeseen arvopape-
reita arvopaperimarkkinalain  mukaisesti.
Sahkoisen rahan liikkeeseen lasku rinnastet-
taisiin momentissa takaisinmaksettavien va-
rojen vastaanottamiseen. Taman pykalan
sddnnosten soveltaminen sdhkoisen rahan
liikkeeseenlaskuun ei riippuis ditd, sovelle-
taanko sdhkdiseen rahaan muita tdman lain
sadnnoksid. Pykdlda sovellettaisiin  siten
myos sellaiseen sahkdiseen rahaan, jonka ai-
noastaan liikkeeseenlaskija hyvaksyy mak-
suksi, ja riippumatta siité onko sahkoinen ra-
ha t&man lain mukaan pakollisesti takaisin-
lunastettava. Jaljempana tassa pykal 8ssa séé&
dettéisiin kuitenkin merkittavia poikkeuksia
edell& tarkoitettuun 18htokohtaiseen kieltoon
vastaanottaa ylei solta takaisinmaksettavia va-
roja tai laskea liikkeeseen sahkdista rahaa.

Pykalan 1 momentissa séadettéisiin jéljem-
pana kumottavaksi ehdotetun 50 &:n 2 mo-
mentin toista virketta vastaavasti, etta laki e
koskisi Suomen Pankin oikeutta ottaa vas-
taan yleisolta takaisinmaksettavia varoja. Li-
séksi momentissa todettaisiin, etté pykaéa el
sovelleta sijoitusrahastolaissa tarkoitettuihin
sijoitusrahastoihin, joihin sovellettaisiin edel-
leen yksinomaan sijoitusrahastolain sdannok-
sia, djoituspaveluyrityksen oikeuteen ottaa
vastaan yleisivaroja ehdotetun sijoituspal ve-
luyrityksistd annetun lain 16 8:n 2 momentin
mukaisesti eikd vakuutuslaitoksen harjoitta-

maan vakuutusyhtitlaissa tarkoitettuun va
kuutustoimintaan. S&anngs sallisi siten muun
muassa niin sanottujen kapitalisaati osopi-
musten tekemisen vakuutusyhtidlain ja va-
kuutusdirektiivien sallimissa rgjoissa. Mo-
mentissa saadettéisiin lisdksi, etté pykdla e
rgjoita muiden kuin séhkoisten ennakkomak-
suvdlineiden myyntia. Sd8nnoksen tarkoituk-
sena olis sulkea lain soveltamisalan ulko-
puolelle paperimuotoiset, kaytannissa vahé-
merkityksiset maksuvalineet kuten lounasse-
telit jaerilaiset sarjaliput.

Tassi pykalassa saadetyt rajoitukset evét
koskiss myo6skédn huoltokonttoritoimintaa
sen mukaisesti, mita edella 1 8:n osalta on
sanottu yleison kasitteesta.

Pykalan 2 momentin mukaan kaikki osake-
yhtiét tai osuuskunnat saisivat ehdotetun
1 momentin estamétta vastaanottaa yleisolta
asiakagtilille sellaisia vaadittaessa takaisin-
maksettavia varoja, joita voidaan kayttda ai-
noastaan osakeyhtion tai osuuskunnan itsensa
myymien tavaroiden tai palvelujen maksuksi
janostaa kéteisend. Asiakastilin maaritelméas-
té seuraa, ettatilille saataisiin ottaa varoja ai-
noastaan sellaisin ehdoin, ettd ne voidaan
milloin tahansa vaadittaessa nostaa kétei sena
joko kokonaan tai osittain. Momentissa séé&-
dettéisiin lisdksi, ettd kaikki osakeyhtiot ja
osuuskunnat saavat laskea liikkeeseen sel-
laista sahkoista rahaa, jonka ainoastaan liik-
keeseenlaskija itse hyvaksyy maksuksi.

Momentissa sdadettéisiin lisaksi, ettd sel-
laiset 1 a 8:n 2 momentissa tarkoitettua rgjoi-
tettua luottolaitostoimintaa harjoittavat osa-
keyhtiét ja osuuskunnat, joiden toiminta e
Rahoitustarkastuksen padtoksen nojalla vaadi
|uottol aitoksen toimilupaa, saisvat
1 momentin estamétté ottaa asiakastilille sel-
laisia vaadittaessa takaisinmaksettavia varo-
ja, joita voidaan kéayttéad osakeyhtion tai
osuuskunnan kanssa samaan 5 ¢ 8:ssa tarkoi-
tettuun yritysryhmédn kuuluvan yhden tai
useamman yrityksen myymien tavaroiden tai
palvelujen maksuks ja nostaa kéteisena.
Momentissa sdadettéisiin liséksi, etté edella
tarkoitettu osakeyhti® tai osuuskunta saa las-
kea liikkeeseen sdhkoista rahaa, jonka aino-
astaan liikkeeseenlaskijan kanssa samaan
5 ¢ 8:ss4 tarkoitettuun yritysryhmaan kuulu-
vayks tai useampi yritys hyvaksyy maksuk-
S.
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Pykdldn 3 momentissa sdadettédisiin, etta
yhdelta asiakkaalta 2 momentissa tarkoitetul -
le tilille vastaanotettujen varojen madra el
sais ylittda 3000 euroa. Lisdksi momentissa
séadettéisiin, ettd 2 momentissa tarkoitettu
osakeyhti6 tai osuuskunta saa tallentaa sah-
koiselle tietovélineelle enintddn 150 euroa
vastaavan méaaran sahkoista rahaa. Viimeksi
mainittu rgjoitus perustuu sahkorahadirektii-
vin 8 artiklaan. Rgjoitus on tarkoitettu sovel-
lettavaksi sellaisen sdhkoisen rahan liikkee-
seenlaskuun, joka tallennetaan ainoastaan
asiakkaan haltuun annettavalle sahkoiselle
tietovélineelle. Jos asiakkaalle luovutetun
séhkadisen rahan maaréa seurataan liikkeesen-
laskijan tilijarjestelméssa asiakaskohtaisesti,
séhkdisen rahan enimmaismédréén olis so-
vellettava ensiksi mainittua asiakaskohtaista
rgjoitusta.

Asiakadtilille vastaanotettavien varojen
enimmaismadréd koskevan rgjoituksen estéd-
maétta tilille voitaisiin kirjata korkoja, asia
kashyvityksid ja muita sellaisia suorituksia,
jotka vargjen vastaanottgjan on tilisopimuk-
sen perusteella suoritettava asiakkaal le.

Asiakaskohtaista ylaragjaa olis sovellettava
yritysryhmakohtaisesti siten, etta yritysryh-
maan kuuluvat yritykset saisivat yhteensa ot-
taa yhdelta asiakkaalta enintddn momentissa
tarkoitetun mééréan varoja asiakastilille.

Pykalén 4 momentissa sallittaisiin osakeyh-
ti6- ja osuuskuntamuotoisille yrityksille edel -
l& ehdotetun 1 momentin estédméattd muiden
kuin vaadittaessa takaisinmaksettavien vel-
kasitoumusten tarjoaminen yleisolle. Yrityk-
sen, joka laskee liikkeeseen muita téllaisia
velkasitoumuksia kuin arvopaperimarkkina-
laissa tarkoitettuja arvopapereita, olisi julkis-
tettava tilinpaétos, tilinpdétostiedote, osa-
vuosikatsaus ja vuosikatsaus noudattaen so-
veltuvin osin samoja periaatteita kuin arvo-
paperin liikkeeseenlaskijan. S8annds vastais
olennaisiita osiltaan sd&sttkassatoimintaa
harjoittaviin osuuskuntiin nykyisin sovellet-
tavia sédnnoksia

Osavuosikatsaus olis laadittava kuten
joukkovelkakirjojen  liikkeeseenlaskussakin
tilikauden kuudelta ensmmaiselta kuukau-
delta. Muilta osin arvopaperimarkkinalain
2luvun 5, 5 a, 6 ja 6 a sdéanndkset tulisivat
sovellettaviks sellaisenaan lukuun ottamatta
viittauksia julkisen kaupankaynnin jarjesta-

jéan. Poikkeamiseen t&ssd pykél&ssa sdéde-
tysta tiedonantovelvollisuudesta sovellettai-
siin, mita arvopaperimarkkinalain 2 luvun
11 8:ssa sdadetadan.

Koska méadraaikaisten velkasitoumusten
liikkeeseenlaskua  koskevat  vaatimukset
poikkeaisivat merkittévasti asiakastilga kos-
kevista vaatimuksista, yleisbvarainhankinnan
markkinoinnissa olis yleisten asiakkaan-
suojaa koskevien periaatteiden mukaisesti
huolehdittava siité, etta eri varainhankinnan
muodot voidaan selvéasti erottaa toisistaan.

2 b § Talletuspankki. Lakiin liséttéisiin uu-
si pykédld, jossa sdadettdisiin talletuspankin
maaritelmasta.  Talletuspankilla tarkoitettai-
siin luottolaitosta, joka saa harjoittaa pykélan
1 momentissa tarkoitettua liiketoimintaa.
Nykyisen lain 20 8:ssé séédetty luettelo luot-
tolaitokselle sdlitusta toiminnasta siirrettéi-
siin pykaldn 2 momentiksi. Samalla sallitun
liiketoiminnan luettel oa tdydennettdisiin séh-
koisen rahan liikkeeseenlaskulla seké tietojen
tallentamiselle sdhkoiselle tietovdlineelle
muiden yritysten lukuun. Sahkdisen rahan
liikkeeseenlaskuun rinnastettaisiin varojen
vastaanottaminen asiakastilille sen mukaises-
ti, mitd edelld 1 8:n 4 momentin osata on sa-
nottu. Talletuspankki, joka laskee liikkeeseen
sdhkoista rahaa, saisi lisdksi téllaisen liike-
toiminnan yhteydessa tallentaa séhkoisille
tietovaineille litkkeeseenlaskemansa sahkoi-
sen rahan liséksi muita tietoja muiden yritys-
ten lukuun. Talletuspankki voisi siten laskea
liikkeeseen sdllaisia sdhkoisia tietovalineita,
joille on talennettu sdhkdisen rahan liséksi
muita ominaisuuksia, joita voidaan kayttaa
hyvaks kaytettdessa muiden yritysten tai jul-
kisyhteistjen tarjoamia palveluja. Télaisia
ominaisuuksia voisivat olla essmerkiksi séh-
kéinen alekirjoitus taikka muiden yritysten
kanta-asiakag drjestelmien kayttoon liittyvéat
ominaisuudet kuten tallaisten yritysten tarjo-
amien tavaroiden tai palvelujen ostamisesta
kertyneet bonuspisteet. Talletuspankki sais
lisdks harjoittaa télaiseen toimintaan liitty-
vaa toimintaa kuten tietojen tallentamiseen
liittyvéd  tietojenkasittelyd,  tietoteknista
suunnittelua ja konsultointia seka tunniste- ja
varmennepal vel ujen tuottamista.

Jaljempana 2 d ja 2 e §:ss8 saédettéisiin, et-
td myds mainituissa pykdlissa tarkoitetut
luottoyhteisd ja maksuliikeyhteisd saisivat
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harjoittaa 2 momentissa tarkoitettua toimin-
taa siltéd osin kuin sitd e mainituissa pykalis-
ty. Siten edella tarkoitettu sahkéisen rahan
liikkeeseenlasku ja siihen liittyva tietojen tal-
lentaminen muiden yritysten lukuun sek& sii-
hen liittyva olis salittua myds luottoyhtei-
sbille ja maksuliikeyhteisoille samalla tavoin
kuin talletuspankeille.

Nykyisen lain 20 8:n 1 momentin 5 koh-
dassa maksuliike on séadetty yhdeksi luotto-
laitoksille sallituista liiketoiminta-aloista.
Nykyisessi laissa e ole kuitenkaan méaaritel -
ty maksuliikettd. Mainittua kohtaa muutettai-
siin siten, etté kohdassa oleva maksuliikkeen
kasite korvattaisiin lakiin ehdotetun yleisen
terminologian mukaisesti kasitteelld yleinen
maksujenvalitys ja muu maksuliike. Kohdan
asiasisaltd el muuttuis.

Talletuspankki eroaisi muista luottolaitok-
Sista Siing, ettd ainoastaan talletuspankki saa
ottaa vastaan j8ljempana 2 ¢ 8:ssa médritelty-
jataletuksia. Tama periaate kdy ilmi tdman
pykdlan 1 momentista verrattuna 2 d ja
2e8&n 1 momenttiin, slla viimeksimaini-
tuissa momenteissa kielletd&n nimenomai ses-
ti muilta luottolaitoksilta talletusten vastaan-
otto. Tamadn wvuoks nykyinen 508:n
2 momentti, jossa tésta periaatteesta on erik-
seen sdddetty, kumottaisiin.  Jéljempana
10 §:ss& sdadettéisiin, ettd luottolaitoksen
toimiluvasta on aina kaytava ilmi, onko toi-
milupa annettu talletuspankin, luottoyhteistn
vai maksuliikeyhtei son toimintaan.

Pykalan 3 momentissa séadettéisiin nykyis-
télakia vastaavasti, etté talletuspankki voi ol-
la osakeyhtid, osuuskunta tai sdastopankki.
Pykélassa el nykyisesta laista poiketen viitat-
tais liikepankeista ja muista osakeyhtiémuo-
toisista pankeista annetussa laissa, osuuspan-
keista ja muista osuuskuntamuotoisista pan-
keista annetussa laissa ja saastOpankkilaissa
saanneltyihin  erityyppisiin talletuspankkei-
hin, koska nama erityyppiset talletuspankit
madritel|88n nédissi taustalaeissa eika niihin
sen vuoksi ole tarpeen erikseen viitata téssa
laissa. Voimassa olevassa 6 8:ss4, jota e eh-
doteta muutettavaksi, séadetdan yleisesti, etta
talletuspankkiin sovelletaan joko viitattais
liikepankei sta ja muista osakeyhtiomuotoisis-
ta pankeista annettua lakia, osuuspankeista ja
muista osuuskuntamuotoisista pankeista an-

nettua lakiatai sddstOpankkilakia.

Pykédldn 4 momentissa sdadettdisin sel-
vyyden vuoks siitd, ettd talletuspankin on
kuuluttava 6 a luvussa tarkoitettuun talletus-
suojarahastoon. Mainitussa luvussa séadetéén
tarkemmin talletussuojgjarjestelmasta ja sii-
hen liittyvista talletuspankin velvollisuuksis-
ta

2 ¢ 8. Talletus. Lakiin lisdttéisiin uus talle-
tuksen madritelma. Samalla nykyinen 50 §
kumottaisiin.

Pykdlassa sdadettdisiin, etta talletuksella
tarkoitetaan kaikkia talletussuojarahastosta
kokonaan tai osittain korvattavia varoja. Tal-
letuksena pidettdisiin siten myos sellaisa va-
roja, joita e korvata talletussuojarahastosta
sen johdosta, etté niiden mééra ylittaa laissa
saadetyn talletussuojan enimmaisrgian. Eh-
dotettu pykald e muuttais talletussuojan ny-
kyista soveltamisalaa, joka edelleen rajoittui-
sl 65 8:n mukaisesti talletuspankissa tililla
oleviin yleisbvaroihin. Tilid e erikseen laissa
madritetéis. Silla tarkoitettaisiin siten téta
pykalda sovellettaessa vakiintuneen kaytén-
non mukaisesti talletuspankin ottolainaus ar-
jestelméassa olevia avista- ja madraaikaistile-
ja Myos luottolaitos ja maksuliikeyhteiso
saisivat saisivat yleisen maksujenvalityksen
ja adakastilitoiminnan yhteydessa ottaa
asiakkailta varoja tilelle. Tdlaisille muun
luottolaitoksen pitamille tileille otettuja varo-
ja e kuitenkaan saisi kutsua talletuksiksi ei-
véatka ne voisi ollatalletussuojan alaisia.

Ehdotetusta 2 a 8:sté ja 98 &:n 1 momentin
muutoksesta seuraisi, ettd nykyisessi laissa
muille kuin talletuspankeille saddetty kielto
ottaa vastaan talletuksia korvattaisiin laissa
yleisdla kiellolla vastaanottaa yleisolta ta-
kaisinmaksettavia varoja vastoin tdman lain
sédnnoksia. Talletuspankkien yksinoikeudes-
ta ottaa vastaan talletuksia e saédettéisi erik-
seen, koska tall etuspankin ja tall etuksen maa-
ritelmistd seuraa, ettei muu kuin talletus-
pankki voi ottaa talletukseksi maariteltyjava
roja. Taman lain talletuksia koskevia séén-
noksia sovellettaisin ainoastaan téssa laissa
tarkoitettujen takaisinmaksettavien varojen
vastaanottamiseen. Taman lain sédnnotksia ei
siten sovellettais esimerkiksi liiketoimin-
taan, jossa toisen huostaan talletetaan tavaraa
kauppakaaren 12 luvun mukaisesti.

Momentissa sdadettéisin  lisgksi, etta
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markkinoinnissa, joka koskee takaisinmak-
settavien varojen hankintaa yleisoltg, el sais
menetella tavalla, joka voi aiheuttaa sekaan-
tumisvaaraa téssa pykdassa tarkoitettuihin
talletuksiin. Esimerkiksi  kiintedpddomaisten
méadréaikaisten djoitusten markkinoiminen
tilinimikkeella muussa kuin talletuspankki-
toiminnassa voi helposti aiheuttaa téllaista
sekaantumisvaaraa, koska tilikasitteelle on
pankkitoiminnassa vakiintunutta maaraai-
kaistilin kasitetta lukuun ottamatta yleensa
ominaista, ettd velan nimellisarvo voi jatku-
vasti muuttua tilille tehtdvien veloitusten ja
hyvitysten perusteella. Sita vastoin méaréai-
kaisille velkasitoumuksille on ominaista, etta
niiden pddoma ei sopimusaikana muutu ja et-
ta pddoma maksetaan ergpaivana kokonai-
suudessaan kerralla takaisin.

2 d 8. Luottoyhteisd. Lakiin ehdotetaan li-
séttévaksi uusi 2 d §, jossa sdadettéisiin luot-
toyhteisbn méaaritelmastd.  Luottoyhteisolla
tarkoitettaisiin nykyisen lain mukaista muuta
luottol aitosta kuin talletuspankkia.

Luottoyhteisd  méériteltéisiin pykaan
1 momentissa siten, etta luottoyhteisolla tar-
koitetaan luottolaitosta, joka voi vastaanottaa
yleisdlta muita takaisinmaksettavia varoja
kuin talletuksia ja harjoittaa kaikkea 1 8:n
1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua toi-
mintaa. Luottoyhtelsd eroaisi talletuspankista
siten ainoastaan Siind, ettd se & vois vas-
taanottaa talletuksia.

Pykéaldn 2 momentissa sdadettéisiin luotto-
yhteislle salitusta liiketoiminnasta 2 b 8:n
2 momenttia vastaavasti. Luottoyhteisd saisi
siten harjoittaa toimilupansa nojalla myds
yleistd maksujenvalitysta ja laskea liikkee-
seen sahkoista rahaa. Luocttoyhteisd € sais
kuitenkaan vastaanottaa yleisolta vaadittaes-
sa takaisinmaksettavia varoja muuten kuin
yleisen maksujenvdlityksen ja sdhkoisen ra-
han liikkeeseenlaskun yhteydessd. Saannds e
muilta osin muuttaisi nykyisen lain asiasisal-
toa Jaljempéana ehdotetusta 10 8:sté seuraa,
etta luottoyhteisdn toimiluvasta olisi kdytéva
ilmi, ettd se oikeuttaa ainoastaan tassa pyka
lassa tarkoitettuun toimintaan. Jos luottoyh-
teisd on kiinnitysluottopankkilaissa (1240/
1999) tarkoitettu Kiinnitysluottopankki, sen
toimiluvasta olisi liséksi kaytava ilmi, etta
toimilupa on annettu kiinnitysluottopankin
toimintaan.

Pyké&ldn 3 momentissa sé&dettdisiin nykyis-
télakia vastaavasti, etté luottoyhteiso voi olla
osakeyhti®, osuuskunta tai hypoteekkiyhdis-
tys.

Pykdlan 4 momentin mukaan luottoyhtei-
sOn ottaessa 2 momentissa tarkoitettuja vaa-
dittaessa takaisinmaksettavia yleisbvaroja
maksujenvélitysta varten tilille téllaiseen va-
rainhankintaan sovellettaisiin, mita taman
lain 51—54 8:ssa sdadetéan tilinomistgjasta
seké tililla oleviin varoihin liittyvén koron-
maksuvelvollisuuden vanhenemisesta ja va-
rojen kuittaamisesta.

2 e 8. Maksuliikeyhteisd. Lakiin liséttéisiin
uusi pykald, jossa saadettéisiin maksuliikeyh-
teisbn madritemasta. Maksuliikeyhteisolla
tarkoitettaisiin pykdlan 1 momentin mukaan
sellaista luottolaitosta, joka voi harjoittaa
18n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
toimintaa di yleistd maksujenvdlitystd ja
séhkadisen rahan liikkeeseenlaskua.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin tar-
kemmin maksuliikeyhteisille salitusta toi-
minnasta. Maksuliikeyhteisd saisi momentin
mukaan harjoittaa yleistd maksujenvélitysta
ja muuta maksuliikettd, sahkoisen rahan liik-
keeseenlaskua ja siihen liittyvaa tietojenkéa
sittelya ja tietojen tallentamista muiden yri-
tysten lukuun, valuutanvaihtoa seka néihin
laheisesti liittyvaa toimintaa. Maksuliikeyh-
teisd saisi, kuten luottoyhteisokin, vastaanot-
taa ylei solta muita takaisinmaksettavia varoja
kuin talletuksia, vaadittaessa takaisinmakset-
tavia vargja kuitenkin ainoastaan yleisen
maksujenvalityksen ja sdhkoisen rahan liik-
keeseenlaskun yhteydessd. Séhkdisen rahan
liikkeeseenlaskuun rinnastettaisiin  varojen
vastaanottaminen asiakastilille sen mukaises-
ti, mita edelld 1 8:n 4 momentin osalta on sa-
nottu. Maksuliikeyhteisd e sais missdan
muodossa myo6ntéa luottoa tai muuta rahoi-
tusta.

Jdjempana 10 §:ssa sdddettdisiin muita
luottolaitosmuotoja vastaavasti, ettd maksu-
liikeyhteison toimiluvasta on kayttava ilmi,
etta toimilupa on annettu ainoastaan maksu-
liikeyhteison toimintaan.

Maksuvalineyhteisdon sovellettaisiin 18h-
tokohtaisesti, mita tassi laissa ja muualla
laissa sdadetadn luottolaitoksista. Jaljempana
laissa kuitenkin s&adettéisiin maksuliikeyh-
teisod koskevista poikkeuksista, jotka koski-
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sivat vahimmaispdaomaa (13 8), varojen si-
joittamista maksuvalmiuden turvaamiseksi
(66 a 8) ja omien varojen vahimmaismaaraa
(78 d 8). Maksuliikeyhteisd oliss my6s vé-
himmaisvarantojen soveltamisesta annetun
Euroopan Keskuspankin asetuksen (EY N:o
2818/98) nojalla Euroopan Keskuspankin
asettaman vahimmaisvarantovel voitteen aai-
nen.

Pykdlan 3 momentissa todettaisiin, etta
maksuliikeyhteisd voi olla osakeyhtio tai
osuuskunta.

Pykalan 4 momentissa séédettéisiin séhko-
rahadirektiivin 1 (4) ja 5 (3) artiklan mukai-
sedti, ettd maksuliikeyhteisd e saa omistaa
osakkeita tai osuuksia muissa kuin 3 a §:ssd
tarkoitetuissa paveluyrityksissa eika tehda
muita johdannaissopimuksia kuin sdllaisia
varojen ja velkojen suojaamiseksi tarpedllisia
vakioituja korko- ja valuuttasidonnaisia joh-
dannaissopimuksia, jotka ovat péivittdisen
vakuusvaatimuksen piirissa

Pykélassa tarkoitetulle maksuliikeyhteisol-
le asetettavat vaatimukset vastaisivat sdhko-
rahadirektiivissa sdhkorahayhteisille asetet-
tuja vaatimuksia. Maksuliikeyhteisd saisi si-
ten laskea liikkeeseen sdhkoistéa rahaa ja har-
joittaa siihen liittyvaa liiketoimintaa kaikissa
Euroopan Talousalueen valtioissa taméan lain
mukaisen toimilupansa nojalla.

Pykaldn 5 momentissa séadettaisiin ehdo-
tettua 2 d 8&n 4 momenttia vastaavasti, etta
maksuliikeyhteison tilille vastaanottamiin
vaadittaessa takaisinmaksettaviin  varoihin
sovelletaan, mita talletuksista on sdadetty
tdman lain 51—54 8:ssa.

3 8. Rahoitudlaitos. Pykélassa oleva viit-
taus 20 8:48n muutettaisiin koskemaan ehdo-
tettua 2 b 888 jossa sdadettéisiin nykyista
20 8:84 vastaavadti luottolaitokselle sallitusta
toiminnasta. Pykalan asiasisalto e muuttuisi.

5 c 8. Yritysryhma. Pykal&ssa sdadettéisiin
sellaisen yritysryhman madritelmasta, jonka
piiriin rgoittuvaa sdhkdisen rahan liikkee-
seenlaskua voitaisiin  edelld  ehdotetussa
1la8n 3 momentissa tarkoitetun Rahoitus-
tarkastuksen pééttksen nojala harjoittaa il-
man toi milupaa.

Momentissa tarkoitettuna yritysryhmana
pidettéisiin ensinndkin pykdldan 1 kohdan
mukaan yrityksi4, jotka kuuluvat samaan kir-
janpitolai ssa tarkoitettuun konserniin.

Y ritysryhmana pidettéisiin liséksi 2 kohdan
mukaisesti sdlaista yritysryhmad, jonka
muodostavat keskusyhteisd, keskusyhteison
kanssa samaan konserniin kuuluvat yritykset
ja sellaiset yritykset, joilla on keskusyhtei-
sH0n tai sen kanssa samaan konserniin kuu-
luvaan yritykseen pysyva ja ldheinen liiketa-
loudellinen yhteys. Keskusyhteisoa e laissa
méadriteltdis vaan silla tarkoitettaisin mita
tahansa sdllaista yritystd, johon useammalla
yrityksella on keskenddn samankaltainen py-
syvajalaheinen liiketal oudellinen yhteys.

Saannds on tarkoitettu sovellettavaksi 1&
hinna sellaisiin osuustoiminnalisiin ryhmiin,
jotka muodostuvat keskusyhteisostd, siina ja
senind olevista yrityksista ja ndiden tytaryri-
tyksistd, sekd muihin selaisten yritysten
muodostamiin ryhmiin, joilla on yhteinen
markkinointi- ja jakelujdrjestelma tai muita
vastaavia ryhman yhtendisyyden kannalta
keskeisia toimintoja, joiden osalta keskusyh-
teisolla on ohjausvataa yritysryhmaén kuu-
luviin yrityksiin. S&88nnos tulis tyypillisesti
sovellettavaksi vahittéiskaupan ketjuihin ja
franchising-periaatteella toimiviin yritysket-
juihin. Ryhméan méaritelman tayttymiseksi ei
riittéisi esimerkiksi pelkéstéén se, ettd yrityk-
set on liitetty yhteiseen kanta-asiakas-
jarjestelmaan tai etté ne hankkivat myymansa
tuotteet padasiassa samalta tukkuliikkeelta
taikka etta niiden tuotteita tarjotaan yhteises-
sa internetportaalissa. Maaritdlma  kattais
kuitenkin my6s esimerkiksi sellaiset yritys
ryhmét, jotka tarjoavat tuotteitaan ainoastaan
yhteisen internetportaadin kautta, jos yritys-
ryhma muuten tayttda pykaan mukaiset yri-
tysryhmén edellytykset.

Yritysryhmalla tarkoitettaisiin - momentin
3 kohdan mukaan myds sellaista ryhmé, jo-
ka koostuu samassa rakennuksessa tai samal-
latontillatai siihen rinnastuvalla selkeasti ra-
jatulla alueella toimivista yrityksista. Saén-
nos on tarkoitettu sovellettavaks sellaisista
yrityksista koostuviin ryhmiin, jotka toimivat
esimerkiksi samassa ostoskeskuksessa, sa-
malla urheilustadionilla, lentokent&ll& tai rau-
tatieasemalla tai muussa sellaisessa selkessti
rajautuvassa rakennuksessa tai rakennusryh-
massa, jotka muodostavat yhtendisen pave-
lukokonaisuuden. Jos sama yritys harjoittaa
liiketoimintaansa seké edell& tarkoitetulla ra-
joitetulla alueella ettd sen ulkopuolela sjait-
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sevassa liikepaikassa, yritysryhmaa koskevan
poikkeuksen soveltamisen edellytyksena oli-
Si, etté sdhkoisté rahaatai asiakastililla olevia
varoja voidaan kayttéd maksuksi ainoastaan
niissa yrityksen liikepaikoissa, jotka Sijaitse-
vat kyseisalld auedla

7 8. Luvanvaraisuus. Pyk&la kumottaisiin
ehdotetun 1 a §:n 1 momentin johdosta. Lain
asiasisaltd el muuttuis.

8 8. Toiminimi. Pykdan 1 momentti siirret-
taisiin nykyisten 50 8:n 1 ja 2 momenttien ti-
lalle uudeksi 50 8:ksi muiden yksinomaan
talletuspankkiin  sovellettavien sd&nndsten
yhteyteen. Lain asiasiséltd e muuttuisi.

10 8. Toimilupa. Pykdaan lisdttéisiin sel-
vyyden vuoksi uusi 5 momentti, jossa séédet-
taéisiin, ettd luottolaitoksen toimiluvasta on
kaytava ilmi, oikeuttaako se 2b 8:ssi tar-
koitettuun talletuspankin, 2 d 8:ssa tarkoite-
tun luottoyhteison vai 2 e 8:ss4 tarkoitettuun
maksuliikeyhteisdn toimintaan. S&8nnos sel-
keyttdisi osataan talletuspankin ja talletuk-
sen kasitettd, koska ainoastaan talletuspankin
toimiluvan omaava luottolaitos vois kuulua
talletussuojarahastoon ja kayttéd varainhan-
kinnassaan nimitysté talletus.

13 8. Vahimmaispadoma. Pykalééd muutet-
taisiin siten, etta maksuliikeyhteison paé-
oman vahimmaismaara olisi sdhkdrahadirek-
tiilvin mukaisesti muista | uottol aitoksista poi-
keten 1 miljoona euroa. Pykal&a tarkistettai-
siin lisdksi siten, ettd siind puhuttaisiin perus-
tamispddoman sijasta vahimmai spdéomasta,
koska pykéléssa tarkoitettu pddomavaatimus
on tarkoitettu sovellettavaksi koko luottolai-
toksen toiminnan gjan.

14 8. Talletuspankin ja luottoyhteisdn yh-
tigjarjestyksen ja saantojen sisaltd. Nykyisen
20 &:n 3 momentti siirrettdisiin tdhan pykéa-
[&8n, koska 20 § kumottaisiin edella ehdote-
tun 2 b 8:n johdosta. Séénndsta ei sovellettai-
si maksuliikeyhtei ston, koska se el ehdotetun
2 e 8&n nojala sais harjoittaa pykaassa tar-
koitettua litketoimintaa.

17 § Rahoitustarkastukselle toimitettavat
tiedot. Pykdlan 1 momenttiin lisdttéisiin uusi
6 kohta, jonka mukaan luottolaitos e sais
aloittaa toimintaansa, ennen kuin se on toi-
mittanut Rahoitustarkastukselle selvityksen
luottolaitoksen toimintojen suunnitellusta ul-
koistamisesta. Selvitys olisi annettava sekéa
asiamiehen kayttamisestd liiketoiminnassa

ettd muusta merkittévasta ulkoistamisesta
Selvitys vois siséltya myds kirjalliseen liike-
toimintasuunnitelmaan, jollainen on Rahoi-
tustarkastuksen omaksuman kaytéannon pe-
rusteella liitettava toimilupahakemukseen

20 8. Talletuspankin ja muun luottolaitok-
sen liiketoiminnan ala. Pykdla kumottaisiin,
koska edella 2 b ja 2 d §:ss4 s&adettéisiin py-
kdlan 1—3 momenttia vastaavasti talletus-
pankin ja luottoyhteison sallitusta liiketoi-
minnasta ja pykdlan 4 momentti sSirrettdisiin
edella sanotun mukaisesti uudeksi 14 8:ksi.

25 8. Toimipaikka ja asiamiehen kaytto.
Pykalan 1 momenttia tarkistettaisiin siten, et-
ta siind todettaisiin nimenomaisesti luottolai-
toksen oikeus harjoittaa liiketoimintaansa
my0s asiamiehen valityksella Asiamiehen
kaytolle asetettaisiin kuitenkin ehdotettujen
2 ja 3 momentin mukaiset vaati mukset.

Pykdldan 1 momentissa sdddettdisiin asia-
miehen kayton yleisista edellytyksista.
Asiamiehen kaytto olis momentin mukaises-
ti sallittua ainoastaan silloin, kun se e haittaa
luottolaitoksen riskienhallintaa tai sisdista
valvontaa tai muuta liiketoiminnan asianmu-
kaista hoitamista. Luottolaitoksen olisi siten
varmistuttava ennen liiketoiminnan antamista
asiamiehen hoidettavaksi, etta asiamies nou-
dattaa toiminnassaan esimerkiksi rahoitus-
pavelujen markkinoinnista annettuja saén-
noksia ja hyvaa pankkitapaa. Erityisesti luot-
tolaitoksen olis varmistuttava dita, etta
asiamiehen kaytto ei heikenna luottolaitoksen
mahdollisuuksia hallita riskejdan eika vai-
keuta luottolaitoksen siséista valvontaa. Mi-
kali tallaiset yleiset edellytykset eivét Rahoi-
tustarkastuksen kasityksen mukaan téyty,
Rahoitustarkastus voisi rahoitustarkastudain
13 8&n nojalla kieltéd asiamiessopimuksen
taytantéonpanon tai sen jatkamisen.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin lisaks,
etta luottolaitoksen on varmistuttava siitd, et-
td se saa asamiehelta kaikki ne tiedot, jotka
ovat tarpeen luottolaitoksen viranomaisval-
vontaa, riskienhallintaa ja siséista valvontaa
varten. Kaytannodssa luottolaitoksen olisi si-
sdllytettéava tdtd koskeva ehto asiamiehen
kanssa tehtavaan sopimukseen. Sopimukses-
saolis lisdks sovittava Sitd, ettd nama tiedot
voidaan luovuttaa Rahoitustarkastukselle,
jotta Rahoitustarkastus voisi varmistua Siita,
ettei asiamiehen toiminnasta aiheudu riskia
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luottol aitoksen toiminnalle. Saéstépankin oli-
s liséksi huolehdittava siitg, etté tiedot voi-
daan toimittaa myts sdastépankkitarkastuk-
selle.

Pykalan 3 momentin mukaan luottolaitok-
sen olis tehtédva Rahoitustarkastukselle kir-
jallinen ulkoistamisilmoitus sen siirtéessa lii-
ketoimintaan kuuluvia tehtévid asiamiehen
hoidettavaksi. Momentti e koskisi liiketoi-
mintaan kuuluvien tehtévien siirtémista sel-
laisen asiamiehen hoidettavaksi, joka kuuluu
luottolaitoksen kanssa samaan konsolidointi-
ryhméén tai osuuspankkien yhteenliittymaan.
Liiketoimintaan kuuluvia tehtévid olisivat
2a8n 1 momentissa luottolaitokselle salli-
tuks toiminnakss méaériteltyyn toimintaan
liittyvat tehtéavét. Muusta ulkoistamisesta
kuin asamiehen kaytosta saadettéisiin erik-
seen jéljempéana 68 §:ssi.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Rahoitus-
tarkastus antais tarkemmat méaéréykset ul-
koistamisilmoituksen sisdllosta. M adraykses-
sa voitaisiin edellyttda erityista ulkoistamista
koskevaa suunnitelmaa, josta kévis ilmi
esimerkiksi asiamiehen vélityksella harjoi-
tettavan toiminnan laatu ja lagjuus, asiamie-
hen nimi ja kotipaikka seka toimiala, selvitys
siitd, miten asiamiehen vélityksella harjoitet-
tava liiketoiminta on siséllytetty luottolaitok-
sen sisdiseen valvontaan ja riskienhallintajar-
jestelmaan, miten luottolaitos voi varmistua
toimintaa hoitavan yrityksen talouddllisistaja
muista edellytyksistéa hoitaa ulkoistettuja teh-
téviga, miten ulkoistetut toiminnot aiotaan
hoitaa, jos asiamies estyy hoitamasta ulkois-
tettuja toimintoja (varasuunnitelma) seka pe-
rusteet asiamiessopimuksen irtisanomiselle ja
irtisanomisaika.

Rahoitustarkastuksen maéréyksessa voitai-
siin liséksi méaritella sellainen rahoituspal ve-
luyrityksen koko toiminnan kannalta epé-
olennainen asiamiehen kaytto, josta ei tarvit-
sis tehd& momentissa tarkoitettua ilmoitusta.
Olennaisuuden arviointiin tulisi vaikuttaa yh-
taalta ulkoistettavan toiminnan luonne ja toi-
sadlta sen lagjuus suhteessa koko toiminnan
lagjuuteen. Olennaisuuden arvioinnissa olis
erityisesti kiinnitettava huomioita sen talou-
dellisen riskin enimméaismaaradn, joka asia-
miehen hoitamasta toiminnasta saattaa aheu-
tua. Olennaisena ulkoistamisena olis pidet-
tdva ainakin sdlaista asiamiehen kayttoa,

jossa asiamies voi rahoituspalveluyrityksen
nimissi ja lukuun tehdd sellaisa muuhun
kuin vakioehtoisiin sopimuksiin perustuvia
liiketoimintapd&toksid, jotka lisdévét rahoi-
tuspalvel uyrityksen vastapuoli- tai markkina-
riskid. Toimintaa olisi Siten pidettava olen-
naisena, jos asiamiehelle uskotaan rahoitus-
palveluyrityksen varainhankinnassa taikka
[uotonannossa tai muussa rahoituspal veluyri-
tyksen varojen sijoittamisessa harkintavaltaa
sopimusosapuolen valinnassa taikka sopi-
muksen hinnoittelussa tai muissa keskeisissa
sopimusehdoissa. Samoin olennaisena olis
pidettéva ainakin sellaista vakioehtoisiin so-
pimuksiin perustuvaa liiketoimintaa, joka on
niin lagjamittaista, ettd slld on vaikutusta
luottolaitoksen varainhallintaan, taikka jossa
yleison luottamus luottolaitoksen toimintaan
sadttaa yleisesti vaarantua asiamiehen mah-
dollisten virheiden tai laiminlyontien johdos-
ta

50 8. Talletuspankin toiminimi. Pyk&l&&a
muutettaisiin siten, ettd siind sdadettéisiin
nykyista 8 8:n 1 momenttia vastaavasti talle-
tuspankin toiminimelle asetettavista erityis-
vaatimuksista. Samalla pykaldan nykyisin si-
saltyvét sddnnokset talletuksen médritel masta
ja taletuspankin yksinoikeudesta talletusten
vastaanottamiseen kumottaisiin edella ehdo-
tetun 2 b ja 2 ¢ 8:n johdosta, joissa séadettéi-
siin talletuspankin ja talletuksen maaritelmis-
ta Naistad maaritelmista seuraa, etta talletus-
pankkien yksinoikeudesta taletusten vas-
taanottamiseen ei ole tarpeen sdatéa erikseen.
Nykyiseen 50 8&n 2 momenttiin sisiltyva
Suomen Pankkia koskeva poikkeus siirrettéi-
siin 2 a 8:48n, jossa saadetédn muutenkin ta-
kaisinmaksettavien varojen vastaanottamista
yleisolta koskevista poikkeuksista. Lain asia-
Sisdlto e muuttuisi.

50 a 8. Asiakkaan oikeus peruspankkipal -
veluihin, Pykéléssd sdadettaisiin asiakkaan
oikeudesta peruspankkipaveluihin. Perus-
pankkipalveluilla tarkoitettaisiin pykélssa
talletuspankin yleisolle tavanomaisin ehdoin
tarjoamaa, maksujenvélitykseen kaytettdvaa
talletudtilia ja sen kayttdmiseen tarvittavia
valineita, kuten automaattikorttia, pankki-
korttia ja verkkopankkitunnisteita. Perus-
pankkipalveluihin kuuluis myds tiliehtojen
mukainen maksujenvélitystéa koskevien toi-
meksiantojen hoitaminen. Peruspankkipal ve-
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luita elvét Sité vastoin olis esimerkiksi [uo-
tolliset tilit tai luotolliset tilinkayttovalineet.

Pykalda sovellettaisiin ainoastaan sellaisiin
talletuspankkeihin, jotka tarjoavat yleistlle
tavanomaisia, yleiseen maksujenvalitykseen
kaytettévia talletustilejd. Pykdla e siten vel-
voittais esimerkiksi omaisuudenhoitoon eri-
koistuneita talletuspankkea lagentamaan
palveluvalikoimaansa tavanomaisiin kaytte-
lytileihin.

Pykalén mukaan pankki saisi kieltaytya pe-
ruspankkipalvelun tarjoamisesta vain, jos Sii-
hen on painava peruste. Kieltdytymisen pe-
ruste olis ilmoitettava asiakkaalle. Painavana
perusteena voidaan pitéé esimerkiksi sitd, et-
ta asiakasta e ole voitu luotettavasti tunnis-
taa. Kieltdytyminen voi perustua myos asiak-
kaan aikaisempaan tiliatai tilinkayttdvalinet-
té koskevaan olennaiseen sopimusrikkomuk-
seen. Kidtaytymiselle olis pykél&ssa tarkoi-
tettu painava peruste myos silloin, kun pan-
killa on syyta epéill & vaarinkaytoksi &

Painavaa perustetta arvioitaessa voidaan ot-
taa huomioon myos asiakassuhteen kesto ja
tilinkdyttovalineen ominaisuudet. Jos kysy-
myksessd on esimerkiksi uusi asiakas, jonka
tilille maksettavista tuloista tai niiden sdan-
nollisyydesta pankilla el ole tietoa, pankilla
e olis velvollisuutta ainakaan heti tilinava-
uksen yhteydessa myontaé sellaista tilinkayt-
tovalinettd, joka mahdollista tilinylityksen.
Tallaisen tilinkayttdvalineen saisi evata myos
silla perustedlla, ettd asiakkaan tilille ohjau-
tuu tuloja epasdanndllisesti tai vain satunnai-
sesti.

Pykéalén tavoitteena on edistéa peruspank-
kipalveluiden saatavuutta. Tassd suhteessa
merkitysta on myos palvelujen hinnoittelulla.
Asiakkaalle pykalassa turvattua oikeutta pe-
ruspankkipalveluihin ei tule voida tehda kay-
ténnossa  merkityksettomaksi  esimerkiksi
kohtuuttomalla ja syrjivalla hinnoittelulla.

65 | 8 Korvattavat saamiset. Pykalan
1 momenttia tarkistettaisiin edellé ehdotetun
50 &:n muutoksen johdosta. Liséksi momen-
tissa oleva markkamé&ard muutettaisiin euro-
madraiseksi. Lain asasisdlto e siten muuttui-
Si.

66 a 8. Maksuliikeyhteison maksuvalmius.
Lakiin ehdotetaan lisittavaks uusi 66 a§,
jossa sdadettéaisiin maksuliikeyhteison mak-
suval miusvaatimuksesta sahkorahadirektiivin

5 artiklan mukaisesti. Pyk&lan 1 momentissa
séadettéisiin - maksuliikeyhteisbn maksuval-
miuden turvaamiseksi erityisestd sijoitusra
joituksesta.  Maksuliikeyhteison  sahkdisen
rahan liikkeeseenlaskua vastaan tai yleista
maksujenvalitysta varten yleisolta vastaanot-
tamia varoja vastaava maara maksuliikeyh-
teisdn varoista olisi jatkuvasti oltava sijoitet-
tuna pykaéassa tarkoitettuihin likvideihin,
vahariskisiin  sijoituskohteisiin.  Sahkoisen
rahan liikkeeseenlaskuun rinnastettaisiin eh-
dotetun 1 8:n 4 momentin mukaisesti varojen
vastaanottaminen mainitussa momentissa
tarkoitetuille asiakastileille.

Pykéaldssa tarkoitettuja salittuja sijoitus-
kohteita olisivat ensinnakin 76 &:n 1 momen-
tin | ryhméssa tarkoitetut saamiset julkisyh-
teistilta sekd saamiset, joiden vakuutena on
julkisyhteisbn takaus tal saaminen julkisyh-
teisdltd. Toiseksi varoja saataisiin sijoittaa
suomalaisessa tai siihen rinnastuvassa ulko-
maisessa pankissa olevaan talletukseen.
Kolmanneks varoja saataisiin Sijoittaa mui-
hin Rahoitustarkastuksen hyvaksymiin vel-
kasitoumuksiin. Ehdotetun 4 momentin mu-
kaisesti Rahoitustarkastus antais tarkemmat
maaraykset hyvaksyttavistd velkasitoumuk-
sista. Rahoitustarkastuksen maarayksenanto-
valtadlis rgjattu séhkorahadirektiivin taytan-
toédnpanoon. Ehdotetun 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetuksi velkasitoumukseksi voi-
taisiin siten hyvaksya ainoastaan direktiivin
artiklan 5 (1) alakohdassa c tarkoitetut si-
toumukset, joita olisivat direktiivin 93/6/EY
artiklassa 2 (12) tarkoitetut sitoumukset.
Mainitussa artiklassa tarkoitettuja sitoumuk-
sia ovat muun muassa luottolaitosten ja sijoi-
tuspalveluyritysten liikkeeseenlaskemat vel-
kakirjat seka tietyin edellytyksin pdrssinotee-
ratut muiden yritysten joukkovelkakirjalai-
nat. Ndiden erien tarkempi méérittely on tar-
koituksenmukaista jéttéa Rahoitustarkastuk-
sen maaraysten varaan, koska viimeksimai-
nittu direktiivin séannos on nykyisin saatettu
voimaan Rahoitustarkastuksen méarayksilla.

Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin lisaksi
séhkorahadirektiivin mukaisesti momentissa
tarkoitettujen erien arvostamisesta hankinta-
arvoon ta sita dempaan todennakdiseen ar-
voon.

Pykaldn 2 momentissa saadettéisiin sdhko-
rahadirektiivin 5 (2) artiklan mukaisesti, etta
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edelld 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitet-
tuihin gjoituskohteisin e saa djoittaa
1 momentissa tarkoitettuja varoja enempad
kuin maksuliikeyhteisbn omien varojen 20-
kertainen maara.

Pykéldn 3 momentissa saadettéisiin sdhko-
rahadirektiivin 5 (6) artiklan mukaisesti, etta
edelld 1 momentissa tarkoitettujen omai-
suuserien maarén laskiessa ale lainkohdassa
tarkoitetun rgan Rahoitustarkastuksen on
asetettava madradaika, jonka kuluessa maksu-
liikeyhteison on ryhdyttdva toimenpiteisiin
omaisuuserien madran saattamisekss 1 mo-
mentissa tarkoitetulle tasolle. Rahoitustarkas-
teisbn hakemuksesta méérégjaks salia, etta
maksuliikeyhteisdn 1 momentissa tarkoitettu-
jen velkojen katteena on muita kuin 1 mo-
mentin 1—3 kohdassa tarkoitettuja omai-
suuserid. Tallaisten omaisuuserien maara el
kuitenkin mainitun artiklan vaatimusten mu-
kaisesti saisi ylittda 5 prosenttia ndiden vel-
kojen tai maksuliikeyhteisbn omien varojen
maarastd, sen mukaan kumpi naistéa on alem-

pi.

Pykalén 4 momentissa séadettéisiin Rahoi-
tustarkastukselle valtuus antaa tarkempia
madrayksia taman pykdldn soveltamisesta.
Valtuutus olisi rgjoitettu séhkorahadirektiivin
yksityiskohtaisten maaréysten voimaansaat-
tamiseen ekad siten sisdltéis merkittavaa
harkintavaltaa.

68 8 Yleissadnnos riskien hallinnasta. Py-
kdldan lisdttéisiin uus 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti Sirtyis muutettuna
3 momentiksi. Uudessa 2 momentissa sdadet-
taisiin, ettd luottolaitoksen siirtéessa riskien-
hallinnan tai muun sisdisen valvonnan kan-
nalta merkityksellisia tehtavia sellaisen yri-
tyksen hoidettavaksi, joka e kuulu luottolai-
toksen kanssa samaan konsolidointiryhmaan
tal osuuspankkien yhteenliittymaan, luotto-
laitoksen olisi tehtava edella ehdotetun
25 8n 3 momentin mukainen ilmoitus. Li-
séks momentissa tarkoitettuun ulkoistami-
seen sovellettaisiin 25 8:n 2 momenttia, jon-
ka mukaan luottolaitoksen on huolehdittava,
kaytanndssa sopimusehdoin, siita, etta se saa
luottolaitoksen tehtavid hoitavalta yritykselta
viranomaisvalvonnan, riskienhalinan ja si-
sdisen valvonnan edellyttamét tiedot ja etta
téllaiset tiedot ovat my6s valvontaviran-

omaisten kaytettavissa.

Pykaldn 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettd Rahoitustarkastuksen méaé-
réyksenanto-oikeus koskisi nimenomaisesti
my0s 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusvel-
vollisuutta. Momentissa saédettéisiin erik-
seen, ettd médarayksella voidaan myds maéri-
telld, milta osin ulkoistamista voidaan pitda
2 momentin soveltamisen kannalta olennai-
sena.

78 d 8. Maksuliikeyhteisdon omien varojen
vahimmaismadra. Pykdldssd sdédettdisiin
maksuliikeyhteison vakavarai suusvaatimuk-
sesta. Vastaavaa toimintaa harjoittavaan tal-
letuspankkiin ja luottoyhteisdon sovellettai-
siin yksinomaan 76—78 8:n mukaista vaka-
varaisuusvaatimusta, vaikka sen toiminta ra-
joittuisikin kaytannossa maksuliikeyhteisolle
sallittuun toimintaan.

Pykalén 1 momentissa séédettéisiin muiden
luottolaitosten  vakavarai suusvaati muksista
poiketen, ettd maksuliikeyhteisolla on oltava
omia varoja vahintédn maarg, joka vastaa
kahta prosenttia maksuliikeyhteistn sahkoi-
sen rahan liikkeeseenlaskua vastaan ja yleista
maksujenvalitysta varten vastaanottamin va-
roihin perustuvien maksuliikeyhteisdn velko-
jen yhteenlasketusta méérésta. Sahkoisen ra-
han liikkeeseenlaskuun rinnastettaisiin ehdo-
tetun 1 &n 4 momentin mukaisesti varojen
vastaanottaminen mainitussa momentissa
tarkoitetulle asiakastilille. Jos tdlaisten vel-
kojen yhteismédaradn viimeisen kuuden kuu-
kauden kuukausittainen keskiarvo on suu-
rempi kuin raportointihetkell& olevien velko-
jen méara, kahden prosentin omien varojen
vaatimus olisi |askettava tasté keskiarvosta.

Jos maksuliikeyhteisd on toiminut alle
kuusi kuukautta, edelld tarkoitetun keskiar-
von sijasta olis kaytettava maksuliikeyhtei-
sbn ennen toi mintansa al oittami sta asettamaa
tavoitearvoa. Téllainen tavoitearvo olis si-
sdllytettava toimintasuunnitelmaan ja Rahoi-
tustarkastuksen olisi hyvaksyttéava se ennen
toiminnan aloittamista.

Pykdldan 2 momentissa sdadettéisiin, etta
maksuliikeyhteison on sovellettava niihin va-
roihin, jotka on sijoitettava edella 66 a 8:n
2 momentin mukaisesti, sdllaisia rgjoituksia,
jotka ovat tarpeen maksuliikeyhteisdn suo-
jaamiseksi varoihin liittyvilta markkinaris-
keiltd&. Momentista seuraa, ettd maksuliikeyh-
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teisolla olis oltava sellainen limiitti- tai muu
riskienhallintgj&rjestelmd, jolla voidaan var-
mistaa, ettd momentissa tarkoitettujen varo-
jen markkina-arvon lasku e vaaranna maksu-
liikeyhteison toimintaedellytyksid. Laissa e
asettais maardlisia rgjoja téllaisilie riskeille
eikd Rahoitustarkastus voisi mytskéan aset-
taa etukdteen tédlaisa enimmaisrgjoja vaan
ragjojen asettaminen olis maksuliikeyhteistn
johdon tehtéava. Rahoitustarkastus voisi kui-
tenkin 68 8:ssd olevan yleissddnndksen nojal-
la puuttua asiaan, jos johdon asettamat rajoi-
tukset ovat ilmeisen riittdmattomi &

Ehdotetut séénnokset vastaisivat sdhkoéra-
hadirektiivin 5 artiklaa. Rahoitustarkastus an-
taisi jaljempana ehdotetun 81 a 8:n mukaises-
ti tarkemmat madraykset 1 momentissa tar-
koitetun padomavaatimuksen |askemisesta.

81 a 8 Tarkemmat maaraykset. Pykadlaa
téydennettaisiin lisddmalla viittaus sahkora-
hadirektiiviin. Rahoitustarkastus voisi siten
antaa mainitun direktiivin vaatimuksista joh-
tuvia tarkempia maérayksia maksuliikeyhtei-
sbn pddomavaati muksen laskemisesta. Lisak-
si nykyisessa pykélassa olevat direktiiviviit-
taukset korvattaisiin viittauksella direktiiviin
2000/12/EY, koska nykyisessd laissa viitatut
direktiivit on yhdistetty mainittuun uuteen di-
rektiivin.

82 8. Markkinointi. Pykdan 4 momentti
ehdotetaan kumottavaks ja vastaava saannds
ehdotetaan lain rakenteen selkeyttamiseksi
siirrettavaksi ehdotettuun 2 ¢ 8:88n. Lain
asiasisdltd el muuttuisi.

87 a 8. SAhkdisen rahan lunastusvelvolli-
suus. Pykélassa saadettéisiin sahkorahadirek-
tiivin 3 artiklan mukaisesti siitd, etta sahkoi-
sen rahan liikkeeseenlaskijalla on velvolli-
suus lunastaa sahkoinen raha téydesta arvos-
ta. S&8nnos koskisi seka sdhkoisella tietova
lineelld jajella olevan kayttamétta j&&neen
sdhkoisen rahan lunastamista sdhkoisen tie-
tovélineen haltijalta etta velvollisuutta suorit-
taa tavaran tai palvelun myyjélle sdhkoisalla
rahalla maksetun tavaran tai palvelun myyn-
tihintaa vastaava rahasuoritus. Sopimuksessa
voitaisiin maéritell& kohtuullinen toimenpi-
depalkkio takaisinlunastuksesta seka koh-
tuullinen aika, jonka kuluessa kayttdméaton
raha-arvo on lunastettava takaisin. Sopimuk-
sella voitaisiin myos poiketa pykdldn mukai-
sesta lunastusvelvollisuudesta silté osin kuin

lunastettava mé&ara on enintdan 10 euroa.

Saannostd olisi sovellettava |uottolaitok-
seen ja 1 a 8n 2 momentissa tarkoitettuun
osakeyhtiton ja osuuskuntaan. Sdanndsta e
sité vastoin sovellettais liikkeeseenlaskijaan,
joka laskee liikkeeseen pelkéastéén yksikayt-
toistd sahkoistd rahaa. S&annosta e myos-
kéén sovellettais asiakastileille vastaanotet-
tuihin varoihin.

98 8. Luottolaitosrikos. Nykyisessa 1 mo-
mentissa olevia rangaistusséannoksia sel-
kiytettdisiin lakiin edelld ehdotettujen muu-
tosten johdosta. Lisdks sdadettédisiin luotto-
laitosrikoksena rangaistavaksi  vaadittaessa
takaisinmaksettavien varojen vastaanottami-
nen yleisolta vastoin ehdotetun 2 a 8:n sdan-
noksia

Pykalaan liséttéisiin uusi 2 momentti, jossa
saadettdisiin arvopaperimarkkinalain 8 luvun
3 844 vastaavasti rangaistavaksi ehdotetussa
2 a 8n 4 momentissa saadetyn tiedonanto-
velvollisuuden rikkominen.

99 8. Talletuspankkirikos. Pykda kumot-
taisiin edella 98 8§:8an tehtyjen tarkistusten
johdosta. Lain asiasisélto e muuttuisi.

101 8. Uhkasakko. Pykdlan 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd Rahoitustarkastus
vois asettaa uhkasakon myos 1 a 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulle yritykselle mainitun
pykdlan 2 momentissa tarkoitetun raportoin-
tivelvollisuuden tehostamiseksi.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Ehdotetun siirtyméasaannoksen mukaan yri-
tyksen, joka lain voimaan tullessa harjoittaa
laissa tarkoitettua toimiluvan aaista toimin-
taa olis haettava toimilupatai edella 1 a &:n
2 momentissa tarkoitettu padtds vuoden ku-
luessa lain voimaan tulosta taikka lopetettava
toimilupaa edellyttéava toiminta.

Tassa laissa ehdotettuja séénnoksid e so-
vellettais takautuvasti sellaisiin  varoihin,
jotka on vastaanotettu ennen lain voimaantu-
loa eika sellaiseen sdhkdiseen rahaan, joka
on laskettu liikkeeseen ennen lain voimaan-
tuloa.

Sédastokassatoimintaa koskevasta siirtyma-
gjasta séadettéisiin jdljempéana endotettavassa
laissa osuuskuntalain 21 luvun kumoamises-
ta Ehdotetun siirtymasdanntksen mukaan
sédstbkassatoimintaa harjoittavien osuuskun-
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tien olis jérjestettédva varainhankintansa t&-
man lain mukaiseks kymmenen vuoden ku-
luessa tédman lain voimaantulosta. Lisdks
séastbkassatoimintaa harjoittaneiden osuus-
kuntien asiakastileilla olevien vaadittaessa
takaisinmaksettavien varojen méard el sas
ylittd& 6000 euroa sen jalkeen, kun viisi vuot-
ta on kulunut lain voimaantul osta.

Edella 25 ja 68 8:ssa tarkoitetut ulkoista-
missopimukset olis ilmoitettava myds silta
osin kuin télaisia sopimuksia on tehty ennen
lain voimaantuloa. Tallaiset sopimukset saa-
taisiin kuitenkin ilmoittaa kuuden kuukauden
kuluessa lain voimaan tulon ja keen.

12. Laki sjoituspalveluyrityksista

13 8 Vahimmaispaaoma. Pykdlan 1 ja
2 momentissa sdddetyt markkamaaraiset paa-
omavaatimukset muutettaisiin  euromaarai-
siksi ja vastaamaan maaraltdan sijoituspalve-
lujen ja luottolaitosten omien varojen riitté-
vyydestd annetun neuvoston direktiivin
93/6/ETY vaatimuksia. 2 momentissa olevaa
viittausta tarkistettaisiin lisaksi 16 8:84n eh-
dotettujen muutosten johdosta. Pykdléan ot-
sikkoaja 1 ja 2 momenttia tarkistettaisiin li-
séksi giten, efté niissd viitattaisiin perusta-
mispddoman sijasta  vahimmai spddomaan,
koska pykéléssa séadetty vahimmai spadoma-
vaatimus on tarkoitettu sovellettavaksi koko
sijoituspalveluyrityksen  toiminnan  gjan.
Muutoksen johdosta 4 momentin s&annos yh-
tidjarjestykseen otettavasta osakepddoman
alentamiskiellosta kumottaisiin tarpeettoma-
na. 1ja2 momentin asiasisaltd e muuttuisi.

Nykyisessd 3 momentissa oleva sadnnds
osakepddoman maksamisesta rahana muutet-
taisiin, koska osakeyhtidlaissa nykyisin ole-
vat apporttiomaisuutta koskevat sadnnokset
riittdvat varmistamaan, ettéd perustamispda
omana sijoitetut varat vastaavat osakepdd-
oman nimellisarvoa.

Pykaldan lisdttdisiin uusi 3 momentti, jol-
loin muutettu 3 momentti siirtyis 4 momen-
tiks. Momentin mukaan asiakkailta ta-
kaisinmaksettavia varoja tilille vastaanotta-
van sijoituspalveluyrityksen perustamispaé
oman tulis olla vahintadn 5 miljoonaa euroa.
Sijoituspalveluyritykselta edellytettdisin sa-
mansuuruista pagomavaatimusta kuin on
sdddetty luottolaitosten osalta. Lisdksi mo-

mentissa todettaisiin erikseen, ettd djoitus-
palveluyrityksen, joka harjoittaisi ehdotetus-
sa 16 8:n 2 momentin 3 tai 4 kohdassa tarkoi-
tettua toimintaa, vahimméai spddoma-
vaatimukseen sovellettaisiin 5 miljoonan eu-
ron vahimmaispadomavaatimusta. Vaatimus
vastais asianomaisessa muussa |ainsdadan-
nossa asetettuja vaatimuksia. Selvitysosapuo-
len oikeuksien saamiseksi arvopaperimarkki-
nalain 4aluvun 8 8:n 5 kohdan mukaan tulee
osakepaddoman olla vahintéan viis miljoonaa
euroa ja arvo-osuugarjestelmastd annetun
lain (826/1991) mukaan 2 luvun 7 8&n mu-
kaan tilinhoitgjayhteisbn oman pa&oman on
oltava vahintdan viis miljoonaa euroa.

16 8. Liiketoiminta. Pykal 8ssi sé&det&én si-
joituspalveluyritykselle sijoituspalvelun ohel-
la salitusta liiketoiminnasta (oheispalvelut).
Pykalassa mainitut oheispalvelut jaoteltaisiin
notifikaatiomenettelyn helpottamiseksi  kah-
teen ryhméan siten, ettd 1 momentissa luetel-
taisiin  sjoituspalveludirektiivin - mukaiset
oheispalvelut ja 2 momentissa luetdtaisiin
muut ohel spalvel ut.

Pykalan 1 momentin 1 kohta muutettaisiin
vastaamaan sijoituspalveludirektiivia siten,
ettd sijoituspalveluyrityksella olisi  oikeus
myontaa sijoituspal veluun liittyvia luottoja ja
muuta rahoitusta myds omaan lukuun. Tal-
laistatoimintaa el pidettdisi luottolaitodaitos-
toiminnasta annetussa laissa tarkoitettuna
luottolaitostoimintana silloinkaan, kun sijoi-
tuspalveluyritys hankkii yleisolta takaisin-
maksettavia varoja, jos rahoitusta myénne-
tédn sijoituspalvelun tarjoamisen yhteydesss,
esimerkiksi sijoituspalveluyrityksen vélittd-
man arvopaperikaupan rahoittamiseksi.

Pykdlan 1 momenttiin lisdttdisiin  uus
2 kohta, jossa séadettéisiin yritysten padoma-
rakenteita, liiketoimintastrategiaa ja muita
naihin liittyvia kysymyksia koskevan neu-
vonnan ja yritysten sulautumisia ja yritysos-
toja koskevan neuvonnan ja palvelujen anta-
misesta. Kohta vastaa sijoituspal vel udirektii-
vin liitteen C-osan 4 kohdassa mainittua lii-
téanndispalvelua. Eddlla mainittu neuvonta-
pavelu on vavontakaytannodssa tulkittu di-
rektiivin valittéman vaikutuksen periaatteen
nojalla sijoituspal veluyrityksistéa annetun lain
16 8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetuksi
sijoituskohteita koskevaks sijoitus- ja rahoi-
tusneuvonnaksi vaikka kyse ei ole suoranai-
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sesti sijoituskohteita koskevasta neuvonnasta.

Sijoituspalveludirektiivin 3 artiklan 1 koh-
dan mukaan sijoituspalveluyrityksen toimi-
lupa voi kattaa yhden tai useamman direktii-
vin liitteen C-osassa tarkoitetuista liiténnéis-
paveluista. Selvyyden vuoks olis edella
mainitusta yrityksille annettavasta neuvon-
nasta saadettédva oheispalveluja koskevassa
pykéalassa.

Pykaldn 1 momentin 3 kohtaan liséttéisiin
maininta emissiontakaamiseen  liittyvasta
palvelusta.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin muista
kuin sijoituspalveludirektiivissd sdadetyista
oheispalveluista. Momenttiin liséttéisiin uus
1 kohta, jossa séadettéisiin sijoituspal veluyri-
tyksen oikeudesta ottaa vastaan asiakkaalta
takaisinmaksettavia varojatilille sen estamét-
td, mita ehdotetussa |uottolaitostoiminnasta
annetun lain 2 a 8:ssé sé&detdén oikeudesta
ottaa takaisinmaksettavia varoja yleisolta ja
mita sijoituspalveluyrityksistd annetun lain
52 8:ssa ja arvopaperimarkkinalain 4 luvun
5a 8:ssA sdddetddn asiakasvarojen erillddn
sdilyttamisestd.  Sijoituspalveluyritys sais
vastaanottaa varoja asiakkaalta vain sijoitus-
palvelun tarjoamisen yhteydessa. Kaytannos-
s4 varojen vastaanottamiseen tulisi siten liit-
tya asiakkaan omaisuudenhoitoon, arvopape-
rinvalitykseen tai muuhun sellaisen sijoitus-
palvelun tarjoamiseen asiakkaalle, joka edd-
Iyttdd sijoituspalveluun liittyvien maksujen
suorittamista asiakkaan varoista. Yleinen
maksujenvalitys tallaisista varoista e olis
sallittua, mutta sdannds mahdollistaisi sopi-
muksen, jonka mukaan asiakkaalla on oikeus
nostaa varat kéteisend osittain tai kokonaan
ennen sijoituspal velun hankkimista.

Oikeus varojen vastaanottamiseen kavisi
ilmi  sijoituspalveluyrityksen toimiluvasta.
Varojen vastaanottamiselle ei asetettais maa-
ralisia rgoituksia. Sijoituspalveluyritykselta,
jolla olisi oikeus varojen vastaanottamiseen,
edellytettéisiin, kuten luottolaitokseltakin,
vahintdan 5 miljoonan euron vahimmaispéa-
omaa.

Sijoituspalveluyrityksen el tarvitsi erottaa
momentin 1 kohdassa tarkoitettuja varoja
omista varoistaan sijoituspalveluyrityksista
annetun lain 52 8&:n ja arvopaperimarkkina-
lan 4 luvun 5 a 8n mukaisesti vaan varat
olis merkittdva sijoituspalveluyrityksen ve-

laksi sen taseeseen. Sijoituspal veluyrityksen
maksukyvyttomyystilanteessa varat |uettai-
siin sijoituspal veluyrityksen varoihin.

Kohdassa tarkoitetut varat kuuluisivat si-
joittgjien korvausrahastosta korvattaviin si-
joittgjan saamisiin, joista saddetédn 32 8:n
1 momentissa, 39 8:n 1 momentissaja40 8n
1 momentissa

Pykaan 2 momentin 6 kohdassa séédettéi-
siin oikeudesta tarjota muuta kuin edella tés-
s4 pykdal éssa tarkoitettua sijoitus- ja rahoitus-
neuvontaa, jolla tarkoitettaisiin muuta neu-
vontaa kuin edelld 16 8:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettua sijoituskohteita koskevaa
sijoitus- ja rahoitusneuvontaa. Sijoituspalve-
luyritys vois tdmén oikeuden nojalla tarjota
asiakkaalle neuvontaa varojen sijoittamisesta
muihin kuin sijoituspalveluyrityksistd anne-
tun lain tarkoittamiin sijoituskohteisiin. Téal-
laisia muita kohteita voisivat olla sijoitussi-
donnaiset vakuutukset, kiinteistét tai ar-
voesineet.

Pykdlan 2 momenttiin lisittéisiin  uusi
7 kohta, jossa sdadettéisiin pykalassa mainit-
tuun toimintaan ldheisesti liittyvan muun
palvelun tarjoamisesta. Kohdassa tarkoitettu-
na palveluna vois tulla kysymykseen sijoi-
tustoimintaan liittyva juridinen neuvonta tai
veroneuvonta.

Nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentik-
si. Rahoitustarkastuksella olis siihen sisélty-
van norminantovaltuuden nojala oikeus an-
taa tarkempia madrayksia myods 2 momentin
1 kohdassa tarkoitettujen varojen vastaanot-
tamisessa noudatettavasta menettelystd. Ra-
hoitustarkastus vois maaréta esimerkiksi, et-
ta varojen vastaanottamista koskevaan sopi-
mukseen sisdllytetéan tieto siitd, etté sijoitus-
palveluyrityksen  maksukyvyttomyystilan-
teessa sopimuksen tarkoittamat varat luetaan
sijoituspal veluyrityksen varoihin.

16 b 8. Toimipaikka ja asiamiehen kaytto.
Lakiin ehdotetaan lisittavaks edella ehdotet-
tua luottolaitoslain 25 §:84 vastaava pyka a

29 8. Yleissdannos riskien hallinnasta. Py-
kaléa muutettaisiin edella ehdotettua luotto-
laitoslain 68 8:88 vastaavallatavalla.

38 8. Quojan piiriin kuuluva sijoittaja. Py-
kdldssd madritellédn korvaussuojan piiriin
kuuluva sijoittgja. Saénnoksen tarkoittaman
suojan piiriin kuuluvat tala hetkella kaikki
ne sijoituspalveluyrityksen tarjoamat palve-
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lut, joissa sijoituspalveluyritys joko voi pitéa
asiakkaan varoja hallussaan ta joissa sijoi-
tuspalveluyrityksella on oikeus muutoin hal-
linnoida asiakkaan varoja. Naissa palveluissa
on arvioitu olevan riski sitg, etta asiakkaan
varat sekoittuvat sijoituspalveluyrityksen va-
roihin tai ne jostain muusta syysta eivét ole
palautettavissa asiakkaalle sijoituspal veluyri-
tyksen maksukyvyttomyystilanteessa. Maini-
tunlainen riski on olemassa myds ehdotetun
16 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaisten varo-
jen kohdalla Sijoituspalveluyrityksen joutu-
essa maksukyvyttdmaksi mainitun kohdan
mukaisesti  sijoituspalveluyrityksen tilille
vastaanottamat varat luettaisiin sijoituspalve-
luyrityksen varoihin. Tdman vuoksi ehdote-
taan pykal assi sdddettavaks sSiitd, etta sijoit-
tajien korvaussuojan piiriin kuuluisi myos si-
joittgja, jolta djoituspalveluyritys on vas-
taanottanut 16 &:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuja varojatilille.

39 8. Korvausrahaston suoritusvelvollisuu-
den alkaminen. Pykdlan 1 momenttiin lisét-
taisiin viittaus 16 8:n 2 momentin 1 kohtaan,
jolloin sijoittgja, jonka varoja sijoituspalve-
luyritys on vastaanottanut edella mainitussa
lainkohdassa tarkoitetulle tililla ja jonka sel-
via ja riidattomia saatavia sijoituspal veluyri-
tys e ole suorittanut, voisi tehda 1 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen rahoitustarkas-
tukselle.

40 8. Korvattavat saamiset. Pykalan
1 momentissa médritelldan korvattavat saa-
miset. Lain 16 8n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetulla tililla olevat varat olisivat kor-
vaussuojan piiriin kuuluvia, joten 1 moment-
tiin lisattéisiin viittaus edella mainittuun
lainkohtaan.

Pykaldn 1 momentissa séadetty samalle si-
joittgjalle maksettavan korvauksen enim-
maismadra muutettaisiin - euromadraiseksi,
jolloin  korvauksen enimmaismadra olis
20 000 euroa.

Pykal&an lisdttdisiin uusi 6 momentti, jonka
mukaan  osuuspankkien  yhteenliittymaan
kuuluvia luottolaitoksia pidettdisiin korvaus-
suojan kannalta yhtend luottolaitoksena.
S&annos vastaa luottol aitostoiminnasta anne-
tun lain 65 ] &:n 6 momentin s&annosta, joka
koskee talletussuojarahastosta korvattavia
saamisia. Sen mukaan pykal 84 sovellettaessa
talletuspankkeja, jotka lain, sopimuksen tai

muun jarjestelyn perusteella vastaavat koko-
naan tai odttain toistensa sitoumuksista tai
velvoitteista, pidetéén yhtena tall etuspankki-
na. Edelld mainitun osuuspankkien yhteen-
liittymad koskevan sdannoksen lisdéminen
lakiin olis perusteltua ottaen huomioon, etté
osuuspankkien  yhteenliittymdan kuuluvia
luottolaitoksia pidetdan lain 36 8:n 3 momen-
tin mukaan korvausrahaston kannatusmaksua
|askettaessa yhtena | uottol aitoksena.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Sijoituspalveluyrityksen, joka lain voi-
maantullessa harjoittaa lain 52 8§:ssd sdddet-
tya asiakasvarojen lainausta lainkohdassa
tarkoitetun erityisen sopimuksen perustella,
olisi lopetettava téllainen toiminta 12 kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta, jolle
se tassd gjassa ole saanut toimilupaa ehdote-
tun 16 8n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuun toi mintaan.

Edella 16 b ja 29 8:ssa tarkoitetut ulkois-
tami ssopimukset olisi ilmoitettava myos silta
osin kuin télaisia sopimuksia on tehty ennen
lain voimaantuloa. Tallaiset sopimukset saa-
taisiin ilmoittaa kuuden kuukauden kuluessa
lain voimaan tulon jélkeen.

1.3. Rahoitustarkastuslaki

15 b 8 Jjoituspalveluiden tarjoamisen
kieltaminen ja rajoittaminen. Pykélan 1 mo-
menttiin sisaltyvaa valtuutta toimintakiellon
maaradmiseen lagjennettaisiin siten, etta ra-
hoitustarkastus voisi kieltéa sijoituspalvelu-
yritykseltd myOs ehdotetussa 16 8n 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettujen varojen vas-
taanottamisen tilanteessa, jossa on aihetta
ta

20 8.Valvontamaksu. Pykdlan 1 momenttia
tarkistettaisiin  siten, ettd valvontamaksua
saataisiin perida myds ehdotetussa luottolai-
todain 1 a 8:n 2 momentissa tarkoitetulta yri-
tykseltd niiden kustannusten kattamiseksi,
joita Rahoitustarkastukselle aiheutuu maini-
tun pykdan 5 momentissa sdddetyn rapor-
tointivelvollisuuden valvonnasta.
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1.4. Laki osuuskuntalain 21 luvun ku-
moamisesta

1 8. Luottolaitostoiminnasta annettuun la-
kiin tehtédvien muutosten johdosta osuuskun-
talain 21 luku kumottaisiin. Luvussa tarkoi-
tettujen sddstbkassatoimintaa nykyisin har-
joittavien osuuskuntien yleisdvarainhankin-
taan olisi siten sovellettava yksinomaan, mita
|uottol aitostoiminnasta annetussa laissa ja ar-
vopaperimarkkinalaissa sdddetdan. Saasto-
kassoille sdadettéaisiin kuitenkin jajempana
2 8:ssa erityinen siirtymaaika.

2 8 Pykdlan 2 momentissa séédettaisiin
séastbkassatoimintaa harjoittaville osuuskun-
nille erityinen kymmenen vuoden siirtymaai-
ka, jonka kuluessa niiden tulisi jérjestéa ylei-
sbvarainhankintansa luottolaitodakiin ehdo-
tettujen saannosten mukaiseksi. Taman sir-
tymagan padttyessd saddsttkassatoimintaa
harjoittaneiden osuuskuntien asiakastileilla
olevien varojen maara el sais ylittéa edella
ehdotetun luottolaitostoiminnasta annetun
lain 2 a 8:n mukaista asiakaskohtaista enim-
mal smaaraé.

Ehdotetun 3 momentin mukaan vaadittaes-
sa takaisinmaksettaviin jésensijoituksiin so-
vellettaisiin  kuitenkin 31.12.2007 j&lkeen
6000 euron asiakaskohtaista enimmaismaa-
réd. Muilta osin téllaisiin osuuskuntiin sovel-
lettaisin myds taman jakeen kumotun
osuuskuntalain s&&nndksia 2 momentissa
sdadetyn 10 vuoden siirtymaajan pattymi-
seen saakka.

Jos 2 momentissa tarkoitetun siirtymaajan
padttyessa joltakin jasenelta vastaanotettujen
vaadittaessa takaisinmaksettavien jasensijoi-
tusten yhteenlaskettu enimmaismaara ylittéa
3000 euroa tai vastaavasti 2 momentissa saé-
detyn siirtymégjan paéttyessa 6000 euroa,
osuuskunnan olis taletettava ylimeneva
méara |&aninhallitukseen kuuden kuukauden
kuluessa dirtymaajan péattymisestd, niin
kuin laissa rahan, arvo-osuuksien arvopape-
rien tai asiakirjain tallettamisesta velan mak-
suna tai vapautumiseksi muusta suoritusvel-
vollisuudesta (281/1931) sdédetéan. Talletet-
tuihin varoihin e kuitenkaan sovellettaisi
mainitun lain 3 ja 7 8:n sddnndksia sen var-
mistamiseksi, etta jasen @ tallettamisen joh-
dosta meneté lopullisesti oikeutta j&sensijoi-
tuksen takaisinsaamiseen. Lisaks osuuskun-

nan olis ilmoitettava pykaén mukaisesta tal-
lettamisvelvollisuudesta jasenelle viimei st&dn
kolme kuukautta ennen pykal&ssa tarkoitetun
siirtymaajan pattymista.
15. Laki osuuskuntalain voimaanpanosta

Vanhan osuuskuntalain (247/1954) mukaan
séastbkassatoimintaa harjoittavan osuuskun-
nan jasenten lukumadréa ja vahimmaispaa
omaa koskevia vaatimuksia ei sovellettu sal-
laiseen osuuskauppaan, jonka sdastokassa
toiminta oli aloitettu ennen 1.7.1996. Uuden
osuuskuntalain  voimaanpanolaissa (1489/
2001) e ole vastaavaa Sirtymasaannosta.
Uuden lain voimaantulon jalkeen on ilmen-
nyt, ettd yhdeksdn S-ryhméan kuuluvaa,
sadstOkassaa pitavaa paikallisosuuskauppaa
e edelleenkaan tayta mainittuja vaatimuksia.
Pienia osuuskauppoja koskevan poikkeuksen
séilyttdminen on tarpeen, jotta ne voivat héi-
riétta jatkaa sééstokassatoimintaa edella 1.4.
kohdassa ehdotetun 10 vuoden siirtymaajan.
Poikkeuksesta  ehdotetaan  sé&dettavaksi
osuuskuntalain voimaanpanosta annetun lain
24 8:ssa vanhan osuuskuntalain 16 8:n siir-
tymasdannosta vastaavallatavalla.
1.6. Arvopaperimarkkinalaki

Lain 5 luvun 4 a 8:n 2 momenttia tarkistet-
taisiin edella ehdotetun sijoituspal vel uyrityk-
sisté annetun lain 16 8:n 2 momentin 1 koh-
dan johdosta.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lismman pian, kun ne on hyvaksytty ja vah-
vistettu.

3. Saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetaan lagjennettavaksi
laissa toimiluvan alaiseksi sé&detyn liiketoi-
minnan maaritelmaa yleisen maksujenvali-
tyksen ja séhkdisen rahan liikkeeseenlaskun
osdta. Tdllaisen toiminnan sagtdminen lu-
vanvaraiseksi perustuu tarpeeseen suojata
maksujarjestelmien héiriétonta toimintaa ja
edistda luottamusta sahkoiseen maksamiseen
seké sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskun osal-
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ta liséks sdhkdrahadirektiivin pakottaviin
séddnnoksiin. Saantely vastaisi luonteeltaan
luottolaitoksiin nykyisin sovellettavaa séén-
telyad. Myos lainsaddannon johdonmukai suus
ja rahoitusmarkkinoilla toimivien yritysten
tasapuolinen kohtelu edellyttévét siten, ettd
lagjamittainen yleisen maksujenvélityksen ja
séhkdisen rahan liikkeeseenlaskun yhteydes-
s4 harjoitettava yleisivarojen vastaanottami-
nen asetetaan samantasoisten vaatimusten ja
ragjoitusten alaiseksi riippumatta siitd, harjoit-
tasko tdllaista toimintaa nykyisessa laissa
séénnelty talletuspankki tai muut luottolaitos
va pelkastdan téllaiseen toimintaan erikois-
tunut yritys.

Esityksessa ehdotetaan eréiltéa osin Rahoi-
tustarkastuksen maérdystenanto-oikeutta li-
sdttdvaksi. Lisdys koskee sahkorahadirektii-
vin erdiden yksityiskohtaisten sdénnisten
voimaansaattamista lain 66 8:88n ehdotetun
puitesdénnoksen rgjoissa. Rahoitustarkastuk-
sen antamat madraykset perustuisivat direk-
tilvin pakottaviin sédnnoksiin ja vastaavat
luonteeltaan niitd madrayksia, joita Rahoitus-

tarkastuksella nykyisen lain nojalla on oikeus
antaa erdiden direktiivien yksityiskohtaisten
vaatimusten voimaan saattamiseksi.

Esityksessa  ehdotetaan  kumottavaksi
osuuskuntalain sd&stokassatoimintaa koske-
vat sddnnokset viiden vuoden sirtyméajan
jadlkeen. Ehdotuksesta seuraa Sirtyméajan
osuuskuntien ja niiden jasenten vélisiin voi-
massa oleviin sopimuksiin. Vaikka ehdotetut
séannokset merkitsevét takautuvaa puuttu-
mista voimassa oleviin sopimuksiini, esityk-
sen vaikutuksia e voi erityisesti siirtyméajan
pituus huomioon ottaen pitéa taltd kannata
merkittavina.

Edella esitetyista syista ehdotetut lait on
katsottu voitavaan séétéa tavallisessa lainséé-
tamig arjestyksessa. Esityksestd on kuitenkin
tarpeen pyytda perustudakivaliokunnan lau-
sunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttéviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki ehdotukset

L aki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan luottolaitostoiminnasta 30 péivana joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993) 7 §,
8 &:n 1 momentti, 20 §, 82 &:n 4 momentti ja99 §,

sellaisinakuin niisté ovat 20 § osaksi laeissa 1340/1997 ja 524/1998 seka 82 §:n 4 momentti
ja99 §laissa 418/1996,

muutetaan 1-3 ja 13 §, 17 &n 1 momentin 5 kohta, 25 ja 50 §, 65 §:n 1 momentti, 68 &n
2 momentti, 81 aja 98 § seka 101 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistéd ovat 2 § osaksi laissa 1500/2001, 3 § ja 68 8:n 2 momentti mainitussa
laissa 45/2002 , 13 § mainitussa laissa 1500/2001, 17 §&:n 1 momentin 5 kohta laissa 949/1996,
50 8§ osaksi mainitussa laissa 418/1996, 65 8:n 1 momentti mainitussa laissa 524/1998, 81 a §
mainitussa laissa 1340/1997 seké 98 § osaks laissa 577/1998 ja mainitussa laissa 1500/2001,
seka

lisatddn lakiin uusi 1 a, 2 a2 e ja 5 ¢ § 10 8&in, sellaisena kuin se on osaks laissa
570/1996 ja mainitussa laissa 524/1998, uus 5 momentti, lakiin sitd mainitulla lalla
1500/2001 kumotun 14 &ntildle uus 14 §, 17 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi
mainitussa laissa 949/1996, uusi 6 kohta, lakiin uusi 50 aja 66 a §, 68 8:84n, sellaisena kuin
se on mainituissa lagissa 1340/1997 ja 45/2002, uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti

siirtyy 3 momentiksi, seké lakiin uusi 78 d ja 87 a §, seuraavadti:

18
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan liiketoimintaan (luot-
tolaitostoiminta), jossa yleisilta vastaanote-
taan takai sinmaksettavia varoja seka

1) tarjotaan omaan lukuun luottojatai muu-
tarahoitusta; tai

2) harjoitetaan yleista maksujenvélitysta tai
lasketaan liikkeeseen sdhkoista rahaa.

Tassa laissa séédetdan lisaks luottolaitosten
yksinoikeudesta takaisinmaksettavien varo-

jen hankintaan yleisolta liiketoiminnassa se-
k& sita koskevista poikkeuksi sta.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu-
na rahoituksena el pideta tavaroiden tai pal-
velujen myyjan ostgjalle myontamaa maksu-
aikaa eikéa rahoitusta yksinomaan sellaisille
samaan konserniin kuuluville yrityksille, jot-
ka eivét liiketoimintanaan tarjoa 1 momentis-
sa tarkoitettua rahoitusta. Sellaisen sdhkdisen
rahan liikkeeseenlaskua, jonka ainoastaan
sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskija itse hy-
vaksyy maksuksi, e pidetda 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuna sahkdisen rahan
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liikkeeseenlaskuna.

SAhkoisella rahalla tarkoitetaan téssé laissa
raha-arvoa, joka on talennettu séhkoiselle
tietovalinedlle sdhkodisen rahan liikkeeseen-
laskijalle suoritettua samansuuruista raha
ma&ré4 vastaan ja jonka yksi tai useampi yri-
tys on sitoutunut hyvaksymaan maksuksi.

Mité t&ssi |ai ssa sd8detd8n sdhkdisen rahan
liikkeeseenlaskusta, sovelletaan myds, kun
vaadittaessa takaisinmaksettavia varoja vas-
taanotetaan yleisoltéa sellaisele tilille, jolla
olevia varoja voidaan kayttéa yhden tai use-
amman yrityksen myymien tavaroiden tai
palvelujen maksamiseen ja nostaa kéteisend
(asiakastili).

Vaadittaessa takaisinmaksettavilla varoilla
tarkoitetaan t&ssd laissa muuten kuin maaré-
gjaksi velaks otettuja varoja, jotka velkoja
voi sopimusehtojen mukaan irtisanoa mak-
nomisagjan kuluttua, sek& madrégjaks velaks
otettuja varoja, joiden laina-aika on enintéan
30 péivaa ta jotka velkoja voi irtisanoa en-
nen erapaivaa myods muissa kuin sopimuseh-
doissa erikseen mainituissa poikkeukselli-
sissatilanteissa.

lasg

Luottolaitostoiminnan luvanvaraisuus ja sita
koskevat poikkeukset

Luottolaitostoimintaa ei saa harjoittaailman
téssa laissa tarkoitettua toimilupaa.

Sen estamétta, mitd 1 momentissa sdade-
tédn, osakeyhtio tai osuuskunta saa ilman
toimilupaa harjoittaa rgjoitettua luottolaitos-
toimintaa. Rajoitetulla luottolaitostoiminnal-
la tarkoitetaan t&ssi laissa

1) sellaisen rahoituksen tarjoamista, jonka
tarkoituksena on maksugjan mydntaminen
ostettaessa osakeyhtion tai  osuuskunnan
kanssa samaan 5 c 8:ssa tarkoitettuun yritys-
ryhmé&an kuuluvan yrityksen myymia tava-
roitatai palveluja;

2) takaisinmaksettavien varojen vastaanot-
tamista yleisolta sdlaisille asiakastileille,
joilla olevia varoja voidaan kayttda ainoas-
taan osakeyhtitn tai osuuskunnan kanssa sa-
maan 5 ¢ 8§:ssd tarkoitettuun yritysryhmaan

kuuluvan yrityksen myymien tavaroiden tai
palvel ujen maksamiseen ja nostaa kétei send;

3) sdlaisen sdhkdisen rahan liikkeeseen-
laskua, jonka ainoastaan osakeyhtion tai
osuuskunnan kanssa samaan 5 ¢ 8:ssa tarkoi-
tettuun yritysrynméén kuluva yritys hyvak-
syy maksuksi.

Osakeyhtion tai osuuskunnan, joka aikoo
harjoittaa rgjoitettua luottol aitostoimintaa, on
tehtéva siita ilmoitus Rahoitustarkastukselle
ennen toiminnan aloittamista. Rgjoitettua
luottolaitostoimintaa harjoittavan osakeyhti-
On tai osuuskunnan on lisdksi viivytyksetta
ilmoitettava Rahoitustarkastukselle toimin-
nan lakkaamisesta tai merkittavistd muutok-
sista toiminnan lagjuudessa. Rahoitustarkas-
tuksen on kolmen kuukauden kuluessa ilmoi-
tuksen vastaanottamisesta tehtéava paatos sii-
td, onko aiottu toiminta rajoitettua luottolai-
tostoimintaa. Rahoitustarkastuksen on vii-
pymaétta peruutettava paétos, jos toiminta el
enaa ol e rgjoitettua luottol aitostoi mintaa.

Rajoitettua luottolaitostoimintaa harjoitta-
vaan osakeyhtiton tai osuuskuntaan ei sovel-
|eta tdman lain sédnnoksid, lukuun ottamatta
2a8a4 2c8&n2momenttiasekd 87 a, 98 ja
101 8:88

Edella 2 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoi-
tettua toimintaa harjoittavan osakeyhtion tai
osuuskunnan on neljdnnesvuosittain ilmoitet-
tava Rahoitustarkastukselle liikkeeseenlas-
kemansa séhkdiseen rahaan ja asiakastileihin
perustuvien velkojen yhteenlaskettu maara.
Rahoitustarkastuksella on liséksi oikeus saa-
da rgjoitettua luottolaitostoimintaa harjoitta-
valta osakeyhtitltd ja osuuskunnalta muut
téman pykalan soveltamisen kannalta tarpeel -
liset tiedot.

Rajoitettua luottolaitostoimintaa harjoitta-
vaan osakeyhtiton tai osuuskuntaan ei sovel-
leta, mitd muussa laissa sdadetéan luottolai-
toksesta. Siihen sovelletaan kuitenkin rahan-
pesun estamisesta ja selvittamisesta annettua
lakia (68/1998).

28
Luottolaitos
Luottolaitos on yritys, jolla on toimilupa

|uottolaitostoimintaan. Luottolaitos voi olla
talletuspankki, luottoyhteisd tai maksulii-
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keyhteiso.

2a8

Luottolaitoksen yksinoikeus takaisinmakset-
tavien varojen vastaanottamiseen yleisolta ja
sité koskevat poikkeukset

Muu kuin luottolaitos e saa harjoittaa lii-
ketoimintaa, jossa yleisoltd vastaanotetaan
takaisinmaksettavia varoja muulla tavoin
kuin laskemalla liikkeeseen arvopaperimark-
kinalaissa (495/1989) tarkoitettuja arvopape-
reita, jollel téssd pykdlassa toisin sdadeta
Mita tassd pykal assa séadetadn, ei kuitenkaan
rgjoita Suomen Pankin oikeutta ottaa vastaan
takaisinmaksettavia varoja yleisolta, rahasto-
yhtién oikeutta harjoittaa sijoitusrahastolais-
sa (48/1999) tarkoitettua sijoitusrahastotoi-
mintaa, Sjoituspalveluyrityksen oikeutta ot-
taa vastaan yleisolta takaisinmaksettavia va-
roja djoituspalveluyrityksistd annetun lain
(579/1996) mukaisesti eikd vakuutuslaitok-
sen oikeutta harjoittaa vakuutusyhtitlaissa
(1062/1979) tarkoitettua vakuutudliiketta.
Mita téssa pykdal dssd sdadetéan, e mydskaan
rgoita sellaisten maksuvélineiden myyntia,
jotka eivét ole sahkdoista rahaa.

Osakeyhtid tai osuuskunta sea 1 momentin
estamétta vastaanottaa yleisolta vaadittaessa
takailsinmaksettavia varoja sdllaiselle asia-
kastilille, jolla olevia varoja voidaan kayttéa
ainoastaan osakeyhtion tai osuuskunnan it-
sensa myymien tavaroiden tai palvelujen
maksamiseen ja nostaa kéteisend, seké laskea
liikkeeseen sdlaista sdhkdistd rahaa, jonka
ainoastaan osakeyhti6 tai osuuskunta itse hy-
vaksyy maksuksi. Raoitettua luottolaitos-
toimintaa harjoittava osakeyhti6 ja osuuskun-
ta saa liséks vastaanottaa yleisolta vaadit-
taessa takaisinmaksettavia varoja 1 a 8n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitetulle asiakasti-
lille jalaskea liikkeeseen mainitun momentin
3 kohdassa tarkoitettua sdhkoista rahaa.

Edella 2 momentissa tarkoitettu osakeyhti6
tai osuuskunta taikka, jos osakeyhtio tai
osuuskunta kuuluu 5 ¢ 8:ssa tarkoitettuun yri-
tysryhmaan, kaikki samaan yritysryhmaén
kuuluvat osakeyhti6t ja osuuskunnat yhdessa
Saavat vastaanottaa asiakadtilille samalta asi-
akkaalta enintédn madran, joka vastaa 3 000

euroa. Edellda 2 momentissa tarkoitettu osa-
keyhtio tai osuuskunta saa tallentaa samalle
séhkoisdlle tietovdlinedle sdhkoistd rahaa
enintéén maéran, joka vastaa 150 euroa.

Osakeyhtio ja osuuskunta saa 1 momentin
estamétta tarjota yleisolle muita kuin vaadit-
taessa takaisinmaksettavia velkasitoumuksia.
Jos tdllaisia velkasitoumuksia tarjotaan ylei-
solle muulla tavoin kuin laskemalla yleiseen
liikkeeseen arvopaperimarkkinalaissa tarkoi-
tettuja arvopapereita, osakeyhtion tai osuus-
kunnan on laadittava ja julkistettava osa-
vuosikatsaus, vuosikatsaus, tilinpaétos ja ti-
linpaétostiedote noudattaen soveltuvin osin,
mit& arvopaperimarkkinalain 2 luvun 5, 5 a,
6 ja 6 a 8:ssa séadetddn. Poikkeamiseen tassa
pykalassa sdadetysta tiedonantovelvollisuu-
desta sovelletaan, mitéa arvopaperimarkkina-
lain 2 luvun 11 8:ss& séadetéan.

2b8§
Talletuspankki

Talletuspankki on luottolaitos, joka voi
vastaanottaa yleisolta talletuksia ja muita ta-
kai sinmaksettavia varoja seké harjoittaa 1 8:n
1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua toi-
mintaa. Taletuspankki saa harjoittaa taman
pykdlan 2 momentissa tarkoitettua liiketoi-
mintaaja siihen liittyvaé toimintaa.

Talletuspankin liiketoimintaa on:

1) taletusten ja muiden takaisinmaksetta-
vien varojen hankkiminen yleisoltg

2) muu varainhankinta;

3) luotonanto ja rahoitustoiminta seka muu
rahoituksen jarjestdminen;

4) rahoitudeasing;

5) yleinen maksujenvalitys ja muu maksu-
liike;

6) sahkoisen rahan liikkeeseenlasku, siihen
liittyva tietojenkasittely ja tietojen tallenta
minen sdhkdiselle tietovalineelle muun yri-
tyksen lukuun;

7) maksujen periminen;

8) valuutanvaihto;

9) notariaattitoiminta;

10) arvopaperikauppa ja muu arvopaperi-
toiminta;

11) takaustoiminta;

12) luottotietotoiminta;
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13) asuntosdastttoimintaan liittyva asunto-
osakkeiden ja -osuuksien sekd omakotikiin-
teistdjen valitys;

14) muu 1—13 kohdassa tarkoitettuun toi-

mintaan verrattava toiminta.
Talletuspankki saa lisdks hoitaa postipalve-
luja postitoimiluvan haltijan kanssa tekeman-
sa sopimuksen mukaisesti sekd tarjota talle-
tuspankin kanssa samaan konserniin tai kon-
solidointiryhméén kuuluvalle yritykselle sen
hallintoon liittyvia palveluja.

Talletuspankki voi olla osakeyhtid, osuus-
kuntatai sdastopankki.

Talletuspankin on kuuluttava 6 a luvussa
tarkoitettuun talletussuojarahastoon.

2c8§
Talletus

Talletuksella tarkoitetaan téssa laissa sellaisia
takai sinmaksettavia rahavaroja, jotka on ko-
konaan tai osittain korvattava 65 j 8:n mukai-
sedti tall etussuojarahastosta.

Ainostaan 1 momentissa tarkoitetuista ra-
havaroista seadaan markkinoinnissa kayttéa
sanaa "talletus’ joko sellaisenaan tai yhdyso-
sana. Markkinoinnissa, joka koskee muiden
takaisinmaksettavien varojen hankkimista
yleisoltd, e saa muutenkaan menetella taval-
la, joka voi vaikeuttaa talletusten erottumista
mui sta takai sinmaksettavista varoista.

2d8§
Luottoyhteiso

Luottoyhteiso on luottolaitos, joka voi vas-
taanottaa yleisoltd muita takaisinmaksettavia
varoja kuin taletuksia seka harjoittaa 1 8:n
1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua toi-
mintaa.

Luottoyhteisd saa harjoittaa muuta 2 b &:n
2 momentissa tarkoitettua liiketoimintaa ja
siihen liittyv84 toimintaa kuin talletusten
hankkimista yleisoltéd. Luottoyhteisd e saa
my6skadn vastaanottaa yleisoltd muita vaa
dittaessa takaisinmaksettavia varoja muuten
kuin yleisen maksujenvélityksen ja sahkodisen
rahan liikkeeseenlaskun yhteydessd. Luotto-
yhteisd voi harjoittaa kiinnitysluottopankki-
toimintaa niin kuin kiinnitysluottopankkilais-

sa (1240/1999) sdadetdan.

Luottoyhteisd voi olla osakeyhtid, osuus-
kunta tai hypoteekkiyhdistyksistd annetussa
laissa (936/1978) tarkoitettu hypoteekkiyh-
distys.

Luottoyhteisdn yleistd maksujenvalitysta
varten tilille vastaanottamiin vaadittaessa ta-
kaisinmaksettaviin varoihin sovelletaan, mita
51—54 8:ss4 sdadetéaén tall etuksesta.

2e8§
Maksuliikeyhtei s

Maksuliikeyhteisd on luottolaitos, joka voi
harjoittaa 1 8:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettua toimintaa.

MaksuliikeyhteisO saa harjoittaa muuta
2a8&n 2momentin 1, 2, 5, 6 ja 8 kohdassa
tarkoitettua ja siihen liittyvaa liiketoimintaa
kuin taletusten hankkimista yleisolta. Mak-
suliikeyhteisO e saa myoskdan vastaanottaa
yleisdlta muita vaadittaessa takaisinmakset-
tavia varoja muuten kuin yleisen maksujen-
valityksen ja sdhkoisen rahan liikkeeseenlas-
kun yhteydessd. Maksuliikeyhteisd e saa
myontaa [uottoa.

Maksuliikeyhteisd voi olla osakeyhtio tai
osuuskunta.

MaksuliikeyhteisO e saa omistaa osakkeita
eikd osuuksia muussa yhteisdssd kuin
3a8ssa tarkoitetussa palveluyrityksessa.
Maksuliikeyhteisd e saa tehdd muita joh-
dannaissopimuksia kuin sellaisia korko- ja
valuuttasidonnaisia vakioituja johdannaisso-
pimuksia, jotka ovat péivittaisen vakuusvaa-
timuksen piirissa ja joiden tarkoituksena on
kattaa maksuliikeyhteison varoihin ja velkoi-
hin liittyvét riskit.

Maksuliikeyhteison yleistda maksujenvali-
tysta varten tilille vastaanottamiin vaadittaes-
sa takaisinmaksettaviin varoihin sovelletaan,
mita 51—54 8:ssd sdadetaan talletuksesta.

38
Rahoitudaitos
Rahoitud aitoksella tarkoitetaan tassa laissa
muuta sellaista yhteista kuin lucttolaitosta,

joka pédadialisena toimintanaan tarjoaa
2b8&n 2 momentin 3—11 kohdassa tarkoi-
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tettuja palveluja tai hankkii omistusosuuksia.
Rahoitudaitoksena e pidetd vakuutusyhtio-
laissa (1062/1979) tarkoitettua vakuutus-
omistusyhteisba eika rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
(44/2002) tarkoitettua ryhmittymén omis-
tusyhtei s6a.

5c§
Yritysryhma

Y ritysryhméll & tarkoitetaan téssé laissa

1) kirjanpitolai ssa tarkoitettua konsernia;

2) ryhmag, joka muodostuu keskusyhtei-
sostd, keskusyhteisin kanssa samaan konser-
niin kuuluvista yrityksi st seka sellaisista yri-
tyksista, joilla on keskusyhteiston tai sen
kanssa samaan konserniin kuuluvaan yrityk-
seen laheinen ja pysyva liiketaloudellinen
yhteys;

3) yrityksia, jotka toimivat samassa raken-
nuksessa tai samallatontillatai siihen rinnas-
tuvalla selkeasti rgjatulla alueella.

108
Toimilupa

Toimilupa voidaan antaa talletuspankin,
luottoyhteison tai maksuliikeyhteison toimin-
taan.

138§
Vahi mméai spadoma

Talletuspankin ja luottoyhteistn osakep&s-
oman, osuuspagoman tai peruspadoman on
oltava vahintaén viis miljoonaa euroa. Mak-
suliikeyhteisdn osake- tai osuuspagoman on
oltava védhintédn yks miljoona euroa. P&
oman on oltava kokonaan merkitty toimilu-
paa myodnnettaessa

148

Talletuspankin ja lucttoyhtei son yhti6jarjes-
tyksen ja sadanttjen sisaltod

Talletuspankin ja luottoyhteisdn yhtiojér-

jestyksessa tai sA8nnoissi on mainittava, tar-
joaako talletuspankki tai luottoyhteisd sijoi-
tuspalveluyrityksista annetun lain 3 8:n mu-
kaisia djoituspalveluja seka mainitun lain
16 8&n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua
sdilytys- jahoitopalveluavai ei.

17§
Rahoitustar kastuksdll e toimitettavat tiedot

Luottolaitos e saa aloittaa toimintaansa
ennen kuin se on saanut toimiluvan ja toimit-
tanut Rahoitustarkastukselle:

5) selvityksen luottolaitoksen ja muun oi-
keushenkilon tai luonnollisen henkilon véli-
Sistéd 4 a 8:ssé tarkoitetuista sidonnai suuksis-
ta

6) selvityksen siitd, missa lagjuudessa luot-
tolaitos aikoo tarjota palveluja asiamiehen
vadlityksella ta antaa riskienhallintaan ja si-
sdisen valvontaan liittyvia tehtavia toisen yri-
tyksen hoidettavaksi.

258
Toimipaikka ja asiamiehen kayttdminen

Luottolaitoksella on oltava toimintaansa
varten vahintéan yks kiinted toimipaikka. Se
voi harjoittaa toimintaansalisdks sivukontto-
reissa ja muissa toimipaikoissa. Luottolaitos
voi harjoittaa liiketoi mintaa myds asiamiehen
valityksellg, jos asiamiehen kayttaminen ei
haittaa luottolaitoksen riskien hallintaa ja si-
sdista valvontaa eika luottolaitoksen liike-
toiminnan muuta hoitamista.

Luottolaitoksen on antaessaan liiketoimin-
taansa asiamiehen hoidettavaksi huol ehditta-
va siit, etta luottolaitos saa asiamiehelta jat-
kuvasti luottolaitoksen viranomaisvalvonnan,
riskien halinnan ja siséisen valvonnan edel-
lyttdmét tarpeelliset tiedot seka etta luottolai-
tos voi luovuttaa nama tiedot edelleen Rahoi-
tustarkastukselle seka lisdksi sddstopankki-
tarkastukselle, jos luottolaitos on sdasto-
pankkitarkastuksen valvonnassa.

Luottolaitoksen, joka aikoo harjoittaa liike-
toimintaa muun kuin luottolaitoksen kanssa
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samaan konsolidointiryhméén tai osuuspan-
keista ja muista osuuskuntamuotoisista luot-
tolaitoksista annetussa laissa (1504/2001)
tarkoitettuun  yhteenliittymadn  kuuluvan
asiamiehen vélityksellg, on ilmoitettava siita
Rahoitustarkastukselle ennen toiminnan an-
tamista asiamiehen hoidettavaksi. Rahoitus-
tarkastus antaa tarkemmat méardykset ilmoi-
tuksen sisdllosta seké sitd, milloin asiamie-
hen valityksella harjoitettavaa liiketoimintaa
voidaan pitda niin vahdisend, etta ilmoitus
voidaan j&ttda tekeméttd. Mita tdssa momen-
tissa séadetéan, sovelletaan lisdks luottolai-
toksen ja asiamiehen valisessd sopimussuh-
teessa tapahtuviin merkittaviin muutoksiin.

508
Talletuspankin toiminimi

Talletuspankin toiminimessa on oltava sana
tai yhdysosa "pankki”, ja siita on ilmettava
pankin yhtel sbmuoto.

50a8§
Asiakkaan oikeus peruspankkipalveluihin

Talletuspankki saa kieltéytya tavanomaisen
talletutilin avaamisesta ja tilin kayttéon tar-
koitetun valineen myontamisesta taikka mak-
sujenvalitysta koskevan toimeksiannon hoi-
tamisesta vain, jos kieltéaytymiselle on paina-
va peruste. Kigltaytymisen peruste on ilmoi-
tettava asiakkaalle.

65j 8
Korvattavat saamiset

Talletussuojarahaston varoista korvataan
talletuspankissa tililla olevat ja tilille viela
kirjautumattomat maksujenvalityksessi ole-
vat tallettgjan samassa tall etuspankissa olevat
saamiset, kuitenkin enintddn 25000 euron
maaradn adti. Jos tilia kaytetddn sijoitus-
palveluun siten kuin sijoituspalveluyri-
tyksista annetun lain 33 8n 2 momentissa
sdadetéddn, korvaus maksetaan kuitenkin

mainitussa laissa tarkoitetusta korvausrahas-
tosta siten kuin mainitun lain 6 luvussa sé&-
detdan.

66a8§
Maksuliikeyhteison maksuval mius

Maksuliikeyhteisolla on oltava sijoitettuna
seuraaviin sijoituskohteisiin vahintéan maara,
joka vastaa maksuliikeyhteison sahkdisen ra-
han liikkeeseenlaskua vastaan ja yleistd mak-
sujenvalitysta varten vastaanottamiin varoi-
hin perustuvien velkojen yhteenlaskettua

1) 76 &n | ryhmassa tarkoitetut erét;

2) talletukset 76 &:n Il ryhmén 1 kohdassa
tarkoitetuissa |uottol aitoksissa;

3) muut, Rahoitustarkastuksen hyvaksymaét

velkasitoumukset.
Tata momenttia sovellettaessa omaisuuserét
arvostetaan hankintamenon suuruising, tai jos
vutushinta on sité alhaisempi, tdman maaréi-
sina

Maksuliikeyhteisd saa sijoittaa 1 momen-
tissa tarkoitettuja varoja 1 momentin 2 ja
3 kohdassa tarkoitettuihin  eriin  enintéan
maaran, joka vastaa maksuliikeyhteisdn omi-
en varojen kaksikymmenkertai sta maaraa.

Jos 1 momentissa tarkoitettujen omai-
suuserien maara laskee alle momentissa tar-
koitetun maérén, Rahoitustarkastuksen on
asetettava madrdaika, jonka kuluessa maksu-
liikeyhteisdn on ryhdyttava toimenpiteisiin
omaisuuserien madran saattamiseksi momen-
tissa tarkoitetulle tasolle. Rahoitustarkastus
voi taloin tai muutenkin maksuliikeyhteison
hakemuksesta méardgjaks sallia, ettéd maksu-
lilkeyhteison 1 momentissa tarkoitettujen
velkojen katteena on muita kuin momentissa
suuseria saa kuitenkin olla enintddn méaara,
joka ei ylita viitta prosenttia ndiden velkojen
tai maksuliikeyhteisbn omien varojen maa-
rastd, sen mukaan kumpi néisté on pienempi.

Rahoitustarkastus antaa sdhkoisen rahan
liikkeeseenlaskijoiden toiminnan aloittami-
sesta, harjoittamisesta ja toiminnan vakauden
valvonnasta annetun Euroopan Parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2000/46/EY taytan-
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téonpanemiseks tarvittavat tarkemmat maa-
réykset taman pykalan soveltamisesta.

688

Yleissaannos riskien hallinnasta

Luottolaitoksen riskienhalintaan ja muu-
hun siséiseen valvontaan liittyvien tehtavien
siirtdmiseen sellaisen yrityksen hoidettavak-
si, joka e kuulu luottolaitoksen kanssa sa-
maan konsolidointiryhm&an tai osuuspan-
keista ja muista osuuskuntamuotoisista pan-
keista annetussa laissa tarkoitettuun yhteen-
liittyméén, sovelletaan, mita 25 8&n 2 ja
3 momenti ssa séadet&an.

Rahoitustarkastus antaa tarkemmat méaré
ykset 1 momentissa tarkoitetuille riskienhal-
lintgjdrjestelmille ja muulle sisdisdle val-
vonnalle seké luotettavalle hallinnolle asetet-
tavista  vaatimuksista  samoin kuin
2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen teke-
misesta ja siitd, milloin 2 momentissa tarkoi-
tettuja toisen yrityksen hoidettaviksi annettu-
ja tehtavid voidaan pitéd niin vahaising, etta
ilmoitus voidaan jattaa tekematta.

78d8

Maksuliikeyhtei sbn omien varojen vahim-
maismaara

Maksuliikeyhteisolla on 76—78 8:sté poi-
keten oltava omia varoja vahintédn maarg,
joka vastaa kahta prosenttia maksulii-
keyhteisdn sdhkdisen rahan liikkeeseenlas-
kua vastaan ja yleista maksujenvélitysta var-
ten vastaanottamien varojen yhteenlasketusta
maarasta tai, jos tdlaisten velkojen yhteis-
maaran viimeisen kuuden kuukauden kuu-
kausittainen keskiarvo on téata suurempi, kah-
ta prosenttia mainitusta keskiarvosta. Jos
maksuliikeyhteisdn toiminnan aloittamisesta
on kulunut véhemman kuin kuusi kuukauitta,
edella mainitun keskiarvon sijasta sovelle-
taan maksuliikeyhteisbn toimintasuunnitel-
massaan asettamaa, Rahoitustarkastuksen hy-
vaksymaa tavoitearvoa.

Maksuliikeyhteison on sovellettava niihin
varoihin, jotka on dijoitettava 66 a8n
2 momentin mukaisesti, sellaisia rgjoituksia,

jotka ovat tarpeen maksuliikeyhteisdn suo-
jaamiseksi varoihin liittyviltd markkinaris-
keilta

8las§

Tarkemmat maaraykset

Rahoitustarkastus antaa sijoituspal veluyri-
tysten ja luottolaitosten omien varojen riitté
vyydestd annetun neuvoston direktiivin,
93/6/ETY, luottolaitosten liiketoiminnan
aloittami sesta ja harjoittamisesta annetun Eu-
roopan Parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/12/EY seké sahkdisen rahan liikkee-
seenlaskijoiden toiminnan  aloittamisesta,
harjoittamisesta ja toiminnan vakauden val-
vonnasta annetun Euroopan Parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/46/EY vaatimus-
ten taytantdonpanemiseksi tarvittavat tar-
kemmat madraykset tdman luvun sdanndsten
soveltamisesta.

87 a8
Sahkdisen rahan lunastusvel vollisuus

Muu kuin 1 8n 2 momentissa tarkoitettu
sahkoisen rahan liikkeeseenlaskija on velvol-
linen lunastamaan liikkeeseenlaskemansa
sdhkdisen rahan sen rahdlista arvoa vastaa-
vasta tdydesta méadrastd, vahennettynd ta-
kaisinlunastuksesta mahdollisesti perittavélla
kohtuullisella toimenpidemaksulla. Tasta lu-
nastusvelvollisuudesta voidaan poiketa so-
pimuksella sellaisissa tapauksissa, joissa lu-
nastettavan sdhkdisen rahan raha-arvo on
enintédn kymmenen euroa. Sahkdisen rahan
liikkeeseenlaskuun  sovellettavista  sopi-
musehdoista on kaytava ilmi takaisinlunas-
tuksen ehdot.

98 §
Luottolaitosrikos

Joka

1) ottaa yleisdlta vastaan vaadittaessa ta-
kaisinmaksettavia varoja vastoin 2 a, 2d ta
2 e 8&n saannoksi &

2) harjoittaa 1 &n 1 momentissa tarkoitet-
tua toimintaa ilman toimilupaa tai vastoin 1 a
8:n 3 momentissa tarkoitettua paatosta;
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3) kayttdd liiketoiminnassaan vastoin
2 ¢ &n 2 momentin sédnndksia sanaa "tale-
tus’ tai vastoin 8 8&n 2 momentin sdanndsta
sanaa” pankki”;

4) osakeyhtidlain 2 luvun 9 §:ss4, 4 luvun
9ta 12 ¢ §&ssi, 13 luvun 15 8:ss3, 14 luvun
16 8&:ssita 14 a luvun 4 8:ss8, osuuskunta-
lain 12 luvun 4, 5,10 ja 12 8:ss4 seka sdasto-
pankkilain 12 ja 26 §:ssa tarkoitetussa tapa-
uksessa antaa rekisteriviranomaiselle tai
tuomioistuimelle véaran ilmoituksen, vakuu-
tuksen tai todistuksen osakepddoman, kanta-
rahastopddoman, sijoitusosuuspddoman tai
velan maksamisesta; taikka

5) rikkoo osakeyhtidlaissa, osuuskuntalais-
sa tai sdastopankkilaissa tarkoitettuja séan-
noksia riippumattomana asiantuntijana toi-
mivan tilintarkastajan lausunnon laati misesta,
siitd muualla laissa séadeta ankarampaa ran-
gaistusta, luottolaitosrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo 2 a 8:n 4 momentin sd8nnoksid, on tuo-
mittava, jollei teko ole védhdinen ta sita
muualla laissa sdadetéd ankarampaa rangais-
tusta, velkastoumusten tarjoamista yleisolle
koskevien saannosten rikkomisesta sakkoon.

Rangaistus vaaran todistuksen antamisesta
viranomaiselle séadetdan rikosain 16 luvun
8 8:ssi

101 8
Uhkasakko

Jos luottolaitosten yhteenliittyma e ole

toiminnassaan noudattanut téta lakia taikka
sen nojalla annettuja sdannoksia tai maarayk-
siataikkajos 1 a 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tu osakeyhti6 tai osuuskunta laiminlydn mai-
nitun pykdlan 5 momentissa séédetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden tai j&ttda antamatta mo-
mentissa tarkoitetut Rahoitustarkastuksen
pyytdmét tiedot, Rahoitustarkastus voi uh-
kasakolla velvoittaa sen tayttamaan velvolli-
suutensa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta .

Yrityksen, joka lain voimaan tullessailman
luottolaitostoimilupaa harjoittaa 1 8:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettua toimintaa, on
haettava 1 8:ssa tarkoitettu toimilupa, tehtava
1 a &n 3 momentissa tarkoitettu ilmoitus
taikka lopetettava toimilupaa eddlyttava
toimintansa viimeistéan vuoden kuluttua lain
voimaantulosta. Ennen lain voimaantuloa
vastaanotettuihin varoihin ja liikkeeseen las-
kettuun sdhkdiseen rahaan sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita saannok-
Sa

Mita 10 &n 5 momentissa séadetdén, e so-
velleta ennen lain voimaantul oa myonnettyyn
toimilupaan.

Lain 25 8&n 3 momentissa ja 68 &:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot lain voimaantul-
lessa voimassa olleista ulkoistamissopimuk-
sista on ilmoitettava Rahoitustarkastukselle
viimeistéan kuuden kuukauden kuluttua lain
voi maantul osta.

paivana
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L aki

sijoituspalveluyrityksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan sijoituspalveluyrityksista 26 paivana heindkuuta 1996 annetun lain (579/1996)
13 §ja 16 §, 29 8:n 2 momentti, 38 8:n 1 momentti, 39 8:n 1 momentti ja 40 8:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 13 § osaksi laissa 49/1999, 16 § osaksi laissa 801/2000, 29 8:n 2 mo-
mentti laissa 48/2002 seka 38 §:n 1 momentti, 39 8:n 1 momentti ja 40 §&n 1 momentti laissa
518/1998, seka

lisataan lakiin uus 16 b §, 29 §:&3n, sellaisena kuin se on laissa 1347/1997 ja mainitussa
laissa 48/2002, uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seka

40 8:848n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 518/1998, uus 6 momentti, seuraavasti:

138§
Vahi mméai spadoma

Sijoituspalveluyrityksen osakepdéoman on
oltava véahintddn 730 000 euroa, jollei jal-
jempanatoisin séadeta.

Sellaisen djoituspalveluyrityksen osake-
padoman, joka saa tarjota vain 3 &n 1 mo-
mentin 1, 5 ja 6 kohdassa tarkoitettuja sijoi-
tuspalveluja, on oltava véhintdan 125 000 eu-
roa. Jos téassd momentissa tarkoitettua toimin-
taa harjoittava sijoituspalveluyritys harjoittaa
myo6s 16 &:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoi-
tettua toimintaa, osakepddoman on kuitenkin
oltava vahintdan 730 000 euroa.

Sellaisen djoituspalveluyrityksen osake-
p&doman, joka harjoittaa 16 8:n 2 momentin
1, 3 tai 4 kohdassa tarkoitettua toimintaa, on
oltava vahintdan 5 miljoonaa euroa.

Osakepadoman on oltava kokonaan merkit-
ty toimilupaa myonnettaessa.

16 §
Liiketoiminta

Sijoituspalveluyritys saa 3 8:ssa tarkoitettu-
jen djoituspalvelujen tarjoamisen lisdksi

toimiluvassa mainituin edel lytyksin:

1) myontéd asiakkaalle sijoituspalveluun
liittyvia luottoja ja muuta rahoitusta;

2) tarjota yrityksille pddomarakenteita, lii-
ketoimintastrategiaa ja muita ndihin liittyvia
kysymyksié koskevaa neuvontaa seka yritys-
ten sulautumista ja yritysostoja koskevaa
neuvontaaja niita koskevia palveluja;

3) tarjota arvopaperien liikkeeseenlaskuun
ja emissiontakaamiseen liittyvia palveluja;

4) tarjota sijoituskohteita koskevaa sijoitus-
jarahoitusneuvontaa;

5) tarjota muita kuin 3 &n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitettuja sijoituskohtel den séi-
Iytys- ja hoitopal vel uja seké tallel okeropalve-
luja;

6) tarjota sijoituspaveluun liittyvaa val uut-
tapavelua.

Liséks sijoituspalveluyritys saa toimilu-
vassa mainituin edellytyksin

1) vastaanottaa sijoituspalvelun yhteydessa
asiakkaalta takaisinmaksettavia varoja tilille
sen estdméttd, mitd luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa sekd téman lain 52 §:ss4
sdadetaan,

2) jarjestdad sijoituskohteiden julkista kau-
pankayntia siten kuin siitd arvopaperimark-
kinal ai ssa sBadetéan;

3) toimiatilinhoitajayhteisbna tai tilinhoita-
jayhteison asiamiehena siten kuin siité arvo-
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osuus &rjestel masta annetussa laissa
(826/1991) séédetadan;

4) toimia selvitysosapuolena siten kuin sii-
té arvopaperimarkkinal ai ssa séédetdan;

5) hoitaa sdilytysyhteison tehtdvia siten
kuin niisté sijoitusrahastol ai ssa séadetéan;

6) tarjota muuta kuin edell& t&ssa pykal 8ssi
tarkoitettua sijoitus- ja rahoitusneuvontaa;
seké

7) harjoittaa muuta tassa pykalassa tarkoi-
tettuun toimintaan laheisesti verrattavaa toi-
mintaa.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia méaa-
rayksia tassi pykal assa tarkoitettuja palveluja
tarjottaessa noudatettavasta menettel ysta.

16b8
Toimipaikka ja asiamiehen kayttdminen

Sijoituspalveluyrityksella on oltava toimin-
taansa varten vahintddn yks kiintea toimi-
paikka. Se voi harjoittaa toimintaansa lisaksi
muissa toimipaikoissa. Sijoituspalveluyritys
voi harjoittaa liiketoi mintaa myds asiamiehen
valityksellg, jos asiamiehen kayttaminen ei
haittaa dsijoituspalveluyrityksen riskien hal-
lintaa ja sisdista valvontaa eika sijoituspalve-
[uyrityksen liiketoiminnan muuta hoitamista.

Sijoituspalveluyrityksen on antaessaan lii-
ketoimintaansa asiamiehen  hoidettavaksi
huolehdittava siita, ettd sijoituspalveluyritys
saa asiamiehdta jatkuvasti sijoituspalveluyri-
tyksen viranomaisvalvonnan, riskien hallin-
nan ja sisdisen valvonnan edellyttamét tar-
peclliset tiedot seka etta sijoituspalveluyritys
voi luovuttaa némé tiedot edelleen Rahoitus-
tarkastukselle.

Sijoituspalveluyrityksen, joka aikoo har-
joittaa liiketoimintaa muun kuin sijoituspal-
veluyrityksen kanssa samaan konsolidointi-
ryhmaén tai osuuspankeista ja muista osuus-
kuntamuotoisista luottolaitoksista annetussa
laissa (1504/2001) tarkoitettuun yhteenliit-
tyméaan kuuluvan asiamiehen valityksellg, on
ilmoitettava siitd Rahoitustarkastukselle en-
nen toiminnan antamista asiamiehen hoidet-
tavaksi. Rahoitustarkastus antaa tarkemmat
maaraykset ilmoituksen sisdllosta seké sita,
milloin asiamiehen vélityksella harjoitettavaa
liiketoimintaa voidaan pitéd niin vahaisend,
etta ilmoitus voidaan jattéd tekemdtta. Mita

tassi momentissa saadetéan, sovelletaan i-
séksi sijoituspalveluyrityksen ja asiamiehen
valisessa sopimussuhteessa tapahtuviin mer-
kittaviin muutoksiin.

298

Yleissaannos riskien hallinnasta

Sijoituspalveluyrityksen  riskienhallintaan
ja muuhun sisdiseen valvontaan liittyvien
tehtévien diirtdmiseen sellaisen yrityksen
hoidettavaksi, joka ei kuulu sijoituspavelu-
yrityksen kanssa samaan konsolidointiryh-
maan tai osuuspankeista ja muista osuuskun-
tamuotoisista luottolaitoksista annetussa lais-
sa tarkoitettuun yhteenliittyméén, sovelle-
taan, mita 16 b &:n 2 ja 3 momentissa sdéde-
taan.

Rahoitustarkastus antaa tarkemmat maaré-
ykset 1 momentissa tarkoitetuille riskienhal-
lintgérjestelmille ja muulle sisdisele val-
vonnalle seka luotettavalle hallinnolle asetet-
tavista vaatimuksista samoin kuin 2 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisesta ja
siitd, milloin 2 momentissa tarkoitettuja toi-
sen yrityksen hoidettavaksi annettuja tehtévia
voidaan pitda niin vahdisend, etta ilmoitus
voidaan jattéa tekemétta.

388
Suojan piiriin kuuluva sijoittaja

Sugjan piiriin kuuluvalla sijoittgala tar-
koitetaan sijoittajaa, jolle on tarjottu sijoitus-
pavelua tai 16 8:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettua séilytys- ja hoitopalveluatai jolta
sijoituspal vel uyritys on vastaanottanut maini-
tun pykdlan 2 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuja varoja.

398

Korvausrahaston suoritusvel vollisuuden al-
kaminen

Jos dijoituspalveluyritys e ole suorittanut
sijoituspalveluiden  tarjoamisen, 16 8n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun séilytys-
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ja hoitopalvelun tai mainitun pykdlan 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun palvelun yh-
teydessa dijoituspaveluyrityksen hallussa tai
hallinnoitavana olevia 38 §:ssé tarkoitetun si-
joittgjan selvia jariidattomia saamisia lain tai
sopimuksen mukaisesti, sijoittgja voi ilmoit-
taa asiasta Rahoitustarkastukselle.

40§
Korvattavat saamiset

Korvausrahaston varoista suoritetaan sijoi-
tuspalveluyrityksen hallussa tai halinnoita-
vana sijoituspalvelun tarjoamisen tai 16 8:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun séilytys
ja hoitopalvelun tai 16 &n 2 momentin
1 kohdassa tarkoitetun palvelun yhteydessa
olevat 38 8:ssa tarkoitettujen sijoittgjien
saamiset. Samalle dijoittgjalle maksettavan
korvauksen madra on yhdeksan kymmenes-
0saa sijoittgjan samalta sijoituspal veluyrityk-

seltd olevan saamisen maarastd, kuitenkin
enintéén 20 000 euroa.

Tata pykalda sovellettaessa osuuspankkien
yhteenliittymé&an kuuluvia luottolaitoksia pi-
det&dn yhtena luottol aitoksena.

Tama laki tulee voimaan
kuuta .

Sijoituspalveluyrityksen, joka lain tullessa
voimaan harjoittaa asiakasvarojen lainausta,
on 12 kuukauden kuluessa lan
voimaantul osta haettava 16 8:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettua oikeutta vastaanottaa
asiakkaalta takaisinmaksettavia varoja tilille
tai lopetettava asiakasvarojen lainaaminen.

Lain 16 b &n 3 momentissa ja 29 &n
2 momentissa tarkoitetut tiedot lain voimaan-
tullessa voimassa olleista ulkoistamissopi-
muksista on ilmoitettava Rahoitustarkastuk-
selle viimeistaan kuuden kuukauden kuluttua
taman lain voimaantul osta.

péivana
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rahoitustarkastuslain 15 b ja 20 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 11 péaivanad kesakuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/1993) 15 b &n 1
momentti ja 20 8:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 15 b 8:n 1 momentti laissa 521/1998

ja20 &n 1 momentti laissa 80/1998, seuraavasti:

15b8

Sjoituspalvel uiden tarjoamisen kieltdminen
jarajoittaminen

Rahoitustarkastus voi enintéén kolmeksi
kuukaudeksi kieltda sijoituspalveluyritysta
tai luottolaitosta tarjoamasta sijoituspal velu-
yrityksista annetussa lai ssa tarkoitettuja sijoi-
tuspalveluja ja mainitun lan 16 8&n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja séilytys-
ja hoitopalveluja sekd  vastaanottamasta
mainitun pykdlan 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuja varoja, jos silla sijoituspalvelu-
yrityksen tai luottolaitoksen taloudellisen ti-
tuspalveluyritysté tai luottolaitosta ilmeisesti
uhkaa maksukyvyttomyys ja etta sjoittgjien
korvausrahasto voi ilmeisesti joutua korvaa

maan sijoittajien saamiset.

Valvontamaksu

Rahoitustarkastuksen toiminnasta aiheutu-
vien kustannusten kattamiseksi sen valvon-
nassa olevien ja luottol aitostoi minnasta anne-
tun lain 1 a 8:n 2 momentissa tarkoitettujen
osakeyhtididen ja osuuskuntien seka julkisen
kaupankdynnin kohteena olevien arvopape-
reiden liikkeeseenlaskijoiden on suoritettava
valvontamaksu.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
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osuuskuntalain 21 luvun kumoamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Téalla lailla kumotaan 28 péivana joul ukuu-
ta 2001 annetun osuuskuntalain (1488 /2001)
21 luku.

28
Tama laki tulee voimaan
kuuta .

Sen estamaéttd, mita luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa (1607/1993) séadetdadn, sdas-
tokassatoimintaan sovelletaan 3 momentissa
séadetyin rgjoituksin osuuskuntalain 21 lu-
vun saannoksia kymmenen vuoden gjan té
man lain voimaantul osta.

Samalta jaseneltd vastaanotettujen vaadit-
taessa takaisinmaksettavien jasendjoitusten
yhteismaéra ei 31.12.2007 jalkeen saa ylittda
6000 euroa.

Jos samalta henkil6lta vastaanotettujen
vaadittaessa takaisinmaksettavien jasensijoi-
tusten yhtelsmaara ylittda 2 momentissa séé-

péivana

detyn maéraajan péattyessa 3000 euroatai

3 momentissa sdadetyn maaragjan pasttyessa
6000 euroa, osuuskunnan on talletettava yli-
meneva maard kuuden kuukauden kuluessa
maarégjan padttymisesta |aéninhallitukseen
niin kuin rahan, arvo-osuuksien, arvopaperi-
en tai asiakirjain tallettamisesta velan mak-
suna tai vapautumiseksi muusta suoritusvel-
vollisuudesta annetussa laissa (281/1931)
sdadetaén. Tamén momentin nojalla talletet-
tuihin varoihin e sovelleta, mitd mainitun
lain 3 ja 7 8ssa séddetddn. Osuuskunnan on
ilmoitettava jasendijoittgjille ja jasensjoituk-
sen hdltijoille 2 ja 3 momentissa sdadetyn
maaragjan padttymisesta ja St seuraavasta
talletusvelvollisuudesta viimeistdan kolme
kuukautta ennen méadrégjan paadttymista. 1l-
moitus on tehtdva jasendjoittgjan tai jasensi-
joituksen hatijan osuuskunnale ilmoitta-
maan 0soitteeseen.



HE 33/2002 vp 97

L aki

osuuskuntalain voimaanpanosta annetun lain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
lisdtédn osuuskuntalain voimaanpanosta 28 pdivana joulukuuta 2001 annetun lain

(1489/2001) 24 8:8an uusi 5 momentti seuraavasti:

24§ toiminnan ennen 1 péaivaa heinakuuta 1996.
Uuden lain 21 luvun 1 8&n 1 momentissa Tamalaki tuleevoimaan  péivana
séadettyja osuuskunnan osuuspagomaa ja ja&  kuuta
senmaaraé koskevia vaatimuksia e sovelleta _—
osuuskuntaan, joka on a oittanut si8stokassa-
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arvopaperimarkkinalain 4 luvun 5 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 26 péivana toukokuuta 1989 annetun arvopaperimarkkinalain (495/1989) 4 luvun
5 a8&:n 1 momentti, sellaisenakuin se on laissa 321/1998, seuraavasti:

5a8§

Arvopaperinvalittdjan on jarjestettavan sen
haltuun luovutettujen asiakkaan rahavarojen
ja muun omaisuuden (asiakasvarat) séilytys,
kasittely ja selvitys niin, ettei ole vaaraa nii-
den sekoittumisesta valittgdn omiin varoihin
ja omaisuuteen. Asiakasvarat on séilytettava
luotettavalla tavalla ja asiakkaan rahavarat on
sijoitettava tilille talletuspankkiin tai ulko-
maisen luottolaitoksen sivukonttoriin, jollel
muusta sijoittamisesta ole sovittu. Muun ar-
vopaperinvalittd an kuin tall etuspankin, talle-

Helsingissa 28 péivana maaliskuuta 2002

tusten vastaanottamiseen oikeutetun ulko-
maisen luottolaitoksen sivukonttorin ja sijoi-
tuspalveluyrityksista annetun lain 16 8n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettujen varojen
vastaanottamiseen oikeutetun sijoituspalve-
luyrityksen, on pidettdva asiakkaan rahavarat
kirjanpidossaan erilléén valittgian omista va-
roista ja omaisuudesta.

Tama laki tulee voimaan péaivana
ta .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinistd
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L aki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan luottolaitostoiminnasta 30 péivana joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993) 7 §,
8 &:n 1 momentti, 20 §, 82 &:n 4 momentti ja99 §,

sellaisinakuin niisté ovat 20 § osaksi laeissa 1340/1997 ja 524/1998 seka 82 §:n 4 momentti
ja99 8§ laissa 418/1996,

muutetaan 1-3 ja 13 §, 17 &n 1 momentin 5 kohta, 25 ja 50 §, 65 8&:n 1 momentti, 68 &n
2 momentti, 81 ja 98 § seka 101 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistéa ovat 2 § osaksi laissa 1500/2001, 3 § ja 68 8:n 2 momentti mainitussa
laissa 45/2002, 13 8§ mainitussa laissa 1500/2001, 17 8:n 1 momentin 5 kohta lai ssa 949/1996,
50 § osaksi mainitussa laissa 418/1996, 65 j 8:n 1 momentti mainitussa laissa 524/1998 ja
81 a8 mainitussa laissa 1340/1997 seka 98 § osaksi laissa 577/1998 ja mainitussa laissa
1500/2001, seké

lisatédan lakiin uusi 1 a, 2 a2 e ja 5 ¢ §, 10 84&4n, sellaisena kuin se on osaksi laissa
570/1996 ja mainitussa laissa 524/1998, uus 5 momentti, lakiin sitd mainitulla lalla
1500/2001 kumotun 14 &:ntilalle uus 14 §, 17 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi
mainitussa laissa 949/1996, uusi 6 kohta, lakiin uusi 50 aja 66 a §, 68 8:8an, sellaisena kuin
se on mainituissa lagissa 1340/1997 ja 45/2002, uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti
siirtyy 3 momentiksi, seké lakiin uus 78 d ja 87 a §, seuraavadti:

Ehdotus
18
Soveltamisala

Voimassa oleva | aki

Tata lakia sovelletaan liiketoimintaan
(luottolaitostoiminta), jossa yleisdlta vas
taanotetaan takaisinmaksettavia varoja seka

Tama laki koskee liiketoimintaa, jossa
ammattimaisesti hankitaan talletuksia tai
muita takaisinmaksettavia varoja yleisoltd ja

luottoja ja muuta niihin verrattavaa rahoitus-
ta joko suoraan tai samaan konserniin tai
konsolidointiryhmaan kuuluvan yrityksen
valityksella

Laki e koske rahoituksen tarjogjan elka
sen kanssa samaan konserniin kuuluvan yh-
teison kiintedn tai irtaimen omaisuuden
taikka palvelujen kaupan rahoittamista eika
sellaista rahoittamista, joka kohdistuu sa
maan konserniin kuuluvaan yhteisoon.

1) tarjotaan omaan lukuun luottoja tai
muuta rahoitusta; tai

2) harjoitetaan yleistda maksujenvalitysta
tai lasketaan liikkeeseen sahkéista rahaa.
Tassa laissa saddetdan lisaks luottolaitos-
ten yksinoikeudesta takaisinmaksettavien
varojen hankintaan yleisolta liiketoiminnas-
sa seka sita koskevista poikkeuksista.

Edella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuna rahoituksena e pidetd tavaroiden tai
palvelujen myyjan ostajalle myontamaa
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maksuaikaa elk& rahoitusta yksinomaan sel-
laisille samaan konserniin kuuluville yrityk-
sille, jotka eivat liiketoimintanaan tarjoa
1 momentissa tarkoitettua rahoitusta. Sel-
laisen sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskua,
jonka ainoastaan sdhkodisen rahan liikkee-
seenlaskija itse hyvaksyy maksuksi, e pideta
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna sah-
koisen rahan liikkeeseenlaskuna.

Sahkdisella rahalla tarkoitetaan tassa
laissa raha-arvoa, joka on tallennettu sah-
koiselle tietovalineelle sdhkoisen rahan liik-
keeseenlaskijalle suoritettua samansuuruis-
ta rahamdarda vastaan ja jonka yks tai
useampi yritys on sitoutunut hyvaksymaan
maksuksi.

Mit& tassd laissa sdddetaan sahkoisen ra-
han liikkeeseenlaskusta, sovelletaan myos,
kun vaadittaessa takai sinmaksettavia varoja
vastaanotetaan yleisolta sellaisdle tilille,
jolla olevia varoja voidaan kayttda yhden
tai useamman yrityksen myymien tavaroiden
tai palvelujen maksamiseen ja nostaa katei-
sena (asiakastili).

Vaadittaessa takaisnmaksettavilla va-
roilla tarkoitetaan tassa laissa muuten kuin
madraajaks velaksi otettuja varoja, jotka
velkoja voi sopimusehtojen mukaan irtisa-
noa maksettaviks heti tai enintéan 30 péi-
van irtisanomisajan kuluttua, seka maara-
ajaks velaks otettuja varoja, joiden laina-
aika on enintdan 30 paivaa tai jotka velkoja
VOi irtisanoa ennen erdpaivaa myos muissa
kuin sopimusehdoissa erikseen mainituissa
poikkeuksellisissa tilanteissa.

lag

Luottolaitostoiminnan luvanvaraisuusja
sita koskevat poikkeukset

Luottolaitostoimintaa el saa harjoittaa il-
man tassa | ai ssa tarkoitettua toimilupaa

Sen estamatta, mita 1 momentissa sadde-
téan, osakeyhtio tai osuuskunta saa ilman
toimilupaa harjoittaa rajoitettua luottolai-
tostoimintaa. Rajoitetulla [uottolaitostoi-
minnalla tarkoitetaan tassa laissa

1) sellaisen rahoituksen tarjoamista, jonka
tarkoituksena on maksuajan mydntaminen
ostettaessa osakeyhtion tai  osuuskunnan
kanssa samaan 5 ¢ 8:ssa tarkoitettuun yri-
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tysrynmadn kuuluvan yrityksen myymia ta-
varoita tai palveluja;

2) takaisinmaksettavien varojen vastaan-
ottamista yleisolta sellaisille asiakagtileille,
joilla olevia varoja voidaan kayttaa ainoas-
taan osakeyhtion tai osuuskunnan kanssa
samaan 5 c¢ 8:ssd tarkoitettuun yritysryh-
madn kuuluvan yrityksen myymien tavaroi-
den tai palvelujen maksamiseen ja nostaa
kéatei send;

3) sellaisen séhkoisen rahan liikkeeseen-
laskuun, jonka ainoastaan osakeyhtion tai
osuuskunnan kanssa samaan 5 ¢ 8:ss tar-
koitettuun yritysrynméan kuluva yritys hy-
vaksyy maksuksi.

Osakeyhtion tai osuuskunnan, joka aikoo
harjoittaa rajoitettua luottolaitostoimintaa,
on tehtdva sita ilmoitus Rahoitustarkastuk-
selle ennen toiminnan aloittamista. Rajoitet-
tua luottolaitostoimintaa harjoittavan osa-
keyhtion tai osuuskunnan on lisdks  viivy-
tyksetta ilmoitettava Rahoitustarkastukselle
toiminnan lakkaamisesta tai merkittavista
muutoksista toiminnan laajuudessa. Rahoi-
tustarkastuksen on kolmen kuukauden kulu-
essa ilmoituksen vastaanottamisesta tehtéva
paatos siitd, onko aiottu toiminta rajoitettua
luottolaitostoimintaa. Rahoitustarkastuksen
on viipymatta peruutettava paatds, jos toi-
minta e enaa ole rajoitettua luottolaitos-
toimintaa.

Rajoitettua lucttolaitostoimintaa harjoit-
tavaan osakeyhtiton tai osuuskuntaan ei so-
velleta tdman lain sdannoksia, lukuun otta-
matta 2 a 8:44, 2 ¢ 8n 2 momenttia seka
87 a,98ja 101 8:&4.

Edelld 2 momentin 2 tai 3 kohdassa tar-
koitettua toimintaa harjoittavan osakeyhtitn
tai osuuskunnan on neljannesvuosittain il-
moitettava Rahoitustarkastukselle liikkee-
seenlaskemansa sdhkdiseen rahaan ja asia-
kastileihin perustuvien velkojen yhteenlas-
kettu maard. Rahoitustarkastuksella on li-
saks oikeus saada rajoitettua luottolaitos-
toimintaa harjoittavalta osakeyhtidltd ja
osuuskunnalta muut tdméan pykaldn sovel-
tamisen kannalta tar peelliset tiedot.

Rajoitettua lucttolaitostoimintaa harjoit-
tavaan osakeyhti66n tai osuuskuntaan el so-
velleta, mitd muussa laissa sdadetaan luot-
tolaitoksesta. Sihen sovelletaan kuitenkin
rahanpesun estdmisestd ja selvittdmisesta
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28
Luottolaitos

Luottolaitoksella tarkoitetaan téssa laissa
talletuspankkiaja muuta 1 8:n 1 momentissa
tarkoitettua toimintaa harjoittavaa osakeyh-
ti6td, osuuskuntaatai hypoteekkiyhdistysta.

Talletuspankkeja ovat liikepankit, séést6-
pankit, saésttpankkiosakeyhtitt, osuuspan-
kit, osuustoiminnalliset osakeyhti Gmuotoi set
pankit ja osuuspankkilain (1271/1990)
41 b 8ssa tarkoitetut osakeyhtiémuotoiset
pankit.

HE 33/2002 vp
Ehdotus

annettua lakia (68/1998).
28
Luottolaitos

Luottolaitos on yritys, jolla on toimilupa
luottolaitostoimintaan. Luottolaitos voi olla
talletuspankki, luottoyhteisd tai maksulii-
keyhtei so.

2a8

Luottolaitoksen yksinoikeus takaisinmak-
settavien varojen vastaanottamiseen ylei-
solta ja sité koskevat poikkeukset

Muu kuin lucttolaitos & saa harjoittaa lii-
ketoimintaa, jossa yleistlta vastaanotetaan
takaisinmaksettavia varoja muulla tavoin
kuin laskemalla liikkeeseen arvopaperi-
markkinalaissa (495/1989) tarkoitettuja ar-
vopapereita, jollel tdssa pykélassa toisin
sdadetd. Mita tassa pykalassa sdadetaan, el
kuitenkaan rajoita Suomen Pankin oikeutta
ottaa vastaan yleisolta takaisinmaksettavia
varoja, rahastoyhtion oikeutta harjoittaa si-
joitusrahastolaissa (48/1999) tarkoitettua
sijoitusrahastotoimintaa, sijoituspalveluyri-
tyksen oikeutta ottaa vastaan yleisolta ta-
kaisinmaksettavia varoja sijoituspal veluyri-
tyksistd annetun lain (579/1996) mukaisesti
eikd vakuutuslaitoksen oikeutta harjoittaa
vakuutusyhtidlaissa (1062/1979) tarkoitet-
tua vakuutudliikettd. Mita tassa pykalassa
saadetdan, e myoskadn rajoita sellaisten
maksuvélineiden myyntid, jotka eivat ole
sahkoista rahaa.

Osakeyhtio tai osuuskunta saa 1 momentin
estamatta vastaanottaa yleisolta vaadittaes-
sa takaisinmaksettavia varoja sdlaiselle
asiakadtilille, jolla olevia varoja voidaan
kayttaa ainoastaan osakeyhtitn tai osuus-
kunnan itsensa myymien tavaroiden tai pal-
velujen maksamiseen seké nostaa kateisend,
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sekd laskea liikkeeseen sellaista sahkoista
rahaa, jonka ainoastaan osakeyhtit tai
osuuskunta itse hyvaksyy maksuksi. Rajoitet-
tua luottolaitostoimintaa harjoittava osake-
yhtid ja osuuskunta saa liséksi vastaanottaa
yleisblta vaadittaessa takaisinmaksettavia
varoja 1 a 8:n 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitetulle asiakastilille ja laskea liikkeeseen
mainitun momentin 3 kohdassa tarkoitettua
sahkoista rahaa.

Edella 2 momentissa tarkoitettu osakeyh-
ti6 tai osuuskunta taikka, jos osakeyhtio tai
osuuskunta kuuluu 5 ¢ 8:ssd tarkoitettuun
yritysryhmaan, kaikki samaan yritysryh-
maan kuuluvat osakeyhtiot ja osuuskunnat
yhdessd saavat vastaanottaa asiakastillille
samalta asiakkaalta enintdan maaran, joka
vastaa 3000 euroa. Edella 2 momentissa
tarkoitettu osakeyhtid tai osuuskunta saa
tallentaa samalle sahkoiselle tietovélineelle
sahkoista rahaa enintddn maaran, joka vas-
taa 150 euroa.

Osakeyhtio ja osuuskunta saa 1 momentin
estaméatta tarjota yleisdlle muita kuin vaa-
dittaessa takaisinmaksettavia vel-
kasitoumuksia. Jos téllaisia velkasitoumuk-
sia tarjotaan yleistlle muulla tavoin kuin
laskemalla yleiseen liikkeeseen arvopaperi-
markkinalaissa tarkoitettuja arvopapereita,
osakeyhtion tai osuuskunnan on laadittava
ja julkistettava osavuosikatsaus, vuosikatsa-
us, tilinpaatos ja tilinpaatostiedote noudat-
taen soveltuvin osin, mita arvopaperimark-
kinalain 2 luvun 5, 5 a, 6 ja 6 a 8:ssa sdade-
taan. Poikkeamiseen téssd pykaléssa sdade-
tysté tiedonantovel vol lisuudesta sovelletaan,
mitd arvopaperimarkkinalain 2 luvun
11 §:ssi sAadetéan.

2b8§
Talletuspankki

Talletuspankki on luottolaitos, joka voi
vastaanottaa yleisolta talletuksia ja muita
takaisinmaksettavia varoja sekda harjoittaa
18:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitet-
tua toimintaa. Talletuspankki saa harjoittaa
taman pykdlan 2 momentissa tarkoitettua
liiketoimintaa ja siihen liittyvaa toimintaa.

Talletuspankin liiketoimintaa on:

1) talletusten ja muiden takaisinmaksetta-
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vien varojen hankkiminen ylei solta;

2) muu varainhankinta;

3) luotonanto ja rahoitustoiminta seka
muu rahoituksen jarjestdminen;

4) rahoitusleasing;

5) yleinen maksujenvalitys ja muu maksu-
liike;

6) sdhkdisen rahan liikkeeseenlasku, sii-
hen liittyva tietojenkasittely ja tietojen tal-
lentaminen sahkdiselle tietovalineelle muun
yrityksen lukuun;

7) maksujen periminen;

8) valuutanvaihto;

9) notariaattitoiminta;

10) arvopaperikauppa ja muu arvopaperi-
toiminta;

11) takaustoiminta;

12) luottotietotoiminta;

13) asuntosadstétoimintaan liittyva asun-
to-osakkeiden ja —osuuksien seka omakoti-
kiinteistojen valitys;

14) muu 1—13 kohdassa tarkoitettuun
toimintaan verrattavaa toimintaa.
Talletuspankki saa lisdks hoitaa postipal ve-
luja postitoimiluvan haltijan kanssa teke-
mansa sopimuksen mukaisesti seké tarjota
talletuspankin kanssa samaan konserniin tai
konsolidointiryhmaan kuuluvalle yritykselle
sen hallintoon liittyvi& palveluja.

Talletuspankki voi olla osakeyhti®, osuus-
kunta tai saastdpankki.

Talletuspankin on kuuluttava 6 a luvussa
tarkoitettuun talletussuojarahastoon.

2c8§
Talletus

Talletuksella tarkoitetaan téssa laissa sel-
laisia takaisinmaksettavia rahavaroja, jotka
on kokonaan tai osittain korvattava 65 j 8:n
mukai sesti tall etussuojarahastosta.

Ainostaan 1 momentissa tarkoitetuista ra-
havaroista saadaan markkinoinnissa kéyt-
tédd sanaa "talletus’ joko sellaisenaan tai
yhdysosana. Markkinoinnissa, joka koskee
muiden takaisinmaksettavien varojen hank-
kimista yleisoltd, e saa muutenkaan mene-
tella tavalla, joka voi vaikeuttaa talletusten
erottumista muista takaisinmaksettavista
varoista.
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2d8
Luottoyhtei s

Luottoyhteisd on luottolaitos, joka voi
vastaanottaa yleisolté muita takaisinmakset-
tavia varoja kuin talletuksia sek& harjoittaa
18n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitet-
tua toimintaa.

LuottoyhteisO saa harjoittaa muuta
2b8&n 2momentissa tarkoitettua liiketoi-
mintaa ja sihen liittyvda toimintaa kuin
talletusten hankkimista yleisoltd. Luottoyh-
teisd e saa myoskaan vastaanottaa yleisolta
muita vaadittaessa takaisinmaksettavia va-
roja muuten kuin yleisen maksujenvalityksen
ja sahkdisen rahan liikkeeseenlaskun yhtey-
dessa. Luottoyhteiso voi harjoittaa kiinnitys-
luottopankkitoimintaa niin kuin kiinnitys-
luottopankkilaissa (1240/1999) saadetaan.

LuottoyhteisO voi olla osakeyhtio, osuus-
kunta tai hypoteekkiyhdistyksistd annetussa
laissa (936/1978) tarkoitettu hypoteekkiyh-
distys.

Luottoyhteisdn yleistd maksujenvalitysta
varten tilille vastaanottamiin vaadittaessa
takaisinmaksettaviin varoihin sovelletaan,
mitd 51—54 8:ssd sdadetaan talletuksesta.

2e8
Maksuliikeyhtei s

Maksuliikeyhteisd on luottolaitos, joka
voi harjoittaa 1 8:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua toimintaa.

Maksuliikeyhteisd saa harjoittaa muuta
2a8n2momentin 1, 2, 5, 6 ja 8 kohdassa
tarkoitettua ja siihen liittyvaa liiketoimintaa
kuin talletusten hankkimista yleisoltd. Mak-
suliikeyhteisd el saa mydsk&an vastaanottaa
yleistlta muita vaadittaessa takaisinmakset-
tavia varoja muuten kuin yleisen maksujen-
vélityksen ja sahkéisen rahan liikkeeseen-
laskun yhteydessa. Maksuliikeyhteisd el saa
myéntaa luottoa.

Maksuliikeyhteiso voi olla osakeyhtio tai
osuuskunta.

Maksuliikeyhteisd e saa omistaa osakkei-
ta eikd osuuksa muussa yhteisissd kuin
3a8ssa tarkoitetussa palveluyrityksessa.
Maksuliikeyhteisd e saa tehdd muita joh-
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38
Rahoitudlaitos

Rahoitudaitoksella tarkoitetaan t&ssi lais-
sa luottolaitosta lukuun ottamatta sellaista
yhteista, joka padasialisena liiketoiminta-
naan tarjoaa 20 8:n 2—10 kohdassa tarkoi-
tettuja palveluja tai hankkii omistusosuuk-
sia. Rahoitudaitoksena ei pidetd vakuutus-
yhtidlaissa (1062/1979) tarkoitettua vakuu-
tusomistusyhteisba elka rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta annetussa lais-
sa (44/2002) tarkoitettua ryhmittyman omis-
tusyhtei soa.

78
Luvanvaraisuus

Luottolaitoksella on oltava toimilupatoi-
mintansa harjoittami seen.

HE 33/2002 vp

Ehdotus

dannaissopimuksia kuin sellaisia korko- ja
valuuttasidonnaisia vakioituja johdannais-
sopimuksia, jotka ovat paivittaisen vakuus-
vaatimuksen piirissa ja joiden tarkoituksena
on kattaa maksuliikeyhteisbn varoihin ja
velkoihin liittyvat riskit.

Maksuliikeyhteisdn yleistd maksujenvali-
tysta varten tilille vastaanottamiin vaaditta-
essa takaisinmaksettaviin varoihin sovelle-
taan, mita 51—54 8:ssa sdadetadan talletuk-
sesta.

38
Rahoitudaitos

Rahoitudaitoksella tarkoitetaan téssa lais-
sa muuta sdllaista yhtei séa kuin luottol aitos-
ta, joka padasiallisena toimintanaan tarjoaa
2 b 8n 2 momentin 3—11 kohdassa tarkoi-
tettuja palveluja tai hankkii omistusosuuk-
sia. Rahoitudaitoksena ei pidetd vakuutus-
yhtidlaissa (1062/1979) tarkoitettua vakuu-
tusomistusyhteisba elka rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta annetussa lais-
sa (44/2002) tarkoitettua ryhmittyman omis-
tusyhtei sa.

5c8§
Yritysryhméa

Yritysryhmall& tarkoitetaan tassa laissa

1) kirjanpitolaissa tarkoitettua konsernia;

2) ryhmad, joka muodostuu keskusyhtei-
sostd, keskusyhteisdn kanssa samaan kon-
serniin kuuluvista yrityksista sekd sellaisista
yrityksista, joilla on keskusyhteisjon tai sen
kanssa samaan konserniin kuuluvaan yrityk-
seen laheinen ja pysyva liiketaloudelinen
yhteys,

3) yrityksia, jotka toimivat samassa ra-
kennuksessa tai samalla tontilla tai siihen
rinnastuvalla selkeasti rajatulla alueella.

78
Luvanvaraisuus

(kumotaan)
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88 88§
Toiminimi Toiminimi
Talletuspankin toiminimessa on oltava sa-  (kumotaan)
natai yhdysosa "pankki" ja siitd on ilmetté&
va pankin yhtei smuoto.
108
Toimilupa

138§
Perustami spadoma

Perustettavan luottolaitoksen osakepaé-
oman, osuuspadoman tai peruspédoman on
oltava vahintéédn 5 miljoonaa euroa. Perus-
tamispadoman on oltava kokonaan merkitty
toimilupaa myonnettéessa.

Toimilupa voidaan antaa talletuspankin,
luottoyhteisbn tai maksuliikeyhteison toi-
mintaan.

138§
Vahi mmai spadoma

Talletuspankin ja luottoyhteisdn osake-
padoman, osuuspadoman tai peruspadoman
on oltava vahintdan viis miljoonaa euroa.
Maksuliikeyhteisobn osake- tai osuuspéi-
oman on oltava vahintédan yksi miljoona eu-
roa. Padoman on oltava kokonaan merkitty
toimilupaa myodnnettaessa.

148

Talletuspankin ja luottoyhtei son yhti6jarjes-
tyksen ja sdanttjen sisaltod

Talletuspankin ja luottoyhteistn yhtidjar-
jestyksessa tai sdanndissa on mainittava,
tarjoaako talletuspankki tai luottoyhteiso si-
joituspalveluyrityksistd annetun lain 3 8:n
mukaisia djoituspalveluja seka mainitun
lain 16 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoi-
tettua sailytys- ja hoitopalvelua vai &i.

17§
Rahoitustarkastuksell e toimitettavat tiedot
Luottolaitos € saa aloittaa toimintaansa

ennen kuin se on saanut toimiluvan ja toi-
mittanut Rahoitustarkastukselle:
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5) selvityksen luottolaitoksen ja muun oi-
keushenkilon tai luonnollisen henkilon vali-
sisté 4 a 8:ssi tarkoitetuista sidonnaisuuksis-
ta.

208
Liiketoiminnan ala

Luottolaitos saa harjoittaa vain tassa py-
kalassa tarkoitettua ja sihen liittyvaa toi-
mintaa.

Luottolaitoksen toimintaa on

1) takaisinmaksettavien varojen hankinta
yleisolta:

2) muu varainhankinta;

3) luotonanto ja rahoitustoiminta seka
muu rahoituksen jarjestédminen;

4) rahoitusleasing;

5) maksuliike;

6) maksujen periminen;

7) valuutanvaihto;

8) notariaattitoiminta;

9) arvopaperikauppa ja muu arvopaperi-
toiminta;

10) takaustoiminta;

11) luottotietotoiminta;

12) asuntosadstétoimintaan liittyva asun-
to-osakkeiden ja -osuuksien seka omakoti-
kiinteistdjen valitys, seka

13) muu 1—12 kohdassa tarkoitettuihin
toimintoihin verrattava toiminta.

Luottolaitos saa 1 momentin estamatta
hoitaa postipalveluja postitoimiluvan halti-
jan kanssa tekemansa sopimuksen mukaises-
ti seka tarjota luottolaitoksen kanssa sa-
maan konserniin tai konsolidointiryhmaan
kuuluville yrityksille niiden hallintoon liitty-
via palveluja.

Sen lisdksi, mita muualla laissa sidde-
taan, luottolaitoksen yhtiojarjestyksessa tai
s&anndissa on maar éttava, tarjoaako luotto-
laitos sijoituspalveluyrityksistd annetun lain

HE 33/2002 vp
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5) selvityksen luottolaitoksen ja muun oi-
keushenkilon tai luonnollisen henkilon véli-
sistd 4 a 8:ssa tarkoitetuista sidonnai suuksis-
ta
6) selvityksen siitd, missa laajuudessa
luottolaitos aikoo tarjota palveluja asiamie-
hen vélityksella tai antaa riskienhallintaan
ja sisdisen valvontaan liittyvia tehtévia toi-
sen yrityksen hoidettavaksi.

208
Liiketoiminnan ala

(kumotaan)



HE 33/2002 vp

Voimassa oleva | aki

3 8&n mukaisia sijoituspalveluita sekd mai-
nitun lain 16 8:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettua sdilytys- ja hoitopalvelua. Jos
luottolaitos ei tarjoa mainittuja palveluita,
my6s siitd on mainittava yhtidjarjestyksessa
tai s@dnnoissa.

258
Kiintea toi mipaikka
Luottolaitoksella on oltava toimintaansa
varten véhintddn yksi kiinted toimipaikka.

Se voi harjoittaa toimintaansa liséksi sivu-
konttorei ssa ja muissa toi mipaikoissa.

109
Ehdotus

258
Toimipaikka ja asiamiehen kayttaminen

Luottolaitoksella on oltava toimintaansa
varten véhintddn yksi kiinted toimipaikka.
Se voi harjoittaa toimintaansa liséksi sivu-
konttoreissa ja muissa toimipaikoissa. Luot-
tolaitos voi harjoittaa liiketoimintaa myos
asiamiehen vélitykselld, jos asiamiehen
kayttaminen e haittaa luottolaitoksen riski-
en hallintaa ja sisdista valvontaa eika luot-
tolaitoksen litketoiminnan muuta hoitamista.

Luottolaitoksen on antaessaan liiketoimin-
taansa asiamiehen hoidettavaks huolehdit-
tava Sita, etta luottolaitos saa asiamehelta
jatkuvasti  luottolaitoksen viranomaisval-
vonnan, riskien hallinnan ja sisdisen val-
vonnan edellyttamat tarpeelliset tiedot seka
etta luottolaitos voi luovuttaa ndma tiedot
edelleen Rahoitustarkastukselle seké lisaksi
saastbpankkitarkastukselle, jos luottolaitos
on saastdpankkitar kastuksen valvonnassa.

Luottolaitoksen, joka aikoo harjoittaa lii-
ketoimintaa muun kuin luottolaitoksen kans-
sa samaan konsolidointiryhméaan tai osuus-
pankeista ja muista osuuskuntamuotoisista
luottolaitoksista annetussa laissa
(1504/2001) tarkoitettuun yhteenliittymaan
kuuluvan asiamiehen valityksdllg, on ilmoi-
tettava siitd Rahoitustarkastukselle ennen
toiminnan antamista asiamiehen hoidetta-
vaks. Rahoitustarkastus antaa tarkemmat
maaraykset ilmoituksen sisalldsta seka siita,
milloin asiamiehen valityksella harjoitetta-
vaa liiketoimintaa voidaan pitaa niin vahai-
send, ettd ilmoitus voidaan jattaa tekematta.
Mita tdssa momentissa sdadetddn, sovelle-
taan lisdks luottolaitoksen ja asiamiehen
valisessd  sopimussuhteessa  tapahtuviin
merkittaviin muutoksiin.
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508
Talletus

Talletuksella tarkoitetaan tassa laissa ylei-
solta vastaanotettuja takai sinmaksettavia va-
roja, jotka on vastaanotettu rahoitustarkas-
tuksen hyvéksymét yleiset ehdot tayttavélle
tilille.

Vain talletuspankilla on oikeus ottaa vas-
taan talletuksia. Taman lain sdannokset eivat
rgoita Suomen Pankin oikeutta ottaa vas-
taan talletuksia.

65j 8
Korvattavat saamiset

Talletussuojarahaston varoista korvataan
50 8:ssa tarkoitetulla tililla olevat ja tilille
viela kirjautumattomat maksujen valitykses-
sd olevat tallettajan samassa talletuspankissa
olevat saamiset, kuitenkin enintédan 150 000
Suomen markan maaraan asti. Jos tilia kéy-
tetddn sijoituspalveluun siten kuin sijoitus-
palveluyrityksistd annetun lain 33 8&n
2 momentissa sé&detdan, maksetaan korvaus
kuitenkin sijoituspalveluyrityksista annetus-
sa laissa tarkoitetusta korvausrahastosta si-
ten kuin mainitun lain 6 luvussa sé&detéan.
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50§
Talletuspankin toiminimi

Talletuspankin toiminimessi on oltava sana
tai yhdysosa ” pankki” , ja siitd on ilmettava
pankin yhtei somucto.

50a8§
Asiakkaan oikeus peruspankkipalveluihin

Talletuspankki saa kieltaytya tavanomai-
sen talletustilin avaamisesta ja tilin kayt-
toéon tarkoitetun valineen myodntamisesta
taikka maksujenvalitystéa koskevan toimek-
siannon hoitamisesta vain, jos kieltaytymi-
selle on painava peruste. Kieltaytymisen pe-
ruste on ilmoitettava asiakkaalle.

65j 8
Korvattavat saamiset

Talletussuojarahaston varoista korvataan
talletuspankissa tililla olevat ja tilille viela
kirjautumattomat maksujenvélityksessa ole-
vat tallettgjan samassa talletuspankissa ole-
vat saamiset, kuitenkin enintdan 25 000 eu-
ron maaraédn asti. Jos tilia kaytetddn sjoi-
tuspalveluun siten, kuin sijoituspalveluyri-
tyksista annetun lain 33 8:n 2 momentissa
séadetédn, maksetaan korvaus Kkuitenkin
mainitussa laissa tarkoitetusta korvausrahas-
tosta siten kuin mainitun lain 6 luvussa s&&-
detaan.

66a8§
Maksuliikeyhteistn maksuvalmius

Maksuliikeyhteisll& on oltava sijoitettuna
seuraaviin sijoituskohteisiin vahintadan maa-
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68 8

Yleissdannos riskien hallinnasta

Ehdotus

rd, joka vastaa maksuliikeyhteison sahkoi-
sen rahan liikkeeseenlaskua vastaan ja
yleistd maksujenvélitysta varten vastaanot-
tamiin varoihin perustuvien velkojen yhteen-
laskettua méaraa:

1) 76 8:n | ryhmassa tarkoitetut erat;

2) talletukset 76 8:n 11 ryhmén 1 kohdassa
tarkoitetuissa luottol aitoksissa;

3) muut, Rahoitustarkastuksen hyvaksymét
velkasitoumukset.
Tata momenttia sovellettaessa omai suuser at
arvostetaan hankintamenon suuruisena, tai
jos niiden raportointihetken todenndkdinen
luovutushinta on sitd alhaisempi, taméan
maar disend.

Maksuliikeyhteiso saa sijoittaa
1 momentissa tarkoitettuja varoja 1 momen-
tin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuihin eriin
enintddn maaran, joka vastaa maksuliikeyh-
teisbn omien varojen kaksikymmenkertaista

Jos 1 momentissa tarkoitettujen omai-
suuserien maara laskee alle momentissa
tarkoitetun maaran, Rahoitustarkastuksen
on asetettava madraaika, jonka kuluessa
maksuliikeyhteisbn on ryhdyttava toimenpi-
teisiin omaisuuserien maaran saattamiseks
momentissa tarkoitetulle tasolle. Rahoitus-
tarkastus voi talldin tai muutenkin maksulii-
keyhteisbn hakemuksesta maédraajaksi sal-
lia, ettd maksuliikeyhteisbn 1 momentissa
tarkoitettujen velkojen katteena on muita
kuin 1 momentissa tarkoitettuja omai-
suuseria, kuitenkin enintédn maarg, joka e
ylitd viittd prosenttia naiden velkojen tai
maksuliikeyhtei sbn omien varojen maarasta,
sen mukaan kumpi naista on pienempi.

Rahoitustarkastus antaa sahkdisen rahan
liikkeeseenlaskijoiden toiminnan aloittami-
sesta, harjoittamisesta ja toiminnan vakau-
den valvonnasta annetun Euroopan Parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2000/46/EY
taytantddnpanemiseks  tarvittavat tarkem-
mat maaraykset taman pykalan soveltami-
sesta.

68 8
Yleissdannos riskien hallinnasta

Luottolaitoksen riskienhallintaan ja muu-
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Rahoitustarkastus antaa tarkemmat maa-
réykset riskien hallinnan ja siséisen valvon-
nan jarjestamisesta seka luotettavaa hallin-
toa koskevista vaatimuksi sta.

8lasg
Tarkemmat maar aykset

Rahoitustarkastus antaa luottolaitosten
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hun siséiseen valvontaan liittyvien tehtavien
siirtamiseen sellaisen yrityksen hoidettavak-
si, joka e kuulu luottolaitoksen kanssa sa-
maan konsolidointiryhmadn tai osuuspan-
keista ja muista osuuskuntamuotoisista [uot-
tolaitoksista annetussa laissa tarkoitettuun
yhteenliittym&an, sovelletaan, mitd 25 8:n
2 ja 3 momentissa sdadetdan.
Rahoitustarkastus antaa tarkemmat maa-
réykset 1 momentissa tarkoitetuille riskien-
hallintajarjestelmille ja muulle sisdiselle
valvonnalle seké luotettavalle hallinnolle
asetettavista vaatimuksista samoin kuin
2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen teke-
misestd ja sitd, milloin 2 momentissa tar-
koitettuja toisen yrityksen hoidettaviks an-
nettuja tehtavia voidaan pitda niin vahaisi-
n&, etta ilmoitus voidaan jattaa tekematta.

78d8

Maksuliikeyhteison omien varojen vahim-
maismaara

Maksuliikeyhteisolla on 76—78 &:sté poi-
keten oltava omia varoja vahintaan maara,
joka vastaa kahta prosenttia maksuliikeyh-
teisbn sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskua
vastaan ja yleista maksujenvalitystd varten
vastaanottamien varojen yhteenlasketusta
madrasta tai, jos tallaisten velkojen yhteis-
maaran viimeisen kuuden kuukauden kuu-
kausittainen keskiarvo on téata suurempi,
kahta prosenttia mainitusta keskiarvosta.
Jos maksuliikeyhteistn toiminnan al oittami-
sesta on kulunut vahemman kuin kuusi kuu-
kautta, edella mainitun keskiarvon sijasta
sovelletaan maksuliikeyhteisdon  toiminta-
suunnitelmassaan asettamaa, Rahoitustar-
kastuksen hyvaksymaa tavoitearvoa.

Maksuliikeyhteisbn on sovellettava niihin
varoihin, jotka on djoitettava 66a8:n
2 momentin mukaisesti, sellaisia rajoituksia,
jotka ovat tarpeen maksuliikeyhtelsbn suo-
jaamiseks varoihin liittyviltd markkinaris-
keilta.

8lasg
Tarkemmat maar aykset

Rahoitustarkastus antaa sijoituspal veluyri-
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omista varoista annetun neuvoston direktii-
vin (89/299/ETY), luottolaitosten vakavarai-
suussuhteesta annetun neuvoston direktiivin
(89/647/ETY), dijoituspaveluyritysten ja
luottolaitosten omien varojen riittavyydesta
annetun neuvoston direktiivin (93/6/ETY) ja
luottolaitosten konsolidoidusta valvonnasta
annetun neuvoston direktiivin (92/30/ETY)
vaatimusten tayttamiseksi tarkemmat maa-
réykset tamén luvun sdénntsten soveltami-
sesta

113
Ehdotus

tysten ja luottolaitosten omien varojen riit-
tévyydesta annetun neuvoston direktiivin,
93/6/ETY, luottolaitosten liiketoiminnan
aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun
Euroopan Parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2000/12/EY sekéa sahkoisen rahan liik-
keeseenlaskijoiden toiminnan aloittamisesta,
harjoittamisesta ja toiminnan vakauden val-
vonnasta annetun Euroopan Parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/46/EY vaatimus-
ten taytantdonpanemiseks tarvittavat tar-
kemmat mééraykset tdman luvun sd8nndsten
soveltamisesta.

828

Mar kkinoi nti

Vain talletuspankilla on oikeus markki-
noinnissa kayttaa yleisolta vastaanotettavis-
ta takaisinmaksettavista varoista sanaa tal-
letus sellaisenaan tai yhdysosana.

98§
Luottolaitosrikos

Joka harjoittaa 1 8:ssa tarkoitettua toimin-
taa ilman toimilupaa, on tuomittava luotto-
laitosrikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintdan kuudeks kuukaudeksi, jollel teko

(kumotaan)

87a8
Sahkaoisen rahan lunastusvelvollisuus

Sihkdisen rahan liikkeeseenlaskija on vel-
vollinen lunastamaan liikkeeseenlaskeman-
sa sdhkdisen rahan sen rahallista arvoa
vastaavasta taydestd maarastd, vahennetty-
n& takaisinlunastuksesta mahdollisesti perit-
tavalla kohtuullisella toimenpidemaksulla.
Tasta lunastusvelvollisuudesta voidaan poi-
keta sellaisissa tapauksissa, joissa lunastet-
tavan sahkdisen rahan raha-arvo on enin-
téan kymmenen euroa. S@hkdisen rahan
liikkeeseenlaskuun  sovellettavista  sopi-
musehdoista on kaytava ilmi takaisinlunas-
tuksen ehdot.

98 §
Luottolaitosrikos

Joka

1) ottaa yleisdlta vastaan vaadittaessa ta-
kaisinmaksettavia varoja vastoin 2 a, 2 d tai
2 e 8:n sadnnoksia;

2) harjoittaa 1 8:n 1 momentissa tarkoitet-
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detd ankarampaa rangai stusta.

Rangai stus véaran todistuksen antamisesta
viranomaiselle séddetdén rikoslain 16 luvun
8 8:ssé

Luottolaitosrikoksesta on liséksi tuomitta-
va se, jokatahallaan

1) osakeyhtidlain 2 luvun 9 8§:ss4, 4 luvun
9ta 12 c §:ssg, 13 luvun 15 §:ss3, 14 luvun
16 8:ssdta 14 aluvun 4 8:ssd, osuuskunta
lain 12 luvun 4, 5,10 ja 12 §:ss8 seké séés-
topankkilain 12 ja 26 §:ss4 tarkoitetussa ta-
pauksessa antaa rekisteriviranomaiselle tai
tuomioistuimelle véaaran ilmoituksen, va-
kuutuksen tai todistuksen osakepddoman,
kantarahastopagoman, Sijoitusosuuspaé-
oman tai velan maksamisesta; tai

2) rikkoo osakeyhtitlaissa, osuuskunta-
laissa tai saastbpankkilaissa tarkoitettuja
saannoksia riippumattomana asiantuntijana
toimivan tilintarkastajan lausunnon laatimi-
sesta.

99 §
Talletuspankkirikos

Joka 50 &:n vastaisesti ottaa yleisolta va-
roja tai 8 8&n vadtaisesti kayttad toi-
minimessdan tai muutoin toimintaansa
osoittamaan  "pankki"-nimitystd  taikka
82 8:n 4 momentin vastaisesti kayttaa mark-
kinoinnissa sanaa talletus sellaisenaan tai
yhdysosana, on tuomittava talletuspankkiri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintadn
kuudeksi kuukaudeks, jollei teko ole vahai-
nen tai siitd el muualla laissa sdadetd anka-
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tua toimintaa ilman toimilupaa tai vastoin
1 a 8:n 3 momentissa tarkoitettua paatosts;

3) kayttdd liiketoiminnassaan vastoin
2 ¢ 8:n 2 momentin sdanndsta sanaa " talle-
tus’ tai vastoin 8 8:n 2 momentin sdanndsta
sanaa ” pankki” ;

4) osakeyhtidlain 2 luvun 9 8:ss4, 4 luvun
9ta 12 ¢ §:ss3, 13 luvun 15 8§:ss3, 14 luvun
16 8§:ssdta 14 aluvun 4 8:ssd, osuuskunta
lain 12 luvun 4, 5,10 ja 12 §:ss8 seké séds-
topankkilain 12 ja 26 8:ss4 tarkoitetussa ta-
pauksessa antaa rekisteriviranomaiselle tai
tuomioistuimelle vaaran ilmoituksen, va-
kuutuksen tai todistuksen osakepddoman,
kantarahastopagoman, Sijoitusosuuspaé-
oman tai velan maksamisesta; taikka

5) rikkoo osakeyhtitlaissa, osuuskunta-
laissa tai saastOpankkilaissa tarkoitettuja
saannoksia riippumattomana asiantuntijana
toimivan tilintarkastajan lausunnon |aatimi-
sesta,
siitd muualla lai ssa séédetd ankarampaa ran-
gaistusta ,luottolaitosrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintédn  kuudeks  kuu-
kaudeksi.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo 2 a 8n 4 momentin saannoksid, on-
mittava, jollei teko ole vahainen tai sita
muualla laissa sdddeta ankarampaa ran-
gaistusta, velkasitoumusten tarjoamista
yleistlle koskevien sdanndsten rikkomises-
ta sakkoon.

Rangai stus vadran todistuksen antamisesta
viranomaiselle sdadetéén rikoslain 16 luvun
8 8:ssi.

99§
Talletuspankkirikos

(kumotaan)
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rampaa rangaistusta.
1018
Uhkasakko
Jos luottolaitosten yhteenliittyméa e ole
toiminnassaan noudattanut tété lakia tai sen
nojalla annettuja sddnnoksia tai maérayksia,

rahoitustarkastus voi uhkasakolla velvoittaa
sen tayttamaan velvollisuutensa

115
Ehdotus

1018
Uhkasakko

Jos luottolaitosten yhteenliittyméa e ole
toiminnassaan noudattanut tété lakia tai sen
nojala annettuja sédnnoksia tai madrayksia
taikka jos 1 a 8:n 2 momentissa tarkoitettu
osakeyhtio tai osuuskunta laiminlyon maini-
tun pykdlan 5 momentissa saddetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden tai jattda antamatta mai-
nitussa momentissa tarkoitetut Rahoitustar-
kastuksen pyytamét tiedot, Rahoitustarkas-
tus voi uhkasakolla velvoittaa sen taytté
maan velvollisuutensa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta.

Yrityksen, joka lain voimaan tullessa il-
man |uottolaitostoimilupaa harjoittaa 1 8:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua toimin-
taa, on haettava taman lain 1 §:ssa tarkoi-
tettu toimilupa tai tehtdva 1a8n
3 momentissa tarkoitettu ilmoitus taikka lo-
petettava toimilupaa edellyttava toimintansa
viimei stédn vuoden kuluttua lain voi maantu-
losta. Ennen lain voimaantul oa vastaanotet-
tuihin varoihin ja ennen lain voimaantuloa
liikkeeseen laskettuun sahkdiseen rahaan
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa
olleita saannoksi a.

Mita 10 &n 5 momentissa saadetddn ei
sovelleta ennen lain voimaantul oa myonnet-
tyyn toimilupaan.

Lain 25 &n 3 momentissa ja 68 &n
2 momentissa tarkoitetut tiedot lain voi-
maantullessa voimassa olleista ulkoistamis-
sopimuksista on ilmoitettava Rahoitustar-
kastukselle viimeistddn kuuden kuukauden
kuluttua taman lain voimaantul osta.

péivana
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sijoituspalveluyrityksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan sijoituspalveluyrityksista 26 paivana heindkuuta 1996 annetun lain (579/1996)
138ja16 §, 29 8:n 2 momentti, 38 8:n 1 momentti, 39 8:n 1 momentti ja 40 8:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 13 § osaks laissa 49/1999, 16 § osaksi laissa 801/2000, 29 §&:n 2 mo-
mentti laissa 48/2002 seka 38 &:n 1 momentti, 39 8:n 1 momentti ja 40 &n 1 momentti laissa
518/1998, seka

lisataan lakiin uusi 16 b §, 29 §:a8n, sellaisena kuin se on laissa 1347/1997 ja 48/2002, uus
2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, sekd 40 8:84n, sellaisena kuin

se on mainitussa laissa 518/1998, uus 6 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
13§
Perustami spadoma

Perustettavan sijoituspalveluyrityksen
osakepddoman on oltava vahintdan viisi mil-
joonaa markkaa.

Perustettavan sijoituspal veluyrityksen, jo-
ka saatarjotavain 3 8&n 1 momentin 1, 5 ja
6 kohdassa tarkoitettuja sijoituspalveluja,
osakepddoman on oltava vahintaan miljoona
markkaa. Mikali tassd momentissa tarkoitet-
tua toimintaa harjoittava sijoituspalveluyri-
tys harjoittaa myds 16 8&n 1 momentin
9 kohdassa tarkoitettua toimintaa, osakepdé-
omavaatimukseen sovelletaan, mita 1 mo-
menti ssa séédetaan.

Osakepadoma on oltava kokonaan makset-
tu rahana toi milupaa myonnettaessa.

Ehdotus
138
Vahimmaispadoma

Sijoituspalvel uyrityksen osakepagoman on
oltava véhintdan 730 000 euroa, jollei jal-
jempanatoisin sdadeta.

Sdllaisen dijoituspalveluyrityksen osake-
padoman, joka saa tarjota vain 3 8&n 1 mo-
mentin 1, 5 ja 6 kohdassa tarkoitettuja sijoi-
tuspalveluja, on oltava vahintédn 125 000
euroa. Jos tdssa momentissa tarkoitettua
toimintaa harjoittava sijoituspaveluyritys
harjoittaa my6s 16 8&n 2 momentin 5 koh-
dassa tarkoitettua toimintaa, osakepadoman
on kuitenkin oltava vahintdan 730 000 eu-
roa.

Sjoituspalveluyrityksen, joka harjoittaa
16 8:n 2 momentin 1, 3 tai 4 kohdassa tar-
koitettua toimintaa, osakepadaoman on olta-
va vahintaan 5 miljoonaa euroa.

Osakepéddoman on oltava kokonaan mer-
kitty toimilupaa myodnnettaessa.
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16 §

Liiketoiminta

Sijoituspalveluyritys saa 3 8:ssa tarkoitet-
tujen sjoituspalvelujen tarjoamisen lisaksi
toimiluvassa mainituin edellytyksin

1) jérjestéd muutoin kuin omaan lukuun
asiakkaalle sijoituspalveluun liittyvia luotto-
jajamuuta rahoitusta;

2) tarjota arvopaperien liikkeeseenlaskuun
liittyvia palveluja;

3) jérjestéa sijoituskohteiden julkista kau-
pankayntia siten kuin sitd séadetéan arvo-
paperimarkkinal aissa;

4) toimia tilinhoitgjayhteisona tai tilinhoi-
tgjayhteisdbn asiamiehena siten kuin sita
saadetddn arvo-osuusjarjestelmasta annetus-
salaissa (826/1991);

5) tarjota muita kuin 3 8n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitettuja sijoituskohteiden
séilytys- ja hoitopaveluja seké tallel okero-
palveluja;

6) tarjota sijoituskohteita koskevaa sijoi-
tus- jarahoitusneuvontaga;

7) tarjota djoituspalveluun liittyvda va-
luuttapal velua;

8) toimia selvitysosapuolena siten kuin sii-
ta sdadetaan arvopaperimarkkinalaissa; sekéa

9) hoitaa séilytysyhteisdn tehtdvia siten
kuin niisté séédetéan sijoitusrahastolai ssa.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia maa-
rayksia tassa pykéd éssa tarkoitettuja palvelu-
jatarjottaessa noudatettavasta menettel ysta.

1) myontaa asiakkaalle sijoituspalveluun
liittyvia luottoja ja muuta rahoitusta;

2) tarjota yrityksille padomarakenteita,
litketoimintastrategiaa ja muita naihin liit-
tyvia kysymyksia koskevaa neuvontaa seka
yritysten sulautumista ja yritysostoja koske-
vaa neuvontaa ja niita koskevia palveluja;

3) tarjota arvopaperien liikkeeseenlaskuun
ja emissiontakaamiseen liittyvia palveluja;

4) tarjota sijoituskohteita koskevaa sijoi-
tus- jarahoitusneuvontag;

5) tarjota muita kuin 3 &n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitettuja sijoituskohteiden
séilytys- ja hoitopalveluja seka niitd koske-
viatallelokeropalveluja; seka

6) tarjota gjoituspalveluun liittyvda va-
luuttapal velua.

Lisaks sijoituspalveluyritys saa toimilu-
vassa mainituin edellytyksin

1) vastaanottaa sijoituspalvelun yhteydes-
s4 adiakkaalta takaisinmaksettavia varoja
tilille sen estamatta, mita luottolaitostoi-
minnasta annetussa laissa seka taméan lain
52 §:ssi siadetaan;

2) jarjestda sijoituskohteiden julkista kau-
pank&yntia siten kuin siita arvopaperimark-
kinal ai ssa sBadetéan;

3) toimia tilinhoitgjayhteisbna tai tilinhoi-
tajayhteisdn asiamiehena siten kuin sita ar-
vo-osuusjarjestelmastd  annetussa  laissa
(826/1991) saadetdan;

4) toimia selvitysosapuol ena siten kuin sii-
té arvopaperimarkkinal ai ssa séédetdan;

5) hoitaa sdilytysyhteison tehtévia siten
kuin niisté sijoitusrahastol ai ssa séadetéan;

6) tarjota muuta kuin eddla tassa pyka-
lassa tarkoitettua sijoitus- ja rahoitusneu-
vontaa; seka

7) harjoittaa muuta tassi pykalassa tar-
koitettuun toimintaan laheisesti verrattavaa
toimintaa.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia
madrayksia tassa pykédldssa tarkoitettuja
palveluja tarj ottaessa noudatettavasta menet-
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telysta

16b§
Toimipaikka ja asiamiehen kayttaminen

Sjoituspalveluyrityksella on oltava toi-
mintaansa varten vahintdan yks kiintea
toimipaikka. Se voi harjoittaa toimintaansa
lisAks muissa toimipaikoissa. Sjoituspalve-
luyritys voi harjoittaa liiketoimintaa my6s
asamiehen valitykselld, jos asiamiehen
kayttdminen ei haittaa sijoituspalvel uyrityk-
sen riskien hallintaa ja sisaistd valvontaa
eikd djoituspalveluyrityksen liiketoiminnan
muuta hoitamista.

Sjoituspalvel uyrityksen on antaessaan lii-
ketoimintaansa asiamiehen hoidettavaks
huolehdittava sita, etta sijoituspalveluyritys
saa asiamiehdta jatkuvasti sijoituspalvelu-
yrityksen viranomaisvalvonnan, riskien hal-
linnan ja sisdisen valvonnan edellyttamét
tarpeelliset tiedot seka etta sijoituspalvelu-
yritys voi luovuttaa nama tiedot edelleen
Rahoitustarkastukselle.

Sjoituspalveluyrityksen, joka aikoo har-
joittaa liiketoimintaa muun kuin sijoituspal-
veluyrityksen kanssa samaan konsolidointi-
ryhmdan tai osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista an-
netussa laissa (1504/2001) tarkoitettuun yh-
teenliittym&an kuuluvan asiamiehen valityk-
sellg, on ilmoitettava siitd Rahoitustarkas-
tukselle ennen toiminnan antamista asia-
miehen hoidettavaksi. Rahoitustarkastus an-
taa tarkemmat madraykset ilmoituksen si-
sallosta seka sita, milloin asiamiehen vali-
tyksella harjoitettavaa liiketoimintaa voi-
daan pitéa niin vahaisend, ettéa ilmoitus voi-
daan jattaa tekemattd. Mitd tdssd momentis-
sa saadetaan, sovelletaan liséksi sijoitus-
palveluyrityksen ja asiamiehen valisessa so-
pimussuhteessa tapahtuviin - merkittaviin
muutoksiin.

298

Yleissdannos riskien hallinnasta

Sjoituspalveluyrityksen riskienhallintaan
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Rahoitustarkastus antaa tarkemmat maa-
réykset riskien halinnan ja siséisen valvon-
nan jarjestamisesta seka luotettavaa hallin-
toa koskevista vaatimuksi sta.

388§
Suojan piiriin kuuluva sijoittaja

Suogjan piiriin kuuluvalla sijoittgjala tar-
koitetaan sijoittajaa, jolle on tarjottu sijoi-
tuspalveluatai 16 8:n 1 momentin 5 kohdas-
satarkoitettua sdilytys- ja hoitopal velua.

398

Korvausrahaston suoritusvel vollisuuden al-
kaminen

Jos sijoituspalveluyritys ei ole suorittanut
sijoituspalveluiden tarjoamisen tai 16 8&n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun séilytys-
ja hoitopavelun yhteydessa sijoituspal velu-
yrityksen hallussa tai hallinnoitavana olevia
38 8:ss4 tarkoitetun sijoittgjan selvia ja rii-
dattomia saamisia lain tai sopimuksen mu-
kaisesti, sijoittgja voi ilmoittaa asiasta rahoi-
tustarkastukselle.

119
Ehdotus

ja muuhun sisdiseen valvontaan liittyvien
tehtédvien sirtdmiseen sellaisen yrityksen
hoidettavaksi, joka e kuulu sijoituspalvelu-
yrityksen kanssa samaan konsolidointiryh-
maan tai osuuspankeista ja muista osuus-
kuntamuotoisista luottolaitoksista annetussa
laissa tarkoitettuun yhteenliittyméan, sovel-
letaan, mitd 16b8&n 2 ja 3 momentissa
sdadetaan.

Rahoitustarkastus antaa tarkemmat maa-
réykset 1 momentissa tarkoitetuille riskien-
hallintajarjestelmille ja muulle sisdiselle
valvonnalle seké luotettavalle hallinnolle
asetettavista vaatimuksista samoin kuin
2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen teke-
misestd ja Sita, milloin 2 momentissa tar-
koitettuja toisen yrityksen hoidettavaksi an-
nettuja tehtavia voidaan pitaa niin vahaise-
na, etta ilmoitus voidaan jattaa tekematta.

388§
Suojan piiriin kuuluva sijoittaja

Suogjan piiriin kuuluvalla sijoittgjala tar-
koitetaan sijoittajaa, jolle on tarjottu sijoi-
tuspalveluatai 16 8:n 1 momentin 5 kohdas-
sa tarkoitettua séilytys- ja hoitopavelua tai
jolta sijoituspalveluyritys on vastaanottanut
mainitun pykaldn 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuja varoja.

398

Korvausrahaston suoritusvel vollisuuden al-
kaminen

Jos sijoituspalveluyritys ei ole suorittanut
sijoituspalveluiden tarjoamisen tai 16 8:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun séilytys-
ja hoitopalvelun tai 16 &n 2 momentin
1 kohdassa tarkoitetun palvelun yhteydessa
sijoituspalveluyrityksen hallussa tai hallin-
noitavana olevia 38 8:ssa tarkoitetun sijoit-
tgjan selvid ja riidattomia saamisia lain ta
sopimuksen mukaisesti, sijoittagja voi ilmoit-
taa asiasta Rahoitustarkastukselle.
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408
Korvattavat saamiset

Korvausrahaston varoista suoritetaan sijoi-
tuspalveluyrityksen hallussa tai hallinnoita-
vana sijoituspalvelun tarjoamisen tai 16 8:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun séilytys-
ja hoitopalvelun yhteydessa olevat 38 8:ss&
tarkoitettujen dSijoittgjien saamiset. Samalle
sijoittajalle maksettavan korvauksen madra
on yhdeksédn kymmenesosaa sjoittgan sa
malta sijoituspalveluyritykseltd olevan saa-
misoikeuden suuruudesta, kuitenkin enin-
t88n 20 000 ecua vastaava markkamaéara.
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408
Korvattavat saamiset

Korvausrahaston varoista suoritetaan sijoi-
tuspalveluyrityksen hallussa tai hallinnoita-
vana sijoituspalvelun tarjoamisen tai 16 8:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun séilytys-
ja hoitopalvelun tai mainitun pykalan
2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun palvelun
yhteydessa olevat 38 8:ss4 tarkoitettujen si-
joittgiien saamiset. Samalle dgjoittgale
maksettavan korvauksen méara on yhdeksan
kymmenesosaa sijoittgjan samalta sijoitus-
palveluyritykseltd olevan saamisen maaras-
t&, kuitenkin enintéén 20 000 euroa.

Tata pykdlaa sovellettaessa osuuspankki-
en yhteenliittymaan kuuluvia luottolaitoksia
pidetd&n yhtena luottol aitoksena.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta

Sjoituspalveluyrityksen, joka lain tullessa
voimaan harjoittaa asiakasvarojen lainaus-
ta, on 12 kuukauden kuluessa lain voimaan-
tulosta haettava 16 8:n 2 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettua oikeutta vastaanottaa
asiakkaalta takaisinmaksettavia varoja tilil-
le tai lopetettava asiakasvarojen lainaami-
nen.

Lain 16 b &n 3 momentissa ja 29 8&:n
2 momentissa tarkoitetut tiedot lain voi-
maantullessa voimassa olleista ulkoistamis-
sopimuksista on ilmoitettava Rahoitustar-
kastukselle viimeistddn kuuden kuukauden
kuluttua taman lain voimaantul osta.
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rahoitustarkastuslain 15 b ja 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 11 péivana kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastusain (503/1993) 15 b &:n
1 momentti ja 20 8:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 15 b 8:n 1 momentti laissa 521/1998
ja20 &n 1 momentti laissa 80/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
15b §

Sjoituspalvel uiden tarjoamisen kieltdminen
jarajoittaminen

Rahoitustarkastus voi enintdan kolmeksi
kuukaudeksi kieltda sijoituspalveluyritysta
tai luottolaitosta tarjoamasta sijoituspalvelu-
yrityksista annetussa laissa tarkoitettuja si-
joituspalveluita sekd mainitun lain 16 8n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua séil ytys-
ja hoitopalvelua, jos silla sijoituspal veluyri-
tyksen tai luottolaitoksen taloudellisen tilan
perusteella on aihetta epéillg, etta sijoitus-
palveluyritystd tai luottolaitosta ilmeisesti
uhkaa maksukyvyttdmyys ja etta sijoittajien
korvausrahasto voi ilmeisesti joutua kor-
vaamaan sijoittajien saamiset.

208
Valvontamaksu

Rahoitustarkastuksen toiminnasta johtuvi-
en kustannusten kattamiseksi on sen val-
vonnassa olevien ja julkisen kaupankdynnin
kohteena olevien arvopapereiden liikkee-
seenlaskijoiden suoritettava val vontamaksu.

Ehdotus
15b §

Sjoituspal vel uiden tarjoamisen kieltdminen
jarajoittaminen

Rahoitustarkastus voi enintdan kolmeksi
kuukaudeksi kieltda sijoituspalveluyritysta
tai luottolaitosta tarjoamasta sijoituspalvelu-
yrityksista annetussa laissa tarkoitettuja si-
joituspalveluja sekd mainitun lain 16 8n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja séily-
tys- ja hoitopal vel uja seka vastaanottamasta
mainitun pykalan 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuja varoja, jos silla sijoituspalve-
luyrityksen tai luottolaitoksen taloudellisen
tuspalveluyritysté tai luottolaitosta ilmeises-
ti uhkaa maksukyvyttomyys ja etta sijoittgji-
en korvausrahasto voi ilmeisesti joutua kor-
vaamaan sijoittajien saamiset.

208
Valvontamaksu

Rahoitustarkastuksen toiminnasta aheu-
tuvien kustannusten kattamiseksi on sen
valvonnassa olevien ja luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 1 a 8n 2 momentissa
tarkoitettujen osakeyhtitiden ja osuuskunti-
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en sekd julkisen kaupankaynnin kohteena
olevien arvopapereiden liikkeeseenlaskijoi-
den suoritettava valvontamaksu.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta
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osuuskuntalain voimaanpanosta annetun lain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
lisdtédn osuuskuntalain voimaanpanosta 28 pdivana joulukuuta 2001 annetun lain

(1489/2001) 24 8:8an uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

Uuden lain 21 luvun 1 &:n 1 momentissa
sdadettyja osuuskunnan osuuspdaomaa ja
jasenmaaraa koskevia vaatimuksia e sovel-
leta osuuskuntaan, joka on aloittanut sads-
tokassatoiminnan ennen 1 paivaa helnakuu-
ta 1996.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta
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arvopaperimarkkinalain 4 luvun 5 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 26 toukokuuta 1989 annetun arvopaperimarkkinalain (495/1989) 4 luvun 5 a 8:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 321/1998, seuraavasti

Voimassa oleva | aki

5a8§

Arvopaperinvalittgan on jarjestettava sen
haltuun luovutettujen asiakkaan rahavarojen
ja muun omaisuuden (asiakasvarat ) séily-
tys, kasittely ja selvitys niin, ettei ole vaaraa
niiden sekoittumisesta véittdan omiin va
roihin ja omaisuuteen. Asiakasvarat on Séi-
Iytettdva luotettavalla tavalla, ja asiakkaan
rahavarat on sijoitettava tilille talletuspank-
kiin tai ulkomaisen luottolaitoksen sivukont-
toriin, jollel muusta sijoittamisesta ole kir-
jallisesti sovittu. Lukuun ottamatta talletus-
pankkia ja talletusten vastaanottamiseen oi-
keutetun ulkomaisen luottolaitoksen sivu-
konttoria arvopaperinvalittgjan on pidettava
asiakkaan rahavarat kirjanpidossaan erillaan
valittgan omista varoistaja omaisuudesta.

Ehdotus

5a8

Arvopaperinvdlittgian on jarjestettdvan
sen haltuun luovutettujen asiakkaan rahava-
rojen ja muun omaisuuden (asiakasvarat)
sdilytys, kasittdy ja sdlvitys niin, ettel ole
vaaraa niiden sekoittumisesta vdittgan
omiin varoihin ja omaisuuteen. Asiakasvarat
on sdilytettéava luotettavalla tavalla ja asiak-
kaan rahavarat on sijoitettava tilille talletus-
pankkiin tai ulkomaisen luottolaitoksen si-
vukonttoriin, jollei muusta sijoittamisesta
ole sovittu. Arvopaperinvalittgjan, lukuun
ottamatta talletuspankkia, taletusten vas-
taanottamiseen oikeutetun ulkomaisen luot-
tolaitoksen sivukonttoria ja sijoituspalvelu-
yrityksistéa annetun lain 16 8:n 2 momentin
1 kohdassa tarkoitettujen varojen vastaanot-
tamiseen oikeutettua sijoituspalveluyritystd,
on pidettéva asiakkaan rahavarat kirjanpi-
dossaan erilldan valittdjan omista varoistaja
omaisuudesta.

Tama laki tuleevoimaan péaivana kuuta



