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Hallituksen esitys Eduskunnalle vaylamaksulaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettavaksi uusi
vaylamaksulaki, jolla kumottaisiin nykyinen
vaylamaksulaki.

Ehdotetulla lailla korjattaisiin vaylamaksun
kantamisessa ilmenneitéd epékohtia. Vayla
maksun maksuperusteita ei ehdoteta muutet-
taviksi.

K eskeisend uudistuksena valvonnan paran-
tamisen kannalta olis jd@maksuluokkatodis-
tusten muuttaminen maaréaikaisiksi. Samalla
jéamaksuluokkatodistuksen nimi  muutettai-
siin jadluokkatodistukseksi. Myos todistus-
lomake uudistettaisiin siten, etta siina yksi-
|6idaén jadluokan vahvistamisen perusteena
olevat asiakirjat. Taloin aluksen saapuessa

229094C

mydhemmin Suomeen voidaan j&dluokkato-
distusta aluksen voimassa oleviin asiakirjoi-
hin vertaamalla todeta, onko alus edelleen
oikeutettu todistuksessa vahvistettuun j&&-
luokkaan.

Vdtuudet lakia alemmanasteisten séannos-
ten antamiseen muutettaisiin  perustusain
vaatimusten mukaisiksi, ja 0sa voimassa ole-
vassa vaylamaksuasetuksessa olevista séan-
noksista seké osa Merenkulkulaitoksen aluk-
sen jadmaksuluokkaa koskevista méaérayksis-
ta otettaisiin ehdotettuun lakiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1 Lainsdadanto
Voimassa oleva vaylamaksul aki

(1028/1980) on vuodelta 1980. Siihen on teh-
ty vuonna 1998 muutoksia (761/1998), joilla
maksun kantoa koskevia sdanntksia yhte-
néistettiin vastaamaan uudistettuun tullilakiin
(1466/1994) sisdtyvaa maksujen kantoa kos-
kevaa menettelya. Vaylamaksulain 2, 3, 6 ja
12 8&n nojala on annettu vaylamaksuasetus
(1016/1983). Vaylamaksuasetuksen 11 8:n 2
momentin mukaan Merenkulkulaitos paattéa
aluksen madraamisesta jdamaksuluokkaan ja
antaa tarkemmat maaraykset jaamaksul uokis-
ta

V dylamaksusta annetut sédnnokset voidaan
jakaa sisdltonsa puolesta kolmeen ryhmaan.
Nama ryhmét koskevat maksun kantamisen
tarkoitusta, sen maardytymisen perusteita ja
itse kantami smenettel ya.

Vaylamaksua kannetaan lain 1 8:n 1 mo-
mentin ja 3 8:n mukaan merenkul ussa kaytet-
tavien julkisten kulkuvéylien ja vesiliiken-
tedlle tarpeellisten turvalaitteiden rakentami-
sesta, yllapidosta ja hoidosta seka jdanmurta-
jien avustustoiminnasta valtiolle aiheutunei-
den kustannusten kattamiseksi.

Vaylamaksulain 3 8:ssd olevan valtuus-
sddnndksen nojalla vadyldmaksun suuruus
sdadetéddn tarkemmin asetuksella ottamalla
huomioon aluksen nettovetoisuus ja soveltu-
vuus talviliikenteeseen. Maksua mééréttaessa
voidaan lain 3 8§:n 2 momentin mukaan ottaa
huomioon myds muita aluksen rakenteeseen
ja liikenndintiin vaikuttavia tekijoitd. Lain
38n 1 momentin mukaan jé&nmurtajien
avustustoi minnasta valtiolle aiheutuvista kus-
tannuksista voidaan osa jéttda huomioon ot-
tamatta yksityiskohtaisia maksuperusteita ja
maksuja asetuksella séédettéessa.

Vayldmaksun vuotuinen maksukertyma on

noin 67 280 000 euroa. Vuonna 2001 se oli
68 209 000 euroa.
1.2. Nykytilan arviointi

Véaylamaksua kannettaessa on todettu, etta
joillakin aluksilla on kantamisen yhteydessa
esitettyjen asiakirjojen perusteella ollut pa-
rempi jdamaksuluokka, kuin mihin alus voi-
massa olevien séénndsten mukaan olis ollut
oikeutettu. Myo6s aluksen vetoisuus on jois-
sakin tapauksissa ollut esitettyjen asiakirjojen
mukaan todellista pienempi.

K&ytdnnotssi on osoittautunut, etté vayla
maksua kannettaessa al uksen asiakirjojen pe-
rusteella ei ole ollut mahdollista todeta al uk-
sen maksavan pienempai vaylamaksua, kuin
mihin se olis velvollinen tosiasiallisen jé&
maksuluokkansa ja nettovetoisuutensa mu-
kaan. Epaselvyydet aluksen asiakirjoissa ovat
padsdantdisesti tulleet esiin satunnaisesti to-
teutettavassa  alusturvallisuusvalvonnassa,
jolloin on voitu korjata silloista kéyntikertaa
koskeva vaylamaksu. Sen selvittdminen, on-
ko aus aikaisempienkin Suomessa kyntien
yhteydessd maksanut vayldmaksua liian véa
han, on ollut 1&hes mahdotonta, koska aikai-
semmista kéyntikerroista el ole kertynyt sel-
laista asiakirja-aineistoa, josta asia voitaisiin
tarkastaa.

Merkittdva osa vayldmaksun kantojérjes-
telmén puutteellisuuksista on korjaantunut
Port@Net-tietojarjestelman avulla. Tullivi-
ranomaiset ja Merenkulkulaitos ovat toteut-
taneet vuonna 1999 menettelyllisesti merkit-
tévan uudistuksen, jonka mukaan vaylamak-
sun maarédmisessa kaytettavét alus- ja mat-
kakohtaiset tiedot seka maksupddtokset ryh-
dyttiin tallentamaan sahkdiseen tietojarjes-
telmaan. Todetut vaylamaksuvaarinkaytokset
liittyvét aikaan, jolloin alusten maksuperus-
teiden selvittdminen tapahtui manuaalisesti
ilman tietojarjestelmén suomaa varmuutta ja
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reaaliaikaista seurantamahdollisuutta tullivi-
ranomaisten eri toimipisteissa.

On esitetty myds ndkemys, jonka mukaan
nykyiset aluksen nettovetoisuuteen perustu-
vat sddnndkset mahdollistavat vaylamaksun
madrédmisessa  vadrinkdytoksia enemman
kuin bruttovetoisuuteen perustuva jérjestel-
ma. Nain ollen siirtyminen aluksen nettove-
toisuudesta bruttovetoisuuteen maksun maa-
réytymisperusteena vahentdis vaérinkaytok-
sia. Bruttovetoisuuteen siirtyminen vaikuttai-
S kuitenkin suuresti siihen, mink& suuruista
vaylamaksua erilaiset aukset joutuisivat
maksamaan, mutta e kuitenkaan kokonaan
poistais mahdollisuuksia j&amaksuluokka-
keinotteluun. Aluksen jadmaksuluokan vai-
kutus vaylamaksuun on moninkertainen ver-
rattuna vetoisuuden vaikutukseen.

Jos taas |ahtokohtana olisi, ettd bruttovetoi-
suuteen liittyisi vain aluksen suurin mahdol-
linen lastiviivasyvays, tdma johtais kohtuut-
tomuuksiin, koska osa auksista e silloin
voisi hyodyntda johonkin pienempaan syvay-
teen ulottuvaa jaavahvistustaan.

Maksuperusteita sisdltéavien  séénnodsten
muuttaminen edellyttéisi lagiempaa elinkei-
nopoliittista selvitystd, elinkeinoalala tapah-
tuvaa tutkimusta ja merenkulkualan etupiiri-
en kuulemista. Nykyisen vaylamaksujarjes-
telmén perusteiden muuttamista jouduttaneen
harkitsemaan erikseen liikenne- ja viestinté
ministeriossa lilkennepalvelujen hinnoittelua
koskevan puitedirektiivin valmistelun yhtey-
dessa. Maksuperusteet saattavat tulla uudes-
taan harkittaviksi myds Merenkulkulaitoksen
mahdollisen liikel aitostami sen yhteydessa.

Edella mainituista syistd, ja koska ilmen-
neiden epdkohtien korjaaminen on toteutetta-
vissa nykyjarjestelmaa kehittamallg, on esi-
tyksessa keskitytty vaylamaksun kantoa kos-
kevien saénndsten uudi stami seen.

1.3. Ulkomaiden lainsaadant6

Merenkulkumaksut ~ perustuvat  useissa
maissa aluksen bruttovetoisuuteen, kun ne
Suomessa perustuvat nettovetoisuuteen. Siir-
tyminen nettovetoisuudesta bruttovetoisuu-
teen maksuperusteena vaatisi lagjan selvityk-
sen maksun vaikutuksesta elinkeinolle. Suo-
messa on toistaiseks katsottu, ettd nettove-
toisuuden kayttd maksuperusteena ottaa brut-

tovetoisuutta paremmin huomioon aluksen
hyottykapasiteetin ja siten maksukyvyn.

Muissa maissa e auksen jaamaksuluokka
vaikuta alukselta kannettaviin merenkulku-
maksuihin, joten kansainvalista ratkaisumal-
lia Suomessa havaittujen vaylamaksunkan-
toon liittyvien vaarinkaytosten ehkéisemi-
seen e ole |Oydettavissa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on muuttaa vayl&a
maksun kantoon liittyvdt menettelytavat sel-
laisiksi, etta vaylamaksun maardytymiseen
vaikuttavat austiedot tulisivat niin tarkoin
yksilGidyiksi, ettd vaarinkdytokset voitaisiin
poistaa.

Voimassa olevan vaylamaksulain asiasisél-
toon vaikuttavia muutoksia on ehdotetussa
laissa suhteellisen vdhan. Muutokset ovat |&
hinn& terminol ogisia korjauksia ja tarkennuk-
sia. Merkittéva osa muutoksista johtuu tarvit-
tavien valtuusséénnosten lisdamisestd seka
Siitd, etta osa vaylamaksuasetuksessa olevista
sadnnoksistd ja merenkulkuhallituksen jéé
maksuluokkamadrayksista ehdotetaan sirret-
tavaksi vaylamaksulakiin.

Keskeisimpana vaylamaksun kantoon liit-
tyvand uudistuksena on jadmaksul uokkato-
distuksen voimassaologjan rgjaaminen siten,
etta todistus olisi voimassa enintéén aluksen
luokitustodistuksen voimassaologjan eli kay-
téanndssa enintdan viis vuotta. Samalla jé&
maksuluokkatodistuksen nimi  muutettaisiin
jédluokkatodistukseksi.

Jadluokkatodistusten valvonnan helpotta-
miseksi todistuslomake on tarkoitus uudistaa
siten, ettd siina yksiléidaan todistuksen vah-
vistamisen perusteena olevat asiakirjat. Li-
séksi  kdytdnnossa Merenkulkulaitoksen ja
tulliviranomaisten yhteistytta lisitdan vay-
lamaksun kantoon liittyvissa kysymyksissa ja
edistetédén sdhkoisen Port@Net-tietojérjestel-
man hyvaksi kayttoa.

Perustudain 81 &n 1 momentin mukaan
valtion verosta séadetdéan lailla, joka sisdltéa
saannokset verovelvollisuuden ja veron suu-
ruuden perustei sta seka verovelvollisen oike-
usturvasta. Pykdlan 2 momentin mukaan val-
tion viranomaisten virkatoimien, palvelujen
ja muun toiminnan maksullisuuden sekéa
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maksujen suuruuden yleisisté perusteista tu-
lee niin ikdan saétéa lailla.

Véaylamaksulain 1 8n 1 momentin nojalla
valtiolle kannetaan vaylamaksua merenku-
lussa kaytettévien julkisten kulkuvaylien ja
vesiliikenteelle tarpeellisten turvalaitteiden
rakentamisesta, yllapidosta ja hoidosta seké&
jédnmurtgjien avustustoiminnasta valtiolle
aiheutuneiden kustannusten  kattamiseksi.
Vayldmaksu on siten tarkoitettu vastikkeeksi
julkisen vallan tarjoamista konkreettisista
palveluksista. Téman vuoks vaylédmaksua on
pidettéva maksuna eika verona. Samalla kan-
nalla on mygs valtiosaantdoikeuden profes-
sori Mikael Hidén asiasta 1 paivana huhti-
kuuta 1997 antamassaan lausunnossa.

Vaylamaksulain uudistuksen yhteydessa on
tarkoitus siirtda vayldmaksuasetuksessa ja
Merenkulkulaitoksen hallinnollisissa mééra
yksissa olevia séannoksia ja maarayksia laki-
tasolle silté osin, kuin niissa sé&detédn yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
seka asioista, jotka perustuslain  mukaan
muuten kuuluvat lain alaan. Vaylamaksun
yleisst madraytymisperusteet saadettaisiin
laissa. Sen sijaan tarkempi maksutaulukko
olis edelleen valtioneuvoston asetuksessa.
Samalla tarkistettaisiin valtuussadnnokset pe-
rustusain 80 §:n mukai sesti.

Koska kaikki edella tarkoitetut uudistukset
aiheuttaisivat runsaasti muutoksia vaylamak-
sulakiin, esitetdan kokonaan uuden véyléa-
maksulain antamista.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Kyseessa on teknisuonteinen uudistus, jol-
la pyritéan poistamaan jédmaksul uokkatodis-
tuksiin liittynyt vadyléamaksun kiertdminen.
Merenkulkulaitoksen arvion mukaan neljan
vuoden aikana on vuosittain jéanyt saamatta
enintéén noin 170 000 euron suuruiset vay-
[&maksutul ot.

4. Asian valmistelu

Tullihdlitus asetti 27 péivana joulukuuta
2000 tyoryhman selvittémaan Merenkulku-
laitoksen kanssa vaylamaksun kannossa il-
menneiden epédkohtien korjaamiseks tarvit-
tavia menettelymuutoksia seka valmistele-
maan liikenne- ja viestintaministeritlle luo-

vutettaviksi  lainsdadannolliset  ehdotukset
vaylamaksulain ja vaylamaksuasetuksen
muuttamiseksi.

Tybryhmén muistio valmistui 31 péivéana
toukokuuta 2001 ja se luovutettiin 15 péivana
kesékuuta 2001 liikenne- ja viestintaministe-
ridlle. Ministerié on pyytanyt muistiosta lau-
sunnon valtiovarainministeriolta, Teollisuu-
den ja TyoOnantagjain Keskudliitolta, Suomen
Satamaliitolta, Suomen Laivameklariliitolta
ja merenkulkualan tydnantgja- ja tyontekija-
jarjestoltd. Lausunnoissa ei vastustettu uudis-
tusta.

Hallituksen esitys perustuu Merenkulkulai-
toksessa muistion pohjalta valmisteltuun eh-
dotukseen, jota on edelleen jatkovalmisteltu
virkatyona liikenne- ja viestintamini steri 6ssa.

Liikenne- ja viestintaministerio on pyyté
nyt vield vamistelemastaan esitysluonnok-
sesta lausunnon Tullihallitukselta ja neuvo-
tellut luonnoksesta oikeusministerion kanssa.
Saadut muutosehdotukset on pyritty otta-
maan esityksessa huomioon. Seka Tullihalli-
tuksen ettd oikeusministerion kannanottojen
mukaan maksujen suuruuden yleiset perus-
teet j&&vat varsin avoimiksi jédnmurtgjien
avustustoiminnan kohdalla lakiehdotuksen
2 8:ssi. Koska esityksessa el ole tarkoitus
muuttaa vaylamaksun maksuperusteita kos-
kevia séannoksig, e 2 8:8a kuitenkaan ehdo-
teta talta osin muutettavaksi.

Tullihdlitus on liséksi ehdottanut, etta
maksutaulukot dirrettéisiin lakiin. Oikeus-
mi ni steri 6sté saadun kannan mukaan taul ukot
sen sijaan olisi parempi ottaa valtioneuvoston
asetukseen, kuten esityksessa on tehty.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1luku. Yleiset shannokset

1 ja 2 8. Vaylamaksu. Maksun suuruus.
Ehdotetun lain 1 ja 2 § vastaavat asiasisl-
tbnsa puolesta nykyisen lain 1 §:n 1 moment-
tiasekad osittain 3 8:n 1 momenttia.

Nykyisen lain 1 8:n 2 momenttia, jonka
mukaan luotsaustoiminnasta valtiolle aiheu-
tuneiden kustannusten kattamiseksi kannet-
tavasta luotsausmaksusta ja Merenkulkulai-
toksen alusten suorittamasta hinauksesta pe-
rittdvasta maksusta saadetddn erikseen, €
vaylamaksun piiriin kuulumattomana enda
ehdoteta sisdllytettdvaksi vaylamaksulakiin.

2 luku. Viranomaiset

3ja4 8. Tulliviranomaiset. Merenkulkulai-
tos. Ehdotetun lain 3 ja 4 § vastaavat asiasi-
sdll6ltédén nykyisen lain 8 8:n 1 ja 3 moment-
tiaja9 884

3luku. Maksuvelvollisuus

5 8. Maksuvelvollisuus. Ehdotetussa pykéa-
lassA maksuvelvollisuus on médritetty sa-
moin perustein kuin nykyisen lain 2 8n 1 ja
3 momentissa.

Ehdotettua 5 8&n 1 momenttia on lisdksi
tarkistettu siten, etta termin ” Suomen alueve-
silld’ sijasta kaytetéan termia ” Suomen vesi -
aluedlla’.

Nykyisen lain 2 8&n 2 momenttia, jonka
mukaan asetuksella sd&dettévina talvikuu-
kausina vaylamaksua voidaan korottaa peri-
malla erityinen talvilisi, € ole kaytannssa
enal sovellettu. Saanndsta e tasta syysta eh-
doteta otettavaksi lakiin.

6 8. Vastuu maksun suorittamisesta. Ehdo-
tettu pykdla vastaa voimassa olevan lain
7 8:84. Siind on uutta vastuun méérittaminen
vaylamaksun suorittamisesta kotimaanliiken-
teessd toimivan aluksen laivanisannan tai
edustgjan osdta. Nykyisessa sddnnoksessa
edustgjan vastuu on méaaritetty pelkastédan ul-

komaanliikenteessa olevan aluksen osalta sil-
le, joka aluksen omistgjan puolesta ilmoittaa
aluksen tuloselvitettévaksi. Aluksen omistgja
ehdotetaan téssd pykdédssa samoin kuin
muuallakin ehdotetussa laissa korvattavaksi
tarkoitukseen paremmin sopivalla termilla
laivanisanta. Laivanisdnnalla tarkoitetaan jo-
ko aluksen omistgjaa, vuokragjaa tai Sitd, jo-
ka kayttda tosiasiallista maaraysvaltaa aluk-
sen litkenndintiin liittyvissa kysymyksissa.

4 luku. Maksun kantaminen

7 8. Ulkomaanliikenteen vaylamaksu. Eh-
dotettu pyk&la on vaylamaksulaissa uusi, jos-
kin periaate ulkomaanliikenteen vaylamak-
sun kantamisesta kertamaksuna, joka maa
raytyy aluksen jddluokan ja nettovetoisuuden
perusteella, vastaa nykyisen vaylamaksuase-
tuksen 2 8§:n sédnnbstd. Myos nykyisen vay-
lamaksulain 3 &n 1 momentissa on yleis
séannos, jonka mukaan vaylamaksun suuruus
séadetddn asetuksella ottaen huomioon auk-
sen nettovetoisuus ja soveltuvuus talviliiken-
teeseen.

Pykalddn ehdotetaan lisdttévaks perus-
séannos gitd, etta kertamaksun suuruudelle
voidaan asettaa ylargja. Ylargasta séadettéi-
siin nykykdytdnndn mukaisesti tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Aluksen nettovetoisuuden ja talviliikentee-
seen soveltuvuuden lisaksi voidaan nykyisen
lain 3 8&n 2 momentin nojala ottaa vayla
maksun suuruutta asetuksella maaréttaessa
huomioon muitakin aluksen rakenteeseen ja
liikenndintiin  vaikuttavia tekijoitd. Tata
sddnndsta el ehdoteta enda otettavaksi uuteen
vaylamaksulakiin.

Pykéldssa on pyritty huomioimaan perus-
tudain 81 8&n 2 momentti, jonka mukaan
maksujen suuruuden yleisista perusteista tu-
lee s&étéa lailla.

8 8. Kotimaanliikenteen vaylamaksu. Ehdo-
tettu pykala on lakitasolla uusi, mutta periaa-
te kotimaanliikenteen vaylamaksun kantami-
sesta vuosimaksuna aluksen nettovetoisuu-
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den perusteella vastaa nykyisen vaylamaksu-
asetuksen 1 8:n sé&nnosta

Pyk&assd on 7 8:n perustelujen mukaisesti
huomioitu perustuslain sdédostasolle asetta-
mat vaati mukset.

9 8 Kotimaanliikenteen vaylamaksun
huomioon ottaminen. Ehdotettu pykaa koti-
maanliikenteen véaylamaksun suorittamisen
huomioon ottamisesta ulkomaanliikenteen
kertamaksua maksettaessa vastaa nykyisen
vaylamaksuasetuksen 4 8§84 Kertamaksun
suuruuteen vaikuttavan sédnnoksen sddtamis-
tasoa ehdotetaan nostettavaksi ottaen huomi-
oon perustuslaissa sadtémistasolle asetetut
vaatimukset.

10 8. Maksuilmoitus. Ehdotetussa pykalas-
s4 asetettaisiin maksuvelvolliselle selva vel-
voite antaa vaylamaksun maaréamista varten
tarvittava maksuilmoitus, jonka tulee sisaltéa
myo6s ilmoitus vayldmaksun maarddmista
varten tarkoitetuista maksuperusteista. Ny-
kyisessd laissa e ole suoraan séadetty tasta
velvoitteesta.

Tiedot vaylamaksujen perimista varten an-
netaan nykyisen lain 4 8:n mukaan tullivi-
ranomaiselle aluksen saapumisen johdosta
annettavalla alusilmoituksella, jolla ilmoituk-
sella my6s merenkulku- ja satamaviranomai-
set saavat tarvitsemansa a uskayntia koskevat
tiedot. Yhteisbn jasenvatioiden satamiin
sagpuvia jaltai satamista lahtevia auksia
koskevista ilmoitusmuodollisuuksista anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2002/6/EY mukaan saapumisen ja
lahdon johdosta annettavasta ilmoituksesta
kaytetddn nimel yleisselvitys. Yleisselvityk-
selld el voida antaa saapumisesta ja |ahdosta
muita tietoja, kuin mita itse yleisselvityslo-
makkeessa on mainittu. Aluksen jadluokka ei
ole nédiden tietojen joukossa.

Maksuilmoitus on alusilmoitusta kuvaa-
vampi termi, joka sopisi kaytettéavaks kos-
kemaan seka nykyisin alusilmoituksessa vay-
lamaksujen perintéé varten ilmoitettavia tie-
toja etta direktiivin tdyténtéonpanon jakeen
vaylamaksujen perintda varten ilmoitettavia
tietoja.

Ehdotetun pykdldn 3 momentti kotimaan-
liikennetta harjoittavasta aluksesta annetta-
vasta maksuilmoituksesta vastaa asiasisal6l-
td8n nykyisen lain 4 8:n 2 momenttia. Mo-
menttiin e kuitenkaan sisélly nykyisen lain

4 8:n 2 momentin séannodsta kuukausimaksun
suorittamista koskevasta ilmoituksesta, koska
maksun kanto ehdotetaan tapahtuvaksi vuo-
simaksuna.

5luku. Maksuperusteet

11 8 Aluksen nettovetoisuus. Ehdotettu
pykéa aluksen nettovetoisuudesta vastaa pe-
risatteessa nykyisen vaylamaksuasetuksen
5 &84 Kansallisuustodistusta koskeva saan-
nos ehdotetaan poistettavaksi, koska kansal-
lisuustodistusta e enda kaytetd nettovetoi-
suuden méaarittamisen perusteena.

12 8. Jaadluokka. Pykd&an ehdotetaan otet-
tavaksi vayldmaksun suuruuden yleisia pe-
rusteita koskevia sddnnoksia ja valtuussaan-
noksid. Ehdotettu pykala jadluokasta vastaa
nykyisen asetuksen 11 8§84, mutta sitd on
jéamaksuluokkamaarayksista otetuilla séén-
noksilla. Aikaisempi jd&maksuluokan nimi
ehdotetaan muutettavaksi jadluokaksi, joka
puhtaasti aluksen teknisiin ominaisuuksiin
perustuvana on sopivampi.

Valtuussddnnostéa ehdotetaan tésmennetté-
vaksi. Ehdotetun sédnndksen mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sdénnoksia jédluokan vahvistamista
varten tarvittavista tiedoista ja selvityksista
seka eri jdaluokkiin kuuluvien alusten varus-
tevaatimuksista. Vationeuvoston asetuksella
séadettdisiin myds jadluokkasyvaydestd ja
alusyhdistelméan jaal uokan maéraytymisesta.

Ehdotettu pykdla sisdtéd myds Merenkul-
kulaitoksdlle valtuuden péattéd nykyisten
merenkulkuhallituksen jaamaksuluokkaméaa-
raysten liitteiden mukaisista talviliikennevaa-
timuksia koskevista asioista. Maardysten liite
| sisdltéda sdanntt alusten vahvistamiseksi ja
suunnittelemiseksi  jdissd kulkua varten.
S&annot ovat erittéin teknisia siséltden muun
muassa teknisia kaavoja ja rakennepiirustuk-
sia. Méaaraysten liite |11 sisdltda luettelon hy-
vaksyttyjen luokituslaitosten luokitusmerkin-
t6ja vastaavista suomal ai sista jaal uokista.

13 8. Jaaluokan vahvistaminen. Ehdotettua
saannosta vastaava maardys on aikaisemmin
sisdtynyt merenkulkuhallituksen pédtokseen.
Maksuperusteisiin  keskeisesti vaikuttavana
tekijana jédluokan vahvistamisen perusteet
ehdotetaan otettavaksi lakitasolle. Lisdks
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laissa sBddettdisiin laivanisdnndlle velvolli-
suus tietojen antamiseen jddluokan vahvista-
mista varten

Ehdotetun séénndksen mukaan jaéluokan
vahvistaisi, kuten nykyisinkin, Merenkulku-
laitoksen tarkastgja tai laitoksen valtuuttama
ulkopuolinen tarkastaja. Perustudlain 124 8:n
mukaan julkinen halintotehtdvéa voidaan an-
taa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévan tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. Jé8luokan vahvista-
misia joudutaan tekemddn myos iltaisin ja
viikonloppuisin virka-gjan ulkopuoléla, jo-
ten myds ulkopuolisten tarkastgjien kaytta
minen on edelleen valttdmatonta. Merenkul-
kulaitos valvoo myds ndiden tarkastgjien
toimintaa.

14 8. Jaaluokkatodistus. Myos jadluokka-
todistusta koskeva sddnnds on tdla hetkella
merenkulkuhallituksen madrayksissa. Jéa
luokan vahvistaminen ja jadluokkatodistuk-
sen antaminen liittyvét toisiinsa, joten ehdo-
tuksen 13 8:n mukaisesti jadl uokkatodistuk-
sen antaisi Merenkulkulaitoksen tarkastgja tai
laitoksen valtuuttama ulkopuolinen tarkasta-

ja

Jadluokkatodistuksesta tulisi ilmeta jaéluo-
kan méaéarittamisen perusteena olevat tiedot.

Pykalddn ehdotetaan lisdttévaks saannos
jédluokkatodistuksen voimassaologjan ra-
jaamisesta. Sédnnoksen mukaan todistus olisi
voimassa enintdan aluksen luokitustodistuk-
sen voimassaol ogjan.

Pykaén 4 momentiksi ehdotetaan lisétta
vaks sdannos, jonka mukaan laivanisanta on
velvollinen antamaan tarkastajalle jédluokka-
todistuksen antamista varten tarvittavat tiedot
ja selvitykset. Lisdksi pykadldén ehdotetaan
otettavaksi valtuussédnnos, jonka mukaan
jédluokkatodistuksen antamista varten tarvit-
tavista tiedoista ja selvityksista saadetéén
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Merenkulkulaitos vahvistaisi jaaluokkato-
distuslomakkeen kaavan.

15 8. Ulkopuolisen tarkastajan velvollisuu-
det. Hyvan hallinnon takaamiseksi perustus-
lain 124 §:ss4 edellytetyll & tavalla ehdotetaan
pykdlassd sdadettavdksi menettelystd, jota
Merenkulkulaitoksen valtuuttaman ulkopuo-
lisen tarkastgjan on noudatettava jédluokan

vahvistamisessa ja jaduokkatodistuksen an-
tamisessa. Lakiin ehdotetaan sisdllytettdvaks
viittaussaannos hallintomenettelylain
(598/1982), kielilain (148/1922), viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) ja tiedoksiannosta hallintoasiois-
saannetun lain (232/1966) soveltamisesta.

16 8. Jaaluokkatodistuksen peruuttaminen.
Ehdotetun séénndksen mukaan Merenkulku-
laitoksen tulisi tarvittaessa peruuttaa aluksel-
le annettu jédluokkatodistus ja vahvistaa
alukselle uusi dempi jddluokka, jos alus on
vaurioitunut tai sen rakenteellinen kunto on
muutoin huonontunut. Laivaniséannan olis
ilmoitettava Merenkulkulaitokselle auksen
kuntoa heikentdvasta vauriosta. Asia on ai-
kaisemmin sddnnelty merenkulkuhallituksen
maarayksissa, mutta ehdotuksessa se katso-
taan kuuluvaksi lakitasolle.

17 8. Jaaluokkatodistuksen puuttuminen.
Ehdotettu pykala jaaluokkatodistuksen puut-
tumisesta vastaa nykyisen asetuksen 7 8:n 1
momenttia, joskin momentin sanamuotoa on
tésmennetty jéattamalla siitd pois "e voida
esittdd"'. Muutos johtuu siita, etta viranomai-
sella on tiedossa, onko auksella voimassa
olevajédluokkatodistus vai ei.

18 8. Virhedlinen jadluokka. Ehdotettu
pykéla vastaa asiasisdloltédn nykyisen ase-
tuksen 7 §&n 2 momenttia, mutta sen sana-
muotoa on tasmennetty. Se 0suus, jossa S
detddn jaamaksuluokan maarittamisen perus-
teena olevien tietojen muuttumisen johdosta
tehtévasta ilmoituksesta merenkulkuviran-
omaiselle, on jétetty pois, koska samasta asi-
asta sdadettdisiin ehdotetun lain 14 8&n 3
momentissaja 17 §:ssa.

6 luku. Maksuvapautus

19 8. Maksukerroista johtuva maksuvapau-
tus ja maksun lisays. Ehdotettu pykala vastaa
nykyisen vayldmaksuasetuksen 8 8:84, jota
on muutettu joulukuussa 2001. Kaytanndssa
maksukerroista johtuvan maksuvapautuksen
peruste on todettavissa suoraan Port@Net-
tietojarjestelméasta ilman maksuvapautusto-
distuksen esittdmistd. Siks ehdotetussa 4
momentissa velvoitettaisiin tulliviranomai-
nen antamaan erillinen maksuvapautustodis-
tus vain, jos maksuvelvollinen sité pyytaa.

20 8. Muut maksuvapautukset. Ehdotettu
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pykdla muista maksuvapautuksista vastaa
nykyisen lain 5 §:84 gll4 erolla, etta 1 mo-
mentin 4 kohta on jétetty pois, koska asiasta
sdédettaisiin ehdotetun lain 19 §:ssi. Lisdksi
sdannokset Saimaan kanavalla perittavista
vayldmaksuista ehdotetaan otettaviksi asetus-
tasolta lakiin.

7 luku. Maksunoikaisu jajéalkimaksatus

21—26 8. Oikaisu maksunsaajan hyvaksi.
Oikaisu maksuvelvollisen hyvéaksi. Jalkimak-
satus. Maksuvelvollisen kuuleminen. Mak-
sunkorotus. Virhemaksu. Ehdotetut 21—26 8
vastaavat asiasisdlloltéén nykyisen vayla
maksulain 11—11 e 8&i Virhemaksun
markkamadréaiset da- ja yléargat ehdotetaan
kuitenkin 26 8&:ssa muutettaviksi sopivasti
pyoristetyiks tasaeuroiksi.

8luku. Erinaiset shannokset

27 8. Tarkastajan toimivaltuus. Lakiin eh-
dotetaan lisdttavaksi sédnnds tarkastajan toi-
mivaltuuksista. Vastaava sadnnos on nykyis-
ten merenkulkuhallituksen j&&maksuluokka-
maéraysten 7 8:n 1 momentissa. Tarkastuk-
sen ulkopuoléle rgjattaisiin aluksen asumi-
seen tarkoitetut tilat, koska niiden tarkasta-
miseen i tassa tapauksessa ol e perustetta.

28 8. Maksunhuojennus. Maksunhuojen-
nusta koskevat sddnnokset on ehdotetussa
pykalassa koottu asiasisalloltdan vastaavina
nykyisen vaylamaksuasetuksen 10 8:st&, sel-
laisena kuin se on ennen 26 paivaa lokakuuta
2000 tehtyd méadrdaikaista muutosta
(881/2000), seka nykyisen vaylamaksulain 6
8:n 1 momentista

Pykéalastd ehdotetaan poistettavaksi muu-
toksenhakukielto, koska oikeus hakea muu-
tosta kuuluu hyvan hallinnon takeisiin, jotka
turvataan lailla.

29 8. Rangaistussaannds. Rangaistussaan-
nos vastais asiasisdlldltéan muuten nykyisen
lain 11 f 8:84, mutta vankeusuhka ehdotetaan
poistettavaksi.

30 8. Muutoksenhaku ja oikaisuvaatimus.
Muutoksenhakua koskevan pykaéan 1 mo-
mentti vastaa asiasisdlloltéan nykyisen vay-
lamaksulain 11 g 8:84

Pykd8lan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannos siitg, ettéd Merenkulkulaitoksen

valtuuttaman ulkopuolisen tarkastgjan jé&
luokan vahvistamista tai ja&uokkatodistuk-
sen antamista koskeva paédtos olisi hakijan
vaatimuksesta kasiteltdva oikai sumenettelys-
sd. Vastaavanlainen méardys on nykyisissa
merenkulkuhallituksen jémaksuluokkamaé-
rayksissa. Perustuslain mukaisesti vahintdan
oikaisumenettelyn perusteista on saadettéva
laissa.

Oikaisumenettelyssa  annettua  padatosta
koskeva muutoksenhaku ehdotetaan pykalan
3 momentissa jarjestettévaks hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetyn mukaisesti.
Muutoksenhaku Merenkulkulaitoksen ehdo-
tetun vaylamaksulain nojalla antamista paé
toksista seka liikenne- ja viestintdministerion
28 8:n 2 momentissa tarkoitetusta padtokses-
té ehdotetaan jarjestettévaks samallatavalla

31 8. Muut vaylamaksua koskevat saannok-
set. Ehdotettu viittaussdannos tullilakiin vas-
taa asiasisdlloltéan nykyisen vaylamaksulain
10 8&:84 Ehdotettuun 2 momenttiin on otettu
soveltuvin osin sddnndkset voimassa olevasta
tullilain 30 &:sta.

9 luku. Voimaantulo jasiirtymasaannok-
set

32 8. Voimaantulo. Ehdotettu pykadla sisal-
t&84 voi maantul osdannoksen.

V aylamaksuasetuksen maksunhuojennusta
koskevaa 10 §&i on muutettu Siten, etta
alennus tai vapautus vaylamaksusta voidaan
myontad, jos muun ohella kauttakulkuliiken-
teen edistdmiseen liittyvét painavat syyt sita
vaativat. Koska asetusmuutoksen vaikutuksia
kauttakulkuliikenteen kehittymiseen ja mak-
sukertymaan seka suomalaisen tonniston kul-
jetusmahdollisuuksiin  haluttiin  erityisesti
Seurata, asetus sdddettiin olemaan voimassa
vain vuoden 2002 loppuun. Valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunnan kannanoton mukai-
sedti liikenne- ja viestintéministeri® laatii en-
nen asetuksen voimassaolon loppua selvityk-
sen aennusten kohdistumisesta alustyypeit-
téin ja tavaragjeittain. Selvityksen perusteel-
lavaltioneuvosto ottaa kantaa asiaan.

Edella sanotusta johtuen ehdotetaan, etta
vaylamaksuasetuksen muutettua 10 §:84 so-
vellettaisiin edelleen vuoden 2002 loppuun.

Lain téytantddnpanon edellyttdmiin toimiin
voitaisiin ryhtyajo ennen sen voimaantul oa.
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33 8. Sirtymasdannokset. Ennen ehdotetun
lain voimaantuloa annetut jédmaksuluokka-
todistukset olisivat ehdotuksen mukaan voi-
massa enintdan vuoden 2003 loppuun, jollei
Merenkulkulaitos tdmén lain nojala toisin
paata.

Ehdotetun lain 28 §:84 sovellettaisiin vasta
1 péivastd tammikuuta 2003. Mikéali asetuk-
sellalisdtyn maksuhuojennusperusteen sovel-
tamista padtetéan jatkaa, lain 28 844 esite-
t88n muutettavaks vastaavasti vuoden 2002
syksylla

2. Tarkemmat sdadnnokset ja maa-
raykset

Tarkemmat sdannokset vaylamaksun suu-
ruudesta ja maksuperusteista on tarkoitus an-
taa valtioneuvoston asetuksella. Samoin val-
tioneuvoston asetuksella sdadettéisiin tar-
kemmin muun muassa jadluokan vahvista
mista sekd jadluokkatodistuksen antamista
varten tarvittavista tiedoista ja selvityksista
seka eri jdaluokkiin kuuluvien alusten varus-
tevaatimuksista. Asetusuonnos on esityksen
liitteena.

Merenkulkulaitos antaisi maardykset aus-
ten talviliikennevaatimuksi sta seka vahvistai-
si luettelon hyvaksyttyjen luokituslaitosten
luokitusmerkintdja vastaavista suomalaisista
jédluokista.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Vaylamaksuasetuk-
sen 10 8@ sovellettaisiin kuitenkin vuoden
2002 loppuun ja lain 28 8:&4 vasta vuoden
2003 dusta. Lain taytantdénpanon edellyt-
témiin toimiin voitaisiin ryhtyd jo ennen sen
voimaantul oa.

4. Saatamisjarjestys

Ehdotetulla lailla saatettaisiin osa nykyises-
td asetustasoisesta ja muusta alemmanastei-
sesta sdantelysté lain tasolle. Samalla on teh-
ty tarkistuksia ja tasmennyksia, jotka johtu-
val uudesta perustudaista ja muista lainséé-
danndn muutosvaati muksista.

Perustudain 81 §&n 1 momentin mukaan
valtion verosta séadetén lailla, joka sisdltéa
séannokset verovelvollisen ja veron suuruu-
den perusteista seké verovelvollisen oikeus-
turvasta. Pykalan 2 momentin mukaan valti-
on viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja
muun toiminnan  maksullisuuden  sek&
maksujen suuruuden yleisistd perusteista
sdadetdan lailla

Voimassaolevan vaylamaksulain 1 &n 1
momentin nojalla valtiolle kannetaan vayl&-
maksua merenkulussa kaytettévien julkisten
kulkuvaylien ja vesiliikenteelle tarpeellisten
turvalaitteiden rakentamisesta, yllapidosta ja
hoidosta seka jagnmurtagjien avustustoimin-
nasta valtiolle aheutuneiden kustannusten
kattamiseksi. Lain 3 8:n 1 momentin mukaan
jéanmurtgjien avustustoiminnasta valtiolle
aiheutuvista kustannuksista osa voidaan jét-
téd ottamatta huomioon yksityiskohtaisia
maksuperusteita ja maksuja asetuksella séa-
dettdessd. Vastaavat sddnnokset sisdltyvét
ehdotetun lain 1 ja 2 §:&n. Vaylamaksu on
siten tarkoitettu vastikkeeksi julkisen vallan
tarjoamista  konkreettisista  palveluksista.
Tamadn vuoks vaylamaksua on pidettava
maksuna eika verona. Samalla kannalla on
myds professori Mikael Hidén asiasta 1 péi-
vand huhtikuuta 1997 antamassaan lausun-
nossa. Lausunto on annettu ennen perustus-
lain voimaantuloa, mutta perustuslain 81 §
vastaa hallitusmuodon 61 ja 62 8:83, jotka on
siirretty perustud akiin lahes sellaisinaan.

Ehdotuksessa uudeksi vaylamaksulaiks
toiminnan maksullisuus ja maksujen suuruu-
den yleiset perusteet sisdltyisivat edelleen la-
kiin ja yksityiskohtainen maksutaulukko olis
valtioneuvoston asetuksessa.

Esityksessa ehdotetaan aikaisemmin vay-
lamaksuasetukseen sisdtyneiden vatuus
sédnnosten ottamista vaylamaksulakiin pe-
rustusain 80 8§n mukaisesti. Samalla séan-
noksia tasmennettéisiin. Valtuus, jonka mu-
kaan Tullihalitus voisi antaa tarkempia tek-
niduonteisia maaréyksia vaylamaksun kan-
jédluokkaa, jédluokan vahvistamista ja j&&
luokkatodistusta koskevat yleiset sdannokset
sisdtyisivat lakiehdotuksen 12, 13 ja
14 8:a8n. Naissa pykdlissa olevan valtuuden
nojala jdaluokan vahvistamista sekd jé&
luokkatodistuksen antamista varten tarvitta-
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vista tiedoista ja selvityksistd sekd eri jé&
luokkiin kuuluvien alusten varustevaatimuk-
sista kuten myds jddluokkasyvayksesta ja
ausyhdistelman jdaluokan maaraamisesta
sdadettéisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Lakiehdotuksen 12 8n 3 momentin mu-
kaan Merenkulkulaitos antaisi tarkemmat
madraykset muun muassa alusten talviliiken-
nevaatimuksista. N&istd maarayksista ilmeni-
sivét yksityiskohtaisesti eri jddluokkien erot.
Téalla hetkelld on asiasta olemassa merenkul -
kuhallituksen antama p&atds. Se sisdltda run-
saasti hyvin teknisia mdarayksiaja myos tek-
nisa kaavoja ja rakennepiirustuksia. Sen
vuoksi katsotaan olevan perustudlain 80 §:n 2
momentissa tarkoitettuja erityisia syitd val-
tuuttaa Merenkulkulaitos edelleen antamaan
oikeussaantdja naista asioista.

Lakiehdotuksen 13 ja 14 8:n mukaan ja&
luokan vois vahvistaa ja jadluokkatodistuk-
sen antaa myds Merenkulkulaitoksen valtuut-
tama ulkopuolinen tarkastaja, mika merkitsee
perustudain 124 8§:ssi tarkoitettua julkisen
hallintotehtdvan antamista muulle kuin vi-
ranomaiselle. Menettely on tarkoituksenmu-

kaista, koska jddluokkia joudutaan vahvis-
tamaan ja j&8 uokkatodistuksia joudutaan an-
tamaan myos virka-gjan ulkopuolella iltaisin
ja viikonloppuisin. Merenkulkulaitoksella e
ole péivystysgarjestelmaa ja sellaisen luomi-
nen néita tehtavia varten tulis kalliiksi. Teh-
tévien e katsota vaarantavan hyvan hallin-
non vaatimuksia. Merenkulkulaitos valvoo
ulkopuolisten tarkastgjien toimintaa. Lisaks
lakiehdotuksen 15 &n mukaan myods ulko-
puolisen tarkastgjan olisi noudatettava toi-
messaan hallintomenettelylakia, kielilakia,
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia seka tiedoksiannosta hallintoasiois-
sa annettua lakia. Lakiehdotuksen 30 &:n
mukaan tarkastgjan jédluokan vahvistamista
ja jéduokkatodistuksen antamista koskevaan
padtokseen tyytymdton vois tehda oi-
kai suvaatimuksen Merenkulkulaitokselle.

Ehdotusta valmisteltaessa on edella maini-
tuilla perusteilla katsottu, etta laki voidaan
sadtda tavallisenalakina,

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Vaylamaksulaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Vaylamaksu

Merenkulussa kaytettavien julkisten kulku-
vaylien ja vesiliikentedlle tarpeellisten turva-
laitteiden rakentamisesta, ylldpidosta ja hoi-
dosta seka jdanmurtajien avustustoiminnasta
valtiolle aiheutuneiden kustannusten kattami-
seksi valtiolle kannetaan vdylamaksua siten,
kuin tassa laissa séadetaan.

28
Maksun suuruus

Vaylamaksulla katetaan 1 8:ssé tarkoitetus-
ta toiminnasta aiheutuvat kustannukset.
Jadnmurtagjien avustustoiminnasta valtiolle
aiheutuvista kustannuksista osa voidaan kui-
tenkin jattéa ottamatta huomioon yksityis-
kohtaisia maksuperusteita ja maksuja valtio-

neuvoston asetuksell a sdadettaessa.

2 luku
Viranomaiset
38
Tulliviranomai set

Véaylamaksun kantamisesta vastaa tullivi-
ranomainen. Tullihalitus voi antaa tarkempia
maadrayksid menettelysta vaylamaksua kan-
nettaessa.

48
Merenkulkulaitos

Merenkulkulaitoksen on salassapitosdan-
nosten estamaétta toi mitettava tulliviranomai-
sille tdman lain soveltamisessa tarvittavia
selvityksia ja lausuntoja seké muuta aineis-
toa Laitoksen on tarvittaessa annettava tulli-
viranomaisille myds muuta virka-apua.
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3 luku
M aksuvelvollisuus
58
Maksuvel vollisuus

Vayldmaksua on velvollinen suorittamaan
jokainen, joka harjoittaa rekistertidylla suo-
malaisella auksellatai ulkomaisella auksella
kauppamerenkulkua Suomen vesialueella.

Vevollisuutta suorittaa vaylamaksua el
ole, jos alus matkalla ulkomai sesta satamasta
toiseen kulkee Suomen auevesien kautta
poikkeamatta Suomessa satamaan.

68
Vastuu maksun suorittamisesta

Maksun suorittamisesta vastaavat lai-
vanisanta ja se, joka laivanisanndn puolesta
ilmoittaa aluksen tuloselvitettavaksi tai toimii
kotimaanliikenteessa laivanisdnnan edustaja-
na.

Maksuvelvollisdla, joka el asu Suomessa,
seka ulkomaisella maksuvelvollisella tulee
olla tullipiirin hyvaksyma Suomessa asuva
edustgja, joka vastaa tdman lain mukaan
maksuvelvollisdle kuuluvista velvollisuuk-
sistaja niiden laiminlyonnista johtuvista seu-
raamuksista.

4 |uku
M aksun kantaminen
78
Ulkomaanliikenteen vaylamaksu

Ulkomaanliikenteen vaylamaksu kannetaan
kertamaksuna, kun alus saapuu ulkomailta
Suomeen.

Kertamaksun suuruus médraytyy aluksen
nettovetoisuuden jajaél uokan perustedla.

Tarkemmat sddnnokset kertamaksun suu-
ruudesta ja tarvittaessa sen ylargjasta anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

88§
Kotimaanliikenteen vaylamaksu

Kotimaanliikenteen vaylamaksu kannetaan
vuosimaksuna kalenterivuosittain.  Vuosi-
maksun suuruus madraytyy aluksen nettove-
toisuuden perusteella. Tarkemmat sd8nnokset
vuosimaksun suuruudesta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

Kotimaanliikenteena pidetéén matkaa suo-
malaisesta satamasta toiseen, jollei matkan
aikana poiketa ulkomaiseen satamaan las-
taamista tai purkamista tai matkustajien ot-
tamistata jattéamista varten.

98

Kotimaanliikenteen vaylamaksun huomioon
ottaminen

Jos aus, josta on suoritettu kotimaanliiken-
teen vaylamaksu, saapuu saman kalenteri-
vuoden aikana ulkomailta Suomeen, véyla-
maksuna kannetaan puolet 7 8:ssd tarkoite-
tusta kertamaksusta.

108§
Maksuilmoitus

Laivanisannan on annettava tulliviranomai-
selle vaylamaksun madraémista varten mak-
suilmoitus. lImoituksen tulee sisdltéé 5 lu-
vussa sdadettyjen maksuperusteiden mukai-
sen maksun magrdamista varten tarvittavat
tiedot.

Ulkomaanliikennetta harjoittavasta
aluksesta on annettava maksuilmoitus siihen
tullitoimipaikkaan, jossa aluksen tuloselvitys
tapahtuu.

Kotimaanliikennettd harjoittavasta alukses-
ta on annettava maksuilmoitus aluksen koti-
paikkaa 18hinn& olevaan tullitoimipaikkaan.
IImoitus on annettava kunakin vuonna maa-
liskuun loppuun mennessa tai, jos alus e ole
silloin liitkenteessa, valittomasti aluksen
aloittaessa liikenteen.

M aksuilmoitus voidaan antaa myos sahkoi-
sesti tai muussa automaattiseen tietojenkasit-
telyyn soveltuvassa muodossa.
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5 luku
M aksuper usteet
118
Aluksen nettovetoisuus

Nettovetoisuutena kdytetdan aluksen mitta-
kirjassa ilmoitettua nettovetoisuutta, jolle 2
momentista muuta johdu.

Jos aukselta puuttuu mittakirja, mittakir-
jassa ilmoitettu vetoisuus e vastaa aluksen
todellista vetoisuutta tai alus ei ole oikeutettu
voimassa olevien auksenmittaussdanttjen
mukaan k8yttdmaan mittakirjassa ilmoitettua
nettovetoisuutta, Merenkulkulaitos vahvistaa
aluksen nettovetoisuuden vaylamaksun pe-
rusteeksi voimassa olevien auksenmittaus-
saanttjen mukaisesti.

12 §
Jaaluokka

Alukset kuuluvat jédluokkiin seuraavasti:

1) erikoig@dluokkaan (jédluokka I A Su-
per) aus, jonka rakenteen lujuus auksen
jaissdkulkukykyyn vaikuttavissa tarkeimmis-
sa kohdissa olennaisesti ylittda jadluokan | A
vaatimukset ja joka runkonsa muodon ja ko-
netehonsa puolesta pystyy kulkemaan vai-
keissa jadoloissa;

2) jédluokkaan | A, | B tai | C jaavahvis-
tuksen ja konetehon mukaan alus, joka tayt-
téd auksen rakennetta ja konetehoa koskevat
talviliikennevaatimukset ja on vahvistettu
jaissdkulkua varten;

3) jdduokkaan Il alus, jolla on oma kulje-
tuskoneisto ja joka on terdsrunkoinen ja ra-
kenteeltaan avomerikelpoinen, mutta € ole
vahvistettu jai ssakulkua varten;

4) jddluokkaan Il aus, joka el kuulu 1—3
kohdassa tarkoitettuun j &8 uokkaan.

Jadluokan vahvistamista varten tarvittavista
tiedoista ja selvityksista seka eri jaaluokkiin
kuuluvien austen varustevaatimuksista séé-
detdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la Vdtioneuvoston asetuksella sd&detéén
myo6s j8aluokkasyvayksesta ja alusyhdistel-
man j 88l uokan maaraytymi sesta.

Merenkulkulaitos antaa tarkemmat maaré-
ykset talviliikennevaatimuksista, joista ilme-
nevét eri jadluokkien véliset erot, seka vah-
vistaa luettelon hyvéksyttyjen luokitudaitos-
ten antamia luokitusmerkintdja vastaavista
suomalaisista jad uokista.

138§
Jaaluokan vahvistaminen

Merenkulkulaitoksen tarkastaja tai laitok-
sen valtuuttama ulkopuolinen tarkastgja vah-
vistaa aluksen j&aluokan laivanisannan pyyn-
nosta.

Laivanisannan on annettava tarkastgjale
jédluokan vahvistamista varten tarvittavat
tiedot ja selvitykset.

Jaédluokka vahvistetaan:

1) hyvéksyttyjen luokitudaitosten antamia
luokitusmerkintdja vastaavista suomalaisista
jédluokista Merenkulkulaitoksen 12 &n 3
momentin nojalla vahvistaman luettelon pe-
rusteella;

2) hyvaksytyn luokituslaitoksen antaman
erillisen todistuksen perusteella; taikka

3) Merenkulkulaitoksen 12 8:n 3 momentin
nojalla annettujen Merenkulkulaitoksen méa:
raysten perusteella tekemalla aluskohtaisella
paatoksella

14 §
Jaaluokkatodistus

Edella 13 §:ssé tarkoitettu tarkastgja antaa
jéédluokkatodistuksen laivanisannan pyynnds-
ta.

Jadluokkatodistuksessa yksildiddan jaaluo-
kan vahvistamisen perusteena olleet tiedot.

Jadluokkatodistus on voimassa niin kauan
kuin jdaluokan vahvistamisen perusteena ol-
leet tiedot eivét ole muuttuneet. Todistus on
kuitenkin voimassa enintéan aluksen luoki-
tustodistuksen voimassaologjan. Jos aluksen
jédluokan vahvistamisen perusteena olleissa
tiedoissa, kuten luokituslaitoksen antamassa
luokitusmerkinnassa taikka aluksen konete-
hossa tai syvaydessd, tapahtuu muutos, lai-
vanisanta on velvollinen pyytaméaan tarkasta-
jalta uuden jédluokkatodistuksen viimeistdan
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silloin, kun aus muutoksen jalkeen ensim-
maéisen kerran on Suomessa.

Laivanisdnnan on annettava tarkastgjale
jédluokkatodistuksen antamista varten tarvit-
tavat tiedot ja selvitykset. Tiedoista ja selvi-
tyksistéd sd&detddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Merenkulkulaitos vahvistaa j&8l uokkatodis-
tus omakkeen kaavan.

158
Ulkopuolisen tarkastajan velvollisuudet

Jadluokan vahvistamista ja jad uokkatodis-
tuksen antamista koskevassa asiassa myds
Merenkulkulaitoksen valtuuttaman ulkopuo-
lisen tarkastgjan on noudatettava hallintome-
nettelylakia (598/1982), kielilakia
(148/1922), viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999) ja tiedok-
siannosta hadlintoasioissa annettua lakia
(232/1966).

16 §
Jaal uokkatodi stuksen peruuttaminen

Jos alus on vaurioitunut tai sen rakenteelli-
nen kunto on muutoin huonontunut, Meren-
kulkulaitoksen on tarvittaessa peruutettava
alukselle annettu jadluokkatodistus ja vahvis-
tettava alukselle uusi, sen jaissakulkukykya
ja rakentedllista kuntoa vastaava alempi jéa-
luokka.

Laivanisdnnan on ilmoitettava Merenkul-
kulaitokselle jé8vauriosta tai muusta aluksen
kuntoa heikentéavasta vauriosta.

17§
Jaaluokkatodistuksen puuttuminen
Jos aluksella e ole voimassa olevaa j&&-

luokkatodistusta, ulkomaanliikenteen vayla
maksu kannetaan jaaluokan 111 mukai sesti.

18§
Virheellinen jaaluokka

Jos aukselle annetun jadluokkatodistuksen
mukainen luokka on parempi kuin aluksen
ominaisuudet edellyttévét ja tdma johtuu Sii-
ta, ettd aluksesta on annettu virheellisia tieto-
jajédluokan vahvistamista varten, vaylamak-
su kannetaan j&aluokan Il mukaisesti silta
gjalta, jona auksen jadluokka on ollut vir-
heellinen.

6 luku
M aksuvapautus
198§

Maksukerroista johtuva maksuvapautus ja
maksun lisays

Kun véhintddn 120 matkustgjale rekiste-
roidystd matkustaja-aluksesta on suoritettu
vaylamaksua 32 kerralta ja muusta aluksesta
10 kerralta, alus on vapautettu saman kalen-
terivuoden aikana enemmista ulkomaanlii-
kenteen kertamaksuista, jos vaylamaksun
suuruuteen vaikuttavat tiedot eivat muutu si-
ten, etté kertamaksu nousee.

Jos véylamaksun suuruuteen vaikuttavat
tiedot muuttuvat siten, etta kertamaksu nou-
see, aluksesta on suoritettava lisaa vaylamak-
sua. Maksua maksetaan méara, joka vastaa
vahintéén 120 matkustgjalle rekisterdidysta
matkustagja-aluksesta kalenterivuodelta méa:
réytyvad 32:ta suurinta kertamaksua ja muus-
ta auksesta kalenterivuodelta maaraytyvaa
10:t& suurinta kertamaksua.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetut mak-
sut voidaan maksaa etukateen yhdella kertaa.

Tullinviranomaisen on maksuvelvollisen
pyynndsté annettava maksuvapautustodistus,
jos 1 tai 2 momentissa tarkoitetut maksut on
todistettavasti suoritettu. Maksuvapautusto-
distus raukeaa, jos vayldmaksun suuruuteen
vaikuttavat tiedot muuttuvat siten, etté ker-
tamaksu nousee.



16 HE 38/2002 vp

208
Muut maksuvapautukset

Vaylamaksua el kanneta auksista;

1) joita kaytetdan yksinomaan sisivesilii-
kenteesss;

2) jotka saapuvat Suomeen ja lahtevét
Suomesta Saimaan kanavan kautta poikkea-
matta Suomen rannikon satamaan;

3) jotka valtio omistaa ja joita e kayteta
kaupallisiin tarkoituksiin; taikka

4) jotka pakottavista syistd tai ainoastaan
saadakseen méadrayksia jatkettavaa matkaa
varten tai aluksen kuntoonpanoa tai sen tar-
peellisuuden tutkimista varten poikkeavat
Suomen satamaan jattaméatta tai ottamatta
lastiatai matkustajia.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuil-
ta aluksilta peritdan kuitenkin Saimaan kana-
valle suuntautuvan matkan yhteydessa puol et
vaylamaksusta seké silloin, kun alus samalla
tuo ulkomailta lastia Suomen rannikon sata-
maan, etta silloin, kun aus vie lastia ulko-
maille Suomen rannikon satamasta.

Toiseen kertaan suoritettavasta vaylamak-
susta vapautettuja ovat alukset, jotka saman
matkan aikana poikkeavat Suomessa tapah-
tuvien lastausten valilla tédydentédmaan lastia
lastaus- tai ahtausteknisista syistd ulkomaan
satamassa.

7 luku
Maksunoikaisu ja jalkimaksatus
218
Oikaisu maksunsaajan hyvaksi

Jos vaylamaksu laskuvirheen tai siihen ver-
rattavan erehdyksen vuoksi tai sen vuoksi, et-
ta tullipiiri e ole asiaa joltakin osin tutkinut,
on jadanyt kokonaan tal osaksi madraamatta
tai sitd on palautettu liikaa maksuvelvollisen
sitd aiheuttamatta, tullipiirin on, jollei asia
muutoin ole vireilla tai valitukseen annetulla
paatoksella ratkaistu, oikaistava antamaansa
paatosta.

Oikaisu on tehtava vuoden kuluessa sita
seuraavan kalenterivuoden alusta, jona véy-
lamaksu tai sen palautus maaréttiin tai olis

maksuvelvollisen ilmoituksen perustedla pi-
tanyt maaréta.

22§
Oikaisu maksuvelvollisen hyvaksi

Jos tullipiiri oikaisuvaatimuksesta, valituk-
sen johdosta tai muutoin toteaa, ettd vayla
maksua on maarétty liikaa tai palautettu liian
vahan, tullipiirin on oikaistava antamaansa
p&&tostd, jollei asiaa ole valitukseen annetulla
paatoksel la ratkai stu.

Oikaisu voidaan tehda kolmen vuoden ku-
luessa vaylamaksun tai sen palautuksen méa-
réamista seuraavan kalenterivuoden alusta tai
sanotun gjan kuluessa tehdyn kirjalisen vaa-
timuksen perusteella myéhemminkin.

238
Jalkimaksatus

Jos vaylamaksu on jaanyt kokonaan tai
osaks maardamatta sen vuoksi, ettd maksu-
velvollinen on kokonaan tai osittain laimin-
lyényt ilmoitusvelvollisuutensa tai antanut
vaylamaksun madraamista varten puutteelli-
sen, erehdyttévan tai vadran ilmoituksen tai
muun tiedon tai asiakirjan, taikka jos vayla
maksua on sanotusta syysta pal autettu liikaa,
tullipiirin on méadrattava maaradmatta jaanyt
vaylamaksu maksuvelvollisen suoritettavak-
S.

Jalkimaksatus on toimitettava kolmen vuo-
den kuluessa sitd seuraavan kalenterivuoden
alusta, jonka aikana vayldmaksu tai sen pa-
lautus magréttiin tai olisi pitanyt madrata.

248
Maksuvel vollisen kuuleminen

Ennen oikaisua maksunsagjan hyvaks ja
ennen jalkimaksatusta on vaylamaksun suo-
rittamisesta 6 8:n mukaan vastuussa olevalle
varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
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258
Maksunkor otus

V &ylamaksua voidaan korottaa, jos maksu-
velvollinen on:

1) antanut vaylamaksun madréémista var-
ten tarvittavat tiedot puutteellisina taikka vir-
hedllisina taikka kokonaan tai osittain laimin-
lyonyt ilmoitusvelvollisuutensa, enintdan 30
prosentilla; taikka

2) tahalaan tai torkedstéd huolimattomuu-
desta antanut vaylamaksun maaréamista var-
ten puutteellisen, erehdyttévéan tai véaran il-
moituksen tai muun tiedon tai asiakirjan, jat-
tényt antamatta tietoja vaylamaksun maa-
réamista varten tai muutoin laiminlyonyt tie-
donantovelvollisuutensa ja menettely on ollut
omiaan aiheuttamaan sen, ettd maksuvelvol-
liselle olisi voinut jdada maksua madraaméat-
t&, enintdan 50 prosentilla.

Jos 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
menettelya on sillé saavutettavissa ol lut hyo-
ty ja muut asiaan vaikuttavat seikat huomi-
oon ottaen pidettava térkeana, vaylamaksua
on Kkorotettava vahintddn 50 prosentilla ja
enintéén 100 prosentilla.

268
Virhemaksu
Jos 25 §&:n 1 momentissa tarkoitettu menet-

tely koskee toimenpidettd, jossa vayldmaksua
e madratd maksettavaksi, tai jos maksun

maarétty, virhemaksuna voidaan kantaa véa-
hintdan 10 ja enintd&n 2 500 euroa.

8 luku
Erindiset sdannokset
278
Tarkastajan toimivaltuus

Tarkastgjala on oikeus tarkastaa alus siind
lagjuudessa kuin se on tarpeen jédluokan

vahvistamista tai tarkastamista seké j&aluok-
katodistuksen antamista varten. Asumiseen
tarkoitettuja auksen tiloja e kuitenkaan saa
tarkastaa.

288
Maksunhuojennus

Merenkulkulaitos voi Kkirjallisesta hake-
muksesta yksittéi stapauksessa myontaa alen-
nuksen vaylamaksusta tai vapautuksen vay-
l&maksun suorittamisesta taikka méaérédta jo
suoritetun vaylédmaksun tai osan ditéa palau-
tettavaksi, jos:

1) matkailun tai rannikkoliikenteen edisté&
miseen liittyvé ndkokohdat tai Suomen ul-
komaankaupan edistamiseen liittyvat paina-
vat syyt sita vaativat; taikka

2) maksun periminen taysimaaraisena olis
olosuhteet huomioon ottaen ilmeisen kohtuu-
tonta.

Liikenne- ja viestintaministerio voi ottaa
maksunalennusta tai maksun vapautusta kos-
kevan asian ratkaistavakseen, jos asia on pe-
riaattee lisesti tarkea.

298
Rangai stussaannos

Joka laiminly6 tdman lain taikka sen nojal-
la annettujen sdénndsten tai madardysten mu-
kaisen ilmoitusvelvollisuuden tai muun vel-
vollisuuden taikka muuten rikkoo téta lakia
tailkka sen nojala annettuja sdannoksia tai
maarayksia, on tuomittava, jolle teosta muu-
dla laissa sdadetd ankarampaa rangaistusta,
vaylamaksurikkomuksesta sakkoon.

308
Muutoksenhaku ja oikai suvaatimus

Vaylamaksua tai sen palautusta koskevaan
tai muuhun tdman lain nojalla annettuun tul-
liviranomaisen pagttkseen haetaan muutosta,
jollei tassi laissa toisin séédetd, noudattaen
soveltuvin osin, mitd muutoksenhausta tulli-
laissa (1466/1994) sdadetaan.
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Merenkulkulaitoksen valtuuttaman ulko-
puolisen tarkastgjan jaéluokan vahvistamista
tai jaa8 uokkatodistuksen antamista koskevaan
padtokseen tyytymdaton voi tehda kirjallisen
oikaisuvaatimuksen Merenkulkulaitokselle.
essa padtoksen tiedoksisaannista. Paatokseen
on liitettéva oikai suvaatimusosoitus.

Muutoksenhausta Merenkulkulaitoksen
tdman lain nojalla antamaan paétokseen, lii-
kenne- ja viestintaministerion 28 &:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun paddtokseen sekd 2
momentin mukaisessa oikai sumenettelyssa
annettuun paétokseen on voimassa, mité hal-
lintol aink&yttolai ssa (586/1996) sd&detdan.

318
Muut vaylamaksua koskevat sdanndkset

Vaylamaksun maksamiseen sovelletaan,
jollel tassd laissa toisin sdadetd, mita tullin
maksami sesta tullilai ssa séédet&an.

Véaylamaksun maksamisen viivastysseu-
raamuksiin, perimiseen ulosottotoimin ja pe-
rimisen turvaamiseen sovelletaan, jolle tassa
laissa toisin saadetd, mita veronlisdyksestd ja
viivekorosta annetussa laissa (1556/1995),
vergjen ja maksujen perimisesta ul osottotoi-
min annetussa laissa (367/1961) perustevali-
tusta koskevia sddnnoksia lukuun ottamatta
sekd verojen ja maksujen perimisen turvaa-

Helsingissa 28 péivana maaliskuuta 2002

misesta annetussa laissa (395/1973) saéde-
taan.

9 luku
Voimaantulo ja siirtymasadnnokset
328
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
200.

Talla lailla kumotaan 30 péivana joulukuu-
ta 1980 annettu vaylamaksulaki (1028/1980)
sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

V dyldmaksuasetuksen (1016/1983) 10 8:84
sovelletaan vuoden 2002 loppuun.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teigiin.

338§

Sirtymasadnnokset

Ennen tédman lain voimaantuloa annetut
jéédmaksuluokkatodistukset ovat  edelleen
voimassa enintddn vuoden 2003 loppuun,
jollei Merenkulkulaitos taman lain nojala
toisin pata.

Lain 28 &&4 sovelletaan vasta 1 paivasta
tammikuuta 2003.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintaministeri Kimmo Sasi
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Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

vaylamaksusta

Vationeuvoston padtoksen mukaisesti, joka on tehty liikenne- ja viestintaministerion esitte-
lystd, sdadetéén péivana kuuta 200 annetun vaylamaksulain (- /200) nojalla

18 tu ulkomaanliikenteen vaylamaksu maéray-
tyy seuraavasti:
Ulkomaaliikenteen vaylamaksu Kertamaksun perusmaksut (pm) ja maksu-
yksikdt (my)

Vaylamaksulain (/) 7 8:ssatarkoitet-

Aluksen nettovetoisuutta osoittava luku

ale2000 2000—9 999 10 000 tai isompi

Jééluokka my pm my pm my

| A Super 1,68 3 360 1,43 14 800 1,26
I A 3,36 6 720 2,86 29 600 2,52
I B 5,65 11 300 4,81 49 780 4,24
IC 7,55 15100 6,42 66 460 5,67
I 8,49 16 980 7,22 74740 6,37
Il 9,44 18 880 8,02 83040 7,08

pm = maksu nettovetoi suutta osoittavan luvun alargjan kohdalla
my = maksu nettovetoisuutta osoittavan luvun yksikdltg, jokaylittéd alarajan
Kertamaksua el kanneta silta osin kuin kertamaksu ylittéa 109 140 euroa.

Koneettoman aluksen kertamaksun maksuyksikké on puolet jd8luokan 111 kertamaksun
maksuyksikosta.

28 maksaa kuitenkin vain puolet edella maini-
tusta maksusta.
Kotimaanliikenteen vaylamaksu
38
Véyldmaksulain 8 8:ssi tarkoitettu koti-
maanliikenteen vaylamaksu méaraytyy Var ustevaatimus

Seuraavasti:

Kotimaanliikenteen vuosimaksu |asketaan Jaaluokkiin I A Super, | A, I B, I Cjall
siten, ettd maksuyksikko, 5 euroa 80 senttid,  kuuluvissa aluksissa tulee olla meriaueelle
kerrotaan aluksen nettovetoisuudel la. tarkoitettu VHF -puhelin.

Alus, jonka nettovetoisuus on alle 1 000,
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48

Jadluokan vahvistamista ja jaéluokkatodis-
tuksen antamista varten tarvittavat tiedot ja
selvitykset

Jadluokan vahvistamista ja jaa uokkatodis-
tuksen antamista varten on laivanisannan an-
nettava Merenkulkulaitoksen maardamélle
tarkastgjalle seuraavat tiedot ja selvitykset:

1) mittakirja;

2) lastiviivakirja;

3) voimassa oleva luokitustodistus liittei-
neen sekd edellisen vuosi katsastuksen raport-
ti, joka jadluokkatodistuksen antamispéivana
e saa ollavuotta vanhempi;

4) Merenkulkul aitoksen paatos aluksen j&a-
luokasta, jos sellainen on annettu;

5) virdlinen todistus aluksen konetehosta
mahdollisine rgjoituksineen;

6) viralinen todistus tai paallikon kirjalli-
nen ilmoitus aluksen kantavuudesta;

7) selvitys aluksen radiopuhelinlaitteesta;
sekéd

8) muut tarkastgjan jaéluokan vahvistamis-
ta ja jddluokkatodistuksen antamista varten
tarpeelliseksi katsomat tiedot ja selvitykset.

58
Jaaluokkasyvays

Jadluokka tulee vahvistaa mittakirjan net-

tovetoisuutta vastaavan lastiviivakirjan sy-
vayden mukaisesti.

68
Alusyhdistelm&

Jadluokan madréamistd varten tyonnetté
vasta proomusta ja tyontavasta koneellisesta
aluksesta koostuvaa alusyhdistelmaa voidaan
pitda yhtena koneellisena aluksena, jos aus-
ten muotoilu ja kytkentdjarjestelmé ovat sel-
laiset, ettd alus pystyy toimimaan yhtend
aluksena jaissa kulkiessaan.

Koneteho ja rungon vahvistus maaraytyvat
alusyhdistelmén kokonaisuppouman perus-
teella

Alusyhdistelmélle annetaan yhteinen j&&-
luokkatodistus. Jos tyontava alus liikkuu yk-
sin, sille on lisaksi annettava erillinen jaé
luokkatodistus ja silla voi talldin olla ylempi
jédluokka.

Jos proomua kuljetetaan jollakin matkalla
tavanomaisessa hinauksessa, se kuuluu tal-
|6in ja8luokkaan I11.
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Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta
200.



