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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kirkkolain sek&a
kirkon keskusrahastosta annetun lain 1 ja 9 a 8n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kirkkolakiin ehdotetaan otettavaksi saan-
nos perinteiseen kirkolliseen arvonimikay-
tantoon kuuluvasta piispan ja tuomiokapi-
tulin oikeudesta my6nt&a erdita arvonimié.

Seurakuntien avustugarjestelman kehitté-
miseksi ehdotetaan muutoksia kirkkolakiin ja
kirkon keskusrahastosta annettuun lakiin.
Kirkon keskusrahaston varoja voitaisiin kayt-
t84 vahavaraisten seurakuntien tukemisen li-

séksi my6s seurakuntien yhteistoiminnan ja
seurakuntarakenteen kehittamiseen.

Lisdksi kirkkolakiin ehdotetaan tehtavaksi
kilpailuneuvoston lakkauttamisesta ja sen
tehtévien siirtdmisestd markkinaoikeudelle
aiheutuva muutos.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun ne on hy-
vaksytty javahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set
11 Kirkkolaki

Kirkolliset arvonimet

Aikaisemmin vakiintuneeseen kaytantoon
perustuneesta arvonimien ja muiden julkisten
arvonannon osoitusten myodntamisesta sééde-
tadn nykyisin julkisen arvonannon osoituk-
sista annetussa laissa (1215/1999), joka tuli
voimaan 1 pavana maaliskuuta 2000. Tar-
kemmat menettel ytapasddnnokset on annettu
arvonimistéd annetussa tasavallan presidentin
asetuksessa (381/2000). Asetuksen liitteena
olevassa arvonimiluettelossa on mainittu
muun muassa arvonimet rovasti, director
cantusjadirector musices.

Ennen nykyista lainsdadantoa arvonimista

229032K

e ollut leimaveroja koskevaa sdantelya lu-
kuun ottamatta mitddn sdannoksia Missdén
kirjoitetussa lainsaédanndssa e ollut nimen-
omaisesti annettu tasavallan presidentille tai
muulle viranomaiselle oikeutta tai velvolli-
suutta myontaa arvonimia. Mydskaan kirkol -
lisesta arvonimikéytéannosta ei ollut sé&nnok-
sid Piigpainkokous on kuitenkin vuonna
1959 hyvéksynyt suosituksen rovastin arvon
sekd director cantus ja director musices -ar-
vonimien myontdmisen perusteista. Kirkon
viranomaisen oikeutta myontaa arvonimia ei
ole kirjattu mihink&an sdannoksiin.

Julkisesta arvonannon osoitusten myonta-
misesta annetulla lainséédanndlla e ol lut tar-
koitus muuttaa tavanomai soikeudelliseen pe-
rinteeseen perustunutta arvonimikaytantta,
vaan silla pyrittiin 18hinnéd saattamaan asiaan
liittyva séantely uuden perustudain edellyt-
tamélle sdadostasolle. Kirkollinen arvonimi-
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kéytantd e ollut esilla arvonimia koskevan
|ainsé&dannon val mistelun yhteydessa.

Kirkollisen arvonimikaytdnnon asemaa
suhteessa uuteen lainsd&dantoon voidaan
lainsd&danndllisten perusteidensa kannata
pitéd uudessa tilanteessa tulkinnanvaraisena.
Sen vuoksi ehdotetaan, etta kirkon arvonimi-
kéytannosta otettaisiin sddnnds kirkkolakiin
(1054/1993). Lain 19 lukuun liséttéisiin uus
8 §, jonka mukaan piispa voisi myodntaa ro-
vastin arvonimen ja tuomiokapituli director
cantus ja director musices -arvonimen. Piis-
palla ja tuomiokapitulilla olisi kyseisten ar-
vonimien myontamiseen rinnakkainen toimi-
valta tasavallan presidentin kanssa. Tasaval-
lan presidentti vois julkisen arvonannon
osoituksista annetun lain ja arvonimista an-
netun asetuksen nojalla myds myontaa kysei-
sidarvonimia

Aikaisemmin myonnetyistd arvonimista
suoritettiin valtiolle leimaveroa. Leimavero-
laki (662/1943) on kumottu vuoden 2002
alussa voimaan tulleella arvonimista suori-
tettavasta  verosta annetulla lailla
(1388/2001), joka ei koske piispojen ja tuo-
miokapitulien myontamia arvonimia. Kirkko-
lain nojalla myonnettavista arvonimista ei si-
ten suoriteta enda veroa valtiolle.

Seurakuntien avustug arjestelma

Seurakuntien avustustarve on vuosia pysy-
nyt Idhes muuttumattomana. Viime aikoina
tilanne on kuitenkin muuttunut ja talouddllis-
ta tukea tarvitsevien seurakuntien méara on
kasvamassa. Tama johtuu seké alueiden vali-
sesté valikoivasta ja keskittavastd muutto-
liikkeesta etté yhteistverojarjestelman uudis-
tuksista. Seurakuntien yhteisGvero-osuutta on
pienennetty ja uudet seurakuntien véliset yh-
teisbveron jakoperusteet ovat tulleet téysi-
méaaréi sind voimaan vuoden 2001 alussa.

Taman vuoks seurakuntien avustusérjes-
telmaé on kehitettéava. Seurakuntien tuloslas-
kelmien vuosikatteiden tarkastelu vuosilta
1999 ja 2000 osoittaa selvasti seurakuntien
keskindisen eriarvoisuuden kasvua. Kehityk-
sen oletetaan jatkuvan samanlai sena myos tu-
levina vuosina. Niiden seurakuntien luku-
méaarg, joilla on negatiivinen vuosikate, oli
vuonna 1999 61 ja vuonna 2000 jo 110. Ra-
hamaaréinen muutos oli 1,4 miljoonasta eu-

rosta 4,9 miljoonaan euroon.

Kirkon keskusrahaston eréas térkeimmista
teht&vista on taloudellisesti heikossa asemas-
sa olevien seurakuntien tukeminen. Kirkon
keskusrahaston vuoden 2002 talousarviossa
on téhan tarkoitukseen varattu yhteensa
16,8 miljoonaa euroa. Avustudgjit jakaantu-
vat siten, ettd verotulojen téaydennykseen on
kaytettavissa 3,9 miljoonaa euroa ja harkin-
nanvaraiseen toiminta-avustukseen 12,9 mil-
joonaa euroa. Lisaksi kirkollisten rakennus-
ten ja esneistbn entisbintiin on varattu
67 000 euroa.

Kirkon keskusrahaston kannalta tavoitteena
on, ettd uusi avustusjérjestelma olisi taloudel-
lisesti redlistinen ja turvaisi rahoituksen jat-
kuvuuden. Jarjestelman tulisi olla hallinnolli-
sesti yksinkertainen ja selked seka méaaritel-
tavissd nykyisin keréttdvan tietoaineiston
pohjalta. Seurakuntien kannalta avustusar-
jestelmédn tulis tasata talouden ja vero-
prosentin eroja oikeudenmukaisella tavalla
seké ottaa huomioon seurakuntien erilaisista
olosuhteista aiheutuvat taloudelliset erot. Jar-
jestelman tulis kannustaa jérkevdan ja te-
hokkaaseen taloudenhoitoon ja motivoida yh-
teistyohon seka téta kautta hillita avustustar-
peen kasvua.

Kirkkolain 22 luvun 6 § on kirkon keskus-
rahaston tarkoituksen ilmaiseva perussaén-
nos. Seurakuntien avustusjdrjestelman kehit-
tamiseksi pykdldan 1 kohtaan ehdotetaan
muutosta, jonka nojalla kirkon keskusrahas-
ton varoja voitaisiin kdyttéd vahavaraisten
seurakuntien tukemisen lisaks my06s seura-
kuntien yhteistoiminnan ja seurakuntaraken-
teen kehittémiseen. Kirkon keskusrahastosta
annettuun lakiin (895/1941) ehdotettavia vas-
taavia muutoksia sel ostetaan jajempana tassa
esityksessa.

Julkiset hankinnat

Kirkkolain 24 luvun 5 ¢ 8:n mukaan seura
kunnan tai seurakuntayhtyman viranomaisen,
tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen hankin-
taa koskevaan pédtokseen ei saa hakea muu-
tosta silla perusteella, etté p&étds on julkisista
hankinnoista annetun lain (1505/1992) vas-
tainen, jos asian tutkiminen kuuluu kilpailu-
neuvoston toi mivaltaan.

Maaliskuun 1 péivana 2002 voimaan tule-
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van markkinaoikeuslain (1527/2001) ja sii-
hen liittyvan |ainséadanndn uudistamiseen si-
sdltyy muun muassa kilpailuneuvoston lak-
kauttaminen ja sen tehtévien siirtdminen uu-
delle erityistuomioistuimelle, markkinaoi-
keudelle. Kirkkolain 24 luvun 5 ¢ § ehdote-
taan muutettavaks vastaavasti siten, etté
markkinaoikeus korvaa sdanntksessa viitatun
kil pailuneuvoston.

1.2 Laki kirkon keskusrahastosta

Edelld tassa esityksessa on kuvattu kirkko-
lakiin ehdotettavaa, seurakuntien avustusjar-
jestelmén kehittdmiseen tahtdavad lainmuu-
tosta. Kirkon keskusrahastosta annettuun la-
kiin ehdotetaan tehtévaksi vastaavat muutok-
Set.

Lain 1 8:ssi séddetddn kirkon keskusrahas-
ton tarkoituksesta. Pykala ehdotetaan muutet-
tavaks siten, ettd siind sdadettédisiin kirkon
keskusrahaston perustehtavistd, siten kuin ne
on ilmaistu kirkkolain 22 luvun 6 8:ssa. Kir-
kon keskusrahaston tehtaviin ehdotetaan
edella sdostetulla tavalla lisdttavaksi seura-
kuntien yhteistoiminnan ja seurakuntaraken-
teen kehittdmisen tukeminen. S&&nnds on
my06s kirjoitettu yleisempdan ja paremmin
keskusrahaston nykyista toimintaa kuvaa-
vaan muotoon.

Seurakuntien yhteistoiminnan ja seurakun-
tarakenteen kehittdmisen tukeminen e olis
niin tiukasti kuin nykyisin sidoksissa seura-
kuntien véhavaraisuuteen, joka voimassa
olevan lain mukaan on ehdoton eddlytys
harkinnanvaraisen avustuksen myoéntamisel-
le. Tuki olis uus kannustava keino seura-
kuntien yhteistoiminnan aikaansaamiseen ja
syventamiseen sekd seurakuntarakenteen ke-
hittdmiseen ja sita tietd kustannusten vahen-
témiseen.

Kirkon keskusrahastosta annetun lain
9 a 8:ss4 sdadetdén seurakunnille myodnnetta-
van harkinnanvaraisen toiminta-avustuksen
perusteista. Harkinnanvaraista avustusta olisi
mahdollista myonté& seurakuntien yhteistoi-
minnan kehittamiseen myos sellaisissa tapa-
uksissa, joissa seurakuntaa e muutoin voida
pitéd vahavaraisena. Tdlainen avustus olis
aina maardaikainen. Sdanntksen sanamuoto
on my0s nykyaikaistettu, ja se on kirjoitettu
yleisempé&dn muotoon.

Esityksen merkittavin muutos on seura
kunnille avattava mahdollisuus saada kehit-
tdmisavustusta, jota voidaan pitd4 kirkon
keskusrahastosta annetun lain 9 a §:ssi tar-
koitettuna harkinnanvaraisen toiminta-avus-
tuksen erédnd muotona. Kirkkohallitus vois
myo6ntda kehittdmisavustusta kahden tai use-
amman seurakunnan yhteisty6ta lisdaviin uu-
distuksiin ja projekteihin, joilla tahdét&an py-
syviin  kustannussaastéihin.  Avustusten
myoOntaminen perustuisi hakijaseurakuntien
laatimaan yhteistyd- ja kehittamissuunnitel-
maan, jossa muun muassa yksiléidaan ja pe-
rustellaan odotettavissa olevat pysyvéisiuon-
toiset kustannusséastot. Kehittamishankkei -
den toteuttaminen on monissa tapauksissa
useamman vuoden. Tasta syystd kehittéd-
misavustus olisi voitava jaksottaa useammal -
le, esimerkiksi 2—4 vuodelle.

2. Esityksen vaikutukset

Pitkdan traditioon pohjautuva kirkon ar-
vonimikéytantd sdkiytyy sdadettdessa dita
lain tasolla.

Seurakuntien avustug &rjestelman uudistuk-
sen tavoitteena on lisdta seurakuntien omaa
vastuuta taloutensa tasapainosta, kohdentaa
avustusta sité eniten tarvitseviin seurakuntiin
ja hidastaa avustustarpeen voimakasta kas-
vua. Esityksen merkittavin muutos on kehit-
tamisavustuksen kayttoonotto. Kehittamis-
avustusta voitaisiin myontda kahden tai use-
amman seurakunnan yhteisty6ta lisdéviin uu-
distuksiin, joilla tdhdétéén pysyviin kustan-
nussaastoi hin.

Julkisia hankintoja koskeva sédaddsviittaus
Saatetaan vastaamaan asiaan liittyvaa uudis-
tunutta | ai nsdadantoa.

3. Asian valmistelu

Seurakuntien avustugarjestelman kehitté
mista koskeva esitys pohjautuu Tampereen
yliopiston kunnallistieteiden laitoksen teke-
méan tutkimukseen ”Seurakuntien avustus-
jarjestelma ja sen kehittéminen” (Suomen
ev.lut. kirkon keskushallinto. Sarja C
2001:4).

Hallituksen esitys on val misteltu kirkkohal-
lituksessa seka kirkolliskokouksen talousva-
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liokunnassa ja lakivaliokunnassa samoin kuin
virkatydna opetusministeridssa.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol -

lissimman pian sen jalkeen, kun ne on hyvék-
sytty javahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéviks seuraavat |akiehdo-
tukset:

L aki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 26 pdivana marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 22 luvun 6 8:n 1
kohtaja 24 luvun 5 c §, sellaisena kuin niistd on 24 luvun 5 c 8 laissa 649/2000, ja

lisatdan 19 lukuun siitélailla 937/1996 kumotun 8 8:ntilalle uus 8 §, seuraavasti:

19 luku
Tuomiokapituli
88
Kirkollisten arvonimien myéntaminen

Sen lisaksi, mita julkisen arvonannon 0soi-
tuksista annetussa laissa (1215/1999) ja sen
perusteella annetussa tasavallan presidentin
asetuksessa saadetédn, piispa voi myontaa
rovastin arvonimen seka tuomiokapituli di-
rector cantus ja director musices -arvonimen.

22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja
kirkon sopimusvaltuuskunta

68
Kirkon keskusrahasto
Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen

rahasto, jonka varoja kaytetéan keskusrahas-
ton talousarvion puitteissa

1) taloudellisesti heikossa asemassa ol evien
seurakuntien ja seurakuntayhtymien tukemi-
seen sekd seurakuntien yhteistoiminnan ja
seurakuntarakenteen kehittamiseen;

24 luku
Alistaminen ja muutoksenhaku
5c8§

Valituskielto markkinaoikeuden toimivaltaan
kuuluvassa asiassa

Seurakunnan tai seurakuntayhtyman viran-
omaisen, tuomiokapitulin tai kirkkohallituk-
sen hankintaa koskevaan padétokseen e saa
hakea muutosta silla perusteella, ettd paatds
on julkisista hankinnoista annetun lain
(1505/1992) vastainen, jos asian tutkiminen
kuuluu markkinaoikeuden toimivaltaan.

Tama laki

kuuta 20 .

tulee voimaan pédivana
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L aki

kirkon keskusrahastosta annetun lain 1 ja 9 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétdksen mukai sesti

muutetaan kirkon keskusrahastosta 5 péivana joulukuuta 1941 annetun lain (895/1941) 1 ja
9as§, sdlaisinakuin neovat, 1 §laissa947/1948 ja9 a § laissa 1128/1990, seuraavasti:

18

Kirkon keskusrahasto on evankelis-
luterilaisen kirkon yhteinen rahasto, jonka
varoja kaytetdan kirkon yhteisiin tarkoituk-
siin, taloudellisesti heikossa asemassa olevi-
en seurakuntien ja seurakuntayhtymien tu-
kemiseen, seurakuntien yhteistoiminnan ja
seurakuntarakenteen kehittamiseen, kirkon,
seurakunnan ja seurakuntayhtyman palvel uk-
sessa olevien henkiltiden eldkkeiden ja per-
he-elakkeiden maksamiseen seka muiden la-
kiin ja sitoumukseen perustuvien mengjen

suorittamiseen siten  kuin  kirkkolaissa
(1054/1993) sdadetaan.

9a8
Harkinnanvaraista  avustusta  voidaan

Helsingissa 15 péivana helmikuuta 2002

myontéd seurakunnalle tai seurakuntayhty-
malle, jos se syrjdisen sijainnin, pitkien vali-
matkojen, saaristo-olojen, jasenmadrén pie-
nuuden, rakennushankkeiden, seurakuntien
yhteistoiminnan ja seurakuntatalouden kehit-
tamisen tai muiden erityisten syiden johdosta
on taloudellisen tuen tarpeessa.

Kirkkohallitus voi myodntéa harkinnanva-
raista avustusta mééréajaksi myds tarkoituk-
senmukaisen ja kustannuksiltaan edullisen
seurakuntien valisen yhteistyon tai seurakun-
tarakenteen aikaansaamiseksi, vaikka harkin-
nanvaraista avustusta e muutoin voitais
myontaa

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Suvi Lindén
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Liite
Lakiehdotukset

L aki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 26 pdivana marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 22 luvun 6 &:n
1 kohtaja24 luvun 5 c §, sellaisena kuin niistd on 24 luvun 5 ¢ § laissa 649/2000, ja

lisatdan 19 lukuun siité lailla 937/1996 kumotun 8 8:ntilalle uus 8 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
19 luku
Tuomiokapituli
88
Kirkollisten arvonimien myéntaminen

Sen lisdksi, mitd julkisen arvonannon
osoituksista annetussa laissa (1215/1999)
ja sen perustedlla annetussa tasavallan pre-
sidentin asetuksessa sdadetaan, piispa voi
myontaa rovastin arvonimen seka tuomio-
kapituli director cantus ja director musices
-arvonimen.

22 luku
Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja kirkon sopimusvaltuuskunta
68
Kirkon keskusrahasto

Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen
rahasto, jonka varoja kaytetddn keskus-
rahaston talousarvion puitteissa
1) taloudellisesti heikossa asemassa ole- 1) taloudellisesti heikossa asemassa ole-
vien seurakuntien tukemiseen; vien seurakuntien ja seurakuntayhtymien
tukemiseen sekd seurakuntien yhteistoimin-
nan ja seurakuntar akenteen kehittami seen;
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

5c8§

Valituskielto kil pailuneuvoston toimi-
valtaan kuuluvassa asiassa

Seurakunnan tai  seurakuntayhtyman vi-
ranomai sen, tuomiokapitulin tai kirkkohalli-
tuksen hankintaa koskevaan padtokseen el
saa hakea muutosta silla perusteella, etta
padtds on julkisista hankinnoista annetun
lain (1505/1992) vastainen, jos asian tutki-
minen kuuluu kilpailuneuvoston toimival-
taan.

5c8§

Valituskielto markkinaoikeuden toimival-
taan kuuluvassa asiassa

Seurakunnan tai  seurakuntayhtyman vi-
ranomai sen, tuomiokapitulin tai kirkkohalli-
tuksen hankintaa koskevaan padtokseen el
saa hakea muutosta silla perusteella, etta
padtds on julkisista hankinnoista annetun
lain (1505/1992) vastainen, jos asian tutki-
minen kuuluu markkinaoikeuden toimival-
taan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana

L aki

kirkon keskusrahastosta annetun lain 1 ja 9 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan kirkon keskusrahastosta 5 paivana joulukuuta 1941 annetun lain (895/1941) 1 ja
9as§, sdlaisinakuin neovat, 1 §laissa947/1948 ja9 a § laissa 1128/1990, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

18
Kirkon keskusrahasto on evankdis
luterilaisen kirkon yhteinen rahasto, jonka
varoja kaytetéddn talouddlisesti heikossa
asemassa olevien seurakuntien tukemiseksi
ja kirkon yhteisiin tarkoituksiin, niin kuin
kirkkolai ssa séadetdan.

Ehdotus

18

Kirkon keskusrahasto on evankelis-
luterilaisen kirkon yhteinen rahasto, jonka
varoja kaytetdan kirkon yhteisiin tarkoituk-
siin, taloudellisesti heikossa asemassa ole-
vien seurakuntien ja seurakuntayhtymien
tukemiseen, seurakuntien yhteistoiminnan
ja seurakuntarakenteen kehittamiseen, kir-
kon, seurakunnan ja seurakuntayhtyman
palveluksessa olevien henkildiden e akkei-
den ja perhe-elékkeiden maksamiseen sekd
muiden lakiin ja sitoumukseen perustuvien
menojen suorittamiseen siten kuin kirkko-
laissa (1054/1993) séddetéan.



8 HE 2/2002 vp

Voimassa oleva laki

9a8

Harkinnanvaraista avustusta voidaan
myontéa seurakunnalle, jos seurakunta syr-
jaisestd djainnista, pitkista valimatkoista,
saaristo-olosuhteista, jasenmaérén pienuu-
desta tai palkkaperusteisen eldkemaksun
suuruudesta johtuen taikka rakennushank-
keiden tai muiden erityisten olosuhteiden
takia on taloudellisen tuen tarpeessa.

Ehdotus

9a8

Harkinnanvaraista avustusta voidaan
myontéa seurakunnalle tai seurakuntayhty-
malle, jos se syrjéisen sijainnin, pitkien va-
limatkojen, saaristo-olojen, jasenmaaran
pienuuden, rakennushankkeiden, seurakun-
tien yhteistoiminnan ja seurakuntatal ouden
kehittdmisen tai muiden erityisten syiden
johdosta on taloudellisen tuen tarpeessa.

Kirkkohallitus voi myontd& harkinnanva-
raista avustusta madraajaks myos tarkoi-
tuksenmukaisen ja kustannuksiltaan edulli-
sen seurakuntien valisen yhteistyon tai seu-
rakuntar akenteen aikaansaamiseksi, vaikka
harkinnanvaraista avustusta e muutoin voi-
taisi myontaa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana



