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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta seka laeiksi eraiden sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi erilli-
nen laki rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta.

Rahoitus- ja vakuutusryhmittymalla tarkoi-
tettaisiin laissa yritysryhmag, johon kuuluu
sekd rahoitusalan ettd vakuutusalan yrityksia.
Ryhmittyman méaritelma tayttyis, jos ryh-
mittyman emoyritys on luottolaitos, sijoitus-
palveluyritys, vakuutusyhtio tai laissa tarkoi-
tettu omistusyhteiso, ja ryhmittymaan kuulu-
vista yrityksista vahintédn yksi on suomalai-
nen luottolaitos tai sijoituspalveluyritys ja
vahintdan yks on suomalainen vakuutusyh-
ti6. Ryhmittymaan el luettais tyoelakeva
tajatarkastus- ja tiedonsaantioikeutta koske-
via sdannoksia sovellettaisiin kuitenkin myos
ryhmittymaan kuuluvan yrityksen kanssa 1&-
heisessa toiminnallisessa yhteydessi oleviin
el 8kesadti 6ihin, eldkekassoihin jatytel dkeva-
kuutusyhtiéihin.

Rahoitus- ja vakuutusryhmittymalle nimet-
téisiin aina yks koordinoiva valvontaviran-
omainen. Sellaiseks katsottaisiin jompikum-
pi toimialakohtaisista valvontaviranomaisista
(Rahoitustarkastus tai Vakuutusvalvontavi-
rasto) sen mukaan, kumman valvottava on
ryhmittyméan emoyrityksend. Jos emoyritys
on muu kuin valvottava, koordinoivaks val-
vontaviranomaiseks katsottaisiin paasaantoi-
sesti se viranomainen, jonka toimialaan kuu-
luva liiketoiminta ryhmittyméssa on laissa
séddettdvin  perustein  laskettuna madréé
vammassa asemassa.

Ryhmittyman emoyrityksen olis raportoi-
tava séanndllisesti koordinoivalle valvontavi-
ranomai selle ryhmittyman rakenne, konserni-
tilinp&dtds, riskikeskittymét, kiinteistd- ja
osakeomistus, seka ryhmittyman merkittavét
sisdiset liiketoimet. Ryhmittymélle ei asetet-
taisi kiinteisto- tai osakeomistusta eika riski-
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keskittymi& koskevia mééréllisia raoituksia
mutta |uottolaitosten kiinteistd- tai osake-
omistusta koskevat rajoitukset ulotettaisiin
koko niiden konsolidointiryhmaan.

Muita koordinoivalle valvontaviranomai-
selle sd&dettyja tehtévia olisivat ryhmitty-
maan kuuluvien toimial akohtai sen valvonnan
ulkopuolelle jaévien yritysten tarkastaminen,
raportointiaineiston taikka muun valvonnan
yhteydessd saatujen havaintojen perustedia
tehtavien tarkastus- ja muiden toimenpide-
ehdotusten antaminen toiselle valvontaviran-
omaiselle, lain soveltamisohjeiden antaminen
sek& informointivelvollisuus  ryhmittyman
omistusyhteista koskevista paatoksi sta.

Koordinoivalle viranomaiselle annettaisiin
samanlaiset oikeudet valvoa ryhmittyman
omistajarakennetta seké johdon sopivuutta ja
luotettavuutta kuin toimiluvan alaisissa yri-
tyksissd. Laissa séadettdisiin lisdks erityises
ta ryhmittyman yritykseen sovellettavasta
ennakkoilmoitusvelvollisuudesta, joka koski-
Si uusia maaraysvallan synnyttavia hankinto-
ja Euroopan talousalueen ulkopuolisessa
luotto- ja vakuutuslaitoksissa seka sijoitus-
palveluyrityksissd. Koordinoivalla valvonta-
viranomaisella olisi oikeus laissa sdédetyin
edellytyksin vastustaa hankintaa, jos se vai-
keuttaisi ryhmittyman valvontaa.

Laissa séédettdisiin myds rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien konsernitilinpé&tokseen
ja ryhmittymédn omistusyhteison erillistilin-
paatokseen sovellettavista periaattei sta.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain, va
kuutusyhtiélain, sijoituspal veluyrityksista
annettua lain seka sijoitusrahastolain salassa-
pitosdannoksid muutettaisiin niin, etta asia-
kastietojen luovuttaminen olisi henkil 6tieto-
laissa tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja lu-
kuun ottamatta sallittua laissa tarkoitettuun
ryhmittymaan kuuluvalle yritykselle asiakas-
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palvelun ja muun asiakassuhteen hoitamista,
markkinointia sekd riskienhallintaa varten.
Liséksi vastaavia tietoja voitaisiin luovuttaa
myo6s erdisiin muihin luottolaitosten ja va-
kuutusyritysten vélisiin taloudellisiin yhteen-
liittymiin.

Liséks luottolaitosten kiinteiston- ja osa-
keomistusta koskevat méaarélliset rajoitukset
lagjennettaisiin koskemaan koko luottolai-
toksen konsolidointiryhmaa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Nykyinen lainsaadant6
1.1.1.

Luottolaitosten ja sijoituspal velu-
yritysten valvonta

Luottolaitoksia ja muita rahoitusmarkki-
noilla toimivia valvoo Suomen Pankin yh-
teydessd oleva Rahoitustarkastus. Rahoitus-
tarkastuksen asemasta, keskeisista tehtavista
ja toimivaltuuksista valvottaviin ndhden sé&-
detddn rahoitustarkastudaissa (503/1993).
Rahoitustarkastuksen valvottavia ovat rahoi-
tustarkastuslain mukaan muun muassa luotto-
laitostoiminnasta annetussa laissa
(1607/1993, jdjempana luottolaitoslaki) tar-
koitetut luottolaitokset, sijoituspalveluyrityk-
Sistd annetussa laissa (579/1996) tarkoitetut
sijoituspalveluyritykset, ja dsijoitusrahasto-
laissa (48/1999) tarkoitetut rahastoyhtitt. Ra-
hoitustarkastuksen valvottavia ovat lisaksi
luottolaitoksen ja djoituspalveluyrityksen
omistusyhteistt. Rahoitustarkastuksen toimi-
valtaan el kuulu vakuutusl aitosten valvonta.

Rahoitustarkastuksen tehtdvéna on lain
mukaan valvoa, etta sen valvottavat toimivat
lakien, asetusten, viranomaisten antamien
maaraysten ja ohjeiden sekd omien yhtidjar-
jestystenss, saantdjensd ja ohjesdanttjensa
mukaisesti. Rahoitustarkastus pyrkii toimin-
nallaan edistdmaédn rahoitusmarkkinoiden
vakautta sekd luottamusta valvottavien ja
markkinoiden toimintaan. Lainsdadanntssa
annettujen perustehtévien lisaksi Rahoitustar-
kastus edistdd markkinoiden tiedonsaantia
sekd markkinoiden rakenteellista tehokkuutta
ja toimintavarmuutta. Toiminnan [&htokohta
na on valvottavien omaa vastuuta seka mark-
kinakuria taydentédva viranomaisvalvonta.
Rahoitustarkastus suorittaa tehtdvainsa muun
muassa antamalla méarayksia valvottavilleen
niitd koskevien sddnndsten noudattamisesta
sekd toimittamalla tarkastuksia valvottavis-
saan. Rahoitustarkastuksen tehtdvand on
varmistaa, etta toimiluvan saaneilla rahoi-
tusmarkkinoiden osapuolilla on riittavét ta-

louddlliset ja muut edellytykset harjoittaa
toimintaansa ja etta ne noudattavat paatok-
senteossaan asianmukai sia menettel ytapoja.

Rahoitustarkastuksen  valvontavaltuudet
méaéritell88n rahoitustarkastudaissa tyhjent&
vasti. Vavontavaltuudet ovat 18htékohtai sesti
samansisdltdiset kaikkiin  Rahoitustarkas-
tuksen valvottaviin ndhden. Rahoitustarkas-
tuksella on lésnéol o-oikeus valvottavien hal-
lintoelinten kokouksissa sek& oikeus kutsua
ne koolle tarvittaessa. Rahoitustarkastuksella
on oikeus saada tarkastettavakseen valvotta-
vaa ja sen asiakasta koskevat asiakirjat ja
muut tallenteet, sekd valvottavan tietojenké:
sittely- ja muut jarjestelmét sekd kassa ja
muut varat.

Rahoitustarkastuksella on laissa sd&detyn
salassapitovelvollisuuden estaméttéa oikeus
antaa tarpeellisia tietoja muulle rahoitus-
markkinoita valvovalle viranomaiselle. Li-
séksi tietoja on oikeus antaa valtion vakuus-
rahastolle, esitutkintaviranomaiselle, syytta
jdle tai muulle lain mukaan tiedon saantiin
oikeutetulle viranomaiselle.

Rahoitustarkastus voi asettaa asiamiehen
valvomaan valvottavan toimintaa, jos sen
asian hoidossa on esiintynyt taitamattomuut-
ta, varomattomuutta tai vadrinkaytoksia. Ra-
hoitustarkastus voi tehostaa vaatimuksiaan
asettamalla uhkasakon sellaiselle valvottaval -
leen, joka e ole toiminnassaan noudattanut
sitéd koskevia sdannoksid tai paatoksia.

Rahoitustarkastus voi luottolaitodain mu-
kaan esittda valtiovarainministeritlle luotto-
laitoksen toimiluvan peruuttamista tai rgjoit-
tamista, jos jokin laissa séddetyista toimilu-
paa koskevista edellytyksistd ei enda tayty.
Edellytykset liittyvdt muun muassa omistgji-
en ja hallintohenkil6iden luotettavuuteen, se-
k& luottolaitoksen tehokasta valvontaa esté
viin merkittéviin sidonnaisuuksiin, joita so-
velletaan seké toimilupaa myodnnettaessa, etta
jatkuvassa valvonnassa. Sijoituspal veluyri-
tyksistéa annetun lain mukaan sijoituspalvelu-
yrityksen toimilupaedellytykset ovat p&&osin
samansisdltoiset kuin luottolaitoksilla. Jos
valtiovarainministerié pééttda peruuttaa toi-
miluvan taikka rgjoittaa sitd, on ennen péa
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tosta kuultava Rahoitustarkastusta. Toimilu-
paedellytykset perustuvat luottolaitoksilla
luottolaitosten liiketoiminnan aloittamisesta
ja harjoittamisesta annetun  direktiivin
2000/12/EY ja dsijoituspalveluyrityksilla di-
rektiivin 93/22/EY vaatimuksiin.

Sen liséksi, ettéd omistgjien sopivuus ja luo-
tettavuus on mainittu nimenomaisena toimi-
lupaedellytyksend, asetetaan luottolaitoslais-
sa erityinen ennakkoilmoitusvelvollisuus ta-
hoille, joiden suora tai vélillinen omistus
luottolaitoksen osake- ja osuuspdaomasta
taikka danivallasta tulis ylittaméan tai alit-
tamaan yhden kymmenesosan, yhden viides-
osan, yhden kolmasosan ja puolet taikka jos
hankinnan kautta muutoin syntyy oikeus
kayttdd vastaavaa vaikutusvaltaa luottolai-
toksen hallinnossa. Rahoitustarkastuksella on
oikeus kolmen kuukauden kuluessa vastustaa
hankintaa, jos omistus haittais |uottolaitok-
sen varovaisten ja terveiden liikeperiaattei-
den kehitystd. Rahoitustarkastuksella on
omistajanvaihdoksen jalkeen my6s mahdolli-
suus kieltda &anioikeuden kéytto valvottavas-
sa, mikdli uus omistgja vaarantaa edella
mainittujen periaatteiden toteutumisen. Mi-
kali osakkeet hankitaan rahoitustarkastuksen
vastustuksesta huolimatta tai jos ilmoitus j&
tetdan tekemdttd, voi rahoitustarkastus kieltéa
omistgjan aénivallan kayttamisen. Tama niin
sanottuun  laadulliseen  omistgjakontrolliin
liittyva ilmoitusmenettely perustuu direktii-
vin 2000/ 12/EY saannoksiin.

Sijoituspalveluyrityksiin sovellettavat laa-
dullista omistajakontrollia koskevat sé8nnok-
set ovat pédperiaatteiltaan samansisaltoiset
kuin luottolaitoksilla. Alin ilmoituskynnys on
sijoituspalveluyrityksistd annetun lain mu-
kaan kuitenkin viisi prosenttia sijoituspalve-
luyrityksen osakkeistatai danivallasta.

Luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen
hallintohenkil6iden sopivuuden ja luotetta-
vuuden arvioinnin kohdalla el ole vastaavaa
ennakkokontrollia kuin omistgilla, mutta
muutoksista on valittomasti ilmoitettava Ra-
hoitustarkastukselle.

Direktiivissa  95/26/ETY  (jdjempana
BCCI- direktiivi) sdadettyjen velvoitteiden
voimaan  saattamiseks rahoitustarkas-
tudakiin lisdttiin vuonna 1996 sédnnokset ti-
lintarkastajan velvollisuudesta antaa aktiivi-
sesti tietoja Rahoitustarkastukselle. Valvotta-

van tilintarkastajan on viipymétta ilmoitetta-
va Rahoitustarkastukselle tehtavansa yhtey-
dessa tietoonsa saamasta seikasta tai padtok-
sestd, jonka voidaan katsoa rikkovan valvot-
tavaa koskevia sdannoksid, vaarantavan val-
vottavan toiminnan jatkamisen tai johtavan
tilintarkastuskertomuksessa muistutuksen tai
tilinpaétoksen vahvistamista koskevan kiel-
teisen lausunnon antamiseen.

BCCl-direktiivin  voimaan  saattamisen
my6ta luottolaitodain ja sijoituspalveluyri-
tyksista annetun lain toimilupaedellytyksia
koskevaan |uetteloon liséttiin vaatimus, jon-
ka mukaan luottolaitoksen ja muun oikeus-
henkilon tai luonnollisen henkilon valilla
oleva merkittdva sidonnaisuus e saa estéa
luottolaitoksen tehokasta valvontaa. Lisdksi
edellytetéan, etté edella tarkoitettuun oikeus-
henkil66n tai luonnolliseen henkil66n sovel-
lettavat Euroopan talousalueen ulkopuolisen
valtion lait, asetukset tai hallinnolliset méaa-
raykset eivét estéd tehokasta valvontaa. Mer-
kittdvan sidonnaisuuden syntymisesté ja siind
tapahtuneesta muutoksesta on luottolaitoslain
ja djoituspalveluyrityksista annetun lain mu-
kaan ilmoitettava valittomasti Rahoitustar-
kastukselle.

Rahoitustarkastuksen paatoksesta valite-
taan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

1.12.  Vakuutusyhtididen valvonta

VakuutusyhtiGiden ja muiden vakuutuslai-
tosten valvonta ja tarkastus kuuluu sosiaali-
ja terveysministerion halinnonaalle. Minis-
terion  halinnollisessa aaisuudessa toimii
Vakuutusvalvontavirasto, jonka tehtévaksi
vakuutusvalvonta ja -tarkastus on séadetty.

V akuutusvalvontaviraston toiminta-gj atuk-
sena on vahvistaa luottamusta suomalaiseen
vakuutus &rjestelméan ja edistda j&rjestelman
tehokkuutta vakuutuksenottajien ja vakuutet-
tujen eduksi valvomalla ja tarkastamalla va-
kuutus- ja eldkelaitosten seka muiden valvot-
tavien toimintaa ja talouden kehitysta.

Viraston tehtdvan& on muun muassa opera-
tiivisten valvontatehtévien suorittaminen, yk-
sittéista valvottavaa koskevien asioiden rat-
kaiseminen ja valvottavien hakemuksesta
tehtavat padtokset ja poikkeusluvat. Lakiséd
teisen tyoed dkevakuutuksen huomattavan yh-
teiskunnallisen merkityksen vuoksi tyoelke-
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vakuutuksen perusteita koskevien padtosten
tekeminen kuuluu kuitenkin sosiaali- ja ter-
veysministeridlle.

V akuutusvalvontaviraston hallintoa koske-
vat séénnokset sisdltyvét Vakuutusvalvonta-
virastosta annettuun lakiin (78/1999) ja sen
nojala annettuun asetukseen (102 /1999).
L aissa sé&detd8n myos viraston valvottavista,
keskeisista tehtavistd ja johtokunnan ko-
koonpanosta.

S&annokset  vakuutuslaitosten  valvonnan
aineellisesta sisdllosta ja valvontaviranomai-
sen kaytettavissa olevista valtuuksista sisél-
tyvat kutakin vakuutuslaitostyyppia koske-
vaan yksityiskohtaiseen erityidlakiin. Tarkein
vakuutuslaitoksia koskevista laeista on va
kuutusyhtidlaki (1062/1979), joka sisdtéa
sdannokset vakuutusyhtididen toiminnasta ja
valvonnasta. Lakisdéteista tyoel 8kevakuutus-
ta ja yrittd ael akevakuutusta harjoittavien va-
kuutusyhtitiden valvonnasta on sdannoksia
lisdksi tyoelékevakuutusyhtidista annetussa
laissa (354/1997). Muita valvonnan daisia
vakuutuslaitoksia seka yhteisgja ja laitoksia
tall& hetkella ovat muun muassa ulkomaisista
vakuutusyhtioista annetussa laissa
(398/1995) tarkoitetun ulkomaisen vakuutus-
yhtion edustusto, vakuutusyhdistyslaissa
(1250/1987) tarkoitettu vakuutusyhdistys,
vakuutuskassalaissa (1164/1992) tarkoitettu
vakuutuskassa ja €l 8kesédtiolaissa
(1774/1995) tarkoitettu eldkes&étio. Vakuu-
tusvalvontavirasto valvoo myds suomalaisia
vakuutusomistusyhteisgja siten kuin vakuu-
tusyhtidlain 14 ja 14 b luvussa séadetéén.

Vakuutusvalvontavirastolla on oikeus tar-
kastaa vakuutusyhtion ja sen tyt&ryhteisdn
liikettd ja muuta toimintaa. Virastolla on oi-
keus suorittaa tarkastuksia vakuutusyhtion ti-
loissa seka osdlistua yhtion pééttavien toi-
mielinten kokouksiin.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa vakuu-
tusyhtidlle huomautuksen, kehottaa yhti6ta
korjaamaan asian tai kieltéd yhtiota jatka-
masta ministerion tai Vakuutusvalvontaviras-
ton virhedlisenad pitdmaa menettelya, jos va-
kuutusyhtié e noudata lakia, toimilupaansa,
yhti¢jarjestystéén tai viranomaisten antamia
méaarayksi 4, jos yhtio on kayttanyt hyvan va-
kuutustavan vastaisia menettel ytapoja taikka
jos yhtién toiminnassa on ilmennyt vaarin-
kéaytoksia

Vakuutusvalvontavirasto voi tehostaa vaa-
timuksiaan asettamalla uhkasakon valvotta-
valle. Jos viraston kehotusta tai kieltoa ei
noudateta, virasto voi kieltéa vakuutusyhtiota
antamasta uusia vakuutuksia, kunnes asia on
korjattu. Vakuutusvalvontavirasto voi asettaa
asiamienen valvomaan valvottavan toimin-
taa, jos yhtidn toiminnassa on ilmennyt va-
kuutuksenottgjien tai vakuutettujen edut taik-
ka yhtion toiminnan jatkuvuuden vakavasti
vaarantavia puutteita tai vaarinkaytoksia.

V akuutusvalvontavirasto voi esittéa sosiaa-
li- ja terveysministeridlle vakuutusyhtion
toimiluvan peruuttamista tai rgoittamista
muun muassa silloin, kun vakuutusyhtitn
toimiluvalle asetetut edellytykset eivat Va
kuutusvalvontaviraston kasityksen mukaan
enda ole olemassa. Samoin kuin luottol aitok-
silla ja sijoituspalveluyrityksillg, toimiluvan
edellytykset liittyv&t muun muassa omistgji-
en ja halintohenkildiden luotettavuuteen se-
ka vakuutusyhtion tehokasta valvontaa esté:
viin merkittaviin sidonnaisuuksiin, joita so-
velletaan seka toimilupaa myonnettéessa, etta
jatkuvassa valvonnassa.

Vakuutusyhtion omistgjiin sovelletaan laa-
dullista omistajakontrollia koskevia sé8nnok-
sig, jotka ovat pédperiaatteeltaan samansisal-
téiset kuin luottolaitoksilla. Vakuutusyhtio-
lain séénnokset perustuvat kolmannen henki-
vakuutusdirektiivin 92/96/ETY ja kolmannen
vahinkovakuutusdirektiivin 92/49/ETY sdan-
noksiin. Vavovan viranomaisen edellytykset
kieltdd vakuutusyhtion osakkeiden hankinta
on vakuutusyhtiolaissa kytketty vakuutustoi-
minnan terveen kehityksen vaarantamiseen.
Aénioikeuden menettdmisen liséks ilmoi-
tusmenettelyyn  liittyvdna sanktiokeinoina
mainitaan vakuutusyhtidlaissa Vakuutusval-
vontaviraston oikeus asettaa vakuutusyhtidlle
ehtoja joita se pitda tarpeellisena vakuutus-
toiminnan terveen kehityksen kannalta. Kiel-
lon vastaisesti toteutettu osakkeiden tai ta-
kuuosuuksien hankinta on liséksi vakuutus-
yhtidlaissa erikseen sdadetty rangaistavaksi
vakuutusyhtiérikkomuksena.  Muilta osin
sédnnokset vastaavat sisdloltéén sitd, mita
edelld on todettu uottolaitosten kohdalla.

Edell&a kappaleessa 1.1.1. mainitut BCCI-
direktiiviin perustuvat vaatimukset koskevat
lisdksi vakuutusyhtiditd samalla tavoin kuin
luottolaitoksiaja sijoituspalvel uyrityksia.
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V akuutusval vontaviraston pagtoksesta vali-
tetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

1.13. Valvontayhteisty®

Seka rahoitus- ettd vakuutusvalvonnan ta-
voitteena on kehittéd valvontaviranomaisten
yhteisty6ta rahoitusmarkkinoiden valvonnas-
sa. Tamén vuoksi muun muassa Rahoitustar-
kastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston joh-
tokunnan kokoonpano on lahes yhdenmukai-
nen. Liséksi Rahoitustarkastuksen johtokun-
nan nimenomaisena tehtévana on rahoitustar-
kastuslain mukaan V akuutusval vontaviraston
kanssa tehtdvan yhteistyon periaatteiden
vahvistaminen. Vastaava sddnnds sisdltyy
my0s Vakuutusvalvontavirastosta annettuun
lakiin.

Rahoitustarkastudaki oikeuttaa Rahoitus-
tarkastuksen luovuttamaan sal assapitovelvol-
lisuuden estéamétta tietoja muuan muassa
muulle rahoitusmarkkinoita vavovalle vi-
ranomaiselle tai selaiselle yhteisille, joka
kotimaassaan lain nojalla hoitaa vastaavaa
tehtdvaa kuin Rahoitustarkastus. Lain esitdis-
s4 mainitaan kyseisen pykdldn koskevan
muun muassa sosiaali- ja terveysministeriolle
luovutettavia tietoja. Vakuutusyhtiolaki, elé-
kesadtiolaki ja vakuutuskassalaki puolestaan
oikeuttavat Vakuutusvalvontaviraston [uo-
vuttamaan vakuutussalaisuuden piiriin kuu-
luvia tietoja muun muassa Rahoitustarkas-
tukselle. Tietojenvaihtoon oikeuttavien pyké-
lien taustalla ovat l&dhes samansisdltoiset
pankki- sijoituspalvelu- ja vakuutusdirektii-
vien saannokset, joissa myf6s viitataan ni-
menomaisesti toisiin toimialakohtaisiin vi-
ranomaisiin. Myos direktiivissa 2000/12/EY
seka vakuutusyritysryhman  lisdvalvontaa
koskevassa direktiivissd 98/78/EY mainitaan
viranomaisyhteistyon osapuolena toisen toi-
mialan valvontaviranomaiset. Tiedonvaihto-
oikeus on BCCI-direktiivin implementoinnin
johdosta vuonna 1996 lagjennettu koskemaan

Rahoitustarkastus on laatinut yhdessi Va-
kuutusvalvontaviraston kanssa yhteisen val-
vontapoytakirjan, jonka tarkoituksena on do-
kumentoida ja selkeyttda vakuutus- ja rahoi-
tusvalvonnan yhteisty6ta ja menettelytapoja
valvonnan eri osa-aueilla Mainittujen vi-
ranomaisten kesken on myos allekirjoitettu

yksityiskohtaisempi valvontapoytakirja Sam-
po-konsernin valvonnasta. Kéytannon yhteis-
ty6téa tehdéén muun muassa Sammon valvon-
taryhmassi. Rahoitustarkastus ja Vakuutus-
valvontavirasto ovat my6s yhdessd muiden
pohjoismaisten valvontaviranomaisten kans-
sa adlekirjoittaneet poytékirjan rahoitus- ja
vakuutusryhmittymé& Nordean valvonnasta
Nordean valvontaa varten on myds perustettu
valvontaryhmd, joka koostuu mainittujen val-
vontaviranomaisten edustgjista.  Vavonta-
poytakirjoilla el kuitenkaan ole oikeudellista
merkitystéd vaan viranomaisten oikeudet ja
velvollisuudet méardytyvéat yksinomaan asi-
anomaista viranomaista koskevan lain mu-
kaisesti.
1.1.4.  Luottolaitosten, sijoituspalveluyri-
tysten ja vakuutusyhtididen ryhmé-
valvonta

Luottolaitokset ja sijoituspal vel uyritykset

Luottolaitoksen taloudellisen aseman arvi-
oinnissa keskeisen osan muodostaa yksittéi-
sen toimiluvan omaavan yrityksen valvonnan
lisdks konsolidoitu valvonta, jonka sovelta-
misala méadritellddn konsolidointiryhman ké&-
sitteen avulla. Konsolidointiryhman maéri-
telméan tarkoituksena on rajata niiden yritys-
ten joukko, johon kuuluvat yritykset ovat sel-
laisessa taloudellisessa ta  hallinnollisessa
riippuvuussuhteessa luottolaitoksen kanssa,
etta niiden taloudellinen asema ja keskinai set
liiketoimet luottolaitoksen kanssa voivat
merkittavasti vaikuttaa luottolaitoksen talou-
delliseen asemaan. Vavonnan |lagjentaminen
toimiluvan saaneiden yritysten ulkopuolelle
on térkedA erityisesti sen vuoksi, etté padosaa
luottolaitokselle ja sijoituspalveluyritykselle
sallitusta liiketoiminnasta voidaan harjoittaa
ilman toimilupaa. Toisentyyppinen |ahesty-
mistapa eli keskittyminen yksinomaan toimi-
luvan omaavien luottolaitosten valvontaan
saattais johtaa siihen, etta [uottolaitos Siirtéi-
s osan liiketoiminnastaan ilman toimilupaa
olevaan tytéryritykseen. Tama puolestaan
vaikeuttais muun muassa luottolaitoksen ta-
loudellisen kokonaiskuvan arviointia. Konso-
lidoitua valvontaa koskevat sddnnokset pe-
rustuvat direktiiviin 2000/12/EY .



10 HE 165/2001 vp

Luottolaitoksen konsolidointiryhméan lue-
taan suomalaisen ja ulkomaisen luottolaitok-
sen, sijoituspalveluyrityksen ja omistusyhtei-
son liséks luottolaitodaissa ja sijoituspal ve-
luyrityksistd annetussa laissa tarkoitetut
suomalaiset ja ulkomaiset rahoituslaitokset ja
palveluyritykset. Konsolidointiryhm&an kuu-
luvan ulkomaisen tytaryrityksen kohdalla en-
sisjainen valvontavastuu on tytaryrityksen
kotivaltion valvontaviranomaisella, mutta ty-
taryrityksen luvut tulee yhdistella suomalai-
sen luottolaitoksen laskelmiin  esimerkiksi
sen konsolidoitua vakavaraisuutta | askettaes-
sa. Rahoitudaitoksen ja palveluyrityksen ké-
sitteilla e ole luottolaitoslainsaédannon ul-
kopuolella itsendistéd merkitysta vaan niiden
tavoitteena on saattaa luottolaitoksen konso-
lidoidun valvonnan piiriin sellaiset luottolai-
tokselle sdlittua liiketoimintaa tai luottolai-
toksen toimintaa palvelevaa toimintaa har-
joittavat yritykset, jotka ovat luottolaitoksen
maaraysvallassa.

Konsolidoitu valvonta ulottuu luottolaitok-
sen méardysvallassa olevien yritysten liséks
sellaisiin emoyrityksiin, jotka kayttévéat mas-
réysvaltaa luottolaitoksessa.  Direktiivissa
2000/12/EY téllaiset emoyritykset jaetaan
kahteen tyyppiin: rahoitusalan hallintayhti-
66n ja monialan hallintayhtiotn. Keskeinen
ero ndiden valilla on edella se, etta vain ra-
hoitusalan hallintayhtiot luetaan [uottolaitok-
sen konsolidointiryhméén ja ne ovat Rahoi-
tustarkastuksen  valvottavia Rahoitusalan
halintayhtiostéa kaytetddn laissa nimitysta
omistusyhteisd.  Luottolaitoslain  mukaan
emoyritys kuuluu omistusyhteisona luottolai-
toksen konsolidoidun valvonnan piiriin, jos
p&dosa sen tytaryrityksistd on luotto- ja ra-
hoituslaitoksia. Luottolaitoksen emoyritykset
ovat kuitenkin niiden liiketoiminnan luon-
teesta riippumatta aina rahoitustarkastudain
11 §:n 4 momentissa tarkoitetun tarkastus- ja
tiedonsaantioikeuden kohteena.

Luottolaitoksen konsolidoitua taloudellista
asemaa koskevat rgjoitukset liittyvat muun
muassa konsolidoitujen omien varojen, va-
kavaraisuuden ja konsolidoitujen asiakasris-
kien maardan. On kuitenkin huomattava, etta
konsolidointiryhméan kuuluvaa yritysta itse-
8an eivét koske mainitut taloudellista asemaa
koskevat rgjoitukset, jollel kyse ole konsoli-
dointiryhmé&an kuuluvasta toisesta luottolai-

toksesta tai sijoituspalveluyrityksesta. Luot-
tolaitodain ja sijoituspal veluyrityksista anne-
tun lain mukaan luottolaitoksella ja vastaa-
vasti sijoituspa veluyrityksella sekéa sen kon-
solidointiryhméaén kuuluvalla yrityksella on
oltava sen toimintaansa nahden riittéva sisai-
nen valvonta ja riittavét riskienhallintajarjes-
telmét.

Luottolaitoslaissa konsolidointiryhman ké-
sitteeseen viitataan myods muun muassa omi-
en osakkeiden hankinnan rahoittamista ja
pantiksi ottamista (24a 8), tilinpaétosta
(31—38 §), talletussuojarahaston kannatus-
maksua (65c §), salassapitovelvollisuutta
(94 8) ja asiakkaiden tunnistamista (95 §)
koskevissa sd8nnoksissi.

Sijoituspalveluyritysten konsolidoituun
valvontaan sovelletaan samoja periaatteita
kuin luottolaitosten konsolidoituun valvon-
taan.

Vakuutusyhti 6t

V akuutusyhtion taloudellisen tilan arviointi
perustuu ensinnakin yksittdisen vakuutusyh-
tion valvontaan. Vakuutusyhtion on taytetta
va vakuutusyhtidlain edellyttamét vakavarai-
suusvaatimukset, jotta se voi jatkaa normaa-
listi toimintaansa.

Vakuutustoimialalla on myds vastikéén
saatettu voiman ryhmévalvontaa koskevat
sadnnokset vakuutusyritysryhmaan kuuluvien
vakuutusyritysten lisdvalvonnasta annetun
Euroopan  parlamentin  ja  direktiivin
98/78/EY (lisdvalvontadirektiivi) myota Li-
savalvontadirektiivin tarkoituksena on tay-
dentdd yksittdisiin vakuutusyrityksiin liitty-
vaa valvontaa koskevia direktiiveja vakuu-
tusyritysryhman muodostavien vakuutusyri-
tysten valvontaa koskevalla lainsédadanndllg,
jotta vakuutusvalvontaviranomaiset pystyvét
tekeméén perustellumman arvion ryhmaén
kuuluvan vakuutusyrityksen taloudellisesta
tilasta. Tavoitteena on estda vakuutusyrityk-
sen vakavaraisuuden heikkeneminen ryhmit-
tymaan kuuluvien yritysten pddoman kaksin-
kertaisen hyvaksikéyton johdosta ja pyrkia
valttamaan tasta aiheutuvat riskit seka estda
ryhméaan kuuluvien yritysten taloudellisen
aseman vaarantuminen ryhman siséisten lii-
ketoimien johdosta. Vaikka ryhméan kuulu-
vat yksittaiset vakuutusyritykset tayttavat
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laissa s8adetyt vakavaraisuusvaatimukset,
my0ds ryhman kokonaisuutena on taytettéva
taloudellista asemaa koskevat sa&nnokset.
LisAvalvontadirektiivi saatettiin voimaan va
kuutusyhti6lain muutoksella (949/2000), joka
tuli voimaan pé&osin 1.12.2000.

Vakuutusyhtion  lisdvalvontaa  koskevat
sédnnokset sisdltyvat vakuutusyhtitlain 14b
lukuun. Luvussa on s&annokset muun ohessa
vakuutusyhtion ja vakuutusomistusyhteison
velvollisuudesta siséisen valvonnan jarjesté
miseen, sekd mukautetun vakavaraisuuslas-
kelman laatimisesta, josta sosiadli- ja terve-
ysministerié on antanut asetuksen. Laskelma
on laadittava silloin, kun vakuutusyhtié on
osakasyrityksend vahintéén yhdessa vakuu-
tusyrityksessd, ulkomaisessa jalleenvakuu-
tusyrityksessd tai kolmannen maan vakuu-
tusyrityksessd tai kun vakuutusyhtion emo-
yrityksena on vakuutusomistusyhteiso, ul-
komainen jaleenvakuutusyritys tai kolman-
nen maan vakuutusyritys. Vakuutusyrityk-
seen rinnastetaan laissa myos suomalainen
tyoeldkevakuutusyhtio.  Lukuun  sisdltyy
my6s sdannokset  vakuutusyritysryhmaan
kuuluvien yritysten sisdisten liiketoimien
valvonnasta.

Laissa on lagjennettu Vakuutusvalvontavi-
raston tarkastusoikeutta lisdvalvonnan aai-
sen vakuutusyhtion emoyritykseen ja emoyri-
tyksen tytéryritykseen niiden tietojen tarkas-
tamiseksi, joilla saattaa olla merkitysta lisa-
valvonnassa. Vakuutusyhtion — sidosyritys,
osakasyritys ja osakasyrityksen sidosyritys
on velvoitettu maaratyissa tapauksi ssa toi mit-
tamaan Vakuutusvalvontavirastolle hallus-
saan olevat lisdvalvonnan kannalta tarpeelli-
set tiedot.

Vakuutusyhtidlain mukaan vakuutusomis-
tusyhteisdlla tarkoitetaan emoyritystd, jonka
pé&aasiallisena toimintana on hankkia ja omis-
taa osuuksia tytéryrityksistd, jotka ovat va-
kuutusyrityksia, ulkomaisia jalleenvakuutus-
yrityksid tai kolmannen maan vakuutusyri-
tyksidjajoista vahintéan yksi on vakuutusyh-
tidlai ssa tarkoitettu vakuutusyhtio.

1.15. Asiakastietojen luovutusta koske-

vat sdannokset

L uottolaitoslain mukaan luottolaitoksella ja
sen kanssa samaan konsolidointiryhm&an

kuuluvalla yrityksella on oikeus antaa pank-
kisalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja samaan
konserniin tai konsolidointiryhméan kuulu-
valle yhteisolle, jos tietoja vastaanottavan yh-
teisdn hallintoelinten jasenia tai toimihenki-
16it& koskee luottolaitod aissa séddetty tai Sitd
vastaava salassapitovelvollisuus. Siten pank-
ki voi salassapitosddnnosten estdmétta |uo-
vuttaa salassa pidettavia tietoja samaan kon-
serniin kuuluvalle muullekin yhteisolle kuin
pankin kanssa samaan konsolidointiryhmaan
kuuluvalle yhteisolle (esmerkiks vakuutus-
yhtidlle).

Vakuutusyhtion oikeudesta luovuttaa asia-
kasta koskevia salassa pidettavia tietoja séé-
detddn vakuutusyhtidlaissa. Toisin kuin luot-
tolaitodaissa, vakuutusyhtitlaissa on selkeds-
ti maéritelty ne tahot, joille vaitiolovelvolli-
suuden piiriin kuuluvia tietoja saa luovuttaa.
Lain mukaan vakuutusyhtié voi luovuttaa
vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja
muun ohessa vakuutusyhtion kanssa samaan
konserniin tai sen kanssa samaan taloudelli-
seen yhteenliittyméan kuuluvalle vakuutus-
tai elakelaitokselle korvausasioiden hoitoa,
vakuutussopimuksen tekemistd ja vakuutus-
liikkeen harjoittamisen kannalta tarpeellisten
muiden tehtdvien hoitamista varten; e kui-
tenkaan terveydentilaan liittyvia tietoja. Kos-
ka vakuutusyhtio voi luovuttaa salassa pidet-
tévia tietgja vain samaan konserniin kuulu-
valle vakuutus- tai eldkelaitokselle, se @ voi
luovuttaa tdlaisia tietoja esimerkiksi samaan
konserniin kuuluvalle pankille.

Sijoituspaveluyrityksista annetun lain mu-
kaan sijoituspalveluyritykselléa ja sen konsoli-
dointiryhm&an kuuluvalla rahoituslaitoksella
on oikeus antaa asiakasta koskevia salassa
pidettévia tietoja samaan konserniin kuulu-
valle yhteisdlle, jos sen hallintoelinten jése-
nia tai toimihenkilGita koskee laissa séadetty
tal vastaava salassapitovelvollisuus jajos tie-
don antaminen on vastaanottavan yhteison
riskien halinnan kannalta tarpeen. Lain
sddnnds eroaa luottolaitoslain  vastaavasta
sddnnoksesta siing, etta tiedon antamisen on
oltava vastaanottavan yhteison riskien halin-
nan kannalta tarpeen.

Sijoitusrahastolaissa e ole vastaavaa tieto-
jen luovuttamista koskevaa sdanndsta kuin
luottolaitodlaissa tai sijoituspalveluyrityksista
annetussa laissa. Néin ollen rahastoyhtio tai
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sdilytysyhteisd on oikeutettu antamaan rahas-
to-osuudenomistgjan tai jonkun muun talou-
dellista asemaa ta liike- tai ammatti-
salaisuutta koskevan tiedon ainoastaan syyt-
selvittdmiseksi seka muuten laissa télaisten
tietojen saantiin oikeutetulle viranomaiselle.

Kaikissa edelld mainituissa, kuten muissa-
kin yrityksissa, henkil 6tietojen luovuttamista
rgjoittavat lisdksi henkil6tietolain (523/1999)
sdannokset.

1.16. Rahoitus- ja vakuutusryhmittymien

valvontaa koskevat sidnnokset

Nykyisessd luottolaitos- tai vakuutudain-
séddanndssi el ole varsinaisia rahoitus- ja
vakuutusryhmittymid koskevia sa@nnoksia
Lainséadantoon sisadllytettiin kuitenkin 1990-
luvun puolivélissa eréita finanssiryhmakomi-
tean mietinndssa (1991:36) ehdotettuja muu-
toksia, jotka koskevat luottolaitosten ja va-
kuutusyhtididen muodostamia konsernegja.
Rahoitus- ja vakuutustoiminnan erilléan pi-
témisen varmistamiseks saatettiin voimaan
luottolaitoslain 15 §, jonka mukaan luottolai-
toksen toimitugohtgja e saa olla luottolai-
toksen kanssa samaan konserniin kuuluvan
vakuutusyhtion toimitugohtaja, eika enem-
misto luottolaitoksen hallituksen j&senistéa saa
olla samaan konserniin kuuluvan vakuutus-
yhtién hallituksen jasenia tai toimitusjohtagja.
Vakuutusyhtidlain 7 luvun 3 a 8:ss4 on vas-
taava sédnnds vakuutusyhtion johdon osalta.
Komitean ehdotuksiin perustuu myo6s luotto-
laitodain 16 §, jonka mukaan paétokset luo-
tonannogta ja sijoittamisesta samaan konser-
niin kuuluvaan vakuutusyhtiotn on tehtava
luottolaitoksen hallituksessa, seké sitd sovel-
tuvin osin vastaava vakuutusyhtitlain 12 lu-
vun 6 8.

Luottolaitoslain 75 8:n 2 momentin 3 koh-
dan mukaan luottolaitoksen tai sen konsoli-
dointiryhméan kuuluvan yrityksen sijoittaes-
sa oman paagoman ehtoista rahoitusta (osake-
sijoituksen, padomalainan tai  debentuurin
kautta) yli 10-prosenttisesti omistettuun va-
kuutusyhtiton, tulee téllaiset sijoitukset va
hentéd luottolaitoksen ja sen konsolidointi-
ryhmén omista varoista. S&8nnoksella on en-
nen kaikkea haluttu estdd pd&domien monin-
kertainen hyvaksikayttd pankkien ja vakuu-

tusyhtididen valilla.

V akuutusyhti6ité koskee vakuutusyhtitlain
1 luvun 4 8n mukainen lainanottokielto,
jonka mukaan luottoa voi ottaa ainoastaan
poikkeustapauksissa. Vakuutusyhtiot eivét
my6sk&dn saman luvun 4 a 8:n mukaan saa
antaa vakuutta samaan konserniin kuuluvan
luotto- jarahoitud aitoksen sitoumuksesta.

1.2. Kansainvélinen kehitys

1.2.1.  Ulkomainen lainsaadanto

Rahoitus- ja vakuutusryhmittymi& koskevi-
en erityissdannosten lagjuus ja sisdlto vaihte-
lee Euroopan talousaueella merkittavasti.
Kansallisen sdantelyn tarpeeseen on vaikut-
tanut ennen kaikkea rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien toiminnan laguus asianomai-
sessa valtiossa. Ehka kattavin lainsdadanto
on nykyisin Norjassa, jossa rahoitustoimin-
taa koskeva lainsdadantdd on muutoinkin
monilta osin harmonisoitu. Esimerkiksi ra-
hoitustoimintalain (1988/40) sdanntkset kos-
kevat seka luottolaitoksia etta vakuutusyhtio-
itd, jotka on laissa mééritelty rahoitudaitok-
siks. Lainsd8danndn harmonisointi koskee
Norjassa myds rahoitudaitosten vakavarai-
suudaskentaa. Téama on toteutettu Siten, etta
kaikkiin luottolaitoksiin, vakuutusyhti6ihin ja
holdingyhtidihin sovelletaan luottolaitosdi-
rektiivin mukaista 8 %:n vahimmaisvaati-
musta. Laissa on my6s ryhmittyméan keski-
ndisia liiketoimia koskevia séannoksia, joi-
den mukaan liiketoimet on tehtdva noudatta-
en tavanomaisia markkinahintoja ja -ehtoja.
Ryhmittymélla on myds oltava johdon hy-
vaksymat sisdiset ohjeet keskindisissa liike-
toimissa noudatettavista periaatteista. Lisaksi
laissa on nimenomaiset kiellot sisaryritysten
valisistd konserniavustuksista, seka ryhmit-
tymaan kuuluvalle yritykselle tai sen puoles-
ta annettavista luotoista ja takauksista.

My®6s Tanskassa on vastikéén tésmennetty
lainsdadant6a rahoitus- ja vakuutusalan ryh-
mittymid silméala pitéen. Kesdkuussa 2000
annettujen sagnndsten myota luottolaitosten
vakavaraisuussédnnosten soveltamisala on
lagientunut aiemmin sdantelyn ulkopuoléelle
jéaneisiin holdingyhtidihin ja rahoitusalan
konserneihin. Uudet sédnnokset koskevat en-
sinndkin sellaisia konserneja, joissa holding-
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yhtion tytéryritykset ovat padasiassa pankke-
ja ja vakuutusyhtidita, eika vakuutustoimin-
vakavarai suussdannoksia sovellettaisiin myos
edella viitattuihin yksittéisiin holdingyhti6i-
hin. Konserneihin kuuluvat yksittéiset vakuu-
tusyhtiot laskevat vakavarai suutensa edelleen
vakuutusyhtiosdénnosten mukaisesti. Lain-
sdadantoteknisesti soveltamisalan muutos to-
teutettiin siten, ettd luottolaitoslainsaadan-
160N (ja vakuutuslainsdadantéon) luctiin uusi
lagjennettu omistusyhteison kasite. Lagjenne-
tulla omistusyhteisolla tarkoitettaisiin yritys-
td4, joka on muu kuin direktiivissa
2000/12/ETY tarkoitettu omistusyhteisd ja
jonka padasiallisena toimintana on hankkia
omistusosuuksia rahoitustoimintaa harjoitet-
tavissa yrityksissi. Rahoitustoimintana pidet-
téisiin tédssa yhteydessé mm. vakuutus-,
pankki-, kiinnitysluottopankki- ja arvopape-
rivalitystoimintaa.V astaava maaritelma sisal-
Iytettdisin  myds vakuutuslainsdadantéon,
jonka mukaan téllaiseen omistusyhteisbon ja
sen konserniin sovellettaisiin luottolaitos ain-
s8adannon mukaisia vakavarai suusvaati muk-
sa

Espanjassa rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvontaa koskevat s&annokset tulivat
voimaan 1997. S&annoksissA médritell88n
muun muassa rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tyman valvonnasta vastaava koordinoiva val -
vontaviranomainen. Myds rahoitus- ja
vakuutusryhmittyman  vakavarai suus asken-
nasta ja riskikeskittymien seurannasta on an-
nettu erillissd8nnokset.

1.2.2. Kansainvalisten jarjesttjen suosi-

tukset

Baselin pankkivalvontakomitean toimek-
siannosta perustettiin 1990-luvun akupuolel-
la Tripartite Group-niminen tyéryhmg, johon
kuuluivat suurimpien EU-jadsenmaiden lisdks
my6s Yhdysvaltojen ja Japanin edustgjat.
Tyoryhma julkaisi vuonna 1995 loppurapor-
tin (BS/95/32) rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta. Samana vuonna Basdlin
pankkivalvontakomitea, kansainvélinen ar-
vopaperimarkkinakomissio (I0SCO) ja kan-
sainvdlinen  vakuutusvalvojien  yhdistys
(IAIS) perustivat uuden yhteistytelimen

(Joint Forum on Financia Conglomerates,
jadjempadna Joint Forum), jossa oli mukana
my6s komission edustgja. Helmikuussa 1999
Joint Forum julkaisi suosituksen kansainvé-
listen rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta. Joint Forumin ehdotukset kasitte-
levat ryhmittymén p&&omavaatimusta, joh-
don ja omistgjien luotettavuutta ja tietojen-
vaihtoa, koordinoivaa valvontaviranomaista,
sisdisialiiketoimiaja suuriariskikeskittymié.

1.2.3.  Euroopan komission direktiiviehdo-
tus finanssiryhmittymien
valvonnasta

Tavoitteet

Euroopan komissio antoi 26.4.2001 ehdo-
tuksen finanssiryhmittymaan kuuluvien luot-
tolaitosten, vakuutusyritysten ja sijoituspal-
veluyritysten lisévalvontaa koskevaksi direk-
tilviksi.  Direktiiviehdotuksen  johdanto-
osassa sdantelyn tarpeellisuutta perustellaan
muun ohessa sillg, etta nykyinen toimiala-
kohtaisen sdantelyn soveltamisala e ole riit-
tavan kattava finanssiryhmittymia silmalla
pitden. Tama synnyttda sddntelyn katvealuei-
ta Toisadta ehdotuksen mukaan toimiala
kohtaisissa sdannoksissa on myos tarpeetto-
mia padllekkdisyyksia ja epgohdonmukai-
suuksia, jotka voivat aiheuttaa tarpeettomia
kustannuksia valvottaville. Esimerkiks ryh-
mittyman emoyritys voi olla samanaikaisesti
sekd vakuutus- etté luottolaitosdirektiiveiss
sadnnelty omistusyhteisd, johon kohdistuu
kaksinkertaiset velvoitteet viranomaisrapor-
toinnin osalta.

Keskei set ehdotukset

Direktiiviehdotuksessa sdantelyn kohteena
olevan finanssiryhmittyman késite mééritel-
|88n huomattavan lagjasti niin, etté |ahtokoh-
taisesti kaikki toisiinsa l&heisessi sidoksissa
olevat yritykset luetaan samaan ryhmitty-
maan. Laheisen sidoksen médritelmasta joh-
tuen ryhmittyman edellytykset tayttyisivét
esimerkiks tilanteessa, jossa yritys omistaa
valillisesti 20 % toisen yrityksen osakepdéd-
omasta. Ryhmittyman tulisi liséksi taseella
mitaten harjoittaa padasiallisesti rahoitus- ja
vakuutustoimintaa, siihen tulis kuulua vé&
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hintd8n yks vakuutustoimintaa ja vahintaén
yksi luottolaitos- tai sijoituspal velutoimintaa
harjoittava yritys, eikd kummankaan toimi-
keskindisia osuuksia mitattaessa rgjana olis
taldin 10 %, joka laskettaisiin vakavarai-
suusvaatimuksen ja taseen perusteella. Toi-
mivaltaiset viranomaiset voisivat yhdessa so-
pia 10 %:n kynnyksen alentamisesta kuten
my6s muiden toiminnan lagjuutta kuvaavien
kriteerien valinnasta

Direktiiviehdotuksessa méaritellddn uus
monialan rahoitushalintayhtion (mixed fi-
nancia holding company) kasite. Téla tar-
koitettaisiin muuta kuin toimiluvan omaavaa
emoyritystd, jonka tytaryrityksista vahintéan
yksi on toimiluvan omaava yritys ja joka yh-
dessa tytéryritysten kanssa muodostaa fi-
nanssi ryhmittyman.

Ehdotuksen mukaan finanssiryhmittymaén
sovelletaan erillista vakavarai suusvaatimusta,
jonka laskemisesta esitetéén useita vaihtoeh-
toisia menetelmia. Menetelmét perustuvat
Joint Forumin helmikuussa 1999 julkaise-
maan raporttiin.  Vakavarai suuspadomien
osalta komissio ehdottaa pddoman jakamista
kolmeen osaan (pankki/vakuutus/yhteinen
pddoma), joista vain yhteisen pddoman yli-
jééma vois kattaa toisen toimialan mahdol-
lista alijdamaé. Pankkien oman p&d&oman eria
koskevia rgjoituksia sovellettaisiin myds fi-
nanssiryhmittyman tasolla.

Ehdotukseen sisdltyy ryhmittyman sisdisia
liiketoimia ja riskikeskittymia koskevia
sé8nnoksi4, joissa painopiste on ensisijai sesti
laadullisissa vaatimuksissa. Siten direktii-
viehdotuksessa edellytetéddn riskienhallinta-
jarjestelmiltd ja sisdiseltéa valvonnalta riski-
keskittymien ja sisdisten liiketoimien seuran-
tgjarjestelmien  kehittdmista.  Raportoinnin
osalta tdma merkitsee sitd, ettd suurille riski-
keskittymille e asettaisi madrdlista enim-
maisrgjaa. Jasenvaltiot voisivat kuitenkin sal-
lia maaréllisten rajojen asettamisen kansalli-
Sissa s8annoksissa.

Ehdotukseen sisdlityy varsin kattavat sdan-
nokset ns. koordinoivan valvontaviranomai-
sen nimeamisestd, sen tehtavista seka toimi-
valtaisten valvontaviranomaisten yhteistyosta
ja tietojenvaihdosta. Koordinoivaa valvonta-
viranomaisen nimedmistd koskevissa saan-
nosehdotuksissa on selkedsti keskitytty rajat

ylittévien finanssiryhmittymien valvontavas-
tuun jakamiseen. Tama tulee esille etenkin
yksityiskohtai sissa séénndsehdotuksissa, joil-
la pyritédn méarittdlemddn sdannét koor-
dinaattorin maaraytymiselle useassa valtiossa
toimivissa konglomeraateissa. Vaikka séante-
ly ens sijassa kohdistuukin ragjat ylittaviin
ryhmittymiin, todetaan direktiiviehdotuksen
johdanto-osassa koordinaattorin nimittéamisen
olevan tarpeen myo6s kansallisissa finanssi-
ryhmittymissa. Koordinoivan valvontaviran-
omaisen tehtdvina mainitaan ehdotuksessa
ryhmittymé&a koskevan informaation kergé-
minen ja edelleen valittdmisen koordinointi,
ryhmittyman taloudellisen kokonaisaseman
arviointi ryhmittyman rakenteen, organisaa-
tion ja sisdisten riskienhallintgjarjestelmien
arviointi sekd valvontatoimenpiteiden suun-
nittelu ja koordinointi. Tehtavéluettelo e ole
tyhjentava vaan valvojat voisivat esimerkiksi
valvontapoytakirjoissaan sopia koordinaatto-
rin muista tehtavista.

Ehdotukseen sisdltyy sddnnoksig, jotka liit-
tyvét finanssryhmittymaan kuuluvien yritys-
ten keskindiseen tiedonvaihtoon, viranomai-
sten tiedonsaantiin  finanssiryhmittymaan
kuuluvista yrityksistd, seka viranomaisten
keskindiseen tiedonvaihtoon. Yritysten kes-
kindisen tiedonvaihdon osalta jasenmaiden
edellytetddn varmistavan, etta kansallisessa
lainsd8danndssa e ole esteitd yritysten vali-
selle tiedonvaihdolle valvonnan piiriin kuu-
luvissa asioissa. Jasenmaiden olis myo6s
varmistettava, etta viranomaisilla on tiedon-
saantioikeus kaikista finanssiryhmittymien
valvonnan piiriin kuuluvista yrityksistd ja
tiedoista. Viranomaisten keskindisen tiedon-
vaihdon osalta ehdotukseen sisdltyy vahim-
maisluettel o tiedonvaihdon kohteena olevista
osa-alueista.
toksia luottolaitoksia, sijoituspalveluyrityksia
ja vakuutusyhtiitéd koskeviin direktiiveihin,
joilla yhdenmukaistettaisiin toimialakohtaisia
sadnnoksia muun muassa ryhmittyman maa-
ritelmien, padomien kaksinkertaisen hyvak-
sikayton ja viranomaisten vélisen yhteistoi-
minnan osalta. Muutoksilla pyritddn varmis-
tamaan kilpailuneutraliteetti finanssiryhmit-
tymien ja pééasiallisesti rahoitus- tai vakuu-
tustoimintaa  harjoittavien  ryhmittymien
valilla
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1.3. Markkinoiden kehitys

131. Viesta

Seké Suomessa ettd ulkomailla perinteisen
luotonannon merkityksen vdheneminen, ra-
hoitus- ja vakuutustoiminnan kansainvélis-
tyminen sekd riskienhalinnan ja p&omien
hyvéksikayton tehostaminen ovat johtaneet
kuluvan vuosikymmenen aikana merkittaviin
rakennemuutoksiin pankki- ja vakuutustoi-
mialalla. Yksi rakennekehityksen ilmene-
mismuotoja molemmilla sektoreilla on ollut
liiketoimintakokonaisuuksien kasvattaminen
sulautumisten ja muiden yritygérjestelyjen
kautta.

Paitsi toimialojen sisdlld, yhdistymiseen ja
yhteistoiminnan tiivistamiseen taéhtédvia jar-
jestelyja on toteutettu eri tavoin myds pank-
kien ja vakuutusyhtitiden kesken. Jarjestely-
jen taustalla on ylla mainittujen toimintaym-
paristdssa tapahtuvien muutosten liséksi en-
nen kaikkea kiristyva kilpailu kotitalouksien
rahoitusvarallisuudesta. Suomessa pankkital-
letusten houkuttelevuutta on liséksi osaltaan
vahentényt myos talletussuojan rgjaaminen ja
talletuksia koskevien verohuojennusten pur-
kaminen. Kilpailun kiristyminen on johtanut
pankkien ja vakuutusyhtididen tarjoamien si-
joitustuotteiden vélisten erojen kaventumi-
seen ja tuotevalikoiman monipuolistumiseen.
Tuotteiden l&hentymisté on tapahtunut ennen
kaikkea perinteisten pankkitalletusten ja si-
joitusvakuutusten valilla.

Koska toimialakohtaiset direktiivit rajaavat
tiukasti yksittéisten tuotteiden tarjoamisoi-
keuden vain asianomaisen toimiluvan saa-
neille yrityksille, on tuotevalikoiman lagjen-
taminen edellyttdnyt esimerkiksi pankeilta
erillisen vakuutusyhtiotytéaryrityksen perus-
tamista. Kansainvalisesti on olemassa myos
useita esimerkkejd, joissa vakuutusyhtion ty-
téryrityksend on pankki. Usein pankkien ja
vakuutusyhtididen kanssa samassa konser-
nissa toimii myés sijoitusrahastotoimintaa
harjoittava rahastoyhti®. Suoran tytaryhtio-
omistuksen liséksi yleisia ovat olleet holdin-
gyhtigjarjestelyt, jolloin pankki ja vakuutus-
yhti0 ovat yhteisen emoyrityksen omistuk-
sessa. Viimeksi mainittuun malliin on pé&
dytty erityisesti silloin, kun pankki ja vakuu-
tusyhtio ovat olleet kooltaan suurin piirtein

tasavahvoja taikka jos toimialakohtainen
lainsdadant® on kieltéanyt pankkien ja vakuu-
tusyhtididen keskindiset omistukset. Varsi-
naisia sulautumisia pankkien ja vakuutusyh-
tididen valilla e ole voitu toteuttaa, koska
pankkidirektiivit kieltdvat luottolaitoksilta
vakuutustoiminnan harjoittamisen ja péinvas-
toin.

Pankkien ja vakuutusyhtididen yhdistymi-
selld on pyritty varmistamaan ”téyden palve-
lun periaate’, joka on taannut asi akassuhteen
jatkuvuuden samassa konsernissa Sijoitus-
kohteen mahdollisesta muuttamisesta huoli-
matta. Y hdistymisen kautta on voitu saavut-
taa myds merkittavia kustannusséastdjd, kos-
ka esimerkiksi padllekkaista konttoriverkos-
toaon voitu karsia.

My6s muita konsernisuhdetta véjempia
yhteistoiminnan muotoja on pankkien ja va-
kuutusyhtitiden vélilla jossain méérin esiin-
tynyt. Pankit ja vakuutusyhtitt ovat esimer-
kiks saattaneet solmia yhteistoimintasopi-
muksia, joiden mukaisesti yritykset tarjoavat
toistensa tuotteita omista konttorei staan.

1.32. Suomi

Suomen markkinoille syntyi vuoden 2001
alusta ensmmainen seka pankki- ettd vakuu-
tustoimintaa merkittavassa lagjuudessa har-
joittava rahoitus- ja vakuutusryhmittyma,
kun maan suurin vakuutusryhma (Sampo) ja
kolmanneksi suurin pankkiryhma (Leonia)
yhdistyivét samaan konserniin. Toukokuussa
2001 ryhma ilmoitti tehneensd tarjouksen
Norjan suurimman henkivakuutusyhtion os-
tamisesta, jonka myd6ta se saisi enemmisto-
osuuden myds pohjoismaiden suurimmasta
vahinkovakuutusyhtiostéd. Lisdksi Suomen
suurin pankki (Merita Pankki) ja sen kanssa
samassa konserniin kuuluva suurin henkiva-
kuutusyhti6é (Merita Henkivakuutus) toimivat
osana pohjoismaiden suurinta rahoitus- ja
muilla suomalaisilla pankkiryhmill&a on oma
henkivakuutusyhtio, elakeséétio tai el dkekas-
sa. Pankkien lisdksi my®s suomalaiset vakuu-
tusyhtiét ovat viime akoina lagjentaneet
toimintaansa perustamalla omaisuudenhoito-
ja rahastoyhtiOpal veluja tarjoavia tytaryhtioi-
ta
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1.33.  Ulkomaat

Rahoitus- ja vakuutusryhmittymien maaréa
Euroopan unionissa tai muualla maailmassa
on vakea arvioida. Arvioinnin lopputul ok-
seen vaikuttaa merkittavasti se, milla kritee-
reilla rahoitus- ja vakuutustoiminnan lagjuut-
ta ryhmittyméssa mitataan. Euroopan komis-
sion jasenmaissaan kevaadlla 2000 teettdman
epavirallisen selvityksen mukaan unionin
alueella toimii taseella mitaten noin 150 sel-
laista rahoitus- ja vakuutusryhmittyméa, jos-
sa kummankaan toimialan toiminta el ole vé&-
héista.

Pankkien ja vakuutusyhtididen vélilla on
viime aikoina toteutettu merkittavia yritys ar-
jestelyjd, joista tuoreimpana esimerkkind on
Saksan suurimman vakuutusyhtion ja kol-
manneksi suurimman liikepankin ilmoitus
yhdistymisestéén kevaalla 2001. Myds Bel-
giassa, Hollannissa ja Ranskassa, joissa ryh-
mittymia on lukumaéréisesti eniten, vastaava
kehitys on edelleen jatkunut. EU:n ulkopuo-
lisista mai sta toimial ojen yhdistymiskehitysta
on tapahtunut etenkin Yhdysvalloissa, jossa
esimerkiks vuonna 1999 syntyi taseeltaan
maailman suurin rahoitus- ja vakuutusalan
ryhmittyma vakuutus- ja investointipankki-
toimintaa harjoittavan yhtion yhdistyessa
maailmanlagjuista  vahittdispankkitoimintaa
harjoittavan yhtion kanssa.

2. Nykytilan arviointi

2.1. Rahoitus- javakuutusalan yhdenty-
miskehitykseen liittyvét riskit

211 VYiedsta

Pankkien ja vakuutusyhtididen véliset yri-
tygarjestelyt ovat synnyttaneet kiihtyvala
vauhdilla rahoitus- ja vakuutusryhmittymia
lahes kaikkialla maailmassa. Samalla kun
pankkien ja vakuutusyhtiGiden yhteenliitty-
misen my6ta saavutettavia etuja voidaan mo-
nilta osin pitda kiistattomina, on valvojien
keskuudessa kuitenkin yha enenevéssi maa-
rin aettu kiinnittd& huomiota niihin seurauk-
siin, joita rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
gjautumisesta taloudellisiin vaikeuksiin saat-

tais aiheutua.

Rahoitus- ja vakuutusryhmittymét ovat
usein kooltaan niin suuria, ettd ryhmittymien
talouddllisten vaikeuksien lagjentuminen
saattais horjuttaa rahoitusmarkkinoiden héi-
rigtonta toimintaa ja siten vaarantaa myos
tallettgjien ja sjoittajien asemaa seké vakuu-
tettuja etuja. Lisdks vavojien kansainvali-
sissa yhteistyoelimissd kaydyissa keskuste-
luissa on arvioitu, etté tiettyjen riskien reali-
soituminen voi olla todennakdi sempaa pank-
kien ja vakuutusyhtididen muodostamissa
konserneissa verrattuna puhtaasti pankki- tai
vakuutustoimintaa harjoittaviin - ryhmitty-
miin. Mahdollisena uhkatekijéind on pidetty
ennen kaikkea tartuntariskia (risk of contagi-
on), intressirigtiriitoja (conflict of interest)
sekda sdantelyn ja valvonnan katvealueiden
hyvaksikayttoa (regulatory/supervisory arbit-
rage) ryhmittymassa.

212,  Tartuntariski

Tartuntariskilla tarkoitetaan uhkaa, jossa
ryhmittymaan kuuluvan yksittéisen yrityksen
taloudedlliset vaikeudet lagjentuvat samaan
ryhmittymaan kuuluviin terveisiin pankkei-
hin ja vakuutusyhtioihin. Tartuntariski voi
johtua useista syistd. Ensinngkin koko ryh-
mittyman maksuvalmiuden hallinta saatetaan
keskittéa yhteen yritykseen, jolloin téllaisen
yrityksen vaikeudet saattavat johtaa maksu-
vamiusongelmiin ~ koko  ryhmittymassa.
My6s merkittava osa sijoitustoiminnasta saa-
tetaan ryhmittyméassa keskittéa yhteen yhti-
06n esmerkiksi verotussyista taikka asian-
merkiksi markkina-arvojen muutoksista joh-
tuvat ongelmat saattavat levita myds sellai-
siin ryhmittyman yrityksiin, joiden oma ris-
kienhallinta on asanmukaisesti hoidettu.
Tartuntariski voi myds liittyd ryhmittyman
sisdiseen lainoittamiseen ja toisten puolesta
annettavien sitoumusten myoéntamiseen seka
ryhmittymaan kuuluvien yritysten riskien va-
kuuttamiseen ilman riittavaa jaleenvakuutus-
turvaa.

2.1.3. Intressiristiriidat

Rahoitus- ja vakuutusryhmittymassa saate-
taan joutua tilanteeseen, jossa liiketoimintaa
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koskevat pdatokset ja liiketoimet tehddan
vastoin ryhmittyméaan kuuluvan yksittéisen
yrityksen etua. Esimerkiksi ryhmittymén
kassavirtaa, yhteisia kuluja tai konsernitukea
voidaan pyrkia kohdentamaan heikommalle
osapuolelle epdedullisella tavalla. Lisdks
muulla kuin markkinahintaan perustuvalla
hinnoittelulla saatetaan siirtda varoja yrityk-
sesta toiseen tavalla, joka heikentda tallettaji-
en asemaatal vakuutettuja etuja. Riskien siir-
tamista yrityksesta toiseen saatetaan myds
peitella taseen ulkopuolisilla sitoumuksilia,
jolloin yrityksen riskit elvat ilmene sen ta
seesta. Intressirigtiriita voi toisadta syntya
my6s rahoitus- ja vakuutusryhmittyman ja
sen asiakkaiden edun véilla Esimerkiksi
asiakkaan varoja voidaan pyrkia sijoittamaan
kohteisiin, jotka palvelevat ennen kaikkea
rahoitus- ja vakuutusryhmittymén tarkoitus-
peria

Intressiristiriidan syntymistéa voidaan osin
valttaa sillg, etta liiketoimintaa koskevat paéa-
tokset tehdddn mahdollisimman |&pindkyvas-
ti, riippumattomasti ja yksittéisen valvotta-
van nakokulmasta liiketaloudellisesti jérke-
véllatavalla. T&td on osaltaan pyritty varmis-
tamaan edella kohdassa 1.1.6. viitatulla pan-
kin ja vakuutusyhtion toimitusgohtajan ja hal-
lituksen enemmiston erillisyyttd koskevilla
séddnnoksilla. Mainitut sdannokset koskevat
kuitenkin ainoastaan hallitusta eivétka siten
esimerkiksi ryhmittyman toiminnallista joh-
toa. Lisdks rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
missa johdon sisdinen tyonjako maaritelldan
yha useammin juridisista yksikéista poikkea-
viin liiketoimintakohtaisiin vastuualueisiin.

2.1.4. Saantelynjavalvonnan katveal uei-

den hyvaksikaytto

Vakuutusyhtiiden ja luottolaitosten talou-
dellisen aseman valvonnassa noudatettavat
periaatteet poikkeavat toisistaan merkittévas
ti, mik& saattaa johtaa sééntelyn ja valvonnan
katvealueiden hyvaksikdyttéon rahoitus- ja
vakuutusryhmittyméssd Tama johtuu ennen
kaikkea siitd, etta luottolaitosten ryhméval-
vontaa koskevissa sadnnoksissi e oteta riit-
tavala tavalla huomioon samaan ryhmitty-
maan kuuluvia vakuutusyhtiditg, ja pdinvas-
toin. Onkin ilmeistd, ettd mikdli rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien kokonaisriskiasemaa

e riittdvalla tavalla seurata, ongelmatilan-
teissa luottolaitos tai vakuutusyhtio voi pyr-
kia hyddyntamaan toisen toimialan erilaisia
informointivelvoitteita tai rajoituksia esimer-
kiks siirtamalla osan omistusrgjoitusten alai-
sesta omai suudesta toisen toimialan yrityksen
taseeseen. Mahdollisia katvealueiden hyvak-
sikayttotilanteita arvioidaan tarkemmin j&l-
jempéna kappaleessa 2.2.2.

2.2. Lainsdadantotarpeen arviointi

2.2.1.  Valvonnan perusahtokohdat

Luottolaitosten, sijoituspaveluyritysten ja
vakuutuslaitosten valvonta jaetaan vakiin-
tuneesti kahteen peruslohkoon: valvontaan
(supervision) ja taloudellisen aseman saante-
lyyn (regulation). Harkittaessa seké rahoitus-
ettd vakuutusalalla toimivan ryhmittyméan
valvonnan kehittamistéa tulee siten arvoida si-
ta,

1) missd maarin ryhmittyman riskeja voi-
daan valvoa pelkastaan valvonnan valineita,
kuten viranomaisten yhteistyotéa ja tarkoituk-
senmukaista tyonjakoa, esteetOntd tiedon-
saantia seka tarkastusoikeutta lagjentamalla;
ja

2) missa médrin lainsdadannossa on tarpeen
asettaa ryhmittymalle sen kokonaisriskeja
koskevia médrédllisia rgjoituksia tai muita
ryhmittyman toimintaa ragjoittavia vaatimuk-
sa

Rahoitus- ja vakuutusryhmittyman valvon-
nan perusedellytyksend voidaan pitéa val-
vonnan valineiden toimivuutta kaikissa tilan-
teissa. Vaikka valvonnan vélineiden tarpeel-
lisuudesta vallitsee toimialakohtaisten valvo-
jien kesken varsin pitkalle meneva yksimieli-
syys, edellyttéa toimialakohtaisen valvonnan
toisistaan osin poikkeavien tavoitteiden yh-
teensovittaminen ryhmittymassa yleensa yh-
teisesti laadittuja pelisaanttja valvonnan kay-
té&nnon toteuttami sesta.

Yleisesti voidaan todeta valvonnan vélinei-
ta koskevien yhteisten pelisdantdjen tarpeen
olevan sitd suurempi mitd hajautuneempaa
toimialakohtainen viranomaisvalvonta on.
Rakenteen suhteen 8&riesmerkkej& edustavat
yht&alta Skandinavian maat ja Englanti, jois-
sa luottolaitos-, arvopaperi- ja vakuutusval-
vonta on saman viranomaisen vastuulla, seka
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toisaalta Hollanti, Ranska ja Espanja, joissa
valvonta kuuluu kolmelle eri viranomaiselle
mainitun toimialgjaon mukaisesti. Toisadta
organisatorisesti hajautuneessakin valvonta-
jarjestelméssa viranomaisten valisten peli-
saantjen vahvistaminen voi tapahtua eri ta-
valla Viranomaisten keskindiset toimival-
tuudet ja velvollisuudet ryhmittymien val-
vonnassa on erdissi maissa maaritelty viran-
omaisten vélisin kahden- tai monenkeskisin
valvontasopimuksin. Toisadlta suomalaisen
oikeusperinteen valossa e voida pitaa riitté-
vana jarjestda ryhmittymien valvontaa pel-
kastddn viranomaisten valisten sopimusten
ta muun saédnteleméttéman yhteistyon va-
raan, koska téllainen jarjestelma el valttamat-
t& mahdollistaisi kummankaan viranomaisen
puuttumista yhteisestikdan havaittuihin epé-
kohtiin oikeudellisesti pétevéllatavalla

Suomen kaltai sessa jérjestel méssa korostuu
siten tarve toteuttaa valvonnan vélineiden
kayttoa edistavét ratkaisut lainsdadannon ta-
solla. Erityisesti on tarpeen kiinnittda huo-
miota valvonnan vélineiden esteettdmaén ja
riittdvan lagjaan hyvaksikayttoon ryhmitty-
massd, mika tarkoittaa paits valvontaval-
tuuksien ulottamista yhtaldisesti kaikkiin
ryhmittyman osiin myds sita, etta viranomai-
silla on tarvittaessa riittévat keinot puuttua
ryhmittyman valvontaa vaikeuttaviin jérjeste-
lyihin.

Toisena ryhmittymén valvonnan osa-
alueena voidaan pitéa taloudellisen aseman
saantelya. Myos talta osin valvojien kesken
vallitsee yksimielisyys siitd, etta pelkastdan
toimialakohtainen valvonta voi olla riittdmé-
tonta ryhmittyman ja sen eri osien kokonais-
riskien arvioinnissa ja saattaa johtaa yritysten
taloudellisen riskiaseman ali- tai yliarvioimi-
seen. Lisdks toimialakohtaisia rgjoituksia
voidaan ryhmittyman kautta kiertda esimer-
kiksi kayttdmalla samaa pddomaa kahteen
kertaan toimialakohtaisten pédomavaatimus-
ten kattamiseksi taikka siirtdmalla osa rajoi-
tustenalaisesta liiketoiminnasta tai omai-
suudesta sellaisiin ryhmittymén osiin, jotka
jéévat toimialakohtaisten rajoitusten ulko-
puolelle. Ryhmittym&a koskevien maardllis-
ten rgjoitusten voimaan saattaminen edellyt-
téa kuitenkin luottolaitos- ja vakuutustoi-
mialan keskeisten laskentaperiaatteiden var-
sin pitkdlle menevda yhdenmukaistamista,

mik& e valttématta ole toteutettavissa aina-
kaan lyhyella aikavélilla. Koska rahoitus- ja
vakuutusryhmittymaa koskevaa sddntelya ei
ole viela EU:ssa elka muutamaa poikkeusta
lukuun ottamatta myoskadn jasenmaiden
kansallisessa lainsdadannosss, saattaisi tiuk-
kojen kansdllisten rgoitusten véliton voi-
maan saattaminen heikent&a [uotto- ja vakuu-
tudaitosten kilpailuedellytyksida ulkomaisiin
yrityksiin verrattuna. Lisaksi on tadlta osin
otettava huomioon rahoitustoiminnan riskien
valvonnassa tapahtunut kehitys, jonka mu-
kaan valvonnan painopiste on osittain siirty-
massa val vottavien sisdiselle valvonnalle ase-
tettaviin vaatimuksiin ja siséisten valvonta-
jarjestelmien tarkastamiseen lakisdéteisten
rajoitusten sijasta.

Ryhmittyman taloudellisia riskeja koskevi-
en erillisten médrdlisten rgoitusten sdité-
mistd ei voida edelld sanotun johdosta pitéa
tarkoituksenmukai sena ainakaan toistaiseksi.
Ryhmittymén valvontaa voidaan kuitenkin
merkittavasti tehostaa nykyisestdén siten, etta
toimial akohtaisten sédnndsten kannalta oleel-
linen tieto kootaan ja raportoidaan ryhmitty-
man emoyrityksen toimesta silla tavoin yhte-
néisia periaatteita noudattaen, ettd viranomai-
set saavat kattavan ja totuudenmukaisen ku-
van yht&alta yksittdisten valvottavien ja toi-
saalta koko ryhmittyman taloudellisesta ase-
masta.

2.2.2.  Valvonnan tehostamistarve

Valvonnan kattavuus ja ryhmittyman omis-
tusrakentei den | apinakyvyys

Toimialakohtaisten sd8nndsten erilaisten
tavoitteiden vuoksi niiden soveltamisala voi
jééda rahoitusja vakuutustoimintaa harjoit-
tavaan ryhmittyman riskien kokonaisarvioin-
nin kannalta riittdmattomaksi. Ryhmittymaan
sadttaa syntyd viranomaisten valvontaval-
tuuksien taikka toimial akohtaisten rajoitusten
ulkopuolelle jddvia katvealueita. Useimmiten
katvealueiden taustalla on liiketaloudellisia
tai historiallisia syitd, mutta katveal ueita voi-
daan kasvattaa ryhmittyméassa myoés tarkoi-
tushakuisesti. Yksittéisia katvealueita saattaa
syntyd esimerkiksi sen johdosta, ettd toimi-
alakohtaiset séénnokset jattavét edelld sano-
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tun mukaisesti ryhmévalvonnan ulkopuolelle
kokonaan tai osittain muuta kuin toimialalle
sdlittua liiketoimintaa harjoittavat yritykset.
Toimialan liséks katvealueiden syntymisen
taustalla saattaa olla ryhmittyman poikkeuk-
sellinen rakenne, jota e oteta huomioon toi-
mialakohtaisissa sdannoksissa Yritys saattaa
esimerkiksi olla yhteisen johdon tai hallinnon
kautta ryhmittyman tosiasiallisessa méaréys-
vallassa, vaikka kirjanpidollinen tai yhtitoi-
keudellinen méaraysvaltasuhde e sen koh-
dalla toteudu. Myos yritysmuodoltaan poik-
keukselliset taikka muutoin erityissgantelyn
kohteena olevat yritykset saattavat j88da kat-
vealueeseen, vaikka ne tosiasialiset maara-
ysvaltasuhteet huomioon ottaen kuuluisivat
osaks ryhmittymaa.

Toimialakohtaisen valvonnan puutteelli-
suus voi tulla esille my0s sellaisessa yritys-
rakenteessa, jossa kooltaan samaa suuruus-
luokkaa olevan luottolaitoksen ja vakuutus-
yhtién omistus tapahtuu yhteisen, toimilupaa
vailla olevan holdingyhtion kautta. Jos hol-
dingyhtio talldin omistaa vahaisessakin maé-
rin lisdksi muuta kuin rahoitus- ja vakuutus-
toimintaa harjoittavia yrityksig, se katsotaan
luottolaitosten konsolidoitua valvontaa ja va-
kuutusryhmittymien lisdvalvontaa koskevien
sédnnosten perusteella ns. monialan hallin-
tayhtidiks (mixed activity holding compa-
ny). Tallainen hallintayhtié ei ole Rahoitus-
tarkastuksen elka Vakuutusvalvontaviraston
valvottava eika sitd lueta mukaan kumman-
kaan toimialan taloudellista asemaa kuvaa-
viin mittareihin, vaikka huomattava osa sen
omistaman ryhmittymén liiketoiminnasta on
rahoitus- ja vakuutustoimintaa. Vakka Ra-
hoitustarkastuksella on oikeus tarkastaa my6s
monialan hallintayhti¢ita, joiden tytaryrityk-
send on luottolaitos tai sijoituspal veluyritys,
Rahoitustarkastuksella e nykyisen lain mu-
kaan ole valtuuksia puuttua téllaisen omistus-
yhteisdn toiminnan huomattaviin epakohtiin.

Vavonnan tehokkuus edellyttas, etta ole-
massa olevat katvealueet poistetaan ja etta
luodaan keinot puuttua tarvittaessa valvontaa
heikentéviin rakenngjarjestelyihin ryhmitty-
massi. Tallaisina jérjestelyind voidaan pitéa
esimerkiksi ryhmittyman yrityshankintoja
sellaisissa valtioissa, joiden lainsdadantd e
mahdollista yritystd koskevien tietojen luo-
vutusta emoyrityksen valvontaviranomaisille.

Ryhmittym&, jonka omistgjia, johtoa taikka
taloudellista asemaa koskevaa informaatiota
e pystyta emoyritysta valvovien viranomai-
sten toimesta kaikilta osin varmistamaan, ei
myo6skadn voida katsoa téyttéavan luottolai-
toksiin, sijoituspalveluyrityksiin ja vakuutus-
yhtidihin sovellettavan BCCI- direktiivin
asettamia vaatimuksia valvonnan ja omistus-
rakenteen selkeydesta. Nykyiset toimial akoh-
taiset sdannokset rgjoittavat viranomaisten
valtuudet valvontaa vaikeuttavissa jarjeste-
lyissd ainoastaan toimiluvan peruuttamiseen
tal rgjoittamiseen, elka sédnnoksia siten so-
velleta esmerkiks ilman toimilupaa oleviin
omistusyhteistihin. Toimiluvan peruuttamis-
ta e toisadta télaisessa tilanteessa voida
vattamatta pitdd oikeantasoisena keinona
puuttua mainittuihin epdkohtiin ryhmitty-
Ma&ssa.

Valvonnan katvealueiden lisaksi rahoitus-
ja vakuutusryhmittymaan sovellettavat séén-
nokset voivat olla péallekkéisia ja johtaa ris-
tiriitaisiin tulkintoihin ryhmittymaan sovel-
lettavista sadnnoksistd. Esimerkiks ryhmit-
tyman emoyrityksena oleva omistusyhteisd
voidaan nykyisen luottolaitodain ja vakuu-
tusyhtidlain mukaan katsoa sekad luottolai-
tosomistusyhteistksi ettd vakuutusomistus-
yhteisoksi.

Nykyisen lainséédannén edelld mainitut
puutteet huomioon ottaen rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittyma& koskevien sddnndsten sovel-
tamisala tulisi méaritella silla tavoin lagjasti
ja yksiselitteisedti, ettd samaan valvonnalli-
seen ryhmittymaan luettaisiin kaikki sellaiset
luottolaitos- ja vakuutustoimialalle sdlittua
tal niita palvelevaa toimintaa harjoittavat yri-
tykset, jotka ovat toisiinsa tosiasialisessa
maardysvaltasuhteessa. Lisdks tulis varmis-
taa keskindisia liiketoimia seka tarkastus- ja
tiedonsaantioikeutta koskevien sd&nnosten
soveltamisen sellaisiin emo- ja tytaryrityk-
siin, jotka harjoittavat muuta kuin luottolai-
tos- tai vakuutustoimiaalle sallittua liiketoi-
mintag, tai jotka muutoin ovat ryhmittymaan
ldheisessd toiminnalisessa yhteydessa. Sa
massa yhteydessi on BCCI-direktiivin tavoit-
teet huomioon ottaen tarpeen harkita sian-
noksia, jotka oikeuttavat viranomaiset puut-
tumaan ryhmittyman tai siihen kuuluvan yri-
tyksen valvontaa vaikeuttaviin jarjestelyihin
kieltamalla téllaiseen tilanteeseen johtavat
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yrityshankinnat.

Omistajien ja johdon sopivuus ja luoctetta-
vuus

Nykyiset toimialakohtaiset séénnokset
asettavat seka toimilupaa haettaessa etta toi-
minnan aikana ilmoitusvelvollisuuden niille,
joiden tarkoituksena on hankkia laissa s
detty méardosuus toimiluvan omaavan yri-
tyksen osakkeista tai danimééréstd. Naiden
niin sanottujen laadullista omistgjakontrollia
koskevien saédnnbsten tarkoituksena on estda
omistus, joka haittaisi hankinnan kohteena
olevan yrityksen varovaisten ja terveiden lii-
keperiaatteiden mukaista toimintaa tai vaa-
rantais vakuutetut edut.

Vakka omistgjakontrolliin liittyva ilmoi-
tusvelvollisuus koskee myds vélillisia osake-
ja osuushankintoja, on toimialakohtaisten
sédnndsten ensisijaisena tavoitteena valvoa
omistusta luottolaitoksessa, sijoituspalvelu-
yrityksessa ja vakuutud aitoksessa. Jos rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittyméan emoyrityksena
on holdingyhti6, seaattaa osakkeiden tai
osuuksien hankinta holdingyhtidsta synnyttéa
hankkijalle toimialakohtaisten lainsdadannon
perusteella useampikertaisen ilmoitusvelvol-
lisuuden. Toisaata holdingyhtitrakenteella
on vaikutusta valillisesti myds ilmoituskyn-
nykseen, silla toimialakohtaisissa sd8nnok-
sissa tarkoitetun ilmoitusrgjan ylittavan osa-
ke- tai 88nimaarén hankkiminen ryhmittyman
omistusyhteisbstd e vattamétta merkitse
vastaavan suuruista osuutta samaan ryhmit-
tyméan kuuluvassa luottolaitoksessa, vakuu-
tusyhtiossa tai  sijoituspal veluyrityksessa.
Nykyisten sdanntsten osittaisesta erilaisuu-
desta seka viranomaisten niiden perusteella
suorittamasta itsendisesta harkinnasta seuraa,
etta valvojien toimenpiteet ilmoituksen teh-
neisiin holdingyhtion omistgjiin néhden saat-
tavat poiketatoisistaan.

Samoin kuin omistgien, myds yrityksen
johdon sopivuus ja luotettavuus on toimiala
kohtaisissa sdannoksissa sdddetty toimilupa-
edellytykseksi. Vastaavasti viranomaisten
valtuudet puuttua johdon sopimattomaan
toimintaan liittyvét toimiluvan peruuttami-
seen tai rgjoittamiseen. Ryhmittyman emo-
yrityksen ollessa toimilupaa vailla oleva
omistusyhteisd, sen johtoon e téltd osin so-

velleta toimialakohtaisia sd8nnoksia vastaa-
via vaatimuksia. Téé ei voida pitéa tarkoi-
tuksenmukaisena, silld koko ryhmittymén
liiketoiminnan kannalta keskeiset paattkset
tehddan yleensa emoyrityksen johdossa siita
riippumatta, onko emoyritys toimiluvan
omaava yritys vai e. Lisdks rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymissa johdon siséinen tyonja-
ko jaetaan usein liiketoimintakohtaisiin vas-
tuudlueisiin, mika e vastaa lainsaddannon
mukaista toimialgjakoa. On my6s mahdollis-
ta, ettd holdingyhtion johto voi pyrki& kéyt-
taméén konsernin varoja tallettgiien ta va-
kuutuksenottajien etujen vastaisesti.

Sen varmistamiseksi, ettd omistgiien ja
johdon sopivuutta ja luotettavuutta koskeva
arviointi ryhmittyman emoyrityksessa tapah-
tuu seké arvioinnissa kaytettavien kriteerien
etta arvioinnin perusteella suoritettavien toi-
menpiteiden osalta yhdenmukaisin perustein,
tulisi rahoitus- ja vakuutusryhmittymia kos-
kevissa sddnnoksissA ulottaa toimialakoh-
taisia sédnndksia vastaavat vaatimukset myos
omistusyhteisgihin.

Valvontavastuun jakaminen viranomaisten
kesken

Suomen nykyisesta jarjestelmastd seuraa,
etta rahoitus- ja vakuutusryhmittyméan kuu-
luvia yrityksid valvoo kaksi viranomaista:
Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvontaviras-
to. Valvonta ei kuitenkaan kummankaan vi-
ranomaisen toimesta vattaméttd kata koko
ryhmittymaa, silla toimialakohtaisten sdén-
nosten soveltamisala rgjaa valvonnan ensisi-
jaisesti toimiluvan omaaviin  yrityksiin.
Myd6skaén toimialakohtainen ryhmavalvonta
e kaikilta osin luo riittdvaa perustaa ryhmit-
tyman valvonnalle, koska yhtéalta luottolai-
tosten ja sijoituspalveluyritysten konsoli-
doidussa valvonnassa e kaikilta osin oteta
huomioon vakuutusyhti6té ja toisaalta vakuu-
tusryhmittymien valvonta keskittyy ensi si-
jaisesti ryhmittyméén luettavien vakuutusyh-
tididen valvontaan. Rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymiin ndhden riittéméton sovelta-
misadla saattaakin jattéa téllaisen ryhmitty-
méaan vavonnalisa katvealueita, joihin
kummankaan viranomaisen valvontavaltuu-
det eivédt ulotu. Toisaalta valvontavaltuudet
saattavat olla osittain paéllekkaisia erityisesti
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sellaisten yritysten kohdalla, jotka ovat sa-
manaikaisesti seka luotto- ettd vakuutuslai-
toksen méardys- tai vaikutusvallassa. Pai-
lekkéisyys voi johtaa myos yksittdisen val-
vottavan nakokulmasta kustannuksia liséé-
viin hallinnollisiin velvoitteisiin, mita e voi-
da pité& tarkoituksenmukai sena.

Vavontavaltuuksien  yhteensovittamatto-
muus toimialakohtaisessa |ainsd&dannossa
vaikeuttaa osaltaan myds kokonaiskuvan
muodostamista ryhmittyman taloudellisesta
asemasta. V8himmaisedellytyksena valvon-
nan tehostamiselle voidaankin pitéé toimiala-
kohtaisen valvonnan perusteella kerdttyjen
tietojen kokoamista sekd niiden perusteella
toteutettavi sta toi menpitei st sopimista.

Viranomaisten tarkoituksenmukaisen tyon-
jaon varmistamiseksi on tarkedd, ettd rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittyman valvontaa kos-
kevissa sadnnoksissa toinen kansallisista toi-
mialakohtaisista viranomaisista toimii koor-
dinoivana viranomaisena, jolla on ryhmitty-
maan valvontaan nahden riittévét valvonta-
valtuudet kaikissa ryhmittymaén kuuluvissa
yrityksissi. Koordinoivan viranomaisen tulis
olla méériteltavissa lakiin otettavien tésmal-
listen kriteereiden perustedla. Viranomaisten
tulisi kuitenkin mydés voida paéttéa tehtavien
jakamisesta niin, etté koordinoivaks valvon-
taviranomaiseksi sdadetty viranomainen voisi
luopua sille laissa séédettyjen tehtdvien hoi-
tamisesta, jos ndiden tehtévien hoitaminen
toisen viranomaisen toimesta vaikuttaa tar-
koituksenmukai semmalta ja tdma viranomai-
nen ottaa tehtavat hoitaakseen. Laissa tulisi
tdman vuoksi varmistaa, ettd molemmilla vi-
ranomaisilla on l&htokohtaisesti toimivalta
tarvittaessa toimia koordinoivana viranomai-
sena.

Liséksi on tarpeen varmistaa, etté voimassa
olevat salassapitosaénnokset eivét esta ryh-
mittyman valvonnan kannalta tarpeellisten
tietojen vaihtoa. Ryhmittyman taloudellisen
aseman arvioimiseks on myos tarpeen, etta
samalla viranomaisella on oikeus ja velvolli-
suus koota tiedot ryhmittyman taloudellisesta
asemasta, ilmoittaa ne toiselle viranomaiselle
seka esittéd tédlle tarpeellisa toimenpiteita
téman omien valvottavien osalta. Koordinoi-
van valvontaviranomaisen nimittdminen ei
rgjoittais mill&&n tavoin valvontaviranomai-
sen valtuuksia valvottaviinsa nahden, vaan

saannokset olis tarkoituksenmukaista raken-
taa mahdollismman pitkdlle kummankin
toimialaviranomaisen tamanhetkisen toimi-

2.2.3.  Ryhmittyman taloudellisen aseman

valvonta
Yleista

Rahoitus- ja vakuutusryhmittyman koko-
naisriskien valvonta edellyttda yhteisesti so-
vittuja periaatteita siitd, missa lagjuudessa ja
mita laskentamenetelmi& noudattaen ryhmit-
tyman taloudellista tilaa arvioidaan. Periaat-
teiden vahvistaminen on térkeda siita riippu-
matta, asetetaanko ryhmittymélle erillisia va-
kavaraisuusvaatimuksia ja sen kokonaisris-
keille magrdllisia rgjoituksia vai tyydytadnko
ainoastaan ryhmittyman taloudellisen aseman
ja kokonaisriskien seurantaan. Vahimmais-
vaatimuksena tulis olla, ettd ryhmittyman
emoyritys voi tuottaa koko ryhmittymaa kos-
kevan konsolidoidun tuloslaskelman ja ta-
seen. Nykyisten toimialakohtaisten ryhma-
valvontasdannisten  vakavaraisuusmittarien
yhdistelymenetelmét poikkeavat toisistaan,
eikd niita ole rahoitusja vakuutusalan ryh-
mittyman valvontaa silmalla pitéen koordi-
noitu keskendén. Toimialakohtaisissa séan-
noksissa seka kansainvélisissa yhteistyoeli-
missa hyvaksyttyjen periaatteiden perusteella
rahoitus-ja vakuutusryhmittyman taloudelli-
sen aseman saantelyn perusvai htoehdot ovat:

1) konsolidoidun vakavaraisuusvaati muk-
sen asettaminen ryhmittyman konsolidoiduil-
leriskeille; sek&a

2) ryhmittymasta johtuvien yksittdisten on-
gelmien erillinen huomioon ottaminen toimi-
alakohtai sissa saannoksissa

Ensimméisessa padvaihtoehdossa ryhmit-
tymaa kasitelléén yhtenad laskentasubjekting,
jolle voidaan asettaa konsolidoitua taloudel-
lista asemaa koskevia vaatimuksia. Keskei-
nen tallainen vaatimus on sek& luottolaitos-
ettd vakuutustoimialalla omaksuttu toimin-
nan lagjuuteen tai riskeihin suhteutettu vaka-
varaisuusvaatimus. Lahestymistapa edellyt-
téd, etté ryhmittymalle lasketaan konsolidoitu
pddoma ja Sitd verrataan ryhmittyman toi-
minnan laguutta ja riskipitoisuutta mittaa-
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vaan konsolidoituun padomavaati mukseen.
Tdlainen ldhestymistapa on omaksuttu jo
luottolaitosten ja  sijoituspal veluyritysten
osdlta, joiden muodostamia ryhmittymia val-
votaan nykyiselldankin konsolidoidusti. L&
hestymistavan etuna on se, etté se kattaa au-
tomaattisesti kaikki luottolaitostoiminnassa
valvottavat kokonaisriskit ja eliminoi paé-
omien kaksinkertaisen hyvaksikayton ja si-
sdisten liiketapahtumien vaikutuksen. Lisaks
taman lahestymistavan avulla voidaan var-
mistaa, ettel [uottolaitosten sdantelya kierreta
ryhmittyméan avulla. Lahestymistavan on-
gelmana on se, ettd toimialakohtaiset pd&-
omakasitteet ja mittattavat riskit samoin kuin
konsolidoinnin lagjuus ja konsolidointimene-
telmét eroavat toisistaan. Konsolidoitu saén-
tely edellyttdis siten toimialakohtaisten
séannosten léhentymista taikka lagjaaja yksi-
tyiskohtaista laskentasdannostoa toimiala-
kohtaisten sddnnosten lisdksi, mika liséis
merkittdvasti valvonnasta aiheutuvia kustan-
nuksia valvottaville.

Toinen padvaihtoehto rgoittuu yksittéisten
ongelma-alueiden sdantelyyn ensisijaisesti
toimialakohtaista lainsdadantoa taydentamal -
l& Valvojien keskuudessa yleisesti esille nos-
tettuja ongelma-alueita ryhmittyméassa ovat
muun muassa omien padomien kaksinkertai-
nen hyvaksikayttd, sisdiset liiketapahtumat,
pa&domapohjan lagentaminen holdingyhtitn
avulla, suuret asiakasriskit sekd osake- ja
e ole tarpeen késitella erikseen, mikali
omaksutaan ensimmai sessa paavai htoehdossa
tarkoitettu konsolidoitu valvontamalli. Kan-
sainvélisessa keskustelussa on tdman vaihto-
ehdon puitteissa esitetty erilaisia, suhtegllisen
monimutkaisia  ratkaisumallgja,  joissa
ryhmittymélle laskettaisiin toimialakohtais-
ten pddomavaatimusten avulla niin sanottu
solo plus —vakavaraisuusvaatimus ilman
varsinaista konsolidointia. Tallainen ehdotus
sisdltyy myds 26.4.2001 annettuun direktiivi-
ehdotukseen.

Kuten aiemmin on todettu, ei ryhmittymaa
koskevien erillisten ragjoitusten sdatéminen
ole direktiivin vamistelun keskener&isyyden
eik& laskentaperiaatteiden erilaisuuden vuok-
S téssa yhteydessi tarkoituksenmukaista.
Mainituista syistd e ole tarpeen mydskaén
p&avai htoehtojen asettaminen paremmuusj ar-

jestykseen. Koska toisadlta toimiaakoh-
taisten sddnndsten perusteella keréttava tieto
on jo nykyisin mahdollista koota koko ryh-
mittyman tasolla yhteen ja koska osa maini-
tuista ongelmista voidaan ratkaista nykyisia
saédnnoksia tarkistamalla, on edella mainittuja
ongelma-alueita tarkoituksenmukaista arvi-
oida téssa yhteydessi voimassaolevien saén-
nosten pohjalta.

Oman padoman kaksinkertainen hyvaks kayt-
t6 ja pAdomapohjan laajentaminen holding-
yhtién avulla

Kansainvalisessi keskustelussa keskeisenéd
valvonnallisena ongelmana on pidetty paé-
oman kaksinkertai sta hyvaksikayttdéa (double
gearing) ryhmittyman sisdlla Silta osin kuin
yksittéisen valvottavan vakavaraisuuden mit-
tarina kaytettdvd oma pddoma muodostuu
toisten valvottavien sijoituksista, pggoman ei
ole katsottu olevan aitoa, ja sijoitusta vastaa-
va maddra on vaadittu eliminoitavaksi sijoi-
tuksen tehneen valvottavan vakavaraisuus-
padomasta. Padomien kaksinkertaisen hyvak-
sikayton eliminointi voidaankin yksinkertai-
simmillaan toteuttaa siten, etta toimiaakoh-
taisissa vakavaraisuusvaatimuksissa sijoituk-
set toisiin toimiluvan saaneisiin yrityksiin
edellytetdan vahennettavaks sijoittajan omis-
ta varoista. Tata vakavarai suuspdégomaa an-
karasti rasittavaa vahennyssdantda sovelle-
taan suomalaisten luottolaitosten vakuutus-
yhtidomistuksiin. Erdissd maissa véhennys
tulee tehda vakuutusyhtitn toi mintapé&doman
vahimmaisvaatimusta vastaavasta maarasté,
mika johtaa yleensd edellistd menetelmaa
lievempéda vakavarai suusrasitukseen. Luotto-
laitosten konsolidoitua vakavaraisuutta las-
kettaessa luotto- ja rahoituslaitosten keski-
ndiset paddomasijoitukset eiminoituvat auto-
maattisesti vakavaraisuuslaskelmassa, joten
omien varojen vahennysta ei tarvitse tehda
tallaisista sijoituksista.

Yksittdistéa vakuutusyhtiotéd koskevissa va-
kavaraisuussdannoksissa sijoitukset toisiin
toimiluvan omaaviin yrityksiin edellytetdan
vahennettéviksi ainoastaan suomalaisia va-
hinkovakuutusyhtigita koskevissa kansalli-
sissa vakavarai suusvaatimuksissa. Vakuutus-
yritysryhmittymien lisdvalvontaa koskevien
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séénnosten mukaisesti eliminoidaan pd&doman
kaksinkertainen kayttd ryhmittyméssa. Sen
lisdksi eliminoidaan padoman kierréttéaminen
ryhmittymadan kuuluvien muiden yritysten
kuin vakuutusyhtididen kautta. Ryhmittyman
vakavaraisuusséannoksissa el edellyteta véa
hennettavaks eik&a muutenkaan oteta huomi-
oon sijoituksia toisen toimialan toimiluvan
omaaviin yrityksiin.

Toinen valvottavan vakavaraisuusaseman
keinotekoiseen parantamiseen liittyva kysy-
mys kansainvalisessi keskustelussa koskee
paadomapohjan lagjentamista holdingyhtion
avulla (capital leveraging). Ongelma voi liit-
tya pddoman Kierrdttamiseen ryhmittyman si-
sdla esimerkiksi siten, ettd ryhmittymaan
kuuluva yritys antaa yhteiselle, toimialakoh-
taisen valvonnan ulkopuolella olevalle hol-
dingyhtidlle varoja vieraan pdaoman ehdoin
ja holding-yhtié antaa varat edelleen oman
pddoman ehdoin ryhmittymadan kuuluvalle
yritykselle tdmén vakavarai suuspéédoman
vahvistamiseen. Holdingyhti6 voi joutua ra-
hoittamaan tytaryhtididen p&&omahankintaa
toimialakohtaisten pé&omavaatimusten tayt-
tamisekss my6s ryhmittyman ulkopuolelta,
jolloin liialinen velanotto voi vaarantaa koko
ryhmittyman taloudellisen aseman. Suomessa
holdingyhtion mahdollisuutta hankkia ulko-
puolista rahoitusta rgjoittaa osaltaan se, etta
takaisnmaksettavien varojen hankinta ylei-
solta edellyttéa nykyisen luottolaitoslain mu-
kaan yleensa luottolaitostoimilupaa. Holdin-
gyhtion kautta toteutettavat jarjestelyt voi-
daan torjua periaatteessa yksinkertaisimmil-
laan konsolidoimalla vakavaraisuudasken-
nassa holdingyhtioé ja sen méaardysvallassa
olevat ryhmittymaén kuuluvat yritykset.
Konsolidoinnin tulisi kuitenkin talloin kattaa
kaikki ryhmittyméaan kuuluvat yritykset, mi-
ka merkitsisi vakavaraisuussaantelyn ulotta-
mista olennaisesti nykyista lagjemmalle. Jar-
jestelyyn voidaan puuttua myos kieltdmalla
toimialakohtaisilta valvottavilta holdingyhti-
On rahoittaminen taikka asettamalla rapor-
tointivelvollisuus ja sédtamalla téla tavoin
annettu oman padoman ehtoinen rahoitus vé&-
hennettavaksi toimialakohtaisesta vakavarai-
suuspasomasta.

Koska nykyiset toimialakohtaiset sdannok-
set puuttuvat varsin kattavasti ryhmittyman
sisdisin pddomasijoituksiin ja estévét siten

paddomien kaksinkertaisen hyvaksikayton, ei
ryhmittymé& koskeva erillissdantely ole tar-
koituksenmukaista. Luottolaitosten vakuutus-
yhtiGomistusten vahentamisté uottolaitoksen
omista varoista koskevia periaatteita on kui-
tenkin tarpeen tarkistaa sen varmistamiseksi,
ettel  vahentédmissdantd muodostu tarpeetto-
man ankaraks ja siten kohtuuttomasti hei-
kennd suomalaisten ryhmittymien Kilpailu-
kykya erityisesti sellaisissa tilanteissa, joissa
omistetut yhtiét ovat selvasti ylipddomitettu-
ja Lisaks sdantelyn neutraalisuus edellyttda,
etté vakuutusyhtididen omistuksia luottolai-
toksissa kohdellaan vastaavien periaatteiden
mukaisesti kuin luottolaitosten omistuksia
vakuutuslaitoksissa. Ryhmittyméan sisdiset
taikka holdingyhtiéta hyvaksikdyttéen toteu-
tettavat rahoitustapahtumat on lisdksi tarpeen
saattaa erillisen raportointivel vollisuuden pii-
riin ainakin siltd osin kuin niitd e oteta huo-
mioon toimialakohtaisessa ryhméavalvonnas-
sa. Lisdksi on harkittava sita, pitéisikd ryh-
mittymaan kuuluvalta yritykselta kieltéa an-
tamasta lainaa toiselle ryhmittymaan kuulu-
valle yritykselle ryhmittymaén kuuluvan yri-
tyksen osakkeiden hankkimiseksi.

Ssdisten liiketapahtumien raportointi

Ryhmittyméén kuuluvien yksittéisten yri-
tysten taloudelliseen asemaan voidaan vai-
kuttaa merkittavasti esimerkiks suoraan tu-
lokseen taikka muihin vakavaraisuuspaéa:
oman eriin vaikuttavien ryhmittyman yritys-
ten keskindisten litketapahtumien kautta. Ku-
ten edella on todettu, ryhmittyman sisdisiin
liiketoimiin saattaa liittyad liiketoimien osa
puolina olevien yksittdisten yritysten vélisia
intressirigtiriitoja. Vastaavasti mita edella on
todettu keskinéisistd pddomasijoituksista, va-
kavarai suuslaskentaan liittyva valvonnallinen
tarve seurata my6s muita ryhmittyman siséi-
sia liiketapahtumia riippuu siita, tarkastel-
laanko ryhmittyméan taloudellista asemaa
konsolidoidusti vai ei. Ensin mainitussa ta-
pauksessa, joka on kaytdssa luottolaitostoi-
midalla, sisdiset liiketoimet eliminoituvat
ryhmittyman tunnusluvuista automaattisesti.
Jalkimmaéisessa tapauksessa ryhmittymaan
kuuluvien yritysten valill& tehdyt, markkina-
hinnasta poikkeavat liiketoimet saattavat vaa
ristéa toimial akohtaisesti laskettavaa vakava-
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raisuuspadaomaa. Talodin sisdisten liiketoimi-
en vaikutus voidaan eliminoida edellyttamal-
la vaihtoehtoisesti joko markkinahintojen
noudattamista yritysten vélilla taikka erillista
raportointia sisdisista liiketoimista, jolloin
laskelmia voidaan télté osin oikaista.

Runsas ryhmittyman sisdinen lainoitus voi
my0s lisdta tartuntariskin uhkaa ryhmitty-
massa, kuten edella kappaleessa 2.1.2 on to-
dettu. Vakuutusyhtididen osalta riskia tosin
vahent&a se, etta ne eivét nykyisen vakuutus-
yhtidlain mukaan saa |éhtokohtaisesti ottaa
luottoa eivatka antaa vakuutta samaan kon-
serniin kuuluvan luotto- ja rahoitudaitoksen
sitoumuksesta.

Sisdisten liiketoimien seurantaan liittyy
osdtaan myods lainananto ns. lahipiirille
(connected lending), jota koskevia sdannok-
Si& on annettu useissa maissa luottolaitoksille
Baselin pankkivalvontakomitean suositusten
(Core Principles for Effective Banking Su-
pervision) mukaisesti. Komitean suositusten
mukaan lahipiiriin kuuluville yrityksille ja
luonnallisilie henkilGille annettavat luotot tu-
lee paésdantOisesti antaa tavanomaisin eh-
doin ja valvontaviranomaisilla tulee olla niita
koskevat riittavat seuranta- ja valvontaval-
tuudet.

Vakuutusryhmittymien lisdvalvontaa kos-
kevassa direktiivissa asetetaan erillinen va-
kuutusyhtitn seka siihen |8heisessi sidoksis-
sa olevien yritysten vélisia liiketoimia kos-
keva raportointivelvollisuus. Jos ndiden tieto-
jen perustedlla ilmenee, ettd vakuutusyhtitn
vakavaraisuus on tai saattaa olla vaarassa,
vakuutusyhtitn on toimitettava Vakuutusval -
vontaviraston hyvaksyttavaks vakavarai-
suugtilan tervehdyttdmissuunnitelma. Vakuu-
tusyhtidlain téta koskevat séénnokset tulivat
voimaan 1.12.2001.

Ryhmittyman valvonnan tehostamiseksi on
edell & sanotun johdosta tarpeen saattaa rapor-
tointivelvollisuuden piiriin ryhmittyman si-
sdiset litketapahtumat vahintéén toimial akoh-
taisten sdannodsten edellyttaméassa lagjuudes-
sa

Ri skikeskittymien valvonta ja sijoitustoimin-
nan riskit

Keskeisen valvontaongelman ryhmittymas-
s& muodostaa se, etta toimial akohtaiset séan-

nokset eivét ota huomioon ryhmittyman ko-
konaisriskegjd. Etenkin luottolaitosten suuria
asiakasriskgja koskevia rgjoituksia voidaan
kiertéd ohjaamalla osa asiakkaan vastuista
sellaisille rahoitus- ja vakuutusryhmittymaan
kuuluville yrityksille, jotka eivat kuulu toimi-
alakohtaisen ryhmévalvonnan piiriin. Vaikka
vakuutusyhtididen vastuuvelan katteena ole-
vaa omaisuutta koskevat erilliset hagjautta-
missaannokset, vastuuvelan katteen ylittavil-
le varoille e voida kansallisessa |ainsdadan-
nossa asettaa rajoituksia, joten ne on mahdol-
lista sijoittaa pankkeja koskevien asiakasvas-
tuurgjoitusten aaisiin kohteisiin. Vastaavalla
tavalla voidaan menetella myds luottolaitos-
ten elinkeinoyrityksiin ja kiinteistéihin koh-
distuvien djoitusrgjoitusten kiertamiseksi.
Ensin mainitun osalta valvontatarvetta koros-
taa se, ettd vieraan toimialan yrityksiin liitty-
vét omistusragjoitukset poistettiin vakuutusyh-
tigilta 1.12.2000 lukien.

Rahoitus- ja vakuutusryhmittyman toimin-
nassa saattaa syntya myos merkittavia aluee -
lisa riskikeskittymid, jotka saattavat uhata
ryhmittyman taloudellisia toimintaedellytyk-
sid Luottolaitoksilla ja niiden konsolidointi-
ryhmaan kuuluvilla yrityksilla téllaisen maa-
riski liittyy ulkomaiseen antolainaus- ja sijoi-
tustoimintaan, jota seurataan Rahoitustarkas-
tuksen maérdysten mukaisesti. Vakuutusyh-
tiGssd maariski voi liittyd sijoitus- tai vakuu-
tustoimintaan. Ensin mainitun osalta riski on
sama kuin pankeilla ja ilmenee ennen Kkaik-
kea tulevien kassavirtojen vaarantumisena
jonkin tietyn maan tai alueen poliittisen tai
taloudellisen kehityksen seurauksena.
V akuutustoi minnassa maariskin voi laukaista
esimerkiks luonnonkatastrofi, jonka seura-
uksena yhtion korvausmeno kasvaa voimak-
kaasti samalla auedla vakuutetun omai-
suuden jaliiketoiminnan karsiessa vaurioita.

Edella esitetyista syistd on perusteltua, etta
luottolaitosten kokonaisriskeja vastaava ra-
portointi ja seuranta toteutetaan toimial akoh-
taisten vaatimusten lisdksi koko ryhmittyman
tasolla. Varsinainen konsolidoitujen riskikes-
kittymien maaréllinen rgoittaminen edellyt-
téis toimialakohtaisten |askentaj drjestelmien
yhtendistémista, joka edella todetun mukai-
sesti tuottais huomattavia ongelmia lasken-
tas88nnoston erilaisuuden vuoksi.



HE 165/2001 vp 25

Sséinen valvonta ja riskienhallintajérjestel-
méat

Nykyisissa toimialakohtaisissa sédnnoksis-
sa edellytetddn, ettd toimiluvan omaavalla
yrityksella on toimintaansa nahden riittava
sisdinen valvonta ja riittavéat riskienhallinta-
jarjestelmét. Luottolaitoksilla ja sijoituspal-
veluyrityksilla vastaava vaatimus on ulotettu
my0s niiden konsolidointiryhm&an kuuluviin
yrityksiin ja vakuutusyhti6illa samaan vakuu-
tusyritysryhméan  kuuluviin - vakuutusyhtio-
ihin ja vakuutusomistusyhteiséon. Rahoitus-
ja vakuutusalalla toimivan ryhmittyman si-
sdiselle valvonnale asettaa lisGvaatimuksia
ensinndkin kummankin toimialan osin eri-
laisten liiketoimintaperiaatteiden huomioon
ottaminen. T&alldin on térkeas, ettd ryhmitty-
man sisdisessd valvonnassa on vahvistettu
periaatteet muun muassa rahoitus- ja vakuu-
tustoimintaan liittyvien erilaisten riskien tun-
nistamisessa sek& toimialakohtaisten toimin-
tojen tyonjaon ja toimintojen valilla nouda-
tettavien kontrollien jérjestdmisestd. Myos
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnan
edellyttama viranomaisraportoinnin  tarve
aseftais lisvaatimuksia sisdisen valvonnan
jarjestelmille.

Ryhmittyman valvontaa koskeviin saan-
noksiin on edella sanotun johdosta tarpeen
sisdlyttda toimialakohtaisia séénnoksia vas-
taava vaatimus, jonka mukaan yhtaata ryh-
mittymaan kuuluvalla yritykselld ja toisadta
koko ryhmittymalla on oltava toimintaansa
ndhden riittdva sisdinen valvonta ja riittévét
riskienhallintaj &rjestelmét.

Konser nitilinpaatos

Nykyisissa toimialakohtaisissa konserniti-
linpaétossdannoksissa el oteta riittavala ta
valla huomioon rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien kaltaisia konsernirakenteita, joissa
kumpaakin toimialaa harjoitetaan merkitté:
vassa lagjuudessa. Esimerkiksi luottolaitok-
sen kanssa samaan konserniin kuuluvia va-
kuutusyhti6ita késitellddn vieraan toimialan
yrityksing, jotka yhdistelldan konsernitilin-
p&dtokseen yhden rivin menetelmélla. Tal-
[6in konsernitulodlaskelmassa ja -taseessa €

esitetd erikseen vakuutustoiminnasta synty-
via erig, mikéa vaikeuttaa merkittavasti tal ou-
dellisen kokonaiskuvan muodostamista ryh-
mittymasta ja vertailukel poisuutta muihin ra-
hoitusmarkkinoilla toimiviin konserneihin.
Toimialakohtaisissa tilinpaéttssdannoksissa
on myo6s toisstaan poikkeavia sd8nnoksia
esimerkiks tilinpa&toksen |aatimisajankoh-
dan osalta, mika johtaa erilaisiin konserniti-
linpaétosvaatimuksiin sen mukaan kumman
toimialan yritys on konsernin emoyrityksena.
Toisaalta kumpaakin toimialaa koskevista
pakottavista toimialakohtaisista direktiiveista
seuraa, ettd esimerkiks arvostusperiaatteita
e ole tdysin mahdollista yhdenmukaistaa
konserniyritysten kesken.

Kansainvalinen kaytantd rahoitus- ja va
kuutustoiminnan erien esittamistavoista kon-
sernituloslaskelmassa ja -taseessa @ ole va-
kiintunut. Osa rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymista kayttdd konsernitilinpdédtoksessaan
niin sanottua modulaarista mallia, jossa ra
hoitus- ja vakuutustoiminnan erédt esitetdan
taseessa ja tuloslaskelmassa erikseen. Erityi-
sesti kansainvalisissd ryhmittymissa kayte-
tédn usein sulautettua mallia, jossa erét jao-
tellaan tase- ja tulosaskelmaerdn luonteen
mukai sesti.

Rahoitus- ja vakuutusryhmittymia varten
on edella sanotun johdosta tarpeen saattaa
voimaan  Kkonsernitilinpdétosta  koskevat
sédnnokset, joissa saadettéisiin konsernitilin-
padtokseen sovellettavasta taustal ainsaadan-
nosta, tilikauden pituudesta ja tilinpaétoksen
laatimisgjankohdasta, konserniyritysten yh-
distelemétta jéttamisestd, seka toimialakoh-
taisten tilinpadtdsperiaattel den oikai semisesta
konsernitilinpéétoksessd. Koska rahoitus- ja
vakuutustoiminnan tilinpdatosperiaatteita ei
ole pakottavien taustadirektiivien vuoksi
mahdollista  yhdenmukaistaa  ainakaan
lyhyella aikavélillg, rahoitus- ja vakuutustoi-
minnan erdt olis tarkoituksenmukaista
esittaa erikseen konsernitilinpdattksessa.

2.24. Rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
toiminnan tehokkuuden edistami-

nen

Yksi keskeisimpia tavoitteita rahoitus- ja
vakuutusryhmittymia perustettaessa on se, et-
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ta4 ryhmittyma voi tarjota rahoituspalveluja
asiakkailleen tayden palvelun periaatteella.
Talodin ryhmittymien mahdollisuudet hank-
kia uusia asiakkaita parantuvat, koska ryh-
mittyma voi tarjota lagjoja tuote- ja palvelu-
pakettgja kilpailijoita  monipuolismmilla
eduilla. Mainittujen tavoitteiden saavuttami-
nen edellyttéa asiakastietojen hyvaksikayttoa
etenkin asiakasmarkkinoinnissa ja ryhmitty-
maan kuuluvien yritysten tarjoamien tuottei-
den ristiin myynnissd. Jos asiakastietojen
luovuttamista tarpeettomasti rgjoitetaan, jé&
vét yhdistymisella tavoiteltavat tehokkuus- ja
synergiahyoddyt kohonneiden kustannusten
my6ta usein saamatta. Asiakastietojen estee-
toén luovuttaminen ryhmittyman siséla on
tarpeen myds tehokkaan riskien hallinnan
varmistamiseksi, silléa se mahdollistaa esi-
merkiksi  suurten  asiakasriskikeskittymien
seurannan koko ryhmittyman tasolla. Nykyi-
set luottolaitodain, sijoituspalveluyrityksista
annetun lain ja vakuutusyhtidlain sdannokset
poikkeavat asiakastietojen luovutusoikeuden
sisdl6n ja lagjuuden osalta toisistaan esimer-
kiks siten, ettd luovutus vakuutusyhtiGsta
samaan konserniin kuuluvalle luottol aitoksel -
le e ole sdlittua. Tama saattaa johtaa rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymissa toimivien
suomalaisten yritysten toiminnan epétarkoi-
tuksenmukai seen jérjestdmiseen ja helkentéa
niiden kansainvélista kilpailukykya seka vai-
keuttaa ryhmittymien riskienhallintaa.

Rahoitus- ja vakuutusalan yritykset voivat
muodostaa my6s sellaisia yhteenliittymia,
jossa yritykset eivét ole toisiinsa ndhden sel-
laisessa maaraysvaltasuhteessa etta ne téyt-
téisivat ryhmittyméan maéritelmén edellytyk-
set. Esmerkiks keskindisen vakuutusyhtion
ja osuuspankkien on vaikea muodostaa sel-
laista ryhmittymaa, jossa emoyrityksella olis
kirjanpitolain 1 luvun 5 ja 6 8:ssa tarkoitettu
maéraysvalta vakuutusyhtitéon tai luottolai-
tokseen. Keskindinen vakuutusyhtio ja luot-
tolaitos voivat kuitenkin muodostaa sellaisen
kiintedn yhteenliittymén, jonka piirissa on
jarkevéa ja tarkoituksenmukaista harjoittaa
talouddllista yhteistyota. Myos télaisen yh-
teenliittyman toimintaedellytysten ja syner-
giaetujen varmistamiseks on térked, ettd sa-
|assapitosaannokset eivét tarpeettomasti vai-
keuta asiakastietojen kasittelyd liittymaan
kuuluvien yritysten vailla

Oikeus asiakastietojen kasittelyyn rahoitus-
ja vakuutusryhmittymissa ja nithin verratta-
vissa yhteenliittymissa on tarkedd myds lain-
s88dannon neutraliteettivaatimuksen vuoksi.
Henkilotietolain mukaan asiakastietojen ké-
sittely konsernin tai muun taloudellisen yh-
teenliittyman sisélla on mainittu yhtena hen-
kilGtietojen kasittelyn salittuna perusteena.
Jos tietojenvaihto-oikeus sallitaan salassapi-
tosdannosten estémétta rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymassd, vastaava oikeus olisi lisdksi
perusteltua sallia my0s muun tyyppisessa
henkilGtietolaissa tarkoitetussa tal oudellises-
sa yhteenliittyméssi. Lainsagdannon ei tulisi
ohjata rahoitus- ja vakuutustoimintaa tietyn
tyyppisiin rakenneratkaisuihin.

Asiakastietojen nykyista lagjempi luovut-
taminen ryhmittyméaén kuuluvien yritysten
kesken ryhmittymén tarjoamien tuotteiden
yhteista markkinointia varten saattaa joissa-
kin tapauksissa heikentd& asiakkaan mahdol-
lisuuksia tehda objektiivisia valintapagtoksia
eri palveluntarjogjien tarjoamien tuotteiden
valilla Henkilotietolaki sdlii kuitenkin ylei-
sesti asiakastietojen kéasittelyn konsernin ja
muun talouddlisen yhteenliittyman sisdlla
henkil 6tietol aissa sdadetyin edellytyksin eika
luottolaitoksiin ja vakuutusyhtidihin sovellet-
tavien salassapitosdanndsten tulis télta osin
asettaa luotto- ja vakuutuslaitoksia muista
yrityksistd olennaisesti poikkeavaan ase-
maan. Toisaalta on tarpeen huolehtia Siit4, et-
t& henkilGtietolakia sovelletaan edelleenkin
my6s luotto- ja vakuutuslaitoksiin luotto- ja
vakuutusl ainsaadannéssa olevien sal assapito-
sédnnoksien lisaksi.

Salassapitoa  koskevia toimialakohtaisia
séédnnoksia on edell& sanotun johdosta perus-
teltua yhdenmukaistaa niin, ettéd séénnokset
eivét tarpeettomasti estd muiden kuin arka-
luonteisten tietojen luovuttamista ryhmitty-
maan kuuluvien yritysten valillg, jos luovutus
on tarpeen asiakaspalvelun ja muun asiakas-
suhteen hoitamista varten, markkinointia tai
riskienhallintaa varten. Silta osin kuin on ky-
se luottolaitoksen asiakasrekisterissa olevista
tiedoista, asiakastietoja tulisi voida luovuttaa
markkinointia seké asiakaspalvelua ja muuta
asiakassuhteen hoitamista varten myos sellai-
selle yritykselle, joka kuuluu luottolaitoksen
kanssa samaan taloudelliseen yhteenliitty-
maan. Tietojen luovuttamisoikeuden ulko-
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puolele tulisi kuitenkin rgata henkilbtieto-
|aissa tarkoitetut arkaluonteiset tiedot.

2.25.  Toimialakohtaisen ryhmévalvonnan

jatkuvuus

Vakka rahoitus- ja vakuutusryhmittymiéa
koskevat erityissdannokset monilta osin var-
mistaisivat ryhmittyman omistusyhteison te-
hokkaan vavonnan, toimialakohtaisen val-
vonnan tavoitteiden varmistaminen voi vagatia
ryhmittyman omistusyhteison siséllyttamista
edelleen myG6s toimialakohtaiseen ryhméaval -
vontaan. Valvontatarpeisiin vaikuttaa toimi-
alakohtaisen ryhmavalvonnan tavoitteiden li-
séksi se, mika on ryhmittyman toiminnalli-
nen organisaatio ja missa lagjuudessa val-
vonnan kannalta tarkeité toimintoja on keski-
tetty omistusyhteisoon.

Rahoitusvalvonnan nakdkulmasta omistus-
yhteison sisdllyttamista luottolaitoksen kon-
solidoituun valvontaan voidaan pitéd perus-
teltuna ennen kaikkea siksi, ettd konsoli-
doidun valvonnan rgjoittaminen yksinomaan
holdingyhtion tytéryrityksené olevaan luotto-
laitokseen ja sen (aa)konsolidointiryhmaan
voi antaa harhaanjohtavan kuvan ryhman ko-
konaisriskeistd, koska omistusyhteisolla voi
olla ta sinne voidaan keskindisilla liiketoi-
milla siirtééd vakavaraisuus- ja riskikeskitty-
masdannosten piirissa olevia sijoituksia,
saamisia ja taseen ulkopuolisia sitoumuksia.
Liséksi omistusyhteisd voi hankkia ryhmit-
tyman sisdista tai ulkopuolista velkarahoitus-
taja dijoittaa sen oman padoman ehtoisina si-
joituksina luottolaitoksiin, jolloin yksittdisten
luottolaitosten vakavaraisuuden seuranta ei
anna oikeaa kuvaa ryhmittyman taloudelli-
sesta kokonaisasemasta. Lisdksi on otettava
huomioon, ettéd omistusyhteisdon e milloin-
kaan yksittdisena yrityksena sovelleta vaka-
varaisuus- ja omistusrajoituksia.

Vakuutustoimialalla rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittyman omistusyhteison sisalyttamista
vakuutusyritysten liséval vontasdanndsten pii-
riin e voida lahtokohtaisesti pitéa yhta tar-
kedna kuin luottolaitoksilla, koska omistus-
yhteisd ei saa harjoittaa vakuutusyhtidlle sal-
littua liiketoimintaa. Myodskdan lisavalvon-

nan mukaisia keskindisia liiketoimia rapor-
toitaessa vakuutusyhtién emoyrityksen luon-
tecdla e ole merkitystd, silla raportointivel-
vollisuus koskee kaikkia vakuutusyhtididen
emoyrityksia

Komission 26.4.2001 antaman direktii-
viendotuksen mukaan  toimialakohtaisen
ryhmévalvonnan soveltamisala (luottolaitos-
ten konsolidoitu valvonta/vakuutusyritysten
lisdvalvonta) pysyisi ennalaan rahoitus- ja
vakuutusryhmittymassa, jonka emoyritys on
luottolaitos, Sijoituspalveluyritys tai vakuu-
tusyhtio. Talloin emoyritys ja sen tytaryrityk-
set sisdllytettéisin ryhmévalvontaan siten
kuin  toimialakohtaisissa  direktiiveissa
maaratdan. Jos ryhmittyman emoyritys
puolestaan on holdingyhtié (”monialainen
rahoitushallintayhtid”),  emoyritysta &
luettais mukaan kummankaan toimialan
ryhmévalvontaan vaan sen valvonnallinen
asema madariteltéisiin yksinomaan uudessa
direktiivissa. Toisaalta nykyisessa tilanteessa
on otettava huomioon, etté ennen direktiivin
voimaan  saattamista  toimialakohtaiset
direktiivit ovat pakottavina voimassa, eika
niiden soveltamisdaa ole mahdollista
supistaa huolimatta kansalisten rahoitus- ja
vakuutusryhmittymia koskevien séénnosten
voimaan saatamisesta. Koska Suomen
lainsdadant6 toimial akohtaisen
ryhmévalvonnan osalta vastaa suurelta osin
direktiivien edellyttamia vahim-
maisvaatimuksia, ei asianomaisissa sdannok-
sissa madriteltyd omistusyhteisbd voida sa-
manaikaisesti vapauttaa sekéd luottolaitoksen
konsolidoidusta valvonnasta ettd vakuutus-
yritystbol bisaesbaganaskaiutusyhtididen toimi-
alakohtaista ryhmavalvontaa koskevia saén-
noksid on edelld sanotun johdosta tarpeen
edelleen soveltaa rahoitus- ja vakuutusryh-
mittyman omistusyhteisoon ja sellaisiin mui-
hin ryhmittyman yrityksiin, jotka nykyisten
direktiivien pakottavien sddnndsten mukaan
tulee lukea luottolaitosten ja sijoituspal velu-
yritysten konsolidoituun valvontaan ja va
kuutusyritysryhmien lisdvalvontaan. Toimi-
alakohtaisen omistusyhteison kasitetta tulis
kuitenkin tdsment&a niin, ettd yritys e kos-
kaan tayttdisi samanaikaisesti luottolaitos- ja
vakuutusomistusyhteison edellytyksia
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3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
31 Yledta

Sen varmistamiseksi, etta lagjojen rahoitus-
ja vakuutusryhmittymien muodostuminen
Suomen rahoitusmarkkinoille e vaarantais
rahoitusmarkkinoiden vakautta ja niiden héi-
riétonta toimintaa eiké tallettgjien tai sijoitta
jien asemaatai vakuutettuja etuja, ehdotetaan
saadettavaks erillinen laki rahoitus- ja va
kuutusryhmittyman valvonnasta. Laki raken-
tuis mahdollismman pitkdlle kummankin
toimialaviranomaisen tamanhetkisen toimi-
siin ldhinna varmistamaan, ettei nykyiseen
valvontaan jaa aukkojatai katvealueita ja etta
toimialakohtaisen valvonnan tulokset koo-
taan riittavasti yhteen.

Esityksella e kavennettaisi toimialakoh-
tai sen valvontaviranomaisen oikeuksiajavel-
vollisuuksia sen valvottaviin néhden. Toimi-
alakohtaista lainséadantéa pyrittdisiin kui-
tenkin yhdenmukaistamaan mahdollisimman
pitkélle ehdotetun uuden lain sd&nndsten
kanssa paits |ainsdadannon selkeyttémiseksi,
my0s rahoitus- ja vakuutusryhmittymien ja
toisaalta yksinomaan pankki- tai vakuutus-
toimintaa harjoittavien ryhmittymien kilpai-
luneutraliteetin varmistamiseksi.

Esitys vastais osittain finanssiryhmittymi-
en valvonnasta 26.4.2001 annettua direktii-
viehdotusta. Koska direktiivin lopullinen si-
sdltd saattaa vield huomattavasti muuttua ja
sen lopullinen hyvéaksyminen saattaa kestda
useamman vuoden, esityksessd el pyrittéisi
téydelliseen yhdenmukaisuuteen kansallisen
jaEU:n sdantelyn valilla

Esitykselld edistettdisiin osaltaan suoma-
laisten rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
kilpailukykyd varmistamalla, ettei salassapi-
tovelvollisuutta koskevat séannokset tarpeet-
tomasti vaikeuttaisi tietojen luovuttamista
ryhmittymaan kuuluvien yritysten valilla
3.2.  Valvonnan ulottuvuuden laajentami-
nen

Esityksen tavoitteena on méaritel |4 sell aiset
rahoitus- ja vakuutustoimintaa harjoittavat
ryhmittymat, joita on tarpeen valvoa toimi-

alakohtaisen valvonnan lisdksi. Lain sovel-
tamisala méaraytyisi lakiin otettavan rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittyman maaritelman
mukaisesti. Rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
malla (jajempand ryhmittymd) tarkoitettai-
siin laissa yritysryhma4, jonka muodostavat
emoyritys ja sen méardysvallassa olevat ra-
hoitus- ja vakuutusalan yritykset. Ryhmitty-
man madritelman tayttymisen edellytyksena
olisi lisdks se, ettd emoyritys on luottolaitos,
sijoituspal veluyritys, vakuutusyhtio tai laissa
tarkoitettu omistusyhteisd, ja ryhmittymaan
kuuluvista yrityksistd vahintédn yks on
suomalainen luottolaitos tai sijoituspalvelu-
yritys ja vahintéédn yksi on suomalainen va-
kuutusyhti6. Ryhmittyméaén e luettais tyo-
eldkevakuutusyhtiitd. Ryhmittymén omis-
tusyhteisolla tarkoitettaisiin laissa sellaista
muuta emoyritysta kuin luottolaitosta, Sijoi-
tuspalveluyritysta tai vakuutusyhtiotg, jonka
tytaryritykset ovat suurimmaksi osaksi rahoi-
tus- ja vakuutusalan yrityksia.

Ryhmittyman kriteerit ehdotetaan johdetta-
vaks voimassa olevien ryhméavalvontadirek-
tilvien periaatteista, joiden mukaan samaan
valvonnalliseen ryhmittymaan luetaan myos
sellaiset juridisesti itsendiset kokonaisuudet,
jotka eivét valttdmatta ole kirjanpito- tai yh-
tidlainsdddanndssa tarkoitetun maaraysval-
tasuhteen piiriss4, mutta jotka ovat keske-
n&an toiminnallisessa yhteydessa tai muutoin
tosiasallisesti kuuluvat yhteisesti johdettuun
ryhmittymaan. Ryhmittyman késite erotettai-
siin yhtddlta toimialakohtaisista valvonta-
ryhmista (luottolaitosten konsolidoitu val-
vonta/vakuutusyritysryhman lisdvalvonta) ja
toisaalta muuta kuin rahoitus- ja vakuutus-
toimintaa pédasialisesti harjoittavista kon-
serneista yksisditteisten madrdlisten kritee-
reiden avulla, jotka perustuisivat 26.4.2001
annettuun direktiiviehdotukseen. Ryhmitty-
maan luettaisiin my6s suomalaisen emoyri-
tyksen médraysvallassa olevat ulkomaiset
luottolaitokset, sijoituspalveluyritykset, va-
kuutusyhti¢t, rahoituslaitokset ja palveluyri-
tykset. Véahintddn yhden luottolaitoksen tai
sijoituspalveluyrityksen ja vahintddan yhden
vakuutusyhtion olisi kuitenkin oltava suoma-
lainen, jotta ryhmittyman maaritelma tayttyi-
S.

Esityksell& pyrittéisiin eiminoimaan télai-
sissa ryhmittymissa valvonnan ulkopuolelle
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jéévat aukot ta katvealueet, joihin saattaa
liittya luottolaitoksen tai vakuutuslaitoksen
toimintaa vaarantavia riskeja. Edella sanotun
varmistamiseksi ryhmittymaan sisdllytettéi-
siin kaikki ryhmittyman piirissa toimiluvan-
varaista rahoitus- ja vakuutustoimintaa seka
siithen liittyv8a tai sité palvelevaa toimintaa
harjoittavat yhtiot niiden oikeudellisesta
muodosta, liiketoiminnan luonteesta taikka
omistusrakenteesta rii ppumatta.

Lakia sovellettaisiin keskindisten liiketoi-
mien raportoinnin ja tarkastus- ja tiedonsaan-
tioikeuden osalta lagjempaan yritysryhmaan,
johon luettaisiin ryhmittym&an kuuluvan yri-
tyksen tytér- ja omistusyhteysyrityksena ole-
vat elinkeinoyhteisot seka elakesaétiot, ela
kekassat ja tydeldkevakuutusyhtidt, joita e
liiketoiminnan luonteen, yhtidmuodon tai
omistuspohjan poikkeuksellisuuden vuoksi
lueta konserniin, mutta joita tosiasiallisen
maardys- tai vaikutusvallan kayttgina tai
kohteena voidaan valvovan viranomaisen né-
kokulmasta pitéa valvonnalliseen kokonai-
suuteen kuuluvina yrityksina

Koska ryhmittyméa koskevien séénnosten
soveltaminen & ole ryhmittyméan koon, liike-
toiminnan luonteen tai muun vastaavan syyn
vuoksi kaikissa tapauksissa tarkoituksenmu-
kaista, ehdotetaan valvontaviranomaiselle
yksittai stapauksessa mahdollisuutta myontéa
osittain tai kokonaan poikkeus lain sovelta-
misesta.

3.3.  Omistgjakontrollin ja omistusyhtei-
sn johdon valvonnan tehostaminen

Esityksen tavoitteena on varmistaa viran-
omaiselle samansisdtoiset oikeudet ryhmit-
tyman omistgjarakenteen ja johdon sopivuu-
den ja luotettavuuden seuraamiseks siita
riippumatta, onko ryhmittymén emoyritykse-
n& toimiluvan saanut yritys vai ilman toimi-
lupaa oleva omistusyhtei so.

Y hdenmukai sesti vakuutusyhtidlaissa, luot-
tolaitodaissa seka sijoituspalveluyrityksista
annetussa laissa sdadettyjen vaatimusten
kanssa, ryhmittyméan omistusyhteisdtn ehdo-
tetaan sovellettavaksi sd&nnoksia niin sano-
tusta laadullisesta omistgjakontrollista. Siten
maardosuuden omistusyhteisosta hankkivan
tahon olisi etuké&teen ilmoitettava hankinnas-
taan koordinoivalle viranomaiselle, jolla olis

laissa sdadetyin edellytyksin oikeus kieltéa
hankinta taikka &énivallan kaytté omistusyh-
teisissé. Jos omistus- tai &aniosuuden han-
kinta omistusyhteisosta johtaisi vdlillisen
omistuksen kautta ilmoituskynnyksen ylitty-
miseen myds omistusyhteison tytaryrityksena
olevassa luottolaitoksessa, vakuutusyhtidssa
tal gjoituspalveluyrityksesss, e ilmoitusta
mainittujen yhtididen osalta tarvitsisi tehda
toimialakohtaiselle viranomaiselle.
Omistusousuuden hankinta vastoin laissa
séédettya kieltoa séadettéisiin rangaistavaksi.
Omistusyhteison johdon sopivuudelle ja luo-
tettavuudelle sdadettéisiin luottolaitos lakia ja
vakuutusyhtitlakia vastaavat edellytykset.

3.4. Ryhmittyman laajentumisen siata-
minen luvanvar aiseksi

Esityksen tavoitteena on varmistaa, etta
ryhmittymén rakenteeseen vaikuttavat yri-
tyshankinnat eivat vaikeuta viranomai-
svalvontaa ryhmittyméassa. Koska yhteinen
direktiivitausta varmistaa riittdvassa maarin
viranomaisten vélisen tiedonvaihdon ja mui-
den valvonnan vdlineiden esteettéman hy-
vaksikayton Euroopan talousalueella, esityk-
sen ensisijaisena tavoitteena on estéa ryhmit-
tyman lagjeneminen sellaisiin Euroopan talo-
usalueen ulkopuolisiin yrityksiin, joita kos-
keva lainsdddanto tai hallinnolliset madrayk-
set estdvat koordinoivan viranomaisen tie-
donsaanti- ja tarkastusoikeuden hankinnan
kohteena olevassa yrityksessa taikka rgjoitta-
vat sité olennaisesti.

Laissa ehdotetaan taméan vuoks sdddetté
vaks erityisestd ryhmittyman yritykseen so-
vellettavasta ennakkoilmoitusvelvollisuudes-
ta, jonka mukaan ryhmittyman omistusyhtei-
son olisi ilmoitettava val vontaviranomaiselle,
jos ryhmittyméan kuuluva yritys aikoo hank-
kia omistukseensa Euroopan talousalueen ul-
kopuolella sijaitsevan yrityksen. Ehdotuksen
mukaan ilmoitus tehtdisin koordinoivalle
valvontaviranomaiselle, jolla olis oikeus
laissa sd&detyin edellytyksin vastustaa han-
kintaa. Suostumusta hankintaan e sais an-
taa, jollei muut ryhmittyman valvontaan osal-
listuvat valvontaviranomaiset olis siita yk-
simielisia



30 HE 165/2001 vp

3.5. Koordinoivan valvontaviranomaisen
maadrittely jatehtavét

Lain yhtend keskeisena tavoitteena on var-
mistaa, ettd viranomaisten tyénjako ryhmit-
tymien valvonnassa on tarkoituksenmukai-
sella tavalla jérjestetty ilman etté toimiaa-
kohtaisten viranomaisten nykyisia vavonta-
valtuuksia omiin valvottaviinsa néhden ka-
vennettaisiin. Lisdks lailla pyrittéisiin var-
mi stamaan, etta toimial akohtai set tiedonsaan-
ti-, tarkastus- ja salassapitosadannokset eivét
esta ryhmittymaan liittyvaa tiedonvaihtoa
valvontaviranomaisten valilla

Laissa ehdotetaan médriteltavaksi  koor-
dinoiva valvontaviranomainen, jollaisena
toimisi jompikumpi toimialakohtaisista val-
vontaviranomaisista (Rahoitustarkastus tai
V akuutusvalvontavirasto) sen mukaan, kum-
man valvottava on ryhmittymén emoyri-
tyksena. Jos emoyritys on muu kuin valvot-
tava, koordinoivana valvontaviranomaisena
toimisi se viranomainen, jonka toimialaan
kuuluva liiketoiminta on ryhmittyméssa méa-
rédvammassd asemassa.  Sektorikohtaisen
toiminnan lagjuuden arviointi perustuisi yksi-
selitteisesti maéariteltyihin kriteereihin, jotka
vastaisivat 26.4.2001 annettua direktiivi-
ehdotusta. Tarkoituksenmukaisen tydnjaon
varmistamiseksi koordinoiva valvontaviran-
omainen voisi luopua sille laissa sdadettyjen
tehtévien hoitamisesta, jos viranomaisten yh-
teisen kasityksen mukaan on tarkoituksen-
mukaisempaa, etta toinen viranomainen ottaa
nama tehtavét hoitaakseen.

Ryhmittyman emoyrityksen olisi ehdotuk-
sen mukaan raportoitava séénndllisesti koor-
dinoivalle valvontaviranomaiselle ryhmitty-
man rakenne, konsernituloslaskelma ja tase,
suuret asiakasriskit, kiinteisto- ja osakeomis-
tus, seka ryhmittyman merkittavat sisdiset
liiketoimet, joiden ilmoittamisesta koor-
dinoiva valvontaviranomainen antais tar-
kemmat maarédykset. Merkittévana liiketoi-
mena pidettdisiin liiketointa, jonka arvo on
miljoona euroa, jollei viranomainen salli yk-
sittéistapauksessa kaytettéavaksi korkeampaa
ilmoitusragjaa.

Muita koordinoivalle valvontaviranomai-
selle nimenomaisesti sdadettyja tehtéavia oli-
sivat ryhmittyméan kuuluvien sektorikohtai-
sen valvonnan ulkopuolélle jdavien yritysten

tarkastaminen, ryhmittymasta saadun rapor-
tointiaineiston taikka muiden valvonnassa
saatujen havaintojen perusteella tehtdvien
tarkastus- ja muiden toimenpide-ehdotusten
tekeminen toiselle vavontaviranomaisdlle,
lain soveltamisohjeiden antaminen, seka in-
formointivelvollisuus ryhmittyméan omistus-
yhteisba koskevista paéatoksistéa.

Sen mukaisesti, mita edella on sanottu ta-
voitteesta sdilyttda sektorikohtaisen viran-
omaisen valtuudet valvottaviinsa ndhden en-
nallaan, koordinoivalla valvontaviranomai-
sella olis tarkastusoikeus seké tarkastukseen
liittyvaa aineistoa koskeva tiedonkeruuoikeus
toisen viranomaisen valvottavaan nahden ai-
noastaan silloin, jos muu viranomainen téta
pyytéa tai jos muu viranomainen ei toimittai-
Sl médréajassa koordinoivalle viranomaiselle
sen pyytamiatietoja.

Lakiin ehdotetaan sisdllytettdvaéksi myos
sektorikohtaisia sdanntksia vastaavat séan-
nokset uhkasakosta, jonka tuomitsisi makset-
tavaksi uhkasakon kohteena olevaa yritysta
valvova viranomainen, taikka sektorikohtai-
sen valvonnan ulkopuolisten yritysten koh-
dalla koordinoiva valvontaviranomainen.

3.6. Tilinpaatosta koskevat sdannokset

Lain tavoitteena on varmistaa, ettd rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien konsernitilin-
paatokseen sovelletaan yhdenmukaisia séan-
noksia gita riippumatta, onko ryhmittymén
emoyrityksena luottolaitos, vakuutusyhtio tai
omistusyhteisd. Lisdks laissa on tarpeen
tésmentdad ne sddnnokset, joita sovelletaan
ryhmittyman omistusyhteison erillistilinpdé:
tokseen.

Lakiin sisdllytettdisiin rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien konsernitilinpaéttkseen so-
vellettavat sédnnokset silta osin kuin on tar-
peen poiketa kirjanpitolain sdannoksista.
Konsernitaseen ja -tulodaskelman esittdmis-
tapa perustuisi niin sanottuun modul aariseen
malliin, jossa rahoitus- ja vakuutustoiminnan
erédt esitettdisiin erikseen. Kirjanpitolain peri-
aatteista poiketen luottolaitodain ja vakuu-
tusyhtidlain soveltamisalan piirissi olevien
yritysten tilinpaétoksia ei tarvitsis niita kon-
sernitilinpd&toksen  yhdistettdessd  oikaista
konsernissa pédasiassa noudatettavien tilin-
paatosperiaatteiden mukaisesti siltd osin kuin
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luotto- ja vakuutuslaitoksia koskeva erityis-
lainsdadantd edellyttéa luottolaitosten ja va-
kuutusyhtitiden erilaisten tilinpaéttsperiaat-
teiden noudattamista. Liséks laissa sdadet-
téisiin ryhmittyman omistusyhteison erillisti-
linp&&tokseen sovellettavista sd8nnoksista,
jonka mukaan rahoituspainottei sessa ryhmit-
tymassa tilinpaétos laadittaisiin [uottolaitos-
lain mukaisesti, ja vakuutuspainotteisissa
ryhmittymissa vakuutuskonserneihin sovel-
lettavia periaatteita vastaavasti kirjanpitolain
mukai sesti.

Ryhmittyman omistusyhteison tilinp&&tos
ja siihen sisdltyva konsernitilinpdétos olis
laadittava nykyisen luottolaitosl ainséadannon
mukaisesti kirjanpitolaista poiketen kolmen
kuukauden kuluessa tilikauden p&attymisesta.
Samalla vakuutusyhtidlakia muutettaisiin Si-
ten, etta vakuutusyhtion tilinp&&tos on |aadit-
tava kolmen kuukauden kuluessa tilikauden
paattymisesta.

3.7. Sektorikohtaisten lakien muutokset

371 VYiedsta

Sen varmistamiseksi, etté lainsdadanto el
aiheettomasti vaikeuta tietojen luovuttamista
ryhmittymaan kuuluvien yritysten vélilla sil-
loin, kun se on tarpeen toiminnan kil pailuky-
kyisen jarjestdmisen tai tehokkaan riskienhal-
linnan vuoksi, sektorikohtaisissa lagissa var-
mistettaisiin asiakastietojen vaihto toimiala
kohtai sten sal assapitosdannisten estamatta.

Esityksella muutettaisiin liséksi sektorikoh-
taisia lakga rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta annettua lakia vastaavalla
tavalla erityisesti kilpailuneutraliteetin var-
mistamiseks yhtédlta rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien ja toisaalta yksinomaan pank-
ki- tai vakuutustoiminta harjoittavien ryhmit-
tymien vailla Samalla poistettaisiin tarpeet-
tomia epdohdonmukaisuuksia sektorikoh-
taisten lakien vdlilla erityisesti sellaisista
asiakokonaisuuksista, joiden erilaiselle sdan-
telylle e ole osoitettavissa toiminnan erityis-
luonteesta taikka pakottavista taustadirektii-
veista johtuvia perusteita.

Liséks sektorikohtaisia lakeja t&ydennet-
téisiin moninkertaisen viranomaismenettelyn
valttdmiseksi sdannoksilld, jonka mukaan
asianomaisten lakien edellyttdmistd hankin-

noista ja omistuksista e tarvits ilmoittaa
erikseen, mikai vastaava ilmoitus olis tehty
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
nasta annetun lain perusteella.

Suomalaisten rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien kilpailukyvyn varmistamiseksi [uotto-
laitodaitoksille sallittaisiin - mahdollisuus
korvata omien varojen maaréa laskettaessa
nykyinen vakuutusyhtiéomistuksia koskevaa
vahennyssaantd menetelmalld, jossa paaomi-
en kaksinkertainen hyvaksikayttd estetéén
vahentédmalla kirjanpitoarvon sijasta toimin-
tapddomavaatimuksen mukainen maara ja
kirjanpitoarvoon sisdltyva liikearvo. Rahoi-
tus- ja vakuutuspainotteisten ryhmittymien
tasapuolisen sdantelyn  mahdollistamiseksi
vakuutusyhtidlakia muutettaisiin siten, etta
vakuutusyritysryhman mukautettua vakava-
raisuuslaskelmaa koskevassa sosiadli- ja ter-
veysministerion asetuksessa vakuutusyhtio-
iden omistukset luottolaitoksissa voitaisiin
ottaa huomioon vastaavalla tavalla. Sektori-
kohtaisissa lagissa on tarpeen lisdksi varmis-
taa ettd sektorikohtaisen ryhméavalvonnan
(luottolaitosten konsolidoitu valvonta ja va-
kuutusyritysryhman lisavalvonta) mukaisesti
laskettua vakavarai suusasemaa el keinotekoi-
sesti paranneta myontamalla luottoa ryhma-
valvonnan ulkopuolisille yrityksille ryhméa-
valvonnan piiriin kuuluvien yritysten paé-
omittamiseksi.

3.7.2. Salassapitoa jatietojenvaihtoa kos-
kevien toimial akohtaisten sAannds-
ten muuttaminen

Luottolaitoslain, vakuutusyhtitlain, sijoi-
tuspaveluyrityksista annettua lain seké sijoi-
tusrahastolain salassapitosddnnoksia muutet-
taisiin niin, etta salassapitoséénnokset eivét
estdis asiakastietojen luovuttamista, henkil 6-
tietolaissa tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja
lukuun ottamatta, ryhmittymé&an kuuluvalle
yritykselle asiakaspalvelun ja muun asiakas-
suhteen hoitamista varten, markkinointia se-
k& riskienhallintaa varten. Samalla rgjoitet-
taisiin yleista maksujenvalitysta harjoittavien
luottolaitosten oikeutta luovuttaa asiakkaiden
maksutapahtumien rekisterdintiin perustuvia
tietoja, koska asiakkaan ja kolmannen henki-
16n valisten maksutapahtumien hyvaksikéayt-
t6a ryhmittyman markkinoinnissa el voi pitda
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asiakkaiden tietosuojan ndkokulmasta perus-
teltuna. Lisdks ehdotetussa rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvontaa koskevassa
laissa sadettaisiin nykyisia toimiaakohtaisia
sédnnoksia vastaava salassapitovelvollisuus
my0s niille ryhmittymaén kuuluville yrityk-
sille, joita nykyiset toimialakohtaiset salassa-
pitosdannokset eivat koske.

Siltd osin kun on kyse asiakasrekisterissa
oleviga tiedoista, edella tarkoitettuja tietojen
luovutukseen liittyvia periaatteita voitaisiin
asiakassuhteen hoitamiseen liittyvien tietojen
osalta soveltaa myds muihin luottolaitosten
ja vakuutusyritysten vélisiin taloudellisiin
yhteenliittymiin.

Ehdotetut muutokset eivét vaikuttais hen-
kilotietolain soveltamiseen rahoitus- ja va
kuutuslaitoksiin vaan asiakastietojen kasitte-
lyyn rahoitus- ja vakuutusryhmittymissa ja
muissa yhteenliittymissa sovellettaisiin edel-
leenkin henkil 6tietolain sdannoksia sal assapi-
tosadannosten lisaksi.

3.7.3.  Omistusyhteison ja konsolidointi-

ryhman maaritelman muuttaminen

Padllekkdisen sddntelyn  valttamiseks
omistusyhteisdn méaéritelmaa luottolaitostoi-
minnasta annetun laissa ja sijoituspal veluyri-
tyksista annetussa laissa, seka vakuutusomis-
tusyhteisdn maaritelmada vakuutusyhtiotlaissa
muutettaisiin niin, ettd asianomaisen lan
maaritelma el kattais rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitettua ryhmittyman omistusyhteisoa.
Toimialakohtaisten direktiivien pakottavuu-
den vuoks ja toisadlta taloudellisen koko-
naisaseman valvonnan varmistamiseks tél-
lainen ryhmittyman omistusyhteisd kuitenkin
luettaisiin  luottolaitostoiminnasta  annetun
lain ja gsjoituspalveluyrityksistéd annetun lain
mukaiseen konsolidointiryhméén, jos rahoi-
tustoiminnan osuus ryhmittymassa olis va
kuutustoi mintaa suurempi.

3.74. Omistajakontralli, johdon sopivuus
ja luotettavuus seka tilintarkastus

Y hdenmukaisesti ehdotetun rahoitus- java-
kuutusryhmittymien valvontaa koskevan lain
ja nykyisen vakuutusyhtidlain kanssa luotto-

laitosten ja sijoituspal veluyritysten omistgja-
kontrollia koskevat sd8nntkset lagjennettai-
siin myos niiden omistusyhteisdihin. Vastaa-
vasti luottolaitosten, sijoituspal veluyritysten
ja vakuutusyhtididen johdon sopivuutta ja
luotettavuutta koskevat sdénnokset yhden-
mukaistettaisiin ehdotettua rahoitus- ja va
kuutusryhmittymien valvonnasta annettua la-
kia vastaavalla tavalla, ja vastaavat s8nnok-
set lagjennettaisiin koskemaan myés mainit-
tujen yritysten omistusyhteisgja. Lisdksi luot-
tolaitosten ja sijoituspalveluyritysten tilintar-
kastukseen sovellettavia taustalakga seka ti-
lintarkastajia koskevia kelpoisuusvaati muk-
sia muutettaisiin rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvontaa koskevaa lakiehdotusta ja
nykyista vakuutusyhtitlakia vastaavala ta
valla niin, ettd sdannokset koskisivat myds
omistusyhteistja.

3.7.5.  Keskinaisten liiketoimien ilmoitta-
minen

Luottolaitoksiin ja sijoituspalveluyrityksiin
sovellettaisiin rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvontaa koskevaa lakiehdotusta ja
nykyista vakuutusyhtitlakia vastaavia séén-
noksid keskindisten liiketoimien ilmoittami-
sesta. Koska konsolidointiryhmén siséiset
liiketoimet eliminoidaan nykyisin konsoli-
doiduitua valvontaa koskevien sdanndsten
perusteella, ilmoitusvelvollisuus ragattaisiin
koskemaan konsolidointiryhméan ulkopuoli-
siin yrityksiin kohdistuvia liiketoimia.

3.7.6.  Paaomien kaksinkertaisen hyvaksi-

kayton estédminen

Luottolaitoslakiin ~ sisdllytettdisin  velan
muuttamisen omaksi pddomaksi estava séén-
nos, joka kieltdis sektorikohtaisen ryhmé-
valvonnan ulkopuolisen yrityksen luototta-
misen ryhmavalvontaan kuuluvan yrityksen
oman pddoman hankkimiseksi.

3.7.7.  Luottolaitosten osake- ja kiinteis-
ténomistusr ajoitusten sovelta-
misalan laajentaminen

Luottolaitostoiminnasta annetun lain osa-
ke- ja kiinteistbnomistusta koskevien séén-
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nosten soveltamisalaa ehdotetaan lisaks laa-
jennettavaksi kattamaan kaikki konsolidointi-
ryhmaan kuuluvat yritykset. Muutoksen jal-
keen mainittujen lainkohtien soveltamisala
vastais konsolidoidun valvonnan lagjuutta
muualla luottol aitod ai nsdadannossa.

4. Esityksen vaikutukset

Ehdotetusta lainséédannGstd e aheudu
merkittavia kustannuksia julkisglle halinnol-
le, yrityksilletai kotitalouksille.

Ehdotettu lainsdadantt edistda yleisesti ra-
hoitus- ja vakuutusmarkkinoiden vakaata ke-
hitysta ja auttaa osaltaan ehkdisemadn vaka-
via héirioitd rahoitusmarkkinoilla. Télaisia
yleisia vaikutuksia ei kuitenkaan ole mahdol-
lista méaréllisesti arvioida

Y ritysten nakokulmasta esitys liséa oikeus-
varmuutta suhteessa viranomaisiin, koska
laissa selkeytettdisiin viranomaisten keski-
néista tyonjakoa ja toimivaltuuksia nykyisten
ryhmittymien valvonnassa. Liséks asiakas-
tietojen vaihdon saliminen ryhmittyman si-
sdlla sektorikohtaisten salassapitosddnndsten
estaméttd parantaa asiakastietojen hallintaa ja
mahdollistaa tehokkaan riskienhallinnan, mi-
k&4 on omiaan parantamaan kustannusten
alentumisen my6ta valvottavien
kansainvélistd  kilpailukykya  Toisadta
esityksestd seuraa ryhmittymaan kuuluville

yrityksille jonkin  verran hallinnollisa
kustannuksia lahinna siltd osin kuin laki
edellyttéd nykyista lagjempaa
raportointivelvollisuutta. Ehdotettu

lainsdadantd nostais myo6s jonkin verran
ryhmittymaan kuuluvien yritysten valvonta
mAsialkaliden nakokulmasta asiakastietojen
vaihdon salliminen on omiaan helpottamaan
rahoitus-, Sjoitus- ja vakuutuspavelujen
hankkimista, koska asiakkaan tarvitsemat eri-
laiset pavelut olisivat nykyista helpommin
hankittavissa keskitetysti. Lisdksi esityksella
varmistettaisiin  arkaluonteisten tietojen ja
asiakkaan maksutapahtumien rekisteréintiin
perustuvien tietojen suojaaminen, mik& osal-
taan edistdis tietosuojaa. Toisadta ehdotuk-
sesta seuraava keskitetyn asiakashallinnan
tehostuminen asettaa lisdvaatimuksia mark-
kinoinnin valvonnalle, jotta asiakkaiden
mahdollisuudet tehda objektiivisia valintoja
eri palveluntarjogjien tarjoamien tuotteiden

valilla eivét heikkene.

Viranomaisten ndkokulmasta ehdotettu
lainsdadantd selkeyttdis toimivallan jakoa
ryhmittymien valvonnassa. Liséks se antais
valvontaviranomaisille nykyista paremmat
mahdollisuudet tehokkaasti valvoa ryhmit-
tymiin kuuluvia yrityksia. Esitys liséisi jon-
kin verran valvontaviranomaisten tehtévia ja
siten niiden toiminnan kustannuksia, joskin
ndma kustannukset olisivat katettavissa val-
vottavilta perityilla valvontamaksuilla. Vai-
kutukset eivat kuitenkaan olisi merkittavia
rahoitus- ja vakuutusval vonnan kokonaiskus-
tannusten kannalta.

5. Asian valmistelu

Esitys perustuu valtiovarainministerién ja
sosiaali- ja terveysministerion 21.12.2000
asettaman tyOryhméan muistioon (Valtiova-
rai nministerion tyoryhmamuistioita
23/2001). Esityksestéa on saatu lausunnot so-
siadi- ja terveysministeriolta, oikeusministe-
rioltd, Suomen Pankilta, Rahoitustarkas-
tukselta, Vakuutusvalvontavirastolta, Kilpai-
luvirastolta, Kuluttgjavirastolta, Tietosuoja-
valtuutetun toimistolta, Suomen
Pankkiyhdistykseltd, Arvopaperinvalittgjien
Y hdistykselta, Suomen Vakuutusyhtididen

Keskudliitolta,  Tyoteldkelaitosten  Liitto
TELAIta, L dhivakuutus-ryhman
Keskudliitolta, L okalforsékringsgruppens

Svenska Forbundilta, Elékesaétioyhdistys
ESY:ItdjaV akuutuskassayhdistyksel ta.

6. Muut esitykseen vaikuttavat sei-
kat

Ehdotus perustuu osittain  komission
26.4.2001 antamaan direktiiviehdotukseen.
Koska direktiiviehdotuksen kasittely on vasta
alussajadirektiivin lopullinen hyvaksyminen
ja voimaansaattaminen saattaa kestéa useita
vuosia, ehdotus tulisi toteuttaa direktiivieh-
dotuksesta riippumatta. Ehdotettua lainsda-
dantoa olisi aikanaan direktiivin tultua hy-
vaksytyksi tarpeen taydentda direktiivin voi-
maansaattamiselle séddetyn madrdgjan kulu-
essa.

Vatiovarainministerion ja sosiaali- ja ter-
veysministerion yhteistyond selvitetdan par-
haillaan tarvetta ja mahdollisuuksia rahoitus-
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ja vakuutustoiminnan séantelyn ja valvonnan
hallinnolliseen uudelleenjérjestelyyn. Ehdo-
tettu lainsdadantt on tarpeen saattaa voimaan

riippumatta siitd mihin toimenpiteisiin selvi-
tysjohtaa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Lakirahoitus javakuutusryhmitty-
mien valvonnasta

1 luku. Y leiset sdannokset

1 8. Lain tarkoitus. Pykal&éssa sdadettéisiin
lain yleisista tavoitteista. Lailla pyrittdisin
osaltaan turvaamaan rahoitusmarkkinoiden
hairiotontd toimintaa sadtaméala sellaisten
ryhmittymien toiminnalle asetettavista vaa-
timuksista ja niiden valvonnasta, joiden toi-
minta kasittda seka vakuutustoimintaa etta
luottolaitos- tai sijoituspalveluyritystoimin-
taa. Lailla pyrittéisiin erityisesti edistamaan
talaisten rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
(j8ljempana rynmittymd) johtamista terveiden
ja varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti
seké turvaamaan tallettgjien ja sjoittagjien ta-
louddlista asemaa ja vakuutettuja etuja tal-
laisissa ryhmittymissa.

2 8. Valvontaviranomaiset. Pykéalssd méa-
riteltdisiin ryhmittyman valvonnasta vastaa-
vat viranomaiset. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan ryhmittymia valvoisivat yhteistytssi
Rahoitustarkastus ja Vakuutusvavontaviras-
to. Pykadlan 2 momentin mukaan ryhmittyman
valvontaa koordinois se valvontaviranomai-
nen, joka vastaa emoyrityksen valvonnasta.
Jos emoyritys on luottolaitos tai sijoi-
tuspaveluyritys, koordinoivana valvontavi-
ranomaisena toimisi siten Rahoitustarkastus.
Vastaavasti emoyrityksen ollessa vakuutus-
yhtié koordinoivana valvontaviranomaisena
toimisi Vakuutusvalvontavirasto. Niissa ta-
pauksissa, joissa emoyritys on sdllainen ja-
jempéna 3 8:n 3 momentissa tarkoitettu ryh-
mittyman omistusyhteisd, joka e ole Rahoi-
tustarkastuksen eik& Vakuutusvalvontaviras-
ton vavottava, koordinoiva valvontaviran-
omainen madraytyisi sen mukaan, kumman
valvontaviranomaisen valvottavista ryhmit-

tyma padosin muodostuu. Se, kumman toi-
mialan yrityksistd ryhmittyma péadasiassa
muodostuu, maariteltaisiin laskemalla 6 8:n
2 momentissa sdédettavalla tavalla kumman-
kin toimialan suhteellinen osuus ryhmitty-
massa ja vertaamalla niitéa toisiinsa.

Toisdlla valvontaviranomaisella tarkoitet-
taisiin laissa sitd muuta suomalaista valvon-
taviranomaista kuin koordinoivaa valvontavi-
ranomaista, jonka valvottava ryhmittymaan
kuuluva yritys on. Siten Rahoitustarkas-
tuksen toimiessa koordinoivana valvontavi-
ranomaisena toinen valvontaviranomainen
olis Vakuutusvalvontavirasto, ja péinvas
toin. Jaljempéana 3 8:ssa tarkoitetusta ryhmit-
tyman maaritelmasta seuraisi, etta ryhmitty-
maan luettavista yrityksista ainakin yhta val-
voisi Rahoitustarkastus ja yhta Vakuutusval-
vontavirasto. Toisena valvontaviranomaisena
e pidettdisi ryhmittymaan kuuluvaa ulkomai-
sta yritystéd kotimaassaan valvovaa viran-
omaista vaan tietojenvaihto ja muut valtuudet
télaisin viranomaisiin ndhden maaraytyisi-
vat yksinomaan toimialakohtaisten sd8nnos-
ten perustedlla.

Pykaldn 3 momentissa sdddettéisiin poik-
keus 2 momentin mukaisiin koordinoivan
valvontaviranomaisen maaraytymisperustei-
siin. Momentin mukaan koordinoivaksi val-
vontaviranomaiseks saadetty viranomainen
voisi luopua sille laissa séédettyjen tehtavien
hoitamisesta, jos toinen viranomainen ottaa
nama tehtavét hoitaakseen. Tallaisen pdatok-
sen edellytyksend olisi, ettd molemmat vi-
ranomaiset katsovat yhdesss, ettd tallainen
jéarjestely on tarkoituksenmukainen. Pelkka
maarallisiin kriteereihin perustuva valvojien
valinta e ole aina tarkoituksenmukainen
vaihtoehto viranomaisten tehtévien maaritte-
lyssd, vaan esimerkiksi rahoitus- ja vakuutus-
toimialojen osuuksien ollessa ryhmittymassa
|dhes yhta suuria, voi olla jatkuvuuden nako-
kulmasta perusteltua jatkaa viranomaisten
tyonjakoa entisella tavalla huolimatta toimi-
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alojen osuuksien véliaikaisesta muuttumi ses-
ta. Koordinoivan valvontaviranomaisen teh-
téavien luovuttaminen voi olla perusteltua
my6s madraaikaisesti esimerkiksi silloin, jos
toisella viranomaisella on muiden vastaavien
ryhmittymien valvonnan perusteella valmiik-
si luodut tietojarjestelmét ja menettelytavat
ryhmittyman raporttien ja muiden valvonta-
tietojen kerd@miseen, eka koordinoivalla
valvontaviranomaisella ole valmiuksia ottaa
kayttoon vastaavia jarjestelmia seuraavaan
raportoi ntigjankohtaan mennessa

Pykdlan 4 momentissa todettaisiin selvyy-
den vuoksi, etté tdman lain séénnokset elvét
rgjoita sitd toimivaltaa, joka valvontaviran-
omaisella sitd koskevan muun lains&&adannon
nojalaon.

3 8. Rahoitus- ja vakuutusryhmittyméa. Py-
kélassid sdadettdisiin rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittyméan méaritelméasté. Lakia sovellet-
taisiin jajempana 7 8:ssé sdadettyja poikke-
uksia lukuun ottamatta ainoastaan pykéal ssa
maariteltyyn ryhmittymaan. Ryhmittyma oli-
S ainoastaan valvontatarkoituksiin méaritelty
kokonaisuus, joka méaaréytyisi esimerkiksi
kirjanpidollisesta ja yhti6oi keudel li sesta kon-
sernista poikkeavallatavalla.

Pykéalan 1 momentissa sdadettaisiin ryhmit-
tyméadn sisdllytettavista yrityksistd. Ryhmit-
tymaédn kuuluis aina emoyrityksena joko
luottolaitos, sijoituspaveluyritys, vakuutus-
yhti6 tai jajempana 3 momentissa tarkoitettu
ryhmittyman omistusyhteisd. Emoyrityksen
maaritel mastd, joka poikkeais yhtidoikeudel -
lisesta emoyrityksen madritelmastd, saadet-
téisiin 2 momentissa.

Jotta yritysryhma tayttéis laissa tarkoitetun
ryhmittyman maéritelmén, siihen tulis kuu-
lua aina vahintéan yksi luottolaitos tai sijoi-
tuspaveluyritys ja yksi vakuutusyhtio, joko
niin etta niilla on yhteinen emoyritys taikka
vakuutusyhti6 on luottolaitoksen tai sijoitus-
palveluyrityksen emoyritys tai luottolaitos tai
sijoituspal veluyritys vakuutusyhtion emoyri-
tys. Laissa tarkoitetun ryhmittyman muodos-
tumisen edellytyksena olisi siten aina se, etta
sithen kuuluu aina seka vakuutustoimintaa
ettd luottolaitostoimintaa tai sijoituspalvelu-
toimintaa harjoittavia yrityksid. Siten myds
vakuutusyhtion ja sjoituspalveluyrityksen
kuuluminen samaan ryhmittym&an ilman
luottolaitosta tayttdisi pykdlassd sdadetyt

edellytykset. Vaikka lakia jaljempana 7 8:ssa
séédetyissi tapauksissa sovellettaisiin myds
tydel8kevakuutusyhtioon, elakesddtioon ja
vakuutuskassaan, ryhmittymassa tulisi aina
olla tyoelékelaitoksen lisdksi vahintdan yksi
muu vakuutusyhtié kuin tydelkevakuutus-
yhtio tayttaakseen ryhmittyman maaritelman
edellytykset.

Ryhmittyman emoyrityksend vois olla ai-
noastaan suomalainen yritys. Suomalaisen
luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen, va-
kuutusyhtion ja omistusyhteison ulkomaista
emoyritystd e siten luettaisi laissa tarkoitet-
tuun ryhmittymaan vaan ryhmittyman muo-
dostaisivat suomalaisen luottolaitoksen, sijoi-
tuspalveluyrityksen, vakuutusyhtion tai omis-
tusyhteison méaardysvallassa olevat yritykset.
Vaikka ryhmittyman ulkomainen emoyritys
jaisi ryhmittyman maéritelman ulkopuoléelle,
lakia sovellettaisiin osana lagempaa kan-
sainvélista ryhmittymaa toimivaan suomalai-
sen emoyritykseen ja sen laissa séédetyt edel-
Iytykset tayttavaan ryhmittymadén. Samoin
ryhmittymé&an tuliss kuulua ainakin yksi
suomalainen luottolaitos tai sijoituspal velu-
yritysjayks suomalainen vakuutusyhtid, jot-
ta ryhmittymaa pidettéisiin laissa tarkoitettu-
na ryhmittyména. Jos mainittu edellytys tayt-
tyy, muut ryhmittymaan luettavat yritykset
voisivat ollasuomalaisiatai ulkomaisia.

Luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen,
vakuutusyhtion sekd 3 momentissa tarkoite-
tun omistusyhteison liséksi ryhmittymaan lu-
ettaisiin kuuluvaksi ndihin 1 momentin mu-
kaisessa suhteessa olevat, |uottolaitostoimin-
nasta annetussa laissa ja sijoituspalveluyri-
tyksisté annetussa laissa tarkoitetut rahoitus-
laitokset, luottolaitodaissa, Sijoituspavelu-
yrityksistéa annetussa laissa ja vakuutusyhtio-
laissa tarkoitetut palveluyritykset seka sijoi-
tusrahastolaissa tarkoitetut rahastoyhtitt ja
sdilytysyhteisot. Rahoitudaitoksella tarkoite-
taan luottolaitodaissa yritystd, joka e tayta
luottolaitoksen mééritelmad mutta harjoittaa
liiketoimintanaan padasiassa luottolaitodain
20 8:ssa tarkoitettua, luottolaitoksille sallittua
toimintaa kuten luottojen tai muun rahoituk-
sen myontdmista tai  arvopaperitoimintaa.
Rahoituslaitoksena pidettdisiin edella mainit-
tua toimintaa harjoittavaa yritysta silloinkin,
kun se on vakuutuslaitoksen maaraysvallassa
tal muuten liittyy ryhmittyméan pelkéstéan
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vakuutustoiminnan kautta. Palveluyrityksella
taas tarkoitetaan yritystd, joka padasiallisena
toimintanaan tuottaa palveluja yhdelle tai
useammalle luottolaitokselle omistamalla,
hallitsemalla tai hoitamalla kiinteistgja ta
joka tuottaa tietojenkasittelypal veluita taikka
muita vastaavia luottol aitoksen padasialliseen
toimintaan liittyvia palveluita yhdelle tai
useammalle luottolaitokselle. Tyypillisia pal-
veluyrityksia ovat muun muassa luottol aitok-
sen omistamat kiinteistoyhtitt. Palveluyri-
tyksena pidettéisiin myos yritystd, joka tuot-
taa vastaavia palveluja vakuutusyhtidlle. Va-
kuutusyhtitn pagasialliseen toimintaan liitty-
via palveluja olisivat esimerkiksi atk- palve-
lut, vahingontarkastuspalvelut ja vakuutus-
korvausten laskentaan liittyvét palvelut.

Y hdenmukaisesti luottolaitosten konsoli-
doitua valvontaa koskevan sdantelyn periaat-
teiden kanssa ryhmittymdan e jéjempana
7 8:ssa sdadettya lukuun ottamatta luettaisi
muita kuin rahoitus- ja vakuutusalan yrityk-
sé

Pyk&lan 1 momentissa tarkoitetut yritykset
luettaisiin  ryhmittym&&n ainoastaan sikali
kuin niiden vdilla vallitsee 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu maaraysvaltasuhde
taikka 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu muu sidos.
Kohdassa 1 tarkoitettu méaéréysvaltasuhde
madraytyisi suoraan kirjanpitolain konserni-
méaaritelman perusteella. Kohdat 2 ja 3 vas-
taisivat luottolaitoslain 5 §8:n mukaisia konso-
lidointi perusteita.

Momentin mukaan emoyrityksen maarays-
valtasuhdetta arvioitaessa otettaisiin huomi-
oon myds luottolaitoksen, sijoituspalveluyri-
tyksen ja vakuutusyhtion kanssa |éheisessa
toiminnallisessa yhteydessi olevan tydel 8ke-
vakuutusyhtion, eldkeséétion ja eldkekassan
omistus kohdeyrityksessa. Se, milloin tédlai-
sen toiminnallisen yhteyden katsottaisiin ole-
van olemassa, maariteltéisin 7 8:ssa. Saan-
noksella varmistettaisiin lain soveltuvuus sel-
laisiin ryhmittymiin, jotka eivét tayttaisi kir-
janpidollisen konsernin edellytyksig, mutta
joissa harjoitettaisiin rahoitus- ja vakuutus-
toimintaa samassa toiminnallisessa kokonai-
suudessa. Saannos koskisi etenkin tilanteita,
jossa samaan ryhmittymadan kuuluvista yri-
tyksista mikaén yritys e yksinddn omistais
aanivaltaenemmistoa toisen toimiaan yrityk-
sessd, mutta ryhmittymadn l&heisessi toi-

minnallisessa yhteydessé olevan tyoel ékelai-
toksen omistus huomioon ottaen mainittu
enemmistoosuus tayttyisi. Saénnoksella es-
tettéisiin ryhmittyman maaritelman kiertami-
nen jakamalla ryhmittyméan tosiasialisessa
méaéraysvallassa olevan yrityksen omistus
niin, etté kirjanpitolaissa tarkoitetut méérays-
valtaedellytykset eivét tayttyis.

Pykalan 2 momentissa sdadettédisiin siitd,
mita ryhmittymaan kuuluvaa yritysta on pi-
dettdva ryhmittyman tassd laissa olevana
emoyrityksend.  Ryhmittyman emoyrityksen
kasite olis tarpeen méaritelld sen vuoksi, etté
jajempana ehdotetun mukaisesti emoyrityk-
sen velvollisuutena olisi koota ryhmittymaa
koskevat tiedot ja ilmoittaa ne koordinoivalle
valvontaviranomaiselle. Jos emoyritys on
luottolaitos, Sijoituspalveluyritys tai vakuu-
tusyhtio, my6s koordinoivan valvontaviran-
omainen maaréytyisi sen mukaan, mita yri-
tystd pidetéén ryhmittyméan emoyrityksena.
Emoyrityksen maaritelméa poikkeaisi jossain
maarin  yhtidoikeudellisesta emoyrityksen
késitteesta.

Mikali jollakin ryhmittym&an kuuluvista
yrityksista on kirjanpitolaissa tarkoitettu
maardysvalta muihin yrityksiin, emoyrityk-
senda pidetéan 1 momentin 1 kohdan mukaan
kirjanpidollista emoyritystd. Jos ryhmitty-
maan kuuluvien yritysten vélinen yhteys pe-
rustuu 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitet-
tuun yhteiseen hallintoon tai johtoon, emo-
yritys e ole yksisdlitteisesti méaériteltavissa.
Tamén vuoksi 2 momentissa séédettdisiin
erikseen, etta emoyrityksena pidettdisiin sita
taseen loppusummaltaan suurempaa yritysta,
jolla on yhteinen hallinto tai jota johdetaan
yhteisesti toisen yrityksen kanssa. Pykééan
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu yhteinen
hallinto olisi kyseessd muun muassa sillain,
kun yrityksella on ryhmittyméan emoyrityk-
sen tai muun ryhmittymaan kuuluvan yrityk-
sen kanssa suurimmaksi osaks  samoista
henkilGistd koostuva hallitus tai sama toimi-
tugohtgja tai jos ryhmittyméan emoyrityksen
tal muun ryhmittymédan kuuluvan yrityksen
palveluksessa olevat henkil6t muodostavat
toisen ryhmittyméaén kuuluvan yrityksen hal-
lituksen jasenten enemmiston. 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettuna yhteisend johtami-
sena puolestaan pidettéisiin muun ohessa ti-
lannetta, jossa yrityksen liiketoimintaa hoide-
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taan pddasiassa toisen ryhmittyméaén kuulu-
van yrityksen henkilgston avulla ja ryhmit-
tymé&adn kuuluvat yritykset huolehtivat péé-
asialisesti talaisen yrityksen rahoituksesta
taikka yrityksilla muuten olisi merkittava
toiminnallinen yhteys. M&&ritelmé olisi tata
osin yhtenevéa luottolaitosten konsolidointi-
ryhman emoyrityksen mééritelmén kanssa.

Pykalan 2 momentin 3 kohdassa séédettéi-
siin, etté ryhmittyman emoyrityksend voi olla
luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen ja
vakuutusyhtion lisaks my6s 3 8:n 3 momen-
tissa tarkoitettu ryhmittyman omistusyhteiso.
Mainitusta lainkohdan méagritelmasta seurai-
Si, ettd omistusyhteisona pidettdisiin ainoas-
taan sdllaista emoyritystd, jolla on vahintdan
yhteen ryhmittymaan kuuluvaan luottol aitok-
seen tai sijoituspalveluyritykseen ja vahin-
tédn yhteen vakuutusyhtioon kirjanpitolain
mukainen maaréysvalta. Siten omistusyhtei-
sbna e pidettéis yritystd, jolla on taman py-
kalan mukaisesti ryhmittymaan luettaviin yri-
tyksiin ainoastaan 1 momentin 2 tai 3 koh-
dassa tarkoitettu suhde. Télainen suhde el
olisi siind méarin pysyva ja objektiivisin kri-
teerein todettavissa, ettéd omistusyhteison oi-
keudellinen asema ja erityisesti siihen liitty-
va, jdjempana ehdotettu erityinen rikosoi-
keudellinen vastuu vois perustua yksin-
omaan siihen.

Pykdlan 3 momentissa maariteltaisin ryh-
mittyman omistusyhteisd. Silla tarkoitettai-
siin suomalaista emoyritysta, jonka tytaryri-
tyksista ainakin yksi on suomalainen luotto-
laitos tai sijoituspalveluyritys ja yksi suoma-
lainen vakuutusyhti6. Luottolaitosta, sijoi-
tuspaveluyritystd, vakuutusyhtitta ja tyoel &
kevakuutusyhtiotd  kuitenkaan  pidettéis
omistusyhteistna. Liséks edellytettédisiin si-
t4, ettd emoyrityksen kirjanpitolaissa tarkoi-
tettuina tytaryrityksind olevien rahoitus- ja
vakuutusalan yritysten viimeks laadittujen
taseiden yhteenlaskettu loppusumma on
enemman kuin puolet omistusyhteison ja sen
kaikkien kirjanpitolaissa tarkoitettujen tytar-
yritysten taseiden yhteenlasketusta loppu-
summasta. Vertailussa e siten kaytettdis
konsernitilinpéétokseen tai rahoitus- ja va
kuutusalan yritysten mahdolliseen alakonser-
nitilinpdéatdkseen perustuvia lukuja, vaan lu-
vut laskettaisiin yksittéisten yritysten erillisti-
linp&&tosten perustedlla ilman keskindisten

erien diminointia. Momentin  maaritelma
merkitsisi sitd, ettd ryhmittyman omistusyh-
teistn kasitteen ulkopuolelle jéisi esimerkiksi
sellainen teollisuustoimintaa tai kauppaa har-
joittava emoyritys, jonka konsernissa rahoi-
tus- ja vakuutustoiminta e ole padasialista
liiketoimintaa.

M omentissa tarkoitetun ryhmittyman omis-
tusyhteisdbn ja toimialakohtaisissa laeissa
(luottolaitoslaki,  sijoituspal veluyrityksista
annettu laki, vakuutusyhtiolaki) tarkoitetun
omistusyhteison vélisen rganvedon kannalta
olis lisdks otettava huomioon jdljempéna
6 8:ssa tarkoitettu poikkeussadnnds, jonka
mukaan lakia sovellettaisin ainoastaan sil-
loin, jos seka rahoitus- ettd vakuutusalan yri-
tysten osuus ryhmittymaan kuuluvista kaikis-
ta rahoitus- ja vakuutusalan yrityksista ylit-
téis lainkohdassa sdidetyn kymmenesosan
vahimmaismaddran. Jos mainittu vahim-
maisosuus e ylittyisi, sovellettaisiin omistus-
yhteisdon ja sen ryhmittyméadn yksinomaan
hallitsevaa toimialaa koskevaa erityidainsééa-
dantoa.

4 8. Muut madritelmat. Pykal&ssa saédet-
taisiin laissa kaytettéavisté kasitteista. Pykalan
1—3 kohtien mukaan luottolaitoksella, sijoi-
tuspaveluyrityksella ja vakuutusyhtiélla tar-
koitettaisiin samaa kuin niité koskevissa eri-
tyislaeissa, minka lisdksi suomalaiseen luot-
tolaitokseen, sijoituspalveluyritykseen ja va-
kuutusyhtiton rinnastettaisiin vastaavat ul-
komaiset yritykset. Pykdén 3 kohdassa oleva
viittaus ulkomai seen vakuutusyhti6on koskisi
my®s ilman toimilupaa olevia ulkomaisiaja-
leenvakuutusyhti6ita Vakuutusyhtidlla el tar-
koitettaisi téssa laissa vakuutusyhtidlain pii-
rin kuuluvia tyoel &kevakuutusyhtiditd. Tyo-
el &kevakuutusyhtiGiden huomioon ottamises-
ta tdman lain mukaisessa val vonnassa sdadet-
téisiin erikseen jdljempana 7 8:ssa. Vakuu-
tusyhtioon e mydskaan rinnastettais vakuu-
tusyhdistyksia

Pykéldn 4 ja 5 kohdassa méiriteltéisiin
ryhmittymaan luettavat rahoitus- ja vakuu-
tusalan yritykset. Rahoitusalan yritysten
maaritelma kasittéisi vastaavat yritykset, jot-
ka luetaan luottolaitoksen luottolaitoslaissa ja
sijoituspalveluyrityksen  sijoituspal veluyri-
tyksistd annetussa laissa tarkoitettuun konso-
lidointiryhméén. Rahoitusalaan luettaisiin
my6s sijoitusrahastolaissa tarkoitetut rahas-
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toyhti6t ja séilytysyhteisit, jotka eivét varsi-
naisesti kuulu luottolaitoksen tai sijoituspal-
veluyrityksen konsolidointiryhmaan, mutta
jotka luottolaitodain ja sijoituspalveluyrityk-
sistd annetun lain mukaan otetaan huomioon
konsolidoitua taloudellista asemaa arvioita-
essa. Vakuutusalaan luettaisiin vakuutusyh-
tiét, vakuutusomistusyhteisot ja vakuutusyh-
tiolain 1 luvun 5 b 8:ss4 tarkoitetut palvelu-
yritykset.

5 8 Ryhmittymén ja sen omistusyhteison
tunnistaminen. Pykaléssa saadettdisiin ryh-
mittyman ja sen omistusyhteison oikeudelli-
sen aseman selkeyttdmiseks ryhmittyman
tunnistamiseksi tarpeellisesta ilmoitus- jatie-
tojenvaihtomenettelysta, joka varmistais
mahdollisimman nopean tiedonvaihdon yh-
téélta valvontaviranomaisten, ja toisaalta val-
vontaviranomaisten ja vavottavan vélilla
Menettelyperiaatteet ovat tarpeen, koska
esimerkiksi pankkien ja vakuutusyhtitiden
konsernirakenteiden muutokset saattavat jat-
kuvasti muuttaa toimialojen keskindisia
osuuksia ja siten vaikuttaa lain sd8nndsten
soveltamisalaan ryhmittymassa. Liséks lais-
sa kaytetyistd emo- ja tytaryrityksen maéri-
telmista seuraa, ettd ryhmittyman tulo lain
soveltamisalan piiriin e ole aina yksiselittei-
sesti todettavissa.

Pykdlan 1 momentin mukaan ryhmittyman
emoyrityksen tulisi ilmoittaa ryhmittyméan
syntymisestd viivytyksettd joko Rahoitustar-
kastukselle tai Vakuutusvalvontavirastolle.
Koska ryhmittyméan syntymishetkelld e ole
valttamatta tiedossa, kumpi suomalaisista vi-
ranomaisista toimii koordinoivana valvonta-
viranomaisena, ilmoitus voitaisin tehda
jommallekummalle valvontaviranomaisel le.

Pykéalén 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneen val-
vontaviranomaisen tulisi ottaa viivytyksetta
yhteyttéd toiseen kotimaiseen valvontaviran-
omaiseen. Vavontaviranomainen voisi saada
tiedon ryhmittyman syntymisesta ennen val-
vottavan ilmoitusta esimerkiksi omistgja-
kontrollia, sulautumista ja muuta yritysjarjes-
telya taikka vakuutuskannan luovutusta kos-
kevien ilmoitusten perusteella. Vavontavi-
ranomaisten yhteistyo olis tarpeen ensinng
kin sen selvittdmiseksi, onko kyseessa lain
soveltamisalaan piiriin kuuluva ryhmittyma.
Arvioinnissa kiinnitetddn taldin huomiota

jajempéana 6 8:ssa tarkoitettuihin toiminnan
lagjuutta kuvaaviin mittareihin, mika sasttaa
edellyttéd viranomaisten tiedonvaihtoa esi-
merkiksi valvottavan valvontaviranomaiselle
raportoimista tiedoista. Séénnoksella varmis-
tettaisiin myos se, etta viranomaiset voivat
viivytyksetté paéttéd, kumpi viranomaisista
toimii koordinoivana valvontaviranomai sena
Nan ryhmittymén emoyritys saisi nopeasti
tiedon sitd, kumman viranomaisen kanssa
sen tulee asioida ryhmittyméa koskevissa
valvonta-asioissa. Jos viranomaiset toteaisi-
vat ryhmittyman syntymisen tai lakkaamisen,
tulis  koordinoivan valvontaviranomaisen
tehda tasta paétos jailmoittaa siité vii pymatta
ryhmittyman emoyritykselle, toiselle valvon-
taviranomaiselle ja ryhmittymaddn kuuluvaa
ulkomaista yritystéd valvovalle viranomai-
selle.

6 8§ Lain soveltamista koskevat poikkeukset.
Pykdldssa sdadettéisiin lain soveltamisaaa
koskevista poikkeuksista sellaisissa tilanteis-
sa, joissa ryhmittymén toiminta on selkeasti
rahoitus- tai vakuutuspainotteista tai ryhmit-
tyman liiketoiminnan lagjuuden tai rakenteen
osata muuten on perusteltua j&ttda ryhmit-
tyma kokonaan tai odittain lain sovelta-
misalan ulkopuolelle.

Pykalan 1 momentin mukaan lakia el sovel-
lettais sellaiseen ryhmittymaan, jossa joko
rahoitus- tai vakuutusalan yritysten osuus jéa
alle kymmenesosaan rahoitus- ja vakuutus-
toiminnan yhteismaérastd. Rahoitus- ja va
kuutusalan yritykset méariteltéisin edella
4 §:ss4. Siten toimialojen vertailussa esimer-
kiksi sijoituspalveluyritykset ja luottolaitok-
set luettaisin  samaan rahoitustoimial aan.
Selkedan maarélliseen ragjaan perustuva arvi-
ointi lain soveltamisadlasta olisi omiaan pa-
rantamaan sddntelyn soveltamisen ennustet-
tavuutta ja valvottavien oikeusturvaa. Jos toi-
sen toimialan osuus jas alle momentissa
tarkoitetun rajan, luottolaitoksen tytaryrityk-
send olevat vakuutusyhtiot otettaisiin huomi-
oon ainoastaan luottolaitoslain  mukaisessa
konsolidoidussa valvonnassa. Pykdlan séan-
noksia sovellettaessa tulis myds ottaa huo-
mioon lain 3 8:n 3 momentissa tarkoitettu ra-
janveto yhtdalta rahoitus- ja vakuutustoimin-
nan, ja toisadta muun toiminnan valilla Si-
ten esimerkiksi luottolaitoksen ja vakuutus-
yhtion yhteisen emoyrityksen ollessa muu
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kuin mainitussa lainkohdassa tarkoitettu
ryhmittyman omistusyhteisd, ryhmittymé ei
kuuluis lain soveltamisalan piiriin vaikka
rahoitus- ja vakuutustoiminnan osuus ryhmit-
tymassa ylittdisi momentissa tarkoitetun vé-
himmaisosuuden. Momentissa kaytetty suh-
deluku vastaisi 26.4.2001 julkaistua direktii-
viehdotusta.

Pykdlan 2 momentissa tasmennettéisiin
1 momentissa tarkoitetun osuuden laskemi-
sessa kaytettévia periaatteita. Momentin mu-
kaista laskukaavaa kaytettaisiin myds edella
2 8:ssa tarkoitettua koordinoiva valvontavi-
ranomaista madariteltdessd. Momentin  mu-
kaan toimialan osuus  ryhmittymaan
kuuluvista kaikista rahoitus- ja vakuutusalan
yrityksista saataisiin laskemalla ensinngkin
toimialaan kuuluvien yksittéisten yritysten
taseiden yhteenlasketun loppusumman suhde
kaikkien rahoitus- ja vakuutusalan yksittéis-
ten yritysten taseiden yhteenlaskettuun lop-
pusummaan (suhdeluku 1). Vertailussa & si-
ten kaytettdisi samaan konserniin kuuluvien
yritysten osalta konsernitilinpagtokseen pe-
rustuvia lukuja, vaan luvut laskettaisiin yksit-
taisten yritysten erillistilinpaétosten perus-
teella ilman keskindisten erien eliminointia.
Suhdelukua | askettaessa otettaisiin huomioon
ryhmittymaan kuuluvan yrityksen koko tase
riippumatta sité, kuinka suuri omistusosuus
ryhmittymaan kuuluvilla yrityksilla téllaises-
sa yrityksessd on. Vertallussa otettaisiin
huomioon myds ne muut kuin toimiluvan
omaavat yritykset, jotka on edella 4 §:ssa
maéadritelty rahoitus- tai vakuutusalaan kuulu-
vaks yritykseksi. Siten rahoitustoimialaan
luettaisiin rahoituslaitokset seka luottolaitos-
ten ja djoituspalveluyritysten palveluyrityk-
set, ja vakuutustoimialaan vakuutusyhtididen
palveluyritykset ja ilman toimilupaa toimivat
ulkomaiset jalleenvakuutusyhtiét. Muita kuin
ryhmittymadan kuuluvia yrityksia (ns. elin-
keinoyhteistjd) e luettais kumpaankaan
toimialaan kuten e mydskdan ryhmittyman
emoyrityksena mahdollisesti olevaa ryhmit-
tyman omistusyhteisoa.

Toinen vertailussa kaytettéava luku olis
toimialaan kuuluvien yritysten yhteenlaske-
tun pddomavaatimuksen suhde ryhmittymaén
kuuluvien rahoitus- ja vakuutusalan yritysten
yhteenlaskettuun padomavaatimuksen (suh-
deluku 2). Laskennassa kaytettéisiin toimi-

alakohtaisiin direktiiveihin perustuvia laki-
sédteisia vakavaraisuusvaatimuksia. Toisin
kuin suhdeluvussa 1 kaytettavan taseen osal-
ta, vakavaraisuusvaatimus laskettaisiin vain
toimiluvan omaaville luottolaitoksille, sijoi-
tuspalveluyrityksille ja vakuutusyhtidille. Si-
ten luottolaitoksilla ja sijoituspalveluyrityk-
silléa luku perustuis luottolaitostoiminnasta
annetun lain 78 ja 78 a 8:n mukaiseen luotto-
ja markkinariskin yhteenlaskettuun omien
vargjen vaatimukseen, ja vakuutusyhtidilla
vakuutusyhtidlain 11 luvun 2 ja 4 momentin
mukaisiin toimintapddomavaatimuksiin. Jos
ryhmittyméan kuuluis ulkomaisia yrityksia,
laskennassa kaytettdisiin vastaavia toimiala
kohtaisiin direktiiveihin perustuvia vakava-
raisuusvaatimuksia. Jos ryhmittymédan kuu-
luisi Euroopan talousalueen ulkopuolisia ty-
taryrityksig, laskennassa kaytettéisiin direk-
tiilvej& soveltuvin osin vastaavia vaatimuksia.
Jos rahoitusalan yritys kuuluu luottolaitoksen
tai djoituspalveluyrityksen konsolidointiryh-
maan, pddomavaatimus laskettaisiin yksittéi-
sen yrityksen padomavaatimuksen sijasta
luottolaitosten ja  sijoituspalveluyritysten
konsolidoidun p&&omavaatimuksen perus-
teella siten kuin luottol aitostoi minnasta anne-
tun lain 79 a 8:ssi sdddetddn. Koska laissa
tarkoitetun ryhmittyman méaaritedma olisi
suppeampi kuin vakuutusyritysryhman lisé
valvontaa koskevissa sédnnoksissi edellyte-
téén, ryhmittymédn kuuluvista vakuutusyh-
tidisté e otettais vertailussa huomioon mu-
kautettua vakavarai suusvaatimusta, vaikka ne
kuuluisivat samaan vakuutusyritysryhmaan.
Jos ryhmittymén emoyrityksend on laissa
tarkoitettu omistusyhteisd, sitd e sisdllytet-
téis mukaan kummankaan toimialan p&&-
omavaati mukseen.

Momentissa tarkoitettu toimialojen osuus
saataisiin laskemalla suhdelukujen 1 ja 2
aritmeettinen keskiarvo. Jos keskiarvo olis
vahintéén 10 prosenttia, ryhmittyma kuuluisi
lain soveltamisalan piiriin. Siten jos ryhmit-
tymaan kuuluu esimerkiksi kaks pankkia (P1
ja P2) ja kaksi vakuutusyhtiéta (V1 ja V2),
joiden taseet ovat P1=150, P2=34, V1= 4,
V2=12 ja pédomavaatimukset Pl= 34,
P2=10, V1= 1, V2=5, taseen osalta (suhdelu-
ku 1) vakuutusalan osuudeksi tulee
8 prosenttia ( (4+12) / (150+34+4+12)* 100)
jarahoitusalan osuudeksi vastaavasti 92 pro-
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senttia, seka vakavarai suusvaatimuksen osal-
ta (suhdeluku 2) vakuutusalan osuudeksi
12 prosenttia ( (1+5)/ (34+10+1+5)*100) ja
rahoitusalan osuudeks vastaavasti 88 pro-
senttia. Suhdelukujen 1 ja 2 aritmeettiseks
keskiarvoksi saadaan pienemman toimialan
(vakuutustoiminta) osdta 10 prosenttia
((8+12)/2), joten esimerkin tapauksessa on
kyse lain soveltamisalan piiriin kuuluvasta
ryhmittymastd. Momentissa kaytettavat kri-
teerit ja laskukaava vastaisivat 26.4.2001 jul-
kaistua direktiiviehdotusta.

Pykdldan 3 momentissa sdddettdisiin lain
soveltamista koskevien &killisten muutosten
valttamiseksi, etta lain soveltamista olis jat-
kettava, vaikka toimialan osuus laskee alle
kymmenesosaan esimerkiksi ryhmittymaan
kuuluvan yrityksen luovutuksen johdosta
Lakia sovellettaisiin, kunnes toimialan osuus
laskee alle viiden prosentin taikka valvonta-
viranomaiset tekevét padtoksen siitd, etta la-
kia ei enda ole tarpeen soveltaa. Paétos voi-
taisiin tehdd, jos on ilmeista ettd toimialan
osuus jaa pysyvasti alle 1 momentissa tarkoi-
tetun rajan.

Pykéldn 4 momentissa sdadettaisiin vakuu-
tusyhtidlain lisavalvontaa koskevaa 14 b |u-
vun 3 8:84 vastaavalla tavalla koordinoivalle
valvontaviranomaiselle oikeus yksittéistapa-
uksissa jéttéd taman pykaan mukaisesti
ryhmittymaan kuuluva yksi tai useampi yri-
tys t&ssd laissa tarkoitetun valvonnan ulko-
puoldle. Poikkeus voisi koskea myds kaikkia
ryhmittymaan kuuluvia yrityksia siten, ettel
ryhmittymaan lainkaan sovellettais taman
lain sd8nnoksia Poikkeus voisi olla myos
yksittéisen yrityksen osalta osittainen siten,
etta yritykseen sovellettaisiin ainoastaan osaa
téman lain séénnoksista. Poikkeuksen edelly-
merkitystai yrityksen sisdllyttdminen ryhmit-
tyman valvontaan e ole tarkoituksenmukais-
ta valvonnan tavoitteiden kannalta. Poikke-
uksen soveltaminen e saisi milloinkaan vaa-
rantaa ryhmittyman valvonnan tavoitteiden
toteutumista. Poikkeus voisi koskea esimer-
kiks ryhmittyméan koon kannalta merkityk-
settdbman pienia yrityksid sekd keskindisa
vakuutusyhtiitd, joiden omistusrakenne on
silla tavoin poikkeuksellinen, ettd ryhmitty-
man emoyrityksella ei ole nithin samanlaista
maarays- tai ohjausvaltaa kuin tavallisiin ty-

taryrityksiin. Tallaisetkin yritykset saattaisi
kuitenkin olla tarkoituksenmukaista sisallyt-
téd esmerkiksi keskindisia liiketoimia kos-
kevaan raportointiin vaikkei niihin muilta
osin sovellettaisi taman lain sédnnoksia.

7 8. Tiedonantovelvollisuutta koskevien
sadanndsten soveltaminen. Pykdléssa lagjen-
nettaisiin keskindisia litketoimia ja tarkastus-
ja tiedonsaantioikeutta koskevien lain séén-
nosten soveltamisalaa lagjempaan yritysko-
konai suuteen kuin mita 3 §:ssa sdadetdan.

Pykdlan 1 kohdan mukaan siséisia liike-
toimia koskevat sd8nnokset koskisivat paits
3 8§:ss tarkoitettuun ryhmittyméén kuuluvia
yrityksig, myds ryhmittymaan kuuluvan yri-
tyksen emoyritysta ja téllaisen emoyrityksen
tytaryritystd, sekd ryhmittymadan kuuluvan
yrityksen tytér- ja omistusyhteysyritysta
Lain 14 8n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tujen sisdisten liiketoimien raportointi koskisi
siten esimerkiksi sellaisia litketoimia, jossa
vastapuolena on ryhmittyman ulkopuolinen
teollisuustoimintaa tai kauppaa harjoittava
emoyritys ja ta8llaisen yrityksen tytaryritys.
Liiketoimen vastapuolena tulis ana olla
ryhmittymaan kuuluva yritys, joten ryhmit-
tymén ulkopuolisen emoyrityksen ja téamén
tytaryrityksen valiset liiketoimet eivat kui-
tenkaan  olis raportoinnin  piirissa.
Vastaavasti sisdisia liiketoimia koskevaa
sédnnostéa sovellettaisiin liiketoimiin, jossa
ryhmittymaan kuuluvan yrityksen
vastapuolena on ryhmittyman ulkopuolinen
tytdr- tai  omistusyhteysyritys. Koska
omistusyhteysyritykset ovat
kokonaisuudessaan 3 8:ssA tarkoitetun
ryhmittyman maaritelman  ulkopuolédla,
raportointivelvollisuus koskisi télta osin kai-
ken tyyppista toimintaa (rahoitus-, vakuutus-
ja muu toiminta) harjoittavia omistusyhteys-
yrityksia Toinen momentin lagjennus verrat-
tuna 3 8:ssé tarkoitettuun ryhmittymaén kos-
kis tarkastus- ja tiedonsaantioikeutta, jonka
mukaan koordinoivalla valvontaviranomai-
sella olisi lain 17 §:ss4 tarkoitettu tarkastus-
ja tiedonsaantioikeus edell& mainittuihin yri-
tylsilidl én sdannoksia sovellettaisiin erdisiin
ryhmittymadn kanssa tosiasiadlisesti samaan
intressipiiriin - kuuluviin  oikeushenkilihin,
joita e lueta kirjanpitolaissa tarkoitettuun
konserniin. Pyk&lan 2 kohdan mukaan siséi-
sia liiketoimia ja tarkastus- ja tiedonsaantioi-
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keutta koskevia sdannoksia sovellettaisiin
tyoel8kevakuutusyhtitistd annetussa laissa
(354/1997) tarkoitettuun tyteldkevakuutus-
yhtiéon, johon ryhmittymaan kuuluvalla yri-
tyksella on vakuutusyhtidlain 14 b luvun
18n 3 kohdassa tarkoitettu omistusyhteys.
Pykédlan 3 kohdan mukaan séénnokset koski-
sivat myos 1 kohtaa vastaavassa omistusyh-
teydessa olevaan tydel akevakuutusyhtioon.
Etenkin  tyoeldkevakuutusyhtiét — toimivat
usein kiinteassa yhtei stydsuhteessa tai muus-
sa toiminnallisessa yhteydesséd muiden va-
kuutusyhtitiden kanssa, vaikka néiden kes-
kindinen omistuksellinen sidos & tayta kir-
janpitolain  mukaista maarysvaltasuhteen
maaritelmaé. Viittaus vakuutusyhtiolain mu-
kaiseen omistusyhteyden kasitteeseen tar-
koittais Sitg, ettd sadnnbsten soveltamisala
vastais lagjuudeltaan vakuutusyritysryhmien
listvalvontaa koskevia sddnnoksid Omis-
tusyhteydella tarkoitetaan sitd, ettd luonnolli-
sen henkildn tai oikeushenkilén ja yrityksen
vdlille syntyy vakuutusyhtidlain 1 luvun
58ssd ja dtd vastaavissa luottolaitodain
4 a 8:ssé jaja sijoituspal veluyrityksisté anne-
tun lain 5a 8:ssi tarkoitettu merkittava sidon-
naisuus. Myos sellainen muu omistusosuus,
joka luo luonnollisen henkildn tai oikeushen-
kilon jayrityksen védille pysyvan yhteyden ja
on tarkoitettu edistdmaan luonnollisen henki-
16n taikka oikeushenkiltn tai sen kanssa sa
maan konserniin kuuluvan yrityksen toimin-
taa, muodostaa omistusyhteyden. Edella
mainittujen lakien ja kirjanpitolain omis-
tusyhteyskasite poikkeavat siten, ettd ensiksi
mainittujen lakien mukaan omistusyhteydek-
si katsotaan aina suora tai vélillinen véhin-
tédn 20 prosentin omistus &anivallasta tai
padomasta kun taas kirjanpitolaissa tarkoite-
taan pelkéstéén suoraa omistusosuutta yksin-
omaan pddomasta. Pykéalén 4 kohdan mukaan
sisdisa lilketoimia seké tarkastus- ja tiedon-
saantioikeutta koskevia sddnnoksia sovellet-
taisiin myds 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun tyo-
eldkevakuutusyhtion tytaryritykseen. Saan-
noksella varmistettaisiin se, ettd asianomai-
sten tytaryritysten kautta mahdollisesti toteu-
tettavat ryhmittyman omistugérjestelyt ja
muut tal oudel liseen kokonai sasemaan vaikut-
tavat liiketoimet tulisivat seurannan piiriin.
Pykdlan 5 kohdan mukaan pykalan sdannok-
set koskisivat ryhmittymaan kuuluvan tyon-

antgayrityksen perustamaa el dkesadti6ta,
jonka toimintapiiriin kuuluvat henkil6t ovat
tydnantajayrityksen palveluksessa, seka elé&
kekassaa, jonka toimintapiirissd voivat olla
ryhmittymaan kuuluvan tytnantajayrityksen
palveluksessa olevat henkil6t. Taman tyyppi-
set elakesadtiot ja -kassat kuuluvat ryhmit-
tyman tosiasialisen vaikutusvallan piiriin,
vaikka niihin ei eldkesaétitlain ja vakuutus-
kassalain mukaan sovelleta kirjanpitolain
maéaraysvaltaa koskevia sddnnoksia.

2 luku. Ryhmittyméan valvonta

8 8. Omistusyhteisdn osakkeiden ja osuuk-
sien hankinnasta ilmoittaminen. Pykalassa
séédettdisiin omistusyhteison osakkeiden tai
osuuksien hankintaan liittyvasta ilmoitusvel-
vollisuudesta. Pykda vastaisi luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 18 8:84. Jos ryhmit-
tyman emoyritys on luottolaitos, sihen
sovelletaan suoraan mainittua luottolaitodain
sdannosta. Emoyrityksena olevaan sjoitus-
paveluyritykseen sovellettaisiin vastaavasti
sijoituspalveluyrityksistd ~ annetun  lain
14 8:84 ja vakuutusyhti6on vakuutusyhtidlain
3 luvun 3 8:n vastaavaa séannosta.

9 8. Hankinnan vastustaminen. Pyk&l&ssi
sé&dettéisiin voimassa olevaa vakuutusyhtio-
lain 3 luvun 4 8:84 seka ehdotettua luottolai-
todain 19 8n 1 ja2 momenttiaja sijoituspal-
veluyrityksistd annetun lain 15 8&n 1 ja
2 momenttia vastaavasti  omistusyhteison
omistgjakontrollista. Ehdotetun 1 momentin
mukaan koordinoiva valvontaviranomainen
vois kieltdd kolmen kuukauden kuluessa
8 8:ss4 tarkoitetun ilmoituksen vastaanotta-
misesta osakkeiden tai osuuksien hankinnan,
jos omistgjien luotettavuudesta ja sopivuu-
desta saadun selvityksen perusteella tai muu-
ten on todenndkoistd, ettd osakkeiden tai
osuuksien omistus vaarantais omistusyhtei-
son tai ryhmittyman varovaisten ja terveiden
liikeperiaatteiden mukaisen liiketoiminnan.
Hankintakiellon rikkominen sdadettéisiin
rangaistavaksi j8ljempéana 23 §:n mukaisesti.

Ehdotetun 2 momentin mukaan koor-
dinoiva valvontaviranomainen voisi vastoin
kieltoa tehdyn hankinnan jékeen evétd mo-
mentissa saadetyin  edellytyksin - osuuden
omistajalta oikeuden aanivallan kayttdmiseen
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kieltdmalla saannon merkitsemisen osake- ja
osakaduetteloon tai jasenluetteloon. Koor-
dinoiva viranomainen vois tehda téllaisen
paatoksen myds, jos 8 §:ssa tarkoitettu ilmoi-
tus on laiminlybty tai viranomainen myo-
hemmin havaitsee, ettd omistus vaarantaa
omistusyhteison tai ryhmittyman varovaisten
ja terveiden liikeperiaatteiden mukaisen lii-
ketoiminnan. Jos omistus on ehditty merkita
osake- tai jasenluetteloon, se olisi poistettava
momentissa tarkoitetun padtoksen perusteel-
la

Ehdotetun 3 momentin mukaan koordinoi-
van valvontaviranomaisen olisi ennen paats-
ta pyydettava toisdlta valvontaviranomaiselta
lausunto, eikd suostumusta saisi antaa, jos
jompikumpi viranomaisista vastustaa hankin-
taa. Molempien valvojien suostumus on tar-
peen, koska omistgjakontrolliin liittyva vi-
ranomaisharkinta perustuu osin erilaisiin n&
kokohtiin. Liséks luottolaitodakiin, sijoitus-
palveluyrityksista annettuun lakiin ja vakuu-
tusyhtiolakiin sisdlytettavien muutosten mu-
kaan ilmoitusta luottolaitoksen, sijoituspalve-
luyrityksen tai vakuutusyhtion vélillisesta
hankinnasta ei tarvitsisi tehda asianomaisten
lakien mukaisesti, jos ilmoitus on tehty t&
man lain mukaisesti ryhmittyman omistusyh-
teisdn hankinnasta Momentissa tarkoitettua
lausuntoa el sen sijaan tarvitsis pyytéa ryh-
mittymaan kuuluvaa ulkomaista yritysta val-
vovaltaviranomaiselta.

10 8. Méaaraysvallan hankkiminen Euroo-
pan talousalueen ulkopuolisesta yrityksesta.
Pykéaléssa sdadettaisiin direktiivin
95/26/ETY (BCCI- direktiivi) tavoitteiden
mukaisesti koordinoivan valvontaviranomai-
sen oikeudesta kieltéd méardysvallan hank-
kiminen ryhmittymaan kuuluvalle yritykselle
sellaisessa yrityksessd, joka olis hankinnan
jalkeen luettava ryhmittymaan. Pykdlan tar-
koituksena olisi estéa liittdmasta ryhmitty-
maan sellaisia ulkomaisia tytaryrityksig, joi-
hin suomalaisten valvontaviranomaisten val-
vontavaltuudet eivé ulotu. Kielto koskisi
vain Euroopan talousalueen ulkopuolisissa
valtioissa olevia yrityksia.

Pyké&ldn 1 momentin mukaan ryhmittymaén
kuuluvan yrityksen olisi ilmoitettava koor-
dinoivalle valvontaviranomaiselle, jos se ai-
koo hankkia niin suuren maarén pykalassa
tarkoitetun luotto- tai vakuutuslaitoksen, si-

joituspalveluyrityksen, rahoituslaitoksen tai
palveluyrityksen osakkeita tai osuuksia, etta
silla olisi hankinnan jakeen kirjanpitolain
mukainen maérdysvalta. IImoitusvelvolli-
suutta e olisi, jos hankittava yritys harjoittaa
sellaista muuta kuin vakuutus- tai rahoitus-
toimintaa tai niihin liittyvaa toimintaa, etta
yritysté e luettais 3 8:n mukaisesti ryhmit-
tymédan. Momentin mukaan méaardysvallan
hankkiminen momentissa tarkoitetussa yri-
tyksessa olisi kielletty, jollei koordinoiva vi-
ranomainen hyvaksy hankintaa tai jos ilmoi-
tuksen tekeminen on laiminlyGty.

Pykalan 2 momentin mukaan koordinoival-
la valvontaviranomaisella olisi oikeus kieltda
hankinta, jos hankittavaan yritykseen sovel-
lettavat sdannokset ja hallinnolliset méarayk-
set vaikeuttaisivat ryhmittyman valvontaa.
Momentti voisi tulla sovellettavaksi myos
silloin, jos asianomaisen maan lainsd&dan-
nosta puuttuvat tehokkaan valvonnan mah-
dollistamat sddnnokset. Jaljempana 23 §:ssa
séddettdisiin  rangaistavaksi madraysvallan
hankkiminen t&ssd pykélassa tarkoitetusta
yrityksestd ilman taman pykalan mukaista vi-
ranomaisen hyvaksyva padtosta.

Pykéalan 3 momentissa saadettéisiin valvon-
taviranomaisten yhteistoiminnan  edistami-
seksi, etté koordinoiva valvontaviranomainen
vois vastustaa hankintaa ainoastaan, mikali
toinen valvontaviranomainen puoltaa han-
kinnan kieltdmista.

11 8. Ryhmittym&n omistusyhteisdn johta-
minen. Pykdldn 1 momentissa asetettaisiin
omistusyhteisbn johdolle vastaavat vaati-
mukset, kuin mita jaljempana ehdotetaan
séadettévaks luottolaitosten osalta luottolai-
todakiin lisdttavassi uudessa 17 a 8:ssa ja
vakuutusyhtididen osalta vakuutusyhtitlain
7 luvun 3 §:ssi. Hallituksen jasenilta ja toi-
mitugohtajalta edellytettéisiin liséks sellais-
ta sekd rahoitus- ettd vakuutustoiminnan
yleista tuntemusta kuin ryhmittyman toimin-
nan laatuun ja lagj uuteen katsoen on tarpeen.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin luotto-
laitodain 17 8:4a4 vastaava velvollisuus il-
moittaa ryhmittyman omistusyhteison halli-
tuksen jésenten ja toimitusohtgjan muutok-
sista viipymétta koordinoivalle valvontavi-
ranomaiselle.

12 8. Ryhmittyman omistusyhteison tilin-
tarkastus. Pykdan 1 momentissa sd&dettéi-
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siin omistusyhteison tilintarkastajan kelpoi-
suudesta luottolaitoslain 43 §:84 ja vakuutus-
yhtidlain 9 luvun 3 &n 1 momenttia vastaa-
vasti.

Pykdlan 2 momentissa séadettéisiin yh-
denmukaisesti rahoitustarkastuslain 11 a 8:n
ja vakuutusyhtidlain 9 luvun 3 a 8:n mukai-
sesti tilintarkastgjan erityisesta ilmoitusvel-
vollisuudesta. Ilmoitusvelvollisuus & kuiten-
kaan mainituista lainkohdista poiketen koski-
si toimilupaedellytysten rikkomista, koska
omistusyhteisolta e edellytetd toimilupaa.
Tilintarkastajien erityinen ilmoitusvelvolli-
suus e myoskdan ulottuis omistusyhteison
tytaryrityksiin, jollei rahoitustarkastudaista
tai vakuutusyhtidlaista muuta johdu.

13 8. Sisainen valvonta. Pykaléssa sdédet-
téisiin luottolaitoslain 68 §:84, sijoituspalve-
luyrityksistd annetun lain 29 8:8a ja vakuu-
tusyhtidlain 14 b luvun 4 884 vastaavasti
ryhmittymadan kuuluvan yrityksen sisdiselle
valvonnalle asetettavista erityisistd vaati-
muksista. Osake- ja osuuskuntamuotoisen
yrityksen hallitus vastaa osakeyhtitlain ja
osuuskuntalain mukaan muutenkin siitd, etta
yrityksen kirjanpito ja varainhoito seka nii-
den valvonta on yrityksessa jarjestetty
asianmukaisesti ja luotettavasti. Sdannoksella
korostettaisiin kuitenkin sisdisen valvonnan
jariskien hallinnan erityistd merkitysta sekéa
rahoitus- ja vakuutusyritysten johdon ettd
valvontaviranomaisten keskeisena vastuual u-
eena.

Pykéalan 1 momentin mukaan ryhmittymaan
kuuluvalla yrityksella olisi oltava toimintaan-
sa néhden riittava sisdinen valvonta ja riitta-
vat riskienhallintgjérjestelmét. Valvontavi-
ranomaisten tehtdvana olis arvioida yksit-
téistapauksittain, vastaavatko yrityksen siséi-
nen valvonta ja riskienhallintgjarjestelméat
yrityksen liiketoiminnan luonteen ja lagjuu-
den asettamia vaatimuksia.

Pyké&ldn 2 momentissa saadettéisiin lisaks,
etta ryhmittymén emoyrityksen sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan on oltava jarjes-
tetty silla tavoin, ettd emoyrityksella on riit-
téavat mahdollisuudet valvoa koko ryhmitty-
man toimintaa ja seurata ryhmittymaan ko-
konaisriskgjd. Emoyritystéa koskeva s88nnos
on tarpeen, koska vastuu riskienhallintajér-
jestelmista ja sisdisesta valvonnasta on kay-
ténnossad koko ryhmittymén osalta emoyri-

tyksella

Pykaldn 3 momentin mukaan koordinoiva
valvontaviranomainen vois 1 momentin
kohdalla mainittuja toimialakohtaisia lain-
kohtia vastaavalla tavalla antaa tarkemmat
yleiset méérdykset sisdisen valvonnan jaris-
kienhallinnan jarjestdmisestda. Médrayksia
voitaisiin antaa |&hinné sisdiselle valvonnalle
ja riskienhalintgjarjestelmille asetettavista
laadullisista vaatimuksista ja sisdisessa val-
vonnassa ja riskienhallinnassa noudatettavis-
ta menettelytavoista. Sitd vastoin maarayksil-
& e voitais asettaa yrityksen taloudellista
asemaa koskevia méaréllisa vaatimuksia tai
rajoituksia kuten riskiasemien enimmaisrajo-
ja ta riskien kattamiseks tarvittavia paé
omavaatimuksia, vaan téllaisista vaatimuk-
sista ja rgjoituksista sdadettéisiin edelleenkin
yksinomaan laissa. Mé&ardystenantovaltuus
koskisi sijoituspalveluyrityksista annetun lain
9 8:44 vastaavalla tavalla my0ds luotettavaa
hallintoa koskevia vaatimuksia. Talta osin
maarayksia voitaisiin antaa ryhmittymaan
kuuluvien yrityksen siséisen hallinnon jarjes-
tamisestd, esimerkiks eri toimintoja koske-
van padtoksenteon erottamisesta yrityksen tai
ryhmittyman organisaatiossa. Maéraystenan-
tovaltuuden nojalla e sité vastoin voitais ra-
joittaa yrityksen palveluksessa olevien tai
hallintoelinten jésenind toimivien henkil6i-
den oikeutta toimia tehtvéssaan.

14 §. Koordinoivalle valvontaviranomai-
selle ilmoitettavat tiedot. Pykél 8ssa séadettéi-
siin ryhmittymaa koskevasta raportointivel-
vollisuudesta. Pykdlan 1 momentin mukaan
emoyritys olis velvollinen kokoamaan koko
ryhmittymast& pykal 8ssi tarkoitetut tiedot ja
toimittamaan ne koordinoivalle valvontavi-
ranomaiselle. Momentin 1 kohdan mukaan
olisi ilmoitettava jokaisen ryhmittymaén kuu-
luvan yrityksen nimi, osoite, toimiala, taseen
loppusumma, merkittdvimméat omistgjat ja
heidén osuutensa yrityksen kaikista osakkeis-
ta tai osuuksista sekd hallituksen jasenten,
toimitugohtgjan ja tilintarkastgjien nimi, ko-
tipaikka ja kansalaisuus samoin kuin néissi
tiedoissa tapahtuneet muutokset.

Kohdan 2 mukaan koordinoivalle valvonta-
viranomaiselle olisi toimitettava ryhmitty-
man emoyrityksen konsernitilinpaétos. Kon-
sernitilinpdétds olis laadittava tdman lain
3 luvun ja sen nojala annettujen asetusten ja
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maar&ysten mukai sesti.

Kohdan 3 nojalla olis ilmoitettava ryhmit-
tyman yritysten keskindaiset merkittavét liike-
toimet. Liiketointa olis ehdotetun 2 momen-
tin mukaan pidettdva merkittéavana, jos sen
arvo ylittda miljoona euroa. Kohdan 4 perus-
teella olis ilmoitettava ryhmittyman suuret
riskikeskittyméat. Suurilla riskikeskittymilla
tarkoitettaisiin etenkin luottolaitostoiminnas-
ta annetun lain 69 8:ssa tarkoitettuja riskeja,
mutta koordinoiva valvontaviranomainen
vois antaa tarkempia méardyksid myos
maantieteel listen tai toimialakohtaisten riski-
keskittymien osalta. Kohdan 5 mukaan ryh-
mittyman olis ilmoitettava osakkeisiin ja
Kiinteistoihin tehdyt sijoitukset. Viittaus
osakkeisiin tarkoittaisi tassa yhteydessa eri-
tyisesti luottolaitostoiminnasta annetun lain
21 §:ssh tarkoitettuja omistuksia ns. elinkei-
noyhtei sbi ssi.

Pykalan 2 momentin mukaan keskindisia
liiketoimia ja riskikeskittymia koskevat il-
moitukset olisi tehtéava vahintdan neljannes-
vuosittain. Keskinédisina liiketoimina olisi il-
moitettava ne liiketoimet, joiden arvo, tai jos
keskendan samanlgjisia litketoimia on tehty
saman osapuolen kanssa neljannesvuosittai-
sen raportointigjanjakson kuluessa useita, yh-
teenlaskettu arvo ylittdd miljoona euroa.
Keskenddn samanlgisia liiketoimia olisivat
esimerkiks suoritetut korot tai osingot taikka
samanlgjisen omaisuuden kuten kiinteistojen
tai arvopapereiden luovutukset. Koordinoiva
valvontaviranomainen voisi kuitenkin korot-
taa ilmoitusrgjaa, jos momentissa saadetty
ilmoitusrgja olis ryhmittyman kokoon nah-
den tarpeettoman alhainen. Koordinoiva val-
vontaviranomainen antais muutoinkin tar-
kemmat maaradykset 1 momentissa tarkoitet-
tujen tietojen ilmoittamisesta. Koordinoiva
valvontaviranomainen voisi antaa myos tar-
kemmat méadraykset siitd, missa lagjuudessa
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut yksil6inti-
tiedot, 4 kohdassa tarkoitetut suuret asiakas-
riskit seka 5 kohdassa tarkoitetut osake- ja
kiintel stbomistukset ilmoitetaan. Vavontavi-
ranomaisten yhteistyon varmistamiseks sééa-
dettdisiin velvollisuus pyyt&a toiselta valvon-
taviranomaiselta lausunto ennen méaarayksen
antamista.

Pykalan 3 momentin mukaan saédettéisiin
yhdenmukaisesti sen kanssa, mita kirjanpito-

laissa on saédetty tytaryrityksen velvollisuu-
desta antaa tietoja emoyritykselle, etta ryh-
mittymaan kuuluvallayrityksella olis velvol-
lisuus toimittaa emoyritykselle ne tiedot, jot-
ka emoyritys tarvitsee tassa pykal dssa séade-
tyn raportointivelvollisuuden téyttamiseksi.
Ryhmittym&aén kuuluvan yrityksen olis il-
moitettava tiedot emoyritykselle muualla
mahdollisesti sdadetyn salassapitovelvolli-
suuden estéméttd. Emoyrityksella olis kui-
tenkin vastaava salassapitovelvollisuus té
man pykadlan nojalla saamiensa tietojen osal-
takuin tytaryrityksella

Pykalan 4 momentin mukaan 7 8:ssétarkoi-
tettuihin  yrityksiin  sovellettaisiin - niiden
tietojen osalta, jotka 7 8:ss8 on erikseen
mainittu, samoja tietojen toimittamista ja
niiden salassapitoa koskevia sédnndksia kuin
1—3 momentin nojalla ryhmittyméan varsi-
naisesti kuuluviin yrityksiin.

15 8. Koordinoivan valvontaviranomaisen
muut tehtavat. Pykélassa sdadettéisiin val-
vontaviranomaisten yhteistydvelvoitteen ko-
rostamiseks  koordinoivan valvontaviran-
omaisen tehtavista ja yhteistyosta toisen val-
vontaviranomaisen kanssa sen lisdksi, mita
muualla téssa laissa erityisesti séadettéisiin.
Ehdotetuilla sééannoksilla ei rgoitettais sita
toimivaltaa, mikd kummallakin valvontavi-
ranomaisella on niitd koskevan lainsd&déan-
non nojalla

Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan
koordinoivan valvontaviranomaisen olisi an-
nettava yleisid ohjeita emoyritykselle taman
lain noudattamiseksi. Ohjeet voisivat koskea
esimerkiks  valvontaviranomaisten taman
lain soveltamisessa omaksumia tulkintoja,
jotka olis tarpeen saattaa etukéteen ryhmit-
tyman tietoon.

Kohdan 2 mukaan koordinoivan valvonta-
viranomaisen tulisi pyytéa toista valvontavi-
ranomaista tekemdan ryhmittymén valvon-
nan kannalta tarpeellisia tarkastuksia taman
valvontaan kuuluvissa ryhmittyman yrityk-
sissa. Koordinoivalla valvontaviranomaisella
olisi tdméan kohdan nojalla lisdksi oikeus tar-
kastaa sellaisa ryhmittyméaan kuuluvia yri-
tyksid, joiden tarkastamiseen kummallakaan
valvontaviranomaisella e ole asanomaista
valvontaviranomaista koskevan lainsdadan-
non nojallatoimivaltaa.

Kohdassa 3 sdadettdisiin koordinoivalle
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valvontaviranomaiselle nimenomainen vel-
vollisuus tehda ryhmittymén valvonnan kan-
nalta tarpeellisia toimenpide-ehdotuksia toi-
selle valvontaviranomaiselle erityisesti sen
valvontatiedon perusteella, jota koordinoiva
valvontaviranomainen saa tietoonsa esimer-
kiks raportoinnin yhteydessa. Lisdks toi-
menpide-ehdotukset voisivat essimerkiksi pe-
rustua edella 2 kohdassa tarkoitettujen tar-
kastuksen yhteydessa tehtyihin havaintoihin.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin velvol-
lisuus pyytéa toiselta valvontaviranomaiselta
lausunto ennen 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun ohjeen antamista. Lisdksl sa&dettéi-
siin koordinoivalle valvontaviranomaiselle
velvollisuus ilmoittaa etukéteen toiselle val-
vontaviranomaiselle 1 momentin 2 kohdan
nojalla tehtavasta tarkastuksesta.

16 8. Valvontaviranomaisten vélinen tie-
donvaihto. Pykélassa sdadettéisiin kumman-
kin valvontaviranomaisen velvollisuudesta
toimittaa toiselle valvontaviranomaiselle tie-
doks omassa valvontatoiminnassaan saa-
mansa ryhmittymén valvonnan kannalta
merkittavét tiedot seka tekemansa ryhmitty-
maa koskevat padtokset. Tallaisia tietoja oli-
sivat 9 ja 10 8n nojalla tehdyt padtokset ja
12 &n 2 momentissa, 14 8§:ssa ja 15 8n
1 momentin kohdassa 2 tarkoitetut tiedot.

17 8. Koordinoivan valvontaviranomaisen
tarkastus- ja tietojensaantioikeus. Pykaan
1—4 momentissa sé&dettdisiin koordinoivan
valvontaviranomaisten tarkastus- ja tietojen-
saantioikeudesta rahoitustarkastuslain 11 8n
1—3 ja 5 momenttia vastaavasti. Ehdotetussa
5 momentissa séédettéisiin oikeudesta kayt-
té4 viraston ulkopuolista asiantuntijaa tarkas-
tuksessa. Téllainen asiantuntija toimisi Ra-
hoitustarkastuksen tai Vakuutusvalvontavi-
raston toimeksiannosta ja valvottava olis
velvollinen sallimaan asiantuntijan tarkastaa
valvottavan hallussa olevia asiakirjoja ja tie-
tojérjestelmid toimeksiannon ja Rahoitustar-
kastuksen tai Vakuutusvalvontaviraston lais-
sa sdadetyn toimivallan mukaisessa lagjuu-
dessa. Asantuntijalla olisi viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 23 8:n nojalla sama vaitiolovel-
vollisuus kuin Rahoitustarkastuksen ja Ve
kuutusval vontaviraston virkamiehell&. Asian-
tuntijan kdytosta koituvat kustannukset perit-
téisiin valvottavilta rahoitustarkastuslain 20

8:ss4 tal vakuutusvalvontavirastosta annetun
lain 5 §:ssa saadettyjen perusteiden mukai-
sestl.

Pykéaldn 6 momentin mukaan koordinoival-
la valvontaviranomaisella olis 1—4 momen-
tissa s8adetyt oikeudet |ahtokohtaisesti aino-
astaan sellaisten ryhmittymaén kuuluvien yri-
tysten osdta, joiden tarkastamiseen toisella
valvontaviranomaisella el olis toimivaltaa.
Koordinoivalla valvontaviranomaisella olisi
kuitenkin 1—4 momentin mukaiset oikeudet
my0s toisen valvontaviranomaisen valvotta-
vassa siiné tapauksessa, ettd tdma val vontavi-
ranomainen e ole kohtuullisessa gjassa keho-
tuksen saatuaan toimittanut koordinoivalle
valvontaviranomaiselle tdman pyytamig,
ryhmittyman valvonnan kannalta tarpeellisia
tietojatal asiakirjoja.

3 luku. Tilinpaatos

18 8. Ryhmittymén omistusyhteison tilin-
paatos. Pykaldn 1 momentin mukaan sellai-
sessa ryhmittyméssé, jossa rahoitusalan yri-
tysten osuus on suurempi kuin vakuutusalan
yritysten osuus, omistusyhteison tilinpa&atok-
seen sovellettaisiin samoja luottolaitoslain
sédnnoksia kuin luottolaitoksen omistusyh-
teisbon. Rahoitusalan yritysten osuus suh-
teessa vakuutusalan yritysten osuuteen las-
kettaisiin edell& ehdotetun 6 8:n mukaisesti.
Sellaisessa ryhmittymass, jossa vakuutus-
alan yritysten osuus on suurempi, omistusyh-
teisdn tilinpéétokseen sovellettaisiin yksin-
omaan kirjanpitolain sdannoksid yhdenmu-
kaisesti sen kanssa, mit& vakuutusomistusyh-
teison tilinpaétoksesta on sdadetty.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin ryhmit-
tyman omistusyhteison tilikauden pituudesta
yhdenmukaisesti sen kanssa, mité luottolai-
toksistaja vakuutusyhti6ista on sdadetty.

Pyk&ldn 3 momentissa sdadettéisiin luotto-
laitodakia ja jajempand ehdotettua vakuu-
tusyhtidlain 10 luvun 1 b 8:n muutosta vas-
taavadti, etta ryhmittyman omistusyhteison
tilinp&&tds on laadittava kirjanpitolaista poi-
keten kolmen kuukauden kuluessa tilikauden
paattymisesta. Koska konsernitilinpd&tos on
kirjanpitolain mukaan sisdllytettdva emoyri-
tyksen tilinpadtokseen, saannoksesta seuraa,
ettd myos jajempanad 19 8:ssa tarkoitettu
konsernitilinpaétds on laadittava samassa
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gjassa, kun emoyrityksend on ryhmittyman
omistusyhteiso.

19 8. Konsernitilinpaatds. Pykdéan 1 mo-
mentin mukaan ryhmittyman konsernitilin-
padtokseen sovellettaisiin ensisijaisesti jal-
jempéna tassa luvussa sdadetty] & periaatteita.
Luvun sddnndsten soveltamisala poikkeais
kuitenkin ehdotetun 1 luvun ryhmittyman
yleisetda maédritelméasta siten, ettd luvun
sddnnoksid sovellettaisiin ainoastaan tilan-
teissa, jossa ryhmittyman 3 8:ssa tarkoitettu
emoyritys on samalla kirjanpitolaissa tarkoi-
tettu konsernin emoyritys. Luvun sovelta-
misala olis siten suppeampi kuin ryhmitty-
man yleinen maaritelma, koska kaikkia 3 &:n
mukaisesti maariteltyja ryhmittyman emoyri-
tyksia e koske kirjanpitolain mukainen vel-
vollisuus laatia konsernitilinpgétts. Toisaata
ehdotetusta ryhmittyman maéritelmasta seu-
raa, ettd konsernitilinpddtokseen sisallytetta-
vien yritysten magra voi olla suurempi kuin
ryhmittymdan kuuluvien yritysten maara,
koska ryhmittyméan el lueta muita kuin ra-
hoitus- ja vakuutusalan yrityksia.

Jos emoyritys on luottolaitos tai sijoitus-
palveluyritys tai niiden luottolaitoslaissa tai
sijoituspalveluyrityksistd  annetussa  laissa
tarkoitettu omistusyhteisd, konsernitilinpaé-
tokseen sovellettaisiin luottolaitoslain saén-
noksi4, jos tdmén luvun sdannoksista el muu-
ta johdu. Vastaavasti jos emoyritys on va-
kuutusyhti6, konsernitilinpaétdkseen sovel-
lettaisiin vakuutusyhtitlain sddnnoksia silta
osin kuin tassa luvussa e toisin séddetd. Jos
emoyritys on muu kuin edella tarkoitettu yh-
teisd, konsernitilinpddtokseen sovellettaisiin
ainoastaan kirjanpitolain sédnnoksia slta
osin kuin téssa luvussa ei toisin séédeté.

Pykdlan sdannoksia e sovellettais sellai-
siin konserneihin, joissa rahoitus- tai vakuu-
tustoiminnan osuus on niin vahainen, etta 6
8:ss4 tarkoitettu ryhmittyman yleinen maari-
telmé el tayty.

Pyké&ldn 2 momentissa sdadettéisiin kirjan-
pitolain 6 luvun 4 8:n 2 momentista poiketen,
etté sellaisten konserniyritysten tilinp&atok-
sig, jotka on laadittu luottolaitodlain tai va-
kuutusyhtitlain erityissédnndsten mukaisesti,
e tarvitd oikaista ennen niiden yhdistelya
sellaisten periaatteiden osdta, joista nédissa
laeissa on saadetty erikseen emoyrityksen ti-
linpaétosperiaatteista tai konsernissa padasi-

assa houdatettavista tilinpadtosperiaatteista
poikkeavasti. Siten esimerkiksi konserniyri-
tysten varat arvostettaisiin konsernitilinpaé-
toksessa asianomaista konserniyritysta kos-
kevien erityisséénnosten mukaisesti. Tilin-
padtokset olisi kuitenkin ennen yhdistelya
oikaistava kirjanpitolain 6 luvun 4 8&n
2 momentin mukaisesti sellaisten tilinpaétos-
periaatteiden, esimerkiksi kayttéomaisuuden
hankintamenon jaksotuksen, osdlta, joista e
ole toimialakohtaisia s&éannoksia. Momenttia
sovellettaessa voitaisiin kuitenkin ottaa huo-
mioon mainitussa kirjanpitolain kohdassa
sé&detty periaate, jonka mukaan konserniyri-
tysten tilinpdatdsten oikaisemista koskevasta
paasdannostd voidaan poiketa erityisesta
syysta. Siten ehdotetun momentin estamatta
my0s muut kuin toimialakohtai sten sé&nnds-
ten edellyttamat tilinpa&tosperiaatteet voitai-
siin jattéa oikaisematta, jos siihen on kirjan-
pitolai ssa tarkoitettu erityinen syy.

Pykdlan 3 momentissa saadettéisiin, etta
sellaiset yritykset, jotka konserniyritysta
koskevien erityisséanndsten mukaan olis
yhdisteltava taman konserniyrityksen konser-
nitilinpdatokseen osakkuusyrityksiin  sovel-
lettavaa menetel maa noudattaen, on yhdistel-
téava samalla tavalla myds ryhmittyman kon-
sernitilinpdétokseen. Momentista seuraa, etta
konserniin kuuluvan luottolaitoksen osak-
kuusyritykset sekd télaisen luottolaitoksen
tytéryritykset, jotka eivét ole luotto- tai ra-
hoituslaitoksia, on yhdisteltdva myds ryhmit-
tyman konsernitilinpédtokseen noudattaen,
mitd tdlaisten yritysten  yhdistelysta
luottolaitoksen  konsernitilinpaéttkseen on
séddetty. Konserniin kuuluvan vakuutus-
laitoksen osakkuusyritykset ja niiden tavoin
yhdisteltavat muut yritykset olis vastaavasti
sisdlytettava ryhmittyman konsernitilinpaa-
toksen noudattaen vakuutusyhtioihin
sovellettavia séénnoksid. Momentissa sé&-
dettéisiin liséksi, etta 7 8:n 2-5 kohdassa
tarkoitetut tyoelékelaitokset ja muut mo-
mentissa mainitut yritykset ja laitokset
otetaan huomioon konsernitilinpaéattksessa
noudattaen, mita niiden sisallyttdmisestd va
kuutusyhtién  konsernitilinpagtokseen s&&-
detéén vakuutusyhtidlaissa ja sen nojala
arfPgkdisea Mhadnayhsntad. mukaan konserniin
kuuluvan luottolaitoksen, sijoituspalveluyri-
tyksen tai vakuutusyhtion tytaryritys ja osak-



HE 165/2001 vp 47

kuusyritys voidaan jéttda konsernitilinp&é-
toksen ulkopuolélle, jos se saataisiin asian-
omaiseen luottol aitokseen, sijoituspalveluyri-
tykseen tai vakuutusyhtioon sovellettavien
sédnnosten nojalla jattaa konsernitilinpagtok-
sen ulkopuolelle. Muilta osin sovellettaisiin
yksinomaan kirjanpitolain 6 luvun 3 8:n
sdannoksia.

Pykdlan 5 momentin mukaan konser-
nituloslaskelmassa ja -taseessa olis esitettava
omina ryhminaan rahoitustoiminnan erét, va-
kuutustoiminnan erét ja muun toiminnan erét.
Rahoitus- ja vakuutustoiminta méériteltaisiin
edell&a ehdotetun 4 §:n mukaisesti. Konserni-
tuloslaskelman ja -taseen kaavoista seka liite-
tiedoista ja toimintakertomuksesta saéadettéi-
siin valtioneuvoston asetuksella.

20 8. Maaraysten, ohjeiden, lausuntojen ja
lupien antaminen. Pykélassa sS&dettéisiin
nykyista luottolaitoslakia ja vakuutusyhtio-
lakia vastaavasti, ettd asianomainen valvon-
taviranomainen voi antaa tarkempia maaré-
yksia 19 8:ssa tarkoitetun konsernitilinpaé-
toksen laatimisesta seka ohjeita ja lausuntoja
taman luvun sddnndsten soveltamisesta. Li-
séksi viranomainen vois myontda pykal assa
séadetyin edellytyksin luvan poiketa tdman
luvun sé&nnoksista.

Pykaldn 1 momentin mukaan toimivaltai-
nen viranomainen olis Rahoitustarkastus sil-
loin, kun 19 §&:ssa tarkoitetun konsernin
emoyritys on luottolaitos, sijoituspalveluyri-
tys tai sellaisen ryhmittyman omistusyhteiso,
jossa rahoitusalan yritysten osuus ryhmitty-
méssa on ehdotetun 6 8§:n mukaan suurempi
kuin vakuutusalan yritysten osuus.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan toimivaltai-
nen viranomainen olis Vakuutusvalvontavi-
rasto silloin, kun t&ssi luvussa tarkoitetun
konsernin emoyritys on vakuutusyhtio tai
sellaisen ryhmittymadn omistusyhteisd, jossa
vakuutustoiminnan osuus ryhmittyméassa on
suurempi kuin rahoitustoi minnan.

Pykdldn 3 momentissa saddettéisiin, ettd
1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa Ra-
hoitustarkastuksen on kuultava Vakuutusval -
vontavirastoa ja 2 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa Vakuutusvalvontaviraston vas-
taavasti Rahoitustarkastusta ennen tassa py-
kal &ssé tarkoitetun marayksen, ohjeen, lau-
sunnon tai poikkeusluvan antamista. Lisaksi
néiden viranomaisten olis pyydettéva kirjan-

pitolautakunnan lausunto asioissa, jotka ovat
yleisen kirjanpitolainsd&adannon soveltamisen
kannalta merkittévia.

4 luku. Erindiset sddnnokset

21 § Salassapitovelvollisuus. Pykdla sisal-
taisi salassapitosdannoksen, joka vastais ja-
jempana luottolaitoslain 94 8:ssi ehdotettua,
luottolaitoksia ja niiden konsolidointiryh-
maan kuuluvia yrityksid koskevaa salassapi-
tosdannostd. Pykal 8ssi sdadettava sal assapi-
tovelvollisuus koskisi niita ryhmittymaén
kuuluvia yrityksia, joiden osdta muualla
laissa @ ole saadetty salassapitovelvollisuut-
ta. S&dnnoksella varmistettaisiin, etta ryhmit-
tyman sisdlla vapaasti |uovutettavia tietoja ei
voida luovuttaa ryhmittyman ulkopuolelle
muuten kuin laissa erikseen mainituissa ta-
pauksi ssa.

22 8. Uhkasakko ja muut toimivaltuudet.
Pykdlassa saadettdisiin rahoitustarkastudain
23 8:84 vastaavasti valvontaviranomaisen oi-
keudesta mé&aréta uhkasakko téss laissa sé&
dettyjen velvollisuuksien téyttémiseksi. Uh-
kasakko voidaan maarata ryhmittymaan kuu-
luvalle yritykselle tai sille, joka on toiminut
yrityksen toimeksiannosta. Uhkasakon maé-
réis 1 momentin mukaan se valvontaviran-
omaisista, jonka valvottaviin yritys kuuluu
taikka, mikali yritys e kuulu kummankaan
valvontaviranomaisen valvottaviin, koor-
dinoiva valvontaviranomainen.

Pykdlan 2 momentin mukaan uhkasakon
tuomitsis maksettavaksi se valvontaviran-
omainen, joka asanomaista valvontaviran-
omaista koskevan lainsdadanndn nojalla
tuomitsee maksettavaksi tdman valvontavi-
ranomaisen madraaman uhkasakon. Rahoi-
tustarkastuksen asettaessa 1 momentissa tar-
koitetun uhkasakon t&dma valvontaviranomai-
nen olis siten voimassaolevan |lainsdadannon
mukaan Rahoitustarkastus itse. Vastaavasti
Vakuutusvalvontaviraston asettaessa uhkasa-
kon 1 momentin nojalla, uhkasakon méaréis
maksettavaksi |aéninhallitus.

Pykaldan 3 momentissa séadettéisiin valvon-
tavaltuuksista ryhmittyméan omistusyhtei sbon
nahden viranomaisen toimiessa koordinoiva
na valvontaviranomaisena. Lahtdkohtana pi-
dettdisiin sitd, ettéd ryhmittyman omistusyh-
teisd olisi Rahoitustarkastuksen tai Vakuu-
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tusvalvontaviraston valvottava sen mukaan
kumpi toimii koordinoivana valvontaviran-
omaisena. Siten valvontavaltuudet ryhmitty-
man omistusyhteisdssa olisivat yhta lagjat
kuin muiden rahoitustarkastusaissa tai Va-
kuutusvalvontavirastosta annetussa laissa
lueteltujen valvottavien kohdalla. Asianomai-
sten lakien valvottavia koskevaa luetteloa
téydennettéisiin momenttia vastaavalla taval-
la

23 8. Rangaistussadnnokset. Pykélassa
séédettdisiin rangaistavaksi osakkeiden tai
osuuksien hankkiminen vastoin 9 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua kieltoa tai ilman 10 8:n
2 momentissa tarkoitettua koordinoivan val-
vontaviranomaisen hyvaksyvaa padtosta.

24 8. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pyké&-
léassa sdadettdisiin omistusyhteisdn hallituk-
sen jasenille, hallintoneuvoston jasenille ja
toimitugohtagjalle erityinen  vahingonkor-
vausvelvollisuus, jos vahinkoa on aiheutettu
tahallisesti tai tuottamuksesta téta lakia tai
sen nojalla annettuja madrayksia rikkomalla.
Vahingonkorvaukseen olisi oikeutettu jokai-
nen, joka on kérsinyt sellaista vahinkoa, joka
on riittévassi syy-yhteydessa tdman lain tai
sen nojalla annettujen maardysten rikkomi-
seen. Vahingonkorvaukseen voisivat siten ol-
la oikeutettuja muun muassa ryhmittymaan
kuuluvan luottolaitoksen tallettgjat tai ryh-
mittyméan kuuluvan vakuutudaitoksen asi-
akkaat.
1.2. Laki luottolaitostoiminnasta

3 8. Rahoitudlaitos. Pykdda tarkistettaisiin
vakuutusyhtiolainsdadantoon tehtyjen muu-
tosten ja ehdotetun rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymien valvontaa koskevan lain johdosta
siten, ettd rahoituslaitoksena e pidettdisi va-
kuutusyhtitlaissa tarkoitettua vakuutusomis-
tusyhteisda eikd mainitussa |akiehdotuksessa
tarkoitettua ryhmittyman omistusyhteisoa.
Jaljempana ehdotetussa uudessa 5 8:n 5 mo-
mentissa sdédettaéisiin kuitenkin, etta sovel-
lettaessa momentissa mainittuja lainkohtia,
rahoituspainotteisen ryhmittyman omistusyh-
teisdon sovelletaan, mitd luottolaitoksen
omistusyhteisjsté ja rahoituslaitoksesta on
saadetty.

4 8. Omistusyhteisd. Pykdldan lisdttéaisiin
uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin Rahoi-

tustarkastukselle rahoitus- ja vakuu- tusryh-
mittymien valvonnasta ehdotetun lain 5 8:n
2 momenttia vastaava velvollisuus ilmoittaa
omistusyhteistn kuulumisesta konsolidointi-
ryhmaan. Erillinen informointi omistusyhtei-
son oikeudellisesta asemasta olis tarpeen eri-
tyisesti siksi, etta omistusyhteisd on rahoitus-
tarkastudain mukaan Rahoitustarkastuksen
valvottava ja tdmén lain mukaan omistusyh-
teison velvollisuutena olisi esimerkiksi koota
useita konsolidointiryhmaa koskevia tietoja
jailmoittaa ne Rahoitustarkastukselle.

4 a 8 Merkittdva sidonnaisuus. Pyk&lan
1 momentin 1 ja 2 kohtaa t&smennettéisiin
vakuutusyhtiolain 1 luvun 5 8:44 vastaavalla
viittauksella keskindisen vakuutusyhtion ta-
kuuosuuksiin.

5 8. Konserni ja konsolidointiryhma. Pykéa-
|&&n lisdttéisiin uus 5 momentti, jolloin ny-
kyinen 5 ja 6 momentti Sirtyisvat 6 ja
7 momentiksi. Ehdotetun momentin mukaan
edella 3 §:ssé olevasta rahoitusl aitoksen méé-
ritelmésté ja 2 momentissa olevasta konsoli-
dointiryhman mééaritelmasta poiketen konso-
lidointiryhmén emoyrityksena ja rahoituslai-
toksena pidettdisin  ryhméan taloudellista
asemaa arvioitaessa myos sellaista rahoitus-
ja  vakuutusryhmittymien valvonnasta
ehdotetussa laissa tarkoitettua ryhmittyman
omistusyhteisbd, jonka  ryhmittymassa
rahoitusalan yritysten osuus on suurempi
kuin vakuutusalan yritysten osuus. Kyseinen
osuus laskettaisiin rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymien valvonnasta ehdotetun lain 6 §:n 1
ja 2 momentin mukaisesti. Tdlainen ryh-
mittymén omistusyhteisd  sisdlytettéisiin
konsolidointiryhmaan ensinndkin
sovellettaessa 16 8:4n ehdotettua uutta 2
momenttia. Siten mainitussa lainkohdassa
tarkoitettu lainanantokielto ei koskisi rahoi-
tuspainotteiselle ryhmittyméan omistusyhtei-
solle annettavaa luottoa. Rahoituspainot-
teinen ryhmittyman omistusyhteisd
sisdllytettéisiin myos luottolaitoksen konsoli-
doituihin laskelmiin sovellettaessa tdman lain
sddnnoksida huomattavien omistusosuuksien
madrasta (21 8), kiinteistonomistuksesta (22
8), riskien  hadlinnasta (8 Iluku) ja
vakavaraisuudesta (9 luku). Momentissa
tarkoitetulla omistusyhteisolla olisi konso-
lidointiryhmén emoyrityksend taméan lain
mukaiset velvollisuudet koota konsolidointi-
ryhmaa koskevat tiedot yhteen jatoimittaa ne
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Rahoitustarkastukselle. Siitg, ettd momentin
mukaan edella tarkoitettua ryhmittyméan
omistusyhteisba pidetddn mainittuja lainkoh-
tia sovellettaessa rahoituslaitoksena, seurais
lisdksi, etta téllaisen omistusyhteison ollessa
luottolaitoksen tytaryritys, omistusyhteiso ja
sen tytéryrityksina olevat luotto- ja rahoitus-
laitokset voitaisiin sisdllyttda luottolaitoksen
konsolidointiryhmédn naita lainkohtia sovel-
lettaessa.

Lisdksi momentissa séédettdisiin velvolli-
suus sisdllyttéd luottolaitoksen konsolidointi-
ryhméan edella mainittuja lainkohtia sovel-
lettaessa myGs sijoitusrahastolaissa tarkoite-
tut rahastoyhtiét. Ehdotus e asiallisesti
muuttais nykyista kaytantéa, silla rahastoyh-
tiét luetaan Rahoitustarkastuksen konsolidoi-
tua valvontaa koskevan yleisohjeen 105.1 pe-
rusteella luottolaitoksen konsolidointiryh-
maan esimerkiks vakavaraisuutta laskettaes-
sa. Rahastoyhtiota vastaavaa periaatetta so-
vellettaisiin myos sijoitusrahastol ai ssa tarkoi -
tettuun séilytysyhtei soon.

Ehdotetun momentin mukaan Rahoitustar-
kastus vois yksittéistapauksessa paittas, etta
ryhmittyman omistusyhteisoa ei pidetd luot-
tolaitoksen konsolidointiryhméan emoyrityk-
send. Rahoiutstarkastuksen olisi ennen pééa-
toksen tekemistd pyydettava asiasta Vakuu-
tusvalvontaviraston lausunto. P&&tds vois
kohdistua my6s ainoastaan osaan konsolidoi-
tua valvontaa koskevia sd8nnoksia, esimer-
kiksi joko 8 luvun mukaiseen asiakasriskin
padomavaatimukseen tai 9 luvun mukaiseen
yleiseen vakavaraisuusvaatimukseen. P&
toksen ededllytyksena olis, ettéa omistusyhtei-
son ja sen muiden tytaryritysten sisallyttami-
nen luottolaitoksen konsolidoituun valvon-
taan ei ole luottolaitoksen konsolidoidun val-
vonnan tavoitteiden kannalta tarkoituksen-
mukaista. Talainen tilanne voi ryhmittymas-
sa syntya erityisesti silloin, jos ryhmittyman
omistusyhteisd on holding-yhtid, jonka tase-
riskit rgoittuvat olennaisilta osin julkisen
valvonnan aaisten rahoitus- ja vakuutuslai-
tosten omistukseen ja jonka oma padoma
valvovien viranomaisten kasityksen mukaan
riittéd kattamaan téllaisesta omistuksesta ai-
hetuvat riskit. Tallaisessa tilanteessa luotto-
laitosvalvonnan tavoitteet saattavat toteutua
jopa paremmin luovuttaessa konsolidoidusta
valvonnasta, koska talléin holding-yhtiéta ja

sen konserniin kuuluvia, luottolaitoksen kon-
solidointiryhmén ulkopuolisia yrityksia kési-
teltdisin luottolaitoksen kannalta konsoli-
dointiryhman ulkopuolisena konserniyrityk-
sind, johon luottolaitoksen olis sovellettava
muita yrityksia ankarampaa 20 %:n suuruista
asiakasriskin padomavaatimusta. Lisaks eh-
dotetut sadnnokset ryhmittymaan kuuluvien
yritysten keskindisten liiketoimien valvon-
nasta varmistavat osaltaan sen, ettd ryhmit-
tymaan kuuluvien yritysten vélille el viran-
omaisten tietamétta synny sellaisia keskindi-
Si& omistus- tai rahoitussuhteita tai muuta
keskindista liiketoimintaa, joka edellyttéis
konsolidoitua valvontaa. Momentissa tarkoi-
tetun poikkeuspagttksen edellytyksena tulisi
siten yleensd olla ainakin se, ettd ryhmitty-
man omistusyhteisbn taseriskit rgoittuvat
julkisen valvonnan alaisten luottolaitosten tai
sijoituspalveluyritysten tai luottolaitoslaissa
ja djoituspalveluyrityksista annetussa laissa
tarkoitettujen omistusyhteisgjen taikka va-
kuutusyhtitiden tai vakuutusomistusyhtei-
sojen omistukseen, ryhmittyman omistusyh-
teisd on valvovien viranomaisten kasityksen
mukaan riittéavasti padomitettu ja etta valvo-
vat viranomaiset voivat ryhmittymaan kuulu-
vien yritysten keskindisia liiketoimia jatku-
vasti seuraamalla varmistua siitg, etta ryhmit-
tymddn e synny konsolidoitua valvontaa
edellyttévia keskindisia omistus- ja rahoitus-
suhteita. Vastaavasti viranomaisten tulisi pe-
ruuttaa momentissa tarkoitettu poikkeuspaé-
t6s, jos mainitut edellytykset eivét enda tayty.

15 8. Luottolaitoksen ja vakuutusyhtion
johdon erillisyys. Pykdén 1 momenttia tés-
mennettéisiin viittauksella ehdotetussa rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien valvontaa kos-
kevassa laissa tarkoitettuun ryhmittymaan,
tiboikeudellisesta  konsernista.  Pykdéan
2 momenttia tarkistettaisiin vastaamaan osa-
keyhti6lain terminol ogiaa.

16 § Luotonanto ja sijoittaminen eraissa
tapauksissa. Pykdlan 1 momenttia tdydennet-
téisiin viittauksella ehdotetussa rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvontaa koskevassa
laissa tarkoitettuun ryhmittyméén. Pykdan
2 momentissa sdddettdisiin luottolaitokselle
kielto antaa |uottoa sen konsolidointiryhméaan
kuulumattomalle konserniyritykselle konsoli-
dointiryhméén kuuluvan yrityksen osakkei-
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den, osuuksien pdéomalainojen tai debentuu-
rien hankkimiseksi. Kiellolla estettéisiin luot-
tolaitoksen konsolidointiryhmén taloudelli-
sen aseman keinotekoinen parantaminen
konserniyrityksia hyvaksi kayttamala, silla
konsolidointiryhmaén kuulumattoman kon-
serniyrityksen sijoitusten vaikutusta ei elimi-
noida omista varoista esimerkiksi luottolai-
toksen konsolidoitua vakavaraisuutta tai suu-
ria asiakasriskeja laskettaessa. Momentissa
tarkoitettu kielto koskisi esimerkiksi tilannet-
ta, jossa lainoitetaan sellaista rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa tarkoitettua ryhmittyman omistusyhtei-
S04, jota e lueta luottolaitoksen konsolidoin-
tiryhmaan.

Pykdlan 3 momentin mukaan pykalassa
tarkoitetun luoton antamiseen rinnastettaisiin
vakuuden asettaminen toisen antaman luoton
maksami sesta.

17 a 8. Luottolaitoksen ja omistusyhteison
johtaminen. Pykéldssa sdadettdisiin yhden-
mukaisesti ehdotetun rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvontaa koskevan lain 11 8:n
kanssa hallituksen j&senia ja toimitusgohtsjaa
koskevista vaatimuksista. S&annokset koski-
sivat paits luottolaitosta, my6s sen omistus-
yhteisba. Vaatimusten ulottaminen myos
omistusyhteistn johtohenkilihin on tarpeen,
koska konsernin liiketoiminnan kannalta
keskeiset pdatokset tehdddn usein emoyrityk-
sessa. Lisaksi konsolidointiryhmén emoyri-
tyksena toimivaan omistusyhteisdéon sovelle-
taan useita lain vaatimuksia esimerkiksi koko
ryhmaa koskevista valvontatietojen keréami-
sestd ja riittavien riskienhallintaj &rjestelmien
varmistamisesta. Pykdlan 1 momentin johtoa
koskevat vaatimukset perustuisivat direktii-
vin 2000/12/EY sddnndksiin johdon sopi-
vuudesta ja luotettavuudesta (ns. fit & proper
kontrolli), jotka on saatettu voimaan lain
toimilupaedellytyksid koskevassa 11 8:n
1 momentin 1 kohdassa. Pykdl &ssa vaatimus-
ta tdydennettaisiin vakuutusyhtidlain 7 luvun
3 8§44 vastaavilla viittauksilla hyvémainei-
suuteen ja liiketoiminnan erityistuntemuk-
seen. Pykdan 2 momentissa sdddettdisiin
luottolaitoslain 17 §:84 vastaava velvollisuus
ilmoittaa omistusyhteison hallituksen jésen-
ten ja toimitug ohtajan muutoksi sta vii pymét-
té Rahoitustarkastukselle.

Pykalén omistusyhteisdd koskevat vaati-

mukset eivdt asidlisesti muuttais nykyista
kaytantod, silla omistusyhteisdn johtoa arvi-
oidaan jo nykyisin samansisaltoisten kriteeri-
en perusteella luotettavuus- ja sopivuussel vi-
tysten sisdllosta ja ilmoitusvelvollisuudesta
annetun Rahoitustarkastuksen ohjeen 101.10
perusteella. Pykdlén tarkoituksena e ole
my0dskaédn muuttaa yleisia yhtidoikeudellisa
periaatteita omistusyhteison hallintoelinten
yleisistd kelpoisuusedellytyksista ja yhtitoi-
keudellisesta vastuusta, vaan saannoksella
varmistettaisiin - ainoastaan  valvontaviran-
omaisten mahdollisuus puuttua omistusyhtei-
son hallintoon silloin, kun hallinnon luotetta-
vuus el enda vastaa toimiluvan edellytyksia.

18 8. Osakkeiden ja osuuksien hankinnasta
ilmoittaminen. Pykdldn 1,2 ja 5 momenttia
taydennettéisiin  yhdenmukaisesti ehdotetun
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvontaa
koskevan lain 8 8n kanssa viittauksella
omistusyhteisbon.  Ehdotetussa  uudessa
7 momentissa saadettéisiin useampikertaisen
ilmoitusmenettelyn vélttamiseks diitd, etta
taman lain mukaista ilmoitusta e tarvitsis
tehd, jos omistus luottolaitoksesta hankitaan
vdlillisesti rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetussa laissa tarkoitetun
ryhmittymdn  omistusyhteison  osakkeita
hankkimalla. Vdillinen osakehankinta ryh-
mittyman omistusyhteisostéd vois merkita
téman lain mukaisen ilmoituskynnyksen ylit-
tymisté yhden tai useamman luottolaitoksen
kohdalla, jolloin & ole tarpeen edellyttéa
osakkeiden hankkijalta erillisté ilmoitusta se-
ka emo- ettatytaryrityksestd. On mahdollista,
etta rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta ehdotetun lain mukainen ilmoitus
tehtéisiin  Vakuutusvalvontavirastolle. Téal-
[6in Rahoitustarkastuksen kanta omistgjien
sopivuudesta ja luotettavuudesta luottolaitos-
valvonnan ndkokulmasta tulisi varmistetuksi
mainitussa laissa tarkoitetussa lausuntome-
nettelyssq, jonka mukaan jommankumman
valvontaviranomaisen vastustus johtais han-
kinnan kieltamiseen.

19 8. Hankinnan vastustaminen. Pykaan
1ja 2 momenttia muutettaisiin voimassa ole-
vaa vakuutusyhtidlain 3 luvun 4 8:84 seka
ehdotettua rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annettavan lain 9 884 ja djoi-
tuspalveluyrityksistd annetun lain 15 8&n 1 ja
2 momenttia vastaavasti. Ehdotetun 1 mo-
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mentin mukaan Rahoitustarkastus vois kiel-
téa kolmen kuukauden kuluessa 18 §:ssi tar-
koitetun  ilmoituksen  vastaanottamisesta
osakkeiden tai osuuksien hankinnan, jos
omistajien luotettavuudesta ja sopivuudesta
saadun selvityksen perusteella tai muuten on
todenndkoistd, etté osakkeiden tai osuuksien
omistus vaarantais omistusyhteison tai kon-
solidontiryhman varovaisten ja terveiden lii-
keperiaatteiden mukaisen  liiketoiminnan.
Hankintakiellon rikkominen s8&dettdisiin
rangaistavaks jajempéana 100 e 8:n mukai-
sesti. Ehdotetun 2 momentin mukaan Rahoi-
tustarkastus voisi hankinnan jalkeen kieltéa
1 momentissa séddetyin edellytyksin osuuden
omistajalta oikeuden &nivallan kayttami-
seen. Pykdlan 1 ja 2 momenttia tdsmennettéi-
siin myos viittauksella konsolidointiryhmaan,
koska omistus esimerkiksi konsolidointiryh-
man emoyrityksena toimivassa omistusyhtei-
sssa saattaa haitata koko konsolidointiryh-
man varovaisten ja terveiden liikeperiaattei-
den mukaista toimintaa. Pykdléan 3 moment-
tia tdydennettéisiin viittauksella sijoituspal-
veluyritykseen ja vakuutusyhtioon, koska
lausuntopyyntd myds téllaista yritysté valvo-
valta ulkomaiselta viranomaiselta on térkeda
rgjat ylittévissa yritygarjestelyissd. Vastaa
vaa lausuntomenettelyd ehdotetaan myos
26.4.2001 annetussa direktiiviehdotuksessa.

19 a 8. Maéraysvallan hankkiminen Eu-
roopan talousalueen ulkopuolisessa yrityk-
sessa. Pykdlan 1—3 momentissa séadettéi-
siin rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta ehdotetun lain 10 §:84 vastaavalla
tavalla Rahoitustarkastuksen oikeudesta kiel-
téd madraysvallan hankkiminen sellaisessa
yrityksessg, joka luettaisiin hankinnan jél-
keen luottolaitoksen konserniin. Pykalan tar-
koituksena olis estéa liittdmasta konserniin
sellaisia Euroopan talousalueen ulkopuolisis-
sa valtioissa olevia tytéaryrityksid, joihin
suomalaisten valvontaviranomaisten valvon-
tavaltuudet eivét ulotu. Pyk&ldn 4 momentis-
sa saddettéisiin moninkertaisen ilmoitusme-
nettelyn vattdmiseks sitd, ettd ilmoitusta el
tarvitsis tehdd, jos hankittava yritys kuuluu
ehdotetussa rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvontaa koskevassa laissa tarkoitet-
tuun ryhmittyméaan, ja vastaava ilmoitus yri-
tyksen hankinnasta on tehty Vakuutusvalvon-
tavirastolle.

21 8. Huomattavien omistusosuuksien suh-
de omiin varoihin. Pykd&n 3 momenttia
muutettaisiin niin, etté pykal 8ssé tarkoitettuja
omistusosuusrgjoituksia sovellettaessa kon-
solidointiryhmaén luettaisiin myds luottolai-
toksen omistusyhteisd. Muutoksen jékeen
pykaan konsolidointiryhmén kasite vastais
konsolidointiryhman kasitetté 8 luvun riskien
hallintaa ja 9 luvun vakavaraisuutta koskevia
sddnnoksia sovell ettaessa.

22 8. Kiinteistdjen seka kiintei stoyhteistjen
osakkeiden ja osuuksien omistamista koskeva
rajoitus. Pyk&lan 4 momenttia muutettaisiin
niin, etta pykdlassa tarkoitettuja kiinteis-
ténomistusrgjoituksia sovellettaessa konsoli-
dointiryhméan luettaisiin myos luottol aitok-
sen omistusyhteisd. Muutoksen jalkeen pyké-
lan konsolidointiryhman kasite vastais kon-
solidointiryhman kasitetta edelld 21 §:83, se-
ka 8 luvun riskien halintaa ja 9 luvun vaka-
varaisuutta koskevia sédnnoksia sovellettaes-
sa

39 8. Konsernitilinpaatts. Pykaldan lisat-
téisiin uusi 5 momentti, jossa saadettéisiin
luottolaitoksen ja vakuutusyhtion muodosta-
malle konsernille mahdollisuus laatia kon-
sernitilinpdétds ehdotetun rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvontaa koskevan lain 3
luvun mukaisesti, vaikka konserni i tayttéis
mainitussa laissa rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymélle médriteltyja maardlisia edelly-
tyksi& Mainitun lain mukainen konserniti-
linp&étos voisi olla oikeiden ja riittévien tie-
tojen sekd jatkuvuuden ndkokulmasta perus-
teltua laatia essmerkiksi silloin, kun rahoitus-
tal vakuutustoimialan osuus ryhmittyméassa
putoais véliaikaisesti ale lain 6 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun vahimméaismaarén. Eh-
dotetun muutoksen soveltamisesta seuraisi,
etta vakuutusyhtiotéa e yhdisteltéis  tdman
lain 39 &n 1 momentin mukaisesti padoma-
osuusmenetelmalla vaan konsernitaseessa ja
—tuloslaskel massa esitettdisiin erikseen rahoi-
tus- ja vakuutusalan erédt siten kuin rahoitus-
ja vakuutusryhmittymien valvonnasta anne-
tun laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksis-
sa ja valvontaviranomaisten maadrayksissa
sé&detddn. Momentissa tarkoitetussa konser-
nissa toimivaltaisena viranomaisena olis ai-
na Rahoitustarkastus.

42 8. Tilintarkastusta ja tilintarkastajaa
koskevien sdanndsten soveltaminen. Ehdote-
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tussa uudessa 4 momentissa séédettéisiin yh-
denmukaisesti rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta ehdotetun lain 12 8:n seka
nykyisen vakuutusyhtiolain 9 luvun kanssa
siita, etta luottolaitoksen ja sen omistusyhtei-
son tilintarkastukseen sovelletaan 1&htokoh-
taisesti samoja séannoksia.

43 8. Tilintarkastajan kelpoisuus. Tilintar-
kastgjan kelpoisuutta koskevaa sddnndsta
téaydennettéisiin - yhdenmukaisesti  edella
42 8:n 4 momentissa mainittujen sddnnosten
kanssa viittauksella omistusyhteisdon. Lisdys
el asallisesti merkitsis muutosta nykyiseen
kaytantoon, silla tilintarkastuslain konsernin
kokoon sidotut kelpoisuusvaatimukset edel-
Iyttévét jo nykyisin KHT -tilintarkastgjan
kayttta myds omistusyhtei sossa.

68 8. Yleissdannos riskien hallinnasta. Py-
kdldn 2 momentissa sdadetyn maaraystenan-
tovaltuuden sanamuotoa tdsmennettéisiin va-
kuutusyhtitlain 10 luvun 3 ¢ §:83 sanamuo-
toa vastaavaksi. Momenttia téydennettéisiin
lisdksi rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta ehdotetun lain 13 8:84 vastaaval-
la viittauksella luotettavaan hallintoon. Luo-
tettavaa hallintoa koskeva mééraystenanto-
valtuus on jo nykyisin sé&detty sijoituspalve-
luyrityksistd annetun lain 10 8&:n 1 momentis-
sa

71 a 8 Ssdigten liiketoimien ilmoittami-
nen. Lakiin liséttdisiin uusi pykad, jossa sé&-
dettéisiin yhdenmukaisesti rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta ehdotetun
lain 7 8:84 sek& 14 8§n 1 momentin 3 kohtaa
ja 2 momenttia vastaavalla tavalla ryhman
keskindisia liiketoimia koskevasta ilmoitus-
velvollisuudesta. Pyk&la koskisi anoastaan
luottolaitoksen  konsolidointiryhman  ulko-
puolisiin yrityksiin kohdistuvia liiketoimia,
koska konsolidointiryhman sisdisten liike-
toimien vaikutus eliminoidaan esimerkiksi
konsolidoitua vakavaraisuutta ja suuria asia-
kasriskej& koskevista ilmoituksista.

75 8. Vahennyserdt. Pykdléan lisdttéisin
uusi 3 momentti, jolloin nykyiset 3—5 mo-
mentti siirtyisivat 4—6 momentiksi. Uudessa
3 momentissa saadettédisiin vaihtoehto pykéa-
1&n 2 momentin 3 kohdan mukaiseen vaati-
mukseen, jonka mukaan oman p&doman eh-
toiset sjoitukset yli kymmenen prosenttisesti
omistetusta vakuutudaitoksesta tulee vahen-
t&éa luottolaitoksen omista varoista. Kyseinen

pankkien ja vakuutusyhtitiden vélisen p&a-
omien kaksinkertaisen hyvéksikdyton esta
miseen tahtddva menetelma on nykyisessi
muodossaan tiukempi kuin useassa muussa
EU:n jdsenmaassa, joten se voi Saattaa suo-
malaiset rahoitus- ja vakuutusryhmittymat
kilpailullisesti eriarvoiseen asemaan. Pykalan
3 momentissa ehdotettu vaihtoehtoinen vé-
hennyssééntd lieventdis padsdantbisesti va
kuutusyhti6iden omistuksesta johtuvaa vaka-
varaisuusrasitusta.  Menetelmd  kuitenkin
varmistais sen, ettd pddomien kaksinkertai-
nen hyvaksikayttd ryhmittymaéssa estettéisiin
siten kuin valvojien kansainvélisten yhteis-
tydelimien suosituksissa edellytetddn. Mo-
mentin  mukaan vahennys |uottolaitoksen
omista varoista tehtdisiin vakuutusyhtion
toimintapd&doman vahimmaismaarasta, jolla
tarkoitettaisiin  vakuutusyhtidlain 11 luvun
2 8n (vahinkovakuutusyhtiot) ja 11 luvun
4 8n (henkivakuutusyhtiét) mukaista vé
himmaéisvaatimusta. Jos luottolaitos omistaa
ulkomaisen vakuutuslaitoksen osakkeita tai
osuuksia, momentin mukainen véhennys voi-
taisiin tehdd asianomaisen vakuutusyhtitn
toimintapd&omavaatimuksesta, jos vaatimus
perustuu henki- ja vahinkovakuutusdirektii-
vien mukaisiin séénnoksiin. Vdhennys tehtéi-
siin osakkeiden tai osuuksien omistuksen
mukai sessa suhteessa kiinnittdmatta huomio-
ta osakkeiden tai osuuksien tuottamaan &&-
nimaéraan. Siten luottolaitoksen omistaessa
esimerkiksi puolet vakuutusyhtitn osakekan-
nasta, vahennyksen kohteena oleva toiminta-
pddoman vahimmaisvaatimus kerrottaisiin
0,5:11a Pykdan 1 momentin nojalla ensisijai-
sista omista varoista olisi liséksi vahennettd-
va omistettujen osakkeiden tai osuuksien kir-
janpitoarvoon sisdityvan liikearvon poista-
maton osa. Jaljempana ehdotetun vakuutus-
yhtidlain 14 b luvun 5 ja 6 8:n muutoksen
johdosta sosiadli- ja terveysministerion ase-
tuksella voitaisin s&&atéi vastaavien periaat-
teiden soveltami sesta vakuutusyhtidihin.
Nykyistd 3 momenttia, joka siirtyis 4 mo-
mentiksi, taydennettdisiin  vakuutusyhtio-
omistusten vdlillistd omistusta koskevalla
sdannoksella siten, ettd 2 momentin 3 koh-
dassa ja ehdotetussa uudessa 3 momentissa
tarkoitettuihin suoriin vakuutusyhti 6omistuk-
siin rinnastettaisiin sellaisten vakuutusomis-
tusyhteisgjen ja rahoitus- ja vakuutusryhmit-
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tymien omistusyhteisgjen omistamat o0sak-
keet ja osuudet, jotka ovat luottolaitoksen ty-
tar- tai osakkuusyrityksid. 2 ja 3 momentissa
tarkoitettu vahennys olisi tall6in tehtéva luot-
tolaitoksen omistusosuutta téllaisessa tytér-
tal osakkuusyrityksessa vastaavassa suhtees-
sa

Nykyiseen 4 momenttiin, joka siirtyis uu-
deksi 5 momentiks lisditéisiin viittaus uu-
teen 3 momenttiin

76 8. Varojen riskiryhmittely. Pykalan
1 momentin | ryhméan mukaista |uettel oa tay-
dennettdisiin selkeyden vuoksi viittauksella
sellaisiin 75 8:n 1—4 momentissa tarkoitet-
tuihin eriin, jotka on vahennetty luottolaitok-
sen omista varoista. Ehdotus vastaa nykyisin
vakavarai suuslaskennassa sovellettavaa kay-
tantoa, jonka mukaan kaksinkertaisen vaka-
varaisuusrasituksen vélttémiseksi omista va-
roista vahennettyja eria e tarvitse lukea ris-
kipai notettuihin eriin.

94 8 Salassapitovelvallisuus. Pykéan
1 momenttia tdydennettdisiin  ehdotetun
3 momentin johdosta viittauksella rahoitus-
javakuutusryhmittymiin. Lisdksi momentissa
sdadettdisiin selvyyden vuoks diitd, etta
my6s luottolaitoksen tai sen konsolidointi-
ryhméaan kuuluvan yrityksen asiamiehend
toimivan yrityksen palveluksessa olevaa
henkil 6& koskee pykal &ssé sdadetty sal assapi-
tovelvollisuus.

Nykyistd 3 momenttia muutettaisiin niin,
etta luottolaitoksen ja sen kanssa samaan
konsolidointiryhmaan kuuluvan yrityksen oi-
keus antaa salassa pidettavia tietoja rgjattai-
siin erikseen sdadettyyn kayttttarkoitukseen.
Ehdotuksen mukaan tietoja voitaisin antaa
vakuutusyhtigita vastaavan saantelyn mukai-
sesti asiakaspal velua ja muuta asiakassuhteen
hoitamista, markkinointia seka ryhmittyman
riskienhallintaa varten. Tietojen luovuttamis-
oikeus ei koskis henkildtietolain 11 §:ssa
tarkoitettujen arkaluonteisten tietojen luovut-
tamista. Arkaluonteisia tietoja ovat muun
muassa terveydentilaa koskevat tiedot, rotu
tai etninen akuperd, rikollinen teko taikka
henkilon yhteiskunnallinen, poliittinen tai
uskonnollinen vakaumus. Téallaisten tietojen
luovuttamiseen diis vaadittaisin jatkossakin
henkil6n itsensd antama lupa tai jokin muu
henkilGtietolain 12 8:ss& tarkoitettu peruste.
Lisdksi momentissa kiellettéisiin asiakkaan

maksutapahtumien rekisterdintiin perustuvi-
en tietojen luovuttaminen. Luottolaitos el sai-
si luovuttaa sellaisia tietoja toiselle yrityksel -
le, jotka perustuvat asiakkaan ja muun kuin
ryhmittymadan kuuluvan yrityksen vaélisten
maksutietojen rekisterdintiin. Kielto koskis
kaytannossa sellaisa luottolaitoksia, jotka
harjoittavat yleista maksujenvalitysta

Momentin mukaan luovutuksen kohteena
oleva joukko lagienisi koskemaan rahoitus-
ja vakuutusryhmittymien valvonnasta anne-
tussa laissa tarkoitettua rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymé&an kuuluvaa yritysta Mainitun
lakiehdotuksen mukaan kaikilla ryhmitty-
maan kuuluvilla yrityksilla olisi téta pykélaa
vastaava sal assapitovelvollisuus. Téla tavoin
varmistettaisiin, ettei ehdotetun momentin
perusteella luovutettavia tietoja voi luovuttaa
ryhmittyman ulkopuolelle muissa kuin laissa
erikseen sdlituissa tilanteissa. Oikeus tieto-
jen luovutukseen koskisi paits ennen lain
voimaantuloa syntyneitd myos lain voimaan-
tulon jalkeen syntyvia uusia asiakassuhteita.

Ehdotetut séannokset eivét vaikuttais hen-
kilgtietolain soveltamiseen. Luottolaitoksen
olis siten noudatettava henkil 6tietojen kasit-
telyssa henkil Gtietolain séénnoksid ehdotettu-
jen salassapitosddnndsten lisdksi. Henkil btie-
tolain sédnndkset henkilGtietojen kasittelysta
saattavat Siten aseftaa lisGvaatimuksia tai -
rgjoituksia henkilGtietojen kasittelylle niisté:
kin tapauksissa, joissa ehdotetut salassapito-
sadnnokset sallisivat tietojen luovuttamisen.

Pykaldan liséttéisiin uus 4 ja 5 momentti,
jolloin nykyiset 4 ja 5 momentti siirtyisivét
6 ja7 momentiksi.

Ehdotetun 4 momentin mukaan mukaan sa-
lassa pidettavien tietojen luovuttaminen olis
momentissa séédetyin edellytyksin sdlittua
my6s muulle kuin ehdotetussa 3 momentissa
tarkoitetulle yritysryhmélle. Tietojen luovut-
taminen olisi momentin mukaan mahdollista
samaan taloudelliseen yhteenliittyméan kuu-
luvalle yhteisdlle. Taloudellista yhteenliitty-
maa el voida madritella tasmallisesti lain ta
solla, vaan momenttia olisi sovellettava ta-
pauskohtaisesti. Arvioinnissa kiinnitettaisiin
huomiota muun muassa siithen, onko liitty-
maan kuluvilla yrityksilla keskindistd omis-
tusta esimerkiks takuupd8oman muodossa,
vaikka yritykset eivdt muodostaisikaan kon-
sernisuhdetta taikka laissa tarkoitettua rahoi-
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tus- ja vakuutusryhmittymada. Momentin mu-
kaiset edellytykset saattaisivat téyttyd myos
silloin, jos yritykset olisivat vahvassa liiketa-
louddllisessa riippuvuussuhteessa toisiinsa
néhden esimerkiksi siten, ettd yritykset kayt-
téavét pédasiassa toistensa palveluja liiketoi-
minnassaan. Taloudellisen yhteenliittyman
tunnusmerkistéon kuuluis kuitenkin aina py-
syvyys ja vakiintuneisuus. Tilapaista yhteen-
liittymista tai yhteistydsuhdetta, esimerkiksi
jonkin projektiluonteisen liiketoimen toteut-
tamiseksi, ei voitais pitda laissa tarkoitettuna
taloudellisena  yhteenliittymana.  Vakiintu-
neena toi mintatapana voitaisiin pitda ainakin
sitg, jos yhteenliittyméaan kuuluvilla yrityksil-
Ia on yhteinen liiketoimintaidea, ne esiintyvét
yhtendisesti markkinoilla yhteisdla nimella
tai saman liikemerkin alaisuudessa ja kayttéi-
sivat yhteisia jakelukanavia tuotteidensa tai
palvelujensa myynnissa. Yrityksillavoisi olla
my6s yhteistd asiakaskuntaa ja ne voivat
my®6s toimia toistensa edustajina seka myyda
ja markkinoida muiden liittymaan kuuluvien
yritysten lukuun niiden tarjoamia tuotteita tai
palvelujaasiakkaille.

Rahoitus- ja vakuutusryhmittymi& valjem-
piin liittoutumiin kuuluvilla yrityksilla ei
yleensd ole sdllaisia yhteisia riskgjd, joiden
hallinta edellyttéisi tietojen vaihtoa liittoutu-
man tasolla. Tasta syystéa momentti e sisélla
sédnnostd, joka oikeuttaisi luottolaitoksen
luovuttamaan vaitiolovelvollisuuden piiriin
kuuluvia tietoja riskienhallintaa varten. Mo-
mentissa sdadettdisiin sitd vastoin erikseen
siitd, etta siina tarkoitetun tietojenluovutuk-
sen edellytyksend on vastaanottgjaa koskeva
lakisddteinen salassapitovelvollisuus. S&d&n-
nos on tarpeen, koska taloudelliseen yhteen-
liittymaan kuuluvan yrityksen osalta laissa el
erikseen sdddetd salassapitovelvollisuudesta.
Tietoja voitaisiin siten luovuttaa ainoastaan
luottolaitokselle,  sijoituspalveluyritykselle,
rahastoyhtidlle, vakuutusyhtitlle ja vakuu-
tusyhdistykselle seka sellaisille néita vastaa-
ville ulkomaiselle yrityksille, joita koskee
vastaava sal assapitovelvollisuus.

Ehdotetun uuden 5 8:n mukaan luottolaitos
sais luovuttaa pykdldn 1 momentissa tarkoi-
tettuja tietoja my6s sellaiselle mainitussa
momentissa tarkoitetulle luottolaitosten yh-
teenliittymélle, jonka jésen luottolaitos on.
L uottolaitosten yhteenliittymalla tarkoitetaan

lainkohdassa erityisesti 65 8:ssé tarkoitettua
talletussuojarahastoa, Sjoittgjien korvausra-
hastoa, talletuspankin vakuusrahastoa seka
talletuspankkeja edustavia jarjestdja. Y hteen-
liittym&dn rinnastettaisiin myos osuuspank-
kien ja sadstopankkien keskusrahalaitokset.
Tietojen luovuttaminen olisi sallittua ainoas-
taan st osin kuin se on tarpeen yhteenliit-
tyman tehtévien hoitamiseksi. Tietoja voitai-
siin siten luovuttaa esimerkiks silloin, kun
talletuspankkeja edustava jarjestd huolehtii
jasenpankkiensa  viranomaisraportoinnista,
Sisdisesta tarkastuksesta tai muista sellaisista
tehtavista.

100 a 8. Luottolaitoksen osakkeiden tai
osuuksien hankintaa koskevien s&&nndsten
rikkominen. Lakiin liséttéisiin uusi pykala,
jossa sé&dettdisiin rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymien valvonnasta ehdotetun lain 23 8:84
vastaavasta rangaistussddnnoksestd. Rangais-
tavaa olis osakkeiden tai osuuksien hankki-
minen luottolaitoksessa tai sen omistusyhtei-
sissé vastoin 19 8:n 1 momentissajal9 ag:n
3 momentissa saadettyd kieltoa Rangaista-
vaa olis my6s 19 a 8:ssa tarkoitetun omis-
tusosuuden hankkiminen ilman, etta siité on
ilmoitettu valvontaviranomaiselle mainitussa
lainkohdassa tarkoitetulla tavalla.

1.3. Rahoitustarkastuslaki

2 8. Valvottavat. Pykaan valvottavia kos-
kevaa luetteloa tédydennettéisiin viittauksella
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
nasta annetussa laissa tarkoitettuun ryhmit-
tyman omistusyhteiston. Télaista rahoitus-
ja vakuutusryhmittyman emoyrityksena toi-
mivaa omistusyhteisbd valvoisi koordinoiva
valvontaviranomainen, joka olisi mainitussa
laissa tarkemmin méériteltyjen kriteerien pe-
rusteella joko Rahoitustarkastus tai Vakuu-
tusvalvontavirasto. Jos koordinoiva valvonta-
viranomainen olisi Rahoitustarkastus, sen
valvontavaltuudet ryhmittyman omistusyhtei-
sH0n ndhden méaraytyisivét ehdotetussa ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvontaa
koskevassa laissa olevien erityissdannisten
lisdks taman lain perusteella. Vastaava muu-
tos tehtéisiin Vakuutusvalvontavirastosta an-
netun lain 2 8:8an.

Ehdotetussa uudessa 2 momentissa séidet-
téisiin selvyyden vuoksi, ettd valvottavan



HE 165/2001 vp 55

asettaminen selvitystilaan ei vaikuta rahoitus-
tarkastud ain soveltamiseen télaiseen valvot-
tavaan.

11 8 Tarkastus- ja tietojensaantioikeus.
Pykdlan 4 momentin muutoksella lagjennet-
taisiin tarkastus- ja tietojensaantioikeutta di-
rektiivin 2000/12/EY artiklan 55 edellytta
mall& tavalla sellaiseen valvottavan emoyri-
tyksen tytaryritykseen, joka el ole valvottava.
Muutos mahdollistais Rahoitustarkastuksen
tarkastus- ja tiedonsaantioikeuden esimerkik-
si sellaisessa luottolaitoksen emoyrityksena
olevassa teollisuusyrityksen tytaryrityksessa,
joka harjoittaisi ilman toimilupaa jotakin
luottolaitokselle sdlittua liiketoimintaa. Uu-
dessa 7 momentissa sé&dettdisiin ehdotettua
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvontaa
koskevan lain 17 8:84 vastaavasti Rahoitus-
tarkastuksen oikeudesta kéayttéa tarkastukses-
sa apunaan viraston ulkopuolista tilintarkas-
tgjaa ta muuta asiantuntijaa. Asiantuntijan
kaytosta koituvat kustannukset perittéisiin
valvottavilta rahoitustarkastuslain 20 §:ssa
séédettyjen perusteiden mukaisesti.

11 b 8. Tarkastus- ja tietojensaantioikeus
ulkomaiseen konsolidointiryhméan kuuluvas-
sa suomalaisessa yrityksessa. Pykéldssa séé-
dettdisiin  vakuutusyhtidlain 14 b luvun
10 8&n 2 ja 4 momenttia vastaavalla tavalla
Rahoitustarkastuksen tarkastusoikeudesta
erdissa ulkomaisiin ryhmittymiin kuuluvissa
suomalaisissa yrityksissi. Pykdéan 1 momen-
tin mukaan Rahoitustarkastus vois suorittaa
tarkastuksen ulkomaisen valvontaviranomai-
sen pyynnosta sellaisessa suomalaisessa yri-
tyksessg, joka kuuluu Euroopan tal ousal ueel -
la kotipaikkaa pitdvan emoyrityksen konsoli-
dointiryhméan. Tarkastuksen kohteena oleva
yritys voisi olla suomalainen valvottava tai
muu esimerkiksi luottolaitokselle sallittua
liiketoimintaa ilman toimilupaa harjoittava
suomalainen yritys. Pykdlan 2 momentin
mukaan Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa rahoitustoimintaa valvovalla vi-
ranomaisella olisi ensisijaisesti velvollisuus
pyytda Rahoitustarkastusta suorittamaan tar-
kastus 1 momentissa tarkoitetussa yritykses-
s Rahoitustarkastuksen olis taytettava
pyynté joko suorittamalla tarkastus itse tai
antamalla pyynnén esittdneen viranomaisen
osdlistua viraston suorittamaan tarkastuk-
seen. Pykdla vastais luottolaitosten liiketoi-

minnan aloittamisesta ja harjoittamisesta an-
netun direktiivin 2000/12/EY artiklaa 56(7).
Mainittu artikla sallisi ulkomaiselle valvonta-
viranomaiselle tarkastusoikeuden suomalai-
sessa yrityksessa myds ilman Rahoitustarkas-
tuksen l&sndoloa, mutta vastaavaa direktiivin
98/78/EY  sdanndstd  vakuutusyhtidlakiin
voimaan saatettaessa (HE 32/2000) eduskun-
nan perustudakivaliokunta (PeVL 25/2000
vp) edellytti maininnan toisen valtion viran-
omaisen suorittamisesta tarkastuksesta pois-
tettavaksi, jotta se voitaisiin kasitella tavalli-
sen lain séétamigjérjestyksessa.

19 8. Tietojenanto-oikeus. Pykdldn 1 mo-
mentissa olevaa tietojenanto-oikeuden koh-
teena olevaa viranomaisten |uettel oa tasmen-
nettdisiin nimenomaisella viittauksella Va
kuutusvalvontavirastoon. Saénnds olis talta
osin  yhdenmukainen  vakuutusyhtidlain
18 luvun 6 a 8:n kanssa.

Pykalan 2 momenttia muutettaisiin ehdote-
tun uuden 3 momentin johdosta, jossa nykyi-
nen 2 momentissa oleva ulkomaisten valvon-
tatietojen luovutusta koskeva rgjoitus sdadet-
taisiin koskemaan kaikkia niita val vontatieto-
ja, joita Rahoitustarkastus toiminnassaan saa
ulkomai selta valvontaviranomaiselta.

Pykaldan liséttéisiin uusi 3 momentti, jossa
séddettdisiin luottolaitoksia ja sijoituspalve-
luyrityksid koskevien direktiivien vaatimus-
ten mukaisesti, ettd Rahoitustarkastus e saa
luovuttaa muiden Euroopan talousalueen val-
tioiden valvontaviranomaisilta taikka muussa
Euroopan talousalueen valtiossa suoritetussa
tarkastuksessa saatuja salassa pidettavia
tietoja edelleen, ellei tiedon antanut valvonta-
viranomainen, talkka sen  ulkomaan
asianomainen valvontaviranomainen, jossa
tarkastus on suoritettu, ole antanut siihen
saataisiin  kéyttéd ainoastaan taman lain
mukaisten tehtdvien hoitamiseen tai niihin
tarkoituksiin, joita varten suostumus on
annettu.

14. Sijoitusrahastolaki

133 a 8. Lakiin ehdotetaan lisdttéavaks uusi
133 a §, jossa sdadettéisiin rahastoyhtion oi-
keudesta luovuttaa salassapidettévia tietoja
samaan yritysryhmaén kuuluvalle yritykselle.

Uuden 133 a &n 1 momentin mukaan ra-
hastoyhtié olis oikeutettu luovuttamaan
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133 §:ssa tarkoitettuja salassapidettévia tieto-
jasamaan konserniin seka rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta annetussa lai ssa
tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutusryhmaan
kuuluvale yritykselle asiakaspalvelua ja
muuta asiakassuhteen hoitamista, markki-
nointia seka ryhmittymén riskienhallintaa
varten. S88nnos vastaa sisdl| 6lté&n ehdotettua
luottolaitoslain 94 8:n 3 momenttia. Luotto-
laitoslakia vastaavasti tietojen luovutusoike-
us e kuitenkaan koskis henkilétietolain
11 8:ssé tarkoitettujen arkaluonteisten tieto-
jen luovuttamista.

Pykdlan 2 momentti sisdltéis luottolaitos-
lain 94 8:n 4 momenttia vastaavan sdannok-
sen rahastoyhtion oikeudesta luovuttaa asia-
kasrekisterissdan oleviatietoja sellaiselle yri-
tykselle, joka kuuluu rahastoyhtion kanssa
samaan taloudelliseen yhteenliittymaén. Tie-
toja voitaisin luovuttaa markkinointia seké&
asiakaspalvelua ja muuta asiakassuhteen hoi-
tamista varten. Tietojen luovuttamisoikeus ei
koskisi henkilGtietolain 11 8:ssa tarkoitettuja
arkaluonteisia tietoja. Taloudellisella yhteen-
liittymall& tarkoitettaisiin samaa kuin luotto-
laitodain 94 8:n 4 momentissa. Muutoinkin
kyseessa olevia sdénnoksia olis tulkittava
samallatavalla

15. Laki sijoituspalveluyrityksista

6 8. Konsolidointiryhmé. Pykal&an lisittéi-
siin uus 5 momentti, joka vastaisi luottolai-
todain 5 8:84n ehdotettua uutta 5 momenttia,
seka uusi 6 momentti, joka vastaisi luottolai-
todain 4 8:83n ehdotettua uutta 2 momenttia.
Nykyiset 5 ja 6 momentti siirtyisivét uudeksi
7 ja8 momentiksi.

9 8. Toimilupa. Pyk&ldn 3 momentin sana-
muotoa omistgjia ja hallintohenkil 6it& koske-
vista vaatimuksista tasmennettéisiin yhden-
mukaisesti ehdotetun 12 b 8:n kanssa. Lain
asiasisaltd el muuttuisi.

10 8 Toimiluvan myontdminen. Pykaan
1 momentista poistettaisiin viittaus Rahoitus-
tarkastuksen oikeuteen antaa tarkempia méaé-
rayksia luotettavaa halintoa koskevista vaa-
timuksista, silla vastaava valtuutussddnnos
sisdllytettéisiin lain 29 8:88n. Lain asiasisdltd
e muuttuisi.

12 a 8. Sjoituspalveluyrityksen ja vakuu-
tusyhtion johdon erillisyys. Lakiin liséttéisiin

uusi pykdld, jossa sdadettdisiin luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 15 8:84 ja vakuutus-
yhtiélain 7 luvun 3 a 8:44 vastaavalla tavalla
siitd, ettd sjoituspalveluyrityksen toimitus-
johtgja e sais olla sjoituspalveluyrityksen
kanssa samaan konserniin tai rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa tarkoitettuun ryhmittymaan kuuluvan
vakuutusyhtion toimitusjohtajana. V astaavas-
ti enemmistd sijoituspalveluyrityksen halli-
tuksen jdsenistd @ saisi ilman Rahoitustar-
kastuksen lupaa olla téllaisen vakuutusyhtion
hallituksen jasenendtai toimitugohtajana.

12 b 8. Sjoituspalveluyrityksen ja omistus-
yhteisdn johtaminen. Lakiin lisdttéisin uus
pykald, jossa sdddettdisiin yhdenmukaisesti
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
nasta ehdotetun lain 11 8:n ja luottolaitos-
toiminnasta annettuun lakiin ehdotetun 17 a
8:n kanssa hallituksen jasenia ja toimitugoh-
tgjaa koskevista vaatimuksista. Sdannokset
koskisivat myds  sijoituspalveluyrityksen
omistusyhteista.

14 8. Osakkeiden ja osuuksien hankinnasta
ilmoittaminen. Pykada tarkistettaisiin yh-
denmukaisesti rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta ehdotetun lain 8 8:n seka
luottolaitostoiminnasta annetun lain 18 8:n
kanssa.

15 8. Hankinnan vastustaminen. Pyk&lda
tarkistettaisiin rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta ehdotetun lain 9 8§84 ja
luottolaitoslain 19 8:n 1 ja 2 momenttia vas-
taavasti.

15 b 8§ Maéaraysvallan hankkiminen Eu-
roopan talousalueen ulkopuolisessa yrityk-
sessa .Pykal éssa sdadettéisiin rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta ehdotetun
lain 10 8:44 ja luottolaitostoiminnasta annet-
tuun lakiin ehdotettua 19 a §:84 vastaavalla
tavalla Rahoitustarkastuksen oikeudesta kiel-
téd madraysvallan hankkiminen yrityksesss,
joka luettaisiin hankinnan jalkeen sijoituspal-
veluyrityksen konsolidointiryhm&an tai kon-
serniin

29 8. Yleissddnnds riskien hallinnas-
ta.Pykdlan 2 momenttia téydennettéisiin ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
ehdotetun lain 13 8§:83 seka luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 68 8:n 3 momenttia
vastaavalla viittauksella luotettavaan hallin-
toon. Luotettavaa hallintoa koskeva méarays-



HE 165/2001 vp 57

tenantovaltuus on jo nykyisin témén lain 10
8:n 1 momentissa, josta se siirrettdisiin tdhan
momenttiin. Lain asiasisalto el muuttuis.

31 8 Omien vargjen vahimmaismaara ja
sisdisten liiketoimien ilmoittaminen. Pykalan
4 momenttia taydennettdisiin viittauksella
luottolaitostoiminnasta annetun lain 71 a 8:n
sddnnokseen sisdisten liiketoimien ilmoitta-
misesta. Siten séannosta sovellettaisiin myos
sijoituspal veluyrityksen liiketoimiin, jos vas-
tapuolena olisi mainitussa lainkohdassa lue-
teltuja konsolidointiryhman ulkopuolisia yri-
tyksia

48 8. Salassapitovelvollisuus. Pykéan
1 momenttia muutettaisiin edelld ehdotettua
luottolaitoslain 94 8:n 1 momentin muutosta
vastaavasti.

Pykaldn 3 momenttia, joka sisdltda poikke-
ukset 1 momentissa séédetysta salassa pidet-
tavien tietojen luovutuskiellosta, muutettai-
siin vastaamaan luottolaitoslain 94 8&n
3 momenttia ja sijoitusrahastolain 133 a &:n
1 momenttia. Siten sijoituspalveluyrityksella
ja gjoituspalveluyrityksen konsolidointiryh-
maan kuuluvalla yrityksella olisi oikeus an-
taa salassa pidettavia tietoja samaan konser-
niin kuuluvalle yhteislle seka ehdotetussa
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvontaa
koskevassa annetussa laissa tarkoitettuun ra-
hoitus- ja vakuutusryhméan kuuluvalle yri-
tykselle asiakaspal velua ja muuta asiakassuh-
teen hoitamista, markkinointia seka ryhmit-
tyman riskienhalintaa varten. Tietojen luo-
vutusoikeus e koskisi luottolaitoslain ja si-
joitusrahastolain mukaisesti henkilétietolain
11 8:ss tarkoitettujen arkaluonteisten tieto-
jen luovuttamista.

Pykaldan lisdttéisiin uus 4 momentti, jol-
loin nykyiset 4 ja 5 momentti siirtyisivat 5 ja
6 momentiksi. Momentissa sé&dettéaisiin luot-
tolaitodain 94 8n 4 momenttia vastaavalla
tavalla dijoituspalveluyrityksen oikeudesta
luovuttaa asiakasrekisterissddn olevia tietoja
sellaiselle yritykselle, joka kuuluu sijoitus-
paveluyrityksen kanssa samaan taloudelli-
seen yhteenliittymaan.Tietoja voitaisiin luo-
vuttaa markkinointia seka asiakaspalvelua ja
muuta asiakassuhteen hoitamista varten. Tie-
tojen luovuttamisoikeus e koskisi henkil6tie-
tolain 11 §:ssa tarkoitettuja arkaluonteisia
tietoja. Taloudellisella yhteenliittymalla tar-
koitettaisiin  samaa kuin luottolaitoslain

94 8:n 4 momentissa. Muutoinkin kyseessa
?Ievia sdannoksia tulkittaisiin samalla taval-
a

56 ¢ 8. Sjoituspalveluyrityksen osakkeiden
hankintaa koskevien sdannosten rikkominen.
Pykél &ssa saadettéisiin rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta ehdotetun lain
23 8:n vastaavi sta rangai stussdannoksi sta.

1.6. Vakuutusyhtiolaki

1 luku. Yleisia sdannoksia

5 a 8 Pykdlassi olevaa palveluyrityksen
maaritelméd muutettaisiin siten, etta palvelu-
yrityksena pidettéisiin luottol aitostoi minnasta
annettua lakia vastaavasti myo6s yhteisod, jo-
ka pé&dasi allisena toi mintamaan tuottaa palve-
luja yhdelle tai useammalle vakuutusyhtidlle
omistamalla, hallitsemalla tai hoitamalla
kiinteistoja.

5 b 8 Pykdldd muutettaisiin niin, etta lain
mukaisena vakuutusomistusyhteisona ei pi-
dettdisi rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetun lain soveltamisalan pii-
riin kuuluvaa ryhmittyman omistusyhteisba.
Tdalaisen ryhmittyméan omistusyhteisojen ra-
jaaminen lain ulkopuolelle supistaisi nykyista
vakuutusomistusyhteison madritelmaa niin,
ettda luottolaitosten ja vakuutusyhtitiden
muodostamissa konserneissa ainoastaan yli
90-prosenttisesti vakuutustoimintaa harjoit-
tavan ryhmittyman emoyritys téyttaisi tdman
lain omistusyhteison edellytykset. Mainitun
osuuden laskennassa kaytettéavat periaatteet
méadriteltdisiin rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta ehdotetun lain 6 8:n 1 ja 2
momentissa. Tdman lain 14 b luvun 6, 7 ja 9
8:n vakuutusomistusyhteisba koskevia séén-
noksia sovellettaisiin kuitenkin ryhmittyman
omistusyhteiston, jos vakuutusalan yritysten
osuus ryhmittymassa on mainitun lain 6 8n 2
momentin mukaisesti laskettuna suurempi
kuin rahoitusalan yritysten osuus. Vakuutus-
valvontavirasto vois kuitenkin yksittéistapa-
uksessa olla soveltamatta mainittuja séan-
noksi&, jos se el ole tarpeen lisdvalvonnan ta-
voitteiden kannata. Talainen paétds voitai-
siin tehda vastaavin perustein kuin mité edel -
laluottolaitoslain 5 §:n osalta on sanattu.
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Ensivakuutustoiminnan har -
joittaminen ulkomailla

2aluku.

17 8. Pykél&ssi saédettdisin moninkertai-
sen ilmoitusmenettelyn valttdmiseks siita,
ilmoitusta ulkomaisen vakuutusyrityksen
hankinnasta el tarvitsis tehda jos ilmoitus
saman yrityksen hankinnasta olis tehty Va
kuutusvalvontavirastolle tdman lain 7 luvun
8 8:n tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta ehdotetun lain 10 8:n mukaisesti.
Samalla pykélan viittaus sosiadli- ja terve-
ysministeriéon korvattaisiin viittauksella Va-
kuutusvalvontavirastoon.

3 luku. Vakuutusyhtitn osakkuus

3 8. Ehdotetussa uudessa 6 momentissa
sdadettéisiin moninkertaisen ilmoitusmenet-
telyn vélttdmiseksi siita, etta tdman lain mu-
kaista ilmoitusta ei tarvitss tehdd, jos omis-
tus vakuutusyhtiosta hankitaan vélillisesti ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
ehdotetussa laissa tarkoitetun ryhmittyman
omistusyhteistn osakkeita hankkimalla. V&
lillinen osakehankinta ryhmittyméan omistus-
yhteisosta voisi merkité tdman lain mukaisen
ilmoituskynnyksen ylittymista yhden tai use-
amman vakuutusyhtion kohdalla, jolloin e
ole tarpeen edellyttéd osakkeiden hankkijalta
erillistailmoitusta seké& emo- etté tytaryrityk-
sesté. Jos rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta ehdotetun lain mukainen ilmoi-
tus tehtaisin Rahoitustarkastukselle, Vakuu-
tusvalvontaviraston kanta omistgjien sopi-
vuudesta ja luotettavuudesta vakuutusval-
vonnan nadkokulmasta tulis varmistettua
mainitussa laissa tarkoitetussa lausuntome-
nettelyssa, jonka mukaan jommankumman
valvontaviranomaisen vastustus johtais han-
kinnan kieltdmiseen. Momentin mukaan il-
moitus olis kuitenkin tehtdva taméan lain
mukaisesti, jos hankkijala olis vdlillisen
omistuksen lisédksi my0s suoraa omistusta
samassa vakuutusyhti6ssg, ja omistusten yh-
teisméara taldin johtais muun ilmoitusrajan
ylittymiseen. Siten jos hankkija esimerkiksi
kasvattais vakuutusyhtiostd 80 prosenttia
omistavan ryhmittymén  omistusyhteison
osakeomistustaan 20:sta 40:een prosenttiin,
johtaisi hankinta yli 50 prosentin omis-
tusosuuteen vakuutusyhtiossa mikali hankki-

jan suora omistus vakuutusyhtitssd samalla
kasvaisi 20 prosenttiin.

4 8. Ehdotetussa uudessa 3 momentissa
sdadettéisiin luottolaitostoiminnasta annetun
lain 19 8:n 3 momenttia ja sijoituspal veluyri-
tyksista annetun lain 15 8:n 3 momenttia vas-
taavasta menettelystd, jonka mukaan Vakuu-
tusvalvontaviraston tulisi pyytd4 ulkomaisen
valvontaviranomaisen lausunto hankinnasta,
jos suomalaisesta vakuutusyhtiosta tulis
hankinnan jalkeen Euroopan talousaueella
toimiluvan saaneen luottolaitoksen, sijoitus-
palveluyrityksen tai vakuutusyhtion tytaryh-
tio taikka téllaisen emoyrityksen tytaryritys.
Lausuntomenettelya edellytetdan vakuutus-
yhtididen hankinnan osalta myds 26.4.2001
julkaistussa direktiiviehdotuksessa.

7 luku. Y htion johto

3 8. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi Siten, ettd siind otettaisiin huomi-
oon rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta ehdotetun lain 11 8:ss& oleva halli-
tuksen jasenia ja toimitugohtgjaa koskeva
vaatimus yhtion johtamisesta ammattitaitoi-
sesti seké terveiden ja varovaisten liikeperi-
aatteiden mukaisesti. Pykaldén ehdotetaan li-
séttédvaksi uusi 3 momentti, jossa vakuutus-
yhtidlle sé&dettéisiin velvollisuus ilmoittaa
hallituksen jasenten ja toimitugohtajan muu-
toksista viipymétta Vakuutusvalvontaviras-
tolle. Pykdlan uuden 4 momentin mukaan
sédnnokset koskisivat paits vakuutusyhticta,
my6s vakuutusomistusyhteisbd. Vaatimusten
ulottaminen my6s vakuutusomistusyhteistn
johtohenkilGihin on tarpeen, koska vakuutus-
konsernin liiketoiminnan kannalta keskeiset
paatokset tehddén usein emoyrityksessa.

3 a 8. Pykdldn 1 momenttia tdsmennettéi-
siin viittauksella rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvonnasta ehdotetussa laissa tarkoi-
tettuun ryhmittymaan, jonka madritelma
poikkeaa erdilta osin yhtidoikeudellisesta
konsernista. Liséks pykadlaan liséttéisiin yh-
denmukaisesti sijoituspalveluyrityksista an-
netun lakiin ehdotettua 12 a 8:84 vastaavalla
tavalla viittaus sijoituspal vel uyritykseen.

8 8. Ehdotetun uuden pykaan 1 ja 2 mo-
mentissa séadettadisiin rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta ehdotetun lain
10 8:84, luottolaitostoiminnasta annettuun la-
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kiin ehdotettua 19a8& ja gjoitus
palveluyrityksistd annetun lakiin ehdotettua
15a8:a4 vastaavalla tavala Vakuutusval-
vontaviraston oikeudesta kieltéa maaraysval -
lan hankkiminen vakuutusyhtitlaissa, luotto-
laitoksessa tai sijoituspalveluyrityksesss, jos
yrityksesta tulis hankinnan j&lkeen vakuu-
tusyhtion tytéryritys. Pykdan tarkoituksena
olisi estda liittamasta konserniin sellaisia Eu-
roopan talousalueen ulkopuolisissa valtioissa
olevia yrityksig, joihin suomalaisten valvon-
taviranomaisten valvontavaltuudet eivét ulo-
tu. Pyk&lan 3 momentissa sdadettéisiin mo-
ninkertaisen ilmoitusmenettelyn valttamisek-
si ditg, etté ilmoitusta el tarvitsis tehdd, jos
hankittava yritys kuuluu rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitettuun ryhmittyméan, ja vastaava il-
moitus yrityksen hankinnasta on tehty maini-
tussa laissa tarkoitetulle koordinoivalle val-
vontaviranomaiselle.

101luku. Tilinpaétds, konser nitilinpaatts
javastuuvelan kattaminen

1 b 8. Pykdlad muutettaisiin siten, etté va-
kuutusyhtion tilinpaétos olisi laadittava kol-
men kuukauden kuluessa tilikauden paéttyes-
sa

3 ¢ 8. Pykélaa taydennettéisiin rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta endotetun
lain 13 §:84 vastaavalla viittauksella luotetta-
vaan hallintoon. Luotettavaa hallintoa koske-
va méaardystenantovaltuus on jo nykyisin
séddetty  djoituspalveluyrityksista annetun
lain 10 8n 1 momentissa. Lisdks vaatimus
riittévan sisdisen valvonnan ja riittvien ris-
kienhallintajarjestelmien varmistamisesta
ulotettaisiin luottolaitoslain 68 §:84 ja Sijoi-
tuspaveluyrityksistd annetun lain 29 8§:84
vastaavalla tavalla koskemaan my6s vakuu-
tusomistusyhteisda.

11 8. Pyk&8ldn uudessa 5 momentissa sé&
dettéisiin  yhdenmukaisesti  |uottolaitostoi-
minnasta annettuun lakiin ehdotetun 39 8:n
5 momentin mahdollisuus laatia konserniti-
linpéétds rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta ehdotetun lain 3 luvun mukai-
sesti, vaikka vakuutusyhtion ja luottolaitok-
sen muodostama konserni el téyttéis maini-
tussa laissa rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
male médriteltyja maardlisa edelytyksia

Mainitun lain mukainen konsernitilinpddtos
vois olla oikeiden ja riittévien tietojen seké
jatkuvuuden ndkokulmasta perusteltua laatia
esimerkiksi silloin, jos rahoitus- tai vakuutus-
toimialan osuus ryhmittymassa putoaisi vali-
aikaisesti alle lain 6 &:n 2 momentissa tarkoi-
tetun vahimmaisméérén. Momentissa tarkoi-
tetussa konsernissa toimivaltaisena viran-
omaisenaolis ainaVakuutusvalvontavirasto.

12 luku. Voitonjako jayhtion varojen

muu kaytto

6 8. Pykdlan 1 momenttia tdsmennettéisiin
viittauksella rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta ehdotetussa laissa tarkoi-
tettuun ryhmittymaan. Pykdan 2 momentin
mukaan 1 momentissa tarkoitettuun luo-
tonantoon rinnastettaisiin  myds takauksen
antaminen ta muu vakuuden asettaminen
toisen antaman luoton maksamisesta.

14 b luku. Vakuutusyritysryhman lisval-
vonta

5 8 Pykdéan 1 momenttia tdydennettéisiin
viittauksella luottolaitoslaissa tarkoitettuihin
luotto- ja rahoituslaitoksiin. Lisdys mahdol-
listais sen, ettéd vakuutusyhtion omistuksiin
luottolaitoksissa voitaisiin 2 momentissa tar-
koitetussa asetuksessa tarkemmin sdadetta
valla tavalla soveltaa vastaavia periaatteita
kuin ehdotetun luottolaitodain 75 8:n nojalla
luottol aitosten vakuutusyhtidomistuksiin.

6 8. Pykdldan tehtéisiin edella 5 8:88n teh-
tya muutosta vastaava lisays.

18Iuku.  Erindisia sddnnoksia

6 8. Pykdla sisdltda yleisen vaitiolovelvolli-
suutta koskevan saénnoksen kaikkia niita ta-
hoja varten, jotka vakuutustoimintaa harjoi-
tettaessa, vakuutusyhtitiden toimintaa val-
vottaessa ta muutoin  vakuutustoimintaan
liittyvia tehtévia suoritettaessa voivat saada
jakésitella asiakasta tai vakuutusyhtioté kos-
kevia luottamuksellisia tietoja.

Jos vakuutustoiminta on keskitetty yhtei-
seen konserniin tai konsernia lagempaan,
luottolaitosten kanssa yhteiseen rahoitus- ja
vakuutusryhmittymaan, tadllaisen konsernin
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tal ryhmittymén emoyrityksend on yleensi
omistusyhteisd, jonka p&dasialisena tehtava-
n& on omistaa ja hallita ryhmaan kuuluvia ty-
taryrityksia ja huolehtia niiden keskitetysti
hoidettavista konsernihallinnollisista tehté-
vistd. Tassd tehtévassddn omistusyhteiso ja
sen paveluksessa olevat henkil 6t voivat saa-
da vaitiolovelvollisuuden piiriin  kuuluvia,
vakuutusyhtion asiakkaita koskevia tietoja.
Taman vuoks pykdan 1 momentin sovelta-
misalaa lagjennettaisiin niin, ettd vaitiolovel-
vollisuus koskisi my6s vakuutusyhtion omis-
tusyhteisoa ja sen palveluksessa olevia hen-
kiloita.

Omistusyhteislla tarkoitettaisiin lainkoh-
dassa 1luvun 5b 8n mukaista vakuutus-
omistusyhteisdd, 14 b luvun 1 8&n 9 kohdan
mukaista monia aomistusyhteisod, luottolai-
todain 4 8:n ja sijoituspalveluyrityksista an-
netun lain 5 a8:n mukaista omistusyhteisoa,
sekd rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetun lain 38 n 3 momentin
mukaista ryhmittyman omistusyhtei sO&.

6 b 8 Pykdlan 1 momentti sisdltéa s&an-
nokset poikkeuksista 6 8&n mukaiseen vai-
tiolovelvollisuutta koskevaan sa@nnokseen,
i tilanteista, joissa vakuutusyhtiélla on oi-
keus salassapidettavien tietojen luovuttami-
Sseen.

Pykdlan 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd vakuutusyhtio vois
luovuttaa vaitiolovelvollisuuden piiriin kuu-
luviatietoja my6s vakuutusomistusyhteisolle.
Oikeus luovuttaa salassapidettavia tietoja va-
kuutusomistusyhteisolle on térkeda sen vuok-
Si, ettd omistusyhteisd voisi huolehtia kon-
serniin tal vakuutusyritysryhmaan kuuluvien
yritysten keskitetysti hoidettavista konserni-
hallinnollisista tehtévista.

Kohdan nykyisen sdantelyn mukaan tieto-
jen luovuttamisoikeus e koske terveydenti-
laan liittyvien tietojen luovuttamista. Kohtaa
ehdotetaan muutettavaks siten, etté tietojen
luovuttamisoikeus e koskisi yleensdkdan
henkildtietolain 11 8:ssa tarkoitettujen arka-
luonteisten tietojen luovuttamista. Kohdassa
nykyisin oleva sdannds, jonka mukaan |aki-
saéteisen tyoel 8keturvan toimeenpanoon liit-
tyviatietoja saadaan tdméan kohdan perusteel -
la luovuttaa vain tyoeldkelakien mukaisten
tehtévien hoitamista varten, ehdotetaan pois-
tettavaksi, koska tyontekijéin - elakelaki

(395/1961) jo sisdltéa tietojen salassapito-
sadannoksen.

Momentin 5 kohdassa oleva terminologi-
nen epdjohdonmukaisuus ehdotetaan muutet-
tavaksi vakuutusyhdistyslain 16 luvun 10 8:n
4 momentin 5 kohdan mukaiseks siten, etta
tietoja voidaan luovuttaa toisille vakuutudai-
toksille. Siten vakuutusyhtiot voisivat luovut-
taa kohdan nojalla tietoja paits toisille va-
kuutusyhti6ille myds vakuutusyhdistyksille.

Momentin 6 kohdan nykyisen sanamuodon
mukaan vakuutusyhtiolla on oikeus luovuttaa
vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja
vakuutusyhtiodbn kohdistuneista rikoksista
seka sille ilmoitetuista vahingoista toisille
vakuutusyhtidille vakuutusyhtidihin kohdis-
tuvan rikollisuuden ehkaisemiseen liittyvan
tarkedn yleisen edun vuoksi. Sanamuoto
poikkeaa talta osin vakuutusyhdistyslain vas-
taavasta sédnnoksestd (VakYhdL 16 luvun
10 8n 4 momentin 6 kohta), jonka mukaan
vakuutusyhdistys voi luovuttaa tietoja toisille
vakuutuslaitoksille vakuutuslaitoksiin koh-
distuvan rikollisuuden ehké semiseen.

Suomen Vakuutusyhtitiden Keskudliitto ja
Vakuutusyhdistysten Keskusliitto ovat hake-
neet tietosuojalautakunnalta tarkempia maa-
rayksia niista ehdoista, joilla vakuutudaitok-
set voivat luovuttaa tietoja niille ilmoitetuista
vahingoista toisille vakuutuslaitoksille. Tie-
tosuojalautakunta mydnsi hakemukseen an-
tamassaan padtoksessa (dnro 25/91/2000) va-
kuutusyhtidille luvan kasitella toisilta vakuu-
tudaitoksilta saatavia vahinkotietoja mutta
vakuutusyhdistyksille luvan késitella vain
toisilta vakuutusyhdistyksilta saatavia vahin-
kotietoja.

Koska e ole perusteltua, ettd vakuutusyh-
ticill& on oikeus kasitella seka toisilta vakuu-
tusyhtidilta ettéd vakuutusyhdistyksilta saata-
via vahinkotietoja, mutta vakuutusyhdistyk-
sillé sen sijaan on oikeus kasitella ainoastaan
toisilta vakuutusyhdistyksilté saatavia tietoja,
kohdan sanamuoto yhdenmukaistettaisiin va-
kuutusyhdistyslain 16 luvun 10 8&n 4 mo-
mentin 6 kohtaa vastaavallatavalla. Siten va-
kuutusyhti6illa olis oikeus ilmoittaa vai-
tiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja
kaikille vakuutudaitoksille kohdassa sé&det-
tya kayttotarkoitusta varten.

Vakuutusyhtidlain  nykyiset saassapito-
sédnnokset eivéat salli vakuutusyhtion asia-
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kastietojen luovuttamista samaan konserniin
kuuluvalle luottolaitokselle. Luottolaitoksia
ja vakuutusyhtidita koskevien sdanndsten
yhdenmukaistamiseksi momenttiin  |iséttéi-
siin uus 10 kohta, jossa sdadettéisiin luotto-
laitoslain 94 8:n 3 momenttia vastaavalla ta-
valla vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvien
tietojen vaihtamisesta rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
maan kuuluvien yritysten kesken. Vakuutus-
yhtid vois ehdotuksen mukaan luovuttaa tie-
toja myOs vakuutusyhtion kanssa samaan
konserniin kuuluvalle yritykselle. Momentis-
sa tarkoitettu rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
ma madriteltéisiin rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymien valvonnasta annetussa lain 3 §:ssa.
Talaiseen rynmittymaan luettaisiin mainitus-
sa laissa tarkemmin s8&detyin edellytyksin
luottolaitokset, sijoituspalveluyritykset ja
muut rahoituslaitokset, rahastoyhtiot, vakuu-
tusyhtiét tydel akevakuutusyhtidita lukuun ot-
tamatta seka palveluyritykset. Ryhmittymaén
luetaan myos laissa tarkoitettu ryhmittyman
omistusyhteiso.

Tietojen luovutusoikeus rajattaisiin koske-
maan luottolaitoslakia vastaavalla tavalla
asiakaspalvelua ja muuta asiakassuhteen hoi-
toa, markkinointia ja ryhmittyman riskien
hallintaa. varten luovutettavia tietoja Mo-
mentin 3 kohdan ja luottolaitoslain mukai ses-
ti sadettéisin lisdksi, etté tietojen luovutta-
misoikeus el koskis henkilGtietolain 11 8:ss&
tarkoitettujen arkaluonteisten tietojen luovut-
tamista. Télaisten tietojen luovuttamiseen
tarvittaisiin jatkossakin henkilén itsensa an-
tama lupa tai jokin muu henkildtietolain
12 §:ssi tarkoitettu tilanne.

Pykdlddn ehdotetaan lisdttavdksi uus
2 momentti, jolloin nykyiset 2—4 momentti
siirtyvat 3—5 momentiksi. Ehdotettu mo-
mentti sisdltéisi endotettua luottolaitodain 94
8:n 4 momenttia vastaavan sdanntksen va
kuutusyhtitn oikeudesta luovuttaa asiakasre-
kisterissédn olevia tietoja sellaiselle yrityk-
selle, joka kuuluu vakuutusyhtion kanssa sa-
maan taloudel liseen yhteenliittyméan. Tietoja
voitaisiin luovuttaa markkinointia seké asia-
kaspalvelua ja muuta asiakassuhteen hoita-
mista varten. Tietojen luovuttamisoikeus ei
koskisi henkildtietolain 11 8:ss4 tarkoitettuja
arkaluonteisia tietoja. Taloudellisella yhteen-

liittymall& tarkoitettaisiin samaan kuin ehdo-
tetussa luottolaitoslain 94 8:n 4 momentissa.
Muutoinkin kyseessa olevia séanntksia tul-
kittaisiin samallatavalla.

1.7. Laki ulkomaisista vakuutusyhtitista

79 8. Vaitiolovelvollisuus. Pykdéan 1 mo-
mentin soveltamisalaa ehdotetaan lagjennet-
tavaksi vakuutusyhtidlain 18 luvun 6 8:n
1 momenttia vastaavalla tavalla siten, etta
vaitiolovelvollisuus koskisi my6s ulkomaisen
vakuutusyhtion omistusyhteisba ja sen palve-
luksessa olevia sekéa uudessa 5 momentissa
séédettyja ulkomaisen vakuutusyhtion kanssa
samaan taloudelliseen yhteenliittym&an kuu-
luviayrityksia.

Pykalan 4 momentin 3 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi vakuutusyhtidlain 18 luvun
6 b 8n 1 momentin 3 kohtaa vastaavalla ta-
valla siten, ettd ulkomainen vakuutusyhtio
vois luovuttaa vaitiolovelvollisuuden piiriin
kuuluvia tietoja my6s omistusyhteisolle. Va
kuutusyhtitlakia vastaavalla tavalla tietojen
luovuttamisoikeus el koskisi henkilGtietolain
11 §:ssatarkoitettuja arkaluonteisia tietoja.

Vakuutusyhtidlain 18 luvun 6 b 8:n 5 koh-
taa vastaavalla tavalla momentin 5 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, etté ulkomai-
sella vakuutusyhtidlla olisi oikeus luovuttaa
kohdan mukaisesti tietoja toiselle vakuutus-
laitokselle. Siten ulkomaiset vakuutusyhti6t
voisivat luovuttaa kohdan nojalla tietoja pait-
si toisille vakuutusyhtitille myds vakuutus-
yhdistyksille.

Vakuutusyhtidlain 18 luvun 6 b §:n 6 koh-
taa vastaavalla tavalla momentin 6 kohtaa
ehdotetaan muutettavaks siten, etté ulkomai-
sella vakuutusyhtiolla olisi oikeus luovuttaa
vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja
muillekin vakuutuslaitoksille kuin vain toisil-
le vakuutusyhtitille vakuutudaitoksiin koh-
distuvan rikollisuuden liittyvan térkeén edun
VUOoKs.

Momenttiin ehdotetaan lisdttavaks vakuu-
tusyhtiolakia vastaavalla tavalla uusi 10 koh-
ta, jossa saadettdisiin ulkomaisen vakuutus-
yhtion oikeudesta luovuttaa vaitiolovelvolli-
suuden piiriin kuuluvia tietoja rahoitus- ja
vakuutusryhmittyméan kuuluvalle yrityksel-
le. Tietoja voitaisiin luovuttaa suomalaisten
vakuutusyhtididen tapaan asiakaspalvelua ja
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muuta asiakassuhteen hoitamista, markki-
nointia seka ryhmittymén riskienhallintaa
varten. Tietojen luovuttamisoikeus e kuiten-
kaan koskisi henkilttietolain 11 8:ssa tarkoi-
tettuja arkaluonteisiatietoja.

Pykalaan liséttadisin uusi 5 momentti, jol-
loin nykyinen 5—7 momentti Siirtyisivét 6—
8 momentiksi. Ehdotettu momentti sisdtais
vakuutusyhtidlain 18 luvun 6 b §:88n ehdo-
tettua uutta 2 momenttia vastaavan sdannok-
sen ulkomaisen vakuutusyhtion oikeudesta
luovuttaa asiakasrekisterissédn olevia tietoja
sellaiselle yritykselle, joka kuuluu ulkomai-
sen vakuutusyhtion kanssa samaan taloudel -
liseen yhteenliittymaan. Tietoja voitaisin
luovuttaa markkinointia seké asiakaspalvelua
ja muuta asiakassuhteen hoitamista varten.
Tietojen luovuttamisoikeus e koskisi henki-
|Gtietolain 11 8:ss4 tarkoitettuja arkaluontei-
sia tietoja. Taloudellisella yhteenliittymalla
tarkoitettaisiin samaa kuin vakuutusyhtiolain
18 luvun 6b8n uudessa 2 momentissa
Muutoinkin kyseessad olevat saannokset on
tarkoitettu tulkittavaksi samallatavalla

1.8. Laki tydelakevakuutusyhtidista

1 8 Lain soveltamisala. Pykdéan 3 mo-
vakuutusyhtidlain sdannoksillg, joita e so-
velleta ty6el akevakuutusyhtioon.

Vakuutusyhtidlain 7 luvun 38n 2 mo-
menttia ehdotetaan muutetavaks siten, etta
siin@ otetaan huomioon rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta ehdotetun lain
11 §&:ssd oleva hallituksen jasenid ja toimitus-
johtajaa koskeva vaatimus yhtion johtamises-
ta ammattitaitoisesti sekéd terveiden ja varo-
vaisten liikeperiaatteiden mukaisesti. Koska
tyoel 8kevakuutusyhtidistd annettu laki sisil-
téd omat séaénnoksensa tyoel akevakuutusyh-
tion johdosta, sen toiminnasta ja kel poisuus-
vaatimuksista, ehdotetaan, etta myos vaati-
mus yhtion johtami sesta ammattitaitoisesti ja
terveiden ja varovaisten liikeperiaatteiden
mukaisesti kirjoitetaan omaksi sdannoksek-
seen tyoel kevakuutusyhtidistd annettuun la-
kiin. My0s vaatimus ty6eldkevakuutusyhtion
velvollisuudesta ilmoittaa hallituksen jasen-
ten ja toimitugohtgjan muutoksista Vakuu-
tusvalvontavirastolle ehdotetaan kirjoitetta-
vaks tyoeldkevakuutusyhtidista annettuun

lakiin. Siten tyOel&kevakuutusyhtitihin e
tarvitsisi soveltaa vakuutusyhtidlain 7 luvun
3 8:n 2—4 momenttia.

Lisdksi momenttiin ehdotetaan tehtévaksi
|uetteloon ehdotetaan liséttavaks viittaus va-
kuutusyhtidlain 1 luvun 4 a 8:88n, koska ty6-
elékevakuutusyhtidlain 25 8:n 1 momentti jo
sisdtéd saénnoksen tydeldkevakuutusyhtion
vakuuden antamisesta. Momentissa oleva
virhedllinen viittaus vakuutusyhtiélain 16 lu-
vun 13 8§n 3 momenttiin ja 16 a luvun 9 8:n
3 momenttiin  korjattaisiin  viittaukseksi
kummankin pykalan 4 momenttiin.

12 8. Johdon erityiset kelpoisuusvaati-
mukset. Pykdlédn 4 momentissa oleva séan-
nosta, joka kieltéd tyoeldkevakuutusyhtitn
toimitugohtgaa ja hdnen sijaistaan toimi-
masta muun muassa toisen vakuutusyhtion
kanssa samaan konserniin kuuluvan yhteison
paveluksessa, ehdotetaan tasmennettavaksi
vakuutusyhtidlain 7 luvun 3 a 8&:n 1 momen-
tin mukaisesti Siten, ettd siihen lisdtéan viit-
taus rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta ehdotetussa laissa tarkoitettuun
ryhmittymaan, koska kyseisen ryhmittyméan
dellisesta konsernin mééritel masta.

12 a 8. Tyoelakevakuutusyhtion johtami-
nen. Lakiin ehdotetaan lisdttévéksi uus
12 a §, jossa sdadettéisiin ensinnékin vakuu-
tusyhtidlain 7 luvun 3 8:n momenttia vastaa-
vasti hallituksen jésenia ja toimitugohtajaa
koskevista vaatimuksista, joiden mukaan tyo-
el akevakuutusyhti6ta tulee johtaa ammattitai-
toisesti seka terveiden ja varovaisten liikepe-
riaatteiden mukaisesti. Lisdks tydelékeva-
kuutusyhtié velvoitettaisiin  vakuutusyhtio-
lain 7luvun 3 8n 3 momenttia vastaavalla
tavalla ilmoittamaan viipymétta hallituksensa
jasenten ja toimitugohtajan muutoksista Va
kuutusvalvontavirastolle.

19. Vakuutusyhdistydaki

16 luku.  Erindisia sddnnoksia

10 8. Rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetun lain mukaan vakuutus-
yhdistys el vois kuulua laissa tarkoitettuun
rahoitus- ja vakuutusryhmittymaan, eika yh-
distys siten myoskaan olis talaista ryhmit-
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tymaa koskevan valvonnan alainen. Vakuu-
tusyhdistyslakiin e sen vuoksi ehdoteta lisét-
tavaks sddnnostd, joka oikeuttaisi vakuutus-
yhdistyksen [uovuttamaan vaitiolovelvolli-
suuden piiriin kuuluvia tietoja rahoitus- ja
vakuutusryhmittymaan kuuluvalle yrityksel-
le.

V akuutusyhdistys voi kuitenkin kuulua sal-
laisen taloudelliseen yhteenliittymaan, jota
tarkoitetaan vakuutusyhtitlain 18 luvun
6 b 8:n 2 momentissa ja ulkomaisista vakuu-
tusyhtigisté annetun lain 79 8:n 5 momentis-
sa. Lainsaadannon neutraliteettivaatimuksen
vuoksi vakuutusyhdistyksille on siten sallit-
tava vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvien
tietojen luovuttaminen vakuutusyhdistyksen
kanssa tdlaiseen yhteenliittymaan kuuluville
yrityksille.

Pykddan ehdotetaan liséttavéks uus
5 momentti, jolloin nykyiset 5—7 momentti
siirtyisivat 6—8 momentiksi. Momentti sisél-
téis vakuutusyhtidlain 18luvun 6 b 8&n
2 momenttia ja ulkomaisista vakuutusyhtiita
annetun lain 79 8:n 5 momenttia vastaavan
sédnnoksen vakuutusyhdistyksen oikeudesta
luovuttaa asiakasrekisterissddn olevia tietoja
sellaiselle yritykselle, joka kuuluu vakuutus-
yhdistyksen kanssa samaan taloudelliseen
yhteenliittymaan. Tietoja voitaisiin luovuttaa
markkinointia seké asiakaspalvelua ja muuta
asiakassuhteen hoitamista varten. Tietojen
luovuttamisoikeus ei koskisi henkilGtietolain
11 8:ssa tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja.
Taloudellisella yhteenliittyméalla tarkoitettai-
siin samaa kuin vakuutusyhtidlain 18 luvun
6b 8n 2 momentissa. Muutoinkin kyseessa
olevia sdannoksia tulkittaisiin samalla taval-
la

Uuden 5 momentin lisdyksen johdosta
my6s pykdédn 1 momenttia ehdotetaan tar-
kennettavaksi viittauksella 5 momenttiin, jol-
loin vakuutusyhdistyksen kanssa samaan ta-
loudelliseen yhteenliittymé&an kuuluvat yri-
tykset tulevat 1 momentissa sd&detyn salas-
sapitovelvollisuuden piiriin.

1.10. Laki Vakuutusvalvontavirastosta

2 8. Pykdla sisdtada luettelon Vakuutusval-
vontaviraston valvottavista. Luetteloon |isét-
taisiin uutena 17 ¢ kohtana vakuutusomistus-
yhteisd. Muutos ei merkitse asialista muu-

tosta vakuutusomistusyhteisojen valvonnalli-
seen asemaan, koska nama yhteistt katsotaan
jo  nykyisin  Vakuutusvavontaviraston
valvottaviksi pykdlan 18 kohdan perustedlla.
Vavottavaluetteloa ehdotetaan taydennettd-
vaks uudessa 17 d kohdassa myds rahoitus-
ja vakuutusryhmittymien valvonnasta anne-
tussa laissa tarkoitettuun ryhmittyman omis-
tusyhteisdlla. Tallaista rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittyman emoyrityksena toimivaa omis-
tusyhteisda valvoisi koordinoiva valvontavi-
ranomainen, joka olisi mainitussa laissa tar-
kemmin méaariteltyjen kriteerien perusteella
joko Rahoitustarkastus tai V akuutusvalvonta-
virasto. Jos koordinoiva valvontaviranomai-
nen olis Vakuutusvalvontavirasto, sen val-
vontavaltuudet ryhmittyméan omistusyhtei-
sH0n nahden mééraytyisivét rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa olevia erityissdannoksia lukuun otta-
matta taman lain perusteella. Vastaava muu-
tos tehtdisiin rahoitustarkastuslain 2 §:&an.
Pykéléan 17 b kohtaan ehdotetaan tehtavaksi
uudesta 17 ¢ ja 17 d kohdasta johtuva tekni-
nen korjaus.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan heti,
kun ne on vahvistettu.

3. Saatamisjarjestys

L akiehdotukseen siséltyy eréitd viranomai-
sten harkintavaltaa ja norminanto-oikeutta li-
sddvia sdannoksia. Tdlaisia séénnoksia ovat
erityisesti ehdotetut rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymien valvontaa koskevan lain 9 ja 10 §
seka 13 &n 3 momentti ja 14 §:n 2 momentti
seka mainittua 10 §:88 vastaavat |uottolaitos-
lain 19 a § ja sijoituspalveluyrityksista anne-
tun lain 15 b § seké vakuutusyhtidlain 7 lu-
vun 8 8. Ehdotetut sdénnokset vastaavat
luonteeltaan jalagjuudeltaan sitd, mitéa nykyi-
sin on sééadetty luottolaitosten ja vakuutusyh-
tididen osalta. Rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien sdantelylle ja valvonnalle on saman-
laiset painavat perusteet kuin pelkastdan luot-
tolaitoksista tai vakuutuslaitoksista koostuvi-
en ryhmittymien valvonnale. Tdman vuoksi
on katsottu, etté ehdotetut lait voidaan saétda
tavallisessa lainsagtami g arjestyksessa.
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Perustudakivaliokunta ei kuitenkaan ole tyksestd on pidettévatarpeellisena.
kaikilta osin arvioinut edella viitattujen ny-
kyisin voimassa olevien sédnndsten perustus- Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
lain mukaisuutta, minka vuoksi perustuslaki-  kunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdo-
valiokunnan lausunnon hankkimista téstd esi-  tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séadetaan:

1 luku
Y leiset sAannokset
18
Lain tarkoitus

Tassi laissa sdadetdan rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien (ryhmittymd) toiminnalle
asetettavista vaatimuksista ja niiden valvon-
nasta. Valvonnan tarkoituksena on osaltaan
turvata rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden
héiriéton toiminta, edistééa ryhmittymien joh-
tamista terveiden ja varovaisten liikeperiaat-
teiden mukaisesti seka turvata tallettgjien ja
sijoittgjien taloudellista asemaa ja vakuutet-
tujaetuja

28
Valvontaviranomai set

Ryhmittymi& valvovat yhteistytssid Rahoi-
tustarkastus ja V akuutusval vontavirasto.

Koordinoivana valvontaviranomaisena
toimii Rahoitustarkastus, jos ryhmittyman
emoyritys on luottolaitos, sijoituspalveluyri-
tys taikka omistusyhteiso sellaisessa ryhmit-
tymassd, jossa rahoitustoimialan osuus on
jaljempadna 6 8:n 2 momentin mukaisesti las-
kettuna suurempi kuin vakuutustoimialan
osuus. Koordinoivana valvontaviranomai-
senatoimii Vakuutusvalvontavirasto, jos ryh-
mittyman emoyritys on vakuutusyhtio taikka

taikka omistusyhteisd sellaisessa ryhmitty-
mass4, jossa vakuutustoimialan osuus on jal-
jempana 6 8:n 2 momentin mukaisesti |asket-
tuna suurempi kuin rahoitustoimialan osuus.

Sen estdméttd, mitd 2 momentissa saade-
téén, koordinoiva valvontaviranomainen voi
paéitada luopua sille téssa laissa sdadettyjen
tehtévien hoitamisesta, jos toinen valvontavi-
ranomainen on antanut suostumuksensa néi-
den tehtévien hoitamiseen. P&aéttksen voi-
maantulon jalkeen viimeksi mainittuun val-
vontaviranomaiseen sovelletaan, mitd koor-
dinoivasta valvontaviranomaisesta saadetéan
jaensiks mainittuun valvontaviranomaiseen,
mit& toisesta valvontaviranomaisesta sdade-
taan.

Mité tassi |ai ssa sB8detdan, el rajoita toisen
valvontaviranomaisen oikeuksia ja velvolli-
suuksia valvoa ryhmittymadan kuuluvaa yri-
tystatai yritysryhmaa siten kuin muussa lais-
sa saadetdan.

38
Rahoitus- ja vakuutusryhmittyma

Ryhmittyméén luetaan 2 momentissa tar-
koitettu emoyritys (ryhmittyman emoyritys),
sekda sellainen rahoitus- ja vakuutusalan yri-
tys,

1) johon ryhmittyman emoyrityksella on
kirjanpitolain  (1336/1997) 1 luvun 5 ja
6 8:ssatarkoitetullatavalla mééraysvalta;

2) jolla on yhteinen hallinto t&sséd momen-
tissatarkoitetun yrityksen kanssa; tai
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3) jota johdetaan yhteisesti tdssé momen-
tissatarkoitetun yrityksen kanssa.

Omistusosuuteen luetaan edella 1 kohtaa
sovellettaessa myo6s jédjempand 7 8n 2—5
kohdassa tarkoitetun tyoel akevakuutusyhtio-
N, el akesaétion ja el 8kekassan omistusosuus.

Ryhmittyman emoyrityksell& tarkoitetaan:

1) suomalaista luottolaitosta ja sijoituspal-
veluyritystd, jollaon 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu madraysvalta vahintéén yhteen
suomalaiseen vakuutusyhtioon taikka 1 mo-
mentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu suhde ta-
seen loppusummaltaan pienempdan suoma-
lai seen vakuutusyhtioon;

2) suomalaista vakuutusyhtittd, jolla on
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu méardys-
valta vahintdan yhteen suomalaiseen luotto-
laitokseen tai Sijoituspalveluyritykseen taikka
1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu suh-
de taseen loppusummaltaan pienempéadn
suomalai seen luottolaitokseen tai sijoituspal-
veluyritykseen; ja

3) ryhmittyman omistusyhteista.

Ryhmittyman omistusyhteisolla tarkoite-
taan suomalaista emoyritysta, jonka kirjanpi-
tolaissa tarkoitetuista tytaryrityksista ainakin
yksi on suomalainen luottolaitos tai sijoitus-
paveluyritys ja yksi suomalainen vakuutus-
yhti6, ja jonka kirjanpitolaissa tarkoitettuina
tytaryrityksina olevien rahoitus- ja vakuutus-
alan yritysten viimeksi laadittujen taseiden
yhteenlaskettu loppusumma on enemman
kuin puolet omistusyhteison ja sen kaikkien
kirjanpitolaissa tarkoitettujen tytaryritysten
viimeksi laadittujen taseiden yhteenlasketus-
ta loppusummasta. Omistusyhteisbnd el pide-
ta kuitenkaan emoyritystd, joka on luottolai-
tos, sijoituspalveluyritys, vakuutusyhtio tai
tydel 8kevakuutusyhtio.

48
Muut maaritel mat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) luottolaitoksella luottolaitostoiminnasta
annetun lain (1607/1993) 2 §:ssa tarkoitettua
luottolaitosta ja Sté vastaavaa ulkomaista
|uottolaitosta;

2) djoituspalveluyrityksella sijoituspalve-
luyrityksistd annetun lain (579/1996) 4 8:ssa
tarkoitettua sijoituspal veluyritystd ja sita vas-

taavaa ulkomai sta sijoituspalvel uyritystg;

3) vakuutusyhtidlla vakuutusyhtitlaissa
(1062/1979) tarkoitettua vakuutusyhtiéta tyo-
eldkevakuutusyhti6ta lukuun ottamatta, ja Si-
ta vastaavaa ulkomaista vakuutusyhtiota ja
jélleenvakuutusyhti 6t&;

4) rahoitusalan yrityksella luottolaitosta,
sijoituspal veluyritystd, luottolaitostoiminnas-
ta annetussa laissa ja sijoituspal veluyrityksis-
ta annetussa laissa tarkoitettua palveluyritys-
ta ja rahoitudaitosta seka sijoitusrahastolais-
sa (48/1999) tarkoitettua rahastoyhtiotd ja
séilytysyhteisog; ja

5) vakuutusalan yrityksella vakuutusyhtio-
ta sekd vakuutusyhtidlaissa tarkoitettua va-
kuutusomistusyhteisoa ja palvel uyritysta.

58

Ryhmittymén ja sen omistusyhteison tunnis-
taminen

Ryhmittyman emoyrityksen on ilmoitettava
ryhmittyman syntymisesta ja lakkaamisesta
viivytyksettd Rahoitustarkastukselle tai Va
kuutusvalvontavirastolle.

Vavontaviranomaisen, joka on vastaanot-
tanut ilmoituksen, tai joka muuten saa tiedon
ryhmittyman syntymisesté tai 1akkaamisesta,
tulee ilmoittaa tasta toiselle valvontaviran-
omaiselle. Jos kumpikin valvontaviranomai-
sista katsoo ryhmittyman kuuluvan tdman
lain soveltamisalan piiriin tai j&avan lain so-
veltamisalan ulkopuolelle, koordinoivan val-
vontaviranomai sen tulee tehda tasta péétos ja
ilmoittaa se ryhmittyman emoyritykselle, toi-
selle valvontaviranomaiselle ja ryhmittymaan
kuuluvaa ulkomaista yritysta valvovalle vi-
ranomaiselle.

68
Lain soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Téaa lakia @ sovelleta ryhmittymaan, jossa
joko rahoitus- tai vakuutusalan yritysten
osuus (toimialan osuus) ryhmittymaan kuu-
luvista kaikista rahoitus- ja vakuutusalan yri-
tyksistd on vahemman kuin kymmenesosa.

Toimialan osuus ryhmittymaan kuuluvista
kaikista rahoitus- ja vakuutusalan yrityksista
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saadaan laskemalla ensin toimialaan kuuluvi-
en yritysten taseiden yhteenlasketun loppu-
summan suhde kaikkien rahoitus- ja vakuu-
tusalan yritysten taseiden yhteenlaskettuun
loppusummaan (suhdeluku 1) ja toimialaan
kuuluvien yritysten yhteenlasketun pa&oma-
vaatimuksen suhde ryhmittym&an kuuluvien
rahoitus- ja vakuutusalan yritysten yhteen-
laskettuun pd&omavaatimuksen (suhdeluku
2) ja laskemalla sen jalkeen suhdelukujen
1ja 2 aritmeettinen keskiarvo. Padomavaati-
muksella tarkoitetaan t&ssi momentissa ryh-
mittymaan kuuluvalle luottolaitokselle ja si-
joituspalveluyritykselle  luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 78 ja 78 a 8:n seka ryhmit-
tyméan kuuluvalle yksittéiselle vakuutusyh-
tiolle vakuutusyhtidlain 11 luvun 2 ja 4 &n
mukaisesti laskettua péddomavaatimusta. Jos
edella tédssd momentissa tarkoitettu yritys
kuuluu luottolaitoksen tai sijoituspalveluyri-
tyksen konsolidointiryhmaan, paaomavaati-
muksella tarkoitetaan edella tarkoitetun péé-
omavaatimuksen sijasta luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 79a 8n mukaista péa
omavaati musta.

Jos toimialan osuus té&man lain sovelta-
misalan piiriin kuuluvassa ryhmittymassa
laskee ale kymmenesosaan, |akia sovelletaan
kuitenkin niin kauan kuin osuus ylittaa viis
prosenttia, jollei koordinoiva valvontaviran-
omainen toisen valvontaviranomaisen annet-
tua siihen suostumuksen toisin paété.

K oordinoiva val vontaviranomainen voi toi-
sen valvontaviranomaisen annettua siihen
suostumuksensa paéttas, etté tétéa lakia el so-
velleta tai sitd sovelletaan ainoastaan osittain
ryhmittymaan kuuluvaan yritykseen, jos yri-
lain tavoitteiden kannalta tai jos yrityksen ta-
louddllisen tilanteen sisdllyttaminen valvon-
nan piiriin e ole ryhmittyman valvonnan ta
voitteiden kannalta tarkoituksenmukaista tai
se on harhaanjohtavaa.

78

Tiedonantovel vollisuutta koskevien sGannos-
ten soveltaminen

Mita jajempéand 14 8:n 1 momentin 3 koh-
dassa ja 17 8:ssa sdddetdan velvollisuudesta
antaa tietoja valvontaviranomaiselle, sovelle-

taan edelld 3 §:n estdméttd myos

1) sellaiseen muuhun kuin ryhmittymé&an
kuuluvaan yritykseen, joka on ryhmittyman
emoyrityksen  kirjanpitolaissa tarkoitettu
emoyritys tai téllaisen emoyrityksen tytéaryri-
tys, taikka joka on ryhmittymaan kuuluvan
yrityksen kirjanpitol aissa tarkoitettu tytér- tai
omistusyhteysyritys,

2) tyoeldkevakuutusyhtidista annetussa
laissa (354/1997) tarkoitettuun tyoeldkeva-
kuutusyhtiéon, johon ryhmittymadn kuulu-
valla yrityksdla on vakuutusyhtidlain
14 b luvun 1 8:n 3 kohdassa tarkoitettu omis-
tusyhteys,

3) tyoe dkevakuutusyhtioon, jolla on ryh-
mittyméaan kuuluvaan yritykseen 2 kohdassa
tarkoitettu omistusyhteys;

4) edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun tydel &
kevakuutusyhtion tytaryritykseen; ja

5) sellaiseen ryhmittymaén kuuluvan tyon-
antgjayrityksen perustamaan eldkeséétiolais-
sa (1774/1995) tarkoitettuun eldkesdatioon,
jonka toimintapiiriin kuuluvat henkilét ovat
tyonantagjayrityksen palveluksessa, ja vakuu-
tuskassalaissa (1164/1992) tarkoitettuun el&
kekassaan, jonka toimintapiirissa voivat olla
ryhmittymaan kuuluvan tytnantgjayrityksen
palveluksessa olevat henkil 6t.

2 luku
Ryhmittyméan valvonta
88§

Omistusyhteison osakkeiden ja osuuksien
hankinnasta ilmoittaminen

Jos jonkun tarkoituksena on hankkia suo-
raan tai valillisesti omistusyhteisdstd osuus,
joka on vahintdén 10 % sen osake-, takuu- tai
osuuspddomasta tai joka tuottaa vahintéén
10 % sen osakkeiden tai osuuksien danival-
lasta, hankinnasta on ilmoitettava etukéteen
Rahoitustarkastukselle tai Vakuutusvalvonta
virastolle.

Jos 1 momentissa tarkoitettua osuutta lisa-
t88n siten, ettd se kasvaa vahintdan 20, 33 ta
50 prosenttiin osake- takuu- tai OsUUSpE&-
omasta tai tuottaa vahintdan samansuuruisen
danioikeuden tai ettd omistusyhteisosta tulee
tytaryritys, hankinnasta on mygs ilmoitettava
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1 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle.

Laskettaessa edelld 1 ja 2 momentissa tar-
koitettua omistus- ja &dniosuutta sovelletaan
mitd arvopaperimarkkinalain  (495/1989)
lluvun 58ssaja2 luvun 9 8&n 1 ja 2 mo-
mentissa on saédetty.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ilmoi-
tus on tehtédva myo6s silloin, kun osuuden
omistus laskee ale 1 ja 2 momentissa séade-
tyn suuruisten osuuksien.

Ryhmittyméan omistusyhteison on ilmoitet-
tava koordinoivale vavontaviranomaiselle
vahintéén kerran vuodessa 1 ja 2 momentissa
tarkoitettujen osuuksien omistajat ja omistus-
ten suuruus seka valittomasti ilmoitettava sen
tietoon tulleet osuuksien muutokset.

9§
Hankinnan vastustaminen

Koordinoiva viranomainen voi kolmen
kuukauden kuluessa 8 8:ssa tarkoitetun il-
moituksen vastaanottamisesta kieltdd osuu-
den hankinnan, jos omistajien luotettavuu-
desta ja sopivuudesta saadun selvityksen pe-
rusteella tai muuten on todenndkdistd, etta
osuuden omistus vaarantaisi omistusyhteison
tal rynmittyman varovaisten ja terveiden lii-
keperiaatteiden mukaisen liiketoiminnan.

Jos osuuden hankinta jatetdan ilmoittamatta
tal jos osuus on hankittu koordinoivan viran-
omaisen kiellosta huolimatta taikka jos osuu-
den hankinnan jakeen koordinoiva viran-
omainen havaitsee osuuden omistuksen vaa-
rantavan omistusyhteisdn tai ryhmittyméan
varovaisten ja terveiden liikeperiaatteiden
mukaisen toiminnan, koordinoiva viranomai-
nen voi kieltédé osakkeen- tai osuudenomista-
jan hankkimia osakkeita tai osuuksia koske-
van saannon merkitsemisen osake- ja osakas-
luettel oon taikka j asenluettel oon.

Koordinoivan valvontaviranomaisen on
pyydettéva ennen 1 ja 2 momentissa padtok-
sen tekemistd toisen valvontaviranomaisen
lausunto. Suostumusta hankintaan e saa an-
tag, jollei kumpikin valvontaviranomaisista
ole antanut siihen suostumustaan.

108

Maéraysvallan hankkiminen Euroopan talo-
usalueen ulkopuolisessa yrityksessa.

Ryhmittyman kuuluva yritys el saa hankkia
3 &n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
maaraysvaltaa sellaisessa |uottolaitoksessa,
sijoituspal vel uyrityksessa taikka vakuutusyh-
tiossa, jonka kotipaikka on Euroopan Talous-
alueeseen kuulumattomassa valtiossa, jollel
yritys ole ilmoittanut siitd etukateen koor-
dinoivalle valvontaviranomaiselle taikka jos
koordinoiva valvontaviranomainen on ilmoi-
tuksen saatuaan kieltanyt hankinnan 2 mo-
menti ssa sé&detyssa gjassa.

Koordinoiva vavontaviranomainen Vvoi
kolmen kuukauden kuluessa 1 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen vastaanottamisesta
kieltdd 1 momentissa tarkoitetun hankinnan,
jos hankinnan kohteena olevaan yritykseen
sovellettavat lait, asetukset tai hallinnolliset
madraykset olennaisesti vaikeuttaisivat ryh-
mittyman tehokasta val vontaa.

Koordinoivan valvontaviranomaisen on
pyydettéva ennen 2 momentissa tarkoitetun
padtoksen tekemistéd toisen valvontaviran-
omaisen lausunto. Suostumusta hankintaan €
saa antaa, jos toinen valvontaviranomainen
vastustaa hankintaa.

118
Ryhmittyman omi stusyhtei son johtaminen

Ryhmittyman omistusyhteistn hallituksen
jatoimitugohtajan tulee johtaa omistusyhtei-
sH8 ammattitaitoisesti seka terveiden ja varo-
vaisten liikeperiaatteiden mukaisesti. Halli-
tuksen jasenten ja toimitugohtgjan on lisaks
oltava hyvamaineisia ja heilla on oltava sal-
lainen yleinen rahoitus- ja vakuutustoimin-
nan tuntemus kuin ryhmittyman toiminnan
laatuun ja lagjuuteen katsoen on tarpeen.

Ryhmittymén  omistusyhteison  eddla
1 momentissa tarkoitettujen hallintohenkil 6i-
den vaihdoksista on viipymétta ilmoitettava
koordinoivalle valvontaviranomaiselle.
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12§
Ryhmittymé&n omistusyhteison tilintarkastus

Ryhmittyman omistusyhteison tilintarkas-
tgjaks voidaan valita vain tilintarkastuslain
(936/1994) 2 &n 2 kohdassa tarkoitettu hy-
vaksytty tilintarkastgja. Vahintdédn yhden
ryhmittyman omistusyhteison tilintarkastgjis-
ta on oltava tilintarkastusain 4 8:ssa tarkoi-
tettu tilintarkastaja tai mainitun lain 5 8:ssa
tarkoitettu tilintarkastusyhteiso.

Ryhmittyman omistusyhteison
tilintarkastgja on viipymétta ilmoitettava
koordinoivalle valvontaviranomaiselle
sellaisista  ryhmittymén  omistusyhteisoa
koskevista seikoista ja padtoksista, jotka han
on saanut tietoonsa tehtdvaa suorittaessaan
jajoiden voidaan katsoa:

1) rikkovan ryhmittyman omistusyhteison
téman lain mukaisia velvollisuuksia;

2) vaarantavan ryhmittyman omistusyhtei-
sOn tai sen tytéryritysten toiminnan jatkumi-
sen; tai

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa
muistutuksen tai tilinpddtoksen vahvistamista
koskevan kielteisen lausunnon esittémiseen.

Vilpittdmassa mielessa toimineelle tilintar-
kastgjalle e aiheudu vastuuta tdmén momen-
tin mukaisista toimenpiteista mahdollisesti
aiheutuneesta tal oudel lisesta vahingosta.

138§
Ssiinen valvonta

Ryhmittyméaén kuuluvallayrityksella on ol-
tava toimintaansa ndhden riittéva sisdinen
valvonta ja riittavat riskienhallintajarjestel-
mét.

Ryhmittyméan emoyrityksella on liséks ol-
tava ryhmittyman toimintaan nahden riittava
sisdinen valvonta ja riittavét riskienhallinta-
jarjestelmét.

Koordinoiva valvontaviranomainen voi an-
taa tarkemmat méaréykset sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestémisesta seka luo-
tettavaa hallintoa koskevista vaati muksista.

148

Koordinoivalle valvontaviranomaiselle
ilmoitettavat tiedot

Ryhmittyman emoyrityksen on ilmoitettava
koordinoivalle valvontaviranomaiselle seu-
raavat tiedot:

1) ryhmittymaan kuuluvien yritysten nimi,
osoite, toimiala, taseen loppusumma, merkit-
tavimmét omistgjat ja heidén osuutensa yri-
tyksen kaikista osakkeista tai osuuksista sekéa
hallituksen jasenten, toimitugohtgjan jatilin-
tarkastgjien nimi, kotipaikka ja kansalaisuus
samoin kuin nédissa tiedoissa tapahtuneet
muutokset;

2) ryhmittyméan emoyrityksen konserniti-
linp&étos;

3) ryhmittymaén kuuluvien yritysten kes-
kin&iset liiketoimet;

4) ryhmittyman riskikeskittymat; ja

5) ryhmittyman osake- ja kiinteistbomistus.

Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot on ilmoitettava véhintdan neljan-
nesvuosittain. Edella 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettu ilmoitus on tehtéva sellaisista lii-
ketoimista, joiden arvo, tai jos keskendan
samanlgjisia litketoimia on tehty tassd mo-
mentissa tarkoitettuna ganjaksona saman
osapuolen kanssa useita, yhteenlaskettu arvo
ylitté& miljoona euroa, jollei koordinoiva val-
vontaviranomainen hyvaksy korkeampaa il-
moitusrgjaa.  Koordinoiva valvontaviran-
omainen antaa tarkemmat méardykset 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen ilmoittami-
sesta. Ma&réyksesta on ennen sen antamista
pyydettéva toisen valvontaviranomaisen lau-
sunto.

Ryhmittyméaén kuuluva yritys on salassapi-
tovelvollisuuden estaméttéa velvollinen toi-
mittamaan ryhmittymén emoyritykselle t&
man pykdlan vaaditut tiedot. Ryhmittyméan
emoyrityksella on sama salassapitovelvolli-
suus kuin tiedot luovuttaneel la yrityksella.

Mita tassd pykal 8ssa séadetddn, sovelletaan
soveltuvin osin 7 8:ssd tarkoitettuun yrityk-
seen ja 7 8:n nojallavaadittaviin tietoihin.
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158

Koordinoivan valvontaviranomaisen muut
tehtavat

Koordinoivan valvontaviranomaisen teh-
tavanaon sen lisaksi , mité edell&a saadetdan:

1) antaa ryhmittyman emoyritykselle ohjei-
ta taman lain noudattamiseksi;

2) pyytda toista valvontaviranomaista toi-
mittamaan tdman valvonnassa olevien ryh-
mittymaan kuuluvien yritysten tarkastuksia
niin usein ja sina lagjuudessa kuin ryhmit-
tyméan valvonnan kannalta on tarpeen sen
valvonnan lisaksi, mita toinen valvontaviran-
omainen sita koskevan lainsaadannon nojalla
muuten harjoittaa, seké toimittaa tédlaisia tar-
kastuksia niissd ryhmittymaén kuuluvissa
yrityksissa, jotka eivéat muuten ole julkisen
valvonnan daisia; ja

3) tehda tarpeelliset esitykset toiselle val-
vontaviranomaiselle niistd toimenpiteistg,
jotka koordinoiva valvontaviranomainen kat-
soo ahedlisks ryhmittyméastéd saatujen
tietojen perustedlla.

Koordinoivan valvontaviranomaisen on
ennen 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun oh-
jeen antamista pyydettava siita toisen valvon-
taviranomaisen lausunto sek& ilmoitettava
toiselle valvontaviranomaiselle etukéteen 2
kohdassa tarkoitetun tarkastuksen toimitta-
misesta.

16 §
Valvontaviranomaisten valinen tiedonvaihto

Vavontaviranomaisten on toimitettava toi-
silleen viipymétta 9 ja 10 8:n nojala teke-
mansa paatokset, 12 8:n 2 momentin perus-
teella saamansa ilmoitukset seka 14 8n ja
15 8:n 1 momentin 2 kohdan nojalla saaman-
sa ryhmittyméan valvonnan kannalta merkit-
tavét tiedot.

178

Koordinoivan valvontaviranomaisen tarkas-
tus- ja tietojensaantioikeus

Koordinoivalla valvontaviranomaisella on
oikeus saada tarkastettavakseen ryhmitty-

maan kuuluvan yrityksen toimipaikassa ryh-
mittyman valvonnan kannalta tarpeelliseksi
katsomansa yritysta ja sen asiakasta koskevat
asiakirjat ja muut tallenteet. Koordinoivalla
valvontaviranomaisella on myos oikeus saa-
da tarkastettavakseen yrityksen tietojenkasit-
tely- ja muut jérjestelmét seka kassa- ja muut
varat.

Edella 1 momentissa tarkoitetun yrityksen
on lisdksi ilman aiheetonta viivytysta toimi-
tettava koordinoivalle valvontaviranomai-
selle sen pyytémét tiedot ja selvitykset, jotka
koordinoiva valvontaviranomainen katsoo
ryhmittymén valvonnan kannalta tarpeelli-
seksi.

Koordinoivalla valvontaviranomaisella on
oikeus saada 1 momentissa tarkoitetun yri-
tyksen tilintarkastgjalta kaikki ne yritysta
koskevat, valvonnan kannalta tarpeelliset tie-
dot, asiakirjat, muut tallenteet jajajennokset,
jotka tilintarkastgjalla on hallussaan, samoin
kuin jajennokset tilintarkastgjan laatimista
muistioista, poytakirjoista ja muista tilintar-
kastuksen yhteydessa syntyneisté val vottavan
toimintaa koskevista asiakirjoista.

Koordinoivalla vavontaviranomaisella on
oikeus saada jaljenndkset tassd pykaldssa
tarkoitetuista tallenteista.

Koordinoivalla valvontaviranomainen voi
kayttdd tarkastuksessa apunaan viraston ul-
kopuolista tilintarkastgjaa tai muuta asiantun-
tijaa.

Koordinoiva valvontaviranomainen Vvoi
ryhtyd 1—4 momentissa tarkoitettuun toi-
menpiteeseen toisen valvontaviranomaisen
valvonnassa olevassa yrityksessa vain toisen
valvontaviranomaisen pyynnostd, tai jollei
toinen valvontaviranomainen ole kohtuulli-
sessa gjassa St pyynndn saatuaan toimitta-
nut koordinoivan valvontaviranomaisen pyy-
tamig, ryhmittyman valvonnan kannalta tar-
peellisiatietojata asiakirjoja.

3 luku
Tilinpaatos
188§
Ryhmittyman omistusyhteison tilinpaatos

Sellaisen ryhmittyméan omistusyhteison,
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jossa rahoitusalan yritysten osuus on edella 6
8:n 2 momentin mukaisesti laskettuna suu-
rempi kuin vakuutusalan yritysten, tilinpdé:
tokseen sovelletaan |uottolaitostoiminnasta
annettua lakia. Muun ryhmittyméan omistus-
yhteisdn tilinpddtokseen sovelletaan, jollei
jajempana toisin sdddetd, mita kirjanpitolais-
sa saadetdan.

Ryhmittyman omistusyhteison tilikausi on
kalenterivuosi. Ryhmittyman toiminnan al-
kaessa tai padttyessa tilikausi saa olla téta ly-
hyempi ta pidempi, kuitenkin enintéadn 18
kuukautta.

Ryhmittyméan omistusyhteison tilinp&&tos
on laadittava kolmen kuukauden kuluessa ti-
likauden paattymisesta.

198
Konsernitilinpaatos

Jos konsernin emoyritys on 3 8:ssé tarkoi-
tettu ryhmittyman emoyritys ja ryhmittymaan
sovelletaan téta lakia, konsernitilinpaétoksen
| aatimiseen sovelletaan mita jajempana tassa
luvussa sBadetéan.

Sellaisten konserniyritysten tilinpaatokset,
joihin sovelletaan luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 4 lukua tai vakuutusyhtidlain 10
lukua, saadaan yhdistella konsernitilinp&&-
tokseen muuttamatta ndiden sdanndsten edel -
lyttamia tilinpaétOsperiaatteita.

Edella 2 momentissa tarkoitettujen konser-
niyrityksen osakkuusyritykset seka télaisten

konserniyritysten tytéryritykset, jotka kon-
serniyritykseen sovellettavien 2 momentissa
tarkoitettujen séannosten nojalla on yhdistel-
téava konserniyrityksen tilinpaétokseen osak-
kuusyrityksen tavoin, yhdistelléén konserni-
tilinp&&tokseen noudattaen, mita niiden yh-
distelysta konserniyrityksen konsernitilinp&a-
tokseen on sd&detty. Edella 7 §:n 2—5 koh-
dassa tarkoitetun yrityksen ja laitoksen sisél-
Iyttdmiseen téssa pykélassa tarkoitettuun
konsernitilinpaétokseen sovelletaan soveltu-
vin osin, mité tallaisen yrityksen tai laitoksen
sisdlyttamisestd vakuutusyhtion  konserni-
tilinp&dtokseen sdadetéén.

Edella 2 momentissa tarkoitetun konser-
niyrityksen tytaryritys ja osakkuusyritys saa-
daan jéttda yhdistelemétta konsernitilinpda-
tokseen noudattaen, mita tallasen konser-

niyrityksen konsernitilinpagtoksen |laatimi-
sesta on saadetty.

Konsernitaseessa on esitettava erikseen ra-
hoitusalan yritysten, vakuutusalan yritysten
ja omistusyhteison varat ja velat ja konserni-
tuloslaskelmassa vastaavasti erikseen rahoi-
tusalan yritysten, vakuutusalan yritysten ja
omistusyhteisdn tuotot ja kulut. Konserni-
tilinpddtoksen laatimisessa noudatettavista
konsernitulod askelman ja -taseen kaavoista,
toimintakertomuksesta sekd  liitetiedoista
sé&detddn valtioneuvoston asetuksella.

208

Maé&r aysten, ohjeiden, lausuntojen ja lupien
antaminen

Rahoitustarkastus antaa tarkemmat méaré-
ykset konsernitilinp&&toksen laatimisesta sel-
laisessa 19 8:ssi tarkoitetussa konsernissa,
jonka kirjanpitolaissa tarkoitettu emoyritys
on luottolaitos, sijoituspalveluyritys tai sel-
laisen ryhmittyman omistusyhteiso, jossa ra-
hoitusalan yritysten osuus ryhmittymassa on
edelld 6 8:n 2 momentin mukaisesti laskettu-
na suurempi kuin vakuutustoiminnan. Rahoi-
tustarkastus voi antaa liséksi lausuntoja ja
ohjeita tdman luvun séénndsten soveltamises-
ta tdssi momentissa tarkoitettuun konserniin
seka myontdd emoyrityksen hakemuksesta
erityisestd syysta madrégjaksi luvan poiketa
téméan luvun sd8nnoksistd, jos poikkeus on
tarpeen oikean ja riittdvan kuvan saamiseksi
konsernin tuloksesta ja taloudellisesta ase-
masta.

Mitd 1 momentissa sé&detddn Rahoitustar-
kastuksen oikeudesta antaa marayksig, oh-
jeita, lausuntoja ja lupia sovelletaan vastaa-
vasti Vakuutusvalvontavirastoon, jos konser-
nin emoyritys on vakuutusyhtio tai sellaisen
ryhmittyman omistusyhteiso, jossa vakuutus-
alan yritysten osuus ryhmittymassd on mo-
mentissa mainitulla tavalla laskettuna suu-
rempi kuin rahoitusalan yritysten.

Ennen 1 ja 2 momentissa tarkoitetun mé&-
r8yksen, ohjeen, lausunnon tai luvan anta-
mista, viranomaisen on pyydettdva toisen
valvontaviranomaisen sekd, jos asia on Kir-
janpitolain tai -asetuksen taikka osakeyhtio-
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lain tal osuuskuntalain yleisen soveltamisen
kannalta merkittava, kirjanpitolautakunnan
lausunto.

4 |uku
Erinaiset sAdnnokset
218
Salassapitovelvollisuus

Joka ryhmittyméan kuuluvan yrityksen
taikka sen asiamiehen tai ryhmittymaén kuu-
luvan yrityksen toimeksiannosta toimivan
muun yrityksen toimielimen jasenend tai va-
rgjdsenena tai niiden palveluksessa taikka
niiden toimeksiannosta tehtévéd suorittaes-
Saan on saanut tietéd ryhmittymadn kuuluvan
yrityksen asiakkaan tai muun sen toimintaan
liittyvan henkilon taloudellista asemaa tai
yksityisen henkilokohtaisia oloja koskevan
seikan taikka liike- tai ammattisalaisuuden,
on velvollinen pitdm&an sen salassa, jollel se,
jonka hyvéksi vaitiolovelvollisuus on sg&det-
ty, anna suostumustaan sen ilmaisemiseen.
Salassa pidettévia tietoja @ saa antaa myos-
kdan yhtiokokoukselle, osuuskunnan koko-
ukselle ta edustgistolle eikd kokoukseen
osallistuvalle osakkeenomistajalle tai jasenel-
le. Ryhmittymé&an kuuluvan luottolaitoksen
ja sen konsolidointiryhméan kuuluvan yri-
tyksen, sijoituspalveluyrityksen ja sen konso-
lidointiryhmaan kuuluvan yrityksen, rahasto-
yhtion, vakuutusyhtion, vakuutusomistusyh-
teisdn ja vakuutusyhtidlain 1 luvun 5 b 8:ssa
tarkoitetun palveluyrityksen salassapitovel-
vollisuudesta sd8detdan erikseen.

Ryhmittyméén kuuluvala 1 momentissa
tarkoitetulla yrityksella on velvollisuus antaa
1 momentissa tarkoitettuja tietoja syyttgj& ja
esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvittd-
miseksi seka muulle viranomaiselle, jolla on
lain mukaan oikeus saada sellaisiatietoja.

Ryhmittyméén kuuluvala 1 momentissa
tarkoitetulla yrityksella on oikeus antaa 1
momentissa tarkoitettuja tietoja samaan ryh-
mittymaan kuuluvalle yhteisolle asiakaspal-
velua ja muuta asiakassuhteen hoitamista,
markkinointia sekd ryhmittymén riskienhal-
lintaa varten. Mita edella tdssi momentissa
séadetddn tietojen luovuttamisesta, ei koske

henkildtietolain 11 8:ss tarkoitettujen arka-
luonteisten tietojen luovuttamista.

228

Uhkasakko ja muut toi mivaltuudet

Jos ryhmittyméaan kuuluva yritys e ole
noudattanut, mita sen velvollisuudeksi on
tassi laissa sBédetty, yritysta valvova viran-
omainen tai, mikai yritys ei muuten kuin t&
man lain nojalla ole julkisen valvonnan aai-
nen, koordinoiva valvontaviranomainen voi
uhkasakolla velvoittaa yrityksen tayttamaan
tallaisen velvollisuuden.

Uhkasakon tuomitsemiseen maksettavaksi
sovelletaan, mita 1 momentissa tarkoitetun
valvontaviranomaisen madréamaan uhkasa-
kon maksettavaks tuomitsemisesta on erik-

seen saddetty.
Sen lisaksi, mité tassa lai ssa sdadetdan, Ra-
hoitustarkastuksen valvontavaltuuksista

koordinoivana valvontaviranomaisena ryh-
mittyman omistusyhteisbon nahden on voi-
massa, mitd rahoitustarkastusaissa sdéde-
téén, ja Vakuutusvalvontaviraston valvonta-
valtuuksista koordinoivana valvontaviran-
omaisena ryhmittymén omistusyhteisdon
ndhden, mita vakuutusyhti ol ai ssa sd&detaan.

238
Rangai stussaannokset

Joka hankkii osakkeita tai osuuksia tahal-
laan 9 8n 1 momentissa séadetyn kiellon
vastaisesti tai ilman 10 §:ssa tarkoitettavan
viranomaisen suostumusta on tuomittava,
laissa séadetty ankarampaa rangaistusta, ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvontaa
koskevien sdannosten rikkomisesta sakkoon.

248
Vahingonkorvausvelvollisuus

Ryhmittyméan omistusyhteison hallituksen
jasen, hallintoneuvoston j&sen ja toimitug oh-
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tgja on velvollinen korvaamaan vahingon, 258
jonka haén on toimessaan tahallisesti tai tuot-
tamuksesta aiheuttanut tété lakia tai sen no- Voimaantulo
jala annettuja asetuksia tai maarayksia rik-
komalla. Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
2.
L aki

luottolaitostoiminnasta anetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1993 luottolaitostoiminnasta annetun lain 1607/1993 3 §
ja4 asgn 1l momentin 1lja2 kohta 15 §, 16 8n 1 momentti, 18 8:n otsikko ja 1,2 ja 5 mo-
mentti, 19 §, 21 §&n 3 momentti, 22 &n 4 momentti, 43 §, 68 §&:n 2 momentti, 75 8:n 3 ja
4 momentti ja 94 8:n 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 a 8:n 1 momentti laissa 949/1996, 18 8:n 1 ja5 momentti, 21 8:n
3 momentti, 22 §:n 4 momentti, 43 §, 68 8§:n 2 momentti, 75 8:n 3 ja4 momentti ja94 8:n1ja
3 momentti laissa 1340/1997 seké 19 § osaksi laissa 570/1996, sekéd

lisataan 4 §:8an uus 2 momentti, 5 8:838n uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 ja 6 momentti
siirtyvét 6 ja 7 momentiksi, 16 8:88n uusi 2 ja 3 momentti, lakiin uusi 17 a §, 18 8:&n uus
7 momentti, lakiin uus 19 a §, 39 8:84n uus 5 momentti, 42 8:83n uusi 4 momentti, lakiin uu-
si 71 a8, 75 8:8an uusi 3 momentti, jolloin nykyiset 3 ja 4 momentti siirtyvat muutettuina4 ja
5 momentiksi ja nykyinen 5 momentti 6 momentiksi, 76 8:n | ryhméén uusi 8 kohta, 94 §:88n
uusi 4 ja5 momentti jolloin nykyinen 4 ja5 momentti siirtyvét 6 ja 7 momentiksi, seka lakiin
sitalalla 69/1998 kumotun 100 a &:n tilalleuus 100 a §,

sellaisinakuin niistd ovat 5, 39 ja 76 § mainitussa laissa 1340/1997, 75 ja 94 § osaksi maini-
tussa laissa 1340/1997, 18 § osaksi laeissa 1340/1997 ja 108/1999 ja 42 § laissa 524/1998,
Seuraavasti:

38 vakuutusomistusyhteisoa eika rahoitus- java-
kuutusryhmittymien valvonnassa annetussa
Rahoitus aitos laissa ( / ) tarkoitettua ryhmittymén omis-
tusyhtei sba.
Rahoitudaitoksella tarkoitetaan téssa laissa
luottolaitosta lukuun ottamatta sellaista yh- 48
teisdd, joka pddasialisena toimintanaan har-
joittaa 20 &:n 1 momentin 2—10 kohdassa Omistusyhteisd

tarkoitettuja palveluja tai hankkii omis-
tusosuuksia. Rahoituslaitoksena e pidetd vaa#®©© — — — — — —
kuutusyhtitlaissa (1062/1979) tarkoitettua Rahoitustarkastuksen on saatuaan tiedon
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omistusyhteisbn  kuulumisesta jdljempéna
58:ssa tarkoitettuun konsolidointiryhmaan
tehtéva tasta péétos ja ilmoitettava se viivy-
tyksetté konsolidointiryhmén emoyritykselle.

4a8
Merkittava sidonnaisuus

Tassa laissa merkittavalla sidonnaisuudella
tarkoitetaan sidossuhdetta, joka syntyy, kun:

1) luonnollinen henkilo tai oikeushenkil®
suoraan tai valillisesti omistaa vahintdan 20
prosenttia jonkin yhteisdn osakkeista, jésen-
osuuksista, takuuosuuksista tai yhtiGosuuk-
Sisty;

2) luonnollisella henkildllatai oikeushenki-
[611& on suoraan tai valillisesti vahintdan 20
prosenttia jonkin yhteistn osakkeiden, jésen-
osuuksien, takuuosuuksien tai yhtidosuuksien
tuottamasta danimaarasta ja tama aénimaara
perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjar-
jestykseen, yhtiosopimukseen tai niihin ver-
rattaviin séantoihin taikka muuhun sopimuk-
seen; tai

58

Konserni ja konsolidointiryhméa

Sen lisdksi, mita edella sdddetdén, tédman
lain 16 8:n 2 momenttia, 21 ja 22 8:88, sek& 8
ja 9 lukua sovell ettaessa konsolidointiryhman
emoyrityksena ja rahoitusl aitoksena pidetaan,
jollei Rahoitustarkastus yksittéi stapauksessa
toisin maaréd, sellaista rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitettua ryhmittyman omistusyhteisoa,
jonka ryhmittyméassa rahoitusalan yritysten
osuus on mainitun lain 6 8&n 2 momentin
mukaisesti laskettuna suurempi kuin vakuu-
tusalan yritysten osuus, ja konsolidointiryh-
man tytaryrityksena sellaista sjoitusrahasto-
laissa (48/1999) tarkoitettuun rahastoyhtioté
ja séilytysyhteistd, johon konsolidointiryh-
man emoyrityksella on 2 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu méardysvalta. Rahoitustar-

kastuksen on ennen edella téassa momentissa
tarkoitettua pdatostd pyydettéva asiasta lau-
sunto V akuutusvalvontavirastol ta.

158

Luottolaitoksen ja vakuutusyhtion johdon
erillisyys

L uottolaitoksen toimitusjohtgja ja taman si-
jainen eiva saa olla luottolaitoksen kanssa
samaan konserniin tai rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitettuun ryhmittyméaén kuuluvan vakuu-
tusyhtion toimitugohtgjana tai tdman sijaise-
na

Enemmistén luottolaitoksen hallituksen j&
senisté ja vargjdsenista on oltava henkil 6ité,
jotka eivét ole 1 momentissa tarkoitetun va-
kuutusyhtion hallituksen jasenend tai vara
jasenena taikka toimitugohtgjana tai taman
sijaisena, jollei Rahoitustarkastus my6nna
tasta poikkeusta

16 8

Luotonanto ja sijoittaminen er&issd tapauk-
sissa

Luottolaitoksen kanssa samaan konserniin
ta rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetussa laissa tarkoitettuun ryh-
mittyméan kuuluvalle vakuutusyhtitlle an-
nettavaa |uottoa ja tallai seen vakuutusyhti66n
sijoittamista koskevat merkittavét ja periaat-
teelliset padtokset on tehtéva luottolaitoksen
hallituksessa.

Luottolaitos ei saa antaa luottoa sen konso-
lidointiryhméan kuulumattomalle konser-
niyritykselle konsolidointiryhméan kuuluvan
yrityksen osakkeiden, osuuksien pddomalai-
nojen tai debentuurien hankkimiseksi.

Mita téssa pykalassi séédetéddn luoton an-
tamisesta, sovelletaan vastaavasti takauksen
antamiseen tai muuhun vakuuden asettami-
seen toisen antaman luoton maksamisesta.
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17 a8

Luottolaitoksen ja omistusyhteison johtami-
nen

Luottolaitoksen hallituksen ja toimitugoh-
tgjan tulee johtaa luottolaitosta ammattitaitoi-
sesti seké terveiden ja varovaisten liikeperi-
aatteiden mukaisesti. Hallituksen jasenten ja
toimitugohtajan on lisdksi oltava hyvé-
maineisiaja heill& on oltava sellainen yleinen
luottolaitostoiminnan tuntemus kuin luotto-
laitoksen toiminnan laatuun ja lagjuuteen
katsoen on tarpeen.

Mita edella 1 momentissa séadetéan, sovel-
letaan vastaavasti omistusyhteisoon. Omis-
tusyhteisdbn on ilmoitettava 1 momentissa
tarkoitettujen hallintohenkil6idensd muutok-
sista viipymétta Rahoitustarkastukselle.

188§

Osakkeiden ja osuuksien hankinnasta ilmoit-
taminen

Jos jonkun tarkoituksena on hankkia suo-
raan tai valillisesti luottolaitoksesta tai omis-
tusyhteisosta osuus, joka on vahintéan 10 %
sen osake- tai osuuspagomasta tai joka tuot-
taa vahintdan 10 % sen osakkeiden tai osuuk-
sien adnivallasta, hankinnasta on ilmoitettava
etukateen Rahoitustarkastukselle.

Jos 1 momentissa tarkoitettua osuutta lisé-
téén siten, etta se kasvaa vahintéan 20, 33 tai
50 prosenttiin osake- tai osuuspédomasta tai
tuottaa vahintddn samansuuruisen &énioikeu-
den tal ettd luottolaitoksesta tai omistusyhtei-
sosta tulee tytaryritys, hankinnasta on myds
ilmoitettava  etukdteen  Rahoitustarkas-
tukselle.

Luottolaitoksen ja omistusyhteisdn on il-
moitettava Rahhoitustarkastukselle vahint&an
kerran vuodessa 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tujen osuuksien omistgjat ja omistusten suu-
ruus seka valittomasti ilmoitettava sen tie-
toon tulleet osuuksien omistuksessa tapahtu-
neet muutokset.

Tassd pykdéassa tarkoitettua ilmoitusta e
tarvitse tehdd, jos omistus luottolaitoksesta
ta omistusyhteisdstd hankitaan vélillisesti
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
nasta annetussa laissa tarkoitetun ryhmitty-
man omistusyhteison osakkeita hankkimalla,
jailmoitus téllaisen omistusyhteison hankin-
nasta on tehty V akuutusvalvontavirastolle.

198§
Hankinnan vastustaminen

Rahoitustarkastus voi kolmen kuukauden
kuluessa 18 8:ssd tarkoitetun ilmoituksen
vastaanottamisesta kieltéd osuuden hankin-
nan, jos omistgjien luotettavuudesta ja sopi-
vuudesta saadun selvityksen perusteella tai
muuten on todennadkoists, ettd osuuden omis-
tus vaarantais luottolaitoksen tai sen konso-
lidointiryhmén varovaisten ja terveiden liike-
periaatteiden mukaisen liiketoiminnan.

Jos osuuden hankinta jatetdan ilmoittamatta
tal jos osuus on hankittu Rahoitustarkas-
tuksen kiellosta huolimatta taikka jos osuu-
den hankinnan jdlkeen Rahoitustarkastus ha-
vaitsee osuuden omistuksen vaarantavan
luottolaitoksen tai sen konsolidointiryhman
varovaisten ja terveiden liikeperiaatteiden
mukaisen liiketoiminnan, Rahoitustarkastus
voi kieltdd osakkeen- tai osuudenomistajan
hankkimia osakkeita tai osuuksia koskevan
saannon merkitsemisen osake- ja osakad uet-
teloon taikka j&senluettel oon.

Jos hankinnasta seuraa, etta |uottolaitokses-
ta tulee toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa toimiluvan saaneen
luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen tai
vakuutusyhtion tytaryritystai téllaisen luotto-
laitoksen, sijoituspalveluyrityksen tai vakuu-
tusyhtion emoyrityksen tytaryritys, Rahoitus-
tarkastuksen on pyydettava tuon valtion vas-
taavan valvontaviranomaisen lausunto han-
kinnasta. Samoin menetelldan, jos luottolai-
toksen madréamisvalta siirtyy samoille luon-
nollisille tai oikeushenkilGille kuin edela
tarkoitetussa luottolaitoksessa, sijoituspalve-
luyrityksessa tai vakuutusyhtidssa.
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19a8§

Maaéraysvallan hankkiminen Euroopan
talousal ueen ulkopuolisessa yrityksessa

Luottolaitos tai sen konsolidointiryhmaén
kuuluva yritys e saa hankkia kirjanpitolain
1luvun 5 ja 6 8:ssa tarkoitettua méardysval-
taa sellaisessa luottolaitoksessa, sijoituspal-
veluyrityksessd tai vakuutusyhtitssd, jonka
kotipaikka on Euroopan talousalueeseen kuu-
lumattomassa valtiossa, jollel luottolaitos tai
sen konsolidointiryhmaan kuuluva yritys ole
ilmoittanut siitd etukdteen Rahoitustarkas-
tukselle taikka jos Rahoitustarkastus on il-
moituksen saatuaan kieltdnyt hankinnan
2 momenti ssa séédetyssa gjassa.

Rahoitustarkastus voi kolmen kuukauden
kuluessa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen vastaanottamisesta kieltéd 1 momentissa
tarkoitetun hankinnan, jos hankinnan kohtee-
na olevaan yritykseen sovellettavat lait, ase-
tukset tai hallinnolliset maéraykset olennai-
sesti vaikeuttaisivat luottolaitoksen tai sen
konsolidointiryhmén tehokasta valvontaa.

Tassa pykdassa tarkoitettua ilmoitusta e
tarvitse tehdd, jos edella 1 momentissa tar-
koitettu yritys kuuluu rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitettuun ryhmittyméan, ja vastaava il-
moitus on tehty Vakuutusvalvontavirastolle.

3 luku
L uottolaitoksen toiminta
218

Huomattavien omistusosuuksien suhde omiin
varoihin

L uottolaitoksen konsolidointiryhmaan kuu-
luva yritys saa djoittaa yksin ta yhdessa
muiden konsolidointiryhmaén kuuluvien yri-
tysten kanssa sellaisten 1 momentissa tarkoi-
tettujen yritysten osakkeisiin, osuuksiin tai
pddomalainoihin, joissa konsolidointiryh-
maan kuuluvilla yrityksill& yhdessa on huo-
mattava omistusosuus, enintédn maaran, joka
vastaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettua maarda

luottolaitoksen konsolidoiduista omista va-
roista

228

Kiinteisttjen seka kiintei stéyhtei sojen osak-
keiden ja osuuksien omistamista koskeva ra-
joitus

Edella 1 momentissa tarkoitettu |uottolai-
toksen konsolidoitu tase laaditaan konsoli-
dointiryhm&an kuuluvien yritysten taseiden
yhdistelména noudattaen, mit kirjanpitolais-
sa ja 39 8:ssd sdddetddn konsernitilinpaatok-
sen laatimisesta.

398
Konsernitilinpatos

Jos luottolaitoksen tai  omistusyhteison
konserniin kuuluu vakuutusyhti®, konserniti-
linp&&tds voidaan laatia tdman luvun
estamétta siten kuin rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymien valvonnasta annetun lain 3
luvussa sdadetdan, jos se on tarpeen oikean ja

riittdvan kuvan antamiseksi  konsernin
toiminnan tuloksesta ja talouddlisesta
asemasta.

42 8

Tilintarkastusta ja tilintarkastajaa koskevien
sdanndsten soveltaminen

Mita edell& tassa pykél 8ssi séddetdan luot-
tolaitoksen tilintarkastuksesta ja tilintarkasta-
jasta, sovelletaan vastaavasti omistusyhteisdn
tilintarkastukseen jatilintarkastajaan.

438

Tilintarkastajan kel poisuus

L uottolaitoksen ja omistusyhteison tilintar-
kastgjaksi voidaan valita vain tilintarkastus-
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lain 2 8:n 2) kohdassa tarkoitettu hyvaksytty
tilintarkastgja. Vahintdan yhden tilintarkasta-
jan on oltava tilintarkastuslain 4 8:ssé tarkoi-
tettu tilintarkastgjatal 5 8:ssd tarkoitettu tilin-
tarkastusyhtei so.

688

Yleissaannos riskien hallinnasta

Rahoitustarkastus antaa tarkemmat méaré-
ykset riskienhalinnan ja sisdisen valvonnan
jarjestdmisesta  sekd luotettavaa hallintoa
koskevista vaatimuksista.

71a8§
Ssaisten litketoimien ilmoittaminen

Konsolidointiryhman emoyrityksen on il-
moitettava Rahoitustarkastukselle sellaisista
konsolidointiryhm&an kuuluvan yrityksen
liiketoimista, jossa vastapuolena on

1) konsolidointiryhm&an kuulumaton yri-
tys, joka kuuluu luottolaitoksen kanssa sa-
maan konserniin tai on luottolaitoksen tai sen
kanssa samaan konserniin kuuluvan yrityk-
sen kirjanpitolaissa tarkoitettu omistusyhte-
ysyritys,

2) sellainen konsolidointiryhméan kuulu-
van tyGnantgjayrityksen perustama el ékeséé-
tidlaissa (1774/1995) tarkoitettu el 8kes&tio,
jonka toimintapiiriin kuuluvat henkil6t ovat
tyOnantajayrityksen palveluksessa; tai

3) vakuutuskassalaissa (1164/1992) tarkoi-
tettu el 8kekassa, jonka toimintapiirissi voivat
olla konsolidointiryhméan kuuluvan tyénan-
tajayrityksen palvel uksessa olevat henkil 6t.

Edell& 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on
tehtéava vahintéén neljéannesvuosittain sellai-
sista litketoimista, joiden arvo, tai jos keske-
nddn samanlgjisia liiketoimia on tehty tassi
momentissa tarkoitettuna ganjaksona useita,
niiden yhteenlaskettu arvo ylittdd miljoona
eurog, jollei Rahoitustarkastus hyvaksy kor-
keampaa ilmoitusrajaa.

Rahoitustarkastus antaa tarkemmat méaré-
ykset téssd pykéldssa tarkoitettujen liiketoi-
mien ilmoittamisesta

9 luku
L uottolaitoksen vakavar aisuus
758

Vahennyser &t

Edell& 2 momentin 3 kohdan mukaisen véa
hennyksen sijasta ensi- ja toissijaisten omien
vargjen yhteismddrasta voidaan vahentda
luottol aitoksen omistusta vakuutuslaitoksessa
vastaava osuus vakuutudaitoksen vakuutus-
yhtidlain tai sité vastaavan ulkomaisen lain
mukaisesti lasketusta toimintapddoman vé
himmé&i smaérasta.

Laskettaessa 2 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettuja vahennyksia osakkeisiin, osuuk-
siin ja padomalainoihin rinnastetaan yrityk-
selta olevat sellaiset saamiset, joilla on huo-
nompi etuoikeus kuin velalisen muilla ve-
loilla. Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettuja vahennyksia laskettaessa luottol aitok-
sen omistamiks katsotaan myds 21 8n 5
momentissa tarkoitettujen rahoitudaitosten ja
palveluyritysten omistamat osakkeet, osuu-
det, padomalainat ja niihin rinnastettavat
saamiset mainitun momentin mukaisesti las-
kettuna. Laskettaessa 2 momentin 1 ja 3 koh-
dassa ja 3 momentissa tarkoitettuja véhen-
nyksia luottolaitoksen omistamiksi katsotaan
my6s sellaisen vakuutusomistusyhteison ja
rahoitus- ja vakuutusryhmittyman omistusyh-
teisbn omistamat edelld tassa pykaléssa tar-
koitetut osakkeet, osuudet, padomalainat ja
niihin rinnastettavat saamiset, jotka ovat luot-
tolaitoksen tytér- tai osakkuusyrityksid, sa-
massa suhteessa kuin luottolaitos omistaa tél-
laisen omistusyhteison osakkeita tai osuuk-
sia. Edella tdsséd momentissa tarkoitettuja va-
hennyksia laskettaessa e oteta huomioon si-
joituksia luottolaitoksen kanssa samaan kon-
solidointiryhméaén kuuluviin yrityksiin

Rahoitustarkastuksen luvalla 2 tai 3 mo-
mentin mukainen vahennys voidaan jattéa
tekeméttd, kun 2 tai 3 momentissa tarkoitettu
sijoitus on toisen luotto- tai rahoituslaitoksen
taikka vakuutuslaitoksen liiketoiminnan ter-
vehdyttdmisen yhteydessd  vattéamatonta,
taikka kun rahoitudaitoksen tarkoituksena on
padasiassa omistaa muiden kuin luotto- tai
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rahoituslaitosten osakkeita tai osuuksiaja ra
hoituslaitos el kuulu toisen luottolaitoksen tai
sijoituspalveluyrityksen  konsolidointiryh-

76 8
Varojen riskiryhmittely

Luottolaitoksen varat ryhmitelléén 72 8:ssa
tarkoitettua suhdetta | askettaessa seuraavasti:

| ryhma

8) sellaiset 75 8:n 1—4 momentissa tarkoi-
tetut erdt, jotka on vahennetty luottolaitoksen
omista varoista

948
Salassapitovelvollisuus

Joka luottolaitoksen tai sen kanssa samaan
konsolidointiryhm&an kuuluvan yrityksen,
luottolaitosten yhteenliittyman taikka luotto-
laitoksen asiamiehen tai muun luottolaitok-
sen lukuun toimivan yrityksen toimielimen
jésenenda tai vargjasenenatai niiden palveluk-
sessa taikka niiden toimeksiannosta tehtavaa
suorittaessaan on saanut tietda luottolaitoksen
tai sen kanssa samaan konsolidointiryhmaén
ta rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetussa laissa tarkoitettuun ryh-
mittyméan kuuluvan yrityksen asiakkaan tai
muun sen toimintaan liittyvan henkilén ta-
loudellista asemaa tai yksityisen henkil 6koh-
taisia oloja koskevan seikan taikka liike- tai
ammattisalaisuuden, on velvollinen pitédmaan
sen sdlassa, jollel se, jonka hyvaks vaitiolo-
velvollisuus on sdéadetty, anna suostumustaan
sen ilmaisemiseen. Salassa pidettévia tietoja
e saa antaa myOskddn yhtiokokoukselle,
isantien kokoukselle, osuuskunnan kokouk-
selle tai edustgjistolle taikka hypoteekkiyh-
distyksen kokoukselle eika kokoukseen osal-
listuvalle osakkeenomistajalle tai jasenelle.

L uottolaitoksella ja luottol aitoksen konsoli-
dointiryhméan kuuluvalla yrityksella on oi-
keus antaa 1 momentissa tarkoitettuja tietoja

samaan konserniin, konsolidointiryhmaan tai
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
nasta annetussa laissa tarkoitettuun ryhmit-
tymaan kuuluvalle yhteistlle asiakaspavelua
ja muuta asiakassuhteen hoitamista, markki-
nointia seké konsernin, konsolidointiryhman
tai rynmittyman riskienhallintaa varten. Mita
edelld tdssd momentissa sdddetdan tietojen
luovuttamisesta, e koske henkil6tietolain 11
8:ssi tarkoitettujen arkaluonteisten tietojen
luovuttamista eika sellaisia tietoja, jotka pe-
rustuvat asiakkaan ja muun kuin ryhmitty-
maan kuuluvan yrityksen valisten maksutie-
tojen rekisterdintiin.

Sen lisdksi, mitd 3 momentissa sdadetdan,
luottolaitos ja luottolaitoksen konsolidointi-
ryhmaan kuuluva yritys voivat luovuttaa
asiakasrekisterissddn olevia markkinointia
sekd asiakaspal velua ja muuta asiakassuhteen
hoitamista varten tarpeellisatietoja sellaisel-
le yhteisdlle, joka kuuluu luottolaitoksen
kanssa samaan taloudelliseen yhteenliitty-
maan, jos tietojen vastaanottajaa koskee tassa
laissa sBadetty tai Sit vastaava salassapito-
velvollisuus. Mitd edella tdssd momentissa
sé&detddn tietojen luovuttamisesta, e koske
henkildtietolain 11 8:ssa tarkoitettujen arka-
luonteisten tietojen luovuttamista.

Luottolaitoksella on sen estéméttd, mita
edell & téssa pykal 8ssi sdadetdan, oikeus luo-
vuttaa 1 momentissa tarkoitetulle luottolai-
tosten yhteenliittymélle, jonka jasen luotto-
laitos on, yhteenliittyman toiminnan kannata
tarpedlisia tietoja. Mita 1 momentissa ja tas-
s&4 momentissa séddetddn luottolaitosten yh-
teenliittymastd, sovelletaan vastaavasti sdds-
topankkien ja osuuspankkien keskusrahalai-
toksiin.

100a 8§

Luottol aitoksen osakke den tai osuuksien
hankintaa koskevien saannosten rikkominen

Joka hankkii osakkeita tai osuuksia tahal -
laan 19 8&n 1 momentissa sdadetyn kiellon
vastaisesti tai ilman 19 a 8§:ssa tarkoitettua
Rahoitustarkastuksen suostumusta on tuomit-

muualla laissa sdadetty ankarampaa rangais-



HE 165/2001 vp 79

tusta, luottolaitoksen osakkeiden tai osuuksi-
en hankintaa koskevien sdannosten rikkomi-
sesta sakkoon.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-

ta

L aki

rahoitustarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 11 péaivana kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain 503/1993 11 &:n
4 momentin 1 kohtaja 19 8:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 11 8:n momentti laissa
388/2000, 19 &:n 1 momentti laissa 639/1999 ja mainitun pyk&lan 2 momentti laissa 798/2000,

seka

lisataan 2 8:88n uus 22 kohtaja uus 2 momentti, 11 8:8an uusi 7 momentti, lakiin uusi 11 b
§ ja 19 8&dn uusi 3 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 2 8§ osaksi laeissa 572/1996,
1077/1996, 349/1997, 521/1998, 50/1999 ja 972/1999 ja 11 § osaks laeissa 1349/1997,

388/2000 ja 798/200, seuraavasti:
28
Valvottavat

V avottavalla tarkoitetaan tssa laissa

22) rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetussa | ai ssa tarkoitettua ryhmit-
tyman omistusyhteisdd, jos Rahoitustarkastus
toimii mainitussa laissa tarkoitettuna ryhmit-
tymédn koordinoivana valvontaviranomai-
sena.

Tata lakia sovelletaan valvottavaan myds
sen ollessa selvitystilassa.

118

Tarkastus- ja tietojensaantioikeus

Mitd 1—3 momentissa sdadetéén valvotta-
vasta, sovelletaan myos:

1) yritykseen, joka on valvottavan kirjanpi-
tolaissa (1336/1997) tarkoitettu emo- tai ty-

taryritys tai osakkuusyritys taikka valvotta-
van emoyrityksen tytaryritys,

Rahoitustarkastus voi kayttaa tarkastukses-
sa apunaan viraston ulkopuolista tilintarkas-
tgjaatal muuta asiantuntijaa.

11b§

Tarkastus- ja tietojensaantioikeus ulkomai-
seen konsolidointiryhméan kuuluvassa suo-
mal ai sessa yrityksessa

Sen lisaksi, mita edell& 11 §:ssi s&adetaan,
Rahoitustarkastuksella on oikeus suorittaa
tarkastus sellaisessa Suomessa olevassa yri-
tyksessg, joka kuuluu sellaisen ulkomaisen
luottolaitoksen tai  djoituspalveluyrityksen
konsolidointiryhm&an, jonka Kkotivaltio on
Euroopan talousaluedlla, ja téllaisen yrityk-
sen emoyrityksen Suomessa olevassa tytér-
yrityksessd, jos kyseisen Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvan valtion rahoitustoimintaa
valvova viranomaisella on toimivalta tarkas-
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taa tdlaista yritysta ja viranomainen pyytaa
tarkastusta konsolidoidun valvonnan suorit-
tamiseksi.

Jos toisen Euroopan talousalueeseen kuu-
[uvan valtion rahoitustoi mintaa valvovallavi-
ranomaisella on tarvetta tarkastaa Suomessa
1 momentissa tarkoitettua yritysta koskevia
konsolidoidun valvonnan kannalta olennaisia
tietogja, sen on pyydettdva Rahoitustarkas-
tukselta tarkastuksen suorittamista. Rahoitus-
tarkastuksen on taytettava pyyntd joko
suorittamalla tarkastus itse ta antamala
pyynnon esittdneen viranomaisen osallistua
viraston suorittamaan tarkastukseen.

198
Tietojenanto-oikeus

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdadetyn salassapi-
tovelvollisuuden estdmaétta Rahoitustarkas-
tuksella on oikeus antaa tietoja yksityisen tai
yhteison taloudellisesta asemasta, liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisen hen-
kilokohtaisista oloista Vakuutusvalvontavi-
rastolle tai muulle rahoitusmarkkinoita val-
vovalle tai niiden toimivuudesta vastaavalle
viranomaiselle tai sellaiselle yhteisolle, joka
kotimaassaan lain nojalla hoitaa vastaavaa
tehtéavaa kuin Rahoitustarkastus, ja Vation
vakuusrahastolle niiden tehtdvien hoitamista
varten seké esitutkinta- ja syyttg aviranomai-
selle rikoksen selvittémiseks. Lisdksi Rahoi-
tustarkastuksella on oikeus antaa valvottavan
selvitystila- tai konkurssimenettelyyn osalli-
sena olevien toimielinten valvonnasta vas-

tuussa olevalle viranomaiselle tietoja, jotka
liittyvét valvottavan selvitystila- tai konkurs-
simenettelyyn, ja valvottavan tilintarkastgjan
valvonnasta vastuussa olevale viranomai-
selle tietoja, jotka liittyvét valvottavan tilin-
tarkastajan valvontaan.

Rahoitustarkastuksella on oikeus ilmoittaa
valvottaville, jos samalla velalisella havai-
taan olevan niiltd huomattavia sitoumuksia
jonkun niiden asiakkaan toiminnan aiheutta-
van niille vahinkoa. Lisdksi Rahoitustarkas-
tuksella on oikeus antaa valvottavaa koskevia
tietoja arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetulle
selvitysyhteisolle ja kaupankaynnistd vaki-
oiduilla optioilla ja termiineilla annetussa
laissa tarkoitetulle optioyhteistlle, jos tieto-
jen antaminen on tarpeen selvitysyhteison
toiminnan tai optioyhteisdn harjoittaman op-
tiokauppojen selvitystoiminnan |uotettavuu-
den turvaamiseksi.

Rahoitustarkastus el saa luovuttaa muiden
Euroopan talousal ueen valtioiden valvontavi-
ranomaisilta tailkka muussa Euroopan talous-
alueen valtiossa suoritetussa tarkastuksessa
saatuja salassa pidettavia tietoja edelleen, ell-
el tiedon antanut valvontaviranomainen,
taikka sen ulkomaan muu asianomainen val-
vontaviranomainen, jossa tarkastus on suori-
tettu, ole antanut siihen nimenomaista suos-
tumusta. Néita tietoja voidaan kayttada ainoas-
taan tdman lain mukaisten tehtévien hoitami-
seen tai niihin tarkoituksiin, joita varten
suostumus on annettu.

Tamalaki tuleevoimaan pédvand  kuu-

ta

L aki

sijoitusrahastolain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

lisAtédan 29 péivana tammikuuta 1999 annettuun sijoitusrahastolakiin 48/1999 uusi 133 a 8

seuraavasti:
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133a8§

Sen estdméitd, mitd 133 8:ssd sdadetdan,
rahastoyhtid on oikeutettu luovuttamaan
133 &:ss4 tarkoitettuja tietoja samaan konser-
niin, konsolidointiryhmé&an ja rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa( / ) tarkoitettuun rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymadan kuuluvalle yhteisolle
asiakaspalvelua ja muuta asiakassuhteen hoi-
tamista, markkinointia seka konsernin, kon-
solidointiryhmén tai rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittyman riskienhalintaa varten. Mita
edell& tassa momentissa sdédetdan el koske
henkilttietolain 11 8:ssa tarkoitettujen arka-
luonteisten tietojen luovuttamista.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sd&detdan,
rahastoyhtio voi luovuttaa asiakasrekisteris-
saan olevia markkinointia seké asiakaspal ve-
lua ja muuta asiakassuhteen hoitamista var-
ten tarpedlisia tietoja sellaiselle yritykselle,
joka kuuluu rahastoyhtitn kanssa samaan ta-
loudelliseen yhteenliittyméén, jos tietojen
vastaanottsj aa koskee tassa | aissa séadetty tai
sitd vastaava salassapitovelvollisuus. Mita
edell& tassd momentissa sdddetdén e koske
henkildtietolain 11 8:ssa tarkoitettujen arka-
luonteisten tietojen luovuttamista.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-

ta

L aki

sjoituspalveluyrityksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 26 péivana heindkuuta 1996 sijoituspalveluyrityksista annetun lain 579/1996
9 8:n 3 momentti, 10 8:n 1 momentti, 14 8:n otsikko ja 1,2 ja4 momentti, 15 §, 29 8:n 2 mo-
mentti, 31 8:n otsikko ja 4 momentti ja48 8:n 1 ja 3 momentti,

sellaisena kuin niisté ovat 10 8:n 1 momentti laissa 950/1996 seké& 29 §:n 2 momentti ja
31 8:n otsikko ja4 momentti laissa 1347/1997, seka

lisatdén 6 8:88n uusi 5 ja 6 momentti, jolloin nykyiset 5 ja 6 momentti siirtyvét 7 ja 8 mo-
mentiksi, lakiin uusi 12 aja 12 b §, 14 8:88n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti
muutettuna ja 5 momentti siirtyvét uudeksi 5 ja 6 momentiksi, jauusi 7 momentti, lakiin uusi
15b §, 48 §:88n uus 4 momentti, jolloin nykyiset 4 ja5 momentti siirtyvét 5 ja 6 momentiks,
seké lakiinuusi 56 c §,

sellaisena kuin niistd ovat 6 8 mainitussa laissa 1347/1997, 14 8§ osaksi laissa 106/1999 ja 48
8§ osaksi laeissa 583/1997 ja 518/1998, seuraavasti:

68§ pauksessa toisin maarag, sellaista rahoitus- ja

vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa ( / ) tarkoitettua ryhmittyman omis-

Konsolidointiryhméa WA ; Y .
tusyhteisod, jonka ryhmittyméssa rahoitus-

Sen liséksi, mité edella sd&detddn, tédman
lain 29 ja 31 §:84 sovellettaessa konsolidoin-
tiryhman emoyrityksend ja rahoitusl aitoksena
pidetdan, jollei Rahoitustarkastus yksittéista-

219314R

alan yritysten osuus on mainitun lain 6 8:n 2
momentin mukaisesti laskettuna suurempi
kuin vakuutusalan yritysten osuus, ja konso-
lidointiryhmén tytaryrityksena sellaista sijoi-
tusrahastolaissa (48/1999) tarkoitettua rahas-
toyhti6ta ja séilytysyhteisdg, johon konsoli-
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dointiryhman emoyritykselld on 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu maéaraysvalta.

Rahoitustarkastuksen on saatuaan tiedon
omistusyhteistn kuulumisesta konsolidointi-
ryhmaan tehtéva tasta pdétos ja ilmoitettava
se viivytyksetta konsolidointiryhmén emoyri-
tykselle.

98§
Toimilupa

Hakemuksessa on liséksi oltava tiedot
osakkeenomistgjien, osakkeenomistgjiin ar-
vopaperimarkkinalain 2 luvun 9 §:n mukaan
rinnastettavien henkildiden seka hallintoa
hoitavien vahintédn kahden henkilon luotet-
tavuudesta, hyvamaineisuudesta, kokemuk-
sesta ja muusta sopivuudesta siten, ettéd saa-
dun sdvityksen perusteella ja hakijan liike-
toiminnan aiottu lagjuus huomioon ottaen
voidaan varmistua siitd, ettd sijoituspalvelu-
yritysta tullaan johtamaan ammattitaitoisesti
sekda terveiden ja varovaisten liikeperiaattei-
den mukaisesti.

108
Toimiluvan mydntaminen

Toimilupa on myénnettédva suomalaiselle
osakeyhtidlle, jolla on paékonttori Suomessa,
luotettava hallinto, riittévét taloudelliset toi-
mintaedellytykset ja joka tayttéd muut t&ssa
laissa asetetut vaatimukset, jollei saadun sel-
vityksen perusteella voida pitéa todennakai-
send, ettd dijoituspalveluyrityksen ja muun
oikeushenkilon tai luonnollisen henkilon va-
lill& oleva merkittdva sidonnaisuus tai télai-
sessa sidonnai suussuhteessa olevaan [uonnol -
liseen henkiloon tai oikeushenkilon sovel-
lettavat Euroopan talousalueen ulkopuolisen
valtion lait, asetukset tai hallinnolliset méaa-
raykset estdvét sijoituspalveluyrityksen te-
hokkaan valvonnan.

12a8

Sjoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhtitn
johdon erillisyys

Sijoituspalveluyrityksen toimitugohtaja ja
taman sijainen elvét saa olla sijoituspalvelu-
yrityksen kanssa samaan konserniin tai rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetussa laissa tarkoitettuun ryhmittymaan
kuuluvan vakuutusyhtion toimitugohtajana
tal tAman sijaisena.

Enemmiston sijoituspalveluyrityksen halli-
tuksen jasenistd ja vargadsenista on oltava
henkil6itd, jotka eivét ole 1 momentissa tar-
koitetun vakuutusyhtion hallituksen jasenena
tal vargasenend taikka toimitugohtagjana tai
taman sijaisena, jollei Rahoitustarkastus
myoénna tasta poikkeusta.

12b 8§

Sjoituspalveluyrityksen ja omistusyhtei son
johtaminen

Sijoituspalveluyrityksen hallituksen ja toi-
mitusjohtgjan tulee johtaa sijoituspal veluyri-
tystd ammattitaitoisesti sekd terveiden ja va-
rovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti. Halli-
tuksen j&senten ja toimitugohtgjan on lisaks
oltava hyvéamaineisia ja heilla on oltava sel-
lainen yleinen sijoituspalvelutoiminnan tun-
temus kuin sijoituspalveluyrityksen toimin-
nan laatuun ja lagjuuteen katsoen on tarpeen.
Sijoituspalveluyrityksen on ilmoitettava edel -
& tdssd momentissa tarkoitettujen hallinto-
henkil 6i densd muutoksi sta vii pymétté Rahoi-
tustarkastukselle.

Mita edell& 1 momentissa séddetéén, sovel-
letaan vastaavasti omistusyhtei soon.

148

Osakkeiden ja osuuksien hankinnasta ilmoit-
taminen

Jos jonkun tarkoituksena on hankkia suo-
raan tai vdlillisesti sijoituspalveluyrityksesta
tal omistusyhteisdstd osuus, joka on vahin-
tédn 5 % sen osake- tai osuuspagomasta tai
joka tuottaa vahintdan 5 % sen osakkeiden tai
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osuuksien &anivallasta, hankinnasta on ilmoi-
tettava etukéteen Rahoitustarkastukselle.

Jos 1 momentissa tarkoitettua osuutta lisa-
taan siten, etta se kasvaa vahintdan 20, 33 tai
50 prosenttiin osake- tai osuuspadomasta tai
tuottaa vahintdan samansuuruisen 8anioikeu-
den tai ettd djoituspalveluyrityksestd tai
omistusyhteisosta tulee tytaryritys, hankin-
nasta on myos ilmoitettava Rahoitustarkas-
tukselle.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ilmoi-
tus on tehtédva myo6s silloin, kun osuuden
omistus laskee ale 1 ja 2 momentissa séade-
tyn suuruisten osuuksien.

Sijoituspalvel uyrityksen ja omistusyhteison
on ilmoitettava Rahoitustarkastukselle vahin-
téén kerran vuodessa 1 ja 2 momentissa tar-
koitettujen osuuksien omistajat ja omistusten
suuruus sekd vdlittomasti ilmoitettava sen
tietoon tulleet osuuksien omistuksessa tapah-
tuneet muutokset.

Tassi pykdassa tarkoitettua ilmoitusta e
tarvitse tehdd, jos omistus sijoituspal veluyri-
tyksesta tai omistusyhteisosta hankitaan vé-
lillisesti rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetussa laissa tarkoitetun
ryhmittyman  omistusyhteison  osakkeita
hankkimalla, ja ilmoitus tallaisen omistusyh-
teisdn hankinnasta on tehty Vakuutusvalvon-
tavirastolle.

158§
Hankinnan vastustaminen

Rahoitustarkastus voi kolmen kuukauden
kuluessa 14 8:ssi tarkoitetun ilmoituksen
vastaanottamisesta kieltéd osuuden hankin-
nan, jos omistgjien luotettavuudesta ja sopi-
vuudesta saadun selvityksen perusteella tai
muuten on todennakdistd, etta osuuden omis-
tus vaarantais djoituspalveluyrityksen tai
sen konsolidointiryhmén varovaisten ja ter-
veiden liikeperiaatteiden mukaisen liiketoi-
minnan.

Jos osuuden hankinta jéatetdan ilmoittamatta
tal jos osuus on hankittu Rahoitustarkas-
tuksen kiellosta huolimatta taikka jos osuu-

den hankinnan jalkeen Rahoitustarkastus ha-
vaitsee omistuksen vaarantavan sijoituspal-
veluyrityksen tai sen konsolidointiryhman
varovaisten ja terveiden liikeperiaatteiden
mukaisen toiminnan, Rahoitustarkastus voi
kieltdd osakkeen- tai osuudenomistgjan
hankkimia osakkeita tai osuuksia koskevan
saannon merkitsemisen osake- ja osakad uet-
teloon tai jasenluetteloon.

Jos hankinnasta seuraa, ettéa sijoituspalve-
luyrityksesta tulee toisessa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saaneen |uottolaitoksen, sijoituspalveluyri-
tyksen tai vakuutusyhtion tytaryritys tai ta-
laisen luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityk-
sen tai vakuutusyhtion emoyrityksen tytaryri-
tys, Rahoitustarkastuksen on pyydettava tuon
valtion vastaavan valvontaviranomaisen lau-
sunto hankinnasta. Samoin menetell&én, jos
sijoituspalveluyrityksen madrédmisvalta gir-
tyy samoille luonnallisille tai oikeushenki-
[6ille kuin edella tarkoitetussa luottolaitok-
sessa, sijoituspalveluyrityksessa tai vakuutus-
yhtissa.

15b 8

Maéraysvallan hankkiminen Euroopan talo-
usalueen ulkopuolisessa yrityksessa

Sijoituspaveluyritys tai sen konsolidointi-
ryhmaan kuuluva yritys ei saa hankkia kir-
janpitolain 1 luvun 5 ja 6 8:ssa tarkoitettua
méadraysvaltaa sellaisessa luottolaitoksessa,
sijoituspal veluyrityksessa tai vakuutusyhtio-
ss4, jonka kotipaikka on Euroopan talousalu-
eeseen kuulumattomassa valtiossa, jolle si-
joituspalveluyritys tai sen konsolidointiryh-
maan kuuluva yritys ole ilmoittanut siité etu-
kdteen Rahoitustarkastukselle taikka jos Ra-
hoitustarkastus on ilmoituksen saatuaan kiel-
tényt hankinnan 2 momentissa sdidetyssa
gjassa.

Rahoitustarkastus voi kolmen kuukauden
kuluessa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen vastaanottamisesta kieltdd 1 momentissa
tarkoitetun hankinnan, jos hankinnan kohtee-
na olevaan yritykseen sovellettavat lait, ase-
tukset tai hallinnolliset madréykset olennai-
sesti vaikeuttaisivat sijoituspal vel uyrityksen
ta sen konsolidointiryhmén tehokasta val-
vontaa.
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Tassd pykdassa tarkoitettua ilmoitusta e
tarvitse tehdd, jos edella 1 momentissa tar-
koitettu yritys kuuluu rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitettuun ryhmittymaan, ja vastaava il-
moitus on tehty Vakuutusvalvontavirastolle.

298

Yleissaannos riskien hallinnasta

Rahoitustarkastus antaa tarkemmat maaré-
ykset riskienhalinnan ja sisdisen valvonnan
jarjestdmisestéd  sekd luotettavaa hallintoa
koskevasta vaatimuksi sta.

318

Omien varojen vahimmaismaara ja sisdisten
liiketoimien ilmoittaminen

Sijoituspalveluyrityksen suuriin asiakasris-
keihin ja konsolidoituihin suuriin asiakasris-
keihin seka sisdisiin liiketoimiin sijoituspal-
veluyrityksen konsolidointiryhmaan kuulu-
mattomien konserni- ja omistusyhteysyritys-
ten kanssa sovelletaan, mita luottolaitostoi-

minnasta annetun lain 69—71 ja 71a 8:ssa
sdadetdan.

48 8
Salassapitovelvollisuus

Joka sijoituspalveluyrityksen tai sen kanssa
samaan konsolidointiryhma&an kuuluvan yri-
tyksen, sijoituspalveluyritysten yhteenliitty-
man taikka sijoituspalveluyrityksen asiamie-
hen tai muun sijoituspalveluyrityksen lukuun
toimivan yrityksen toimielimen jésenena tai
vargdsenend tai niiden palveluksessa taikka
niiden toimeksiannosta tehtavad suorittaes-
saan on saanut tietéd sijoituspal veluyrityksen
tal sen kanssa samaan konsolidointiryhmaén
ta rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetussa laissa tarkoitettuun ryh-
mittymaan kuuluvan yrityksen asiakkaan tai

muun sen toimintaan liittyvan henkilon ta-
loudellista asemaa tai yksityisen henkildkoh-
taisia oloja koskevan seikan taikka liike- tai
ammattisalaisuuden, on velvollinen pitamaan
sen sdlassy, jollel se, jonka hyvaks vaitiolo-
velvollisuus on sd&detty, anna suostumustaan
sen ilmaisemiseen. Salassa pidettévia tietoja
el saa myodskadn antaa Sijoituspalveluyrityk-
sen yhtiokokoukselle eikd kokoukseen osal-
listuvalle osakkeenomistgjale.

Sijoituspalveluyrityksella ja sjoituspalve-
luyrityksen konsolidointiryhmaan kuuluvalla
yrityksell& on oikeus antaa 1 momentissa tar-
koitettuja tietoja samaan konserniin, konsoli-
dointiryhmaan seké rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymien valvonnasta annetussa laissa tar-
koitettuun rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
maan kuuluvalle yhteisolle asiakaspalveluaja
muuta asiakassuhteen hoitamista, markki-
nointia seka konsernin, konsolidointiryhman
tal rahoitus- ja vakuutusryhmittyman riskien-
hallintaa varten. Mit& edell& tdssa momentis-
sa sdddetédan tietojen luovuttamisesta, e kos-
ke henkil6tietolain 11 §:ssa tarkoitettujen ar-
kaluontei sten tietojen luovuttamista.

Sen lisdksi, mitd 3 momentissa sdadetdan,
sijoituspal veluyritys ja sijoituspalveluyrityk-
sen konsolidointiryhméan kuuluva  yritys
voivat luovuttaa asiakasrekisterissaan olevia
markkinointia seké asiakaspalvelua ja muuta
asiakassuhteen hoitamista varten tarpedllisia
tietoja sellaiselle yritykselle, joka kuuluu si-
joituspalveluyrityksen kanssa samaan talou-
delliseen yhteenliittyméan, jos tietojen vas-
taanottajaa koskee téssa | aissa séadetty tai Si-
td4 vastaava salassapitovelvollisuus. Mita
edell& tassd momentissa sdddetdén e koske
henkildtietolain 11 8:ssa tarkoitettujen arka-
luonteisten tietojen luovuttamista.

56c§

Sjoituspal vel uyrityksen osakkeiden hankin-
taa koskevien saannosten rikkominen

Joka hankkii osakkeita tai osuuksia tahal-
laan 15 8:n 1 momentissa sdadetyn kiellon
vastaisesti tai ilman 15 b 8:ssa tarkoitettua
Rahoitustarkastuksen suotumusta on tuomit-
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Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
muualla laissa sadetty ankarampaa rangaiss ta .

tusta, djoituspalveluyrityksen  osakkeiden

hankintaa koskevien sdanndsten rikkomisesta

sakkoon.

L aki

vakuutusyhtiélain muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtitlain 1062/1979 1 luvun 5 aja
5b§,2aluvun17 §, 7 luvun 3 8:n 2 momentti ja3 a&:n 1 momentti, 10 luvun 1 bja3c§, 12
luvun 6 §, 14 b luvun 5 8:n 1 momentti ja 6 §:n 1 momentti, sek& 18 luvun 6 8:n 1 momentti ja
6 b 8&n 1 momentin 3, 5ja6 kohta,

sellaisena kuin niistd ovat 1 luvun 5 b 8 seké 14 b luvun 5 ja 6 8 laissa 949/2000, 2 aluvun
17 § laissa 389/1995, 7 luvun 3 8:n 2 momentti laissa 752/1993 ja 3 a §:n 1 momentti maini-
tussa laissa 611/1997, 10 luvun 1 b § mainitussa laissa 1204/1998 ja 3 ¢ 8§ mainitussa laissa
949/2000, 12 luvun 6 § mainitussa laissa 752/1993 seka 1 luvun 5 a §, 18 luvun 6 8&n 1 mo-
mentti ja6 b 8:n 1 momentin 3,5 ja 6 kohta laissa 989/1999,

lisataan 3 luvun 3 8:88n uusi 6 momentti ja 4 8:88n uusi 3 momentti seka lukuun siita lailla
355/1997 kumotun 8 &:n tilalle uus 8 §, 7 luvun 3 8:88n giitd lailla 355/1997 kumotun 3 ja
4 momentin tilalle uus 3 ja 4 momentti, 10 luvun 11 §:&n uusi 5 momentti sekd 18 luvun
6 b 8:n 1 momenttiin uusi 10 kohta ja 6 b §:88n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 mo-
mentti siirtyvéat 3—5 momentiksi,

sellaisina kuin niistd ovat 3 luvun 3 § osaksi mainituissa laeissa 389/1995 ja 949/2000 ja 4 §
mainitussa laissa 389/1995, 10 luvun 11 § mainituissa laeissa 1204/1998 ja 949/2000 ja 18 lu-
vun 6 b 8 mainitussa laissa 989/1999, seuraavasti:

yhtidlle omistamalla, hallitsemalla tai hoita-
malla kiinteisttja.

1 luku

Yleisia sAdnnoksia

5a8
TassA laissa tarkoitetaan palveluyrityksella
yhteistg, joka tuottaa vakuutusyhtidlle sen
pédasialliseen toimintaan liittyvia palveluita.
Liséksi paveluyrityksella tarkoitetaan yhtei-
S04, joka padasiallisena toimintanaan tuottaa
paveluja yhdelle ta useammalle vakuutus-

5bs
Tassa laissa vakuutusomistusyhteisolla tar-
koitetaan emoyritystd, jonka padasialisena
toimintana on hankkia ja omistaa osuuksia
tytéryrityksistg, jotka ovat vakuutusyrityksig,
ulkomaisia jdleenvakuutusyrityksid tai kol-
mannen maan vakuutusyrityksia ja joista va-
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hintd8n yksi on tassa laissa tarkoitettu vakuu-
tusyhtio. Vakuutusomistusyhteisona e kui-
tenkaan pideta rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta annetun lain ( / ) sovel-
tamisalan piiriin  kuuluvaa ryhmittyman
omistusyhteisfd. Téallaiseen omistusyhtei-
soon sovelletaan kuitenkin, jollei Vakuutus-
valvontavirasto yksittéistapauksessa toisin
maarad, taman lain 14 b luvun 6, 7 ja 9 8&n
vakuutusomistusyhteisdd koskevia sdannok-
sig, jos vakuutusalan yritysten osuus ryhmit-
tymassa on mainitun lain 6 8:n 2 momentin
mukaisesti laskettuna suurempi kuin rahoi-
tusalan yritysten osuus. Edell& t&ssa pykal és-
sa mainituilla yrityksilla tarkoitetaan j&ljem-
pana 14 b luvun 1 §:ss4 méériteltyja emoyri-
tystd, tytaryritystd, vakuutusyritystd, ulko-
maista jalleenvakuutusyritysta ja kolmannen
maan vakuutusyritystd. Vakuutusvalvontavi-
raston on ennen edell& téssi momentissa tar-
koitettua paétsta pyydettava asiasta lausunto
Rahoitustarkastukselta.

2 aluku

Ensivakuutustoiminnan harjoittaminen ul-
komailla

178

Jos ulkomaisesta vakuutusyrityksestd on
tullut vakuutusyhtion tytaryritys, eika vakuu-
tusyhtio ole tehnyt ilmoitusta hankinnasta
tdman lain 7 luvun 8 8:n tai rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain 10 8&n mukaisesti, vakuutusyhtién on
ilmoitettava asiasta Vakuutusvalvontaviras-
tolle kolmen kuukauden kuluessa.

3 luku

Vakuutusyhtion osakkuus

Tassi pykdéassa tarkoitettua ilmoitusta e
tarvitse tehdd, jos omistus vakuutusyhtitsta
hankitaan valillisesti rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitetun  ryhmittyman  omistusyhteison
osakkeita hankkimalla, ja ilmoitus téllaisen

omistusyhteison hankinnasta on tehty maini-
tussa laissa tarkoitetulle valvontaviranomai-
selle. Jos hankkijala on edella tédssa momen-
tissa tarkoitetun valillisen omistuksen lisaksi
myd6s suoraa omistusta samassa vakuutusyh-
tiOss, ja omistusten yhteismaara tall6in joh-
taa alimman ilmoitusrgjan ylittymiseen taik-
ka korkeampaan ilmoitusrgjaan, tulee ilmoi-
tus kuitenkin tehda tdman pykaan mukaises-
ti.

Jos hankinnasta seuraa, etté vakuutusyhti6-
sta tulee toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa toimiluvan saaneen
luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen tai
vakuutusyhtion tytaryhtio tai téllaisen luotto-
laitoksen, sijoituspalveluyrityksen tai vakuu-
tusyhtion emoyhtidn tytéaryhtio, Vakuutusval -
vontaviraston on pyydettava tuon valtion
vastaavan valvontaviranomaisen lausunto
hankinnasta. Samoin menetell&an, jos vakuu-
tusyhtion maardamisvalta siirtyy samoille
luonnallisilie tai oikeushenkildille kuin edel-
|a tarkoitetussa luottolaitoksessa, sijoituspal-
veluyrityksessa ja vakuutusyhti 0ssa.

7 luku

Y hti6n johto

Vakuutusyhtion hallituksen ja toimitugoh-
tajan tulee johtaa vakuutusyhtitta ammatti-
taitoisesti seka terveiden ja varovaisten liike-
periaatteiden mukaisesti. Hallituksen jésen-
ten ja toimitugohtgjan on liséksi oltava hy-
vamaineisia ja heilla on oltava sellainen ylei-
nen vakuutustoiminnan tuntemus kuin va-
kuutusyhtitn toiminnan laatuun ja lagjuuteen
katsoen on tarpeen. Hallituksen tai hallinto-
neuvoston jasenena tai toimitugohtgana e
voi olla vgaavatainen, konkurssissa oleva
eikad henkil, joka on maaratty liiketoiminta-
kielto on.

Vakuutusyhtion on ilmoitettava edella 2
momentissa  tarkoitettujen  hallintohenki-
|6idensd muutoksista viipyméttd Vakuutus-
valvontavirastolle.

Mita edelld 2 ja 3 momentissa sdédetdan
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vakuutusyhtion hallintohenkil6istd, sovelle-
taan vastaavasti vakuutusomistusyhtei soon.

3a8

V akuutusyhti6n toimitug ohtgjaja hénen si-
jaisensa eivét saa olla vakuutusyhtion kanssa
samaan konserniin tai rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitettuun ryhmittymaan kuuluvan luotto-
laitoksen tal sijoituspalveluyrityksen toimi-
tugohtgjanatai taman sijaisena.

88§

Vakuutusyhti6 tai vakuutusomistusyhteisd
el saa hankkia kirjanpitolain 1 luvun 5 ja 6
8:ss4 tarkoitettua madrdysvaltaa sellaisessa
luottolaitoksessa,  sijoituspal veluyrityksessa
tai vakuutusyhtidssa, jonka kotipaikka on Eu-
roopan talousalueeseen kuulumattomassa
valtiossa, jollei vakuutusyhtio tai vakuutus-
omistusyhteisd ole ilmoittanut siita etukateen
Vakuutusvalvontavirastolle taikka jos Va-
kuutusvalvontavirasto on ilmoituksen saatu-
aan kieltanyt hankinnan 2 momentissa séade-
tyssd gjassa.

Vakuutusvalvontavirasto voi kolmen kuu-
kauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen  vastaanottamisesta  kieltéa
1 momentissa tarkoitetun hankinnan, jos
hankinnan kohteena olevaan yritykseen so-
vellettavat lait, asetukset tai hallinnolliset
madraykset olennaisesti vaikeuttaisivat va
kuutusyhti6n tehokasta valvontaa.

Tassi pykdéassa tarkoitettua ilmoitusta e
tarvitse tehdd, jos edella 1 momentissa tar-
koitettu yritys kuuluu rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitettuun  ryhmittyméan ja vastaava
ilmoitus on tehty Rahoitustarkastukselle.

10 luku

Tilinp&atos, konser nitilinpaatds ja vastuuve-
lan kattaminen

1b8§
Tilinp&&tos on laadittava kolmen kuukau-
den kuluessa tilikauden paéttymi sesta.

3c8§

Vakuutusyhtiélla ja vakuutusomistusyhtei-
solla on oltava yhtion toiminnan laatuun ja
lagjuuteen nahden riittéva sisdinen valvonta
jariittévét riskienhallintaj érjestelmét. V akuu-
tusvalvontavirasto antaa tarkemmat maéré-
ykset siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestdmisesta  seka luotettavaa hallintoa
koskevista vaatimuksista.

Jos vakuutusyhtion tai vakuutusomistusyh-
teisdn konserniin kuuluu luottolaitostai sijoi-
tuspaveluyritys, konsernitilinpéétts voidaan
laatia taman luvun estamétta siten kuin rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetun lain 3 luvussa saadetéén, jos se on
tarpeen oikean ja riittavan kuvan saamiseksi
konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudelli-
sesta asemasta.

12 luku
Voitonjako ja yhtion var ojen muu kaytto

68

Vakuutusyhtion kanssa samaan konserniin
tal rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetussa laissa tarkoitettuun ryh-
mittyméan kuuluvalle yhtidlle annettavaa
luottoa ja téllaiseen yhtidon djoittamista
koskevat merkittavéat tai periaatteelliset pda
tokset on tehtdva vakuutusyhtion hallitukses-
sa

Mitd 1 momentissa sé&detddn luoton anta-
misesta, sovelletaan vastaavasti takauksen
antamiseen tai muuhun vakuuden asettami-
seen toisen antaman luoton maksamisesta.

14 b luku
Vakuutusyritysryhman lisavalvonta

58
Taman luvun 2 8:n 1 momentissa tarkoite-
tun vakuutusyhtion lisdvalvontaa varten yhti-
On on laadittava mukautettu vakavaraisuus-
laskelma, johon on otettava mukaan sellaiset
vakuutusyhtitn sidosyritykset, jotka ovat va-
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kuutusyrityksig,  vakuutusomistusyhteisoja,
kolmannen maan vakuutusyrityksid, ulko-
maisia jalleenvakuutusyrityksia tai luottolai-
tostoiminnasta annetun lain (1607/1993) mu-
kaisia luotto- tai rahoitudaitoksiatal sijoitus-
paveluyrityksista annetussa laissa
(579/1996) tarkoitettuja sijoituspal veluyri-
tyksia Lisdks laskelmassa on otettava huo-
mioon muutkin 2 8:n 4 momentissa tarkoitet-
tuun vakuutusyritysryhmaan kuuluvat yrityk-
set siten kuin ministerion asetuksella tar-
kemmin sé&detéan. Laskelma on toimitettava
Vakuutusvalvontavirastolle tilinpaétostieto-
jen yhteydessa siten kuin virasto tarkemmin
Maaraa.

68

Taméan luvun 2 8:n 2 momentissa tarkoite-
tun vakuutusyhtién emoyrityksend olevan
suomalaisen  vakuutusomistusyhteisbn on
laadittava lisdvalvontaa varten mukautettu
vakavaraisuuslaskelma, johon on otettava
mukaan sellaiset emoyrityksen sidosyrityk-
set, jotka ovat vakuutusyrityksid, vakuutus-
omistusyhteistja, kolmannen maan vakuu-
tusyrityksid, ulkomaisia jalleenvakuutusyri-
tyksia tai luottolaitostoiminnasta annetun lain
mukaisia luotto- tai rahoituslaitoksia tai sijoi-
tuspal veluyrityksistd annetussa laissa tarkoi-
tettuja sijoituspalveluyrityksid. Lisdks las-
kelmassa on otettava huomioon muutkin
2 8n 4 momentissa tarkoitettuun vakuutus-
yritysryhméén kuuluvat yritykset siten kuin
ministerion asetuksella tarkemmin séédetéan.
Jos vakuutusyhtion emoyrityksend on muu
28n 2 momentissa tarkoitettu yritys kuin
suomalainen  vakuutusomistusyhteisd, ryh-
maan kuuluvan vakuutusyhtitn on laadittava
kyseinen laskelma. Laskelma on toimitettava
Vakuutusvalvontavirastolle tilinpgétostieto-
jen yhteydessa siten kuin virasto tarkemmin
Maaraa.

18 luku
Erindisia saannoksia

68
Joka vakuutusyhtion tai sen omistusyhtei-

son taikka palveluyrityksen palvel uksessa tai
néiden toimielinten j&senend tai vargdsenend
tal vakuutusyhtion toimeksiannosta tehtavaa
suorittaessaan taikka vakuutusalan lautakun-
nan tai vastaavan toimielimen palveluksessa
tal jAsenend tai asiantuntijana toimeksiannon
perusteella taikka 6 a tai 6 b 8:n nojala on
saanut tietéd vakuutusyhtion, sen asiakkaan
tai jonkun muun taloudellista asemaa tai ter-
veydentilaa tai muita henkilokohtaisia oloja
koskevan seikan taikka liike- tai ammat-
tisalaisuuden, el saa ilmaista téta sivulliselle,
jollei se, jonka hyvéksi vaitiolovelvollisuus
on sdadetty, anna suostumustaan tietojen il-
maisemiseen tai jollei laissa ole muuta sé&
detty. Asiakasta koskevia vaitiolovelvolli-
suuden piiriin kuuluvia tietoja el saa antaa
mydskaan yhtiokokoukselle tai edustgjistolle
eika kokoukseen osallistuvalle osakkaalle,
:ukuun ottamatta yhtiokokouksen &aniluette-
oa.

6b§

Sen estamétta, mitd 6 §:ssa sdadetdén, var
kuutusyhtiélla on oikeus luovuttaa vaitiolo-
velvollisuuden piiriin kuuluviatietoja:

3) vakuutusyhtion kanssa samaan konser-
niin tai sen kanssa samaan taloudelliseen yh-
teenliittymadédn kuuluvalle vakuutus- tai €&
kelaitokselle taikka vakuutusomistusyhtei-
stlle korvausasian hoitoa, vakuutussopi muk-
sen tekemistd ja vakuutudliikkeen harjoitta-
misen kannalta tarpedllisten muiden tehtévi-
en hoitamigta varten; mita edella tassa koh-
dassa sdadetdan tietojen luovuttamisesta, el
koske henkilGtietolain 11 §:ssd tarkoitettujen
arkaluontei sten tietojen luovuttamista;

5) toiselle vakuutudaitokselle tai vahin-
gonaiheuttgjalle vakuutusyhtion takautumis-
oikeuden toteuttamiseksi seka toiselle vakuu-
tudaitokselle sen selvittémiseksi, mika on eri
vakuutuslaitosten vastuu samasta vakuutus-
tapahtumasta;

6) vakuutusyhtioon kohdistuneista
rikoksista seka sille ilmoitetuista vahingoista
toisille vakuutudaitoksille vakuutuslaitoksiin
kohdistuvan rikollisuuden ehk&i semiseen liit-
tyvan térkedn edun vuoksi siten kuin tie-
tosuoj aautakunta henkil Gtietolain (523/1999)
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43 8n 3 momentin nojalla tarkemmin maa-
rag;

10) vakuutusyhtion kanssa samaan konser-
niin tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetussa | ai ssa tarkoitettuun ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittym&an kuuluvalle
yritykselle asiakaspalvelua ja muuta asiakas-
suhteen hoitamista, markkinointia seka ryh-
mittyman riskienhallintaa varten; mita edella
téssa kohdassa séddetdan tietojen luovuttami-
sesta, el koske henkildtietolain 11 8§:ssa tar-
koitettujen arkaluonteisten tietojen luovutta-
mista.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa séadetadan,
vakuutusyhtié voi luovuttaa asiakasrekiste-
rissdan olevia markkinointia seka asiakaspal -

velua ja muuta asiakassuhteen hoitamista
varten tarpeellisia tietoja sellaiselle yrityksel -
le, joka kuuluu vakuutusyhtion kanssa sa
maan taloudelliseen yhteenliittymaan. Mita
edella tdssd momentissa sdadetdan tietojen
luovuttamisesta, e koske henkilGtietolain
11 8:ssé tarkoitettujen arkaluonteisten tieto-
jen luovuttamista.

Tamalaki tuleevoimaan pédvand  kuu-
ta .

Taman lain 10 luvun 1 b 8:84 on sovellet-
tava ensimmaisen kerran tilinpaétokseen, jo-
ka laaditaan 31.12.2002 paattyvalta tilikau-

delta

L aki

ulkomaisista vakuutusyhtitista annetun lain 79 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&éttksen mukai sesti

muutetaan 17 paivand maaliskuuta 1995 ulkomaisista vakuutusyhtidista annetun lain
398/1995 79 8:n 1 momentti ja 4 momentin 3,5 ja 6 kohta, sellaisena kuin ne ovat laissa

637/2000,sekéa

lisAtddn 4 momenttiin uusi 10 kohta ja pykd&an uusi 5 momentti, jolloin nykyiset 5—7
momentti siirtyvét 6—8 momentiksi, seuraavasti:

79 8
Vaitiolovelvollisuus

Joka ulkomaisen vakuutusyhtion tai sen
omistusyhteistn taikka palveluyrityksen pal-
veluksessa tai ndiden toimielinten jasenend
tal vargjdsenend tai ulkomaisen vakuutusyh-
tion toimeksiannosta tehtavaa suorittaessaan
taikka vakuutusalan lautakunnan tai vastaa-
van toimielimen palveluksessa tai jasenena
tal asiantuntijana toimeksiannon perustedlla
taikka 2, 3, 4 tai 5 momentin nojalla on saa-
nut tietdd ulkomaisen vakuutusyhtion, sen
asiakkaan tai jonkun muun taloudellista ase-

maa tai terveydentilaa tai muita henkil 6koh-
taisia oloja koskevan seikan taikka liike- tai
ammattisalaisuuden, & saa ilmaista téta
sivulliselle, jollei se, jonka hyvéks vaitiolo-
velvollisuus on sdédetty, anna suostumustaan
tietojen ilmaisemiseen tai jollei laissa ole
muuta saadetty.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sddde-
téén, ulkomaisella vakuutusyhtiélla on oike-
us luovuttaa vaitiolovelvollisuuden piiriin
kuuluviatietoja:

3) vakuutusyhtion kanssa samaan konser-
niin tai sen kanssa samaan taloudelliseen yh-
teenliittymaan kuuluvalle vakuutuslaitokselle
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tal omistusyhteisdlle korvausasian hoitoa,
vakuutussopimuksen tekemista ja vakuutus
liikkeen harjoittamisen kannalta tarpeellisten
muiden tehtdvien hoitamista varten; mita
edella tassa kohdassa sdadetdan tietojen luo-
vuttamisesta, e koske henkildtietolain
(523/1999) 11 &:ssa tarkoitettujen arkaluon-
teisten tietojen luovuttamista;

5) toiselle vakuutudaitokselle tai vahin-
gonaiheuttgjalle vakuutusyhtion takautumis-
oikeuden toteuttamiseks seka toiselle vakuu-
tudaitokselle sen selvittémiseksi, mika on eri
vakuutuslaitosten vastuu samasta vakuutus-
tapahtumasta;

6) vakuutusyhtiotn kohdistuneista rikok-
sista seké sille ilmoitetuista vahingoista toi-
sille vakuutudaitoksille vakuutuslaitoksiin
kohdistuvan rikollisuuden ehk&i semiseen liit-
tyvan térkedn edun vuoks siten kuin tie-
tosuojalautakunta henkil Gtietolain (523/1999)
43 8:n 3 momentin nojalla tarkemmin ma&-
rag;

10) ulkomaisen vakuutusyhtion kanssa sa-
maan konserniin tai rahoitus- ja vakuutusryh-

mittymien valvonnasta annetussa laissa ( /
) tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tyméan kuuluvalle yritykselle asiakaspalve-
lua ja muuta asiakassuhteen hoitamista,
markkinointia seka ryhmittyman riskienhal-
lintaa varten; mité edell& tassi kohdassa séé-
detddn tietojen luovuttamisesta, e koske
henkildtietolain 11 8:ssa tarkoitettujen arka-
luonteisten tietojen luovuttamista.

Sen lisdksi, mitd 4 momentissa séadetddn,
ulkomainen vakuutusyhtid voi luovuttaa
asiakasrekisterissddn olevia markkinointia
sekd asiakaspal velua ja muuta asiakassuhteen
hoitamista varten tarpeellisa tietoja sellaisel-
le yritykselle, joka kuuluu ulkomaisen va-
kuutusyhtién kanssa samaan taloudelliseen
yhteenliittyméan. Mita edella tdssd momen-
tissa sd8detddn tietojen luovuttamisesta, ei
koske henkilttietolain 11 8:ssé tarkoitettujen
arkaluonteisten tietojen luovuttamista.

Tamalaki tuleevoimaan pédivéna kuu-
ta .

L aki

tybelékevakuutusyhtidista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

muutetaan tydel 8kevakuutusyhtidistd 25 pdivana huhtikuuta 1997 annetun lain 354/1997

1 8:n 3 momentti ja 12 8:n 4 momentti,

sellaisena kuin ne ovat, 1 §&n 3 momentti laissa 364/2001 ja 12 &:n 4 momentti laissa

951/2000, seka
lisitddn lakiin uusi 12 a §, seuraavasti:

18
Lain soveltamisala

Tyo6eldkevakuutusyhtiédn el kuitenkaan

sovelleta vakuutusyhtidlain 1 luvun 3, 3 aja
4284834 2luvun 2 8n 1, 2 ja5 momenttia,
2a8484 4 8n 1 momentin 3 kohtaaja 5 8&:n
1ja 5 momenttia, 2 alukua, 3 luvun 1 &, 3,
4ja7 8484, 71luvun 1 a8n1ja2 momenttia,
2 8§83 3 8&n 2—4 momenttia, 3a84&3, 7 8:n
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1, 3ja4 momenttia, 10 luvun 2, 3a 3 b, 4d
ja7 8:a4 11 lukua, 12 luvun 1 8:n 2 moment-
tiaja4jab 8&4 13 lukua, 14 luvun 1 &n
2 momenttia, 4 &n 2 momenttia, 5 a 8n
2 momenttiaja5bja6 8a4 14 aluvun 7 &n
4 momenttia ja 8 84&3, 16 luvun 13 &n
4 momenttia, 16 a luvun 9 §&n 4 momenttia
seka 10 ja 13—15 &4&3, 16 b luvun 4 8&n
3 momenttia eika 18 luvun 9 §:n 2 moment-
tia

128

Johdon erityiset kel poisuusvaati mukset

Tyo6el &kevakuutusyhtitn toimitugohtgja tai
hénen sijaisensa @ saa olla luotto- tai rahoi-
tudaitoksen, rahastoyhtion tai toisen tyoel&
kevakuutusyhtion tai muun vakuutusyhtitn
taikka sen kanssa samaan konserniin tai ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetussa laissa ( / ) tarkoitettuun ryhmit-
tymaan kuuluvan yhteison palveluksessa eika

toimia jonkin edella mainitun yhteison tilin-
tarkastgiana. Tydel 8kevakuutusyhtion toimi-
tugohtgja tai hanen sijaisensa el saa olla toi-
sen tyoeldkevakuutusyhtion hallintoneuvos-
ton tai hallituksen jésen.

12a8
Tyoel dkevakuutusyhti 6n johtaminen

Tyoeld&kevakuutusyhtion  hallituksen  ja
toimitugohtagjan tulee johtaa tydel akevakuu-
tusyhti6td ammattitaitoi sesti seka terveiden ja
varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti.
Tyo6el &kevakuutusyhtitn ja sen omistusyhtei-
son on ilmoitettava hallituksen j&sentensa ja
toimitugohtagjansa muutoksista  viipymétta
Vakuutusvalvontavirastolle.

Tamalaki tuleevoimaan pédivéna kuu-
ta .

L aki

vakuutusyhdistyslain 16 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

muutetaan 31 paivana joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain 1250/1987 16 luvun
10 & n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 638/2000, seka
lisatdén 16 luvun 10 8:88n uusi 5 momentti, jolloin nykyiset 5—7 momentti siirtyvét 6—8

momentiksi, seuraavasti:
16 luku
Erindisia saannoksia

108
Joka vakuutusyhdistyksen tai sen pavelu-
yrityksen palveluksessa tai ndiden toimielin-
ten jasenenéd tai vargjdsenend tai vakuutusyh-
distyksen toimeksiannosta tehtavaa suoritta-
essaan taikka vakuutusalan lautakunnan tai

vastaavan toimielimen palveluksessa tai j&
senend tai asiantuntijana toimeksiannon pe-
rusteellataikka 2, 3, 4 tai 5 momentin nojala
on saanut tietdd vakuutusyhdistyksen, sen
asiakkaan tai jonkun muun taloudellista ase-
maa tal terveydentilaa tai muita henkil 6koh-
taisia oloja koskevan seikan taikka liike- tai
ammattisalaisuuden, & saa ilmaista téta
sivulliselle, jollel se, jonka hyvéksi vaitiolo-
velvollisuus on saadetty, anna suostumustaan
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tietojen ilmaisemiseen tai jollel laissa ole
muuta séadetty. Asiakasta koskevia vaitiolo-
velvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja e saa
antaa mydskaan yhdistyskokoukselle eka
kokoukseen osallistuvalle osakkaalle, lukuun
ottamatta yhdistyskokouksen &éniluettel oa.
Sen lisdksi, mitd 4 momentissa séadetadan,
vakuutusyhdistys voi luovuttaa asiakasrekis-
terissaan olevia markkinointia seké asiakas-
palvelua ja muuta asiakassuhteen hoitamista

10.

varten tarpeellisia tietoja sellaiselle yrityksel -
le, joka kuuluu vakuutusyhdistyksen kanssa
samaan taloudelliseen yhteenliittymaan. Mita
edelld tadssd momentissa sdddetdédn tietojen
luovuttamisesta, ei koske henkil6tietolain
11 8:ssé tarkoitettujen arkaluonteisten tieto-
jen luovuttamista.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-

ta

L aki

Vakuutusvalvontavir astosta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 29 pavana tammikuuta 1999 V akuutusval vontavirastosta annetun lain 78/1999
2 8:n 17 b kohta, sellaisena kuin se on laissa 915/2000, seké
lisataan 2 8:8an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 534/2000 ja mainitussa laissa 915/2000

uusi 17 cja 17 d kohta, seuraavasti:

28

Valvottavallatarkoitetaan téssa laissa:

17 b) tyottomyyskassoja,  ty6ttOmyysva-
kuutusrahastoa ja koulutus- ja erorahastoa;

17 ¢) vakuutusomistusyhteisog;

17 d) rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetussa laissa tarkoitettua
ryhmittyman omistusyhteisdd, jos Vakuutus-

Helsingissa 5 péivana lokakuuta 2001

valvontavirasto lain mukaan toimii ryhmit-
tyméan koordinoivana valvontaviranomai-
seng; seka

Tamalaki tuleevoimaan pédivand  kuu-

fa

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

luottolaitostoiminnasta anetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1993 luottolaitostoiminnasta annetun lain 1607/1993 3 §
jad a8g&n 1l momentin 1ja2 kohta, 15 §, 16 &:n 1 momentti, 18 &n otsikko ja 1,2 ja 5 mo-
mentti, 19 §, 21 §&n 3 momentti, 22 8:n 4 momentti, 43 §, 68 §:n 2 momentti, 75 8n 3 ja
4 momentti ja 94 8:n 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 a 8:n 1 momentti laissa 949/1996, 18 8:n 1 ja5 momentti, 21 8:n
3 momentti, 22 8:n 4 momentti, 43 §, 68 8:n 2 momentti, 75 8:n 3 ja4 momentti ja94 8:n1lja
3 momentti laissa 1340/1997 sek& 19 § osaksi laissa 570/1996, sekéa

lisataan 4 8:8an uusi 2 momentti, 5 8:88n uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 ja 6 moment-
ti siirtyvét 6 ja 7 momentiksi, 16 §:88n uusi 2 ja 3 momentti, lakiin uusi 17 a §, 18 §:84n uus
7 momentti, lakiin uusi 19 a §, 39 8:44n uus 5 momentti, 42 8:&8n uusi 4 momentti, lakiin uu-
S 71 a8, 75 8:&dn uusi 3 momentti, jolloin nykyiset 3 ja4 momentti siirtyvét muutettuina 4 ja
5 momentiksi ja nykyinen 5 momentti 6 momentiksi, 76 8:n | ryhmé&én uusi 8 kohta, 94 8:8an
uusi 4 ja5 momentti jolloin nykyinen 4 ja5 momentti siirtyvét 6 ja 7 momentiksi, seka lakiin
sitalalla69/1998 kumotun 100 a &:ntilalleuus 100 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 5, 39 ja 76 8 mainitussa laissa 1340/1997, 75 ja 94 § osaksi maini-
tussa laissa 1340/1997, 18 § osaksi laissa 1340/1997 ja 108/1999 ja 42 § laissa 524/1998, seu-
raavasti:

Voimassa oleva |aki
38
Rahoituslaitos

Rahoitudlaitoksella tarkoitetaan t&ssi lais-
sa luottolaitosta lukuun ottametta sellaista
yhteistg, joka padasiallisena liiketoiminta-
naan tarjoaa 20 8:n 2—10 kohdassa tarkoi-
tettuja palveluja tai hankkii omistusosuuk-
sia

Ehdotus
38
Rahoitudaitos

Rahoitudlaitoksella tarkoitetaan t&ssi lais-
sa luottolaitosta lukuun ottamatta sellaista
yhteistg, joka p&dasiallisena toimintanaan
harjoittaa 20 8:n 1 momentin 2—10 kohdas-
sa tarkoitettuja palveluja tai hankkii omis-
tusosuuksia. Rahoituslaitoksena e pideta
vakuutusyhtidlaissa (1062/1979) tarkoitet-
tua vakuutusomistusyhteisbd eikd rahoitus-
ja vakuutusryhmittymien valvonnassa anne-
tussa laissa( / ) tarkoitettua ryhmittyméan
omistusyhtei sba.
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Voimassa oleva | aki Ehdotus

48

Omistusyhteiso

4a8
Merkittava sidonnaisuus

Tassa laissa merkittévalla sidonnaisuudel -
Ika tarkoitetaan sidossuhdetta, joka syntyy,

un:

1) luonnallinen henkil6 tai oikeushenkil 6
suoraan tai valillisesti omistaa vahintdan 20
prosenttia jonkin yhteistn osakkeista, jasen-
osuuksistatal yhtidosuuksista;

2) luonnollisdlla henkildlla tai oikeushen-
kiloll& on suoraan tai vélillisesti vahintéan
20 prosenttia jonkin yhteisbn osakkeiden,
jasenosuuksien tai yhtiGosuuksien tuotta-
masta danimadrasta ja tdma aanimaara pe-
rustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtiojér-
jestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin ver-
rattaviin saantéihin taikka muuhun sopi-
mukseen; tai

Rahoitustarkastuksen on saatuaan tiedon
omistusyhteison  kuulumisesta jaljempana
5 8:ss4 tarkoitettuun konsolidointiryhmaan
tehtava tasta paatos ja ilmoitettava se viivy-
tyksettéa konsolidointiryhméan emoyritykselle.

4a8
Merkittava sidonnaisuus

Téassa laissa merkittavalla sidonnaisuudel -
La tarkoitetaan sidossuhdetta, joka syntyy,

un:

1) luonnallinen henkil6 tai oikeushenkil 6
suoraan tai vélillisesti omistaa vahintaén 20
prosenttia jonkin yhteison osakkeista, jasen-
osuuksista, takuuosuuksista tai yhtiGosuuk-
Sista;

2) luonnollisdlla henkildlla tai oikeushen-
kiloll& on suoraan tai vélillisesti vahintéan
20 prosenttia jonkin yhteison osakkeiden,
jasenosuuksien, takuuosuuksien tai yhtio-
osuuksien tuottamasta &&nimadrasta ja tama
d8nimadra perustuu omistukseen, jéasenyy-
teen, yhti¢jarjestykseen, yhtidsopimukseen
ta nithin verrattaviin  séntéihin  taikka
muuhun sopimukseen; tai

58

Sen lisdksi, mitd edella sdadetéan, taman
lain 16 8&:n 2 momenttia, 21 ja 22 §:84, seka
8 ja 9 lukua sovellettaessa konsolidointi-
ryhman emoyrityksend ja rahoitud aitoksena
pidetéan, jollei Rahoitustarkastus yksittais-
tapauksessa toisin maaraa, sellaista rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetussa laissa tarkoitettua ryhmittyméan
omistusyhteisda, jonka ryhmittymadssa ra-
hoitusalan yritysten osuus on mainitun
lain 6 8:n 2 momentin mukaisesti laskettuna
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Voimassa oleva | aki

158

Luottolaitoksen ja vakuutusyhtion johdon
erillisyys

Luottolaitoksen toimitugohtgja ja vara-
toimitugohtgja eivéat saa olla henkil 6itd, jot-
ka ovat luottolaitoksen kanssa samaan kon-
serniin kuuluvan vakuutusyhtion toimitus-
johtgjanatai varatoimitusohtajana.

Enemmiston luottolaitoksen hallituksen
jasenista ja varajasenista on oltava henkil 6i-
t4, jotka eivét ole 1 momentissa tarkoitetun
vakuutusyhtion hallituksen jasenena tai va-
rajdsenend, toimitugohtajana tai varatoimi-
tugohtajana, jollel rahoitustarkastus myonna
tésta poikkeusta.

16 8§

Luotonanto ja sijoittaminen er&issi tapauk-
sissa

Luottolaitoksen kanssa samaan konserniin
kuuluvalle vakuutusyhtidlle annettavaa luot-
toa ja vakuutusyhtioon sijoittamista koske-
vat merkittéavét ja periaatteelliset padtokset
on tehtava luottolaitoksen hallituksessa.

Ehdotus

lain 6 8:n 2 momentin mukaisesti laskettuna
suurempi kuin vakuutusalan yritysten osuus,
ja konsolidointiryhman tytaryrityksena sel-
laista sijoitusrahastolaissa (48/1999) tarkoi-
tettuun rahastoyhtittd ja sailytysyhteisoa,
johon konsolidointiryhmén emoyrityksella
on 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu maa-
raysvalta. Rahoitustarkastuksen on ennen
edell & tdssd momentissa tarkoitettua paatos-
ta pyydettéva asiasta lausunto Vakuutusval-
vontavirastolta.

158

Luottolaitoksen ja vakuutusyhtion johdon
erillisyys

Luottolaitoksen toimitugohtgja ja taman
sijainen eivat saa olla luottolaitoksen kans-
sa samaan konserniin tai rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa tarkoitettuun rynmittyméan kuuluvan
vakuutusyhtion toimitugohtgjana tai taman
sijaisena

Enemmiston luottolaitoksen hallituksen
jasenista ja varajasenista on oltava henkil 6i-
t4, jotka eivét ole 1 momentissa tarkoitetun
vakuutusyhtion hallituksen j&senena tai va-
rajdsenena taikka toimitugohtgana tai t&-
man sijaisena, jolle Rahoitustarkastus
myo6nna tasté poikkeusta

16 §

Luotonanto ja sijoittaminen er&issi tapauk-
sissa

L uottolaitoksen kanssa samaan konserniin
tai rahoituss ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun
ryhmittyméan kuuluvalle vakuutusyhtiolle
annettavaa luottoa ja téllaiseen vakuutusyh-
tioon sijoittamista koskevat merkittévét ja
periaatteelliset péétdkset on tehtéava luotto-
laitoksen hallituksessa.

Luottolaitos ei saa antaa luottoa sen kon-
solidointiryhm&an kuulumattomalle konser-
niyritykselle konsolidointiryhmaan kuuluvan
yrityksen osakkeiden, osuuksien paaomalai-
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Voimassa oleva | aki

188§

Osakkeiden ja osuuksien omistuksesta il-
moi ttaminen

Sen, joka aikoo hankkia huomattavan
omistusosuuden luottolaitoksesta, on ilmoi-
tettava sita etukéateen rahoitustarkastukselle.

Jos 1 momentissa tarkoitettua osuutta lisé-
taan siten, etta se kasvaa vahintéan 20, 33
tai 50 prosenttiin osake- tai osuuspagomasta
ta tuottaa vahintddn samansuuruisen &ani-
oikeuden tai etta luottolaitoksesta tulee ty-
taryritys, on myos tasta hankinnasta etuké-
teen ilmoitettava rahoitustarkastukselle.

Ehdotus

nojen tai debentuurien hankkimiseksi.

Mit& tassa pykal assa sdadetaan luoton an-
tamisesta, sovelletaan vastaavasti takauksen
antamiseen tai muuhun vakuuden asettami-
seen toisen antaman luoton maksami sesta.

17 a8

Luottolaitoksen ja omistusyhteison johtami-
nen

Luottolaitoksen hallituksen ja toimitusjoh-
tajan tulee johtaa luottolaitosta ammattitai-
toisesti seka terveiden ja varovaisten liike-
periaatteiden mukaisesti. Hallituksen jasen-
ten ja toimitugiohtajan on liséks oltava hy-
vamaineisia ja heilld on oltava sellainen
yleinen luottolaitostoiminnan tuntemus kuin
luottolaitoksen toiminnan laatuun ja laajuu-
teen katsoen on tarpeen.

Mitd edelld 1 momentissa saadetdan, so-
velletaan vastaavasti  omistusyhteisdon.
Omistusyhteisdn on ilmoitettava 1 momen-
tissa tarkoitettujen hallintohenkil 6idensa
muutoksista  viipyméattd Rahoitustarkas-
tukselle.

188

Osakkeiden ja osuuksien hankinnasta il-
moi ttaminen

Jos jonkun tarkoituksena on hankkia suo-
raan tai valillisesti luottolaitoksesta tai
omistusyhteisista osuus, joka on vahintaan
10 % sen osake- tai osuuspadomasta tai jo-
ka tuottaa vahintaan 10 % sen osakkeiden
tai osuuksien aanivallasta, hankinnasta on
ilmoitettava  etukdteen  Rahoitustarkas-
tukselle.

Jos 1 momentissa tarkoitettua osuutta lisé-
taan siten, etta se kasvaa vahintaan 20, 33
tai 50 prosenttiin osake- tai osuuspagomasta
ta tuottaa vahintddn samansuuruisen &ani-
oikeuden tai etta luottolaitoksesta tai omis-
tusyhteisosta tulee tytéryritys, hankinnasta
on my6s ilmoitettava etukdteen Rahoitustar-
kastukselle.
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Luottolaitoksen on ilmoitettava rahoitus-
tarkastukselle véhintddn kerran vuodessa
1lja 2 momentissa tarkoitettujen osuuksien
omistajat ja omistusten suuruus seka valit-
tomasti ilmoitettava sen tietoon tulleet
osuuksien omistuksessa tapahtuneet muu-
tokset.

198
Hankinnan vastustaminen

Rahoitustarkastus voi kolmen kuukauden
kuluessa 18 8:ssa tarkoitetun ilmoituksen
vastaanottamisesta vastustaa osuuden han-
kintaa, jos omistgjien luotettavuudesta ja
sopivuudesta saadun selvityksen perusteella
ta muuten on todenndkoista, ettd osuuden
omistus haittaisi luottolaitoksen varovaisten
ja terveiden liikeperiaatteiden mukaista toi-
mintaa.

Jos osuuden hankinta jatetdan ilmoittamat-
tata jos osuus on hankittu rahoitustarkas-
tuksen vastustuksesta huolimatta taikka jos
osuuden hankinnan jékeen rahoitustarkastus
havaitsee osuuden omistuksen vaarantavan
luottolaitoksen 1 momentin mukaista liike-
toimintaa, voi rahoitustarkastus kieltéa
osuuden omistagjan @nivallan kayttamisen.

Jos hankinnasta seuraa, etta luottolaitok-
sesta tulee toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa toimiluvan saa-
neen luottolaitoksen tytaryhtio tai téllaisen
luottolaitoksen emoyhtion tytaryhtio, rahoi-
tustarkastuksen on pyydettava tuon valtion

Ehdotus

Luottolaitoksen ja omistusyhteison on il-
moitettava koordinoivalle valvontaviran-
omaiselle vahintédn kerran vuodessa 1 ja
2 momentissa tarkoitettujen osuuksien omis-
tgjat ja omistusten suuruus seka valittomasti
ilmoitettava sen tietoon tulleet osuuksien
omistuksessa tapahtuneet muutokset.

Tassa pykalassa tarkoitettua ilmoitusta e
tarvitse tehda, jos omistus luottolaitoksesta
tai omistusyhteisosta hankitaan valillisesti
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
nasta annetussa laissa tarkoitetun ryhmit-
tyman omistusyhteison osakkeita hankkimal-
la, ja ilmoitus tallaisen omistusyhteison
hankinnasta on tehty Vakuutusvalvontavi-
rastolle.

198
Hankinnan vastustaminen

Rahoitustarkastus voi kolmen kuukauden
kuluessa 18 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen
vastaanottamisesta kieltdd osuuden hankin-
nan, jos omistajien luotettavuudesta ja sopi-
vuudesta saadun selvityksen perusteella tai
muuten on todenndkdistd, ettd osuuden
omistus vaarantais luottolaitoksen tai sen
konsolidointiryhmén varovaisten ja tervei-
den liikeperiaatteiden mukaisen liiketoimin-
nan.

Jos osuuden hankinta jatetdan ilmoittamat-
ta tai jos osuudet on hankittu Rahoitustar-
kastuksen kiellosta huolimatta taikka jos
osuuden hankinnan jalkeen Rahoitustarkas-
tus havaitsee osuuden omistuksen vaaranta-
van luottolaitoksen tai sen konsolidointi-
ryhman varovaisten ja terveiden liikeperi-
aatteiden mukaisen liiketoiminnan, Rahoi-
tustarkastus voi kieltdd osakkeen- tai osuu-
denomistajan hankkimia osakkeita tai
osuuksia koskevan saannon merkitsemisen
osake- ja osakadluetteloon taikka jasenluet-
teloon.

Jos hankinnasta seuraa, ettd luottolaitok-
sesta tulee toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa toimiluvan saa-
neen luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityk-
sen tai vakuutusyhtion tytaryritys tai téllai-
sen luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen
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vastaavan valvontaviranomaisen lausunto
hankinnasta. Samoin menetell&an, jos luot-
tolaitoksen maarédmisvalta siirtyy samoille
luonnollisille tai oikeushenkildille kuin
edella tarkoitetussa luottol aitok sessa.

Ehdotus

tai vakuutusyhtion emoyrityksen tytéryritys,
Rahoitustarkastuksen on pyydettdva tuon
valtion vastaavan valvontaviranomaisen lau-
sunto hankinnasta. Samoin menetell&@an, jos
luottolaitoksen madraamisvalta siirtyy sa-
moille luonnollisille tai oikeushenkil6ille
kuin edella tarkoitetussa |uottolaitoksessa,
sijoituspal veluyrityksessé tai vakuutusyhti6-
Ssa

19a8§

Maar&ysvallan hankkiminen Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolisessa yrityksessa

Luottolaitos tai sen konsolidointiryhmaan
kuuluva yritys e saa hankkia kirjanpitolain
1 luvun 5 ja 6 8:ssd tarkoitettua maarays-
valtaa sellaisessa luottolaitoksessa, sijoitus-
pal-veluyrityksessa tai  vakuutusyhtidssa,
jonka kotipaikka on Euroopan talousaluee-
seen kuulumattomassa valtiossa, jollei luot-
tolaitos tai sen konsolidointiryhmaan kuulu-
va yritys ole ilmoittanut siité etukateen Ra-
hoitustarkastukselle taikka jos Rahoitustar-
kastus on ilmoituksen saatuaan kieltanyt
hankinnan 2 momentissa sdadetyssa ajassa.

Rahoitustarkastus voi kolmen kuukauden
kuluessa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen vastaanottamisesta kieltda 1 momentis-
sa tarkoitetun hankinnan, jos hankinnan
kohteena olevaan yritykseen sovellettavat
lait, asetukset tai hallinnolliset maaraykset
olennaisesti vaikeuttaisivat |uottolaitoksen
tai sen konsolidointiryhmén tehokasta val-
vontaa.

Téassi pykalassa tarkoitettua ilmoitusta e
tarvitse tehdd, jos edella 1 momentissa tar-
koitettu yritys kuuluu rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitettuun ryhmittymaan, ja vastaava il-
moitus on tehty Vakuutusvalvontavirastolle.
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3 luku

Luottolaitoksen toiminta

218

Huomattavien omistusosuuksien suhde
omiin varoihin

L uottolaitoksen konsolidointiryhmaan
kuuluva yritys saa sijoittaa yksin tai yhdessa
muiden konsolidointiryhmdan kuuluvien
yritysten kanssa sellaisten 1 momentissa
tarkoitettujen yritysten osakkeisiin, osuuk-
siin tai paadomalainoihin, joissa konsolidoin-
tirynmaan kuuluvilla yrityksilla yhdessa on
huomattava omistusosuus, enintaan maaran,
joka vastaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
maaraa luottolaitoksen  konsolidoiduista
omista varoista. Luottolaitoksen konsoli-
dointiryhméan luetaan téta pykalad sovel-
lettaessa 5 8:sté poiketen luottolaitoksen li-
séks ainoastaan sdllaiset luotto- ja rahoi-
tudaitokset ja palveluyritykset, joihin luotto-
laitoksella on 5 8:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu maaraysvalta tai saman momen-
tin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu suhde.

L uottolaitoksen konsolidointiryhmaan
kuuluva yritys saa sjoittaa yksin tai yhdessa
muiden konsolidointiryhmdan kuuluvien
yritysten kanssa sellaisten 1 momentissa
tarkoitettujen yritysten osakkeisiin, osuuk-
siin tai paaomalainoihin, joissa konsolidoin-
tirynmaan kuuluvilla yrityksilla yhdessa on
huomattava omistusosuus, enintdan maaran,
joka vastaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
maarad luottolaitoksen  konsolidoiduista
omista varoista

228

Kiinteisttjen seka kiintei stéyhtei sojen osak-
keiden ja osuuksien omistamista koskeva ra-
joitus

Luottolaitoksen konsolidointiryhméan lue-
taan tata pykalaa sovellettaessa 5 8:sté poi-
keten luottolaitoksen lisdks ainoastaan sel-
laiset luotto- ja rahoitudaitokset ja palvelu-
yritykset, joihin luottolaitoksella on 5 8:n
2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu maara-
ysvalta tai saman momentin 2 tai 3 kohdas-
sa tarkoitettu suhde. Edella 1 momentissa
tarkoitettu luottolaitoksen konsolidoitu tase
laaditaan ndiden yritysten taseiden yhdis-
telmana noudattaen, mité kirjanpitolaissa ja
39 8ssa sdadetédén konsernitilinpé&toksen
| aatimisesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu luottolai-
toksen konsolidoitu tase laaditaan konsoli-
dointiryhmaan kuuluvien yritysten taseiden
yhdistelménd noudattaen, mita kirjanpito-
laissaja 39 §:ssa sdadetddn konsernitilinpdéa:
toksen | aati misesta.
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398

Konser nitilinpaatos

Jos luottolaitoksen tai omistusyhteison
konserniin kuuluu vakuutusyhti6, konserniti-
linpaatts voidaan laatia taman luvun esta-
mattd siten kuin rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymien valvonnasta annetun lain 3 luvus-
sa sdadetdan, jos se on tarpeen oikean ja
riittdvan kuvan antamiseksi konsernin toi-
minnan tuloksesta ja tal oudel lisesta asemas-
ta.

428

Tilintarkastusta ja tilintarkastajaa koskevi-
en sdanndsten soveltaminen

43 8§
Tilintarkastajan kel poisuus

Luottolaitoksen tilintarkastgjaksi voidaan
valita vain tilintarkastuslain 2 8n 2) koh-
dassa tarkoitettu hyvaksytty tilintarkastaja.
Vahintdan yhden tilintarkastajan on oltava
tilintarkastudain 4 8:ssa tarkoitettu tilintar-
kastga tai 5 8ssi tarkoitettu tilintarkas-
tusyhtei so.

Mité edell & tassa pykal ssa sdadetdén |uot-
tolaitoksen tilintarkastuksesta ja tilintarkas-
tgjasta, sovelletaan vastaavasti omistusyhtei-
son tilintarkastukseen ja tilintarkastajaan.

43 8§
Tilintarkastajan kel poisuus

Luottolaitoksen ja omistusyhteison tilin-
tarkastgaks voidaan valita vain tilintarkas-
tudain 2 8:n 2) kohdassa tarkoitettu hyvak-
sytty tilintarkastgja. Vdhintéén yhden tilin-
tarkastggan on oltava tilintarkastudain
4 §:ssa tarkoitettu tilintarkastgja tai 5 8:ss4
tarkoitettu tilintarkastusyhtei so.

68 8§

Yleissaannos riskien hallinnasta

Rahoitustarkastus antaa tarkemmat méa-
raykset 1 momentissa tarkoitetuille riskien-
hallintajérjestelmille sek& muulle sisdiselle
valvonnall e asetettavista vaatimuksi sta.

Rahoitustarkastus antaa tarkemmat maéré-
ykset riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan
jarjestamisesta sekd luotettavaa hallintoa
koskevista vaatimuksista.
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71a8
Ssdisten liiketoimien ilmoittaminen

Konsolidointiryhméan emoyrityksen on il-
moitettava Rahoitustarkastukselle sellaisista
konsolidointiryhméan kuuluvan yrityksen
liiketoimista, jossa vastapuolena on

1) konsolidointiryhmaan kuulumaton yri-
tys, joka kuuluu luottolaitoksen kanssa sa-
maan konserniin tai on luottolaitoksen tai
sen kanssa samaan konserniin kuuluvan yri-
tyksen kirjanpitolaissa tarkoitettu omis-
tusyhteysyritys,

2) sellainen konsolidointiryhmaan kuulu-
van tyOnantajayrityksen perustama ela-
kesadtitlaissa (1774/1995) tarkoitettu el&-
kesdatio, jonka toimintapiiriin - kuuluvat
henkil6t ovat tyonantajayrityksen palveluk-
sessa; tai

3) vakuutuskassalaissa (1164/1992) tar-
koitettu eldkekassa, jonka toimintapiirissa
voivat olla konsolidointiryhmaan kuuluvan
tyOnantajayrityksen palveluksessa olevat
henkil 6t.

Edella 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
on tehtdva vahintéan neljannesvuosittain
sellaisista liiketoimista, joiden arvo, tai jos
keskenadn samanlajisia liiketoimia on tehty
tassa momentissa tarkoitettuna ajanjaksona
useita, niiden yhteenlaskettu arvo ylittda
miljoona euroa, jollei Rahoitustarkastus hy-
véaksy korkeampaa ilmoitusr ajaa.

Rahoitustarkastus antaa tarkemmat méaa-
raykset tassa pykalassa tarkoitettujen liike-
toimien ilmoittamisesta.

9 luku

L uottolaitoksen vakavar aisuus

758

Vahennyser at

Edella 2 momentin 3 kohdan mukaisen
vahennyksen dijasta ensi- ja toissjaisten
omien varojen yhteismaarasta voidaan va-
hentda luottolaitoksen omistusta vakuutus-
laitoksessa vastaava osuus vakuutuslaitok-
sen vakuutusyhtidlain tai sita vastaavan ul-
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Laskettaessa 2 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettuja  vdhennyksia  osakkeisiin,
osuuksiin ja pddomalainoihin rinnastetaan
yritykselté olevat sellaiset saamiset, joillaon
huonompi etuoike-us kuin velalisen muilla
veloilla. Edella 2 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuja vahennyksi& | askettaessa luottol ai-
toksen omistamiksi katsotaan myos 21 8:n 5
momentissa tarkoitettujen rahoituslaitosten
ja paveluyritysten omistamat osakkeet,
osuudet, padomalainat ja niihin rin-
nastettavat saamiset mainitun momentin
mukaisesti |askettuna. Edella t&ssi momen-
tissa tarkoitettuja vahennyksia laskettaessa
e oteta huomioon sijoituksia luottolaitoksen
kanssa samaan konsolidointiryhmaan kuu-
luviin yhteistihin.

Rahoitustarkastuksen luvalla 2 momentin
mukainen vahennys voidaan jéttéa tekemét-
t4, kun 2 momentissa tarkoitettu sijoitus on
toisen luotto- tai rahoituslaitoksen taikka
vakuutuslaitoksen liiketoiminnan tervehdyt-
tamisen yhteydessa vélttdmatontd, taikka
kun rahoitudaitoksen tarkoituksena on pé&
asiassa omistaa muiden kuin luotto- tai ra-
hoituslaitosten osakkeita tai osuuksia ja ra
hoituslaitos & kuulu toisen luottolaitoksen
tal dijoituspalveluyrityksen konsoli-dointi-
ryhmaan.

HE 165/2001 vp
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komaisen lain mukaisesti lasketusta toimin-
tapaaoman vahimméai smaar asta.
Laskettaessa 2 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettuja  vahennyksia  osakkeisiin,
osuuksiin ja pddomalainoihin rinnastetaan
yritykselté olevat sellaiset saamiset, joillaon
huonompi etuoikeus kuin velallisen muilla
veloilla. Edella 2 momentin 1 kohdassa tar-
koi-tettuja vahennyksia laskettaessa luotto-
laitoksen omistamiksi katsotaan myos
21 8:n 5 momentissa tarkoitettujen rahoitus-
laitosten ja palveluyritysten omistamat
osakkeet, osuudet, pddomalainat ja niihin
rinnastettavat saamiset mainitun momentin
mukaisesti laskettuna. Laskettaessa 2 mo-
mentin 1 ja 3 kohdassa ja 3 momentissa tar-
koitettuja vahennyksia luottolaitoksen omis-
tamiks katsotaan myos sellaisen vakuutus-
omistusyhteison ja rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittyman  omistusyhteisbn  omistamat
edella tassa pykalassa tarkoitetut osakkeet,
osuudet, padgomalainat ja niihin rinnastetta-
vat saamiset, jotka ovat luottolaitoksen ty-
tar- tai osakkuusyrityksig, samassa suhtees-
sa kuin luottolaitos omistaa tallaisen omis-
tusyhteisbn osakkeita tai osuuksia. Edella
téssa momentissa tarkoitettuja vahennyksia
laskettaessa e oteta huomioon sijoituksia
luottolaitoksen  kanssa samaan  kon-
solidointiryhméaén kuuluviin yrityksiin
Rahoitustarkastuksen luvalla 2 tai 3 mo-
mentin mukainen vahennys voidaan jattéa
tekemdttd, kun 2 tai 3 momentissa tarkoitet-
tu sijoitus on toisen luotto- tai rahoituslai-
toksen taikka vakuutuslaitoksen liiketoi-
minnan tervehdyttdmisen yhteydessi valt-
tamétontd, taikka kun rahoituslaitoksen tar-
koituksena on pddasiassa omistaa muiden
kuin luotto- tai rahoitudaitosten osakkeita
tai osuuksia ja rahoitudaitos e kuulu toisen
luottolaitoksen tai dijoituspalveluyrityksen
konsolidointiryhmaan.
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76 §

Varojen riskiryhmittely

Luottolaitoksen varat ryhmitell88n 72 8:ssa
tarkoitettua suhdetta I_asketta&ssa Sseuraavas-

| ryhma

948
Salassapitovelvollisuus

Joka luottolaitoksen tai sen kanssa samaan
konsolidointiryhm&dn kuuluvan yrityksen
tal luottolaitosten yhteenliittyman toimieli-
men jasenend tai vargjasenend tai niiden
palveluksessa taikka niiden toimeksiannosta
teht&vaa suorittaessaan on saanut tietéa luot-
tolaitoksen tai sen kanssa samaan konsoli-
dointiryhmé&an kuuluvan rahoituslaitoksen
asiakkaan tai muun sen toimintaan liittyvan
henkil6n taloudellista asemaa tai yksityisen
henkilokohtaisia oloja koskevan seikan
taikka liike- tai ammattisalaisuuden, on vel-
vollinen pitdméaén sen salassy, jolle se, jon-
ka hyvaksi vaitiolovelvollisuus on sdddetty,
anna suostumustaan sen ilmaisemiseen. Sa
lassa pidettavia tietoja e saa antaa myos-
k&dn yhtiokokoukselle, isintien kokouksel-
le, osuuskunnan kokoukselle tai
edustgjistolle taikka hypoteekkiyhdistyksen
kokoukselle eika kokoukseen osallistuvalle
osakkeenomistajalle tai jasenelle.

Luottolaitoksella ja sen kanssa samaan
konsolidointiryhmaan kuuluvalla yrityksella
on oikeus antaa 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja samaan konserniin tai konsolidointi-
ryhmaan kuuluvalle yhteistlle, jos sen hal-

tI:

8) sellaiset 75 8&:n 1—4 momentissa tar-
koitetut erdt, jotka on vahennetty luottolai-
toksen omista varoista.

948
Salassapitovelvollisuus

Joka luottolaitoksen tai sen kanssa samaan
konsolidointiryhm&dn kuuluvan yrityksen,
luottolaitosten yhteenliittyman taikka luotto-
laitoksen asiamiehen tai muun luottolaitok-
sen lukuun toimivan yrityksen toimielimen
jasenend tai vargjdsenena tai niiden palve-
luksessa taikka niiden toimeksiannosta teh-
tévaa suorittaessaan on saanut tietéé luotto-
laitoksen tai sen kanssa samaan konsolidoin-
tiryhmaan tai rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta annetussa laissa tarkoitet-
tuun ryhmittyméan kuuluvan yrityksen asi-
akkaan tai muun sen toimintaan liittyvan
henkil6n taloudellista asemaa tai yksityisen
henkilokohtaisia oloja koskevan seikan
taikka liike- tai ammattisalaisuuden, on vel-
vollinen pitdméaén sen salassy, jolle se, jon-
ka hyvaksi vaitiolovelvollisuus on sdadetty,
anna suostumustaan sen ilmaisemiseen. Sa-
lassa pidettavia tietoja e saa antaa myos-
k&dn yhtiokokoukselle, isintien kokouksel-
le, osuuskunnan kokoukselle tai edustgjis-
tolle taikka hypoteekkiyhdistyksen kokouk-
selle  eka kokoukseen osdlistuvalle
osakkeenomistgjalle tai jasenelle.

Luottolaitoksella ja luottolaitoksen konso-
lidointiryhméan kuuluvalla yrityksella on
oikeus antaa 1 momentissa tarkoitettuja tie-
toja samaan konserniin, konsolidointiryh-
maan tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
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lintoelinten j&senia tai toimihenkil6ité kos-
kee 1 momentissa sé&detty tai Sitd vastaava
salassapitovelvollisuus.
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valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun
ryhmittymaan kuuluvalle yhteisolle asiakas-
palvelua ja muuta asiakassuhteen hoitamis-
ta, markkinointia sek& konsernin, konsoli-
dointiryhman tai ryhmittyman riskienhallin-
taa varten. Mita edella tdssd momentissa
sdadetaan tietojen luovuttamisesta, el koske
henkilttietolain 11 8§:ssa tarkoitettujen ar-
kaluontei sten tietojen luovuttamista elkéa sel-
laisia tietoja, jotka perustuvat asiakkaan ja
muun kuin ryhmittyméan kuuluvan yrityksen
valisten maksutietojen rekisterdintiin.

Sen lisdksi, mita 3 momentissa siadetaan,
luottolaitos ja luottolaitoksen konsolidointi-
ryhmaan kuuluva yritys voivat luovuttaa
asiakasrekisterissdan olevia markkinointia
sekd asiakaspalvelua ja muuta asiakassuh-
teen hoitamista varten tarpeellisa tietoja
sellaiselle yhteisolle, joka kuuluu luottolai-
toksen kanssa samaan taloudelliseen yh-
teenliittymaan, jos tietojen vastaanottajaa
koskee tass laissa saadetty tai sité vastaa-
va salassapitovelvollisuus. Mita edella tassa
momentissa sdadetdan tietojen luovuttami-
sesta, e koske henkilGtietolain 11 8:ssA tar-
koitettujen arkaluonteisten tietojen luovut-
tamista.

Luottolaitoksella on sen estaméttd, mita
edelld téssd pykalassa saddetdan, oikeus
luovuttaa 1 momentissa tarkoitetulle luotto-
laitosten yhteenliittymélle, jonka jasen luot-
tolaitos on, yhteenliittyman toiminnan kan-
nalta tarpeellisia tietoja. Mita 1 momentissa
ja tassa momentissa sdadetéan luottolaitos-
ten yhteenliittymasta, sovelletaan vastaavas-
ti sAastopankkien ja osuuspankkien keskus-
rahalaitoksiin.

100 a8

Luottol aitoksen osakke den tai osuuksien
hankintaa koskevien saannosten rikkominen

Joka hankkii osakkeita tai osuuksia tahal-
laan 19 8&:n 1 momentissa sdadetyn kiellon
vastaisesti tai ilman 19 a 8:ssa tarkoitettua
Rahoitustarkastuksen suostumusta on tuo-
mittava, jollei teko ole vahéainen tai siité ole
muualla laissa sdadetty ankarampaa ran-
gaistusta, luottolaitoksen osakkeiden tai
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osuuksien hankintaa koskevien saannosten
rikkomisesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuu-
ta

L aki

rahoitustarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan 11 péivana kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastudain (503/1993)

11 8&:n 4 momentin 1 kohta ja 11 8 n 4 momentti laissa 388/2000 19 &:n 1 ja 2 momentti,
sellaisena kuin niistéd on 19 8:n 1 momentti laissa 639/1999 ja mainitun pykaan 2 momentti
laissa 798/2000, seka

lisatdan 2 8:88n uus 22 kohtaja uus 2 momentti, 11 8:8an uusi 7 momentti, lakiin uusi 11 b
§ ja 19 §&in uus 3 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 2 8§ osaksi laeissa 572/1996,
1077/1996, 349/1997, 521/1998, 50/1999 ja 972/1999 ja 11 § osaks laeissa 1349/1997,
388/2000 ja 798/200, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus

28
Valvottavat

Vavottavalla tdssd laissa tarkoitetaan

22) rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetussa laissa tarkoitettua
ryhmittyméan omistusyhteisod, jos Rahoitus-
tarkastus toimii mainitussa laissa tarkoitet-
tuna ryhmittyméan koor dinoivana val vontavi-
ranomaisena.

Téata lakia sovelletaan valvottavaan myos
sen ollessa selvitystilassa.

118

Tarkastus- ja tietojensaantioikeus

Mita 1—3 momentissa sdadetddn valvot- Mita 1—3 momentissa sdadetdan valvotta-
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tavasta, sovelletaan myos:

1) yritykseen, joka on valvottavan kirjan-
pitolaissa (1336/1997) tarkoitettu emo- tai
tytaryritysta osakkuusyritys,

198
Tietojenanto-oikeus

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdadetyn salas-
sapitovelvollisuuden estédméttd Rahoitustar-
kastuksella on oikeus antaa tietoja yksityi-
sen tai yhteison taloudellisesta asemasta, lii-
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vasta, sovelletaan myos:

1) yritykseen, joka on valvottavan kirjan-
pitolaissa (1336/1997) tarkoitettu emo- tai
tytaryritys tai osakkuusyritys taikka valvot-
tavan emoyrityksen tytaryritys,

Rahoitustarkastus voi kayttaa tarkastuk-
sessa apunaan viraston ulkopuolista tilin-
tarkastajaa tai muuta asiantuntijaa.

11b8§

Tarkastus- ja tietojensaantioikeus ulkomai-
seen konsolidointiryhmaan kuuluvassa suo-
mal ai sessa yrityksessa

Sen liséksi, mita edella 11 8:ssd sdade-
téan, Rahoitustarkastuksella on oikeus suo-
rittaa tarkastus sellaisessa Suomessa ole-
vassa yrityksessd, joka kuuluu sellaisen ul-
komaisen luottolaitoksen tai sijoituspalvelu-
yrityksen konsolidointiryhmaan, jonka koti-
valtio on Euroopan talousaluedlla, ja téllai-
sen yrityksen emoyrityksen Suomessa ole-
vassa tytaryrityksessa, jos kyseisen Euroo-
pan Talousalueeseen kuuluvan valtion ra-
hoitustoimintaa valvova viranomaisella on
toimivalta tarkastaa téllaista yritysta ja vi-
ranomainen pyytda tarkastusta konsoli-
doidun valvonnan suorittamiseksi.

Jos toisen Euroopan talousal ueeseen kuu-
luvan valtion rahoitustoimintaa valvovalla
viranomaisella on tarvetta tarkastaa Suo-
messa 1 momentissa tarkoitettua yritysta
koskevia konsolidoidun valvonnan kannalta
olennaisia tietoja, sen on pyydettava Rahoi-
tustarkastukselta tarkastuksen suorittamista.
Rahoitustarkastuksen on taytettava pyynto
joko suorittamalla tarkastus itse tai anta-
malla pyynndn esittaneen viranomaisen
osallistua viraston suorittamaan tarkastuk-
seen.

198
Tietojenanto-oikeus

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdadetyn salas-
sapitovelvollisuuden estédméttd Rahoitustar-
kastuksella on oikeus antaa tietoja yksityi-
sen tai yhteison taloudellisesta asemasta, lii-
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ke- tai ammattisalaisuudesta taikka yksityi-
sen henkil 6kohtaisista oloista muulle rahoi-
tusmarkkinoita valvovalle tai niiden toimi-
vuudesta vastaavalle viranomaiselle tai sel-
laisdlle yhteistlle, joka kotimaassaan lain
nojala hoitaa vastaavaa tehtavaa kuin Ra-
hoitustarkastus, ja Vation vakuusrahastolle
niiden tehtavien hoitamista varten seka esi-
tutkinta- ja syyttgaviranomaiselle rikoksen
selvittamiseksi. Lisdks  Rahoitustarkas-
tuksella on oikeus antaa valvottavan selvi-
tystila- tai konkurssimenettelyyn osallisena
olevien toimielinten valvonnasta vastuussa
olevalle viranomaiselle tietoja, jotka liittyvét
valvottavan selvitystila- tai konkurssimenet-
telyyn, ja valvottavan tilintarkastgjan val-
vonnasta vastuussa olevalle viranomaiselle
tietoja, jotka liittyvét valvottavan tilintarkas-
tgjan valvontaan.

Rahoitustarkastuksella on oikeus ilmoittaa
valvottaville, jos samalla velalisella havai-
taan olevan niilta huomattavia sitoumuksia
jonkun niiden asiakkaan toiminnan aiheut-
tavan niille vahinkoa. Liséksi rahoitustar-
kastuksella on 18 8:n estamétta oikeus antaa
valvottavaa koskevia tietoja arvopaperi-
markkinalai ssa tarkoitetulle selvitysyhteisol -
le ja kaupank&ynnista vakioiduilla optioilla
ja termiineilla annetussa laissa tarkoitetulle
optioyhteisdlle, jos tietojen antaminen on
tarpeen selvitysyhteison toiminnan tai op-
tioyhteisbn harjoittaman  optiokauppojen
selvitystoiminnan luotettavuuden turvaami-
seksi. Tassd momentissa tarkoitettua tieto-
jenanto-oikeutta e kuitenkaan ole ilman sen
ulkomaisen rahoitustarkastusta vastaavan
toimivaltaisen viranomaisen suostumusta,
jolta tiedot ovat peréisin.

107
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ke- tai ammattisalaisuudesta taikka yksityi-
sen henkilokohtaisista oloista Vakuutusval-
vontavirastolle tai muulle rahoitusmarkki-
noita valvovalle tai niiden toimivuudesta
vastaavalle viranomaiselle tai sellaiselle yh-
teisdlle, joka kotimaassaan lain nojalla hoi-
taa vastaavaa tehtévad kuin Rahoitustarkas-
tus, ja Vation vakuusrahastolle niiden teh-
tavien hoitamista varten seka esitutkinta- ja
syyttgjdviranomaiselle rikoksen selvittami-
seksi. Lisdks Rahoitustarkastuksella on oi-
keus antaa valvottavan selvitystila- tai kon-
kurssimenettelyyn osallisena olevien toimie-
linten valvonnasta vastuussa olevalle viran-
omaiselle tietoja, jotka liittyvéat valvottavan
selvitystila= tai  konkurssimenettelyyn, ja
valvottavan tilintarkastajan valvonnasta vas-
tuussa olevalle viranomaiselle tietoja, jotka
liittyvét valvottavan tilintarkastajan valvon-
taan.

Rahoitustarkastuksella on oikeus ilmoittaa
valvottaville, jos samalla velalisella havai-
taan olevan niiltd huomattavia sitoumuksia
jonkun niiden asiakkaan toiminnan aiheutta-
van niille vahinkoa. Lisdksi Rahoitustarkas-
tuksella on oikeus antaa valvottavaa koske-
via tietoja arvopaperimarkkinalaissa tarkoi-
tetulle selvitysyhteisille ja kaupankaynnista
vakioiduilla optioilla ja termiineill& annetus-
sa laissa tarkoitetulle optioyhteisdlle, jos tie-
tojen antaminen on tarpeen selvitysyhteison
toiminnan tai optioyhteistn harjoittaman op-
tiokauppojen salvitystoiminnan luotettavuu-
den turvaamiseksi.

Rahoitustarkastus e saa luovuttaa muiden
Euroopan talousalueen valtioiden valvonta-
viranomaisilta taikka muussa Euroopan ta-
lousalueen valtiossa suoritetussa tarkastuk-
sessa saatuja salassa pidettavia tietoja edel-
leen, €elle tiedon antanut valvontaviran-
omainen, taikka sen ulkomaan muu asian-
omainen valvontaviranomainen, jossa tar-
kastus on suoritettu, ole antanut siihen ni-
menomaista suostumusta. Naita tietoja voi-
daan kayttaa ainoastaan taman lain mukais-
ten tehtavien hoitamiseen tai niihin tarkoi-
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tuksiin, joita varten suostumus on annettu.

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuu-
ta

L aki

sijoitusrahastolain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

lisataan 29 péivana tammikuuta 1999 annettuun sijoitusrahastolakiin 48/1999 uus 133 a §

seuraavasti:
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133a8§

Sen estamétta, mitd 133 8:ssa saadetéan,
rahastoyhtio on oikeutettu luovuttamaan
133 8:ssA tarkoitettuja tietoja samaan kon-
serniin, konsolidointiryhméan ja rahoitus-
ja vakuutusryhmittymien valvonnasta anne-
tussa laissa ( / ) tarkoitettuun rahoitus-
ja vakuutusryhmittyméan kuuluvalle yhtei-
stlle asiakaspalvelua ja muuta asiakassuh-
teen hoitamista, markkinointia sek& konser-
nin, konsolidointiryhman tai rahoitus- ja
vakuutusryhmittyman riskienhallintaa var-
ten. Mitd eddla tassd momentissa sddde-
téan e koske henkiltietolain 11 §:ssi tar-
koitettujen arkaluonteisten tietojen luovut-
tamista.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa siadetaan,
rahastoyhtio voi luovuttaa asiakasrekisteris-
saan olevia markkinointia sekd asiakaspal-
velua ja muuta asiakassuhteen hoitamista
varten tarpeellisia tietoja sellaiselle yrityk-
selle, joka kuuluu rahastoyhtion kanssa sa-
maan taloudelliseen yhteenliittyméan, jos
tietojen vastaanottajaa koskee tassa laissa
sAadetty tai Sité vastaava salassapitovelvol-
lisuus. Mita edella tédssd momentissa sdade-
téan e koske henkildtietolain 11 §:ssi tar-
koitettujen arkaluonteisten tietojen luovut-
tamista.
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Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta

L aki

sijoituspalveluyrityksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 26 paivana heindkuuta 1996 sijoituspalveluyrityksista annetun lain 579/1998
9 8:n 3 momentti, 10 8:n 1 momentti, 14 8:n otsikko ja 1,2 ja4 momentti, 15 §, 29 §8:n 2 mo-
mentti, 31 8:n otsikko ja 4 momentti ja48 8:n 1 ja 3 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 10 8:n 1 momentti laissa 950/1996 sekd 29 8:n 2 momentti ja

318:n 4 momentti laissa 1347/1997, seka

lisatdén 6 8:88n uusi 5 ja 6 momentti, jolloin nykyiset 5 ja 6 momentti siirtyvét 7 ja 8 mo-
mentiksi, lakiin uusi 12 aja 12 b §, 14 8:88n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti
muutettuna ja 5 momentti siirtyvét uudeksi 5 ja 6 momentiksi, jauusi 7 momentti, lakiin uusi
15 b §, 48 8:@8n uus 4 momentti, jolloin nykyiset 4 ja 5 momentti siirtyvét 5 ja 6 momentiksi,

seké lakiinuusi 56 ¢ §,

sellaisena kuin niistd ovat 6 8 mainitussalaissa 1347/1997 14 § osaksi laissa106/1999 ja48 §
osaksi lagissa 583/1997 ja 518/1998, seuraavasti:
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68

Konsolidointiryhméa

Sen lisdksi, mitd edella sdadetéan, taman
lain 29 ja 31 §:4a sovellettaessa konsoli-
dointiryhmén emoyrityksena ja rahoituslai-
toksena pidetddn, jollei Rahoitustarkastus
yksittéistapauksessa toisin maaraa, sellaista
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
nasta annetussa laissa ( / ) tarkoitettua
ryhmittyman omistusyhteisog, jonka ryhmit-
tymassa rahoitusalan yritysten osuus on
mainitun lain 6 8&n 2 momentin mukaisesti
laskettuna suurempi kuin vakuutusalan yri-
tysten osuus, ja konsolidointiryhman tytar-
yrityksena sellaista  sjoitusrahastolaissa
(48/1999) tarkoitettua rahastoyhtitta ja si-
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lytysyhteis6d, johon konsolidointiryhman
emoyrityksella on 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu maaraysvalta.

Rahoitustarkastuksen on saatuaan tiedon
omistusyhteison kuulumisesta konsolidointi-
ryhmaan tehtéva tasta paatos ja ilmoitetta-
va se viiwtyksetta konsolidointiryhméan
emoyritykselle.

98

Toimilupa

Hakemuksessa on liséks oltava tiedot
osakkeenomistgjien, osakkeenomistgjiin ar-
vopaperimarkkinalain 2 luvun 9 8:n mukaan
rinnastettavien henkilGiden sekd hallintoa
hoitavien vahintéan kahden henkil6n luotet-
tavuudesta, hyvamaineisuudesta, kokemuk-
sesta ja muusta sopivuudesta siten, etta saa-
dun selvityksen perusteella ja hakijan liike-
toiminnan aiottu laguus huomioon ottaen
voidaan pitéa todenndkoisend, etta sjoitus-
palveluyritystd tullaan hoitamaan ammatti-
taitoisesti seké jarkevien ja vakaiden liiketa-
paperiaatteiden mukai sesti.

108
Toimiluvan mydntaminen

Toimilupa on myonnettava suomalaiselle
osakeyhtidlle, jolla on paékonttori Suomes-
sa, luotettava halinto, riittavéat taloudelliset
toimintaedellytykset ja joka téyttda muut
téssa laissa asetetut vaatimukset, jollei saa-
dun selvityksen perusteella voida pitéa to-
denndkodisend, ettd dijoituspalveluyrityksen
ja muun oikeushenkilon tai luonnollisen
henkilonvalilla oleva merkittava sidonnai-
suus ta télaisessa sidonnaisuussuhteessa
olevaan luonnolliseen henkil66n tai oikeus-
henkil66n sovellettavat Euroopan talousal u-
een ulkopuolisen valtion lait, asetukset tai
hallinnolliset méaraykset estavét sijoituspal-
veluyrityksen tehokkaan valvonnan. Rahoi-
tustarkastus voi antaa tarkempia maarayk-
sia luotettavaa hallintoa koskevista vaati-

Hakemuksessa on liséks oltava tiedot
osakkeenomistgjien, osakkeenomistgjiin ar-
vopaperimarkkinalain 2 luvun 9 8:n mukaan
rinnastettavien henkildiden sekd halintoa
hoitavien vahintéén kahden henkil6n luotet-
tavuudesta, hyvamaineisuudesta, kokemuk-
sesta ja muusta sopivuudesta siten, etta saa-
dun selvityksen perusteella ja hakijan liike-
toiminnan aiottu laguus huomioon ottaen
voidaan varmistua sSiit, ettd sijoituspal velu-
yritysté tullaan johtamaan ammattitai toi sesti
seka terveiden ja varovaisten liikeperiaattei-
den mukaisesti.

108
Toimiluvan mydntaminen

Toimilupa on myonnettava suomalaiselle
osakeyhtidlle, jolla on paékonttori Suomes-
sa, luotettava halinto, riittavéat taloudelliset
toimintaedellytykset ja joka téyttdad muut
téssa laissa asetetut vaatimukset, jollei saa-
dun selvityksen perustedlla voida pitéa to-
denndkoisend, ettd dsijoituspalveluyrityksen
ja muun oikeushenkilon tai luonnollisen
henkilon valilla oleva merkittdva sidonnai-
suus tai télaisessa sidonnaisuussuhteessa
olevaan luonnolliseen henkil6n tai oikeus-
henkil66n sovellettavat Euroopan talousalu-
een ulkopuolisen valtion lait, asetukset tai
hallinnolliset mééraykset estavét sijoituspal-
veluyrityksen tehokkaan valvonnan.
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muksista.

148

Aani- ja vaikutusvallasta il moittaminen

Jos jonkun tarkoituksena on hankkia yksin
tai yhdessa arvopaperimarkkinalain 2 luvun

111
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12a8§

Sjoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhtitn
johdon erillisyys

Sjoituspalveluyrityksen toimitugohtaja ja
taman sijainen eivat saa olla sijoituspal ve-
lu-yrityksen kanssa samaan konserniin tai
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
nasta annetussa laissa tarkoitettuun ryhmit-
tymaan kuuluvan vakuutusyhtién toimitus-
johtajana tai timan sijaisena.

Enemmisttn sijoituspalveluyrityksen halli-
tuksen jasenista ja varajasenistd on oltava
henkil6it&, jotka eivét ole 1 momentissa tar-
koitetun vakuutusyhtion hallituksen jésene-
na tai varajasenena taikka toimitusgohtaja-
na tai taman sjaisena, jollel Rahoitustar-
kastus myonna tasta poikkeusta.

12b8§

Sjoituspalveluyrityksen ja omistusyhteison
johtaminen

Sjoituspalveluyrityksen hallituksen ja toi-
mitugohtajan tulee johtaa sijoituspalvelu-
yritystd ammattitaitoisesti seka terveiden ja
varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti.
Hallituksen jasenten ja toimitugohtajan on
lisdks oltava hyvéamaineisia ja heilla on ol-
tava sellainen yleinen sijoituspalvel utoimin-
nan tuntemus kuin sijoituspalveluyrityksen
toiminnan laatuun ja laajuuteen katsoen on
tarpeen. Sjoituspalveluyrityksen on ilmoi-
tettava edella tassd momentissa tarkoitettu-
jen hallintohenkildidensda muutoksista vii-
pymétt& Rahoitustarkastukselle.

Mita edella 1 momentissa saadetaan, so-
velletaan vastaavasti omistusyhtei soon.

148

Osakkeiden ja osuuksien hankinnasta il -
moittaminen

Jos jonkun tarkoituksena on hankkia suo-
raan tai valillisesti sijoituspalveluyritykses-
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9 8n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun osak-
keenomistgjan tai osakkeenomistgjaan rin-
nastettavan henkilon kanssa sijoituspal velu-
yrityksesté osuus, joka olisi vahintédn yksi
kahdeskymmenesosa sijoituspalveluyrityk-
sen osakepadomasta tal ddnimadrasta, han-
kinnasta on ilmoitettava hyvissi g oin etuk&
teen rahoitustarkastukselle.

Jos edellda 1 momentissa tarkoitettua
osuutta aiotaan lisita siten, etta se saavuttai-
si tai ylittdis yhden kymmenesosan, yhden
viidesosan, yhden kolmasosan tai puolet si-
joituspalveluyrityksen osakepdaomasta tai
danimagrastd, myos tasta hankinnasta on
etukateen ilmoitettava rahoi-
tustarkastukselle. Vastaavaa ilmoitusvelvol-
lisuutta on noudatettava silloin, kun edella
1 momentissa tarkoitettu osuus véhenisi ale
sanottujen rajojen.

Sijoituspalveluyrityksen on ilmoitettava
rahoitustarkastukselle véhintdan kerran vuo-
dessa edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
osuuksien omistgjat, osuuksien omistgiin
1 momentin mukaan rinnastettavat henkil 6t
sek& nadiden osuussijoituspalveluyrityksen
osakepadomasta ja a8nimaarasta, jos ne ovat
sen tiedossa. Sijoituspalveluyrityksen on vé-
littobmasti ilmoitettava rahoitustarkastukselle
sen tietoon tulleet osuuksien omistuksessa
tapahtuneet muutokset.

158
Hankinnan vastustaminen

Rahoitustarkastus voi kolmen kuukauden
kuluessa siita péivastd, jona rahoitustarkas-
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ta tai omistusyhteisdstd osuus, joka on va-
hintdan 5 % sen osake- tai osuuspdgomasta
tai joka tuottaa vahintddn 5 % sen osakkei-
den tai osuuksien &anivallasta, hankinnasta
on ilmoitettava etukdteen Rahoitustarkas-
tukselle.

Jos 1 momentissa tarkoitettua osuutta li-
sataan siten, etta se kasvaa vahintaan 20,
33 tai 50 prosenttiin osake- tai osuuspad-
omasta tai tuottaa vahintdan samansuurui-
sen aanioikeuden tai ettd sijoituspal veluyri-
tyksestd tai omistusyhteisosta tulee tytaryri-
tys, hankinnasta on myds ilmoitettava Ra-
hoitustarkastukselle.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettu il-
moitus on tehtéva myos silloin, kun osuuden
omistus laskee alle 1 ja 2 momentissa saa-
detyn suuruisten osuuksien.

Sijoituspalveluyrityksen ja omistusyhtei-
sbn on ilmoitettava Rahoitustarkastukselle
vahintéén kerran vuodessa 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitettujen osuuksien omistajat ja
omistusten suuruus seka valittomasti ilmoi-
tettava sen tietoon tulleet osuuksien omis-
tuksessa tapahtuneet muutokset.

Téassa pykaldssa tarkoitettua ilmoitusta e
tarvitse tehda, jos omistus sijoituspalvelu-
yrityksestd tai omistusyhteisosta hankitaan
vélillisesti rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta annetussa laissa tarkoite-
tun ryhmittyman omistusyhteison osakkeita
hankkimalla, ja ilmoitus téllaisen omistus-
yhteison hankinnasta on tehty Vakuutusval-
vontavirastolle.

158
Hankinnan vastustaminen

Rahoitustarkastus voi kolmen kuukauden
kuluessa 14 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen
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tus on vastaanottanut 14 8:ssa tarkoitetun
ilmoituksen, vastustaa osuuden hankintaa,
jos omistgjien luotettavuudesta, hyvamai-
neisuudesta, kokemuksesta ja muusta sopi-
vuudesta saadun selvityksen perusteella tai
muutoin on todenndkoistd, ettd osuuden
omistus vaarantais sijoituspalveluyrityksen
jarkevien ja vakaiden liiketapaperiaatteiden
mukai sta toi mintaa.

Jos osuuden hankinta jatetdan ilmoittamat-
tatal jos osuus on hankittu rahoitustarkas-
tuksen vastustuksesta huolimatta, rahoitus-
tarkastus voi kieltdd osuuden omistgan
hankkimia osakkeita koskevan saannon
merkitsemisen osake- tai osakas| uettel oon.
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vastaanottamisesta kieltdd osuuden hankin-
nan, jos omistajien luotettavuudesta ja sopi-
vuudesta saadun selvityksen perusteella tai
muuten on todenndkoistd, ettd osuuden
omistus vaarantais sijoituspalveluyrityksen
tai sen konsolidointiryhman varovaisten ja
terveiden  liikeperiaatteiden  mukaisen
liiketoiminnan.

Jos osuuden hankinta jatetéan ilmoittamat-
tata jos osuus on hankittu Rahoitustarkas-
tuksen kiellosta huolimatta taikka jos osuu-
den hankinnan jalkeen Rahoitustarkastus
havaitsee omistuksen vaarantavan sijoitus-
palveluyrityksen tai sen konsolidointiryh-
man varovaisten ja terveiden liikeperiaat-
teiden mukaisen toiminnan, Rahoitustarkas-
tus voi kieltda osakkeen- tai osuudenomista-
jan hankkimia osakkeita tai osuuksia koske-
van saannon merkitsemisen osake- ja osa-
kasluetteloon tai jasenluettel oon.

Jos hankinnasta seuraa, etta sijoituspal ve-
luyrityksesta tulee toisessa Euroopan talo-
usal ueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saaneen luottolaitoksen, sijoituspalveluyri-
tyksen tai vakuutusyhtion tytaryritys tai tél-
laisen luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityk-
sen tai vakuutusyhtion emoyrityksen tytér-
yritys, Rahoitustarkastuksen on pyydettava
tuon valtion vastaavan valvontaviranomai-
sen lausunto hankinnasta. Samoin menetel-
l&8n, jos gjoituspalveluyrityksen maarai-
misvalta siirtyy samoille luonnollisilie tai
oikeushenkilGille kuin edelld tarkoitetussa
luottolaitoksessa, sijoituspalveluyrityksessa
tai vakuutusyhtidssa.

15b 8§

Maéraysvallan hankkiminen Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolisessa yrityksessa

Sjoituspalveluyritys tai sen konsolidointi-
ryhméan kuuluva yritys el saa hankkia ki-
janpitolain 1 luvun 5 ja 6 8:ssa tarkoitettua
madraysvaltaa sellaisessa luottolaitoksessa,
sijoituspal veluyrityksessa tai vakuutusyhtio-
ssa, jonka kotipaikka on Euroopan talous-
alueeseen kuulumattomassa valtiossa, jollel
sijoituspalveluyritys tai sen konsolidointi-
ryhmaan kuuluva yritys ole ilmoittanut siita
etukdteen Rahoitustarkastukselle taikka jos
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Rahoitustarkastus on ilmoituksen saatuaan
kietdnyt hankinnan 2 momentissa siadetys-
s4 ajassa.

Rahoitustarkastus voi kolmen kuukauden
kuluessa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen vastaanottamisesta kieltdéd 1 momentis-
sa tarkoitetun hankinnan, jos hankinnan
kohteena olevaan yritykseen sovellettavat
lait, asetukset tai hallinnolliset maaraykset
olennaisesti vaikeuttaisivat sijoituspalvelu-
yrityksen tai sen konsolidointiryhman teho-
kasta valvontaa.

Téassa pykalassa tarkoitettua ilmoitusta e
tarvitse tehda, jos edelléd 1 momentissa tar-
koitettu yritys kuuluu rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitettuun ryhmittymaan, ja vastaava il-
moitus on tehty Vakuutusvalvontavirastolle.

298

Yleissdannos riskien hallinnasta.

Rahoitustarkastus antaa tarkemmat maa-
raykset 1 momentissa tarkoitetuille riskien-
hallintgjarjestelmille sek& muulle sisdiselle
valvonnall e asetettavista vaatimuksi sta.

318
Omien varojen vahimmai smadra
Sijoituspalveluyrityksen suuriin asiakas-
riskeihin ja konsolidoituihin suuriin asiakas-
riskeihin sovelletaan, mita luottolaitostoi-

minnasta annetun lain 69—71 §:ssi sdade-
taan.

48 §
Salassapitovelvollisuus

Joka dijoituspalveluyrityksen, sen omis-
tusyhteison, sijoituspalveluyrityksen konso-

Rahoitustarkastus antaa tarkemmat mééré-
ykset riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan
jarjestamisesta sekd luotettavaa hallintoa
koskevasta vaatimuksi sta.

318

Omien varojen vahimmaismaara ja sisdisten

liiketoimien ilmoittaminen
Sijoituspalveluyrityksen suuriin asiakasris-
keihin ja konsolidoituihin suuriin asiakasris-
keihin sekéa sisdidiin liiketoimiin sijoituspal-
veluyrityksen konsolidointiryhmaan kuulu-
mattomien konserni- ja omistusyhteysyritys-
ten kanssa sovelletaan, mita luottol aitostoi-
minnasta annetun lain 69—71ja 71 a 8:ssa
sdadetaan.

48 §
Salassapitovelvollisuus

Joka sijoituspalveluyrityksen tai sen kans-
sa samaan konsolidointiryhméan kuuluvan
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lidointiryhmé&an kuuluvan rahoituslaitoksen
tai gjoituspalveluyrityksen yhteenliittyman
toimielimen jasenena tai vargjdsenena tai
niiden palveluksessa ollessaan taikka niiden
toimeksiannosta tehtdvaa suorittaessaan on
saanut tietda sijoituspalveluyrityksen asiak-
kaan tai muun henkilon taloudellista asemaa
tal yksityisen henkilokohtaisia oloja koske-
van seikan taikka liike- tai ammattisal aisuu-
den, on velvollinen pitdmaén sen salassa,
jollei se, jonka hyvéksi vaitiolovelvollisuus
on sd&detty, anna suostumustaan sen ilmai-
semiseen. Salassapidettavia tietoja e saa
my6sk&dn antaa sijoituspal vel uyrityksen yh-
tiokokoukselle eika kokoukseen
osallistuvalle osakkeenomistgjale.

Sijoituspalveluyritykselld, sen omistusyh-
teisolla ja djoituspalveluyrityksen konsoli-
dointiryhmaan kuuluvalla rahoitudaitoksella
on oikeus antaa 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja samaan konserniin kuuluvalle yhtei-
sdlle, jos sen halintoelinten jésenia tai toi-
mihenkil 6ité koskee 1 momentissa saadetty
tal Sta vastaava salassapitovelvollisuus ja
jos tiedon antaminen on vastaanottavan yh-
teison riskien hallinnan kannalta tarpeen.

115
Ehdotus

yrityksen, sijoituspalveluyritysten yhteenliit-
tyman taikka sijoituspalveluyrityksen asia-
miehen tai muun sijoituspal veluyrityksen lu-
kuun toimivan yrityksen toimielimen jésene-
néa tai vargjdsenena tai niiden palveluksessa
taikka niiden toimeksiannosta tehtévaa suo-
rittaessaan on saanut tietda sijoituspalvelu-
yrityksen ta sen kanssa samaan konsoli-
dointiryhméan tai rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymien valvonnasta annetussa laissa tar-
koitettuun ryhmittymaén kuuluvan yrityksen
asiakkaan tai muun sen toimintaan liittyvéan
henkil6n taloudellista asemaa tai yksityisen
henkilokohtaisia oloja koskevan seikan
taikka liike- tai ammattisalaisuuden, on vel-
vollinen pitdméaén sen salassy, jolle se, jon-
ka hyvaksi vaitiolovelvollisuus on sdadetty,
anna suostumustaan sen ilmaisemiseen. Sa-
lassa pidettavia tietoja e saa myoskddn an-
taa sijoituspal veluyrityksen yhtiokokouksel -
le eikd kokoukseen osal-listuvalle osak-
keenomistajalle.

Sijoituspalveluyrityksella ja sijoituspal ve-
luyrityksen konsolidointiryhmaan kuuluvalla
yrityksell& on oikeus antaa 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja samaan konserniin, kon-
solidointiryhmaan seka rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta annetussa lais-
sa tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutusryh-
mittym&an kuuluvalle yhteistlle asiakaspal-
velua ja muuta asiakassuhteen hoitamista,
markkinointia sekd konsernin, konsolidoin-
tiryhman tai rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
man riskienhallintaa varten. Mita edella
téssd momentissa sdadetaan tietojen luovut-
tamisesta, e koske henkil6tietolain 11 &:ssa
tarkoitettujen arkaluonteisten tietojen luo-
vuttamista.

Sen liséksi, mitd 3 momentissa siadetaan,
sijoituspalveluyritys ja sijoituspal vel uyrityk-
sen konsolidointiryhmadn kuuluva yritys
voivat luovuttaa asiakasrekisterissian ole-
via markkinointia sekd asiakaspalvelua ja
muuta asiakassuhteen hoitamista varten
tarpeellisia tietoja sellaiselle yritykselle, jo-
ka kuuluu sijoituspalveluyrityksen kanssa
samaan taloudelliseen yhteenliittymaan, jos
tietojen vastaanottajaa koskee tassa laissa
sdadetty tai Sitd vastaava salassapitovelvol-
lisuus. Mit& edelld téassd momentissa sdade-
téan e koske henkiltietolain 11 8:ssé tar-
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koitettujen arkaluonteisten tietojen luovut-
tamista.

56c8§

Sjoituspalveluyrityksen osakkeiden hankin-
taa koskevien sadnnésten rikkominen

Joka hankkii osakkeita tai osuuksia tahal-
laan 15 8&:n 1 momentissa sdadetyn kiellon
vastaisesti tai ilman 15 b 8:ssa tarkoitettua
Rahoitustarkastuksen suotumusta on tuomit-
tava, jollei teko ole vahéinen tai sita ole
muualla laissa sdadetty ankarampaa ran-
gaistusta, sijoituspalveluyrityksen osakkei-
den hankintaa koskevien saannosten rikko-
mi sesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta

L aki

vakuutusyhtitlain muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

muutetaan 28 péivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain 1062/1979 1 luvun 5aja
5b§, 2aluvun 17 §, 7 luvun 3 8:n 2 momentti ja 3 a8&n 1 momentti, 10 luvun 1 bja3c §,
12luvun 6 §, 14 b luvun 5 &n 1 momentti ja 6 &n 1 momentti, sekd 18 luvun 6 &n
1 momentti ja6 b 8:n 1 momentin 3, 5ja 6 kohta,

sellaisena kuin niistd ovat 1 luvun 5 b § seka 14 b luvun 5 ja 6 § laissa 949/2000, 2 a luvun
17 § laissa 389/1995, 7 luvun 3 8:n 2 momentti laissa 752/1993 ja 3 a §:n 1 momentti maini-
tussa laissa 611/1997, 10 luvun 1 b § mainitussa laissa 1204/1998 ja 3 ¢ § mainitussa laissa
949/2000, 12 luvun 6 § mainitussa laissa 752/1993 seka 1 luvun 5 a §, 18 luvun 6 8n 1 mo-
mentti ja6 b 8:n 1 momentin 3,5 ja 6 kohta laissa 989/1999,

lisAtéddn 3 luvun 3 8:88n uusi 6 momentti ja 4 8:88n uusi 3 momentti sekd lukuun siité lailla
355/1997 kumotun 8 8:n tiladle uus 8 §, 7 luvun 3 8:88n diitd lailla 355/1997 kumotun 3 ja
4 momentin tilalle uus 3 ja 4 momentti, 10 luvun 11 8:83n uusi 5 momentti sekad 18 luvun
6 b 8:n 1 momenttiin uusi 10 kohta ja 6 b §:88n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 mo-
mentti Siirtyvét 3—5 momentiksi,

sellaisina kuin niistéd ovat 3 luvun 3 § osaksi mainituissa laeissa 389/1995 ja 949/2000 ja4 §
mainitussa laissa 389/1995, 10 luvun 11 8 mainituissa laeissa 1204/1998 ja 949/2000 ja 18 lu-
vun 6 b 8 mainitussa laissa 989/1999, seuraavasti:
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1 luku

Yleisia saannoksia

5a8
Téassi laissa tarkoitetaan palveluyrityksella
yhteisod, joka tuottaa vakuutusyhtildlle sen
pédasialliseen toimintaan liittyvia pal veluita.

5b§

Tassd laissa vakuutusomistusyhteisolla
tarkoitetaan emoyritystd, jonka péaasiallise-
na toimintana on hankkia ja omistaa osuuk-
sia tytaryrityksistd, jotka ovat vakuutusyri-
tyksia, ulkomaisia jalleenvakuutusyrityksia
tai kolmannen maan vakuutusyrityksia ja
joista vahintédn yksi on tassa laissa tarkoi-
tettu vakuutusyhti6. Edelld tassi pykalassa
mainituilla yrityksilla tarkoitetaan jéljempéa
na 14 b luvun 1 8:ss8 médriteltyja emoyri-
tystd, tytaryritystd, vakuutusyritystd, ulko-
mai sta jalleenvakuutusyritysta ja kolmannen
maan vakuutusyritysta.

5a8

Téassa laissa tarkoitetaan palveluyrityksella
yhteisod, joka tuottaa vakuutusyhtiolle sen
padasialliseen toimintaan liittyvia palvel uita
Lisdks palveluyrityksella tarkoitetaan yhtei-
sba, joka paaasiallisena toimintanaan tuot-
taa palveluja yhdelle tai useammalle vakuu-
tusyhtidlle omistamalla, hallitsemalla tai
hoitamalla kiinteistdja.

5b§

Tassd laissa vakuutusomistusyhteisolla
tarkoitetaan emoyritystd, jonka paaasiallise-
na toimintana on hankkia ja omistaa osuuk-
sia tytaryrityksistd, jotka ovat vakuutusyri-
tyksia, ulkomaisia jalleenvakuutusyrityksia
tai kolmannen maan vakuutusyrityksia ja
joista vahintédn yksi on tassa laissa tarkoi-
tettu vakuutusyhtio. Vakuutusomistusyhtei-
soné e kuitenkaan pideta rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain ( / ) soveltamisalan piiriin kuuluvaa
ryhmittyman omistusyhteisba. Tallaiseen
omistusyhtei soon sovelletaan kuitenkin, joll-
el Vakuutusvalvontavirasto yksittaistapauk-
sessa toisn maaraa, tdman lain 14 b luvun
6, 7 ja 9 8:n vakuutusomistusyhteisoa kos-
kevia sddnnoksia, jos vakuutusalan yritysten
osuus ryhmittyméssa on mainitun lain 6 8:n
2 momentin mukaisesti laskettuna suurempi
kuin rahoitusalan yritysten osuus. Edela
téssa pykal&ssé mainituillayrityksilla tarkoi-
tetaan jdjempadnd 14 b luvun 1 §:ss8 méari-
teltyja emoyritystd, tytéaryritystd, vakuutus-
yritystd, ulkomaista jalleenvakuutusyritysta
ja kolmannen maan vakuutusyritysta. Va-
kuutusvalvontaviraston on ennen edell tas-
s& momentissa tarkoitettua padtosta pyydet-
tdva asiasta lausunto Rahoitustarkas-
tukselta.
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2 aluku

Ensivakuutustoiminnan harjoittaminen ulkomailla

17§

Jos ulkomaisesta vakuutusyrityksestd on
tullut vakuutusyhtion tytéryritys, vakuutus-
yhtién on ilmoitettava asiasta sosiadli- ja
terveysministeriolle kolmen kuukauden ku-
luessa.

178

Jos ulkomaisesta vakuutusyrityksestd on
tullut vakuutusyhtién tytaryritys, elka va-
kuutusyhti6 ole tehnyt ilmoitusta hankinnas-
ta tdman lain 7 luvun 8 8:n tai rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain 10 &n mukaisesti, vakuutusyhtién on
ilmoitettava asiasta Vakuutusvalvontaviras-
tolle kolmen kuukauden kuluessa.

3luku

Vakuutusyhtion osakkuus

Téassa pykaldssa tarkoitettua ilmoitusta e
tarvitse tehdd, jos omistus vakuutusyhtidsta
hankitaan valillisesti rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitetun ryhmittyméan omistusyhteison
osakkeita hankkimalla, ja ilmoitus téllaisen
omistusyhteison hankinnasta on tehty maini-
tussa laissa tarkoitetulle valvontaviran-
omaiselle. Jos hankkijalla on edella tassa
momentissa tarkoitetun valillisen omistuk-
sen lisdks myds suoraa omistusta samassa
vakuutusyhti0ssd, ja omistusten yhteismaara
télldin johtaa alimman ilmoitusrajan ylitty-
miseen taikka korkeampaan ilmoitusrajaan,
tulee ilmoitus kuitenkin tehdd taman pyka-
[&n mukai sesti.

Jos hankinnasta seuraa, etta vakuutusyhti-
Osta tulee toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa toimiluvan saa-
neen luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityk-
sen tai vakuutusyhtion tytéryhti6 tai tallai-
sen luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen
tai vakuutusyhtion emoyhtion tytaryhtio, Va-
kuutusvalvontaviraston on pyydettdva tuon
valtion vastaavan valvontaviranomaisen
lausunto hankinnasta. Samoin menetell&an,
jos vakuutusyhtion madradmisvalta girtyy
samoille luonnollisille tai oikeushenkilGille
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kuin edella tarkoitetussa luottolaitoksessa,
sijoituspalveluyrityksessa ja vakuutusyhtio-
SSA.

7 luku

Y htion johto

Hallituksen j&senten ja toimitus ohtajan on
oltava hyvamaineisia ja heilla on oltava sel-
lainen yleinen vakuutustoiminnan tuntemus
kuin vakuutusyhtion toiminnan laatuun ja
lagjuuteen katsoen on tarpeen. Hallituksen
tai halintoneuvoston jasenend tai toimitus-
johtgjana & voi olla vgaavaltainen, kon-
kurssissa oleva eikd henkild, joka on
maaréatty liiketoimintakieltoon.

3a8
Vakuutusyhtion toimitugohtaja ja hanen
sijaisensa eivdt saa olla vakuutusyhtion
kanssa samaan konserniin kuuluvan luotto-
laitoksen toimitugohtgjana tai tdman sijai-
sena.

Vakuutusyhtion hallituksen ja toimitus oh-
tajan tulee johtaa vakuutusyhtitta ammatti-
taitoisesti seka terveiden ja varovaisten lii-
keperiaatteiden mukaisesti. Hallituksen j&
senten ja toimitugohtajan on lisdks oltava
hyvamaineisia ja heilla on oltava sellainen
yleinen vakuutustoiminnan tuntemus kuin
vakuutusyhtitn toiminnan laatuun ja lagjuu-
teen katsoen on tarpeen. Hallituksen tai hal-
lintoneuvoston jasenena tai toimitugjohtaja-
na e voi olla vaaavaltainen, konkurssissa
oleva eika henkild, joka on maarétty liike-
toimintakielto on.

Vakuutusyhtion on ilmoitettava edella 2
momentissa  tarkoitettujen  hallintohenki-
[6idensd muutoksista viipyméatta Vakuutus-
valvontavirastolle.

Mita edelld 2 ja 3 momentissa sdadetédan
vakuutusyhtion hallintohenkilGista, sovelle-
taan vastaavasti vakuutusomistusyhteisoon.

3a8

Vakuutusyhtion toimitugohtaja ja hanen
sijaisensa eivdt saa olla vakuutusyhtion
kanssa samaan konserniin tai rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetus-
sa laissa tarkoitettuun ryhmittyméan kuulu-
van luottolaitoksen tai sijoituspalveluyrityk-
sen toimitugohtgjanatai tdmén sijaisena.

88§

Vakuutusyhtio tai vakuutusomistusyhteiso
el saa hankkia kirjanpitolain 1 luvun 5 ja
6 8:ssd tarkoitettua maaraysvaltaa sellai-
sessa luottolaitoksessa, sijoituspal veluyri-
tyksessa tai vakuutusyhtiossa, jonka koti-
paikka on Euroopan talousalueeseen kuu-
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lumattomassa valtiossa, jollei vakuutusyhtio
tai vakuutusomistusyhteisd ole ilmoittanut
siitd etukateen Vakuutusvalvontavirastolle
taikka jos Vakuutusvalvontavirasto on il-
moituksen saatuaan kieltanyt hankinnan 2
momentissa sdddetyssi ajassa.

Vakuutusvalvontavirasto voi kolmen kuu-
kauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen  vastaanottamisesta  kieltéa
1 momentissa tarkoitetun hankinnan, jos
hankinnan kohteena olevaan yritykseen so-
vellettavat lait, asetukset tai hallinnolliset
madraykset olennaisesti vaikeuttaisivat va-
kuutusyhtion tehokasta valvontaa.

Tassa pykalassa tarkoitettua ilmoitusta e
tarvitse tehdd, jos edella 1 momentissa tar-
koitettu yritys kuuluu rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitettuun ryhmittymédn ja vastaava
ilmoitus on tehty Rahoitustarkastukselle.

10 luku

Tilinpaatds, konser nitilinpéét s ja vastuuvelan kattaminen

1b§
Tilinp&étds on laadittava neljan kuukau-
den kuluessa tilikauden p&attymisesta

3c§

Vakuutusyhtion hallituksen on huol ehdit-
tava, ettd vakuutusyhtidlla on yhtidn toi-
minnan laatuun ja lagjuuteen nahden riittéva
sisdinen valvonta ja riittéavat riskienhallinta-
jarjestelmét. Vakuutusvalvontavirasto antaa
tarkemmat méaraykset sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta.

1b§
Tilinp&&tos on laadittava kol men kuukauden
kuluessatilikauden p&éttymisesta.

3c8§

Vakuutusyhtidlla ja vakuutusomi stusyhtei-
solla on oltava yhtion toiminnan laatuun ja
lagjuuteen nahden riittéva sisdinen valvonta
ja riittdvét riskienhallintgjérjestelmét. Va-
kuutusvalvontavirasto  antaa  tarkemmat
maaraykset sisdisen valvonnan ja riskienhal -
linnan jérjestéamisesta seka luotettavaa hal-
lintoa koskevista vaatimuksi sta.

Jos vakuutusyhtion tai vakuutusomistusyh-
teisdn konserniin kuuluu luottolaitos tai si-
joituspalveluyritys, konsernitilinpaatos voi-
daan laatia tdmén luvun estdmatta siten
kuin rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetun lain 3 luvussa saddetaan,
jos se on tarpeen oikean ja riittévan kuvan
saamiseksi konsernin toiminnan tuloksesta
jataloudellisesta asemasta.
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12 luku

Voitonjako ja yhtion var ojen muu kaytto

68
Vakuutusyhtion kanssa samaan konserniin
kuuluvalle yhtidlle annettavaa luottoa ja tél-
laiseen yhtiton sijoittamista koskevat mer-
kittavét tai periaatteelliset padtokset on teh-
téava vakuutusyhtion hallituksessa.

68

V akuutusyhtion kanssa samaan konserniin
tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetussa laissa tarkoitettuun ryh-
mittymaan kuuluvalle yhtidlle annettavaa
luottoa ja téllaiseen yhtidon dSjoittamista
koskevat merkittavét tai periaatteelliset pdéa-
tokset on tehtdva vakuutusyhtion hallituk-
sessa.

Mita 1 momentissa séadetdan luoton anta-
misesta, sovelletaan vastaavasti takauksen
antamiseen tai muuhun vakuuden asettami-
seen toisen antaman [uoton maksamisesta.

14 b luku

Vakuutusyritysryhman lisdvalvonta

58

Taman luvun 2 8:n 1 momentissa tarkoite-
tun vakuutusyhtion lisévalvontaa varten yh-
tibn on laadittava mukautettu vakavarai-
suuslaskelma, johon on otettava mukaan sel-
laiset vakuutusyhtion sidosyritykset, jotka
ovat vakuutusyrityksia, vakuutusomistusyh-
teisgjd, kolmannen maan vakuutusyrityksia
tal ulkomaisia jalleenvakuutusyrityksia. Li-
séksi laskelmassa on otettava huomioon
muutkin 2 8:n 4 momentissa tarkoitettuun
vakuutusyritysryhmaén kuuluvat yritykset
siten kuin ministerion asetuksella tarkem-
min sdadetéén. Laskelma on toimitettava
Vakuutusvalvontavirastolle tilinp&éttstieto-
jen yhteydessa siten kuin virasto tarkemmin
Maaraa.

68
Taman luvun 2 8:n 2 momentissa tarkoite-
tun vakuutusyhtion emoyrityksend olevan
suomalaisen vakuutusomistusyhteisobn on
laadittava lisdvalvontaa varten mukautettu

58

Taman luvun 2 8:n 1 momentissa tarkoite-
tun vakuutusyhtion lisévalvontaa varten yh-
tibn on laadittava mukautettu vakavarai-
suuslaskelma, johon on otettava mukaan sel-
laiset vakuutusyhtion sidosyritykset, jotka
ovat vakuutusyrityksia, vakuutusomistusyh-
teisjd, kolmannen maan vakuutusyrityksia,
ulkomaisia jalleenvakuutusyrityksia tai luot-
tolaitostoi minnasta annetun lain
(1607/1993) mukaisia luotto- tai rahoitus-
laitoksia tai sijoituspalveluyrityksista anne-
tussa laissa (579/1996) tarkoitettuja sijoi-
tuspalveluyrityksid. Lisdks laskelmassa on
otettava huomioon muutkin 2 8:n 4 momen-
tissa tarkoitettuun vakuutusyritysryhmaan
kuuluvat yritykset siten kuin ministerion
asetuksella tarkemmin sé&det&én. Laskelma
on toimitettava Vakuutusvalvontavirastolle
tilinp&dtostietojen yhteydessa siten kuin vi-
rasto tarkemmin maaréa.

68
Taman luvun 2 8:n 2 momentissa tarkoite-
tun vakuutusyhtion emoyrityksend olevan
suomalaisen  vakuutusomistusyhteisbn on
laadittava lisdvalvontaa varten mukautettu
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vakavaraisuuslaskelma, johon on otettava
mukaan sellaiset emoyrityksen sidosyrityk-
set, jotka ovat vakuutusyrityksig, vakuutus-
omistusyhteistja, kolmannen maan vakuu-
tusyrityksia tai ulkomaisia jal-leenvakuutus-
yrityksid Lisdks laskelmassa on otettava
huomioon muutkin 2 8:n 4 momentissa tar-
koitettuun vakuutusyritysryhméan kuuluvat
yritykset siten kuin ministerion asetuksella
tarkemmin sdédetddn. Jos vakuutusyhtion
emoyrityksend on muu 2 8:n 2 momentissa
tarkoitettu yritys kuin suomalainen vakuu-
tusomistusyhteisd, ryhméan kuuluvan va-
kuutusyhtion on laadittava kyseinen laskel-
ma. Laskelma on toimitettava Vakuutusval -
vontavirastolle tilinpéé-tostietojen yhteydes-
sa siten kuin virasto tarkemmin maaraa.

HE 165/2001 vp

Ehdotus

vakavaraisuuslaskelma, johon on otettava
mukaan sellaiset emoyrityksen sidosyrityk-
set, jotka ovat vakuutusyrityksig, vakuutus-
omistusyhteistja, kolmannen maan vakuu-
tusyrityksid, ulkomaisia jalleenvakuutusyri-
tyksid tai luottolaitostoiminnasta annetun
lain mukaisia luotto- tai rahoitudaitoksia
tai sijotuspalveluyrityksisté annetussa laissa
tarkoitettuja sijoituspalveluyrityksia. Lisaks
laskelmassa on otettava huomioon muutkin
2 8:n 4 momentissa tarkoitettuun vakuutus-
yritysryhmaan kuuluvat yritykset siten kuin
ministerion asetuksella tarkemmin sééde-
téén. Jos vakuutusyhtion emoyrityksena on
muu 2 8:n 2 momentissa tarkoitettu yritys
kuin suomalainen vakuutusomistusyhteiso,
ryhméaan kuuluvan vakuutusyhtion on laa
dittava kyseinen laskelma. Laskelma on
toimitettava Vakuutusvalvontavirastolle ti-
linpd&tostietojen yhteydessa siten  kuin
virasto tarkemmin maaréé.

18 luku

Erinéisia shdnnoksia

68

Joka vakuutusyhtion tai sen palveluyrityk-
sen palveluksessa tai ndiden toimielinten
jasenendtai vargjdsenenatai vakuutusyhtitn
toimeksiannosta  tehtdvda suorittaessaan
taikka vakuutusalan lautakunnan tai vastaa-
van toimielimen palveluksessa tai jésenena
tal asantuntijana toimeksiannon perusteella
taikka 6 atai 6 b 8:n nojalla on saanut tietda
vakuutusyhtion, sen asiakkaan tai jonkun
muun taloudellista asemaa tai terveydentilaa
tai muita henkilokohtaisia oloja koskevan
seikan taikka liike- tai ammattisalai suuden,
e saailmaistatata sivullisele, jollei se, jon-
ka hyvaksi vaitiolovelvollisuus on sdddetty,
anna suostumustaan tietojen ilmaisemiseen
tal jollei laissa ole muuta sé&detty. Asiakasta
koskevia vaitiolovelvollisuuden piiriin kuu-
luviatietoja ei saa antaa mydskaan yhtioko-
koukselle tai edustgjistolle eika kokoukseen
osdlistuvalle osakkaalle, lukuun ottamatta
yhtidkokouksen &aniluettel oa.

68

Joka vakuutusyhtion tai sen omistusyhtei-
son taikka palveluyrityksen paveluksessa
tal ndiden toimielinten jasenend tai vara-
jasenendtal vakuutusyhtion toimeksiannosta
tehtévaa suorittaessaan taikka vakuutusalan
lautakunnan tai vastaavan toimielimen pal-
veluksessa tai jasenend tai asiantuntijana
toimeksiannon perusteella taikka 6 a tai
6 b 8:n nojala on saanut tietédd vakuutusyh-
tion, sen asiakkaan tai jonkun muun talou-
dellista asemaa tai terveydentilaa tai muita
henkilokohtaisia oloja koskevan seikan
taikka liike- tai ammattisalaisuuden, e saa
ilmaista téta sivulliselle, jollel se, jonka hy-
vaks vaitiolovelvollisuus on sd&detty, anna
suostumustaan tietojen ilmaisemiseen ta
jollei laissa ole muuta saédetty. Asiakasta
koskevia vaitiolovelvollisuuden piiriin kuu-
luviatietoja e saa antaa mydskaan yhtitko-
koukselle tai edustgjistolle eika kokoukseen
osallistuvalle osakkaalle, lukuun ottamatta
yhti6kokouksen &éniluettel oa.
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123

6b§

Sen estaméttd, mitd 6 8:ssi sdadetddn, va-
kuutusyhtiélla on oikeus luovuttaa vaitiol o-
velvollisuuden piiriin kuuluviatietoja

3) vakuutusyhtion kanssa samaan konser-
niin tai sen kanssa samaan taloudelliseen
yhteenliittymédn kuuluvalle vakuutus- tai
elakelaitokselle korvausasian hoitoa, vakuu-
tussopimuksen tekemistéa ja vakuutusliik-
keen harjoittamisen kannalta tarpeellisten
muiden tehtévien hoitamista varten; mita
edell & tassd kohdassa séédetéan tietojen luo-
vuttamisesta, e koske terveydentilaan liitty-
vien tietojen luovuttamista; |akisdéteisen
tyoeléketurvan toimeenpanoon liittyvié tie-
toja saadaan tdman kohdan perusteella kui-
tenkin luovuttaa vain tyoelékelakien mu-
kaisten teht&vien hoitamista varten;

5) toiselle vakuutusyhtiolle tai vahingon-
aiheuttgjalle vakuutusyhtion takautumisoi-
keuden toteuttamiseksi seka toiselle vakuu-
tusyhtidlle sen selvittdmiseksi, mika on eri
vakuutusyhtiéiden vastuu samasta vakuutus-
tapahtumasta;

6) vakuutusyhtioon kohdistuneista rikok-
sista seka sille ilmoitetuista vahingoista toi-
sille vakuutusyhtigille vakuutusyhtigihin
kohdistuvan rikollisuuden ehkéaisemiseen
liittyvan térkedn edun vuoksi siten kuin tie-
tosuojalautakunta henkil 6tietolain
(523/1999) 43 &:n 3 momentin nojalla tar-
kemmin maaraa;

3) vakuutusyhtion kanssa samaan konser-
niin tai sen kanssa samaan taloudelliseen
yhteenliittyméan kuuluvalle vakuutus- tai
elékelaitokselle taikka vakuutusomistusyh-
teisdlle korvausasian hoitoa, vakuutussopi-
muksen tekemistd ja vakuutusliikkeen har-
joittamisen kannalta tarpeellisten muiden
tehtdvien hoitamista varten; mitéa edellé tés-
sa kohdassa sdadetdan tietojen luovuttami-
sesta, e koske henkildtietolain (523/1999)
11 8:ss4 tarkoitettujen arkal uonteisten tieto-
jen luovuttamista;

5) toiselle vakuutuslaitokselle tai vahin-
gonai heuttajalle vakuutusyhtion takautumis-
oikeuden toteuttamiseks sekd toisdle va-
kuutuslaitokselle sen selvittémiseksi, mika
on eri vakuutuslaitosten vastuu samasta va-
kuutustapahtumasta;

6) vakuutusyhtioon kohdistuneista rikok-
sista sekd dlle ilmoitetuista vahingoista
toisille vakuutuslaitoksille vakuutudaitok-
siin  kohdistuvan  rikollisuuden  eh-
kdisemiseen liittyvan térkedn edun vuoksi
siten kuin tietosuojalautakunta henkil ¢tieto-
lain 43 §&n 3 momentin nojalla tarkemmin
maaraa;

10) vakuutusyhtion kanssa samaan kon-
serniin tai rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta annetussa | aissa tarkoitet-
tuun rahoitus- ja vakuutusryhmittymaan
kuuluvalle yritykselle asiakaspalvelua ja
muuta asiakassuhteen hoitamista, markki-
nointia sekd ryhmittymén riskienhallintaa
varten; mité edellé tassi kohdassa sidade-
téan tietojen luovuttamisesta, e koske hen-
kil6tietolain 11 8:ssd tarkoitettujen arka-
luonteisten tietojen luovuttamista.

Sen lisaksi, mita 1 momentissa sdddetadn,
vakuutusyhtio voi luovuttaa as akasrekiste-
rissdan olevia markkinointia sekd asiakas-
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Ehdotus

palvelua ja muuta asiakassuhteen hoitamis-
ta varten tarpeellisia tietoja sellaiselle yri-
tykselle, joka kuuluu vakuutusyhtion kanssa
samaan taloudel liseen yhteenliittymaan. Mi-
ta edella tassd momentissa sdadetaan tieto-
jen luovuttamisesta, ei koske henkildtieto-
lain 11 8:ss4 tarkoitettujen arkaluonteisten
tieto-jen luovuttamista.

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuu-
ta .

Taman lain 10 luvun 1 b 8&&i on
sovellettava ensimmaisen kerran
tilinpaatokseen, joka laaditaan 31.12.2002

paattyvalta tilikaudelta.

L aki

ulkomaisista vakuutusyhtitista annetun lain 79 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

muutetaan 17 paivand maaliskuuta 1995 ulkomaisista vakuutusyhtidista annetun lain
398/1995 79 8:n 1 momentti ja 4 momentin 3,5 ja 6 kohta, sellaisena kuin ne ovat laissa
637/2000,sek&

lisAtddn 4 momenttiin uusi 10 kohta ja pykd&an uusi 5 momentti, jolloin nykyiset 5—7

momentti siirtyvét 6—8 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki
798
Vaitiolovelvollisuus

Joka ulkomaisen vakuutusyhtitn tai sen
paveluyrityksen paveluksessa tai néiden
toimielinten j&senena tai vargdsenena tai
ulkomaisen vakuutusyhtion toimeksiannosta
tehtévaa suorittaessaan taikka vakuutusalan
lautakunnan tai vastaavan toimielimen pal-
veluksessatai jasenendtal asiantuntijanatoi-
meksiannon perusteella taikka 2, 3 tai 4
momentin nojalla on saanut tieté& ulkomai-
sen vakuutusyhtitn, sen asiakkaan tai jon-

Ehdotus
798
Vaitiolovelvollisuus

Joka ulkomaisen vakuutusyhtitn tai sen
omistusyhteison taikka pal veluyrityksen pal-
veluksessa tai ndiden toimielinten jasenend
tal vargdsenend tai ulkomaisen vakuutusyh-
tion toimeksiannosta tehtdvaa suorittaessaan
taikka vakuutusalan lautakunnan tai vastaa-
van toimielimen palveluksessa tai jasenend
tai asiantuntijana toimeksiannon perusteella
taikka 2, 3, 4 tai 5 momentin nojalla on saa-
nut tietdd ulkomaisen vakuutusyhtitn, sen
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kun muun taloudellista asemaa tai tervey-
dentilaa tai muita henkilokohtaisia oloja
koskevan seikan taikka liike- tai ammat-
tisalaisuuden, e saailmaistatéta sivulliselle,
jollei se, jonka hyvéksi vaitiolovelvollisuus
on sd&detty, anna suostumustaan tietojen il-
maisemiseen tai jollel laissa ole muuta s&-
detty.

125
Ehdotus

asiakkaan tai jonkun muun taloudellista ase-
maatai terveydentilaa tai muita henkil 6koh-
taisia oloja koskevan seikan taikka liike- tai
ammattisalaisuuden, e saa ilmaista téta si-
vulliselle, jollei se, jonka hyvéksi vaitiolo-
velvollisuus on sdadetty, anna suostumus-
taan tietojen ilmaisemiseen tai jolle laissa
ole muuta sa&detty.

Sen estaméttd, mita 1 momentissa sééde-
téén, ulkomaisella vakuutusyhtidlld on oike-
us luovuttaa vaitiolovelvollisuuden piiriin

kuuluviatietoja:

3) vakuutusyhtion kanssa samaan konser-
niin tai sen kanssa samaan taloudelliseen
yhteenliittymaan kuuluvalle vakuutuslaitok-
selle korvausasian hoitoa, vakuutussopi-
muksen tekemistd ja vakuutusliikkeen har-
joittamisen kannalta tarpeellisten muiden
tehtavien hoitamista varten; mité edella tés-
sa kohdassa sdadetdan tietojen luovuttami-
sesta, el koske terveydentilaan liittyvien tie-
tojen luovuttamista;

5) toiselle vakuutusyhtiélle tai vahingon-
aiheuttgjalle vakuutusyhtion takautumisoi-
keuden toteuttamiseksi seka toiselle vakuu-
tusyhtidlle sen selvittdmiseksi, mika on eri
vakuutusyhtididen vastuu samastavakuutus-
tapahtumasta;

6) vakuutusyhtioon kohdistuneista rikok-
sista sekd sille ilmoitetuista vahingoista toi-
sille vakuutusyhtigille vakuutusyhtiGihin
kohdistuvan rikollisuuden ehkéisemiseen
liittyvéan térkedn edun vuoksi siten kuin tie-
tosuojalautakunta henkil 6tietolain
(523/1999) 43 &n 3 momentin nojalla tar-
kemmin maarég;

3) vakuutusyhtion kanssa samaan konser-
niin tai sen kanssa samaan taloudelliseen
yhteenliittymaan kuuluvalle vakuutuslaitok-
selle tai omistusyhteisdlle korvausasian hoi-
toa, vakuutussopimuksen tekemista ja va-
kuutus liikkeen harjoittamisen kannalta tar-
peellisten muiden tehtévien hoitamista var-
ten; mitd edelld tassd kohdassa sdadetdan
tietojen luovuttamisesta, e koske henkil 6tie-
tolain (523/1999) 11 §:ssé tarkoitettujen ar-
kaluonteisten tietojen luovuttamista;

5) toiselle vakuutudaitokselle tai vahin-
gonaiheuttgjalle vakuutusyhtion takautumis-
oikeuden toteuttamiseksi seka toiselle va-
kuutuslaitokselle sen selvittémiseksi, mika
on eri vakuutuslaitosten vastuu samasta va
kuutustapahtumasta;

6) vakuutusyhtioon kohdistuneista rikok-
sista sekd sille ilmoitetuista vahingoista toi-
sille vakuutuslaitoksille vakuutuslaitoksiin
kohdistuvan rikollisuuden ehkéisemiseen
liittyvéan térkedn edun vuoksi siten kuin tie-
tosuojalautakunta henkilGtietolain 43 §:n 3
momentin nojalla tarkemmin maara;

10) ulkomaisen vakuutusyhtion kanssa sa-
maan konserniin tai rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetussa laissa (
[ ) tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymaan kuuluvalle yritykselle asiakas-
palvelua ja muuta asiakassuhteen hoitamis-
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ta, markkinointia sekéa ryhmittyman riskien-
hallintaa varten; mita edella tassé kohdassa
saadetaan tietojen luovuttamisesta, el koske
henkilGtietolain 11 8:ssd tarkoitettujen ar-
kaluonteisten tietojen luovuttamista.

Sen liséksi, mita 4 momentissa sdédetaan,
ulkomainen vakuutusyhtié wvoi luovuttaa
asiakasrekisterissdan olevia markkinointia
sekd asiakaspalvelua ja muuta asiakassuh-
teen hoitamista varten tarpeellisia tietoja
sellaiselle yritykselle, joka kuuluu ulkomai-
sen vakuutusyhtion kanssa samaan taloudel -
liseen yhteenliittymaan. Mita edelld téssa
momentissa sdadetdan tietojen luovuttami-
sesta, e koske henkilGtietolain 11 8:ssA tar-
koitettujen arkaluonteisten tietojen luovut-
tamista.

Tama laki
kuuta

tulee voimaan paivana

L aki

tyoelédkevakuutusyhtidista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan tyoel 8kevakuutusyhtiista 25 pé&ivana huhtikuuta 1997 annetun lain 354/1997

1 8:n 3 momentti ja 12 8:n 4 momentti,

sellaisena kuin ne ovat, 1 §8n 3 momentti laissa 364/2001 ja 12 8§n 4 momentti laissa

951/2000, seka
lisitddn lakiin uusi 12 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18

Lain soveltamisala

Tyo6eldkevakuutusyhtioon e kuitenkaan
sovelleta vakuutusyhtidlain 1 luvun 3 ja 3
a8aa 2 luvun 2 8n 1, 2 ja 5 momenttia,
2a884 4 8n 1 momentin 3 kohtaaja5 8&:n
1ja5 momenttia, 2 alukua, 3 luvun 1 a, 3,
4ja7 884 7luvun 1a8:nlja2 momenttia,

Ehdotus
18

Lain soveltamisala

Tyo6el&kevakuutusyhtiéon e kuitenkaan
sovelleta vakuutusyhtiélain 1 luvun 3, 3 aja
4a84aa 2luvun 2 8n1, 2ja5 momenttia,
2a 884 4 8n1momentin 3 kohtaaja5 &n
1ja5 momenttia, 2 alukua, 3 luvun 1 a, 3,
4ja7 884 7luvun 1a8:nlja2 momenttia,
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2 883 3 8n 2 momenttia, 3 a 8&ija7 8n
1, 3 ja 4 momenttia, 10 luvun 2, 3 a, 3 b,
4dja 7 &84, 11 lukua, 12 luvun 1 &n
2momenttiaja4 ja5 8&4 13 lukua, 14 lu-
vun 1 &n 2 momenttia, 4 &n 2 momenttia,
5a8n2momenttiaja5bjab 8:a5 14 alu-
vun 7 8:n 4 momenttia ja 8 8:884, 16 luvun
13 &n 3 momenttia, 16 aluvun 9 §:n 3 mo-
menttia sekad 10 ja 13—15 8:84, 16 b luvun
48n 3 momenttia eika 18 luvun 9 8&n 2
momenttia.

128

Johdon erityiset kel poisuusvaati mukset

Tyo6el&kevakuutusyhtién  toimitugohtaja
tal hénen Sijaisensa e saa olla luotto- tai ra-
hoituslaitoksen, rahastoyhtion tai toisen tyo-
eldkevakuutusyhtion tai muun vakuutusyh-
tion taikka sen kanssa samaan konserniin
kuuluvan yhteisdn palveluksessa elka toimia
jonkin edella mainitun yhteison
tilintarkastajana. ~ Ty0el&kevakuutusyhtion
toimitugohtaja tai hénen sjaisensa e saa
olla toisen ty6el dkevakuutusyhtion
hallintoneuvoston tai hallituksen jésen.

127
Ehdotus

2 834, 3 8n 2—4 momenttia, 3a8:84, 7 &n
1, 3ja4 momenttia, 10 luvun 2,3, 3 b, 4d
ja7 8&a, 11 lukua, 12 luvun 1 8&n 2 mo-
ment-tia ja 4 ja 5 8:84, 13 lukua, 14 luvun
1 8&n 2 momenttia, 4 §:n 2 momenttia, 5 a
8n 2 momenttiaja5 b ja6 8:&4 14 aluvun
7 8:n4 momenttiaja8 8:84, 16 luvun 13 8:n
4 momenttia, 16 a luvun 9 &n 4 momenttia
seka 10 ja 13—15 8:&4, 16 b luvun 4 8&n
3 momenttia eika 18 luvun 9 8:n 2 moment-
tia

128

Johdon erityiset kel poisuusvaati mukset

Tyoel&kevakuutusyhtion  toimitugohtaja
tal hénen Sijaisensa e saa olla luotto- tai ra-
hoituslaitoksen, rahastoyhtion tai toisen tyo-
eldkevakuutusyhtion tai muun vakuutusyh-
tion taikka sen kanssa samaan konserniin tai
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
nasta annetussa laissa ( / ) tarkoitettuun
ryhmittymaan kuuluvan yhteisbn palveluk-
sessa eika toimia jonkin edell& mainitun yh-
teison tilintarkastajana. Tydel 8kevakuutus-
yhtién toimitugohtgja tai hanen sijaisensa ei
saa olla toisen tyoelakevakuutusyhtion hal-
lintoneuvoston tai hallituksen jasen.

12a8§
Tyo6el ékevakuutusyhtion johtaminen

Tyoel ékevakuutusyhtion hallituksen ja toi-
mitugohtajan tulee johtaa tyGelakevakuu-
tusyhtiota ammattitaitoisesti seka terveiden
ja varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti.
Tyo6el akevakuutusyhtion ja sen omistusyhtei-
son on ilmoitettava hallituksen jasentensa ja
toimitugohtajansa muutoksista viipymétta
Vakuutusvalvontavirastolle.

Taméa laki tuleevoimaan pédivana  kuu-

fa
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L aki

vakuutusyhdistyslain 16 luvun 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 31 paivana joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain 1250/1987 16 luvun
10 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 638/2000, seka
lisAtéddn 16 luvun 10 8:88n uusi 5 momentti, jolloin nykyiset 5—7 momentti sirtyvat 6—8

momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

16 luku

Erinéisia shdnnoksia

108

Joka vakuutusyhdistyksen tai sen palvelu-
yrityksen palveluksessatai néiden toimielin-
ten jasenena tal vargjdsenend tai vakuutus-
yhdistyksen toimeksiannosta tehtéavaa suo-
rittaessaan taikka vakuutusalan lautakunnan
tal vastaavan toimielimen palveluksessa tai-
jésenena tai asiantuntijana toimeksiannon
perusteella taikka 2, 3 tai 4 momentin nojal-
la on saanut tietdd vakuutusyhdistyksen, sen
asiakkaan tai jonkun muun taloudellista
asemaa tal terveydentilaa tai muita henkil 6-
kohtaisia oloja koskevan seikan taikka liike-
tal ammattisalaisuuden, € saa ilmaista tata
sivulliselle, jollel se, jonka hyvéks vaitiolo-
velvollisuus on sd&detty, anna suostumus-
taan tietojen ilmaisemiseen tai jollel laissa
ole muuta saédetty. Asiakasta koskevia vai-
tiolovelvallisuuden piiriin kuuluviatietoja ei
saa antaa mydskadn yhdistyskokoukselle ei-
ka kokoukseen osalistuvalle osakkaalle, lu-
kuun ottamatta yhdistyskokouksen &aniluet-
teloa.

108

Joka vakuutusyhdistyksen tai sen palvelu-
yrityksen palveluksessa tai néiden toimielin-
ten jasenena tai vargjdsenend tai vakuutus-
yhdistyksen toimeksiannosta tehtéavaa suo-
rittaessaan taikka vakuutusalan lautakunnan
tal vastaavan toimielimen palveluksessa tai
jésenena tai asiantuntijana toimeksiannon
perusteellataikka 2, 3, 4 tai 5 momentin no-
jala on saanut tietdd vakuutusyhdistyksen,
sen asiakkaan tai jonkun muun taloudellista
asemaa tal terveydentilaa tai muita henkil 6-
kohtaisia oloja kaskevan seikan taikka liike-
tal ammattisalaisuuden, € saa ilmaista tata
sivulliselle, jollel se, jonka hyvéks vaitiolo-
velvollisuus on sdadetty, anna suostumus-
taan tietojen ilmaisemiseen tai jollel laissa
ole muuta séédetty. Asiakasta koskevia vai-
tiolovelvollisuuden piiriin kuuluviatietoja el
saa antaa mydskaan yhdistyskokoukselle ei-
ka kokoukseen osallistuvalle osakkaalle, |u-
kuun ottamatta yhdistyskokouksen &aniluet-
teloa.

Sen liséksi, mitd 4 momentissa siadetaan,
vakuutusyhdistys voi luovuttaa asiakasrekis-
terissadn olevia markkinointia seké asiakas-
palvelua ja muuta asiakassuhteen hoitamis-
ta varten tarpeellisia tietoja sellaiselle yri-
tykselle, joka kuuluu vakuutusyhdistyksen
kanssa samaan taloudelliseen yhteenliitty-
maan. Mitd edelld tAssa momentissa sadde-
téan tietojen luovuttamisesta, e koske hen-
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10.

Ehdotus

kilotietolain 11 8§:ssi tarkoitettujen arka-
luonteisten tietojen luovuttamista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta

L aki

Vakuutusvalvontavirastosta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan 29 péivana tammikuuta 1999 V akuutusval vontavirastosta annetun lain (78/1999)
2 8:n 17 b kohta, sellaisenakuin se on laissa 915/2000, seké&
lisAtédan 2 §:88n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 534/2000 ja mainitussa laissa 915/2000

uusi 17 cja 17 d kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

Ehdotus

28

Vavottavallatarkoitetaan tassa laissa:

17 b) tyottémyyskassoja, tyottomyysva-
kuutusrahastoa ja koulutus- ja erorahastog;
seka

17 b) tyottémyyskassoja, tyottdmyysva-
kuutusrahastoa ja koulutus- ja erorahastoa;

17 ¢) vakuutusomistusyhtei soa;

17 d) rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetussa laissa tarkoitettua
ryhmittyméan omistusyhteisog, jos Vakuutus-
valvontavirasto lain mukaan toimii ryhmit-
tyman koordinoivana valvontaviranomai-
sena; seka

Tama laki tulee voimaan pdivana kuu-
ta .



