HE 51/2002 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ymparisténsuo-
jelulain muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks ym-
paristonsugjelulakia, jotta se vastais sana
muodoltaan voimassa olevaa lakia tarkem-
min ympéristbn pilaantumisen ja vahentami-
sen yhtendistamista koskevaa Euroopan yh-
teisbn neuvoston direktiivid. Y mpéristénsuo-
jelulakiin lisattéisin pédstoraja-arvon madri-

telméa ja péastoraja-arvon kayttda koskevat
séénnokset. Parhaan kayttokelpoisen teknii-
kan kayttod, tarkkailuméérayksia ja luvan
voimassaoloa koskevia sdannoksia tésmen-
nettéisiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan viimeistaén 1 paivana heindkuuta 2002.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Euroopan yhteistjen komissio on kirjees-
séan (2001/2192) esittanyt Suomelle huo-
mautuksen erdista ympéaristén pilaantumisen
ja vahentdmisen yhtendistamiseksi annetun
neuvoston direktiivin - 96/61/EY  (IPPC-
direktiivi) taytantdéonpanossa havaituista
puutteista. Suomen hallitus paétti 5 péivana
joulukuuta 2001 antaa komissiolle vastauk-
sen. Vaikka Suomen lainsdadanto vastaa di-
rektiivid, lain sanamuotoja voidaan tésta tar-
kentaa. Vastauksessaan hallitus on todennut,
etta hallitus antaa esityksen eduskunnalle lain
muuttamiseksi ja lisdksi valtioneuvosto tulee
muuttamaan ymparistonsuojeluasetusta tar-
vittavilta osin.

Y mpéristénsuojelulain 3 §:d4n ehdotetaan
lisiitavaks péastorga-arvoa koskeva maari-
telma, joka vastaa IPPC-direktiivin 2 artiklan
6 kohtaa. Mé&aritelmé on térkea I&hinn& sen
vuoksi, ettei arvoa madritettdessd paastoa
laimenneta péastdmisen jakeen. Lisdks
méadritelmalla halutaan varmistaa, etta paéds-
toistd annetaan luvassa maardys raja-arvona.
Mé&dritelma vastais pilaantumisen maaritel-
maa, elka se poikkeais ympéristolupakay-
tannossi omaksutusta.

Ehdotetun 43 8:n 1 momentin 1 kohtaan li-
séttéisiin  pdastorgja-arvo, jolloin  sa&dnnds
vastais IPPC-direktiivin 9 artiklan 3 kohtaa.
Paasttja koskeva maardys tulis antaa yleen-
sS4 paastbrga-arvona. Padstdjen ehkdaisemi-
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seks  voitaisin kuitenkin edelleen antaa
my6s muunlaisia médrayksia

Parhaan kayttokelpoisen tekniikan kayttoa
koskevaan 43 8:n 3 momenttiin liséttaisin
maininta péastoraja-arvosta. Lisaksi séén-
noksen mukaan lupaméérdysten tulee perus-
tua parhaaseen kayttokel poiseen tekniikkaan,
ilman ettéd maérayksella yksilgitéisiin tietyn
tekniikan tai kaupallisen tuotteen kaytto.
Tama ei kuitenkaan esta tarvittaessa edellyt-
tamasta madréattyj a teknisia ratkai suja paasto-
jen tai onnettomuuden ehkasemiseksi, jos
samalla hyvaksytédn muutkin keinot vastaa-
van ympéristonsuojel utason saavuttamiseksi.
Samoin voidaan eddlyttéd vattaméattéman
teknisen laitteen, kuten 6ljynerotuskaivon tai
turvakatkaismen, kayttéd. Sadnnos vastais
IPPC-direktiivin 9 artiklan 4 kohtaa seka
yleisesti vakiintunutta lain tulkintaa ympéris-
t6lupaharkinnassa.

Tarkkailumadraystd koskevaan 46 8&n 1
momenttiin lisdttdisiin séénnds, jonka mu-
kaan tarkkailun toteuttamiseksi olisi maarét-
tédvd my6s mittausmenetelmastsd, mittausten
tiheydestd, mittausten arvioinnista seka tulos-
ten raportoinnista. Sa&énnds vastaisi |PPC-
direktiivin 9 artiklan 5 kohtaa. Myos talta
osin Suomen lupakaytantt on taysin vakiin-
tunut ja sdannos vastaisi sita.

Lain 46 §n 3 momentin sanamuotoa tas-
mennettéisiin  nykyiseen verrattuna. S&an-
noksen mukaan ympéristdluvassa voitaisiin
velvoittaa esittémadan tarkkailusuunnitelma
edella 1 momentissa sdadetysta tarkkailusta.
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Lupapédtoksessa tulisi olla kuitenkin 1 mo-
mentin  mukaisesti tarpeelliset méaaraykset
tarkkailun yleisesta jarjestémisesta. Tarkkai-
lua koskevien luvassa olevien méadraysten
yksityiskohtaisuus riippuis asian luonteesta.
Kéyttotarkkailua ja paéstérgja-arvojen tark-
kailua koskevat méadréykset tulis antaa lu-
vassa mahdollisimman tarkasti, mutta ympé-
riston tilan tarkkailua koskevat méaaraykset
voisivat ollayleispiirteisia. Jos luvassa e ole
voitu maarata tarkkailusta yksityiskohtai sesti
sen tarkemmasta jarjestdmisestda maardis,
erikseen lupaviranomaisen maarddma viran-
omainen. Ehdotettu sdannds selventdis ny-
kyisté kaytantoa.

Luvan voimassaoloa koskevaan 55 8&n 2
momenttiin lisdttéisiin sédnnds, jonka mu-
kaan lupaa on tarkistettava maarégjoin, jos
lupa koskis 1PPC-direktiiviin mukaan lu-
vanvaraista toimintaa. Tama on ollut myos
voimassa olevan sdannoksen tarkoitus. Ehdo-
tettu muutos olisi tarpeen IPPC-direktiivin 13
artiklan 1 kohdan taytantédnpanon tarkenta-
miseksi. Monien pienehkdjen toimintojen lu-
pien médrédaikaiseen tarkistamiseen @ siten
olisi vélttdmétta tarvetta, jos toimintojen lu-
vanvaraisuus e perustu yhteisolainsdadan-
t60on tai yhteisolainsdddanndssa el ole edelly-
tetty luvan tarkistamista.

2. Esityksen vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla e olisi sanottavaa
vaikutusta voimassa olevan lain soveltami-
seen. Muutokset tdsmentavét ainoastaan la-
kia, jolloin se vastaa tarkemmin direktiivia

3. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on vamisteltu ympéris-
téministeriossa virkatyona. Ehdotuksesta on
pyydetty lausunto keskeisiltd ministeridilta,
Suomen ympaéristokeskukselta, Vaasan hal-
linto-oikeudelta,  ympéristdlupavirastoilta,
auedlisilta ymparistokeskuksilta, Teollisuu-
den ja TyoOnantajain Keskudliitolta, Suomen
kuntaliitolta, Suomen luonnonsuojeluliitolta,
Maa- ja metsdtaloustuottgjain Keskusliitto
MTK ry:lta seka erdilta toimialdiitoilta. Lau-
suntojen perusteella on tarkennettu paéstéra-
jararvon kasitetta seka tarkkailua koskevaa
saannosta

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan viimeis-
tédn 1 paivana heindkuuta 2002.
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Lakiehdotus

L aki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 4 paivana helmikuuta 2000 annetun ympéristénsuojelulain (86/2000) 3 &n 1
momentin 7 kohta, 43 8:n 1 momentin 1 kohtaja 3 momentti, 46 8:n 1 ja3 momentti ja55 &n

2 momentti, seka

lisatddn 3 §:n 1 momenttiin uus 8 kohta seuraavasti:

38§
Maéritel méat

Téassa |ai ssa tarkoitetaan:

7) pohjavedell& maa- tai kallioperéassa ole-
vaa vetta;

8) paasttraja-arvolla ympéristdtn suoraan
tal epasuoraan padstetyn 1 kohdassa tarkoite-
tun, laimentamattoman p&aston arvoa, jota el
yhden tai useamman ganjakson aikana saa
ylittda ja joka ilmaistaan kokonaismaaréng,
pitoisuutena, prosenttiosuutena tai muulla
vastaavallatavalla.

438

Lupam&araykset pilaantumi sen ehkaisemi-
seks

Luvassa on annettava tarpeelliset méérayk-
Set:

1) pééstbista, péastorga-arvoista, padstdjen
ehkaisemisestd ja rgjoittamisesta seka paéas-
topaikan sijainnista;

Lupaméirayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen
ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilme-
nee, toiminnan vaikutus ympéristdon koko-
naisuutena, pilaantumisen ehkéisemiseksi
tarkoitettujen toimien merkitys ympériston
kokonaisuuden kannalta seké tekniset ja ta

loudelliset mahdolliset toteuttaa ndméa toimet.
Paéstoragja-arvoa seké paasttjen ehkaisemista
jargjoittamista koskevien lupamaaraysten tu-
lee perustua parhaaseen kayttokel poiseen
tekniikkaan. Lupamaaréyksissa el kuitenkaan
saa velvoittaa kayttdmaan vain tiettyd maa-
réttya tekniikkaa. Lisaksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian kayton tehok-
kuus seka varautuminen onnettomuuksien
ehkéisemiseen ja niiden seurausten rgjoitta-
miseen.

46 8§
Tarkkailumaar aykset

Luvassa on annettava tarpeelliset mérayk-
set toiminnan kayttétarkkailusta, paésttjen,
jétteiden ja jétehuollon, toiminnan vaikutus-
ten seka toiminnan lopettamisen jalkeisen
ympéristdn tilan tarkkailusta. Tarkkailun to-
teuttamiseks luvassa on méaréttava mitta-
usmenetelmistd ja mittausten tiheydesta seka
siitd, miten tulokset arvioidaan ja miten tark-
kailun tulokset toimitetaan valvontaviran-
omaiselle.  Toiminnanharjoittaja voidaan
myds méardtd antamaan valvontaa varten
muitatarpedllisiatietoja.

Luvassa voidaan toiminnanharjoittaja vel-
voittaa edttdmadn tarkkailusuunnitelma 1
momentissa tarkoitetun tarkkailun tarkem-
masta jarjestamisestd lupaviranomaisen tai
sen maaradman viranomaisen hyvaksyttavak-
Si niin gjoissa, ettd tarkkailu voidaan aloittaa
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toiminnan alkaessa tai muuna toiminnan vai-
kutusten kannalta tarkoituksenmukaisena
gjankohtana. Tarkkailuméérayksia ja hyvak-
syttya tarkkailusuunnitelmaa voidaan tarvit-
taessa muuttaa luvan voimassaolosta huoli-
matta.

558§

Luvan voimassaolo ja tarkistaminen

Toistaiseks voimassa olevassa luvassa tu-
lee méaradtd, mihin mennessa hakemus lupa
maaraysten tarkistamiseksi on tehtava ja mit-

Helsingissa 12 péivana huhtikuuta 2002

k& selvitykset tuolloin on esitettéva, jollei tal-
laista mééréysta ole pidettdva ilmeisen tar-
peettomana. Lupamaardyksia on kuitenkin
tarkistettava maaragjoin, jos lupa koskee ym-
pariston pilaantumisen ehkédisemisen ja va
hentémisen yhtendistdmiseksi annetun neu-
voston direktiivin 96/61/EY mukaan luvan-
varaista toimintaa. Erityisesta syysta myos
médraaikai sessa luvassa voidaan méaréta |u-
pamadraysten tarkistamisesta. Luvan myon-
tdneen viranomaisen on kéasiteltdva asia so-
veltuvin osin kuten lupahakemus.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéaristéministeri Satu Hassi
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 4 paivana helmikuuta 2000 annetun ympéaristonsuojelulain (86/2000) 3 &n 1
momentin 7 kohta, 43 §:n 1 momentin 1 kohta ja 3 momentti, 46 8:n 1 ja3 momentti ja55 8 n
2 momentti, seké
lisdtaan 3 8:n 1 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38
Maéaritel mét

Téassa |aissa tarkoitetaan:
7) pohjavedella maa- tai kallioperdssi 7) pohjavedella maa- tai kallioperdssi
olevaa vetta. olevaa vettd;

8) paastbraja-arvolla ymparistdotn suo-
raan tai epasuoraan paastetyn 1 kohdassa
tarkoitetun, laimentamattoman p&aston ar-
VO3, jota & yhden tai useamman ajanjakson
aikana saa ylittaa ja joka ilmaistaan koko-
naismadrand, pitoisuutena, prosenttiosuu-
tena tai muulla vastaavalla tavalla.

438
Lupamadr aykset pilaantumisen ehkai semiseksi

Luvassa on annettava tarpeelliset maaré-
ykset:

1) padastoista, niiden ehkdisemisesta ja 1) pééstbistd, paastoraja-arvoista, paasto-
muusta ragj oittamisesta seka paastpaikan si-  jen ehkdisemisesta ja rajoittamisesta seka
jainnista; péastopaikan sijainnista;
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Voimassa oleva |l aki

Lupaméiréyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen aueen
ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus il-
menee, toiminnan vaikutus ympéaristoon
kokonaisuutena, pilaantumisen ehkéisemi-
seksi tarkoitettujen toimien merkitys ympéa-
ristén kokonaisuuden kannalta seka tekniset
ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa
nama toimet. Paastdjen ehkadisemista ja ra-
joittamista koskevien lupaméérdysten tulee
perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tek-
niikkaan. Lisdksi on tarpeen mukaan otetta-
va huomioon energian kayton tehokkuus
seka varautuminen onnettomuuksien ehkéi-
semiseen ja niiden seurausten rgjoittami-
Seen.

46 8§
Tarkkailumaaraykset

Luvassa on annettava tarpeelliset maaré-
ykset toiminnan kayttotarkkailusta, p&asto-
jen, jétteiden ja jaehuollon, toiminnan vai-
kutusten seka toiminnan lopettamisen jal-
keisen ympéristén tilan tarkkailusta. Toi-
minnanharjoittaja voidaan myds madrata
antamaan valvontaa varten tarpedllisia tieto-
ja

Toiminnanharjoittaja voidaan velvoittaa
esittdmaan lupaviranomaisen tai sen maa-
rédman viranomaisen hyvaksyttavaks tark-
kailusuunnitelma niin gjoissa, etta tarkkailu
voidaan doittaa toiminnan akaessa tai
muuna toiminnan vaikutusten kannalta tar-
koituksenmukaisena g ankohtana. Tarkkai-
lumédrayksia ja hyvaksyttya tarkkailusuun-
nitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa luvan
voimassaol osta huolimatta.

Ehdotus

Lupaméirayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen aueen
ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus il-
menee, toiminnan vaikutus ympéaristoon
kokonaisuutena, pilaantumisen ehkéisemi-
seksi tarkoitettujen toimien merkitys ympéa-
ristén kokonaisuuden kannalta seka tekniset
ja taloudelliset mahdolliset toteuttaa ndma
toimet. Paastéraja-arvoa seka padstdjen
ehkéisemista ja rgoittamista koskevien lu-
pamadraysten tulee perustua parhaaseen
kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupamaara-
yksissa e kuitenkaan saa velvoittaa kaytta-
mMaan vain tiettyd maarattya tekniikkaa. Li-
séksi on tarpeen mukaan otettava huomioon
energian kayton tehokkuus seka varautumi-
nen onnettomuuksien ehkaisemiseen ja nii-
den seurausten rgj oittami seen.

46 8§
Tarkkailumaaraykset

Luvassa on annettava tarpeelliset maaré-
ykset toiminnan kayttotarkkailusta, p&asto-
jen, jétteiden ja jaehuollon, toiminnan vai-
kutusten seka toiminnan lopettamisen jal-
keisen ympariston tilan tarkkailusta. Tark-
kailun toteuttamiseksi luvassa on maar atta-
va mittausmenetelmista ja mittausten tihey-
destd seka sitd, miten tulokset arvioidaan
ja miten tarkkailun tulokset toimitetaan val-
vontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja
voidaan my6s madrdta antamaan valvontaa
varten muitatarpedlisiatietoja.

Luvassa voidaan toiminnanharjoittaja
velvoittaa esittdmaan tarkkailusuunnitelma
1 momentissa tarkoitetun tarkkailun tar-
kemmasta jarjestamisesta lupaviranomai-
sen ta sen maarddman viranomaisen hy-
vaksyttavaks niin gjoissa, ettd tarkkailu
voidaan aloittaa toiminnan akaessa tai
muuna toiminnan vaikutusten kannalta tar-
koituksenmukaisena gankohtana. Tarkkai-
lumédrayksia ja hyvaksyttya tarkkailusuun-
nitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa luvan
voimassaol osta huolimatta.
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Voimassa oleva |l aki

558§

Luvan voimassaolo ja tarkistaminen

Toistaiseks voimassa olevassa luvassa tu-
lee méarétda, mihin mennessa hakemus |u-
pamaaraysten tarkistamiseksi on tehtéva ja
mitka selvitykset tuolloin on esitettava, jol-
lei téllaista mdaraysta ole pidettavailmeisen
tarpeettomana.  Erityisestd syystd myds
madréaikaisessa luvassa voidaan madrata
lupaméérdysten  tarkistamisesta.  Luvan
myonténeen viranomaisen on késiteltéava
asia soveltuvin osin kuten lupahakemus.

Ehdotus

558§

Luvan voimassaolo ja tarkistaminen

Toistaiseks voimassa olevassa luvassa tu-
lee m&aréata, mihin mennessa hakemus |u-
pamaaraysten tarkistamiseksi on tehtéva ja
mitka selvitykset tuolloin on esitettava, jol-
lei téllaista maaraysta ole pidettavailmeisen
tarpeettomana. Lupamaérayksia on kuiten-
kin tarkistettava méaréajoin, jos lupa kos-
kee ympéristdn pilaantumisen ehkaisemisen
ja vahentamisen yhtendistamiseksi annetun
neuvoston direktiivin 96/61/EY mukaan lu-
vanvaraista toimintaa. Erityisestda syysta
my6s maaraai kal sessa luvassa voi daan méa-
réta lupamaéraysten tarkistamisesta. Luvan
myoénténeen viranomaisen on kasiteltéva
asia soveltuvin osin kuten lupahakemus.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan  paivana



