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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av 1 och 2 § i lagen
om Meteorologiska institutet och 11 § i lagen om forsvarsmakten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om Meteorologiska institutet och lagen om
forsvarsmakten dndras. Syftet med propositionen dr att goéra dndringar i lagstiftningen for att

inrdttandet av ett centrum for rymdlagesbild ska kunna inledas fran ingangen av 2025.

Propositionen hénfor sig till den trddje tilligsbudgetpropositionen for &r 2024 och avses bli
behandlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 december 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ségs att regeringen beaktar
betydelsen av rymddimensionen och rymdteknologin ur sévél Natos som forsvarets synvinkel
och att i rymdrelaterade fragor framjar Finland skapandet av en gemensam lagesbild. (Ett starkt
och engagerande Finland — Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, s.
172.)

Det finldndska samhillets funktionsduglighet och vélfdard 4r i allt hogre grad beroende av
information och tjdnster som produceras av rymdverksamheten. Aven rymdverksamhetens
sdkerhets- och forsvarspolitiska betydelse Okat kontinuerligt, och formagan att utforma en
aktuell rymdlagesbild dr en viktig del av modern krigsforing och beredskapen under normala
forhallanden. For ndrvarande finns det ingen myndighet i Finland som pa ett samordnat sétt
observerar och dvervakar stornings- och farosituationer i rymden och rymdverksamheten, dvs.
rymdlagesbilden.

Rymdverksamhetens vdxande samhélleliga, ekonomiska samt sdkerhets- och forsvarspolitiska
betydelse forutsitter att Finland har egen nationell formaga att uppticka, identifiera samt vid
behov genom framforhéllning forbereda sig och reagera pé risker och hotbilder i anslutning till
rymdverksamheten. Finland som nation kan inte vara beroende av enbart den rymdlagesbild
som fas fran internationella samarbetspartner. Finlands nationella intresse fOrutsétter att vi
ocksé har egen forméga och kompetens inom rymdlagesbildverksamheten. R4 information om
situationen i rymden som samlats in med hjélp av olika sensorer forutsétter alltid analys och
bearbetning sé att de nationella slutanvindarna forstar den och kan tillimpa den i sin egen
verksamhet. Ingen annan stat kan leverera denna information till Finland, utan vi méste inhdmta
den sjilva.

1.2 Beredning

Utifrén den diskussion som forts och det beredningsarbete som gjorts inom Delegationen for
rymdédrenden’, som tillsatts av arbets- och  néringsministeriet, tillsatte
kommunikationsministeriet den 10 oktober 2022 en styrgrupp for att utreda hur Finland
nationella rymdlagesbildverksamhet borde utvecklas. Styrgruppen 6verldmnade sin enhilliga
slutrapport till kommunikationsministeriet den 3 maj 2023 (Kommunikationsministeriets
publikationer 2023:6). I samband med beredningen av rapporten fardigstilldes en
beredningspromemoria om behov av éndringar i lagstiftningen?, som det i denna propositionen
1 fortséttningen hénvisas till som beredningspromemorian for lagstiftningen.

I slutrapporten rekommenderar styrgruppen att det ska inrittas ett nationellt centrum for
rymdléagesbild i Finland. I beredningspromemorian for lagstiftningen rekommenderas att lagen
om Meteorologiska institutet (212/2018) ska &ndras och behovet av att &dndra lagen om

! https://tem.fi/sv/delegationen-for-rymdarenden
2 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/7al176655-3¢cf0-406b-8930-8a5776f14bc7/9dc34278-bf44-4819-
b7f1-d16¢92953884/MUISTIO 20230503102557.PDF
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forsvarsmakten (551/2007) samt statsradets forordning om Lantmaiteriverket (1068/2018) ska
utvirderas med tanke pd inrdttandet av ett centrum for rymdlédgesbild.

Kommunikationsministeriet inledde lagstiftningsprojektet i syfte att inritta ett centrum for
rymdlégesbild den 27 mars 2024. Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet i
samarbete med fOrsvarsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet samt Meteorologiska
institutet.

Medan propositionen beretts har olika intressentgrupper ombetts yttra sig om utkastet till
regeringens proposition. [ propositionens avsnitt 6 Remissvar finns en forteckning &ver
remissinstanserna och allménna kommentarer till svaren.

Under beredningen har statsradets projektportal upprétthallit ett tjédnst for information om
projektet sin webbplats (https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVMO007:00/2024). Pa
webbplatsen har det informerats om hur projektet framskrider och publicerats material som
hanfor sig till projektet.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Internationell ritt och EU-ritt

Inom FN har det ingatts fem rymdoverenskommelser.® Utgéngspunkten for
Overenskommelserna &r att garantera alla stater fritt och jamlikt tilltrdde till rymden.
Utforskandet och utnyttjandet av rymden, déri inbegripet manen och &vriga himlakroppar, ska
dga rum till alla ldnders fromma och i alla l4nders intresse och de ska vara hela mansklighetens
egendom. Rymden ska fritt f utforskas och utnyttjas av alla stater, pd grundval av jamstélldhet
och i enlighet med folkréttens regler. Rymden och himlakropparna kan inte forvérvas av nagon
stat genom nyttjande eller besittningstagande och staterna ska frédmja internationell fred och
samarbete nér de utforskar och utnyttjar rymden. Det &r entydigt forbjudet att placera kdrnvapen
eller andra massforstorelsevapen i rymden. Dessutom fiar méanen och 6vriga himlakroppar
anvindas uteslutande for fredliga &ndamél och det dr inte tillatet att uppritta militidra baser,
prova vapen och utfora militdira mandvrer.

3 1) Fordraget innehéllande principer for staternas upptradande vid utforskandet och utnyttjandet av
yttre rymden, diri inbegripet ménen och 6vriga himlakroppar (Treaty on Principles Governing the
Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including the Moon and other Celestial
Bodies; Outer Space Treaty, FordrS 56-57/1967).

2) Overenskommelsen rérande riddning och éterséindande av rymdfarare och atersiindande av foremal
som utsénts i yttre rymden (Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the
Return of Objects Launched into Outer Space,FordrS 45 och 46/1970, lagen om riaddning och
atersdndande av rymdfarare och atersdndande av foremal som utsénts i rymden, 616/1970).

3) Konventionen om internationellt ansvar for skador som orsakas av rymdformél (Convention on
International Liability for Damage Caused by Space Objects; Liability Convention, FordrS 8 och
9/1977).

4) Konventionen om registrering av foremal som har sénts ut i yttre rymden (Convention on
Registration of Objects Launched into Outer Space; Registration Convention).

5) Avtalet om staters aktiviteter pd ménen och andra himlakroppar (Agreement Governing the
Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies). Finland &r inte part i avtalet.
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I enlighet med rymdréttens principer ska utnyttjande av rymden inte utesluta andras mdjlighet
att utnyttja rymden, men rymdoverenskommelserna tar inte direkt upp sddana teman som
rymdskrot eller hallbart utnyttjande av rymden. Den internationella regleringen av dem bygger
pa olika icke-juridiskt bindande, politiska resolutioner samt tekniska anvisningar. Inom ramen
for FN:s kommitté for fredlig anvindning av rymden (COPUOS) har godkénts sévél anvisningar
om forebyggande av rymdskrot som principer for hallbart utnyttjande av rymden pa lang sikt. I
lagen om rymdverksamhet (63/2018) beaktades rekommendationerna om hallbart utnyttjande
av rymden. Det hor t.ex. till villkoren for beviljande av tillstdnd till rymdverksamhet att
verksamhetsutovaren strdvar efter att forhindra uppkomsten av rymdskrot och skadliga
konsekvenser for miljon pa jordens yta, i atmosfdaren och i rymden. I lagen héanvisas det till
denna del till internationella anvisningar av rekommendationskaraktir som syftar till att minska
méngden rymdskrot.

Finland betonar ett sékert och hallbart utnyttjande av rymden samt internationellt regelbaserat
samarbete. Lagen om rymdverksamhet aldgger utévare av rymdverksamhet att agera pa ett sétt
som minskar riskerna fran rymdverksamheten, bl.a. genom att krdva dtgirder for att minska
uppkomsten av rymdskrot och bedomning av miljokonsekvenser.

Finland &r medlemsstat (Fordr 2/1995) i Europeiska rymdorganisationen (ESA) och man har
kommit 6verens om informationsutbyte mellan Finland och ESA i den 6verenskommelse om
utbyte av sikerhetsklassificerad information som tridde i kraft den 1 augusti 2004 (FérdrS 94
och 95/2004).

EU:s rymdprogram, som ar bindande for Finland, inrdttades genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/696 om inrdttande av unionens rymdprogram och Europeiska
unionens rymdprogrambyra och om upphévande av férordningarna (EU) nr 912/2010, (EU) nr
1285/2013 och (EU) nr 377/2014 och beslut nr 541/2014/EU (i fortsdttningen
rymdforordningen) och det tridde i kraft den 1 januari 2021. Avdelning VIII kapitel 1
(Rymdlégesbild) avsnitt 1 i forordningen géiller dvervakning och sparning av rymdforemal
(delkomponenten SST). Verksamheten vid centrumet for rymdlégesbild baserar sig pa
bestammelserna i avsnittet. Eftersom det dr frdga om en forordning, som &r direkt bindande rétt
for medlemsstaterna, behdvs det i princip inte separata nationella genomférandebestammelser
for att tilldmpa den.

Enligt definitionen i artikel 2 i rymdférordningen avses med rymdlégesbild eller SSA (Space
Situational Awareness) ett helhetsgrepp som innefattar heltdckande kunskaper och forstéelse av
de viktigaste rymdriskerna, inbegripet kollisioner mellan rymdféremal, rymdféremals
fragmentering och &terintrdde i atmosfaren, rymdvéderfenomen samt jordndra objekt.

Sékerhetsklassificerad information som lyder under EU:s rymdprogram berdrs av radets beslut
om sdkerhetsbestimmelser for skydd av sédkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter
(2013/488/EU) samt av medlemsstaternas avtal om sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
(avtalet mellan Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i rddet, om skydd av
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse (FordrF 76
och 77/2015)), som &r bindande dven for Finland.

Finlands nationella formaga att inhdmta, forstd och utnyttja en rymdlagesbild baserar sig pa
egna langsiktiga observationer, den vetenskapliga infrastruktur som vi byggt upp sjilva samt
internationellt samarbete, som Finland bedriver med Europeiska rymdorganisationen, EU och
Forenta staterna. Hosten 2022 anslot sig Finland till den europeiska organisationen for
rymddvervakning (EU Space Surveillance and Tracking, EU SST), som sparar och dvervakar



foremals rorelse och omloppsbanor i den néra rymden samt forutspar eventuella kollisioner och
deras aterkomst till jorden. I och med medlemskapet kan Finland nu delta i detta arbete.

Forsvarsministeriet ansdg 2017 att forsvarsmakten borde inleda diskussioner med Forenta
staterna i1 syfte att ingéd ett avtal om rymdladgesbild, dvs. ett SSA-avtal. For att stirka den
nationella medvetenheten om situationen i rymden undertecknade Flygvapnet ett SSA-
samforstandsavtal mellan Finland och Forenta staterna (USFIN SSA MoU) med Forenta
staternas rymdkommando (United States Space Command, USSPACECOM) den 4 november
2019. Samforstandsavtalet ligger till grund for utbyte av information om situationen i rymden
mellan Finland och Forenta staterna. Detta avtal var ocksd en forutséttning for Finlands
anslutning till partnerskapsprogrammet EU SST.

Det operativa centrumet for rymdlégesbild byggs upp sd att Finlands EU SST-funktion
genomfors som en del av centrumet for rymdldgesbild. Fullvéirdigt medlemskap i EU SST
forutsétter ett observationssystem, som producerar observationer at EU SST. Finland ska styra
20 procent av kapaciteten hos Skoggard geodetiska rymdlaserteleskop till detta &ndamal, vilket
ar EU SST:s minimikrav. Medlemskap i EU SST forutsétter dessutom att rymdlaserteleskopet
formar upptécka rymdobjekt som saknar geodetisk reflexionsprisma. Detta kréver att en effektiv
laser skaffas till Skoggérd teleskop. EU SST ersétter en del av anskaffningen och anskaffningen
genomfors i sin helhet i samband med inréttandet av centrumet for rymdlégesbild.

2.2 Nationell lagstiftning

I 1 § i lagen om Meteorologiska institutet (212/2018) foreskrivs det om Meteorologiska
institutets stillning och verksamhetsidé. Enligt den &r Meteorologiska institutet ett service- och
forskningsinstitut som hor till kommunikationsministeriets forvaltningsomrade och som
producerar observations- och forskningsdata om atmosfaren och haven samt véader-, havs- och
klimattjanster for den allménna sdkerheten och for niringslivets och medborgarnas behov.

I lagens 2 § foreskrivs det om Meteorologiska institutets uppgifter. Enligt 1 mom. har institutet
till uppgift att producera vidertjanster och tjanster som innefattar fysikalisk information om
havet for den nationella sdkerhetens, trafikens, néringslivets och medborgarnas behov. Att
producera en rymdladgesbild forfaller inte passa in i bestimmelsens ordalydelse, eftersom den
antagligen inte kan betraktas som en védertjinst och i synnerhet inte som en tjanst som innefattar
fysikalisk information om havet. Verbet producera lampar sig déremot for att beskriva
Meteorologiska institutets verksamhet som lagesbildproducent.

Meteorologiska institutet har ockséd till uppgift att samla in och upprétthilla tillforlitlig
information och kunskaper om atmosfdrens och havens fysikaliska tillstind och kemiska
sammansattning och om klimatets tillstind samt uppgifter om hur dessa tillstand péverkar olika
sambhéllssektorer i Finland och internationellt. I bestimmelsen beskrivs institutets uppgift att
samla in och uppritthélla information. Insamling och upprétthallande kan beskriva de atgérder
som behdvs for att forma en ligesbild. Bestimmelsen forefaller hdnvisa till jordens atmosfar
och sérskilt dess forhdllande till havet, och inte till rymden lingre bort, sd insamling och
upprétthéllande av den information som behdvs for rymdlagesbildtjénster forefaller inte ingé i
den uppgift att samla in och upprétthélla information som beskrivs i bestimmelsen.

For det tredje ar uppgiften att bedriva och frimja meteorologisk forskning, fysikalisk
havsforskning, polarforskning, rymdforskning och annan forskning med néra anknytning till
verksamhetsomradet. Verksamheten vid centrumet for rymdlégesbild kan eventuellt betraktas
som en del av Meteorologiska institutets uppgifter med stod av denna bestimmelse, eftersom

6



bestammelsen beskriver institutets uppgift att bedriva och frimja rymdforskning. Bestimmelsen
kan dock behova preciseras, eftersom den planerade uppgifterna for centrumet for
rymdldgesbild omfattar &ven annat &n att bedriva och fraimja rymdforskning, exempelvis just
produktion av ldgesbildtjanster.

I lagstiftningen inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade finns det flera exempel,
dér det i fraga om olika lagesbilder foreskrivs i lag om den ansvariga myndigheten eller s& har
uppgiften anfortrotts en privat aktor (dé ska 124 § i grundlagen, dvs. 6verforing av utévning av
offentlig makt pa en privat aktor, beaktas) och sa foreskrivs det t.ex. om forvaring eller delning
av lagesbildsinformation. Detta talar for att det bor foreskrivs om rymdlédgesbilden genom lag.

I lagens 2 § 1 mom. finns den enda omsténdigheten som hénvisar till rymdlagesbilden i 6
punkten, enligt vilken Meteorologiska institutet sirskilt ska utveckla och uppritthélla nya
mitmetoder och modeller for tillimpning inom tjdnster som géller bl.a. rymden. I ljuset av de
uppgifter som planerats for centrumet for rymdlagesbild ar bestimmelsen sniv, eftersom den
omfattar endast uppratthallande och utvecklande av nya métmetoder och modeller, men inte
nagot storre tjansteutbud.

Enligt 3 punkten ska institutet sdrskilt producera tjénster inom sitt verksamhetsomrade for
tryggande av landets forsvar och sékerstillande av forsvarsmaktens dvriga verksamhet. For att
institutet ska kunna utfora denna uppgift d&ven nir det giller rymdlégesbildproduktion &r det
nodvandigt att komplettera institutets uppgifter som beskrivs i 1 mom. I lagen om
forsvarsmakten (551/2007) foreskrivs det inte direkt om Forsvarsmaktens lagesbild, utan
sammanstillande och produktion av olika ldgesbilder har ansetts utgora en sjidlvklar del av
uppgiften enligt 2 § 1 a-punkten. Enligt den punkten hor till Forsvarsmaktens uppgifter det
militdra forsvaret av Finland, vilket innefattar 6vervakning av landomrédena, vattenomridena
och luftrummet samt tryggande av den territoriella integriteten.

Trots det ovanstdende foreskrivs det i 30 a § (575/2018) i territorialdvervakningslagen
uttryckligen om ldgesbild for territorialdvervakningen. Enligt 1 mom. ska forsvarsmakten
sammanstilla en lagesbild for territorialovervakningen for Overvakning och tryggande av
Finlands territoriella integritet och det beslutsfattande som géller detta samt for stodjande av
andra myndigheter. Lagesbilden sammanstélls av behovliga uppgifter som forsvarsmakten far i
samband med territorialdvervakningen eller av andra territorialovervakningsmyndigheter, av

4 Lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018) 3 § Cybersékerhetscentrets uppgifter.
Transport- och kommunikationsverkets cybersdkerhetscenter, nedan Cybersdkerhetscentret, har till
uppgift att stodja, styra och dvervaka informationssidkerheten och tillgodoseendet av integritetsskyddet
vid elektronisk kommunikation. Cybersidkerhetscentret ska upprétthalla en lagesbild 6ver den nationella
cybersékerheten.

Lagen om fartygstrafikservice (623/2005) 16 a § Marin lagesbild. VTS-tjdnsteleverantoren ska
producera en uppdaterad marin ldgesbild pa bestillning av Trafikledsverket. Forsvars- och
sdkerhetsmyndigheterna far lagesbilden till sitt forfogande utan erséttning.

Luftfartslagen (864/2014) 116 § Upptagningar inom flygtrafiktjansten. Leverantorer av
flygtrafiktjanster ska se till att ldgesbilder av trafiken och flygtrafiktjanstens tele- och
radiokommunikation upptas och forvaras sé att de dr skyddade mot oberéttigad insyn.

Lagen om transportservice (320/2017) 137 § Uppgifter som hor till vigtrafikstyrnings- och
vagtrafikledningstjédnsterna. Leverantoren av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénster har till
uppgift att sorja for 6vervakningen av trafiksituationen pa trafikleder (lagesbilden av trafiken) samt for
anmailnings- och informationstjénsten i hdndelse av olyckor, farosituationer och situationer som
paverkar smidigheten i trafiken.



myndigheterna i en frimmande stat och av internationella organ. For ldgesbilden har
forsvarsmakten dessutom rdtt att av leverantoren av flygtrafikledningstjinster och av
flygplatsoperatoren fa uppgifter om flygtrafiken samt andra uppgifter som ar av betydelse for
territorialovervakningen. For ldgesbilden har forsvarsmakten och Griansbevakningsvédsendet
dessutom rédtt att av leverantdren av fartygstrafikservice utan erséttning fa uppgifter om
sjotrafiken samt andra uppgifter som ar av betydelse for territorialovervakningen.

Enligt 2 mom. far det i lagesbildsuppgifterna ingad personuppgifter, om personuppgifterna
sammanhdnger med tillstind som avses i denna lag eller om det dr behovligt att behandla
personuppgifterna vid 6vervakningen av att tillstandsvillkoren eller de i denna lag foreskrivna
begransningarna i att rora sig pa vissa omraden och i annan verksamhet iakttas och vid utredning
av en misstinkt territorieforseelse eller territoriekrankning.

Bestimmelser om Lantmaéteriverkets uppgifter finns i 2 § i lagen om Lantmaiteriverket
(1025/2018). Enligt den ska Lantméteriverket inom sitt ansvarsomrade 1) sorja for
fastighetsbildnings- och &dgoregleringsverksamheten, 2) bedriva vetenskaplig forskning och
utveckling, 3) sorja for grunden for positionering och for produktionen av grundliggande
geografisk information samt producera sakkunnigtjénster for samhaéllet, 4) sorja for att
behovliga register fors, 5) sorja for den allménna utvecklingen inom sitt fackomrade och delta
i det internationella samarbetet, samt 6) skota de 6vriga uppgifter som verket har enligt vad som
sarskilt foreskrivs eller jord- och skogsbruksministeriet bestimmer.

110 § i lagen om Lantmaiteriverket ingér ett bemyndigande att utfirda bestimmelser pa lagre
niva.

Utover det som foreskrivs i lagen om Lantmaiteriverket ska Lantmaéteriverket enligt 1 § i
statsrddets forordning om Lantméteriverket (1068/2018) 1) bedriva vetenskaplig forskning
inom geodesi, positionering, navigering, geoinformatik, kartografi, geografisk
informationsteknik, fotogrammetri, laserskanning och fjarranalys, 2) ha hand om geodetisk och
fotogrammetrisk metrologi, metrologi for laserskanning samt Ovrig metrologi som géller
geografisk information, 3) utféra landsomfattande geodetiska grundmitningar, uppritthélla
mitnormaler i friga om geodetiska och fotogrammetriska métningar samt vara nationellt
matnormallaboratorium for ldngd och for acceleration vid fritt fall, 4) utveckla och prova
metoder och utrustning som anvidnds inom geodesi, geografisk informationsteknik,
positionering och fjarranalys samt frimja ibruktagandet av dessa, 5) stddja forvaltningen och
utvecklingen av infrastrukturen for geografisk information, 6) publicera uppgifter om sina
undersokningsresultat och frdmja anvéndningen av dessa.

I 2 § i lagen om Lantmiteriverket och 1 § i statsradets forordning om Lantméteriverket
innehaller inga uppgifter i anslutning till produktion av en rymdlédgesbild, s& en ny bestimmelse
om uppgiften som géller situationen i rymden maste fogas till bestimmelserna om
Lantmaéteriverkets verksambhet. I den nya uppgiften dr det frdga om en relativt detaljerad uppgift
inom Lantmateriverkets uppgiftsfilt, s& det ska foreskrivas om den genom forordning av
statsrddet. Av denna orsak foreslds det ingen dndring av lagen om Lantmiteriverket i denna
proposition. Ett utkast till statsradets forordning om &ndring av statsradets forordning om
Lantmaiteriverket nir det géller den nya uppgiften i anslutning till situationen i rymden utgor
bilaga till denna proposition.

Arbets- och nédringsministeriet &r den tillstdnds-, tillsyns- och registermyndighet for
rymdverksamheten som avses i lagen om rymdverksamhet. Hit hor tillstindsgivning och
overvakning av rymdforemal, sdsom satelliter, i enlighet med de forpliktelser enligt FN:s
rymdoverenskommelser som dr bindande for Finland (t.ex. det s.k. rymdfordraget FordrS 56—
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57/1967) samt forande av det nationella registret dver rymdforemal, fran vilket uppgifter ocksa
rapporteras till FN i enlighet med registreringskonventionen (FoérdrS 9/2018). I och med den
andring av lagen om rymdverksamhet som trddde i kraft den 1 februari 2023 (97/2023) &r arbets-
och néringsministeriet ocksa tillstdnds- och tillsynsmyndighet for satellitbaserad fjarranalys.

Enligt 18 § 1 mom. i lagen om rymdverksamhet har arbets- och néringsministeriet trots
sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller utlimnande av information rétt
att av andra myndigheter fi sddan information om omstdndigheter som beror
verksamhetsutovaren och fjarranalysaktéren som &r nédvindig for att ministeriet ska kunna
skota sina uppdrag enligt lagen om rymdverksambhet.

Enligt 2 mom. har arbets- och néringsministeriet trots sekretessbestimmelserna ritt att
avgiftsfritt av myndigheter och av dem som utfor offentliga uppdrag fi for skotseln av sina
uppgifter enligt denna lag nddvdndig information om verksamhetsutovare och
fjarranalysaktorer samt ledamdter och ersdttare i deras styrelse eller forvaltningsrad,
verkstéllande direktdren och dennes stéllforetriddare, ansvariga bolagsmén samt andra som hor
till den hogsta ledningen. Rétten att & information géller ockséa uppgifter ur det botesregister
som avses 146 § 1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002).

Med stod av lagen om rymdverksamhet har arbets- och ndringsministeriet saledes trots
sekretessbestimmelserna och andra begrdnsningar av utlaimnandet av information ratt att fa
nédvandig information som uppkommer i verksamheten vid centrumet for rymdlégesbild, nér
ministeriet behdver informationen for att skota sina uppgifter enligt lagen om rymdverksamhet.

Transport- och kommunikationsverket ar nationell tillstinds- och tillsynsmyndighet for
anvandningen av radiofrekvenser. Verket 6vervakar att anviandningen av frekvenser ar effektiv
och storningsfri och beviljar radiotillstind for innehav och anvéndning av radiosdndare i
enlighet med lagen om tjédnster inom elektronisk kommunikation (917/2014), vilket omfattar
dven rymdsystem. Verket Gvervakar pa eget initiativ och pd grund av anmilningar dven
anviandningen av satellitfrekvenser, inklusive frekvenser for satellitpositionering, utreder
radiostorningar och avvikelser i radiokommunikationen samt arbetar proaktivt for att géra det
mojligt att informera om eller avhjilpa kommande stdrningar.

Transport- och kommunikationsverket &r ocksd radiotillstindsmyndighet for finldndska
rymdforemal (satelliter). En vésentlig del av villkoren for beviljande av radiotillstand ar att
koordinerings- och notifieringsforfarandet enligt Internationella teleunionens (ITU)
radioreglemente i friga om radioutrustning i rymdforemal som planeras tas i bruk eller som
tagits i bruk. I detta forfarande, liksom nér nationellt radiotillstind beviljas, bedomer man
verksamhetens storande inverkan pa annan rymdverksamhet eller markbundna radionét globalt
med beaktande av rymdforemalets exakta tekniska parametrar, sdsom parametrar for
omloppsbana, t.ex. bana och banhgjd, anvénda frekvenser samt sindningseffekter. For att utfora
tillstdnds- och tillsynsuppgifterna utnyttjar och behdver Transport- och kommunikationsverket
information om satelliternas faktiska banor eller t.ex. information om satelliter som iakttagits
pa himlen vid respektive tidpunkt.

Till Transport- och kommunikationsverkets uppgifter hor ocksa att handleda och dvervaka
anvéindarna av betydande satellittjédnster. Exempelvis sjotrafiken och Iuftfarten samt i allt hdgre
grad dven jarnvags- och landsvigstrafiken dr beroende av rymdtjénster, sdrskilt tids- och
positionsuppgifter som skickas via satelliter. Verket ar ocksa trafiksékerhetsmyndighet och styr
vid behov i storningssituationer aktorerna dven genom verkets egna atgirder. Verket kan t.ex.
pa grund av hotfulla och stoérningssituationer i rymdverksamheten som avspeglar sig i
luftrummet med stéd av 11 § i luftfartslagen (864/2014) av skdl som ar nodvindiga for
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flygsdkerheten begrinsa eller forbjuda luftfarten inom ett visst omrade for en tid av hogst fyra
veckor.

Genom lagforslaget blir det mojligt att genomfora ett markbundet sensornét i Finland. Med
sensornit hdnvisas hér till markbunden infrastruktur, som anvénds for att observera rymden och
formedla ldgesinformation i realtid till centrumet for rymdlégesbild. Transport- och
kommunikationsverket ar tillstdnds- och tillsynsmyndighet enligt lagen om markstationer och
vissa radaranldggningar (96/2023).

Som tillstinds- och tillsynsmyndighet for rymdsektorn granskar Transport- och
kommunikationsverket genom samrdd med de berdrda parternas siakerhetsmyndigheter alltid
dven aspekterna pa verksamheten med avseende pé nationell sdkerhet. Néar det géller teknisk
overvakning delar verket ocksd information om sédkerheten samt stdrningssituationer i
rymdverksamheten pd verenskommet sétt med andra nationella myndigheter. Transport- och
kommunikationsverket foretrader Finland i de av EU:s sékerhetsorgan déar man kartldgger hot
mot satellitsystem och beredskapen for sddana hot. Ansvaret for sédkerhetsplaneringen av
Europeiska unionens rymdprogramkomponenter — inklusive en gemensam rymdlédgesbild — och
sdkerhetsgodkénnanden av de system som anvénds for att forverkliga rymdkomponenterna vilar
pa EU:s ovanndmnda sékerhetsorgan samt p& Transport- och kommunikationsverket, som deltar
i deras arbete.

Transport- och kommunikationsverket &r med st6d av lag nationell ansvarig myndighet for
satellitnavigationssystemet Galileos PRS-tjanst. Denna certifierade GNSS-tjanst for
myndigheter och befullméktigade anvédndare av kritisk infrastruktur dr den mest sensitiva av
Galileos tjénster. Transport- och kommunikationsverket ar skyldigt (EU:s PRS-beslut
1104/2011/EU) att underrétta Europeiska unionens sdkerhetsorgan om stérningar riktade mot
PRS-tjdnsten som man upptéckt.

Transport- och kommunikationsverket godkénner i egenskap av nationell ansvarig myndighet
de informationssystem som anvinds vid centrumet for rymdldgesbild. Centrumet for
rymdlagesbilds samt grinsoverskridande och/eller nationella kommunikationsforbindelser kan
berérs av godkidnnande- eller ackrediteringsskyldighet som géller internationella
sikerhetsklassificerad information. Transport- och kommunikationsverket &r utsedd
datakommunikationssédkerhetsmyndighet i de fall diar det frdga om att enligt lagen om
internationella forpliktelser som géller informationssékerhet (588/2004) ombesorja teknisk
informationssékerhet for internationellt sékerhetsklassificerad information och sékerhet for
datakommunikation. Bestimmelser om verkets uppgifter i anslutning till bedémning och
godkédnnande av informationssystem finns i lagen om bedémning av informationssédkerheten i
myndigheternas informationssystem och datakommunikation (1406/2011). I enlighet med de
internationella forpliktelserna som géller informationssékerhet ska informationssystem som
behandlar t.ex. EU:s och Natos sékerhetsklassificerade information genomgé en
godkénnandeprocess (ackreditering). Motsvarande fOrpliktelse géller vanligtvis &ven
internationell sdkerhetsklassificerad information som omfattas av bi- eller multilaterala
informationssékerhetsavtal i friga om den gransdverskridande informationssystemdelen (eller
dataférbindelser, kryptering och en eventuell nitsluss).

Myndigheternas  informationssystem som behandlar nationell sékerhetsklassificerad
information berdrs ddremot inte av nagon lagstadgad allmidn forpliktelse att
informationssystemet ska vara godkédnt (ackrediterat). I enlighet med lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltning ska en  myndighets
informationshanteringsenhet dock f6lja upp informationssidkerhetens tillstind i sin
verksamhetsmiljo och sékerstdlla informationsmaterialens och informationssystemens

10



informationssékerhet under hela deras livscykel. Informationshanteringsenheten ska identifiera
relevanta risker som &dr forenade med informationsbehandlingen och dimensionera
informationssédkerhetsatgdrderna utifran riskbeddmningen (13 §). Enligt lagen om bedémning
av informationssékerheten 1 myndigheternas informationssystem och datakommunikation kan
myndigheterna ansoka om Transport- och kommunikationsverkets bedémning dven for att
skydda nationell sékerhetsklassificerad information som behandlas i informationssystem. I
praktiken gor verket dndéd inte bedomningar av t.ex. informationssystem av sdkerhetsklassen
begrinsad tillgdng, dvs. IV.

Transport- och kommunikationsverkets uppgifter, for vilkas skotsel verket behover dven
sekretessbelagda uppgifter som uppkommer inom centrumet for rymdlagesbild, beskrivs i
avsnitt 7 Specialmotivering.

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen) géller
offentlighet for och hemlighdllande av handlingar som innehas av myndigheter. Enligt
grundregeln dr en handling offentlig, om det inte finns négot i lag sérskilt angivet skil att
hemlighélla den. Enligt 5 § avses med handling utom en framstéllning i skrift eller bild dven ett
meddelande som avser ett visst objekt eller drende och uttrycks i form av tecken som pé grund
av anvindningen ir avsedda att hora samman och vilket kan uppfattas endast med hjélp av
automatisk databehandling eller en ljud- eller bilditergivningsanordning eller nagot annat
hjélpmedel.

Inom verksamheten vid centrumet for rymdlégesbild &r det nddviandigt att dela information
mellan de myndigheter som deltar i ldgescentrumverksamheten samt Transport- och
kommunikationsverket. Nér det dr friga om offentlig information far informationen delas fritt.
Nér det ar fraga om sekretessbelagd information ska 29 § om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter till en annan myndighet beaktas. Enligt den kan en myndighet till en annan myndighet
lamna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar, om 1) i lag sérskilt tagits in uttryckliga
bestimmelser om ritten att ldimna ut eller att fa uppgifter, 2) sekretessplikt har foreskrivits till
skydd for nagons intressen och denne samtycker till att uppgifter ldmnas ut, 3) handlingen
behovs vid behandlingen av ett forhandsbesked, ett forhandsavgorande, sokande av éndring i
ett myndighetsbeslut, en klagan med anledning av en atgird, ett understillt drende eller av
besvir som anforts hos ett internationellt lagskipnings- eller undersdkningsorgan, eller 4)
uppgiften behovs for att ett enskilt dvervaknings- eller tillsynsuppdrag som é&r riktat mot en
myndighet ska kunna utforas.

Offentlighetslagens 17 § 2 mom. gor det mdjligt att limna ut en handling som é&r sekretessbelagd
for allménheten (vanligen till en annan myndighet), om sekretessbestimmelsen innehéller ett
skaderekvisit och det intresse som skyddas av sekretessbestimmelsen inte dventyras om
uppgiften ldmnas ut. Utlimnandet av uppgifter far inte dventyra de intressen som skyddas
genom sekretessbestimmelsen eller sekretessbestimmelserna. 1 17 § 3 mom. sdgs att vid
provning av om uppgifter som allménheten inte ska ha tillgang till kan ldmnas ut till en pé
forhand bestdmd mottagare inom ramen for en bestimmelse som innehéller en offentlighets-
eller sekretesspresumtion ska det sikerstillas att mottagaren har i denna lag avsedd tystnadsplikt
och att uppgifterna ldmnas ut till andra 4n myndigheter och personer verksamma inom
myndigheter endast pa vigande allminna skél. Vid utlimnande av uppgifter ska man ocksa
beakta utgangspunkten for sdkerhetsklassificerad information i 15 § 3 mom. i
offentlighetslagen, enligt vilken den myndighet som uppréttat handlingen beslutar om
utlimnande av den. Av det foljer att om en myndighet till en annan myndighet verldmnar en
handling som faller utanfor dess ritt att fi information och som en annan myndighet har
sdkerhetsklassificerat eller for vars del denna andra myndighet i sin helhet har rétt att bedoma
innehéllets art, ska beslutet om utlimnande av handlingen eller informationen fattas av den
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myndighet som utfort klassificeringen eller den myndighet som bedomningen av drendet i sin
helhet hor till.

I verksamheten vid centrumet for rymdlagesbild dr det nodvéndigt att dela dven
sekretessbelagd information mellan de myndigheter som deltar i verksamheten samt
Transport- och kommunikationsverket som skoter tillstands- och tillsynsuppgifter inom
rymdbranschen. Trots att den géllande offentlighetslagen gor det mojligt att dela
sekretessbelagd information i vissa situationer ocksa utan en separat bestimmelser som ger
ratt till informationsutbyte, anses det for tydlighetens skull nédvéandigt att infora en separat
bestammelse med stod av vilken de myndigheter som deltar i verksamheten vid centrumet for
rymdléagesbild samt Transport- och kommunikationsverket till varandra kan utlamna
sekretessbelagd information i syfte att producera en rymdldgesbild. Arbets- och
niringsministeriet har med stod av de géillande bestimmelserna rétt att f4 sddan information
som dr nddvéndig for skotseln av ministeriets uppgifter enligt lagen om rymdverksamhet av
andra myndigheter, sa det dr inte nddvéndigt att ta in arbets- och niringsministeriet i den
bestimmelse om informationsutbyte som infors nu.

2.3 Hotbilder mot rymdsékerheten

Genom nationell rymdlégesbildverksamhet forsoker stater forbereda sig pé risker och hotbilder
i anslutning till rymdverksamheten, rymden och rymdvéadret. Dessa risker och hotbilder kan
delas in i foljande fyra kategorier: rymdvaderfenomen som eventuellt stér eller dventyrar
satellitsystems verksamhet eller markbunden kritisk infrastruktur, 6kad kollisionsrisk mellan
satelliter samt mellan satelliter och rymdskrot i den jordnira rymden, rymdskrot eller
himlakroppar som tidvis ndrmar sig jorden som eventuellt kolliderar med jorden, och fientlig
verksamhet mellan stater.

Det vore sérskilt viktigt att forsoka forutse stornings- eller farosituationer som rérelserna hos
foremal och himlakroppar i den jordnira rymden, rymdvédret samt satellitsystems verksamhet
eventuellt orsakar for sékerheten i samhéllet, foretag och egendom, miljon samt det militéra
forsvaret. Sérskilt rymdviderfenomen kan om de forverkligas dventyra inte bara satellitsystems
verksamhet utan ocksa verksamheten hos markbundna system som é&r kritiska for samhaéllets
verksamhet, sdsom tele- och datakommunikations- samt energisystem. Likasd kan mindre
sannolika hédndelser i den nidra rymden, sasom eventuella kollisioner med rymdforemal,
rymdskrot eller himlakroppar (t.ex. asteroider) som stortar till jorden, om de forverkligas i vérsta
fall orsaka samhéllet omfattande minskligt lidande, skadliga miljokonsekvenser samt negativa
foljder for egendom och ekonomi.

Aven inom EU uppmuntras medlemslinderna att forbereda sig pa sikerhetsinvesteringar infor
hot fran rymden och rymdverksamheten. I EU:s rymdprogram, som inréttats genom EU:s
rymdforordning, anses det nddvindigt att utveckla medlemsstaternas rymdrelaterade
Overvaknings- och sparningsformaga sarskilt for att skydda rymdverksamheten,
rymdinfrastrukturen och medborgarna. I EU:s meddelande om en rymdstrategi for sékerhet och
forsvar betonas ocksd vikten av att forbéttra medlemsstaternas situationsmedvetenhet i
anslutning till rymdhot. Inom Nato rekommenderar man likasd som ett led i
forsvarsplaneringens medvetenhet om situationen i rymden medlemsstaterna att forbereda sig
sirskilt pa hotbilder inom rymdverksamheten.
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3 Malsédttning

Syftet med denna proposition &r att bereda édndringar i lagstiftningen, genom vilka det foreskrivs
att det dr vissa myndigheters lagstadgade uppgift att delta i uppdraget att producera en
rymdléagesbild samt sékerstdlls att myndigheterna trots sekretessbestimmelserna och andra
begrénsningar som géller utlimnande av information kan utbyta information som &r nédvéndig
for skotseln av deras lagstadgade uppgifter. Avsikten ar att centrumet for rymdlégesbild kan
borja inrdttas vid ingdngen av 2025.

Malet for inrdttandet av det nationellt centrumet for rymdlagesbild ér att sdkerstilla att Finland
har egen nationell formaga att uppticka, identifiera och vid behov genom framforhéllning
forbereda sig och reagera pa hotbilder som eventuellt orsakas av rymden, rymdverksamhet och
rymdvédret, som om de forverkligas i Finland kunde hindra eller stora anvdndningen av centrala
samhiéllsviktiga satellittjanster, hota verksamheten hos markbunden kritisk infrastruktur,
befolkningens sékerhet eller orsaka andra stornings- eller farosituationer pa marken. Centrumet
for rymdlagesbild ska producera en koordinerad och aktuell rymdlagesbild for forsvarsmakten,
myndigheterna samt andra aktdrer och foretag som ér kritiska med tanke samhaéllets verksamhet.
Centrumet ska producera en rymdldgesbild i ndra samarbete med Finlands internationella
partner. Centrumet for rymdlégesbild ska ha forméga att producera en nationell rymdlégesbild
enligt 24/7-principen savil under normala forhéllanden som i allvarliga storningssituationer
eller under sddana undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att lagen om Meteorologiska institutet samt lagen om
forsvarsmakten dndras sa att det foreskrivs att rymdlagesbilduppgiften dr Meteorologiska
institutets och Forsvarsmaktens lagstadgade uppgift.

Myndigheterna ska skota sin rymdlégesbilduppgift genom verksamheten vid centrumet for
rymdlagesbild. Centrumet ska vara en plattform for myndighetssamarbete, dér den operativa
verksamheten sker i ndra samarbete mellan Meteorologiska institutet, Lantméteriverket och
Forsvarsmakten samt i fortldpande dubbelriktad véxelverkan med de myndigheter som
anviander information om situationen i rymden och andra samarbetsparter, t.ex. universitet.
Centrumet for rymdlédgesbild ska i praktiken fungera virtuellt, dvs. s& att verksamheten é&r
utspridd pé olika verksamhetsstillen. Aktorernas dagliga verksamhet ska sdledes ske via
nitverksanslutningar.

Det nya centrumet for rymdlégesbild ska svara for observationer och sparning som géller nira
rymden, rymdverksamhet och rymdvéader. Som resultat av denna verksamhet ska centrumet for
rymdléagesbild utforma en koordinerad och aktuell nationell rymdlégesbild.

Dessutom foreslas det att de myndigheter som deltar i verksamheten vid centrumet for
rymdlégesbild samt Transport- och kommunikationsverket, som skdéter flera uppgifter med
anknytning till rymdsektorn, trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som
géller utlimnande av information ska ha rétt att lamna ut sekretessbelagd information till
varandra, om det dr nodvandigt for skdtseln av deras lagstadgade uppgifter.

Uppbyggnaden av det nationella centrumet for rymdlagesbild
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For nérvarande ansvarar ingen nationell myndighet centralt och dvergripande for den nationella
produktionen av en rymdldgesbild. Rymdens och rymdverksamhetens kontinuerligt 6kande
samhiélleliga betydelse och de hotbilder som hidnfor sig till den fOrutsidtter dock att
prestationsformagan hos Finlands egen nationella rymdlagesbildverksamhet stirks sé att den
omfattar den vergripande medvetenheten om situationen i rymden och de myndighetstjanster
som hénfor sig till den. Darfor foreslas det att den nationella produktionen av rymdlédgesbild
koncentreras till ett nationellt centrum for rymdlégesbild som inréttas sé att det 4r mdjligt att
inleda verksamheten senast 2028.

Avsikten &r att det centrum for rymdlégesbild som inrédttas i Finland ska uppfylla de kriterier
som EU fOrutsitter av nationella centrum for rymdlégesbild, dvs. det ska ur EU:s synvinkel
funktionellt vara ett helt och hallet operativt nationellt centrum for rymdlédgesbild. D& har
Finland ocks& mojlighet att ansdka om investeringsstod och annat finansiellt stdd fran EU.

EU:s kriterier fOrutsdtter att uppgiftsbeskrivningen for det nationella centrumet for
rymdléagesbild ticker savil den militdra som den civila sidan. Dessutom forutsétter kriterierna
att medlemsstaten har en operativ kontaktpunkt for EU SST-samarbete och informationsutbyte
som fungerar enligt 24/7-principen. De nationella centrumen for rymdlagesbild ska ocksé kunna
tillhandahélla ett kvalitetssdkrat, operativt och tillrdckligt effektivt observationssystem (i
praktiken laserteleskop eller rymddvervakningsradar) for anvéndning inom EU SST-
partnerskapet. Ett centrum for rymdlégesbild som uppfyller EU:s kriterier motsvarar bést dven
Finlands nationella mal for utvecklande av medvetenheten om situationen i rymden. Darfor bor
det centrum for rymdlégesbild som inréttas i Finland och som uppfyller EU:s kriterier i Finland
anvisas dven de resurser som kravs for att uppfylla EU:s kriterier.

Den civila ledningscentral som inrdttas vid Meteorologiska institutet, den militira
ledningscentral som inrdttas vid Forsvarsmakten och den forméga att observera den nira
rymden som produceras av Lantmaéteriverket bildar tillsammans en integrerad helhet. Darfor
bor centrumet for rymdlagesbild inréttas genom atgirder som vidtas koordinerat och samtidigt
inom kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och forsvarsministeriets
forvaltningsomraden. Det dr inte mdjligt att inrétta centrumet for rymdlagesbild stegvis.

Det nationella centrumet for rymdlégesbilds operativa verksamhet byggs upp i anslutning till
den nuvarande verksamheten vid Meteorologiska institutet, som lyder under
kommunikationsministeriet, och vid Forsvarsmakten, som lyder under férsvarsministeriet. Pa
sa vis kan den civila ledningscentral som inrédttas i samband med Meteorologiska institutet, och
den militdra ledningscentral som inrdttas i samband med Forsvarsmaktens befintliga
organisationer och ledningsplatser effektiv utnyttja befintliga myndighetsuppgifter, strukturer
och processer. Denna genomférandemodell och dr ocksd den mest kostnadseffektiva och
organisatoriskt fornuftiga modellen.

Centrumet for rymdlégesbilds civila ledningscentral och militira ledningscentral ska vara
juridiskt och administrativt fristdende enheter. Den civila och den militéra ledningscentralen ska
ocksé ha egna, tydliga uppgiftsbeskrivningar. Ledningscentralerna ska dock samarbeta néra vid
produktionen av rymdlégesbilden. Det nationella centrumet for rymdlagesbild ska i praktiken
arbeta virtuellt, si att det dr decentraliserat till olika verksamhetsstéllen, och i fortlopande
dubbelriktad vixelverkan med de myndigheter som anvinder information om situationen i
rymden. Den civila och den militira ledningscentralen ska sinsemellan utbyta bl.a.
observations- och analysdata.

Lantmdteriverket, som lyder under jord- och skogsbruksministeriet, ska utover verkets ovriga
uppgifter stodja centrumets for rymdlégesbilds bada ledningscentralers verksamhet genom att
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for dem producera en nationell rymdlagesbild med hjélp av de observationssystem for den néra
rymden som de forvaltar.

Den dagliga verksamheten vid centrumet for rymdlégesbild sker 6ver natverksforbindelser. Nar
centrumet for rymdlagesbild inrittas fasts darfor sarskilt uppmérksamhet vid uppbyggandet av
sdkra och fungerande dataforbindelser samt informationssékra verksamhetsmodeller for den
information som hanteras i verksamheten, och dven vid skapandet av sddana regler som krévs
for hantering av sekretessbelagd information. Nar verksamhetsmodellerna byggs upp fésts
uppmérksamhet dven vid de informationssékerhetsforpliktelser som géller hantering, lagring
och delning av information om situationen i rymden som erhdllits fran EU SST-
partnerskapsldnderna och Forenta staternas US SPACECOM. Verksamhetsmodellerna borde
dessutom vid behov méjliggora informationsséker delning av eventuellt sikerhetsklassificerad
information som Forsvarsmaktens militira ledningscentral erhéllit fran sina partnerskapsliander
vid behov &dven med Meteorologiska institutets civila ledningscentral. Den militira
ledningscentral som inrdttas i anslutning till Forsvarsmaktens befintliga funktioner ska
ombesorja informationssidkerheten for sdkerhetsklassificerad information som anvinds internt i
verksamheten i enlighet med sina egna géillande krav och tillvigagangssitt.

Nér centrumet for rymdlédgesbild har inréttats uppstér ett intensivt nationellt samarbete mellan
centrumet for rymdldgesbild, myndigheter, andra inhemska forskningsorganisationer och
kommersiella aktorer. Inom ramen for detta samarbete kan man t.ex. bedriva tekniskt samarbete
med foretag samt skaffa forskningsfinansiering tillsammans.

Inom undervisnings- och kulturministeriets verksamhetsomrade har universiteten i Finland
forméga att komplettera rymdldgesbilden som hanfor sig till medvetenhet om situationen i
rymden och som tilldelats resurser som en nationell uppgift. Avsikten &r inte att dventyra
kontinuiteten i denna férmaga genom inréttandet av det nationella centrumet for rymdlégesbild.
Aalto-universitetet samt Helsingfors, Uleaborgs och Abo universitet besitter betydande
kompetens, infrastruktur och formaga inom medvetenheten om situationen i rymden. Ule&borgs
universitets fristdende institut, Sodankyld geofysiska observatorium (SGO), producerar
fortldpande information om situationen betriffande atmosfiren, solen, solvind och rymden. Abo
universitet administrerar det nordiska optiska teleskopet (Nordic Optical Telescope, NOT).
Dessutom har Finlands Akademi sttt forskningsprojekt och spetsenheter med anknytning till
medvetenhet om situationen i rymden. Dessutom har kommersiella aktorer redan lénge
samarbetat med den akademiska sektorn kring byggandet av métutrustning p4 markytan inom
olika delomrdden av medvetenheten om situationen i rymden. For att sékerstdlla en
overgripande, hogklassig och kostnadseffektiv ldgesbildproduktion bor centrumet for
rymdlagesbilds civila ledningscentral samarbeta nidra dven med ovanndmnda akademiska och
kommersiella aktorer.

Det nationella centrumet for rymdldgesbilds uppgifter

Centrumet for rymdlagesbild ska nir det inréttas svara for observationer och dvervakning av
den ndra rymden, rymdverksamhet och rymdvéder. Som resultat av denna verksamhet utformar
centrumet for rymdldgesbild en koordinerad och aktuella rymdlagesbild f{or olika
samhéllsaktdrers anvéndning.

Centrumet for rymdléagesbild ska ha forméga att producera en nationell rymdlégesbildning
enligt 24/7-principen savil under normala forhéllanden som i allvarliga storningssituationer
eller under undantagsforhallanden enligt beredskapslagen. Ser man till arbetsfordelningen ska
den civila ledningscentral som inréttas i samband med Meteorologiska institutet producera en
mer omfattande koordinerad och aktuell nationell rymdldgesbild 6ver rymdverksamheten,
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rymdvédret och andra fenomen och héndelser i den jordnéra rymden fér myndigheter samt andra
aktdrer och foretag som ar kritiska med tanke p& samhillets verksamhet. Bakom behovet ligger
det faktum att samhillets i allt hogre grad fordndras mot ett digitalt samhélle som ar beroende
av rymdverksamhet och satellitbaserade tjénster.

Den civila ledningscentralens basserviceprodukt ska vara sd aktuell och koordinerad
lagesbildsinformation som mojligt om hindelser och fenomen i den nira rymden samt om
satellitsystemens verksamhet. Vid hot eller stdrningar fran rymden och rymdverksamhet ska
den civila ledningscentralen skicka stornings- och varningsmeddelanden till myndigheter och
sambhéllskritiska aktorer samt vid behov dven till andra kommersiella aktérer, forskningsaktorer
och befolkningen. Till dem som behdver sddan information hor t.ex. inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade Grénsbevakningsvésendet, polisen, rdddningsvédsendet  och
Nodcentralsverket, Cyberséikerhetscentret vid Transport- och kommunikationsverket samt
bland kritiska aktdrer och foretag t.ex. tele- och datakommunikationsforetag samt energiforetag.
I de allvarligaste och mer sannolika hotsituationerna kan centrumet for rymdlégesbild ocksa ge
andra myndigheter en aktuell ldgesbild, som gor det mdjligt att ge befolkningen
varningsmeddelanden och  skyddsinstruktioner. Dessutom kan t.ex. arbets- och
ndringsministeriet ha nytta av den rymdlégesbild som den civila ledningscentralen utformar
eller information om situationen i rymden som ministeriet fir separat i den tillstinds-,
registrerings- och tillsynsuppgift i anslutning till nationell rymdverksamhet som ankommer pé
ministeriet.

Den civila ledningscentralen ska eventuellt ocksd, inom ramen for sina resurser, for vissa
anvindare av information om situationen i rymden, bade myndigheter och kommersiella
aktorer, producera serviceprodukter som baserar sig pd djupare analys av information om
situationen i rymden och som eventuellt ir skrdddarsydda for anvindarna.

Den militdra ledningscentral som inrdttas i samband med Forsvarsmakten ska inpassas i
Forsvarsmaktens nuvarande organisation. Den militdra ledningscentralen ska svara for
utformandet av en militdir rymdldgesbild for Forsvarsmaktens bruk. Den militdra
ledningscentralen ska koncentrera sig pa att observera satelliter i den nira rymden och pa att
folja deras verksamhet, dvs. sd& kallade RSP-funktioner (Recognized Space Picture).
Forsvarsmakten ska ha formaga enligt 24/7-principen att producera den rymdldgesbild man
behover 1 samarbete med andra myndigheter och sina internationella partner. Till dessa partner
hor i synnerhet Natos europeiska medlemsstater samt Forenta staterna.

Lantmiteriverket administrerar Skoggard geodetiska forskningsstation, och kapaciteten hos
laserteleskopet ddr kommer att allokeras till den nationella rymdlégesbildproduktion som
centrumet for rymdldgesbild behover. Skoggard forskningsstations nuvarande
observationsformaga uppfyller dock inte kriterierna for nationella centrum fo6r rymdlagesbild
inom EU. Déarfor bor Skoggards observationsforméga forbéttras i samband med inréttandet av
centrumet for rymdlédgesbild med en ny effektivare s.k. hdgeftektlaser.

Centrumet for rymdlagesbilds uppgift ska inte omfatta, utom beredskapsplanering som hanfor
sig till den egna verksamheten, annan beredskapsplanering som géller storningssituationer och
exceptionella situationer. Beredskapen baserar sig pa beredskapsskyldigheten enligt
beredskapslagen (1552/2011), annan speciallagstiftning och ansvarsomradesspecifik
lagstiftning. De ansvariga och behoriga myndigheterna ansvarar alltid for
beredskapsplaneringen inom det egna ansvarsomradet. | sista hand svarar statsrddet, och
ministerierna for det egna ansvarsomradets del, for samordningen av den nationella
beredskapsplaneringen.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for siakerheten

Gemensamt for staternas investeringar i den nationella sékerheten &r att de &r en del av
riskhanteringen och beredskapen i anslutning till den nationella sdkerheten; dven for hot som
har de mest omfattande konsekvenserna men som éndé &ér osannolika. Genom investeringar i
den nationella sékerheten forsoker en stat skapa strukturer och mekanismer med vilkas hjilp det
allminna kan forbereda sig pa realiseringen av konstaterade hot. Ur denna synvinkel kan
inrdttandet av det nationella centrumet for rymdligesbild anses frimja Finlands nationella
sdkerhet. Med dess hjélp kan man forbereda sig pa eventuellt osannolika, men dnda potentiella
och delvis ocksd mycket allvarliga hot som hanfor sig till rymden, rymdverksamheten och
rymdvéadret. Denna beredskap kan ses som en slags nationell forsékringsverksamhet som kan
jamforas med den nationella cybersidkerhetsverksamheten®. P4 samma sétt som statens atgérder
i anslutning till cybersdkerhet frimjar inrdttandet av Finlands nationella centrum for
rymdldgesbild mojligheten att minimera och hantera hot i anslutning till den nationella
sikerheten. Om det brister i den nationella sdkerheten i anslutning till rymden och
rymdverksamheten s& att synnerligen allvarliga hot realiseras kan det orsaka samhéllet
omfattande minskligt lidande, skadliga miljokonsekvenser samt negativa konsekvenser for
egendom och ekonomin. Allvarliga hot som realiseras orsakar ocksd stora kostnader for
samhéllet. Utan statliga sdkerhetsinvesteringar i anslutning till sdkerheten i rymden och
rymdverksamheten skulle dessa for samhiéllet negativa foljdverkningar och kostnadseffekter
eventuellt vara &n mer omfattande.

I fraga om beredskapen for hot &r det vésentligt att faststélla en tillricklig niva pé beredskapen
och med vilka metoder denna nivé kan nas pd det mest kostnadseffektiva séttet. Nar det géller
inrdttandet av centrumet for rymdlagesbild forsvaras dock denna bedomning av att det dven i
bésta fall gar att gora endast uppskattningar av forekomsten av hotbilder i anslutning till rymden,
rymdverksamheten och rymdvédret och av sannolikheten for att de ska realiseras och sélunda
dven av de samhélleliga konsekvenserna om hoten realiseras.

De malsatta eller verifierbara samhilleliga konsekvenserna av inrdttandet av det nationella
centrumet for rymdldgesbild hénfor sig saledes till att centrumet genom att producera och
uppritthalla en koordinerad rymdlagesbild mdjliggor att man i fortséttningen i Finland i sa god
tid som mojligt kan upptéicka, identifiera och forutse hotsituationer frén rymden och
rymdverksamhet for samhéllets sédkerhet och ostdrda verksamhet. Detta gér det mojligt att
genom nationellt myndighetssamarbete planmaissigt forbereda sig och reagera pa hotsituationer.
Sa tidig och planmaéssig reaktion som mojligt minskar hotsituationernas negativa konsekvenser
for ménniskorna, miljon och ekonomin, vilket ocksé leder till battre kostnadseffektivitet och
samhillelig verkningsfullhet vid hanteringen av hotsituationer.

De risker och hotbilder som hénfor sig till rymdverksamheten, rymden och rymdvédret kan
indelas i foljande fyra kategorier: rymdvéderfenomen som eventuellt stor eller dventyrar
satellitsystems verksambhet eller markbunden kritisk infrastruktur; 6kad risk for kollisioner i den
ndra rymden mellan satelliter samt mellan satelliter och rymdskrot; eventuella kollisioner

3 Det finns inga egentliga inhemska utredningar om de samhéllsekonomiska konsekvenserna av
hotbilder i anslutning till rymdverksamhet. Ekonomiska fragor i anslutning till cybersakerheten har
ddremot utretts. T.ex. Taloustieteellisid ndkdkulmia kyberturvallisuuteen (ung. Ekonomiska synpunkter
pa cybersidkerhet), Kansantaloudellinen aikakauskirja — 117. vsk. — 2/2021 261, PM Niko-Matti
Ronikonméki och PM Tom-Henrik Sirvio.
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mellan rymdskrot eller himlakroppar som tidvis ndrmar sig jorden och jorden; och fientlig statlig
verksamhet.

Rymdviderfenomen som eventuellt stor eller dventyrar satellitsystems verksamhet eller
markbunden kritisk infrastruktur. Rymdvéader ar en allmin bendmning pé en méingd fysikaliska
fenomen som ursprungligen beror pa ett utbrott pa solen, dvs. en solstorm. Eventuella negativa
konsekvenser av en rymdstorm riktar sig sérskilt mot satellitkommunikationer,
eldistributionsnét och navigeringssystem. En kraftig solstorm kan skada satelliter och
dédrigenom stora sadana tids- och positioneringstjinsters verksamhet som ar sérskilt viktiga for
att samhdllet ska fungera storningsfritt.

Erhéllandet av forhands- och riskbedomningsinformation om solstormar skulle frimja
myndigheters och andra kritiska samhéllsaktorers atgérdsplanering och dérigenom beredskapen
for eventuella storningssituationer i samhillet. Om energiforetagen t.ex. skulle fa
forhandsvarning om eventuella hot mot elndten fran solstormar, skulle de genom
beredskapsplanering kunna forsdka minimera eventuella elavbrott till foljd av hotet.

Okad risk for kollisioner i den nira rymden mellan satelliter samt mellan satelliter och
rymdskrot. Kollisioner mellan satelliter och mellan satelliter och rymdskrot har tills vidare varit
séllsynta. Risken oOkar dock hela tiden nédr rymdverksamheten vixer. Vid en kollision
uppkommer &nnu mera skrot i omloppsbanorna. Detta 6kar i sin tur kollisionsrisken ytterligare.

Satellitoperatorer kan forhindra 6desdigra kollision genom undanmandvrar. Redan nu gors
hundratals undanmandvrar med satelliter varje &r. En undanmandver kan kosta hundratusentals,
rentav miljontals euro. Kostnaderna kan reduceras desto mer, ju tidigare man kan uppticka
behovet av undanmandver och vidta dtgérderna.

I Finland ansvarar arbets- och niringsministeriet for tillstdinds- och tillsynsuppgiften i
anslutning till den nationella rymdverksamheten i enlighet med lagen om rymdverksamhet
(63/2018). Tillstands- och tillsynsuppgiften i anslutning till rymdverksamheten forutsitter att
arbets- och niringsministeriet har tillgéng till en sa aktuell ldgesbild som mdjligt 6ver sddana
héndelser i rymdmiljon som eventuellt padverkar finldndska satelliter och/eller den rymdmiljo
dér det finns finlandska satelliter ar dit avsikten &r att skicka sddana.

Om ett finldndskt rymdforemal orsakar en tredje part skada av oaktsamhet eller kollisionen
kunde ha undvikits, &r finska staten ansvarig i enlighet med rymddverenskommelserna. Dérfor
ar det sarskilt viktigt att identifiera hdndelser som kan inverka pa Finland folkréttsliga ansvar
for rymdverksamhet som bedrivs inom dess jurisdiktion.

Eventuella kollisioner mellan rymdskrot eller himlakroppar som tidvis ndrmar sig jorden och
jorden. For nirvarande ar finns ingen finsk myndighet som utfor centraliserad sparning eller
riskbedémning i anslutning till eventuella kollisioner mellan rymdskrot eller himlakroppar som
tidvis ndrmare sig jorden och jorden. Den civila ledningscentralen vid det centrum for
rymdlagesverksamhet som inréttas ska i fortsattningen i egenskap av nationell myndighet svara
for denna uppgift med hjélp av internationellt samarbete. Den sé aktuella ldgesbild som mojligt
som den civila ledningscentralen ger myndigheterna ska basera sig pa nationella och
internationella riskbeddmningar som gjorts utifran verifierbara berdkningar av omloppsbanan
for t.ex. foremal eller himlakroppar som stortar mot jorden.

Om hotet utgdrs av rymdskrot eller en meteorit som dr pd vdg mot jorden, kan den civila
ledningscentralen ge bade myndigheterna och befolkningen information som berdr Finland om
huruvida Finland hor till riskomradet dar foremalet hotar att falla ner. I de allvarligaste och mer
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sannolika hotsituationerna kan den civila ledningscentralen ge myndigheterna en lagesbild som
mojliggdr varningsmeddelanden och skyddsinstruktioner till befolkningen.

I Finland ansvarar inrikesministeriets forvaltningsomrade for att forutse olyckssituationer med
rymdféremal eller himlakroppar och for raddningsatgérder i fraga om skador som eventuellt
orsakats av ett nedfall. Den sparnings- och riskbeddmningsinformation som i fortséttningen fas
frdn den civila ledningscentralen gor det mdjligt for myndigheterna inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade att forbereda sig pé forstorelseverkningar till f6ljd av olyckor.

Fientlig statlig verksamhet. Rymdmiljons sdkerhetspolitiska betydelse 6kar globalt, nar militira
aktorer 1 allt hogre grad utnyttjar badde kommersiella och statliga satellittjinster och forbereder
sig pé att hindra motstdndarna frén att anvéinda dem under undantagsforhallanden.

Statliga aktorer kan genomfora fientlig rymdverksamhet for att visa sin egen
prestationsformaga, avskriacka konkurrenter, neka andra att anvinds rymdsystem eller for att
skaffa underrittelseinformation. Fientlig verksamhet kan dga rum i manga olika former och den
kan stora hela rymdbranschen. Forutom Ryssland efterstrédvar Forenta staterna och Kina storre
ndrvaro i rymden genom att utveckla dven prestationsforméga som ladmpar sig for fientlig
verksambhet.

I internationella krissituationer forbereder sig sdrskilt stormakterna, men i allt hogre grad ocksa
mindre aktorer, pd att hindra eller stdra sina motstindares anvéndning av centrala och
samhéllsviktiga satellittjanster. Den militdra ledningscentral vid centrumet for rymdlégesbild
som inréttas i samband med Forsvarsmakten ska kunna utforma en identifierad rymdlagesbild,
for att man ska kunna varna for eventuella péverkningsforsok och forhindra eller reducera
effekterna.

De flesta rymdtekniker har dubbla anvéndningsomraden. Dessutom har konsekvenserna av
atgiarder som genomforts i fientligt syfte ofta dubbla effekter, vilket innebdr en utmaning for
militdr- och sikerhetsmyndigheterna att identifiera beteende som tyder pa militért syfte och
sérskilja det fran normal rymdverksamhet.

Staterna har 6verlag bedomt att det dr nationellt nddvandigt och motiverat att férutse och
forbereda sig pa risker som hanfor sig till rymden, rymdverksamhet och rymdvéder trots att
sannolikheten for att flera av de riskkategorier som ndmns ovan ska realiseras kan beddmas som
liten. Beredskapen dr motiverad, eftersom allvarliga hotbilder som realiseras har betydande
konsekvenser for befolkning, miljé och egendom. Realiserade hot orsakar dessutom betydande
samhéllsekonomiska kostnader.

I slutrapporten fran den arbetsgrupp som utrett inrdttandet av Finlands nationella centrum for
rymdlagesbild beskrivs mer ingdende sannolikheterna for att olika hotbilder ska realiseras och
de skadliga konsekvenserna om hotbilderna realiseras. (Kommunikationsministeriets
publikationer 2023:6).

4.2.2 Konsekvenser for statsfinanserna
Overgripande konsekvenser for statsfinanserna
Inverkan pé statsbudgeten av inrdttandet av det nationella centrumet for rymdlagesbild har

beddmts forvaltningsomradesspecifikt i utredningen enligt en struktur, uppgiftsbeskrivning och
formaga som liknar vad som presenteras ovan sa att centrumet inréttas i Finland senast 2028.
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Iinvesteringsfasen 2024—2028 for det nationella centrumet for rymdlégesbild dr anslagsbehovet
sammanlagt 3 865 000 euro. Jamfort med styrgruppens slutrapport dr anslagsbehovet 1 270 000
euro mindre. De minskade investeringskostnaderna baserar sig i huvudsak pa att centrumets
samarbetsarrangemang beaktades i Forsvarsmaktens eget projekt sa att planerna och kraven i
anslutning dértill preciserades. Dessutom krympte Meteorologiska institutet sin budget for 2025
nagot.

Eftersom verksamheten vid centrumet f{or rymdldgesbild 4r en ny uppgift har
forvaltningsomrédets experter beddmt endast behovet av nya anslag enligt bista uppfattning i
dag. Anslagseffekterna av det nationella genomforandet av centrumet for rymdlégesbild har
inom de kommande tjdnsteproducentforvaltningsomrddena beddmts bl.a. utifran tidigare,
motsvarande systemintegrationer.

I foljande tabell beskrivs de arliga anslagsbehoven for centrumet for rymdligesbild enligt
myndighet separat for investerings- och produktionsfasen. Dessutom anges arsverkenas andel i
de olika faserna.

EURO | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
| Kommunikationsverket / Meteorologiska institutet

Arsverken, antal 0,5 2 2 2 2 2

Investeringar, euro 125000 | 286 000 336 000 | 369 000

Arsverkesutgifternas

andel av 50000 | 168 000 168 000 | 168 000

investeringarna

Produktionsfas, euro 294 294 000
000

Arsverkesutgifiernas

andel av 117 00 252 000

produktionskostnad 0

erna

Sammanlagt 125000 | 286 000 336 000 | 369 000 294 294 000

KM/MLI, euro 000

| Jord- och skogsbruksministeriet / Lantméteriverket

Arsverken, antal 1 1 1 2 2

Investeringar, euro 445 000 445000 | 150000

Arsverkesutgifternas

andel av 45 000 45 000 75 000

invensteringarna

Produktionsfas, euro 215 215 000
000

Arsverkesutgifternas

andel av 150 00 150 000

produktionskostnad 0

erna

Sammanlagt 445 000 445 000 | 150 000 215 215 000

JSM/LMYV, euro 000

Forsvarsministeriet / Forsvarsmakten
Arsverken, antal | 1 | 2 | 3 | 4 | 6
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Investeringar, euro 150 000 250 000 | 350000 450
000
Arsverkesutgifternas
andel av 100 000 200 000 | 300 000 400
investeringarna 000
Produktionsfas, euro 620 000
Arsverkesutgifternas
andel av 600 000
produktionskostnad
erna
Sammanlagt 150 000 250 000 | 350 000 450 620 000
FSM/FM, euro 000
Sammanlagt KM/MI, JSM/LMV, FSM/FM
Arsverken, antal 0,5 4 5 6 8 11
Investeringar, euro 125 000 881 000 1031000 | 869 000 450
000
Produktionsfas, euro 509 1129 000
000
Sammanlagt
FM/MI, 125000 | 881 000 1031000 | 869000 | 95900 1129 000
JSM/LMV, 0
FSM/FM, euro

Tabell 1: Inrdttande av centrumet for rymdlagesbild; tilliggsresursbehovet i drsverken och
anslag 2024-2029.

Centrumet for rymdlédgesbild foreslds uppné full funktionsberedskap i frdga om den civila
ledningscentralen 2027 och den militdra ledningscentralen 2028. Den finansiering som
forutsétts for att inrdtta centrumet for rymdlégesbild ar for Meteorologiska institutets del 1 410
000 euro, for Forsvarsmaktens del 1 200 000 euro och for Lantmaéteriverkets del 1 255 000
miljoner euro aren 2024-2028. Alla forvaltningsomradens anslagsbehov aren 2024-2028 &r
sammanlagt 3 865 000 euro och fran och med 2029 1 129 000 euro per ér.

Investeringsfasen av inrdttandet av centrumet for rymdlagesbild 2024-2028

I centrumet for rymdlidgesbilds investeringsfas inrdttas centrumets civila och militdra
ledningscentraler genom att bygga upp den infrastruktur som verksamheten forutsitter.
Kommunikationsministeriets, forsvarsministeriets och jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomréden skoter denna verksamhet i enlighet med sina ansvar.

I samband med inrdttandet av centrumet utnyttjas s effektivt som mojligt befintliga
myndighetsuppgifter, -strukturer och -processer, sd behovet av nya investeringar blir litet.
Centrumet for rymdlagesbilds datatekniska 16sningar och servicestrukturer byggs upp sé att
mottagande av centrumets tjdnsteprodukter inte forutsétter att de forvaltningsomraden som
anvénder centrumets tjdnsteprodukter skaffar nya ny infrastruktur.

Behovet av ett nytt anslag i centrumet for rymdlédgesbilds investeringsfas giller anskaffningar
av kommunikations- och informationshanteringssystem som forutsétts for att rent allmént starta
upp centrumets verksamhet, personalkostnader samt sérskilt anskaffningen av en ny laser till
Skoggard, som administreras av Lantmiteriverket, och uppstarten av den. Centrumets
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decentraliserade och virtuella verksamhetsmodell forutsitter dessutom att en kommunikations-
och krypteringssystemldsning byggs upp for utbyte av sdkerhetsklassificerad information om
situationen i rymden mellan ledningscentralerna och med utldndska partner. De externa
kommunikationsldsningarna och servicestrukturen utformas sé att mottagande av centrumets
tjdnsteprodukter inte forutsdtter att de inhemska anvédndarna av information om situationen i
rymden maéste investera i ny infrastruktur.

Forsvarsmaktens berdknade anslagsbehov baserar sig i investeringsfasen pa uppbyggnaden av
den tekniska och funktionella interoperabilitet som det civila och militira samarbetet forutsétter
samt pa genomforandet av de arrangemang som det internationella samarbetet forutsitter. Har
bor man dven ldgga marke till att avsikten ar att utdka personalen vid centrumet for
rymdléagesbilds militéra ledningscentralen till full operativ styrka stegvis under ren 2025-2028.
En betydande del av Forsvarsmaktens kostnader, sirskilt i investeringsfasen, utgors av
uppbyggnad av de kommunikationslésningar som behovs for informationsutbyte mellan den
civila. och den militira ledningscentralen samt med internationella partner och
krypteringssystem for dessa losningar.

Centrumet for rymdlédgesbilds produktionsfas fran och med 2028

I centrumet for rymdlégesbilds produktionsfas &r den viktigaste utgiftsposten driftskostnader
for centrumets verksambhet. I centrumet for rymdlagesbilds produktionsfas orsakas utgifter for
kommunikationsministeriets, forsvarsministeriets och jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomréaden.

De bastjénster som den civila ledningscentralen vid centrumet f6r rymdlagesbild producerar &r
lagesbilds- samt stornings- eller varningstjénster som ér avsedda for myndigheter, andra kritiska
samhéllsaktorer, kommersiella aktdrer och befolkningen. Dessa tjénster som centrumet
producerar ska vara avgiftsfria for alla anvéndare. Det &r dock mgjligt att utnyttjandet av
centrumets tjdnster orsakar utgiftsposter for t.ex. anvéndarforvaltningsomradena. Det dr dock
mojligt att slutgiltigt uppskatta de potentiella utgiftsposterna forst nir centrumets slutliga
serviceniva- och tjansteproduktldsningar dr kdnda.

Den civila ledningscentralen ska eventuellt ocksd, inom ramen for sina resurser, for vissa
anvindare av information om situationen i rymden, t.ex. kommersiella aktdrer, producera
tjdnsteprodukter som baserar sig pa djupare analys av information om situationen i rymden och
som eventuellt skraddarsys for anvindarna. Dessa tjansteprodukter kan vara avgiftsbelagda pa
det sétt som foreskrivs om de allminna grunderna for nér statliga myndigheters prestationer ska
vara avgiftsbelagda och for storleken av avgifterna i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) och i den dartill anslutna férordningen om grunderna for avgifter till staten samt i 7
§ 1 lagen om Meteorologiska institutet.

Anslagsbehoven i produktionsfasen av den militira ledningscentralen vid centrumet for
rymdlagesbild baserar sig pad den operativa verksamhetens uppskattade anslagsbehov,
underhallet av de tekniska systemen samt utvecklandet av systemen och verksamheten. Dessa
sikerstiller t.ex. att den civila ledningscentralen knyts sa effektivt som mojligt till den civila
ledningscentralens verksamhet och produktionen av en nationell rymdlédgesbild.

Lantmiteriverkets utgiftsposter i produktionsfasen bestar av den operativa verksamhetens

resursbehov samt de uppskattade underhallskostnaderna for lasern, med vars hjilp man kan
producera de observationer som centrumet for rymdldgesbild behdver.
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Eventuell finansiering utanfor budgeten

Finland striavar efter att f4 dven finansiering utanfor statsbudgeten for det nationella centrumet
for rymdlagesbild. Det centrum for rymdlégesbild som inréttas ska svara for de strukturella och
funktionella kriterier samt kriterier i anslutning till teknisk forméga som har satts upp for
nationella centrum for rymdlédgesbild inom EU. D4 har Finland ocksa mojlighet att ansdka om
finansieringsstod och annat finansiellt stod fran EU. Speciellt for anskaffningen av en ny laser
till Skoggdrd har det i finansieringsplanen for EU SST-partnerskapet reserverats 300 000 euro
i investeringsstod fran EU. Aven den civila ledningscentralen vid centrumet for rymdldgesbild
forsoker fa EU-stod pd sammanlagt cirka 200 000 euro for ledningscentralens operativa
verksamhet fore utgangen av 2026. Det dr dock fortfarande osdkert huruvida man kommer att
fd finansiering och det har att gora med hur Finland lyckas i EU:s interna
konkurrensutséttningar. Av denna orsak har eventuellt villkorat finansiellt stod frén EU inte
beaktats i kalkylerna i tabellen.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Staternas rymdlégesbildverksamhet

Staterna strdvar efter att wutveckla sin nationella rymdldgesbildverksamhet. Med
rymdldgesbildverksamhet avses staternas strdvan att pa ett systematiskt och organiserat stt
forbereda sig pa risker i anslutning till rymden, rymdverksamheten och rymdvédret, som kan
hota samhiéllets markbundna och rymdbaserade kritiska infrastruktur och befolkningens
sdkerhet eller orsaka andra stérnings- eller farosituationer pa jorden.

Staternas formaga att producera en aktuell och koordinerad rymdldgesbild &r en forutsittning
for att hot som eventuellt orsakas av rymden, rymdverksamheten och rymdvadret ska kunna
upptickas, identifieras och forutses sa att det &r mojligt for staterna att reagera pa dem vid behov.
Exempelvis i Finland har Férsvarsmakten, myndigheterna samt andra kritiska samhéllsaktorer
och foretag behov av att fa dylik ldgesinformation om stornings- och farosituationer som
eventuellt hotar samhéllets storningsfria verksamhet.

Med hjélp av rymdlagesbildverksamheten kan staterna frimja ett héllbart utnyttjande av rymden
och minska rymdverksamhetens skadliga miljokonsekvenser. Med hjdlp av den
sparningsinformation som rymdlégesbilden producerar kan man forbereda sig battre dven pé att
forutse risker som orsakas av den egna kommersiella rymdverksamheten.

For att man ska kunna utforma och upprétthalla medvetenhet om situationen i rymden forutsitts
internationellt samarbete mellan staterna. Exempelvis sparning av rymdféremal forutsatter ett
nitverk av sensorer med forméga till global sparning. Det &r dyrt att bygga upp ett nédtverk av
sensorer och ingen enskild stat kan goéra det ensam, s det dr fornuftigt att forsoka dela pa
byggkostnaderna och sensornétverket i samarbete med likasinnade stater.

Sarskilt smé stater har ingen mojlighet att utveckla sin nationella férmiga 1 anslutning till
medvetenhet om situationen i rymden utan internationellt samarbete. Aven Finlands egen
nationella formaga att skaffa, forstd och utnyttja medvetenhet om situationen i rymden bygger
i hog grad pé internationellt samarbete med likasinnade stater. Finland bedriver redan nu
informationsutbyte om rymdlégesbilden med &atminstone EU, Nato och Forenta staterna.
Mojligheterna till samarbete med de nordiska ldnderna utreds.
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Finland kan emellertid inte vara beroende av enbart ldgesbildsinformation som fis fran
samarbetspartner. Finlands nationella intresse forutsétter att Finland ocksa har egen forméga
och kompetens inom ldgesbildverksamheten. Med avseende pa utvecklandet av internationella
partnerskap skulle det vara synnerligen viktigt att Finland har en egen nationell organisation
som formar upprétthalla medvetenhet om situationen i rymden och egen prestationsférméga i
anslutning till denna verksamhet. Inréttandet av centrumet anses Oppna nya mdjligheter for
finldndska aktdrer i branschen dven inom internationellt rymdsamarbete. Centrumet for
rymdléagesbild och anslutningen till EU:s SST-gemenskap Oppnar betydande mojligheter for
forvaltningsomradets aktorer till forskningssamarbete pa EU-nivd samt eventuella
finansieringskanaler utanfor statsbudgeten.

Myndighetsverksamhetens personalkonsekvenser

Uppgiftsbeskrivningen for det nationella centrumet for rymdldgesbild ska omfatta savél en
militdr som en civil sida. Finlands nationella centrum for rymdldgesbilds operativa verksamhet
byggs upp i anslutning till de nuvarande funktionerna hos Meteorologiska institutet, som lyder
under kommunikationsministeriet, och Forsvarsmakten, som lyder under forsvarsministeriet,
medan radartjdnsterna fids fran Lantmiteriverket, som lyder under jord- och
skogsbruksministeriet. P4 s& vis kan de olika centralerna effektivt utnyttja befintliga
myndighetsuppgifter,  strukturer och  processer. = EU-kriterierna  fOrutsitter  att
uppgiftsbeskrivningen for de nationella centrumen for rymdlagesbild omfattar savél en militar
som en civil sida. Den civila ledningscentral som inréttas i samband med Meteorologiska
institutet och den militdra ledningscentral som inrdttas i samband med Forsvarsmaktens
befintliga organisationer och ledningsplatser kan utnyttja befintliga myndighetsuppgifter,
strukturer och processer. Centrumet for rymdlidgesbilds civila ledningscentral och militira
ledningscentral ska vara juridiskt och administrativt fristdende enheter, som har egna tydliga
uppgiftsbeskrivningar. Med avseende pa arbetsfordelningen ska centrumet for rymdlégesbilds
civila ledningscentral som inréttas i samband med Meteorologiska institutet producera en mer
omfattande koordinerad och aktuell nationell rymdlégesbild Over rymdverksamheten,
rymdvédret och andra fenomen och héndelser i den jordnéra rymden for myndigheter samt andra
aktdrer och foretag som &r kritiska med tanke pd samhillets verksamhet. Den militira
ledningscentral som inréttas i samband med Forsvarsmakten ska ater ansvara for utformningen
av den militdra rymdlagesbilden for Forsvarsmaktens bruk. Den militdra ledningscentralen ska
koncentrera sig pa observera satelliter i den nidra rymden och pa att folja deras verksamhet, dvs.
sd kallade RSP-funktioner (Recognized Space Picture). Till Ovriga delar forblir
behorighetsforhéllandena och de administrativa ansvarsforhéllandena oforéndrade.

Personal6kningarna riktas direkt till de befintliga funktionerna. P& sd vis hénfor riktar sig
konsekvenserna for antalet anstéllda till tre olika &mbetsverk och tre olika forvaltningsomraden.

Verksamheten vid centrumet for rymdlégesbild orsakar en liten 6kning av antalet anstéllda vid
de @mbetsverk som dr involverade i centrumet. Andringen ér totalt 11 arsverken, som fordelar
sig som foljer: Meteorologiska institutet tre arsverken, Lantméteriverket tvd drsverken och
Forsvarsmakten sex drsverken. Andringen sker s sméningom medan centrumet inréttas.

Figuren nedan visar 6kningen av antalet anstéllda vid de olika &mbetsverken under &ren 2025—
2029. Siffrorna ar kumulativa sa att siffran for 2029 motsvarar det totala antalet nya anstillda
som centrumet for rymdligesbild behover. Arsverkespriserna varierar mellan de olika
ambetsverken, sa den kostnad som de orsakar de olika dmbetsverken &r inte kommensurabel.
Priset for ett arsverke dr 84 000 euro vid Meteorologiska institutet, 100 000 euro vid
Forsvarsmakten och 93 750 euro vid Lantmaéteriverket.
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2024 2025 2026 2027 2028 2029
Meteorologiska 0,5 2 2 2 2 3
nstitutet
Lantméteriverket 1 1 1 2 2
Forsvarsmakten 1 2 3 4 6
Sammanlagt 0,5 4 5 6 8 11

Tabell 2. Det totala antalet nya anstédllda som behdvs for centrumet for rymdlagesbild vid de
olika &mbetsverken 2024-2029.

Konsekvenser i form av dndringar i informationshanteringen

Den dagliga verksamheten vid centrumet for rymdldgesbild ska ske med hjilp av
néatverksanslutningar, sd nir centrumet inrattas fésts sarskild uppméarksamhet vid att bygga upp
sikra och fungerande dataforbindelser samt vid att skapa informationssidkra
verksamhetsmodellen for den information som hanteras i verksamheten, liksom det regelverk
som forutsitts for sekretessbelagd informationshantering. Nar verksamhetsmodellerna byggs
upp fésts uppmaéirksamhet dven vid de informationssikerhetsforpliktelser som uppstéllts for
behandling, lagring och delning av information om situationen i rymden som erhallits frdn EU
SST-partnerskapsldnderna och Forsta staternas US SPACECOM. Verksamhetsmodellerna ska
dessutom vid behov méjliggora informationsséker delning av eventuellt sdkerhetsklassificerad
information som Forsvarsmaktens militdra ledningscentral fatt fran sina partnerskapslander
dven med Meteorologiska institutets civila ledningscentral. Den militéra ledningscentralen, som
inrdttas 1 samband med Forsvarsmaktens befintliga funktioner, ska ombesorja
informationssékerheten for sdkerhetsklassificerad information som anvénds internt i enlighet
med sina géillande krav och tillvigagéngssitt.

Den decentraliserade och virtuella verksamhetsmodellen for centrumet for rymdliagesbild
forutsitter bade att behovliga kommunikations- och krypteringssystem byggs upp mellan
centrumets tva ledningscentraler och att informationshanterings- och behandlingssystem skaffas
till ledningscentralerna, for att informationssdker delning och hantering av sarskilt
sdkerhetsklassificerad information ska vara mojlig. Den civila ledningscentralen maste ocksa
skaffa ett berdkningssystem for himlakroppar i den ndra rymden. De nationella externa
kommunikationslosningarna for centrumet for rymdldgesbild byggs ddremot upp sa att
mottagande av de tjansteprodukter som centrumet producerar inte forutsétter investeringar i ny
infrastruktur eller nya program for inhemska anvéndare av information om situationen i rymden.

4.2.4 Konsekvenser for forskningen, utbildningen och néringslivet

I Finland har kommersiella aktorer inom olika delomrédden av medvetenheten om situationen i
rymden redan linge samarbetat med den akademiska vérlden och detta samarbete har de senaste
aren utvidgats sidrskilt till rymdvdder och &ven rymden. Inrdttandet av centrumet for
rymdléagesbild och inledandet av 6vervakning av situationen i rymden forvéntas hdja nivén pé
grundforskningen inom omrédet i Finland, 6ka finldndska aktorers mdjligheter att fa finansiellt
stod fran EU:s och ESA:s forskningsprogram samt som biprodukt tillféra Finland ny hogklassig
teknik och affarsverksamhet. Centrumet for rymdldgesbild forvintas samarbeta nira med
forskaraktdrer i rymdbranschen och 1 dessa situationer kommer man Overens om
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kompensationsmekanismerna separat. Inrittandet av centrumet anses 6ppna nya mojligheter for
finldndska aktorer i branschen dven till internationellt samarbete i rymdbranschen. Centrumet
for rymdléagesbild och anslutningen till EU:s SST-gemenskap 6ppnar betydande mojligheter for
forvaltningsomradets aktorer till forskningssamarbete pa EU-nivd samt potentiella
finansieringskanaler. Centrumet for rymdldgesbild skulle spela en betydande roll vid
koordineringen av dem. Inréttandet av centrumet for rymdlégesbild har saledes en positiv
inverkan pa rymdforskningens utveckling i Finland.

Inrdttandet av centrumet for rymdldgesbild inverkar dessutom positivt pd rymdbranschens
tillvéxt i Finland, sérskilt innovationer och produktutveckling samt den vidxande finldndska
rymdaffarsverksamheten. Trots att storsta delen av rymdverksamheten och rymdinvesteringarna
i Finland hénfor sig till forsknings- och utvecklingssamarbete med EU:s och andra
internationella aktorer, finns det 4nda en spirande affarsverksamhet i rymdbranschen i Finland.
I tjansterna inom ramen for Business Finlands New Space Economy-program deltog
sammanlagt 130 foretag under aren 2018-2022. Dessa foretag sysselsatte 27 000 personer.
Foretagens sammanlagda omséttning var 15 000 miljoner euro, varav exportens andel var 10
000 miljoner euro. Den delméngd som satsade pa aktiv rymdverksamhet var 49/130 foretag, i
huvudsak startup- eller sm& och medelstora foretag. Deras sysselsdttningseffekt var 1 789
personer, omsittning 195 miljoner euro och export 91 miljoner euro aren 2018-2021.
Foretagens tillvaxttrend var betydande sérskilt for exportens del, som férdubblades, men ocksé
matt med antalet anstéllda och omséttningen. De utldndska kapitalinvesteringarna i finlindska
foretag i rymdbranschen uppgick till 384 miljoner euro i slutet av 2021.

Finlédndska tillvaxtforetag samlar ocksd betydande investeringar frén privata finansiérer.
Malforetagen for investeringarna har som syfte att utveckla och operera satellitkonstellationer,
som bestar av tiotals eller upp till hundra satelliter. De finldndska foretagens satelliter &r
vanligtvis sma nano- eller mikrosatelliter. Kostnaderna for en enskild satellit uppgar miljontals
euro men varierar enligt satellitens storlek och nyttolast. Kostnaderna har dock sjunkit avsevért
i och med att man kunnat borja utnyttja komponenter som ldmpar sig for massproduktion. For
nirvarande har finldndska aktorer 27 satelliter. Omséttningen for de finléndska foretagen i
rymdbranschen uppgick till cirka 320 miljoner euro 2022. Nar centrumet for rymdlagesbild
inréttas kan det producera information om rymdvédret och rymdtrafiken for dessa finldndska
aktorer i rymdbranschen. Centrumet for rymdldgesbild kan t.ex. varna finldndska aktorer i
rymdbranschen, om en satellit som de dger berérs av kollisionshot. Utifrén informationen kan
aktorerna vid behov vidta sa rittidiga och kostnadseffektiva undanmandvrar med sina satelliter
som mojligt. Den information som centrumet for rymdlégesbild producerar stddjer en sidker
verksamhet for finlindska rymdaktdrer och riskhanteringen inom aktorernas affarsverksamhet.
Inrattandet av centrumet for rymdverksamhet ar séledes ocksa viktigt for att sdkra och utveckla
Finlands véxande nationella satellitbaserade affarsverksamhet.

4.2.5 Konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna och for internationella
forpliktelser

Bestimmelserna om verksamheten vid centrumet for rymdlagesbild har just inga begrédnsande
verkningar pa de grundliggande fri- och rittigheterna utan snarare bidrar de till att frimja
tillgodoseendet av dessa réttigheter. I 7 § 1 mom. i grundlagen tryggas allas ritt till liv och till
personlig frihet, integritet och trygghet. Inréttandet av centrumet 6kar framfor allt sékerheten i
sambhiéllet och didrigenom medborgarnas trygghet, nir medvetenheten om rymdlédgesbilden och
sdlunda beredskapen for t.ex. storningar i system som utnyttjar satelliter okar.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och
de minskliga rattigheterna tillgodoses. Nér det allménna, dvs. i detta fall riksdagen, foreskriver
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om verksamheten vid centrumet for rymdlégesbild bidrar det till att frimja tillgodoseendet av
den grundldggande ritten till trygghet. Dessutom ska det allménna enligt 20 § 2 mom. i
grundlagen verka for att alla tillférsédkras en sund miljo, vilket torde ha koppling till
overvakningen av exceptionell rymdverksamhet (t.ex. en meteoritkollision), for att det ska vara
mojligt att forbereda s1g pé den och saledes forsikra sig om att livsmiljon dr sund. Salunda
framjar propositionen atminstone indirekt tillgodoseendet av den grundldggande réttigheten
som géller miljon.

Propositionen bidrar ocksé till att frimja skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen.
Produktionen av en rymdldgesbild framjar kommunikationssystemens funktionsduglighet,
eftersom Overvakning av hindelser i rymden sdkerstdller beredskapen for t.ex.
storningssituationer och farliga situationer. Inrédttandet av det nationella centrumet f{or
rymdlagesbild &r en forutsittning for att hot fran rymden och rymdverksamheten ska kunna
upptickas, identifieras och forutses i Finland, sa att det &r mojligt att reagera pa dem nationellt.
Inrdttandet av centrumet for rymdlagesbild bidrar saledes till att frimja malen for Finlands
overgripande sdkerhet, sdsom den nationella resiliensen, upprétthdllandet av den kritiska
infrastrukturen och forsorjningsberedskapen samt cybersdkerheten. Inréttandet av centrumet for
rymdlagesbild dr ocksd en del av riskhanteringen enligt Finlands internationella
overenskommelser nir det giller den finlindska rymdverksamhetens ansvarsfragor. Enligt
internationella konventioner dr Finland som stat ansvarig for sin nationella rymdverksamhet och
héri ingar dven skadestandsansvar. Exempelvis Finlands nationella lag om rymdverksamhet
forpliktar utévarna av rymdverksamhet att agera pa ett sitt som minskar riskerna med
rymdverksamheten bl.a. genom att krdva atgédrder som syftar till att minska uppkomsten av
rymdskrot samt bedomning av miljokonsekvenserna. Inrdttandet av centrumet for
rymdlagesbild framjar sdledes genomforandet av det som Gverenskommits i internationella
overenskommelser som dr bindande for Finland.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Om centrumet for rymdlégesbild inte inréttas, uppnds inte de sékerhetseffekter som kan uppnas
genom utdkad medvetenhet om situationen i rymden. Detta har bade direkta och indirekta
sikerhetseffekter. Det 4r mer osannolikt att man kan upptécka och forhindra kollisioner med
rymdskrot utan den situationsmedvetenhet som kan uppnds med hjélp av lagescentrumet for
rymdlégesbild. Inte heller information och varningar som giller satellitberoende systems (t.ex.
satellitspositioneringssystem) verksamhet kan delas till samhallet lika effektivt som inom ramen
for centrumet for rymdlagesbild.

Finland anslét sig till EU SST-konsortiet, dvs. 15 EU-landers organisation for rymdovervakning
hosten 2022. Om centrumet for rymdldgesbild inte inréttas, hinger Finland inte med i den
europeiska utvecklingen av medvetenheten om situationen i rymden och blir efter utvecklingen
i véra referensldnder. Aven mojligheterna att f4 EU:s SST-finansiering fOrsdmras, om ett
centrum for rymdlagesbild som uppfyller EU:s kriterier inte inréttas.

I bedémningspromemorian som gillde ett centrum for rymdlagesbild granskades olika
alternativa sitt att bereda lagstiftningen om centrumet. I denna proposition valdes den modell
dir bestimmelser om centrumet for rymdldgesbild tas in i regleringen om Meteorologiska
institutet, Lantméiteriverket och Forsvarsmakten. Ett alternativ hade varit att stifta en lag om
centrumet for rymdlégesbild. Argument for detta hade funnits t.ex. om det skulle vara frdga om
en ny myndighet eller manga bestdimmelser. Eftersom centrumet for rymdlégesbild dndé inte
kommer att fungera som en sjilvstindig myndighet utan som en samarbetsplattform for flera
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myndigheter, och det behovs jamforelsevis fa bestdmmelser om det, anses det mer
andamaélsenligt att dndra de géillande lagar som géller de myndigheter som deltar i verksamheten
vid centrumet for rymdlagesbild.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Overvakning av rymdligesbilden och tjénsteverksamheten i anslutning dértill har genomforts
pa flera olika sétt i Finlands referenslédnder. Dérfor dr det inte mojligt att direkt kopiera det sétt
att organisera administrationen som anvénts i andra stater till Finland.

I lander som har en stark egen rymdorganisation, t.ex. Italien, Sverige, Spanien, Polen och
Ruménien, dr verksamheten centraliserad och leds av den nationella rymdorganisationen. Den
franska rymdorganisationen har konkurrensutsatt verksamheten till ett konsortium som leds av
bolaget ArianeGroup. I Tyskland svarar det tyska luftfarts- och rymdcentrumet for
verksamheten. Utanfor Europa har t.ex. USA, Japan, Kina och Korea egna centrum eller
program for att folja rymdlégesbilden.

I flera europeiska liander stodjer sig sittet att ordna dvervakningen av rymdlégesbilden starkt pa
verksamhet som leds av en statlig instans, det ministerium som i respektive land l&dmpar sig bast
for uppgiften. I Nederldnderna svarar ndrings- och klimatministeriet for styrningen av
rymdlégesbildverksamheten, i Tjeckien kommunikationsministeriet, i Lettland undervisnings-
och vetenskapsministeriet, i Portugal forsvarsministeriet och i Danmark férsvarsministeriet sa
att landets flygvapen svarar for verksamheten i anslutning till rymdlédgesbilden.

En tredje organisatorisk modell utgdrs av olika nationella forskningsinstitut och nationella
aktorer i rymdbranschen. P4 EU-niva ansvarar i Osterrike den nationella finansifiren av
industriell forskning och utveckling, myndigheten for frdmjande av forskningen, for
rymdlédgesbilden och i Grekland Atens nationella observatorium. I Storbritannien tillimpas en
kombination av ovanndmnda forvaltningsmodeller, diar ansvaret for ldgesbilden vilar pa
National Space Operations Centres, vars administration dr delad mellan forsvarsministeriet,
Storbritanniens rymdorganisation och det nationella vadertjdnstinstitutet.

Trots att den administrativa modellen for rymdlagesbildproduktionen varierar i EU:s olika
medlemsstater, kommer de nationella centrum for rymdlégesbild som inréttas i medlemsstaterna
anda att uppfylla vissa strukturella och funktionella kriterier som EU satt upp. Dessa kriterier
forenhetligar till betydande del de centrum for rymdlégesbild som inrdttats i medlemsstaterna
nidr det giller centrumens uppbyggnad, verksamhet, formaga och uppgifter. Endast nationella
centrum for rymdlagesbild som uppfyller kriterierna kan fa finansiellt stod fran EU.

For att utforma och uppritthdlla medvetenheten om situationen i rymden fOrutsitts
internationellt samarbete mellan stater. Inom EU har verksamheten for att producera
rymddvervakning anfortrotts rymddvervakningspartnerskapet EU SST, vars syfte ér att
intensifiera och stodJa det europeiska samarbetet inom rymddvervakning. Till EU SST-avtalet
har férutom Finland dven Spanien, Osterrike, Tjeckien, Tyskland, Danmark, Finland, Frankrike,
Grekland, Italien, Lettland, Nederlédnderna, Polen Portugal, Ruménien och Sverige anslutit sig.

6 Remissvar
Kommunikationsministeriet ombad intressentgrupperna att yttra sig om utkastet till

regeringsproposition om #ndring av lagen om Meteorologiska institutet och lagen om
forsvarsmakten. Remisstiden var 27 maj —30 juni 2024.
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Utlatanden gavs av Aalto-universitetet, Business Finland, Forsorjningsberedskapscentralen,
Meteorologiska institutet, Transport- och kommunikationsverket, Lantmaéteriverket,
justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Uledborgs universitet, Puolustus- ja
[Imailuteollisuus PIA ry, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, Finlands Akademi samt arbets-
och niringsministeriet.

I remissvaren understoddes inrdttandet av ett centrum for rymdlagesbild och lagforslagen i
anslutning dértill. Det ansigs viktigt att det i samband med centrumets verksamhet forutom
myndighetssamarbete dven bedrivs omfattande samarbete med foretag och forskarsamhillet.

Det foreslogs att Uledborgs universitets Sodankyld geofysiska observatorium fogas till som en
aktorer som deltar i centrumet for rymdverksamhet och det ocksd ges mojlighet att dela
sekretessbelagd information. I propositionen stannade man dock fér rekommendationen fran
den styrgrupp som utrett ett centrum for rymdlégesbild, s& att centrumet bygger pa
myndighetssamarbete mellan Meteorologiska institutet, Forsvarsmakten och Lantmateriverket
och pa samarbete med branschen och det dvriga forskarsamhillet som byggs upp kring detta
myndighetssamarbete.

Dessutom yttrade man sig om innehallet i den lagesbild som planerats for centrumet for
rymdlagesbild och dess forhdllande till de ldgesbilder som Transport- och
kommunikationsverket producerar. Motiveringen preciserades och kompletterades till denna
del.

Det foreslogs att Transport- och kommunikationsverket skulle laggas till de myndigheter som
har ritt att utbyta sekretessbelagd information till den del det 4r friga om information som &r
nddvéndig for att verkets ska kunna skota sina lagstadgade uppgifter. Aven for arbets- och
niringsministeriets del bad man att uppmérksamhet skulle fistas vid myndigheternas
informationsutbyte och rétt att f4 information samt papekades eventuellt behov av handrackning
fran andra aktdrer inom rymdforvaltningen for att skota Finlands internationella ansvar och
uppgifter enligt lagen om rymdverksambhet.

Pé grund av responsen ansags det motiverat att ligga Transport- och kommunikationsverket till
de myndigheter som har ratt till informationsutbyte, medan det ansags att den gédllande rétten
till information enligt 18 § i lagen om rymdverksamhet tryggar arbets- och niringsministeriets
mojligheter att fa information for att skota sina lagstadgade uppgifter. Bestimmelsen om
samarbete mellan myndigheterna i 10 § i forvaltningslagen (434/2003) anségs trygga samarbetet
inom rymdforvaltningen i syfte att uppfylla Finlands internationella forpliktelser. Till denna del
beaktades de dndringar som gors i 1 och 2 § i lagen om Meteorologiska institutet, genom vilka
Meteorologiska institutet knyts ndrmare rymdforvaltningen, vilket ocksd preciserades i
specialmotiveringen pd grund av responsen. Salunda ansags en separat bestimmelse om
handrickning inte ndédvéandig.

Dessutom foreslogs det att bestimmelsen om informationsutbyte och motiveringen till den
skulle preciseras och kompletteras sérskilt i friga om nddvindigheten av informationsutbyte.
Paragrafforslaget, specialmotiveringen och motiveringen till lagstiftningsordningen
kompletterades utifrdn responsen i remissvaren och grundlagsutskottets utlatandepraxis.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om Meteorologiska institutet

1 §. Stillning och verksamhetside. Det foreslds att den paragraf som giller Meteorologiska
institutets stillning och verksamhetsidé utdkas med att institutet producerar observations- och
forskningsdata inte bara om atmosféaren och havet utan ocksa om situationen i rymden. Genom
dndringen framhévs institutets roll som en del av rymdforskarsamhéllet och den nationella
rymdforvaltningen samt identifieras den 0kande betydelse som information om situationen i
rymden har i samhéllet, dar allt flera system paverkas av fordandringar i situationen i rymden.

2 §. Uppgifter. Det foreslas att I mom. I punkten om institutets uppgifter utdkas med att
institutet har till uppgift att producera inte bara védertjidnster och tjdnster som innefattar
fysikalisk information om havet utan ocksa klimattjanster samt rymdlégesbildtjanster. Institutet
producerar dven for ndrvarande klimattjanster t.ex. genom att tillhandahalla observationsdata
och statistik om klimatet, sd genom dndringen korrigeras paragrafen sa att den borjar beskriva
institutets nuvarande uppgifter battre. Det hdnvisas till klimattjdnster i 2 punkten i det géllande
momentet, men det anses att klimattjénster borde med tanke pé konsekvensen ndmnas dven i 1
punkten. Med rymdlégesbildtjanster beskrivs ater centrumet for rymdlégesbilds uppgifter som
ar nya i forhallande till institutets nuvarande uppgifter.

Det foreslas att 1 mom. 2 punkten éndras sé att det ska vara institutets uppgift att samla in och
upprétthalla tillforlitlig information dven om situationen i rymden vid sidan av annat. Denna
information som institutet samlar in och upprétthaller ska utnyttjas i de rymdlédgesbildtjanster
som centrumet for rymdlégesbild producerar.

Det foreslas att paragrafen utdkas med ett nytt 4 mom. om utbyte av sekretessbelagd information
om situationen i rymden. Enligt den har Meteorologiska institutet, Forsvarsmakten,
Lantmaéteriverket och Transport- och kommunikationsverket trots sekretessbestimmelserna och
andra begransningar som géller utlimnande av uppgifter rétt att pa begéran eller pa eget initiativ
till varandra l&dmna ut dokument som hénfor sig till situationen i rymden och som de fatt eller
uppréttat i samband med skotseln av sina uppgifter enligt lag samt ritt att for varandra rdja
sekretessbelagd information som hénfor sig till situationen i rymden, om det dr nédvéndigt for
skotseln av deras lagstadgade uppgifter. Bestimmelsen giller sidana sekretessbelagda uppgifter
som det dr nddvandigt att utbyta for skotseln av myndigheternas ovannidmnda lagstadgade
uppgifter. Den information som utbyts giller situationen i rymden och inbegriper inte
behandling av personuppgifter.

I informationsutbytet kan forutom de myndigheter som deltar i verksamheten vid centrumet for
rymdldgesbild dven Transport- och kommunikationsverkets delta till den del verket behdver
information som uppkommit i centrumets verksamhet och som ar nédvéndig for skotseln av
verkets lagstadgade uppgifter. Sé&dana uppgifter ar tex. att frimja trafik- och
kommunikationssékerheten samt storningsfriheten inom detta omrade enligt 2 § 1 punkten, att
skota tillsynsuppgifter inom elektronisk kommunikation enligt 2 § 2 punkten, att utreda och
undanrdja storningar i radiokommunikationen enligt 2 § 9 punkten och att stddja beredskapen
for storningssituationer under normala forhéllanden och for undantagsforhallanden enligt 2 §
13 punkten i lagen om Transport- och kommunikationsverket, att upprétthélla en ldgesbild dver
den nationella cybersékerheten enligt 3 § i den lagen, att skota uppgiften som ansvarig
myndighet for offentlig reglerad satellittjanst enligt 32 a kap. i lagen om tjanster inom offentlig
kommunikation (917/2014) samt att skota uppgifter enligt 304 § 1 mom.1, 7, 9 och 10 punkten
i den lagen.
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1304 § 1 mom. i lagen om tjdnster inom offentlig kommunikation ingér bestimmelser om
Transport- och kommunikationsverkets sarskilda uppgifter. Enligt 1 punkten ska Transport- och
kommunikationsverket frimja den elektroniska kommunikationens funktion, storningsfrihet
och trygghet, enligt 7 punkten samla in information om krénkningar och hot om krénkningar av
informationssidkerheten for néttjanster, kommunikationstjdnster, mervardestjanster och
informationssystem samt om fel och storningar 1 kommunikationsndt och
kommunikationstjdnster, enligt 9 punkten wutreda orsakerna till stdrningar av
radiokommunikation samt till stérningar som en radioutrustning eller teleterminalutrustning
orsakar kommunikationsnét, radioutrustningar, teleterminalutrustningar eller elanlédggningar,
samt enligt 10 punkten utreda krinkningar och hot om krénkningar av informationssikerheten
for néttjanster, kommunikationstjanster, mervirdestjinster och informationssystem.

Transport- och kommunikationsverket overvakar ocksda rymdsektorns anvéindning av
radiofrekvenser i Finland och utreder storningar samt i mén av mojlighet undanrojer storningar
inom grdnserna for sin behorighet, dvs. pa finskt territorium. Verket sammanstéller en
heltdckande storningsldgesbild Gver situationen i kommunikationsndten och sérskilt for
satellitnavigeringsfrekvensernas del sammanstills en lagesbild over
satellitnavigeringssignalernas funktionsduglighet och positioneringstjansternas noggrannhet pa
finskt territorium. Med beaktande av  Transport- och kommunikationsverkets
frekvensadministrativa uppgifter dr det viktigt att verket har tillgdng till centrumet for
rymdlégesbilds information om ldgesbilden i den ndra rymden och rymdvédret samt om
situationen betrdffande satellitsystemen liksom meddelanden om hot- och stdrningssituationer
for analys av ldgesbilden Over storningssituationer samt uteslutande av rymdfenomen i olika
storningssituationer. Dessutom producerar och delar verket information om stérningssituationer
i rymdbaserade tjdnster med andra myndigheter inom ramen for sin egen myndighetsuppgift.

Transport- och kommunikationsverket foretrdder Finland saddana sékerhetsorgan inom EU dér
man kartldgger hot mot satellitsystem och beredskap for dem. Den myndigheter som skoter
dessa uppgifter ska ha tillging till den information som behovs for att skdta dem trots
sekretessbestimmelserna. Transport- och kommunikationsverket 4dr dessutom nationell
ansvarig myndighet for positioneringssatellitsystemet Galileos PRS-tjénst, varfor verket &r
skyldigt (EU:s PRS-beslut 1104/2011/EU) att underrétta Europeiska unionens sékerhetsorgan
om upptickta storningar riktade mot PRS-tjansten. Information om stddjer denna forpliktelse
ska kunna 6verforas fran centrumet for rymdlédgesbild till Transport- och kommunikationsverket
trots sekretessbestimmelserna.

Transport- och kommunikationsverket som helhet samt Cybersidkerhetscentret i samband med
det behover ta emot sddan information som beskrivs ovan, dven sekretessbelagd, for att skota
sina uppgifter.

Pa motsvarande sétt ska Transport- och kommunikationsverket kunna l&dmna ut nédvéndiga
uppgifter trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som géiller utlimnande av
information till Meteorologiska institutet, Forsvarsmakten och Lantméteriverket, om det &r
nddvéndigt for skotseln av deras lagstadgade uppgifter.

Transport- och kommunikationsverkets uppgifter med anknytning till rymdsektorn beskrivs mer
ingdende i avsnitt 2 Nuldge och bedomning av nuliget.

Avsikten dr att infora en uttrycklig bestimmelse om utlimnande av sekretessbelagd
information, trots att man med stod av den géllande lagstiftningen skulle kunna limna ut
information enligt prévning pa det sétt som tillats i offentlighetslagen. Offentlighetslagen gor
det mojligt att 1dmna ut en handling som &r sekretessbelagd for allminheten (vanligen till en
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annan myndighet), om sekretessbestimmelsen innehaller ett skaderekvisit och det intresse som
skyddas av sekretessbestimmelsen inte dventyras om uppgiften ldmnas ut.

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet tillimpas pé offentlighet for myndigheters
handlingar utan nigon separat bestimmelse, sé det finns inget behov av att foreskriva separat
om utldmnande av offentliga uppgifter.

7.2 Lagen om forsvarsmakten

11 §. Skyddande av samhdillet. Det foreslas att paragrafens rubrik &dndras i en mer allmén form
an nu. Enligt rubriken for den géllande 11 § i lagen om forsvarsmakten foreskrivs det i
paragrafen om handréckning for skyddande av samhillet. Den gillande bestimmelsen géller
dock endast handrickning for bekdmpning av oljeskador, varfor paragrafens rubrik kan anses
mer omfattande dn vad bestimmelsen handlar om.

I den proposition som nu foreligger for behandling foreslas det att rubriken &ndras till formen
skyddande av samhdllet, sa att man i framtiden kan samla dven andra kommande uppgifter for
Forsvarsmakten i paragrafen, som inte sjdlvklart hor samman med andra uppgifter som
foreskrivs for Forsvarsmakten. Redan i den géillande lagen lyder mellanrubriken fore paragrafen
Stodjande av andra myndigheter.

Det foreslas att paragrafen utdkas med ett nytt 2 mom., enligt vilket Forsvarsmakten ska
producera och inhdmta information om situationen i rymden. Situationen i rymden omfattar
forutom t.ex. satelliter som kretsar runt jorden dven s.k. rymdskrot samt andra rymdforemal.
Dessutom omfattar situationen i rymden dven rymdvédret.

Enligt bestimmelsen ska Forsvarsmakten ha till uppgift att producera och inhdmta information.
Med produktion och inhdmtande av information avses Forsvarsmaktens egna mojligheter att
observera och inhdmta information om rymden och de féreméal som r6r sig dér. For detta syfte
anvénds t.ex. olika mét- och observationsinstrument. Med produktion hinvisas &ven till analyser
och vidareforddling av informationen. Vid produktion och inhdmtande av information &r det
inte nddvéndigtvis i samtliga situationer fraga om information som Forsvarsmakten inhdmtat
eller producerat sjdlv, utan informationen kan ocksd hérrora frén t.ex. en internationell
samarbetsinstans eller s& har den kunnat inhdmtas frdn kommersiella kéllor.

I bestimmelsen avses med hénvisningen till forsvarets behov Forsvarsmaktens lagstadgade
uppgifter, dir information om situationen i rymden kan vara av betydelse. Exempelvis
rymdvadret kan ha betydande konsekvenser for olika energidistributions- och
telekommunikationsndt pa jordens yta, vilket direkt paverkar genomfGrandet av
Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter, sasom &vervakningen av Finlands landomraden,
vattenomraden och luftrum. Nér anvidndningen av rymdmiljon utvecklas dr det inte heller
uteslutet att miljon i framtiden ocksa utnyttjas for fientlig verksamhet mot Finland.

Med inhdmtande och produktion av information for Meteorologiska institutet hénvisas till
Forsvarsmaktens information om situationen i rymden, som andra myndigheter kan utnyttja nér
de skoter sina uppgifter med anknytning till situationen i rymden. Den information om avses i
bestimmelsen handlar om information som Forsvarsmakten kan utlimna till de myndigheter
som deltar i samarbetet kring centrumet for rymdldgesbild och som har kommit till
Forsvarsmakten genom dess normala verksambhet. I dessa situationer styrs inte Forsvarsmakten
av Meteorologiska institutet och information om situationen i rymden kan salunda inte inhdmtas
enbart for Meteorologiska institutets behov.
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Bestimmelser om informationsutbyte med andra behovliga myndigheter med anknytning till
Overvakning av situationen i rymden ingar i lagen om Meteorologiska institutet.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

I statsradets forordning om Lantméteriverket ingar bestimmelser om verkets uppgifter,
personal, behorighetsvillkor, utndmning, forordnande av stéllforetrddare och beslutsfattandet.
Forordningen har utfardats med stod av 10 § i lagen om Lantmiteriverket, enligt vilken ndrmare
bestammelser om Lantmaéteriverkets uppgifter utfardas genom férordning av statsradet.

Det anses nddvindigt att dndra statsrddets forordning om Lantmaiteriverket nér det géller verkets
uppgifter for att genomfora de uppgifter for centrumet for rymdlagesbild som planerats for
Lantmaiteriverket. Ett utkast till forordning finns som bilaga till denna regeringsproposition.

Med stod av 10 § i lagen om Lantmaiteriverket meddelas i arbetsordningen meddelas nérmare
foreskrifter om hur Lantmaéteriverkets funktioner och uppgifter ska ordnas samt om verkets
verksambhetsstéllen, servicepunkter och beslutanderdtt. Lantméteriverkets arbetsordning
faststélls av generaldirektdren och publiceras i Finlands forfattningssamling. Vid behov ska
ocksé arbetsordningen éndras.

Bestimmelser om Meteorologiska institutets arbetsordning finns i 4 § 1 lagen om
Meteorologiska institutet. Enligt den meddelar generaldirektSren Meteorologiska institutets
arbetsordning. Arbetsordningen innehaller foreskrifter om institutets organisation, utdvande av
beslutanderdtten, institutets interna ledning, andra stillforetrddare &n stillforetrddare for
generaldirektoren, andra drenden som géller institutets interna organisation. P4 grund av
inrdttandet av centrumet for rymdlidgesbild blir det sannolikt ocksd nddvéndigt att dndra
Meteorologiska institutets arbetsordning, atminstone ndr det giller centrumet for
rymdligesbilds stéllning i organisationen. For dndringar i arbetsordningarna svarar pa det sétt
som beskrivs ovan generaldirektdren for respektive myndighets del.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 december 2024, da centrumet f6r rymdlagesbild kan borja
inrdttas.

10 Verkstéllighet och uppféljning

Kommunikationsministeriet, féorsvarsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet svarar i
enlighet med ansvaret for sina respektive forvaltningsomraden och i samarbete for utvecklandet
av verksamheten vid centrumet for rymdverksamhet och for uppfoljning av lagstiftningens
konsekvenser.

11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Forhallandet till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till den tradje tilligsbudgetpropositionen for &r 2024 och avses bli
behandlad i samband med den.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen innehaller flera forslag vilkas forhallande till grundlagen behdver bedomas.
Propositionen ar av betydelse med tanke pa rittsstatsprincipen och forvaltningens lagbundenhet
som tryggas i2 § 3 mom. i grundlagen. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska utdvande av offentlig
makt grunda sig pa lag och lagen ska noggrant foljas i all offentlig verksamhet. Iakttagandet av
rattsstatsprincipen forutsitter att den som utdvar offentlig makt alltid ska ha en
behorighetsgrund som i sista hand &tergér pa en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75
och GrUU 29/2013 rd, s. 2/I). En myndighet kan saledes inte ha behdrighet att utdva offentlig
makt, om behorigheten saknar uttryckligt stod i rattsordningen. Utgangspunkten ar att det alltid
ska framga av lag vilken myndighet som ar behorig (GrUU 67/2010 rd, s. 5). Sélunda &r det
nddvindigt att det foreskrivs genom lag om uppgiften att producera en rymdlégesbild, som
anvisats myndigheter.

Bestimmelserna om verksamheten vid centrumet for rymdldgesbild har knappt négra
konsekvenser som begrinsar de grundldggande fri- och rittigheterna utan snarare frimjar de
tillgodoseendet av dessa rattigheter. Det allménna har ocksa getts i uppdrag att tillgodose de
grundldggande fri- och rittigheterna. Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Ofta forutsétter
det faktiska forverkligandet av de grundlédggande fri- och réttigheterna aktiva atgérder fran det
allménnas sida, till exempel for att skydda individens grundldggande fri- och réttigheter mot
krankningar fran utomstéendes sida eller for att skapa faktiska forutsittningar for utévning av
de grundliggande fri- och rattigheterna. Ocksa utarbetandet av lagstiftning som tryggar och
preciserar utdvandet av de grundldggande fri- och réttigheterna hor till metoderna for att trygga
dem (RP 309/1993 rd, s. 80).

17 § 1 mom. i grundlagen tryggas allas ratt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet.
Inrittandet av centrumet har framfor allt en dkande effekt pa hela samhiéllets och didrigenom
medborgarnas sikerhet, ndr medvetenheten om situationen i rymden och sélunda beredskapen
for t.ex. storningar i system som utnyttjar satelliter vaxer.

Dessutom ska det allménna enligt 20 § 2 mom. i grundlagen verka for att alla tillforsékras en
sund miljo, vilket torde ha koppling till 6vervakningen av exceptionell rymdverksamhet (t.ex.
en meteoritkollision), for att det ska vara mojligt att forbereda sig pa den och séledes forsdkra
sig om att livsmiljon &r sund. Sélunda framjar propositionen dtminstone indirekt tillgodoseendet
av den grundldggande réttigheten som géller miljon.

I den observationsverksamhet som hanfor sig till rymdlégesbilden och det informationsutbyte
som hanfor sig till delningen av information &r avsikten inte att f6lja eller dela personuppgifter
eller annan konfidentiell kommunikation, t.ex. datakommunikationsinnehall, s& formedlingen
av information inverkar inte pa skyddet for privatlivet. Sdlunda har det ansetts i propositionen
att den sekretessbelagda information som avses i lagforslaget inte handlar om information som
kréanker skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen, som foreskriver om offentlighetsprincipen, dr handlingar och
upptagningar som innehas av myndigheterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande
skél sérskilt har begrénsats genom lag. Den sekretessbelagda information som avses i
propositionen géller sdédana handlingar som &r sekretessbelagda enligt 24 § i offentlighetslagen.
Handlingarna kan vara sekretessbelagda for att skydda ett allméant intresse, sdsom att sdkerstélla
statens sdkerhet.
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Forutséttningen for det informationsutbyte som foreslés i lagforslag 1 i propositionen &r att
utlimnandet av sekretessbelagd information dr nédviandigt och att den information som utbyts
hanfor sig till situationen i rymden. Grundlagsutskottet har ansett att ritten till information, som
gar fore sekretessbestimmelserna, i sista hand géar ut pa att den myndighet som é&r beréttigad till
informationen i och med sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som &r skyddade
med hjélp av den sekretess som géller myndigheten som innehar informationen. Om innehéllet
inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgifterna &r
nodvéndiga" for ett visst syfte. (se t.ex. PeVL 10/2014 rd s. 6/, GrUU 17/2016 rd s. 5, GrUU
15/2018 rd s. 39) Grundlagsutskottet har ansett att grundlagen inte tillater en generds och
ospecificerad ritt att fa uppgifter, inte ens om den ar forenad med nodvandighetskriteriet (se
t.ex. GrUU 35/2018 rd s. 28, GrUU 96/2022 rd s. 4). Lagforslag 1 i propositionen anses dock
vara specificerat, eftersom det uttryckligen géller information som situationen i rymden som &r
nodvéndig for skotseln av Meteorologiska institutets, Forsvarsmaktens, Lantmaéteriverkets och
Transport- och kommunikationsverkets lagstadgade uppgifter.

I lagforslaget i propositionen samt i detaljmotiveringen specificeras att informationsutbytet
mellan myndigheterna 4r nodvéndigt for att utforma en heltickande rymdlégesbild.
Verksamheten vid centrumet for rymdlégesbild sker i samarbete mellan Meteorologiska
institutet, Forsvarsmakten och Lantmaiteriverket. For Transport- och kommunikationsverkets
uppgifter dr det dessutom nddvéndigt att fa information om storningar i rymdmiljon for att skota
verkets lagstadgade uppgifter som specificeras i propositionens specialmotivering. Information
som fatts i verksamheten vid centrumet for rymdlégesbild kan behdvas t.ex. for att upprétthalla
lagesbilden Over den nationella cybersédkerheten enligt 3 § i lagen om Transport- och
kommunikationsverket.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 1 och 2 § i lagen om Meteorologiska institutet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Meteorologiska institutet (212/2018) 1 § och 2 § 1 mom. samt
fogas till 2 § ett nytt 4 mom. som foljer:

1§
Stdllning och verksamhetsidé

Meteorologiska institutet dr ett service- och forskningsinstitut som hor till
kommunikationsministeriets forvaltningsomrdde och som producerar observations- och
forskningsdata om atmosfiren, situationen i rymden och haven samt véder-, havs-,
rymdldgesbilds- och klimattjanster for den allménna sdkerheten och for néringslivets och
medborgarnas behov.

23
Uppgifter

Meteorologiska institutet har till uppgift att

1) producera véder-, klimat- och rymdlédgesbildstjénster samt tjanster som innefattar fysikalisk
information om havet for den nationella sékerhetens, trafikens, naringslivets och medborgarnas
behov,

2) samla in och uppritthalla tillforlitlig information och kunskaper om atmosfirens och
havens fysikaliska tillstind och kemiska sammansdttning, om klimatets tillstind och om
situationen i rymden samt uppgifter om hur dessa tillstdnd paverkar olika samhaéllssektorer i
Finland och internationellt, samt

3) bedriva och frimja meteorologisk forskning, fysikalisk havsforskning, polarforskning,
rymdforskning och annan forskning med néra anknytning till verksamhetsomradet.

Meteorologiska institutet, Forsvarsmakten, Lantmiteriverket och Transport- och
kommunikationsverket har trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller
utlimnande av information rétt att pd begéran eller pa eget initiativ till varandra ldmna ut
dokument som hinfor sig till situationen i rymden och som de fatt eller uppréttat i samband med
skotseln av sina uppgifter enligt lag samt ritt att for varandra rdja sekretessbelagd information
som hinfor sig till situationen i rymden, om det dr nddvéandigt for skotseln av deras lagstadgade
uppgifter.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 11 § i lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forsvarsmakten (551/2007) rubriken for 11 §, sadan den lyder i lag
1684/2009, samt

fogas till 11 §, sddan den lyder i lag 1684/2009, ett nytt 2 mom. som foljer:

11§
Skyddande av samhdillet

Forsvarsmakten producerar och inhdmtar information om situationen i rymden for forsvarets
behov samt for Meteorologiska institutet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 10.10.2024

Statsminister

Petteri Orpo

Kommunikations- och inrikesminister Lulu Ranne
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av 1 och 2 § i lagen om Meteorologiska institutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Meteorologiska institutet (212/2018) 1 § och 2 § 1 mom. samt

fogas till 2 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gillande lydelse
1§

Stdllning och verksamhetsidé

Meteorologiska institutet &r ett service- och
forskningsinstitut som hor till
kommunikationsministeriets
forvaltningsomrdde och som producerar
observations- och  forskningsdata om
atmosfaren och haven samt vider-, havs- och
klimattjdnster for den allminna sékerheten
och for néringslivets och medborgarnas
behov.

2§
Uppgifter

Meteorologiska institutet har till uppgift att

1) producera vidertjénster och tjanster som
innefattar fysikalisk information om havet for
den nationella  sdkerhetens, trafikens,
néringslivets och medborgarnas behov,

2) samla in och uppritthalla tillforlitlig
information och kunskaper om atmosfirens
och havens fysikaliska tillstdnd och kemiska
sammansittning och om klimatets tillstdnd
samt uppgifter om hur dessa tillstdnd paverkar
olika samhéllssektorer 1 Finland och
internationellt, samt

3) bedriva och frimja meteorologisk
forskning, fysikalisk havsforskning,
polarforskning, rymdforskning och annan

Foreslagen lydelse
1§

Stdllning och verksamhetsidé

Meteorologiska institutet &r ett service- och
forskningsinstitut som hor till
kommunikationsministeriets
forvaltningsomrdde och som producerar
observations- och  forskningsdata om
atmosfdren, situationen i rymden och haven
samt véader-, havs-, rymdidgesbilds- och
klimattjdnster for den allménna sékerheten
och for néringslivets och medborgarnas
behov.

2§
Uppgifter

Meteorologiska institutet har till uppgift att

1) producera véder-, klimat- och
rymdldgesbildstjinster samt tjanster som
innefattar fysikalisk information om havet for
den nationella  sdkerhetens, trafikens,
niringslivets och medborgarnas behov,

2) samla in och uppritthalla tillforlitlig
information och kunskaper om atmosfirens
och havens fysikaliska tillstdnd och kemiska
sammansittning, om klimatets tillstdind och
om situationen i rymden samt uppgifter om
hur  dessa tillstind  paverkar olika
samhallssektorer 1 Finland och internationellt,
samt

3) bedriva och frimja meteorologisk
forskning, fysikalisk havsforskning,
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Gidllande lydelse

forskning med néra
verksamhetsomradet.

I samband med uppgifterna enligt 1 mom.
ankommer det pd Meteorologiska institutet
sarskilt att

1) varna for saddana fordndringar i
viderleken och de fysikaliska forhéallandena i
havet som orsakar fara,

2) ansvara for prognoser om spridning av
skadliga &mnen i atmosfaren och for varningar
som utfirdas i samband med prognoserna nér
detta inte hor till ndgon annan myndighets
uppgifter,

anknytning  till

3) producera  tjinster inom  sitt
verksamhetsomréde, i synnerhet
flygvédertjanster, for tryggande av landets
forsvar och sdkerstéllande av forsvarsmaktens
Ovriga verksamhet savdl under normala
forhdllanden som vid storningar under
normala forhéllanden och under
undantagsforhallanden,

4) svara for insamling och kontinuerlig
rapportering av véder- och sjoforhallanden
samt strom- och spridningsprognoser for
rdddningsvédsendets och  sjordddningens
behov,

5) stddja andra myndigheters verksamhet
vid forekomsten av naturfenomen och
naturkatastrofer som fororsakar storningar,

6) utveckla och uppritthdlla nya
métmetoder och modeller for tillimpning
inom tjénster som géller vdderleken, haven,

klimatet och rymden samt inom den
vetenskapliga forskningen,
7) pa bestillning producera

sakkunnigtjanster, huvudsakligen inom sitt
fackomrade,

8) delta i1 internationellt samarbete som
anknyter till institutets uppgifter, producera
observationsmaterial for internationellt bruk
och foretrdida Finland 1 internationella
organisationer inom sitt fackomrade.

Institutet ska dven skota sarskilt foreskrivna

andra  myndighetsuppgifter inom  sitt
verksamhetsomréde.
(nya)

Foreslagen lydelse

polarforskning, rymdforskning och annan
forskning med nédra anknytning till
verksamhetsomradet.

I samband med uppgifterna enligt 1 mom.
ankommer det pd Meteorologiska institutet
sérskilt att

1) varna for sddana fordndringar i
vaderleken och de fysikaliska forhéallandena i
havet som orsakar fara,

2) ansvara fOr prognoser om spridning av
skadliga &mnen i atmosfaren och for varningar
som utfardas i samband med prognoserna nir
detta inte hor till ndgon annan myndighets
uppgifter,

3) producera  tjinster inom  sitt
verksamhetsomrade, i synnerhet
flygvadertjanster, for tryggande av landets
forsvar och sdkerstéillande av forsvarsmaktens
Ovriga verksamhet savdl under normala
forhéllanden som vid storningar under
normala forhéllanden och under
undantagsforhéllanden,

4) svara for insamling och kontinuerlig
rapportering av vider- och sjoforhallanden
samt strom- och spridningsprognoser for
rdddningsvédsendets och  sjordddningens
behov,

5) stodja andra myndigheters verksamhet
vid forekomsten av naturfenomen och
naturkatastrofer som fororsakar storningar,

6) utveckla och uppritthdlla nya
métmetoder och modeller for tillimpning
inom tjénster som géller védderleken, haven,

klimatet och rymden samt inom den
vetenskapliga forskningen,
7 pa bestéllning producera

sakkunnigtjanster, huvudsakligen inom sitt
fackomrade,

8) delta i internationellt samarbete som
anknyter till institutets uppgifter, producera
observationsmaterial for internationellt bruk
och foretrdda Finland 1 internationella
organisationer inom sitt fackomrade.

Institutet ska dven skota sérskilt foreskrivna
andra  myndighetsuppgifter inom  sitt
verksamhetsomrade.

Meteorologiska institutet, Férsvarsmakten,
Lantmdteriverket och  Transport-  och
kommunikationsverket har trots
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

sekretessbestimmelserna och andra
begrinsningar som gdller utldmnande av
information rdtt att pd begdran eller pd eget
initiativ till varandra ldmna ut dokument som
héinfor sig till situationen i rymden och som de
fatt eller upprdttat i samband med skotseln av
sina uppgifter enligt lag samt rdtt att for
varandra rdja sekretessbelagd information
som hdnfor sig till situationen i rymden, om
det dr nédvdindigt for skoétseln av deras
lagstadgade uppgifter.

Denna lag trider i kraft den 20 .

40



Lag

om indring av 11 § i lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forsvarsmakten (551/2007) rubriken for 11 §, sddan den lyder i lag

1684/2009, samt

fogas till 11 §, sadan den lyder i lag 1684/2009, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
11§

Handrdckning for skyddande av samhidllet

Forsvarsmakten kan ge handridckning for
skyddande av samhiéllet enligt vad som
foreskrivs 1 lagen om bekémpning av
oljeskador (1673/2009) eller i ndgon annan
lag.

(nya)

Foreslagen lydelse
11§

Skyddande av samhiillet

Forsvarsmakten kan ge handridckning for
skyddande av samhiéllet enligt vad som
foreskrivs 1 lagen om bekdmpning av
oljeskador (1673/2009) eller i ndgon annan
lag.

Forsvarsmakten producerar och inhimtar
information om situationen i rymden for
forsvarets behov samt for Meteorologiska
institutet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Férordningsutkast

Statsradets forordning
om indring av statsradets forordning om Lantmiiteriverket
I enlighet med statsradets beslut

fogas till 1 § 1 mom. i statsradets forordning om Lantmaiteriverket (1068/2018) en ny 7 punkt
som foljer:

1§
Lantmditeriverkets uppgifter

7) utfora observationer for Finlands nationella rymdlégesbild.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2025.
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