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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi séhkon ja erai-
den polttoaineiden valmisteverosta annetun lain ja neste-

maisten polttoaineiden valmisteverosta annetun

lain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sah-
kon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annettua lakia seka nestemaisten polttoainei-
den valmisteverosta annettua lakia siten, etta
polttoaineista ja sdhkostd kannettavaa val-
misteveroa korotetaan noin 5,2 prosenttia.

Sahkontuotannon verotukia esitetéén laa-
jennettaviksi koskemaan biokaasulla, kierrg:
tyspolttoaineella ja kemiallisten prosessien
reaktiolammoalla tuotettua sdhkdd. Samassa
yhteydessi metsahakkeella tuotetulle sdhkdl-
le esitetdan korkeampaa tukea kuin muilla
puu ja puuperdisilla polttoaineilla tuotetulle
séhkodlle. Lisdks turpeen verotusta koskevia
sédnnoksid muutettaisiin siten, ettd turpeesta
suoritettaisiin veroa vain silta osin kuin sen
kayttd ylittdd 25000 megawattituntia vuo-

229267Q

dessa.

Y hdistetyn séhkon ja ldBmmontuotannon ve-
rotusta koskevia séannoksia tdsmennettaisiin
paremmin kaytantdon sopiviksi. Yhdistetyn
tuotannon verotuksen laskentasdantéa muu-
tettaisiin siten, ettd sen verotus kevenis 10
prosentilla

Sahkon ja erdiden polttoaineiden valmiste-
verosta annettuun lakiin ja nesteméisten polt-
toaineiden vamisteverosta annettuun lakiin
mennyksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2003 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1 Yleista

Energiatuotteista kannetaan valmisteveroa,
joka jakaantuu perusveroon ja lisaveroon.
Energiatuotteista kannettava lisdvero méa-
raytyy tuotteen hiilisisallon perusteella. Hiili-
sisdlon perusteella médraytyva lisdvero on
nykyisin 17,16 euroa hiilidioksiditonnilta.
Hiilisisdllon perustedlla madraytyvaan ve-
Maakaasulle on sdadetty 50 prosentin ve-
ronaennus. Polttoturpeelle on myds myon-
netty helpotusta Polttoturpeen liséveron
maaré on noin 1/4 siité verosta, joka sille ve-
rojarjestelman mukaan kuuluisi. Sdhkdveroa
kannetaan kaikesta sdhkosta sen tuotantota-
paan katsomatta, eika sahkon lisdvero siten
perustu sahkon tuottamiseen kéytettyjen polt-
toaineiden hiilisisaltoon. Perusvero on luon-
teeltaan fiskaalinen ja sité kannetaan neste-
maisista polttoaineista kuten bensiinista, die-
seldljysta ja kevyesta polttodljystd. Lisdks
perusveroa kannetaan mantyoljysta.

Vuoden 1998 syyskuussa korotettiin kaik-
kien energiatuotteiden lisdveroa, ja samalla
moottoribensiinin ja diesel6ljyn osalta perus-
veroa aennettiin vastaavalla maaralla. Lii-
kennepolttonesteiden valmisteveroa on koro-
tettu viimeks vuoden 1998 alusta. Tuolloin
korotettiin  moottoribensiinin valmisteveroa
noin 3,36 sentill& litralta ja diesel 6ljyn veroa
2,52 senttia litralta. Lisdksi vuoden 1996
alusta oli korotettu pelkastéan bensiinin ve-
roa6,73 senttid litralta.

Vuoden 1997 alussa sdhkon ja sahkontuo-
tannon polttoaineiden valmisteverotus uudis-
tettiin. Muutokset toteutettiin lailla séhkon ja
erdiden  polttoaineiden  valmisteverosta
(1260/1996). Samalla kumottiin vuoden 1995
alusta voimaan tullut laki erdiden energiaéh-
teiden valmisteverosta (1473/1994). Muutok-
sen syyna olivat vuonna 1995 voimaan tul-
leessa lainsd8danndssa ilmenneet  puutteet.
Né&itd olivat muun muassa tuontisdhkon vero-
tuksen neutraalisuuteen liittyvat ongelmat,
pohjoismaisen sahkdmarkkinoiden toimin-
taan liittyva sdhkon kaupan ja verotuksen yh-

teensopimattomuus, Suomesta vietéavan sah-
kon verottomuuden kohdentuminen ainoas-
taan osaan vietdvastd sdhkostd sekd teolli-
suuden kuluttaman sdhkon veronporrastuk-
sen toteuttamisen hankaluus. Nestemdisten
polttoaineiden verotus sdilyi rakenteeltaan
ennallaan.

Uudistunut energiaverolainsaadantd on ol-
lut voimassa vuodesta 1997. Se on sdilynyt
rakenteeltaan léhes muuttumattomana. Kes-
keissmmé muutokset ovat liittyneet uusien
tukimuotojen kayttoonottamiseen seka vero-
jen korotuksiin.

Sahkon verotus

Uudistuksessa vuoden 1997 alusta luovut-
tiin séhkontuotannon polttoaineiden verotta-
misesta ja sirryttiin pelkastéén lopputuotteen
eli sdhkon verottamiseen. Sahkdveron maa-
réan e vaikuta se, onko sahko tuotettu tuuli-
ta vesivoimalla, puulla, turpeella, maakaa-
sulla, dljyllg, kivihiilela vai ydinvoimalla,
silla sahkon tuotannossa kaytettavasta kivi-
hiilestd, polttoturpeesta, maakaasusta sekéa
kevyesta ja raskaasta polttodljystéa e suorite-
ta vamisteveroa. Sita vastoin kaytettdessa
edelld mainittuja energiatuotteita l&mmaon-
tuotantoon on niisté suoritettava valmisteve-
roa.

Sahkon valmistevero porrastettiin dlem-
paan (I1) ja korkeampaan (1) veroluokkaan,
kun verotusta kiristettiin vuoden 1997 alussa.
Teollisuudessa ja ammattimaisessa kasvi-
huoneviljelyssi kaytetystd sahkdsta suorite-
taan aemman veroluokan mukainen vero.
Teollisuudella tarkoitetaan mineraalien kai-
vuuta seka tavaroiden valmistusta ja kokoon-
panoa eli sellaista toimintaa, jota harjoittavi-
en laitoksien ja yrityksien pagasiallinen toi-
miala kuuluu Tilastokeskuksen toimiala
luokituksen (1995) padluokkiin C ja D. Yri-
tyksen toimialaluokitus e siis yksinomaan
ratkaise kaytetyn sdhkon veroluokkaa. Myods-
k&an teollisen toiminnan laguudella e ole
merkitysta harkittaessa kaytetyn sdhkon ve-
roluokkaa. Ratkaisevaa on, etté sdhkoa kay-
tetddn teollisuudessa ja etté Il veroluokan
sahkon méara on lain vaatimuksen mukaises-
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ti erikseen mitattavissa sitd kayttopaikalle
toimitettaessa. Toisin sanoen toimialaluoki-
tuksen mukaan teollisuuteen luokiteltavalla
yrityksella voi olla my6s sellaisia sdhkdn
kayttokohteita, jotka eivét ole teollisuutta.
Veroluokan | veroa suoritetaan sdhkostd, jo-
ka kéytetddn esimerkiks yksityistaloudessa,
maa- ja metsdtaloudessa, rakentamisessa,
tukku- ja vahittdiskaupassa, magjoitus- ja ra-
vitsemustoiminnassa seka yleensdkin palve-
[utoiminnassa. Veroluokan | mukaisesta sah-
kdsta veroa kannetaan 0,69 senttia kil owatti-
tunnilta ja I1-luokan séhkosta 0,42 senttié ki-
lowattitunnilta.

Keskeisimmét sahkoverovelvolliset ovat
sahkontuottgjat ja vuoden 1997 austa lukien
uutena verovelvollisryhméana verkonhaltijat.
Sahkontuottaja suorittaa veron verokausittain
eli kalenterikuukaudessa tuottamastaan séh-
kon madrastd, joka saadaan vadhentdmalla
voimalaitoksen mitatusta kokonai stuotannos-
ta sdhkontuotannossa ja tuotantova miuden
yll&pitdmisessa tarvittava sdhkd eli omakayt-
tolaitteiden kuluttama sdhko seka vahenta
malla mitattu, verkkoon toimitettu sahko.
Omakayttolaitteilla tarkoitetaan sahkon ja
[ammon tuottamiseen ja tuotantovalmiuden
yllapitdmiseen seka ympéristohaittojen vé-
hentémiseen tarvittavia laitteistoja, jotka on
madritelty tarkemmin kauppa- ja teollisuus-
ministerion antamassa padtoksessa voimalai-
tosten omakayttolaitteista (1261/1996). Nor-
maalitilanteessa séhkdntuottaja e siis suorita
veroa omakayttolaitteiden kuluttamasta sah-
kostd, koska se voi vahentda niiden kulutuk-
sen sdhkéntuotannostaan. Tilanne muuttuu
kuitenkin silloin, kun laitos tuottaa sdhkoa
vahemman kuin sen omakayttolaitteet kulut-
tavat. Néin voi olla esimerkiksi vuosihuollon
yhteydessd. Talloin laitoksen ostaessa oma-
kayttolaitteiden tarvitsemaa séhkoa siitd on
suoritettava veroluokan | vero, joka j&éé rasit-
tamaan sahkontuotantoa. Verotuksen oikai-
semista tai veron palauttamista ei ole sé&det-
ty mahdolliseksi silloin, kun sdhkoa on ostet-
tu omakayttolaitteiden kulutusta varten. Sah-
kon siirrot séhkontuottagjata verkonhaltijalle
ovat verottomia samoin kuin sdhkon siirrot
verkkojen vélilla Kaytanndssa sdhkontuotta-
ja maksaa veroa vain itse kuluttamastaan
sahkosta.

Verkonhaltijoilla tarkoitetaan sahkomark-

kinalain (386/1995) mukaisia s8hko- ja jake-
luverkkoluvan haltijoita. Sahkon ja eréiden
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
28ssa on sdhkoverkon ja verkonhaltijan
maéaritelmét, jotka vastaavat sahkomarkkina-
laissa olevia mé&aritelmia. Sdhkomarkkinalain
3 8:n 1 kohdan mukaan sdhkoverkolla tarkoi-
tetaan toisiinsa liitetyistd séhkojohdoista,
sdhkbasemista sekd muista tarvittavista séh-
kolaitteista ja sdhkolaitteistoista muodos-
tettua kokonaisuutta, joka on tarkoitettu sah-
kon siirtoon. Sdhkomarkkinalain 3 8:n 8 ja9
kohdassa verkonhaltijala ja jakeluverkkolu-
van haltijalla tarkoitetaan yhteisoa tai laitos-
ta, jolla on hallinnassaan sahkéverkkoa ja jo-
ka harjoittaa luvanvaraista sahkoverkko-
toimintaa. Verovelvollisia ovat siten kanta,
adue- ja jakeluverkon haltijat. Nykyisessa
sahkoveroj arjestelmassa sahkon tuottgja siir-
té4 yleensa voimal aitoksessa tuotetun séhkon
verotta séhkoverkon haltijalle, joka suorittaa
veron sdhkoverkosta kulutukseen luovutta
mansa sahkomadran perustedla verokausit-
tain eli kalenterikuukausittain ja perii kulut-
tgjalta sdhkon hinnassa myds sahkon veroa
vastaavan méaaran. Koska verkonhaltija suo-
rittaa veron vasta verkosta kuluttgjalle luo-
vuttamastaan sahkostd, voidaan luovutetta
van sdhkon verokanta, | tai Il valita sahkoa
kulutukseen luovutettaessa. Tama ratkaisu
mahdollistaa séhkon siirtdmisen verottomana
sahkoverkoissa. Jarjestely tarkoittaa myos si-
t4, ettei séhkon siirtohavikkeja veroteta. Sa-
malla tavalla myts maahantuotu séhkd kul-
kee verkkojarjestelman |18pi verottomana, ja
siité tulee verallista vasta Siirrettédessa séhkoa
kuluttajalle.

Koska kéytannossi verkosta kulutukseen
luovutettua sdhkdd e kaikissa tapauksissa
voida mitata verokausittain eli kalenterikuu-
kausittain, vero voidaan suorittaa néissa ta-
pauksi ssa sahkon arviolaskutuksen perusteel -
la. Myodhemmin, kun kyseisen kulutuskoh-
teen sihkon tosiasidlinen kulutus mitataan,
arviolaskutuksen perustedlla kannettu sahko-
vero oikaistaan kulutukseen luovutetun maa-
ran mukaiseksi.

Sahkon ja erdiden polttoaineiden valmiste-
verosta annetun lain 5 8:n 2 momentissa s&&-
det&dn eréista poikkeuksista verovelvollisuu-
teen tai sdhkon veronalaisuuteen. S&annok-
sessi méaéritellyssé pienimuotoi sesta sdhkon-
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tuotannossa tuotetusta sdhkosté el ole suori-
tettava sahkdveroa eik& huoltovarmuusmak-
sua.

Téallaista pykaén 2 momentissa tarkoitettua
séhkda on ale 2 megavolttiampeerin gene-
raattoreissa tuotettu sahko, jota e dirretd
sahkoverkkoon. Téméan séénnoksen tarkoi-
tuksena on vapauttaa seké verovelvollisuu-
desta ettd sdhkOverosta |8hinn&d laitoksen
omistajan omaan tarpeeseen tuotettu sahko.
Esimerkkeind voidaan mainita sairaaloiden
varavoimantuotanto ja pienilla aggregaateilla
kesdmokille tuotettu sdhko. Mikali dle 2 me-
gavolttiampeerin generaattoreissa tuotettua
sahkoa siirretéan sahkoverkkoon, siita aiheu-
tuu sdhkontuottgjalle verovelvollisuus. Kay-
ténnossa veroa @ tule sahkontuottajan suori-
tettavaksi, silla séhkon siirto tuottgjalta verk-
koon on s&adetty verottomaksi lain 7 8:ssa

Verotonta ja maksutonta on 5 8n
2 momentin mukaan myos aluksessa, junas-
Sa, autossa tai muussa kuljetusvalineessa sen
omaan kayttoon tuotettu sahko.

Liséks 5 8&n 2 momentin mukaan lain
8 8:ss4 tarkoitettujen pienvoimaloiden tuot-
tama ja kayttama sdhko e ole verollista
Saannoksen tarkoituksena on ollut vapauttaa
pienvoimaloiden itse tuottama ja kayttdma
sahko verosta. Jos pienvoimala hankkii sah-
ko4, siitd on suoritettava normaali vero.

Y hdistetty sdhkon- jal&mmon tuotanto

Vuoden 1997 austa voimaan tulleen ener-
giaverolainsdadannbn  muutoksen  erdéna
keskeisena periaatteena oli luoda energiave-
rojérjestelma, jossa verotetaan vain séhkoa ja
[ammon tuotantoon kaytettyja polttoaineita.
Sahkon tuotantoon kaytetyista polttoaineista
e suoriteta veroa. Niitatilanteita varten, jois-
sa sama laitos voi tuottaa seka sdhkoa ja
lampoa, sdadettiin laskentaohje sitd, kuinka
laitoksen kayttamien polttoaineiden katso-
taan kuluneen lammaontuotannossa ja sahkon-
tuotannossa. Tala ratkaisulla pyrittiin valt-
tamaan kilpailuvaaristymia eri laitostyyppien
valilla

Siitd, kuinka yhdistetyssi laitoksessa kay-
tetyt polttoaineet tulis jakaa |&mmontuotan-
non ja sahkontuotannon kesken, e ole ole-
massa yhtd, yleisesti hyvaksyttya yksiselit-
teistd tapaa. Tassd laissa jaon |dhtokohtana

on se, etta yhdistetyn tuotannon tehokkuuse-
tua tulee sekd lammon ettéd sdhkon osdlle.
Toisin sanoen, |dmmontuotanto on yhdiste-
tyssd tuotantolaitoksessa kannattavaa erilli-
seen lampokeskukseen verrattuna samalla,
kun tuotettu sdhko on kilpailukyista sahkon
erillistuotantoon ndhden.

Y hdistetylla sdhkon ja lammon tuotannolla
tarkoitetaan laitoksia, jotka voivat tuottaa
sdhkoa ja lampoda joko samanaikaisesti tai
erikseen. Yhdistetyssa sahkon ja lammon
tuotantolaitoksessa verotus perustuu 1am-
montuotantoon kaytettyjen polttoaineiden ve-
rottamiseen. Veroa suoritetaan muun muassa
kauko- ja prosessildmmon tuottamiseen kay-
tettyjen polttoaineiden osalta. Kun laitoksen
tuottama lampomaéara on selvitetty, siitd saa-
daan laissa saadetyn 100 prosentin hydtysuh-
teen avulla |&mmon tuottamiseen tarvittujen
polttoaineiden laskennallinen méaré. Tama
tarkoittaa kéytannossa sité, etta yhdesta ener-
giayksikosta polttoainetta katsotaan syntyvan
yksi yksikkoé lampoa, tai kédntéden yhden
lampdyksikon katsotaan vastaavan yhtéa yk-
sikkda polttoainetta. Nain saadaan selville
[&mmon tuottamiseen tarvittava laskennalli-
nen polttoainemaard, josta on suoritettava
valmisteveroa. Loput laitoksen kuluttamista
polttoaineista katsotaan kuluneen séhkon tuo-
tannossa, johon kaytetyt polttoaineet on sé&-
detty verottomiksi. Useita polttoaineita kayt-
tévassd voimalaitoksessa katsotaan kutakin
polttoainetta kaytetyn samassa suhteessa seké
[aGnmon  ettd sdhkon tuotantoon. Lain
10 8:ssa sdadettya 100 prosentin hyotysuh-
detta sovelletaan kaikkeen yhdistetyn tuotan-
non [ammaon pol ttoai neiden verotukseen.

V erotuet

Nykyiseen sdhkéverojrjestelmaan dirryt-
téessd heikkeni sellaisten sdhkon tuotanto-
muotojen asema, joilla ennen vuotta 1997
voimassa olleessa veroj drjestel massa tuotettu
vat muun muassa tuulivoima, vesivoima seka
puulla ja erilaisilla jétteilla tuotettu sahko.
Taman verorasituksen kompensoimiseksi se-
k& pienimuotoisen ja ympéristoystavallisen
séhkontuotannon edistamiseks  pienvoima-
loissa tuotetulle séhkdlle ryhdyttiin maksa-
maan tukea. Téassa laissa pienvoimaldilla tar-
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koitetaan tuulivoimalaitoksia, pienvesivoi-
malaitoksia, joiden laitosteho on enintddn 1
megavolttiampeeria, seka puuta ja turvetta
kayttavia lammitysvoimalaitoksia, joiden
sahkontuotantoteho on enintéén 40 megavolt-
tiampeeria.

Nykyisen tukijérjestelman ja sen lagjenta-
misen perimmaisena tavoitteena on edesaut-
taa kansdlisten ilmastotavoitteiden saavut-
tamista sekad pyrkia huolehtimaan teollisuu-
den kilpailukyvysté samalla kun energiavero-
tusta kaytetddn enenevasti ympéristd- ja
energiapolitiikan ohjauskeinona. Verotuksel-
la on keskeinen rooli energian tuotannon ja
kaytbn ohjaamisessa tavoiteltuihin pdamaa-
riin.

Tuen maard on tala hetkella pienille vesi-
ja lammitysvoimalaitoksille veroluokan 1l
mukainen 0,42 senttia kilowattitunnilta. Tuu-
livoiman tuen maéra korotettiin veroluokasta
Il veroluokan | mukaiseksi syyskuun austa
1998 lukien, koska tuulivoiman Kilpailuase-
man edistdmisen katsottiin tarvitsevan lisatu-
kea. Tuulivoimalla tuotetun sdhkon tuki on
siten 0,69 senttié kilowattitunnilta.

Vuoden 1998 alusta lukien tuli voimaan
séhkontuotannon tukea koskeva lagjennus,
jonka mukaan puulla ja puuperdisilla poltto-
aineilla tuotetusta sdhkostéa voidaan maksaa
tukea voimalaitoksen koosta ja tyypista riip-
pumatta. Puulla ja puupohjaisilla polttoai-
neilla tarkoitetaan |&hinna metsateol lisuudes-
sa sivutuotteina syntyvia jétetuotteita kuten
esimerkiks haketta, puunkuoria, sahanpurua
ja mustalipedd. Puuta ja puupohjaisia poltto-
aineita kaytetéén yhdyskuntien lammitys-
voimalaitoksissa ja teollisuuden séhkoener-
gian tuotannossa. Biomassapohjaisista |am-
mityspolttoaineista e makseta energiaveroja.
Syyskuussa 1998 tuli voimaan lainmuutos,
jolla tuki lagjennettiin koskemaan my®s me-
tallurgisten prosessien jdtekaasuilla tuotettua
sahkod. Kyseisten tukien mééré on 0,42 sent-
tia kilowattitunnilta.

Syyskuussa 1998 tuli liséksi voimaan uusi
tukiséannds, jonka perusteella energiainten-
siiviset yritykset saivat mahdollisuuden mak-
samiensa energiaverojen osittaiseen palau-
tukseen. Energiaintensiivinen yritys voi saa-
da veronpalautusta siltd osin kuin sen muihin
valmisteveron alaisiin energiatuotteisiin kuin
liikennepolttoaineisiin sisdltyvien valmiste-

verojen madaréd on enemman kuin 3,7 prosent-
tia yrityksen jalostusarvosta. T&lta osin yri-
tyksella on oikeus saada pal autuksena ener-
giaveroa 85 prosenttia. Néin lasketulle ve-
ronpalautukselle on lisdksi séédetty omavas-
tuuosuus eli veroa palautetaan vain siltéa osin
kuin palautuksen méara ylittda 50 000 euroa.
Palautusta ei makseta kevyesta eika raskaasta
polttodljysta. Yrityksen ostaessa lampda
[ammontuottgjalta ostolammon tuottamiseen
kuluneiden polttoaineiden osuutta e voida
ottaa huomioon energiaintensiivisen yrityk-
sen tukea laskettaessa nykyisen sdanntksen
mukaan, koska 1ampo e ole valmisteveron
alainen tuote.

Vuoden 1998 aikana toteutetut tukien laa-
jennukset perustuivat toisaalta Suomessa
noudatettuun energiastrategiaan, jolla pyri-
téén kestdvéan kehityksen periaatteen mukai-
sesti edistamaan hiilidioksidipéaéstoja vahen-
téavaa sdhkon tuotantoa, ja toisadta tarpee-
seen turvata teollisuuden kilpailukyky ener-
giaverojen korotuksien yhteydessa. Kaikki
verotuet on kansalisessa lainsdddannossa
s8adetty olemaan voimassa toistai seksi .

Kakkia edella késiteltyja tukia pidetdan
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87
artiklassa tarkoitettuna valtion tukena. Tama
tarkoittaa sitd, etté erilaisille lainsé&dantoon
sisdtyville tukitoimenpiteille on haettava
komission hyvéksyntd, ennen kuin ne voi-
daan ottaa kansallisesti kaytt6on. Komissio
on antanut Suomelle oikeuden sanottujen ve-
rotukien myoéntamiseen 31 paivana joul ukuu-
ta 2001. Uutta lupaa on haettu vuoden 2001
syksylla, mutta komissio & ole viel& antanut
p&&tostd asiassa.

1.2 Nykytilanteen arviointia

Yleista

Laki sahkon ja erdiden polttoaineiden val-
misteverosta on ollut voimassa vuodesta
1997. Se on silynyt rakenteeltaan |1dhes
muuttumattomana. Keskeisimmat muutokset
ovat liittyneet uusien tukimuotojen kayttton-
ottami seen ja verotasojen muutoksiin.

Seka kansallisesti ettd Euroopan yhtei sossa
on entisté voimakkaammin lisdantynyt tarve
vahentdd hiilidioksidipdésttja. Energiavero-
tus on eras keino edistéa tata tavoitetta, ja
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tésta syysta energiaverotusta koskevaa lain-
s8adantoa on tarve kehittéa niin, etté sité voi-
daan paremmin kayttda tdman tavoitteen saa-
vuttamiseen. Tdllaisia toimenpiteita ovat uu-
siutuvien energialdhteiden kayton edistami-
nen sdhkon tuotannossa ja yhdistetyn sahkén
jal&mmaon tuotannon aseman parantaminen.

Lisdks energiaverotukseen liittyy joitakin
teknidluoteisia ongelmia, joita on kasitelty
my6s vatiovarainministerion  asettaman
energiaverotuksen tarkistustyoryhman muis-
tiossa (Valtiovarainministerion tyoryhmé-
muistioita, 16/2001).

Y hdistetty sdhkdn jalammon tuotanto

Suurimmat verotekniset ongelmat liittyvat
yhdistetyssa sdhkon ja laBmmon tuotannossa
kulutettujen polttoai neiden jakamiseen verot-
tomaan kayttoon sdhkon tuotannossa ja ve-
rolliseen kaytton 1ammon tuotannossa. Tar-
kasteltavat kysymykset liittyvéat yhdistetyn
laitoksen méarittelemiseen ja verotuksen pe-
rusteena olevan lammon méaérittelemiseen ja
sen mittaami seen.

Yhdistetyn tuotannon  ongelmakohtien
hahmottamiseksi seuraavaksi kuvataan yh-
distettya sdhkon ja lammdn tuotantolaitosta
ja sen verotusta tarkemmin. Koska kaytan-
nossi on osoittautunut hankalaksi tasmalli-
sesti keskustella aiheesta, tassi esityksessa
kaytettdvét keskeiset termit médritellaén seu-
raavasti:

— Lauhdevoimalaitoksella tarkoitetaan
hoyryvoimalaitosta, joka tuottaa pelkastédn
séhkoa. Voimalaitoksen sdhkon tuotannosta
ylijdava lampd johdetaan niin sanottuna
lauhdelampona vesistihin, eikd kyseista
lampoa kayteta hyodyksi yhdyskuntien kau-
kolampona eiké teollisuuden prosessilampo-
né. Voimalaitoksen tuottamaa lampoa kayte-
téén pelkastéan voimalaitoksen tarpeisiin.

— Kokonaidammodlla tarkoitetaan voima-
laitoksen kattilassa kaytetyilla polttoaineilla
kuten maakaasulla, turpeella, puulla, 6ljylla
ja kivihiilella tuotettua lampéa €li tuore-
hoyrya.

— Sahkontuotantolammolla  tarkoitetaan
sité osaa kokonaidammaostd, joka hyodynne-
téén sahkon tuotannossa voimalaitoksessa ja
jonka tuottamiseen kaytetyista polttoaineista
el suoriteta valmisteveroa.

— Omakayttolammolla tarkoitetaan lam-
poa, joka kaytetéén voimalaitoksen tarpei-
siin, esmerkiksi voimalaitostilojen, paa
misilman tai syéttoveden |ammityksessa.

— Verotuksen perusteena olevalla lammol -
18, jadljempana VPO-1ampo, tarkoitetaan sitd
osaa kokonaiddmmadstd, jonka tuottamiseen
kaytetyista polttoaineista suoritetaan valmis-
teveroa.

Voimalaitoskattilassa tuotettu tuorehdyry
johdetaan turbiiniin sdhkon tuotantoon ja
turbiinista poistuva hoyry hyédynnetdan esi-
merkiksi kaukoldmpona tai teollisuuden pro-
sessi hdyryné lauhduttamisen sijasta.

Keskeinen yhdistetyn tuotannon verotuk-
seen liittyva kysymys on, mita lain 10 8:ssa
tarkoitetaan méaaritelmala ”lammon tuotan-
non polttoaineista suoritetaan vero” di toisin
sanoen miten VPO-lampd mééritelldén ja
missa kohtaa prosessia se on mitattava. Eréa-
na tahan liittyvana kaytédnnén ongelmana on
ollut kysymys siitd, tuleeko laitoksen oma-
kayttolampo ottaa huomioon VPO-l1ampona
Tata osin verotuskaytanto ja veron ilmoitta-
miskaytantd on vaihddlut erittdin monimut-
kaisten tuotantoprosessien ja lammon mit-
taamistilanteiden vuoksi. Omakayttdlampoda
e dis aina kdytanndssa ole otettu huomioon
yhdistetyn tuotantolaitoksen VPO-lampoda
laskettaessa. Kaytdnnon ja samalla lainsda:
danndllisten ongelmien erés perussyy on se,
etta erilaisilla voimalaitostyypeilla on erilai-
set [ammon mittaustarpeet ja —edellytykset.
Erityisesti vaikeudet korostuvat teollisuuslai-
tosten osdta, joissa energiantuotanto ja var-
sinainen tuotantoprosessi muodostavat mo-
nimutkaisen kokonaisuuden. T&IGin tietyn
tyyppisilla voimalaitoksilla mittaukset voivat
puuttua kokonaan tai niitd ei pystyta suorit-
tamaan viranomaisten edel lyttamista paikois-
tajoko kustannussyistatai teknisista syista.

Verotuksen toimivuuden kannalta oledllista
on, ettd rgjanveto on mahdollismman selva
silté osin, pidetdanko jotain lammon kaytto-
kohdetta osana verotonta sdhkdntuotantoa vai
osana VPO-lamp6éa, ja missa kohtaa proses-
sia VPO-1ampd mitataan.

Jossain méarin epésalvyytta on aiheuttanut
kysymys giitd, miten yhdistettya tuotantolai-
tosta tulee verotuksessa kohdella poikkeuk-
sellisissa energiantuotantotilanteissa. Téllai-
sia tilanteita ovat tuotantovalmiuden yll&pi-
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tamiseksi kulutetun polttoaineen verottami-
nen ja yhdistetyn tuotantolaitoksen kulutta-
mien polttoainelden verottaminen silloin, kun
se tuottaa joko pelkastéan lauhdesdhkoa tai
pelkastaan 1ampoa.

Sahkoverolain 10 8:ssi kaytetyn termin,
hyotysuhde, on havaittu aiheuttavan sekaan-
nusta ja olevan harhaanjohtava, koska ylei-
sesti  hy6tysuhde tarkoittaa voimalaitoksen
tuotantotehokkuutta. Tassé laissa sanaa hyo-
tysuhde kaytetédén verotuksen laskentaohjee-
na eka slla tarkoiteta varsinaisesti hyo-
tysuhdetta. Laskentaohjeessa ké&ytettdvaksi
termiksi sopisi paremmin sana kerroin.

Sahkon veronporrastus

Hankalasti kaytdnnossa ratkaistavaksi on-
gelmaks sdhkOn veronporrastuksessa on
osoittautunut tilanne, jossa teollisuusyritys
tal joku samaan sahkoliittymaan kuuluvista
yrityksista harjoittaa toimintaa, joka ei kuulu
alennetun veroluokan piiriin. Ongelma joh-
tuu osaltaan nykyiseen sadénndkseen sisdlty-
vasta ehdottomasta vaatimuksesta mitata | ja
I veroluokan séhkon kulutus erikseen. On-
gelma korostuu tilanteessa, jossa | veroluo-
sa selvasti teollista toimintaa harjoittavassa
yrityksessa. Yleensd | veroluokan kulutuk-
sessa on kysymys teollisuusyrityksen nor-
maaliin toimintaan liittyvista vahaisista tuki-
toiminnoista, jotka eivat ole itsendisesti har-
joitettuna téssa laissa tarkoitettua teolli suutta.
Tdlaisa sahkon kulutuskohteita ovat es-
merkiksi henkilostoruokalat, tehtaanmyymé-
l&t ja henkil 6kunnan asunnot.

Lakiin sdadettiin ehdoton vaatimus sdhkdn
mittauksesta, jotta aennetun verokannan
toimitukset olisivat mahdollisimman selvasti
toteuttavissa ja tarkastettavissa. Télta osin
lain tavoite on onnistunut hyvin, sillé yrityk-
set ovat sen varmistamiseksi, etté ne saisivat
veroedun, ryhtyneet erikseen mittaamaan eri
kulutuskohteita. Lain ehdoton mittaamisvaa-
timus ja siind oleva teollisuuden tiukka mé&-
ritelma on erdissa tapauksissa johtanut kai-
ken yrityksen kuluttaman sdhkon verottami-
seen | veroluokan mukaan. Kaikissa kaytan-
non tilanteissa lisdmittarointi el ole mahdol-
lista, ja osassa tapauksista | veroluokan mu-

vasti muutoin arvioitavissa, etta lisdmittaus-
vaatimus e ole tarkoituksenmukainen ke-
nenkaan kannalta. Veronporrastusta koskevia
sédnnoksia tulis muuttaa siten, ettéa ne pa-
remmin vastaisivat erilaisia kdytannon tilan-
teita

Energiaverotuksen tuet

Energiaverotukseen liittyvét tuet ovat osa
varsin lagjaa asiakokonaisuutta, jossa on rat-
kaistava samanaikaisesti energia-, ympéristo-
ja veropoliittisia kysymyksia, yhteison valti-
ontukisa@antoihin liittyvia kysymyksia seka
toisadlta teknisluonteisia, mutta hankalia
maéaarittely- ja toteuttamistapaongel mia.

Y ksityiskohtaisemmat saénnokset energia-
verotuista siséltyvét sdhkon ja eréiden poltto-
aineiden valmisteverosta annetun lain 8, 8 a
ja 8 b &:iin. Niistd 8 § on tukia koskeva pe-
russdannds, kun taas 8 aja 8 b §:ssa tukia on
lagj ennettu uusiin tapauksiin.

Pienvoimaloiden tuesta saddetdan 8 §:ssi.
Lain 8 a8:ssa sdddetddn tuesta puu ja puu-
pohjaisilla polttoaineilla tuotetulle séhkdlle
muissa kuin 8 §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa
sekd tuesta metallurgisten prosessien jétekaa-
suilla tuotetulle sahkdlle. Pykélassa 8 a tar-
koitettua tukea suoritetaan paitsi verkkoon
toimitetusta sahkosta myots ditd sdhkosts,
minka sahkon tuottgja itse kayttdd. Lain
8 b 8:ss8 sdidetddn energiaintensivisten yri-
tysten tuesta.

Voimassa olevaan lainsdadantoon sisdltyva
uusiutuvalla energialla tuotetun sahkon tu-
kemista koskevat sd8nnokset eivét ole tdysin
kattavia ja gjan tasalla olevia, silla erdat uu-
siutuvat séhkontuotannon polttoaineet eivét
kuulu tuen piiriin. Tallaisia polttoaineita ovat
muun muassa kierratyspolttoaine ja biokaasu.

Kierrétyspolttoaineiden lisdantyvélle kay-
tolle on olemassa hyvét mahdollisuudet. Val-
tioneuvosto on 14 péivéna el okuuta 2002 hy-
vaksynyt jételain nojalla annetun tarkistetun
valtakunnallisen  jatesuunnitelman, jossa
eraana toimenpiteena biomassapohjaisen jat-
teen madran vahentamiseks esitetédn kierrg-
tyspolttoaineiden k&yton lisdamista energian-
tuotannossa.

Kierrétyspolttoaineiden kaytté oli vuonna
2000 arvioiden mukaan noin 250 000 tonnia
vuodessa. Energiaméarana tamaon n. 1 tera-
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wattituntia vuodessa. Maéraan sisdltyvét ra-
kennuspurkupuu, yritysten pakkausjétteet ja
kotitalouksien jétteiden kuivajakeesta val-
mistettu kierrdtyspolttoaine. Kierrdtyspoltto-
aine e ole tdysin biomassaa, vaan sen bio-
massaosuus on keskimaérin 60 prosenttia sen
energiasisdllogta. Kierrétyspolttoaineilla tuo-
tetun sdhkon méaréa e ole tilastoitu, mutta
teoreettisesti laskien siitd voitaisiin tuottaa
sahkodd noin 0,1—0,2 terawattituntia. Vuo-
teen 2010 mennessa kierrdtyspolttoaineen
madran arvellaan enint&an viisinkertai stuvan.
Suhteutettuna bioenergian kayton kokonais-
madraan kierrétyspolttoaineen kéyttd vuonna
2010 vastais n. 6 prosenttia kaytettéavasta
bioenergiasta ja 1,5 prosenttia maamme pri-
maéarienergian kulutuksesta.

Sahkoa tuotetaan jatepohjaisista kierrdtys-
polttoaineista yleis mmin yhdyskuntien ja te-
ollisuuden kiinteiden polttoaineiden voima-
laitoksissa. Tyypillisissd turvetta ja puuta
polttavissa voimalaitoksissa voidaan seos-
polttaa myds kiinteita kierrétyspolttoaineita.
Tala hetkella suuria kayttgia on viitisen
kappaletta ja arvio on, etta vuonna 2010 olisi
lisdks 10 keskisuurta ja 5 pientd kayttdjaa.
Taman lisdksi on muutamia lammontuottajia,
jotka kayttavét kierrétyspolttoaineita.

Kierratyspolttoaineen valmistamisesta ja
kayttamisestéa aiheutuu lisékustannuksia toi-
mijoille. Esimerkiksi 100 000 tonnia vuodes-
sa valmistavan kierrétyspolttoaineen valmis-
tudaitosinvestointi on 8-12 miljoonaa euroa
teollisuuden ja kaupan jéatteita kasittelevélle
laitokselle, mutta 20—25 miljoonaa euroa ko-
titalougétteen kéasittelylaitokselle. Vastaava
100 000 tonnia vuodessa kayttéavan kierrg
tyspolttoai nekaasutuslaitoksen uusinvestointi
on noin 65 miljoonaa euroa seké noin 30 mil-
joonaa euroa kaasutudaitokselle nykyisen
hiilikattilan yhteyteen. Tehtyjen esisdvitys
ten mukaan kierrétyspolttoaineen valmistus-
ja kayttokustannukset yhteensa tulisivat ole-
maan niin sanottuna kasittelymaksuna 50—
150 euroa tonnilta riippuen ol edllisesti laitos-
ten kokoluokasta seka vapaan kaukolampo-
kuorman kéayttémahdollisuudesta. Kierréatys-
polttoaineeseen rinnastettaisiin myos jéttees-
tatermisesti valmistettu tuotekaasu.

Y hdenvertai suuden vuoksi muihin uusiutu-
viin energialdhteisiin verrattuna biomassa-
pohjaiselle  kierrdtyspolttoaineele  tulis

myOntaa verotukea.

K oska ki errétyspolttoaineen biomassaosuus
on vain 60 prosenttia sen energiasisallosta,
ehdotetaan myos tuen maardksi noin 60 pro-
senttia puulla tuotetun sahkon tuesta eli tuen
méaaré olisi 0,25 senttid kilowattitunnilta.

Biokaasua syntyy padasiallisesti kaatopai-
koilla. Suurimmilla kaatopaikoilla biokaasu
voidaan jarkevasti hytdyntda sahkontuotan-
toon, mutta toistaiseks tdma on harvinaista.
Kaatopaikoilta keréttévan kaasun lisaksi bio-
kaasulla tarkoitetaan esimerkiksi madatté-
moissa lietteestéd tai lannasta valmistettua
kaasua. Biokaasu on l&hes tdysin biomassa-
pohjaista energiaa. Sen kaasujen paakompo-
nentti on metaani.

Kaatopaikoiltamme kerétdan talteen kaato-
paikkakaasuja noin 35 miljoonaa kuutiomet-
rid vuodessa, josta noin puolet kaytetddn
hy6dyks séhkon jaldmmon tuotannossa sekéd
puolet havitetdan polttamalla soihdussa hyo-
tykayttokohteen puuttuessa. Energiamadrana
hyddynnetty kaatopaikkakaasun méaara vas-
taa nykyisin noin 0,2 terawattituntia. VVuodel-
le 2010 ilmastostrategiassa tavoite on 0,5 te-
rawattituntia 50 suurimmalta kaatopaikalta.
Se edustaisi s&hkon tuotannossa enintdan 0,1
terawattituntia vuodessa.  Biopolttoaineita
kayttavia moottorivoimaloita on télla hetkella
noin 10 ja vuonna 2010 arviolta noin 30.
Biomassapohjaisena energialdhteend biokaa-
sulle tulisi myontéa vastaava tuki kuin puulla
ja puupohjaisilla energiaéhtelld, eli 0,42
senttid kilowattitunnilta.

Puu- ja puupohjaiset polttoaineet ovat val-
taosin metséteollisuuden tuotannon sivu- ja
jétetuotteita. Nama hyodynnetddn jo varsin
lagjasti energiantuotannossa, ja niille myon-
netdan jo nyt tukea 0,42 senttia kilowattitun-
nilta. Sen sijaan metsassa hakkuiden yhtey-
dessa syntyvista puutahtei sté tuotetun metsa-
hakkeen kayttd on vasta kehittyméssd. Met-
sdhake on selvasti teollisuudessa syntyvéa
puupolttoainetta kalliimpaa johtuen keruu-,
kasittely- ja kuljetuskustannuksista. Metsa
hakkeen kayttoad voitaisiin kuitenkin puuva-
rojen puolesta lisdtd huomattavasti. Uusiutu-
vien energialdhteiden ohjelmassa tavoiteltu
biomassan lisdkayttd perustuukin padosin
metsdhakkeen tuotannon ja kayton lisdami-
seen. Metsahakkeen kilpailukyvyn paranta-
miseksi sille tulisi myontéa muita puupohjai-
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Sia polttoai neita korkeampi tuki.

Kemianteollisuudessa tuotteiden valmista-
miseen kaytetddn menetelmid, joiden kemial-
lisissa reaktioissa vapautuu energiaa. Tallai-
sia eksotermisia reaktioita hyddynnetéén
suomalaisessa kemianteollisuudessa merkit-
tévassi lagjuudessa rikki- ja typpihapon €li
typpidioksidin, rikkidioksidin seka rikki-
trioksidin valmistuksessa. Niitd kaytetdan
yleisesti muun muassa lannoitteiden, maalien
ja pinnoitteiden raaka-aineena. Kyseisia tuot-
teita valmistettaessa syntyy reaktion oheis-
tuotteena runsaasti 18mpoa. Tehtailla syntyva
[ampo otetaan talteen ja kéytetddn hyodyksi
tehtaan yhteydessa olevilla voimalaitoksilla
sahkon tuotannossa sekéd kauko- ja prosessi-
[ampona.

Koska kemiallisten prosessien reaktiolam-
mall& tuotettu s8hko tuotetaan ympériston
kannalta ilman lisdhiilidioksidipdéastgja ja
koska sdhkon tuotannolle puulla seka metal-
lurgisten prosessien jétekaasuilla myonne-
téén tukea, olis johdonmukaista, etta myds
kemiallisten prosessien reaktiolammoélla tuo-
tettu s8hkd kuuluisi verotuen piiriin. Taman
vuoks kemiallisten prosessien reaktiolam-
moall& tuotetulle sdhkolle ehdotetaan saman-
suuruista verotukea kuin metallurgisten pro-
sessien jatekaasuilla tuotetulla sahkolla eli
0,42 senttia kilowattitunnilta.

Nykyisessd lainsdadannossi tukien maara
on talla hetkelld kytketty sdhkén veroluok-
kiin. Kytkenta ei ole tarkoituksenmukainen,
koska verotason muutos aheuttaa myos tuen
madran muutoksen, vaikka sitd e ole tarkoi-
tettu elka sille ole mitéan perustetta. Té&méa on
ongelma erityisesti yhteison valtiontukisaan-
tojen kanndta, silla niiden mukaan tuen on
perustuttava lisdkustannuksiin, ja tuen muo-
dossa tapahtuvaa ylikompensaztiota ei saa ol-
la Lisdks tuen madran muuttumisesta on il-
moitettava komissiolle, jonka hyvaksynta
tarvitaan muutetun tuen suorittamiselle.
Naistéd syista olis tarkoituksenmukaista eri-
tyttda tuen maérda ja veron maara toisistaan.

Energiaintensiivisen teollisuuden veronpa-
lautus

Nykyaén yha useammin teollisuusyritykset
hankkivat kauko- tai prosessilampod ulko-
puoliselta toimittgjata. Erdéna syyna tahan

on ollut se, ettd yritykset ovat tehostaneet
toimintojaan esimerkiksi ulkoistamalla aikai-
semmin itse suorittamansa energiantuotan-
non. Naissa tilanteissa nykyisen lainsaadan-
non perusteella yritys e voi ottaa energiain-
tensiivisen teollisuuden veronpalautuksessa
huomioon ostamansa lammon tuottamisesta
suoritettuja energiaveroja. TAma johtuu siita,
etta yritys voi ottaa huomioon tukilaskelmas-
saan vain joko itse sdhkostd, kivihiilestd, tur-
peesta sekéa kevyestd ja raskaasta polttodljys-
ta suorittamansa veron tai kyseisten tuottei-
den ostohintaan sisdltyneen veron. Koska
lammosta tuotteena ei kanneta val misteveroa,
e dihen sisdtyvia vamisteveroja voida
my6skadn ottaa huomioon tukea | askettaessa.
Se, missa vaiheessa ja kuka on suorittanut
[dmmon  tuottamiseen kéytetysta polttoai-
neesta veron, voi olla pitkan ketjun takana.
Jarjestelyyn liittyvid osapuolia voi olla hel-
posti kolme: [ammon ostaja ja tuottaja sekéa
polttoaineverot suorittanut verovelvollinen.

Keskeismpana syyna paadyttéessa siihen
ratkaisuun, ettei ostolampoon sisdtyvia val-
misteveroja voi ottaa huomioon tukilaskel-
massa oli se, ettd ostolammon sisaltamien
vamisteverojen maaradn selvittdminen on
vaikeaa ostolampdtilanteessa, koska lammaon
tuotanto-, siirto- ja sopimugérjestelyt ovat
erittdin monimutkaisia. Ostolampdtilanteessa
tuenhakija joutuis luottamaan veronpalau-
tushakemusta tehdessédn muiden ilmoituk-
siin suoritetusta valmisteverosta. Mikai lam-
mon tuottgjan tai jonkin muun polttoaineve-
rotus muuttuu, tarkoittaa tdma myds sita, etta
lampoa ostaneen ja tukea saaneen yrityksen
tukipaatosta oliss muutettava vastaavalla ta-
valla Adritilanteessa tdmé voi johtaa tuen ta-
kaisinperintéén. Toisadta nykyinen tilanne,
jossa oikeus tukeen riippuu siitd, kuka omis-
taa voimalaitoksen, ei ole tyydyttava.

2. Esityksen tavoitteet ja ehdote-
tut muutokset

2.1. Tavoitteet

Kansallisessa ilmastostrategiassa, joka si-
sdltyy eduskunnalle 27 pédivand maaliskuuta
2001 annettuun valtioneuvoston sel ontekoon,
tavoitteena on kasvihuonepadstdjen vahen-
taminen. Taman tavoitteen saavuttamiseksi
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on ilmastostrategian mukaan toteutettava
muun muassa energiansaastoohjelma ja uu-
siutuvien energialahteiden edistamisohjelma.
Osa energiasektorin padstbtavoitteesta aio-
taan toteuttaa |ahinna ohjaamalla tulevia sdh-
kontuotannon ratkaisuja vahapadastoisempiin
tuotantomuotoihin. [Imastostrategiassa tode-
taan, ettd verotuksella voidaan ohjata poltto-
ainevalintoja véhemman hiilidioksidipadsttja
aiheuttaviin lahteisiin ja hillita energiankulu-
tuksen kasvua seké ohjata jatehuoltoa ilmas-
tomyoOnteisempadan  suuntaan. Uusiutuvien
energianidhteiden osalta edellytetddn niiden
verotukien ulottamista kaikkiin uusiutuviin
energialdhteisiin  sahkontuotannossa  ottaen
huomioon Euroopan komission kanta.

Liséksi Euroopan yhteisdssa on useita toi-
mintasuunnitelmia ja sddoksia uusiutuvien
energialdhteiden kayton edistamisesta. Niista
téarkeimpia ovat Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2001/77/EY sdhkontuo-
tannon edistémisesta uusi utuvista energial dh-
teistd tuotetun sahkon sisamarkkinoilla, ko-
mission valkoinen kirja uusiutuvista energia-
lahteistd (KOM(97) 599 lopull.), komission
vihred kirja "Energiahuoltostrategia Euroo-
pale" (KOM(2000) 769 lopull.), seké komis-
sion antama esitys yhdistetyn tuotannon edis-
témisté koskevaksi direktiiviksi (KOM(2002)
415 lopull.). Myo6s ehdotuksessa neuvoston
direktiiviksi energiatuotteiden verotusta kos-
kevan yhteison kehyksen uudistamisesta
(KOM(97) 30 lopull.) esitetéddn jasenvaltioil-
le muun muassa mahdollisuutta paauttaa
tuottgjille kuluttajan sdhkostd maksaman ve-
ron maara silloin, kun sahko on tuotettu uu-
siutuvilla energialdhteill&.

Tavoitteena on, ettd uusiutuvilla energia-
lahteilla tuotettua sahkoa tuettaisiin aikai-
sempaa lagiemmin ja ettd myos yhdistettya

séhkon ja 1Bmmon tuotannon kilpailukykya
parannettaisiin. Tarkoituksena on osaltaan
kehittéd energiaverotusta kansallisessa ilmas-
tostrategiassa ja uusiutuvien energialdhteiden
edistamisohjelmassa  esitettyjen linjausten
mukaisesti. Lisdksi esityksen tavoitteena on
parantaa nykyisen lainsdddannon toimivuutta
tekemalla siithen teknisluonteisia tdsmennyk-
sid ja parantamalla eri sddnndsten yhteenso-
pivuutta. Verotuksen perusrakenne ja nykyi-
set tuet séilyisivat ennallaan.

Y mpéristGtavoitteiden edistamisen lisaks
verojen korotuksella toteutetaan osaltaan hal-
lituksen tavoitetta verotuksen painopisteen
siirtdmiseksi tyon verotuksesta ymparisto- ja
kulutusverotukseen. Energiatuotteiden val-
misteveroa ehdotetaan korotettavaksi myos
valtiontaloudellisista syista alijéémaisen bud-
jetin tasapai nottamiseksi .

2.2. Keskeiset ehdotukset

V eronkorotukset ja verotuotot

Esityksessa ehdotetaan korotettavaksi eri
polttoaineiden ja séhkdn veroja siten, etta ve-
rojen korotukset, esitettdva tukijarjestelman
lagjentaminen huomioon ottaen nostaisivat
valtion verotuottoja vuoden 2003 kulutuksel-
la laskettuna noin 126 miljoonaa euroa. T&
ma tarkoittais verojen Kkorottamista keski-
méaérin 5,2 prosentilla Verojen korotukset
ehdotetaan toteutettavaks siten, etta lisdve-
ron laskentaperusteena kaytettava hiilidiok-
sidiverotaso nostettaisiin 17,16 eurosta 18,05
euroon hiilidioksiditonnilta. Liséks neste-
maéisten polttoaineiden ja mantyoljyn perus-
veroa olisi korotettava vastaavalla prosentil-
la. Verotasot muuttuisivat nykyisesté seuraa
vasti:
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2002 2003

perusvero lisdvero perusvero lisdvero
M oottoribensini snt/l 51,19 4,02 53,85 4,23
Diesaldljy snt/l 25,50 4,52 26,83 4,76
Kevyt polttodljy snt/l 1,83 454 1,93 478
Raskas polttodljy — 5,40 — 5,68
Sahko
— veroluokka | — 0,69 — 0,73
— veroluokka Il — 0,42 — 0,44
Kivihiili euroalt — 41,37 — 43,52
Polttoturve euroaddlMWh — 1,51 — 1,59
Maakaasu snt/nm® — 1,73 — 1,82
Mantydljy snt/kg 5,40 — 5,68 —

Veronkorotukset eivét olis kaikkien tuot-
teiden osalta tasan 5,2 prosenttia, koska vero-
taulukkoon verot joudutaan pyoristamaan 1&
himp&an sentin sadasosaan. Liikennepoltto-
ainelaatujen ympéristoporrastuksen séilytté-
miseksi veronkorotukset koskisivat kaikkia
moottoribensiini- ja diesel 6ljylaatuja.

Nesteméisten polttoaineiden valmistevero-
tukseen ehdotetaan verotaulukkoon tehtévien
muutosten liséksi tehtévaksi sdhkon ja eréi-
den polttoaineiden valmisteverosta annetun
lain muuttamisesta johtuvat samansi saltoiset
tarkistukset. Talaisia muutoksia olisivat yh-
distetyn tuotannon verotuksen muuttamista
koskevat sddnnokset ja polttoaineiden vero-
tonta kayttdd sdhkontuotannossa koskevan
séédnnoksen tasmentaminen.

Y hdistetyn séhkon jaldmmon tuotannon ve-
rotus

Keskeisin muutos yhdistetyn tuotannon ve-
rotukseen olis verotuksen perusteena olevan
[ammon médritteleminen. Esityksessa ehdo-
tetaan sdhkon ja erdiden polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain sddnnoksien tas-
mentamista siten, ettd verotuksen perusteena
oleva |amp6d médriteltéisin 1Bmmoksi, joka
on luovutettu kaukoldmpdéverkkoon tai teolli-
suuden prosessihdyryverkkoon. Loppuosa
laitoksen tuottamasta l&mmosta katsottaisiin
kaytetyn sdhkon tuotannossa.

Esitetyn muutoksen mukaan voimalaitok-
sen omakédyttélammon lammon kulutus el
endl olis VPO-lampoa, jonka tuottamiseen
kaytetyistd polttoaineista olisi suoritettava

valmisteveroa. Tdlaisia voimalaitoksen lam-
mon kulutuskohteita olisivat muun muassa
voimalaitosrakennuksen ja voimalaitoksen
toimintaan liittyvien rakennuksien |ammitys,
voimalaitoksella tapahtuvat haviot, syottove-
den ja palamisilman esiléammitys. Taman li-
séks voimalaitosta varten tapahtuva poltto-
aineen kasittely, lammitys ja kuivaus seka
soodakattilan yhteydessa olevien haihdutta-
mojen [dmmon kulutus olisivat osa voimalai-
toksen l&mmon kulutusta.

Lammontuotannon polttoaineiden verotus
perustuisi mitattuihin lampomaariin. Yleensa
[ammonmittaus suoritettaisiin 1dmpoda kauko-
lampoverkostoon tai teollisuuden prosessi-
hoyryverkkoihin [uovutettaessa. Milloin 1&m-
mon mittaus e olisi mahdollista edella mai-
nitulla tavalla esimerkiks teknistéd syista,
voitaisiin VPO-lammon mittaus suorittaa si-
ten, ettd voimalaitoksella mitattaisiin tuote-
tun hoéyryn madrd, josta vahennettéisiin
VPO-lampoon  kuulumattomiksi méaaritellyt
[ammon kulutusmééarét.

Lain 10 8:ss8 kaytetty méaritelma 100 pro-
sentin hyodtysuhde esitetdan korvattavaksi il-
maisulla kerroin. Kertoimen arvo 1,0 vastais
100 prosentin hyttysuhdetta. Y hdistetyn tuo-
tannossa verotettavaa polttoainemadraé voi-
taisiin tarvittaessa kasvattaa tai pienentda
kerrointa muuttamalla. Kerrointa kasvatetta-
essa yli 1,0 lisdttéisiin verotettavaa poltto-
ainemaddréa ja pienennettdessa sita ale 1,0
my®s verotettavien polttoaineiden maara pie-
nenisi. Koska esityksen eréana tarkoituksena
on parantaa myds yhdistetyn 1Bmmon ja séh-
kon tuotannon kilpailukykyd, kertoimeksi
esitetddn lukua 0,9. Muutos lieventéisi yhdis-
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tetyn tuotannon verotusta kymmenell& pro-
sentilla nykyiseen verrattuna.

Veron porrastus

Veron porrastamisessa veroluokkiin | ja Il
esiintyneiden ongelmien poistamiseks ehdo-
tetaan sdhkon ja erdiden polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain 2 8:n 8 kohdassa
olevaa teollisuuden méaaritelman muuttamista
siten, ettd teollisuuteen rinnastettaisiin myos
teollisuusyrityksen tuotantopaikalla tapahtu-
toiminto, joka liittyy padasiallisesti yrityksen
omaan teolliseen tuotantoon ja yritystoimin-
nan harjoittamiseen. Télainen tukitoiminto
rinnastettaisiin teollisuuteen eika tallaista ku-
lutusta tarvitsisi erikseen mitata. Télaisia tu-
kitoimintointoja olisivat esimerkiksi henki-
|6stéruokalat ja tehtaanmyymalét. Alemman
veroluokan edellytyksend on myos se, etta
kyseisia toimintoja harjoitetaan tuotantopai-
kalla

Vaarink8ytoksien vattamiseks ehdotuk-
seen sSisdtyy vaatimus oheiskayton vahéi-
syydestaja siita, etté oheistoiminnon on paé-
saantbisesti palveltava teollisuutta. Toisaalta
paasdantoi syysvaatimus mahdollistaa sen, et-
ta tukitoimintoa voi kayttda jossain maarin
my6s yritykseen kuulumattomat tahot. Laissa
oleva vaatimus kummankin veroluokan kulu-
tuksen mittaamisesta erikseen séilytettéisiin
kuitenkin pagsaanttna.

Tukijérjestelman |agjentaminen

Esityksessa ehdotetaan uusiutuvaan energi-
aan perustuvan sahkontuotannon tukien laa-
jentamista koskemaan kierratyspolttoaineilla
ja biokaasulla tuotettua sahkda. Samassa yh-
teydessi metsdhakkeella tuotetun sdhkon tu-
kea esitetédn eriytettdvdks muista puu- ja
puuperdisilla polttoaineilla tuotetusta sahkds-
ta dten, etta dita paautettavan veron maara
korotettaisiin samaksi kuin tuulivoimalla i
0,69 senttiin kilowattitunnilta. Nykyisiin uu-
siutuviin energiadhteisiin perustuvan sah-
kdntuotannon eli tuuli- ja vesivoiman, puun
ja puupohjaisten polttoaineiden verotukia on
tarkoitus jatkaa edelleen. Samoin muut sh-

kontuotannon tuet ja energiaintensiivisten
yritysten veronpalautus on tarkoitus séilyttaa.
Lisaksi kemiallisten prosessien reaktiolam-
moall& tuotetulle sdhkolle ehdotetaan vastaa-
vaa tukea kuin metallurgisten prosessien j&
tekaasuilla tuotetulla sdhkoll & on.

Sahkéntuotannon tuen méaaran ja sdhkon
verotason vélinen suora kytkentd poistettai-
siin. Siten verotason muutos e vaikuttais
enaa tuen maaraan.

Energiapolitiikan erdana tavoitteena on ol-
lut kotimaisen energiatuotannon tukeminen
ja kilpailukyvyn turvaaminen. Koska esityk-
sessa on ehdotettu turpeen kanssa kil paileval-
le metsdhakkeelle korotettua tukea, ehdote-
taan vastaavasti, eftéd turpeen verottoman
kayton raja nostettaisiin 25000 megawatti-
tuntiin vuodessa. Nykyinen menettely, jossa
koko turpeen kéytto tulee verolliseks 15 000
megawattitunnin kdyttdmaaran ylittyessa, on
osoittautunut epétarkoituksenmukaiseksi  ai-
heuttaen ongelmia erityisesti pienille turve-
laitoksille. N&iden ongelmien poistamiseksi
sek& myas turpeen kilpailukyvyn liséémisek-
Si esitetdan, ettd turpeen valmisteveroa mak-
settaisiin kaikkien turvetta kayttavien laitok-
sien osalta vain silta osin, kuin turvetta kay-
tetddn yli 25 000 megawattituntia vuodessa.

Energiaintensiivisten yritysten veronpal au-
tug arjestelméé jatkettaisiin nykyisessi muo-
dossaan, kuitenkin niin t&smennettyng, etta
my6s niin sanottuun ostolampoon sisaltyvét
energiaverot voitaisiin ottaa palautusaskel-
massa huomioon. Mahdollisuutta ostolam-
poon sisdltyvan valmisteveron huomioon ot-
tamiseen energiaintensiivisen teollisuuden
tukea haettaessa edellyttdisi muun muassa
erilaisten energian tuotantojarjestelyjen neut-
raali kohtelu kilpailundkdkohdasta. Muutos,
joka mahdollistaisi ostolampoon sisdltyvien
valmisteverojen huomioon ottamisen energi-
aintensivisen teollisuuden tukihakemukses-
sa, olisi merkittavd muutaman yrityksen lii-
ketul oksen kannalta.

Ostolammon huomioon ottaminen palau-
tudaskelmassa edellyttéis sitd, ettd hakija
vois esittda luotettavan ja aukottoman selvi-
tyksen [ampoon kohdentuneiden valmisteve-
rojen maarastd. Jos selvityksen esittéminen
joissakin tapauksissa e olis mahdollista, yri-
tys e vois saada veronpalautusta ostolam-
poon sisdtyvista veroista.
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Tukisddnnoksia esitetdan teknisesti tarkis-
tettavaksi siten, etté voimassa olevat ja ehdo-
tetut sdhkontuotannon tuet koottaisiin lain 8
pykdldan ja energiaintensivisten yritysten
tukea koskevat sdénnokset dirrettéisiin 8a
pykaaan. Edella mainittu tuen méréan ja ve-
rotason valisen kytkennan poistaminen ja tu-
kisddnnoksien kokoaminen samaan pykaldan
tarkoittais myos sitd, etta kaikki tuet sirtyi-
sivat palautusmenettelyn piiriin.  Samalla
nyksi& Muutokset eivat vaikuttais tuen
my®éntémisen perusteisiin.

M&aritelmien jalain rakenteen tdsmentami-
nen

Esityksessa ehdotetaan teknisend muutok-
sena, ettdq sdhkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain rakennetta sel-
tésmennetadn. Erdét keskeiset laissa séadetyt
méaaritelmét, kuten sdhkdverkkoa, voimalai-
tosta, verovelvollisuutta, verottomuutta seka
lampda ja sen mittaamista koskevat médri-
telmét, ovat kéytanntssa osoittautuneet vai-
keaselkoisiksi ja epatarkoituksenmukaisiksi.
M&aritelmia kaytetddn useissa lain pykalissa,
jotka koskevat muun muassa verovelvolli-
suutta, veron maddrédmisen perustetta, verot-
tomuutta ja tuen suorittamista. Saénnosten
soveltamista hankaloittaa liséksi niiden useat
keskin&i set viittaukset toisiinsa.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Verojen korotuksen myoéta valtion vero-
tuotot veronpalautusten kasvu mukaan lukien
kasvaisivat yli 126 miljoonaa euroa vuosita-
solla. Ottaen huomioon valmisteveron lisiksi
kannettavan arvonlisiveron, esityksen koko-
naistuotoksi arvioidaan noin 145 miljoonaa
euroa

VEROTUOTOT 2001 2002 2003
(milj. euroa, ilman

paautuksiajatukia)

Moottoribensiini 1350 1363 1460
Diesdldljy 656 666 720
Kevyt polttodljy 173 176 190
Raskas polttodljy 49 50 54
S&hko 379 389 432
Kivihiili 59 62 69
Polttoturve 15 15 16
M aakaasu 25 25 27

Kierrétyspolttoaineilla tuotetulle sahkolle
ehdotetaan tukea 0,25 senttia kil owattitunnil-
ta ja biokaasulla tuotetulle séhkdlle ehdote-
taan tukea 0,42 senttid kilowattitunnilta. Ar-
vioiduilla kierrétyspolttoaineiden kayttomaa-
rill& sdhkontuotannossa sen vuosikustannuk-
set olisivat noin 0,5 miljoonaa euroa vuonna
2003. Esitetyissd arvioissa on osittain muka-
na polttoaineita, jotka jo t&na paivana sastta-
vat kuulua verotuen piiriin. Biokaasulla tuo-
tetun sdhkon tuen mééré olisi vuodessa myds
0,5 miljoonaa euroa. Y hteensa edella mainit-
tujen uusiutuvien energialdhteiden tuet va-
hentéisivét valtion verotuottoja 1 miljoonala
eurolla. Metsdhakkeella tuotetun sdhkdon tuen
korottaminen 0,69 senttiin kilowattitunnilta
vahentéis verotuottoja noin 0,75 miljoonalla
eurolla. Samassa yhteydessa turpeen vero-
tuksellista asemaa parannettaisiin siten, etta
sen verottoman kayton raja nostettaisiin ny-
kyisesta 15000 megawattitunnista vuodessa
25000 megawattituntiin vuodessa. Lisdksi
turpeen veroa olis suoritettava vain rgjan
ylimenevélta osalta. Turpeelle ehdotetut toi-
menpiteet vahentdisivat verotuottoja 2 mil-
joonallaeurolla

Ehdotettu sdhkéntuotannon tuen lagjenta-
minen kemiallisten prosessien reaktiol&m-
molla tuotettuun sdhkdon védhentdis vero-
tuottoja noin miljoonalla eurolla vuodessa.

Y hdistetyn tuotannon edistdmiseksi ja kil-
pailukyvyn turvaamiseksi ehdotettu l&mmadn-
tuotannon polttoaineiden |askennassa kaytet-
téavan kertoimen muutoksen arvioidaan vé&
hentédvan valtion verctuottoja noin 10 mil-
joonaa euroa.
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Energiaintensiivisten yritysten veronpal au-
tug arjestelméan sdénndsten tasmentéminen si-
ten, ettd myds ostolampdon sisdtyvat ener-
giaverot voitaisiin ottaa pal autud askelmassa
huomioon pienentdisi verotuloja noin 2,5
miljoonallaeurolla.

3.2 Hinta- ja kustannus vaikutukset

Ehdotetut muutokset nostaisivat liikenne-
polttoaineiden ja lammoéntuotannossa kaytet-
tévien polttoaineiden hintoja. My6s sdhkon
hintanousisi.

Liikennepolttoaineiden hintojen muutokset

Toteutuessaan esitys nhostaisi moottoriben-
siinin hintoja arviolta 3,50 sentti& litralta eli
3,3 prosentilla. Keskimaaréisella 18 000 ki-
lometrin vuotuisella gjosuoritteella bensiini-
kayttoisen gjoneuvon polttoai nekustannukset
kasvaisivat 49 eurolla vuodessa.

Diesdl6ljyn hinta nousisi arviolta 1,92 sent-
tia litralta ei noin 2,4 prosentilla. Taman
suuruinen lisdkustannus aiheutuis diesel6ljy-
litralle, joka k&ytetdan arvonlisiverotuksen
ostovahennygarjestelmédan  kuulumattomissa
goneuvoissa. Kaytéannossa edella sanottu
koskisi yksityiskayttoon rekisterdityjen gjo-
neuvojen lisaks sellaisia yritysten kéytossa
olevia henkilGautoja, jotka eivédt kuulu osto-
vahennysjarjestelman piiriin. Keskimaaréi-
sella 18 000 kilometrin vuotuisella ajomaé-
rall& gjoneuvon kustannuslisa olisi 23 euroa.

Arvonlisdverotuksessa  ostovahennyksen
piiriin kuuluvien g oneuvojen polttoaineen li-
sékustannus jéisi noin 1,57 senttiin litrata
diesel6ljyn hankintahintaan sisdltyvan arvon-
lisdveron ollessa  elinkeinonharjoittgjan
omassa arvonlisdverotuksessa vahennyskel-
poista.

Diesdl6ljyn veron korotus jakaantuis ajo-
neuvoryhmittdin seuraavasti:

Ajoneuvo Veron korotus, Osuus koro-
milj euroa tuksesta, %
Henkil 6autot 6 17
Pakettiautot 7 20
Kuorma-autot 19,5 56
Linja-autot 2,5 7

Y hteensa 35 100

L ammontuotanto

Lammdntuotannon polttoaineista kevyen
polttodljyn hinta nousisi noin 1,1 prosenttia,
raskaan polttodljyn hinta noin 1,2 prosenttia
ja kivihiilen hinta noin 2,3 prosenttia seka
maakaasun hinta noin 0,6 prosenttia ja polt-
toturpeen hinta 0,9 prosenttia.

Sahko

Sahkén hinta nousis kotitalouksissa 0,7
prosentilla. Kotitalouksien sdhkolasku nousi-
si noin 2,40 eurolla vuodessa. Taman lisaksi
sahkolammitteisen talon séhkdlaskuun tulis
8,80 euron lisdys ja oljylammitteisen talon
kustannuksiin noin 9,10 euron lisdys vuosita-
solla.

Teollisuudessa séhkon hinnan korotus olis
noin 0,4 prosenttia.

Veronkorotuksen vaikutus energiaveroker-
tymaan energiadhteittdin vuoden 2003 arvi-
oituun kulutukseen verrattuna.

Tuote miljoonaa
euroa
Moottoribensiini 70
Dieseldljy 35
Kevyt polttodljy 10
Raskas polttooljy 3
Saéhko 20
Kivihiili 3
Polttoturve 1
Maakaasu 2
Tukijérjestelman lagjentaminen -18

Kulutussektoreittain verokertymét (ilman
arvonlisaveroa) kasvaisivat esitettéva tukijar-
jestelmén lagjentaminen huomioon ottaen
Seuraavasti:

Liikenne 105
Teollisuus 5
Kotitalous jalammitys 8
Palvelut ja muut 8
Y hteensa 126
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3.3. Energia- ja ympéristopoliittiset vai-
kutukset

Ehdotettu hiilidioksidiveron tason korotta-
minen nykyisesta 17,16 eurosta 18,05 euroon
hiilidioksiditonnilta suosisi vahapaastoisia
energialdhteitd lammontuotannossa. Y hdessa
séhkovergjen korotuksen kanssa muutos
edesauttaisi energiankulutuksen kasvun hil-
litsemista

Uusiutuvien energialéhteiden tukijarjestel-
man lagentaminen kierrdtyspolttoaineilla,
biokaasulla sekd kemiallisten prosessien re-
aktiolammoall& tuotettuun sdhkoon seké met-
sdhakkeella tuotetun sahkon tuen korottami-
nen parantaisi naiden vahdpaastoisten tai ko-
konaan paastéttomien kotimaisten energia-
lahteiden kilpailukykya sahkdntuotannossa.
Kierréatyspolttoaineiden tuki olisi merkittava
my0s jatehuollon jatteiden hyotykayttotavoit-
teiden toteutumisen kannalta.

Turpeen verottoman kayton alargjan korot-
taminen 15 000 MWh:sta 25 000 MWhtiin ei
johtais kokonaisuutena mainittavaan turpeen
kayton lisdykseen mutta helpottaisi turpeen
lisGkayttéa pienimmissd lampdlaitoksissa,
jotka ovat joutuneet keinotekoisesti rgjoitta
maan turpeen kayton verorgjan alle ja kaytta:
neet sen sijaan esimerkiksi oljya.

Y hdistetyn sdhkén ja lammon tuotannon
laskentatavan muutos ja verotuksen keven-
téminen 10 prosentilla parantais yhdistetyn
tuotannon kil pailuasemaa erilliseen sahkon ja
[ammon tuotantoon ndhden ja edesauttais
ndin turvaamaan energiatehokkaamman yh-
distetyn tuotannon taysimagraista hyodynta-
mista.
34. Organisaatio- ja henkildstovaiku-
tukset

Uusiutuvilla energidahteilla tuotetun sdh-
kon tuen lagjennus kierrdtyspolttoaineilla ja
bi okaasulla tuotetulle séhkdlle seké korotetun
tuen myontaminen metsdhakkeella tuotetulle
séhkdlle tois tukijarjestelman piiriin arviolta
50 yritystd. Liséks tukijarjestelma muuttuis
kokonaisuudessaan  hakemusperusteiseksi.
N&ma muutokset lisdisivat seka hakemusten-
kasittelya etta tarkastustyota tullilaitoksessa,
mika tarkoittaa vahintdan kahden henkil6-
tydvuoden verran lisatyotd. Nama tyomaari-

en lisaykset pyritédn hoitamaan tullin ener-
giaverotukseen aikaisemmin osoitetuin voi-
mavaroin.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamistelu virkatyona valtiova-
rainministeriossa yhteistyossa kauppa- ja te-
ollisuusministerion ja Tullihallituksen kans-
sa

Eduskunta on edellyttanyt hallituksen esi-
tykseen sahkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain 28 8:n muutta-
misesta antamassaan vastauksessa (EV
175/2001 vp — HE 131/2001 vp), etta vuo-
den 2002 aikana energiaverotuksen uudista-
mistyon yhteydessa selvitetddn mahdollisuu-
det saattaa kierrdtyspolttoaineen ja biokaasun
kaytto verotuksellisesti samaan asemaan kuin
muiden uusi utuvien energial dhteiden kaytto.

Vadtiovarainministerion asettaman energia-
verotuksen tarkistustyoryhman muistiossa on
selvitetty energiaverotukseen liittyvien on-
gelmakohtien lisdksi eraité teknisluonteisem-
pia kysymyksia (valtiovarainministerion tyo-
ryhmémuistioita, 16/2001).

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltéavaksi
sen yhteydessa.

5.2. Riippuvuus kansainvalisista sopi-
muksista ja muista velvoitteista

Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
saannokset rgjoittavat valtion tukien kayttéa
talouspolitiikan vélineend. Sopimuksen 87
artiklassa todetaan, etté jasenvaltion mydn-
téma taikka valtion varoista muodossa tai toi-
sessa myonnetty tuki, joka vadristaa tai uh-
kaa vaaristéa kil pailua suosimalla jotakin yri-
tystd tai tuotannon aaa, e sovellu yhteis
markkinoille silta osin kuin se vaikuttaa j&
senvaltioiden véliseen kauppaan. Komissio
on kuitenkin useissa tapauksissa mydntanyt
lupia tukien kayttéon erityisesti, jos tukijar-
jestelya voidaan perustella esimerkiksi ympé-
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ristosyilla

Komission mydntdma lupa sahkén ja eréi-
den polttoaineiden valmisteverosta annetussa
laissa tarkoitetuille tuille paéttyi vuoden
2001 lopussa. Komissiolle on myds tehtava
ilmoitus tassi esityksessa tarkoitetuista sah-
kontuotannon tukien lagjentamisesta. Tukia
e voida ottaa kaytt6on ennen komission lu-
paa. Suomessa tala hetkella voimassa olevat
tuet seké téssa esityksessa ehdotetut tukien
lagiennukset on ilmoitettu komissiolle syk-
sylla 2001. llmoituksen kasittely on edelleen
kesken komissiossa.

Sopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukaan
komissiolle on annettava tieto tuen myontéa-
misesta tai muuttamisesta niin gjoissa, etta se
voi esittdd huomautuksensa. Jasenvaltio el
saa toteuttaa ehdottamiaan toimenpiteita en-
nen kuin menettelyssa on annettu lopullinen
p&dtds. Jos komissio katsoo, ettei tukitoi-
menpide sovellu yhteismarkkinoille, on asi-
anomaisen jasenvaltion poistettava tuki seka
perittava mahdollisesti maksettu tuki takaisin
tuensagjalta.

Komissio on vahvistanut uudet yhteison
suuntaviivat valtiontuesta ympériston suoje-
lulle, jotka tulivat voimaan 3 péivana helmi-
kuuta 2001. Suuntaviivoissa komissio pyrkii
maarittelemaadn, missa maarin jamilla edelly-
tyksilla valtiontuet voivat olla tarpeen ympa-
ristonsuojelun edistdmiseksi ilman, ettd tuki
suhteettomasti vaikuttaa kilpailuun ja talous-
kasvuun. Suuntaviivojen lahtdkohtana on ve-
rotuen myontdmisen mahdollisuus ympéris-
ton kannalta selkedsti myodnteisten toimenpi-
teiden osalta kuitenkin niin, ettd tuet ovat
lahtokohtaisesti méardaikaisia ja aenevia
Komission soveltamiskaytantba uusien ym-
paristénsuojelun suuntaviivojen osalta e ole
viela tiedossa, joten téssd vaiheessa on vai-
kea arvioida komission suhtautumista téssa
esityksessa ehdotettuun tukijrjestelmaan.

TéassA esityksessd ehdotettuja tukia voidaan
siten ryhtyd maksamaan vasta sen jakeen,
kun komissio on myontanyt siihen luvan.
Lupapaétokseen liittyvét ehdot seka luvan
mahdollinen ma&rdaikaisuus on otettava
huomioon tukien maksami sessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki sahkon jaerédiden polttoainei-
den valmistever osta

2 8. Pykdlassa sdadetéén tassa laissa kayte-
tyista keskeisista maaritelmista.

Pykdldn 6 kohdassa olevaa sdhkéverkon
madritelmad esitetédn tédsmennettdvaksi ny-
kyistd kaytantoa vastaavasti siten, etté téssi
laissa tarkoitetulla sahkoverkolla on oltava
my6s  sahkomarkkinaviranomaisen lupa.
Muutoin maaritelma vastais voimassa olevaa
madritelméa.  Sahkoverkon méadritelma on
varsin keskeinen, silla se liittyy osaltaan ve-
rovelvollisuutta, sdhkdveron maaradmisen
perusteita ja verottomuutta koskeviin séén-
noksiin. Sahkdverkon méaaritelma vaikuttaa
myos téssa laissa tarkoitettujen tukien myon-
tamiseen. Nykyistd sahkoverojarjestelmaa
luotaessa keskeisena gatuksena oli se, ettd
sahkoa voitaisiin sirtéa verottomana sahko-
verkossa ja ettd sdhkosta suoritettaisiin vero
vasta siina vaiheessa, kun sahko luovutetaan

kulutukseen sahkoverkosta €li siirretéén pois
sellaisesta sdhkoverkosta, joka kuuluu ver-
konhaltijan luvassa tarkoitettuihin sahko-
verkkoihin.

Pykéldn 8 kohdassa mééritelldan se, mita
téssi laissa tarkoitetaan teollisuudella. Teol-
lisuuden madritelma vaikuttaa esimerkiksi
siihen, mitka toimijat ovat oikeutettuja hank-
kimaan sahkoa veroluokan 11 mukaisesti ve-
rotettuna. Veron porrastamisessa veroluok-
kiin I ja Il liittyneiden toteuttamisongelmien
ratkaisemiseksi esitetadn, etta 2 §:n 8 kohdan
teollisuuden méaritelméé muutettaisiin siten,
etta teollisuuteen rinnastettaisiin myos teolli-
suusyrityksen tuotantopaikalla tapahtuva va-
héinen teollisuuteen kuulumaton tukitoimin-
to, joka liittyy padasialisesti yrityksen
omaan teolliseen tuotantoon ja yritystoimin-
nan harjoittamiseen. Tdlainen tukitoiminto
rinnastettaisiin  teollisuuteen, eika talaista
kulutusta tarvitsis erikseen mitata. Talaisia
tukitoimintointoja olisivat esimerkiks henki-
|6storuokalat, tehtaanmyymaét, terveyden-
hoitopalvelut, itsendiset tuotekehitysyksikot,
huolto-, korjaamo- ja siivouspalvelut, talon-
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miehen asunto ja autojen l&mmitystolpat.
Edellytyksena olis my0s se, ettd kyseisia
toimintoja harjoitetaan tuotantopaikalla. Silla
e olisi merkitysta, harjoittaisiko tukitoimin-
toa yritysitse vai ulkopuolinen yritt§a. Muu-
tos saattais sdhkoveron kannalta samaan
asemaan teollisuusyrityksen itse suorittaman
tukitoiminnon tai tukitoiminnon ostamisen
ulkopuoliselta palveluntarjogjata. Vaarin-
kaytoksien vélttamiseksi sddnnokseen sisdl-
tyisi vaatimus oheiskayton vahaisyydesta ja
Siitd, etté oheistoiminnon on pa&sdantoi sesti
palveltava harjoitettavaa teollista toimintaa.
Toisaalta p&asdantdi syysvaatimus joustavana
saannoksena mahdollistaa sen, ettd tukitoi-
mintoa voi kayttda jossain maarin myaos yri-
tykseen kuulumattomat tahot. Tédlaisia olisi-
vat tilanteet, joissa teollisuusyrityksen henki-
|6stOravintol aa kayttéa myds yrityksen henki-
|6kuntaan kuulumattomat ruokailijat.

Lain 4 8:n 2 momentissa sdadetty vaatimus
eri veroluokkien mukaisesta sdhkon mittaa-
misesta sdilyis edelleen padasdantona. Esi-
merkiksi toimitettaessa sdhkoad kiinteistélle,
jossa on sekd paveluelinkeinoja etta teolli-
suutta harjoittavia yrityksig, teollisuusyrityk-
sen sahko on mitattava erikseen kiinteistolla
tapahtuvasta muusta sahkon kulutuksesta.
Yrityksen teollisuuteen kuulumaton muu
kuin tukitoiminnon sdhkon kulutus olisi edel-
leen | veroluokan mukaista. Jos teollisuusyri-
tys kéyttéd sdhkod esimerkiksi palveluiden
tuottamiseen, joita e pidettdisi vahdisina tu-
kitoimintoina, tallaisesta séhkon kéytosta oli-
S suoritettava veroa | luokan mukaisesti. Li-
s&ksi | jall veroluokan kayttokohteiden sah-
kon kulutus olisi mitattava erikseen, jotta yri-
tys olisi oikeutettu hankkimaan s&hk6d myos
Il veroluokan mukaisesti. Mikdi erillista mit-
tausta e suoritettaisi, kaikki yrityksen hank-
kima sdhko olisi veroluokan | mukaista. Téal-
lainen tilanne olisi esimerkiks se, jossa yri-
tys harjoittaa tuotantopaikalla korjaamopal-
velua, jota tarjotaan yleisesti kuluttajien kay-
tettévaksi. Mikali esimerkiksi tehtaanmyy-
mala, padkonttori tai tuotekehitysyksikko si-
jaitsee muualla kuin tuotantopaikalla, siella
kulutettava séhko olis edelleen veroluokan |
mukaista. Samoin esimerkiksi kasvihuonevil-
jelijoiden ja tyontekijdiden asuntojen tai mat-
kapuhelimien tukiasemien kuluttama sahko
onjaolisi edelleenkin | veroluokan piirissdja

tarvittaessa | ja Il veroluokan kulutus olis
mitattava erikseen.

Y hdistetyn sdhkén ja lammon tuotannon
madritelma siirretdisiin 10 8:n 2 momentista
2 8:n uudeksi 12 kohdaksi. Samassa yhtey-
dessi méaritel méé tasmennettéaisiin siten, etta
yhdistetyksi sahkon ja lammon tuotannoksi
katsottaisiin nykyisen kaytanndn mukaisesti
verokauden aikana tapahtuva séhkon ja lam-
mon tuotanto. Muutoksen tarkoituksena olisi
selkeyttda yhdistetyn laitoksen verotusta eri-
lai sissa tuotantotilanteissa.

Sahkon ja lBmmon tuotanto voi tapahtua
verokauden aikana joko niin, etta niita kum-
paakin tuotetaan erikseen, tai niin, etta sah-
koa ja lampoa tuotetaan samanaikaisesti. Mi-
kdli laitos tuottaa koko verokauden gjan vain
joko sahkoa tai [ampoa, kaytettyjen polttoai-
neiden verotus toimitetaan kyseisen tuotan-
non mukaisesti eli kuten pelkdstddn sdhkoa
tuottavan lauhdevoimalaitoksen tai pelkés-
téén lampoa tuottavan lampolaitoksen. Miké
li yhdistetty sdhkon ja lammon tuotantolaitos
toimii osan verokaudesta lauhdevoimal aitok-
sena, sen lauhduttimelle syGtettévan 1&mmon
katsotaan edelleenkin kuluvan sdhkon tuo-
tannossa eika se siks olis VPO-1ampda,
jonka polttoaineista olisi suoritettava veroa.
Milloin samassa toiminnallisessa kokonai-
suudessa on useampia l&mmontuotantokatti-
loita, niiden muodostama kokonaisuus kat-
sottaisiin valmisteverotuksessa yhteen yhdis-
tettyyn séhkon ja lammon tuotantokokonai-
suuteen kuuluvaksi riippumatta siitd, kayte-
téénko kaikkien kattiloiden tuottamaa hoyrya
suoranaisesti sdhkon tuotantoon va &. Yh-
distetyksi tuotantolaitokseksi  katsottaisiin
my6s kaasu- ja hoyryturbiiniprosessien yh-
dessd muodostaman niin sanotun kombivoi-
malaitoksen sahkon ja lammon tuotanto.

Pykdlan 13 kohdassa méariteltéisiin oma-
kayttolaitteet. Ma&ritelma diirrettéisiin voi-
massa olevan lain 6 8n 3 momentista. Ny-
Kyisessa séannoksessa mainittu asianomainen
ministeri®, jolla on oikeus antaa asetuksella
tarkempia maérayksia omakayttolaitteista,
tésmennettéisiin kauppa- ja teollisuusminis-
terioksi.

Pykdlan 14 kohtaan liséttéisin voimalai-
toksen médritelma. Voimalaitoksella tarkoi-
tettaisiin tietylla alueella toimivaa toiminnal-
lista kokonaisuutta, jonka tarkoituksena on
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tuottaa séhkoa tai sdhkoa ja 1ampoa kaytetta
vaks sen ulkopuolella. Nykyisessd laissa ei
ole médritelty, mita voimalaitoksella tarkoi-
tetaan. Energiaverotusta koskevassa lainséé-
danntssd voimalaitos kuitenkin muodostaa
keskeisen verotuksellisen kasitteen. Kaytén-
nossd kysymys koskee esimerkiksi tilannetta,
jossa on ratkaistava, kasitelladnko 1&8hekkain
sijaitsevia energiantuotantoyksikkéja vero-
tuksellisesti yhtend vai useampana voimalai-
toksena. Tala on merkitysta esimerkiksi ve-
rotettaessa useampaa vierekkéisté yhdistetyn
tuotannon yksikk6d. Samoin se voi vaikuttaa
esimerkiks pienvoimalatuen myontamiseen
tilanteessa, jossa on harkittava, mitkd samalla
aluedlla toimivat yksikot tayttavat pienvoi-
mal atuen myontamisen edd lytykset.

Ehdotetulla sdannoksella pyritdan maarit-
tamaan voimalaitoksen keskeiset tunnusmer-
kit. Kaytéanndssd yhteen voimalaitokseen
kuuluvien toiminnallisten yksikéiden rajaa-
minen joudutaan kuitenkin ratkaisemaan ta-
pauskohtaisen kokonaisharkinnan perusteel-
la, jossa lahtokohtana on pidetty sitd, ettd
samalla alueella sijaitsevat yksikot muodos-
tavat yhden voimalaitoksen. Jos kuitenkin
samalla aluedlla sijaitsevat yksikot ovat toi-
minnallisesti itsendisia ja toisistaan riippu-
mattomia, on yksikoita kuitenkin pidetty eril-
lisind voimalaitoksina. Arvioitaessa sitg, mil-
loin samalla alueella sijaitsevat voimalai-
tosyksikét ovat itsendisid toiminnalisia ko-
konaisuuksia, otettaisiin huomioon erilaisia
tekijoita. Tallaisia ovat muun muassa seuraa-
vat seikat; kaytetddnko yksikdita toisistaan
riippumatta, eli ovatko ne toiminnallisesti it-
sendisig, sijaitsevatko hoyrykattilat eri raken-
nuksissa, €i ovatko ne fyysisesti erillisia se-
k& onko kunkin yksikon hoyryturbiini kytket-
ty toimimaan oman hdyrykattilan yhteydessa
ja onko kullakin yksikdlla omat apujarjes-
telmansa, €li muodostavatko nama toiminnal-
lisen kokonaisuuden.

Pykéaldn 15 kohdassa méariteltéisiin kierré-
tyspolttoaine. Kierrétyspolttoaineilla tarkoi-
tettaisiin yhdyskuntien ja yritysten polttokel-
poisista, kuivista, kiinteista ja syntypaikoilla
lgjitelluista jétteistd mekaanisella kasittelylla
valmistettua polttoainetta, jonka ominaisuu-
det tunnetaan. Kierrdtyspolttoaineen valmis-
tuksessa erotetaan kayttokelpoinen raska-
aine ja ongelmajatteet. Tyypillisesti kierr&

tyspolttoaine koostuu rakennuspurkupuusta,
paperista, pahvista, yritysten pakkaus étteesta
ja muoveista. Jossain méarin kierratyspoltto-
ainetta valmistetaan myos kotitalouksien jét-
teiden kuivaakeesta. Jétteista valmistettujen
kiinteiden kierrétyspolttoaineiden koostu-
muksen mittaamiseks teollisissa olosuhteissa
el ole Suomessa eiké Euroopassa luotettavia
menetelmid.  Tehtyjen mittausten mukaan
kierrétyspolttoaineiden koostumuksesta koti-
talouspohjaisten Kierrdtyspolttoaineiden
muoviosuus on ollut noin 20 painoprosenttia
ja kaupan ja teollisuuden pakkauspohjaisessa
polttoaineessa noin 35 painoprosenttia lop-
puosan ollessa biomassagjakeita. Energiasisal-
|0sté se vastaa 50—60 prosenttia. Kierrétys-
polttoaineen laatua sdadelldéén esimerkiksi
SFS-standardissa kierrétyspolttoaineen polt-
to-ominaisuuksien varmistamiseksi, mutta
siina e ole viela maéritelmiaja mittausmene-
telmi& biomassaosuuden mittaamiseksi.
Kierrdtyspolttoaineeseen  rinnastettaisiin
terminen kaasu eli tuotekaasu. Kivihiilikatti-
loissa voidaan kayttéd seospolton ohella
my0s kierrétyspolttoaineen kaasutustekniik-
kaa eli biomassaa padosin sisdltavista jate- ja
kierrétyspolttoaineista termisen kaasutuspro-
sessin kautta valmistettua termistd kaasua.
Termisesti valmistetun kaasun padkompo-
nentit ovat typpi, hiilimonoksidi ja hiilidiok-
sidi ja vety. Jatemuovit eivét yleensa hagjoa
méadatysprosessissa, mutta termisessa kaasu-
tuksessa ne saadaan tuotekaasuun. Tuotekaa-
su puhdistetaan tuhkasta ja kaasumaisista
epapuhtauksista, ja puhdas tuotekaasu polte-
taan hiilikattilassa; ndin voidaan korvata hii-
len polttoa 10—30 prosenttia. T&élla hetkell&
termisen kaasun kaytt§id on yks ja vuonna
2010 arvioidaan kayttgia olevan 3—7.
Pykaldn 16 kohdassa méaritetaisiin bio-
kaasu. Biokaasulla tarkoitettaisiin biologisen
méadatysprosessin - tuloksena hiilipitoisista
materiaaleista hapettomassa tilassa ja ale
100° C lampdtilassa muodostuvaa energiapi-
toista kaasuseosta. Kéaytdnnossa biokaasu
syntyy vataosin kaatopaikoilla eloperédisen
jatteen madantyessa. Kaatopaikoilla kaasun
talteenotto on sd&detty pakolliseksi, ja kaasua
voidaan kayttda polttoaineena. Biokaasulla
tarkoitetaan kaatopaikoilta kerdttavan kaasun
lisdksi bioreaktoreissa, kuten madéttdmaoissa
lietteestd tai lannasta valmistettua kaasua.
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Biokaasu kaatopaikoilta keréttyna tai biore-
aktoreista on Idhes 100 prosenttia biomassa-
pohjaista energiaa. Ndiden kaasujen pagkom-
ponentti on metaani, mutta sen pitoisuus ja
siten myo6s lampdarvo on merkittavasti kau-
pallista maakaasua alempi.

Pyk&alan 17 kohdassa méériteltéisiin tukeen
oikeutettu metsdhake. Silla tarkoitettaisiin
haketta, joka tuotetaan metsassa hakkuiden
yhteydessa syntyvista puutéhteistd. Hakkeen
vamistukseen voitaisin kayttdéd metsasta
saatavaa puutdhdettd kuten latvuksia, oksia,
neulasia, lehtid, kantoja ja juurakoita. Metsa
hake voitaisiin valmistaa metsasss, terminaa-
lissa tai tehtaalla Metsdhakkeen raaka-ai-
neena e siten vois olla metsateollisuuden
puunjalostusprosessin sivu- ja jatetuotteena
syntyneet puu- ja puuperdiset polttoaineet
kuten esimerkiksi kuorimojen kautta tuleva
oksa- tai muu puupohjainen raaka-aine. L&h-
tokohtaisesti runkopuu tai kuitupuu e vois
olla korotettuun tukeen oikeutetun hakkeen
raaka-aineena. Rajoituksella olisi tarkoitus
estdd se, ettel muutoin metsiteollisuudessa
hyodynnettévastd ja sen laatuvaatimukset
tayttavasta runkopuusta tai kuitupuusta val-
mistettaisi haketta ja ettei alemman tuen pii-
riin kuuluvaa puuta ilmoitettais metsdhak-
keena.

5 8. Pykdlassa sdadetddn sdhkoverovelvol-
lisuudesta. Pykdlan 2 momentissa sé&det&an
erdistd poikkeuksista verovelvollisuuteen se-
k& samanaikaisesti sdhkon verottomuudesta
erdissa tapauksissa. Momenttia ehdotetaan
tésmennettévaks siten, etta siind saédettéi-
siin vain verovelvollisuudesta. Ehdotuksen
mukaan veroa e olisi velvollinen suoritta-
maan se, joka tuottaa sdhkod kuljetusvali-
neessa kulkuneuvon omiin tarpeisiin, tai se,
joka tuottaa séhkda alle kahden megavolt-
tiampeeritunnin  tehoisessa generaattorissa
eikd sdhkoa siirreta sahkoverkkoon. Nama
vastaisivat voimassa olevaa sd8nnosta. Vas-
taavasti ndissa tilanteissa tuotettu sahko olis
verotonta.

6 8 Pykdlassd sdadetddn sdhkon veron
maaraamisen perusteista. Pykalan
3 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi sah-
kontuottajan velvollisuudesta antaa voimalai-
toskohtainen veroilmoitus. S&hkontuottajiin
sovelletaan lain 9 &n 3 momentin padséan-
non perusteella valmisteverotuslain rekiste-

roitya elinkeinonharjoittajaa koskevia séan-
noksig, lukuun ottamatta lupa- ja vakuusme-
nettelya koskevia sddnnoksia. Rekisterdidyn
elinkeinonharjoittgjan tulee antaa veroilmoi-
tus kultakin verokaudelta viimeistéén seuraa-
van kuukauden 18 péivéana. Saannoksen so-
veltamisessa on ilmennyt joissakin tapauksis-
sa epéselvyytta siitd, tuleeko sdhkontuottajan
antaa voimalaitoskohtainen veroilmoitus.
Sahkontuottajien verotuksen toimittamisen ja
valvonnan kannalta tarvitaan kéytéannossa
voimalaitoskohtaisia tietoja. Erityisesti tdma
koskee yhdistettya tuotantoa, jossa polttoai-
nejaon sahkon jaldmmon osalle on tapahdut-
tava voimalaitosyksikaittdin, Lisdks esitetty
verottomuus omakayttdlaitteiden kuluttamal-
le séhkdlle on voimalaitoskohtainen. Veroil-
moituksen antamista koskevia sd&annoksia
ehdotetaan téasmennettévéksi nykyista kay-
tantoa vastaavaks siten, ettd sahkontuottajan
olis annettava veroilmoitus erikseen jokai-
sesta voimal aitoksesta.

Laskentaohje sdhkontuottgjan tuottaman
sahkon madrasté ehdotetaan poistettavaksi
6 8:n 3 momentista tarpeettomana. Se kor-
vautuis 7 8:n 5 kohtaan liséttévalla omakayt-
tolaitteiden kuluttaman sdhkon verottomuu-
dellaja 7 8:ss4 jo olevalla sdénnoksella séh-
kontuottgjan verkkoon siirtdman sahkon ve-
rottomuudesta. Muutoksen jalkeen vero méa-
réytyisi k&ytédnndssa samoista maarista kuin
nykyisinkin. Liséksi se poistaisi epakohdan
Siita, ettd omakayttolaitteiden kuluttamasta
sdhkosta on erdissa tilanteissa suoritettu ve-
roa. Muutos korvaisi myds lain 5 8&:n 2 mo-
mentissa sdadetyn pienvoimaloiden tuotta-
man ja kuluttaman sdhkon verottomuuden.
Samoin omakayttolaitteiden maaritelma siir-
rettéisiin lain 2 8:n 13 kohdaksi.

7 8. Pykdaén ehdotetaan koottavaksi kaik-
ki séhkon verottomuutta koskevat sd&nnok-
set. Samalla 7 8:n 1 kohtaa tarkennettaisiin.
Nykyisessi pykélan 1 kohdassa verottomaksi
sé&detddn sdhkd, jonka verkonhaltija luovut-
taa toisdle verkonhatijalle. Toisadta
2 kohdassa verottomaksi on saadetty séhkon-
tuottgjan sdhkdverkkoon luovuttama sahko.
Koska kyse on vastaavista séhkon verotto-
mista luovutuksista séhkoverkkoon, olisi yh-
denmukaisuuden ja selkeyden vuoks tarkoi-
tuksenmukaista kayttdd molemmissa kohdis-
sa samaa termia sahkoverkko. Lisaéksi se vas-
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taa paremmin yleistd valmisteverotusjérjes-
telmag, jossa verotus perustuu tuotteiden Siir-
tojen verottomuuteen ja niiden verottamiseen
vasta tuotteen kulutukseen luovuttamisen yh-
teydessd. Kohdat 2—4 séilyisivét entisellaan.
Momentin 5 kohdaks liséttéisiin sadnnts
omakayttolaitteiden kuluttaman sahkon ve-
rottomuudesta.

8 8. Pykdlassa sdadetéén pienvoivoimaloi-
den tuesta, tuen hakemisesta, muutoksenha-
usta ja pal auttami sesta.

Pyk&ldn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettd siind sdadettdisiin kaikista
séhkontuotantoon perustuvista tuista. Mo-
mentin 1 ja 2 kohdat sdilyisivdt ennallaan.
Momentin 3 kohdassa séadettdisiin pelkés-
téén puulla ja puupohjaisilla polttoaineilla
tuotetun sahkon tuesta, ja se korvaisi tdlta
osin voimassa olevan 8 a 8:n vastaavansisél-
toisen séénnoksen. Turpeen tukea koskeva
sddnnos 3 kohdasta siirrettdisiin samansisal-
téisena 7 kohdaksi.

Uudessa 1 momentin 4 kohdassa sé&dettéi-
siin kierrétyspolttoaineen ja siihen rinnastet-
tavan tuotekaasun tuesta. Lisdkustannusten
korvaamiseksi ja kierratyspolttoaineiden kil-
pailukyvyn parantamiseks sille esitetdan
puuta vastaavaa sahkoverotukea. Tuen méa-
raksi esitetddn noin 60 prosenttia puulla tuo-
tetun sahkon tuesta €li 0,25 senttia kilowatti-
tunnilta, mik& vastais kierrdtyspolttoaineen
tuotteen keskimdraista biomassasisdltod ja
on siten ympéristésyistéd johdonmukainen.
Myos direktiivi sahkon tuotannosta uusiutu-
vista energiadhteistd (2001/77/EC) luokitte-
lee kierrdtyspolttoaineet uusiutuvaksi ener-
gialdhteeksi vain niiltd osin kuin jéte on bio-
hgjoavaa. Lisdks yhteison valtiontukisdinnot
lahtevét Siitd, ettd tuen on kohdennuttava oi-
kein ja ettd ylisuuri tuki on kielletty. Koska
tuotekaasu vamistetaan kierratyspolttoai-
neesta ja koska siind on muoveja mukana, se
on laadultaan rinnastettavissa kierrétyspolt-
toaineeseen. Tasta syystd myo6s tuotekaasun
tuki madraytyisi samalla perusteella kuin
kierrétyspolttoaineen ja olis 60 prosenttia
puulla tuotetun sahkon tuesta.

Momentin 5 kohdassa séadettéisiin biokaa-
sun tuesta. Koska biokaasu on koostumuksel -
taan téysin biomassapohjaista, esitetééan silla
tuotetulle sdhkolle maksettavaks tukea sama
maara kuin puulla ja muulla uusiutuvalla

energialla tuotetulle séhkdlle eli 0,42 senttia
kilowattitunnilta. Useissa tapauksissa tyypil-
liset biokaasuvoimalat jaisivat kaytannossa
tuen ulkopuolelle, koska tukea ei makseta
sahkdlle, joka on tuotettu alle 2 megavolt-
tiampeerin laitoksissa ja jota e siirreté sah-
koverkkoon. Toisadta tdll6in e sdhkosta
my0skaan tarvitse suorittaa sahkdveroa. Mi-
kali sdhko sirretéan sahkoverkkoon, sahkon-
tuottgja on oikeutettu tukeen, mutta vastaa-
vasti sdhk6 muuttuu veronalaiseksi.

Momentin 6 kohdassa sé&dettéisiin metsa-
hakkeen tuesta. Metsdhakkeen kilpailukyvyn
parantamiseksi, verrattuna muihin puupoltto-
aineisiin, sille esitetddn korkeampaa tukea
kuin muille polttoaineille. Tuen suuruus olis
sama kuin tuulivoimalle eli 0,69 settia kilo-
wattitunnilta. Tuen saamisen edellytyksend
olisi, ettd hakija vois esittéd luotettavan ja
aukottoman selvityksen sdhkon tuottamisesta
téssa laissa maaritellylla metsdhakkeel la.
Hakkeen toimituserien tulisi koostua pelkés-
tédn korotettuun tukeen oikeutetusta metsa-
hakkeesta. Esimerkiksi sekakuormat tai eri-
laiset puupolttoaineiden sekoitukset eivét oli-
si mahdollisia. Milloin eri tukiin oikeutettuja
puupolttoaineita olisi sekoitettu keskendén tai
milloin tuenhakija ei vois esittéd luotettavaa
selvitystd sdhkontuotantoon kaytetyn hak-
keen laadusta, tukea maksettaisiin koko erds-
té alemman tukitason mukaisesti. Kaytannos-
sS4 tdma tarkoittaa muun muassa sita, etta tu-
enhakijan olisi pystyttava selvittdmaan met-
sdhakkeen tuotanto- ja hankintaketju seka
kayttd. Toimijoilta saadun selvityksen mu-
kaan he voivat erotella metsdhakkeen maéran
ja laadun riittdvan luotettavasti kirjanpidos-
saan tukea ja sen verovalvontaa varten.

Momentin 7 kohdassa séédettéisiin poltto-
turpeella ja 8 kohdassa metallurgisten pro-
sessien jatekaasuilla tuotetun séhkon tuesta.
Ne vastaisivat sisdlldltédn voimassa olevia
méaaritelmi&

Momentin 9 kohdassa sé&dettéisiin kemial-
listen prosessien reaktioldammoll&a tuotetun
sdhkon tuesta. Kemianteollisuudessa tuottei-
den valmistamiseen kaytetédn menetelmia,
jotka voidaan menetelmassa tapahtuvan ke-
miallisen reaktion perusteella jakaa kahteen
luokkaan: eksotermiseksi ja endotermiseksi
reaktioksi. Eksotermisessa reaktiossa syntyy
tuotteen valmistuksen ohessa lampdd, kun
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taas endotermisessa reaktiossa tuotteen val-
mistuksessa | ampoa sitoutuu.

Eksotermisia reaktioista hyddynnetdan
suomalaisessa kemianteollisuudessa merkit-
tavassa lagjuudessa rikki- ja typpihapon di
typpidioksidin, rikkidioksidin seka rikkitriok-
sidin valmistuksessa. Rikki- ja typpihapot
oval epdorgaanisia happoja, joita kaytetddn
yleisesti muun muassa lannoitteiden, maalien
ja pinnoitteiden raaka-aineena. Kyseisia tuot-
teita valmistettaessa syntyy reaktion oheis-
tuotteena runsaasti 18mpoa. Tehtailla syntyva
lampo otetaan talteen ja kéytetddn hyodyksi
tehtaan yhteydessa olevilla voimalaitoksilla
séhkon tuotannossa seké kauko- ja prosessi-
[ampona.

Koska kemiallisten prosessien reaktiolam-
moll& tuotettu s8hko tuotetaan ympériston
kannalta ilman lisdhiilidioksidipdéastgja ja
koska sdhkén tuotannolle puulla sekd metal-
lurgisten prosessien jétekaasuilla myonne-
téén tukea, olis johdonmukaista, etta myds
kemiallisten prosessien reaktiolammdélla tuo-
tettu s8hkd kuuluisi verotuen piiriin. Taman
vuoks kemiallisten prosessien reaktiol&m-
mall& tuotetulle sahkolle ehdotetaan saman-
suuruista verotukea kuin metallurgisten pro-
sessien jatekaasuilla tuotetulla sahkolla eli
0,42 senttia kilowattitunnilta. Koska palami-
nen itsessédn on kemiallinen prosess, on
méaéritettdva mahdollissmman tarkasti ja sel-
kedsti se, mitd verotuen yhteydessa kemial-
listen prosessien reaktioldammadlla tarkoite-
taan. Tagta syysta tuen saamisen lisdvaati-
muksena olis myos se, etté itse kemiallisessa
prosessissa syntyvét tuotteet kaytetéén sellai-
senaan myyntituotteina tai jatkovalmistuksen
raaka-aineina.

Pykalan 2 momentissa todettaisiin, etté jos
sdhko on verotonta 7 8:n 5 kohdan perusteel-
latai jos se on tuotettu 5 8:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla, tukea e suoriteta. Tama
vastais nykyisté k&ytantoa.

Tuen méardstd sSiadettdisin 8  8n
3 momentissa. Tuen maara olisi 1&htokohtai-
sesti 0,42 senttia kilowattitunnilta. Tuulivoi-
malla ja metsdhakkeella tuotetulla sdhkolla
olis kuitenkin korotettu tuki, jonka madra
olisi 0,69 senttia kilowattitunnilta. Kierrétys-
polttoaineella tuotetulle sdhkélle myonnettéi-
siin taas aennettua tukea, jonka méaéra olis
0,25 senttia kilowattitunnilta. Samassa yh-

teydessd tuen kytkentd sahkoveroluokkiin
poistettaisiin. Tuen méaran eriytyminen ve-
ron maarasta tarkoittaisi teknisesti myos sita,
etta nykyisin eréissa tapauksissa mahdollinen
tuen toteuttaminen suorana verottomuutena
e olis endd mahdollista. Kaikkien tukien
osdta siirryttéisiin palautusmenettelyyn. Téal-
té osin kaikki tuensagjat tulisivat yhtenisen
menettelyn piiriin. Tama mahdollistais myo6s
aikaisempaa paremman tuen seurannan, jota
my6s yhteison valtiontukisdanntt edellytté:
vat. Lisdks niita tilanteita varten, jolloin eri
tukeen oikeutettuja energialdhteita kéytettéi-
siin samanaikaisesti séhkon tuotantoon eika
niiden kaytosta voitaisi esittéd luotettavaa
selvitystd, saadettéisiin, etta tuen maéra olis
alhaisimman tukima&ran mukainen.

Nykyista séannosta vastaavasti
4 momentissa annettaisiin kauppa- ja teolli-
suusministeriolle oikeus antaa asetuksella
maarayksia sitd, milta osin sdhkd katsotaan
tuotetuksi 1 momentissa tarkoitetuilla ener-
gialahteill&

Tuen hakemista koskevat sddnnokset olisi-
vat 5 momentissa.

Pyké&ldn 6 momentissa sdadettéisiin tuen ta-
kaisinperimisestd, muutoksenhausta seka tu-
kiin muutoinkin sovellettavasta |ainsdadan-
nosta. Tullipiirilla e ole nykyisin mahdolli-
suutta itse oikaista tekemadnsa tukipdéatdsta
jakikdteen, kun havaitaan, ettd tukea on
maksettu liian vahan. Kéytéanndssa esiintyy
kuitenkin melko usein tilanteita, joissa esi-
merkiksi verotarkastuksen yhteydessa havai-
taan, ettd yritys on maarittanyt tuettavan sah-
kon osuuden liian pieneksi, eikéa siten ole ha-
kenut tukea koko méaarastd, johon olisi ollut
oikeutettu. Tuen sagjan kannalta voidaan pi-
téd epaoikeudenmukaisena sitd, ettei havait-
tuja virheita voida korjata yrityksen hyvéaksi.
Saannosta ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
séhkon verotukeen sovellettaisiin aina sovel-
tuvin osin mita valmisteverotuslaissa tai sen
nojala veronoikaisusta, jéalkiverotuksesta,
veronkorotuksesta, kirjanpitovelvollisuudes-
ta, tietojen tarkastamisesta ja tietojenantovel -
vollisuudesta seka vamisteverosta muutoin-
kin sd8detdan. Tuki rinnastettaisiin siten me-
nettelyllisesti valmisteverotusasioihin. Tama
mahdollistais esimerkiksi virheellisen tuki-
paédtoksen korjaaminen myds tuensagjan hy-
vaksi valmisteverotusain 44 8:ssa tarkoite-
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tulla oikaisulla. Muutos samalla selkiyttéisi
valmisteverotuslakiin siséltyvien tarkastus- ja
tietojenantovelvoitteiden sekd muiden vel-
voitteiden soveltumisen my6s séhkon vero-
tukeen. Ehdotetun muutoksen jalkeen sdan-
nos vastaisi téltd osin energiaintensiivisten
yritysten veronpaautusta. Erityisid valitus-
menettelya koskevia sddnnoksia ei enda tar-
vittaisi, vaan taltékin osin sovellettaisiin sa-
moja menettelysaannoksid kuin valmisteve-
rosta valitettaessa.

Verotukiin sovellettaisiin eréiden valtion
tukea koskevien Euroopan yhteisjen sdan-
nosten  soveltamisesta annettua lakia
(300/2001). Nykyisessa 8 a 8:ss4 Sijainnut
s88nnos lain soveltamisesta ehdotetaan tassa
yhteydessa lisittavaks myos 8 §:88n, sen
7 momentiksi.

8 a 8. Pykdalassi séédettéisiin energiainten-
siivisten yritysten osittaisesta energiaverojen
paautuksesta. Pykdla korvaisi nykyisessi
8 b 8:ssé olevan palautussdénnoksen. Energi-
aintensivisten yritysten veronpalautusarjes-
telméé jatkettaisiin nykyisessi muodossaan.

Pykdlan 1 momenttia kuitenkin t&smennet-
taisiin siten, ettd myos niin sanottuun osto-
[ampoon sisdltyvéat energiaverot voitaisiin ot-
taa palautuslaskelmassa huomioon. Mahdol-
lisuutta ostoldmpdon sisdltyvan valmisteve-
ron huomioonottamiseen energiaintensiivisen
teollisuuden tukea haettaessa edellyttéis
muun muassa erilaisten energian tuotantojar-
jestelyjen neutraali kohtelu kilpailunékdkoh-
dasta.

Ostolammon  huomioonottaminen edellyt-
téis sitg, etta hakija vois esittéd luotettavan
ja aukottoman selvityksen lampdon kohden-
tuneiden valmisteverojen méarasta. Ostolam-
poon sisdityvéat verot madréttaisin lampoa
tuottaneen laitoksen verokauden eli kalente-
rikuukauden aikana lammontuotantoon sisil-
tyneiden verojen keskiarvosta. Palautus ei
kohtaiseen veronalaisten energiatuotteiden
kulutukseen. Kaytannossa selvityksen esitté:
minen saattais olla joissakin monimutkaisis-
sa lammonsiirtoketjuissa mahdotonta eika
yritys vois siten saada veronpalautusta osto-
[8mpoon sisdltyvistd veroista. Toisaata osto-
[&ampoon sisdltyvien valmisteverojen méaaré
voidaan joissain yksinkertaisissa tapauksissa
luotettavasti selvittdd. Muutoksen jalkeen yh-

tion itse tuottamaa tai sen ostamaa |ampoa
kohdeltaisiin samalla tavalla energiaintensii-
visten yritysten veronpal autuksen osalta.

Pykalan 2—4 momentteihin tehtéisiin tek-
nisluonteisia tdsmennyksia.

Pykalan 5 momentissa sdédettéisiin velvol-
lisuudesta soveltaa tassa pykélassa tarkoitet-
tuun tukeen eréiden valtion tukea koskevien
Euroopan yhteisgjen séénndsten soveltami-
sesta annettua lakia. S8annos olisi vastaava
kuin 8 8:n 7 momentissa.

8 b 8 Pykda ehdotetaan kumottavaksi,
koska asiasta séédettéisiin 8 a 8:ss4.

9 8. Pykalassi sdadetddn sdhkoverovelvol-
liseksi rekisterditymisestd ja séhkén verotuk-
seen sovellettavista val misteverotusain sén-
noksistéd. Pykdan 1 momenttia esitetdén téas-
mennettavaks siten, etta rekisterdinti-ilmoi-
tus on tehtéva erikseen jokaisesta laitoksesta.
Verotuksen toimittamista ja valvontaa varten
sahkontuottagjien on tehtéva laitoksen sijain-
tipaikan tullipiirille kirjallinen ilmoitus vero-
velvolliseksi rekisterditymisté varten.

10 8. Pykdlan 1 momentissa saadetdan Sii-
t&, miten yhdistetyssa sahkon ja lammon tuo-
tannossa kaytettyja polttoaineita verotetaan.
Lain 10 8&n 1 momenttia ehdotetaan tésmen-
nettdvaksi siten, ettd [ammon tuotannon polt-
toaineiden mé&ra saataisiin laskemalla se ve-
rotuksen perusteena olevasta 1dmmosta el
kulutukseen luovutetusta ldmmosta.

Kulutukseen luovutettu 18mpd méariteltéi-
siin yksityiskohtaisemmin 10 §:n muutetussa
2 momentissa. Kulutukseen luovutettu 1&mpd
perustuis mitattuihin [ampémaariin, ja silla
tarkoitettaisiin  teollisuuden prosesshdyry-
verkkoihin ja kaukol&mpdverkostoon [uovu-
tettua lampoa Tasmennys tarkoittaisi sitd, et-
ta esdmerkiksi voimalaitoksen omakaytto-
[ammon kulutus e enda olisi verotuksen pe-
rusteena olevaa lamp6a, jonka tuottamiseen
kaytetyista polttoaineista olis suoritettava
vamisteveroa. Voimalaitoksen omakaytto-
[&mmon kulutusta olisi muun muassa voima-
laitosrakennuksen ja voimalaitoksen toimin-
taan liittyvien rakennuksien lammitys, voi-
mal aitoksella tapahtuvat héavitt, syottoveden
ja palamisilman esilammitys. Témén lisdksi
voimalaitosta varten tapahtuva polttoaineen
késittely, lammitys ja kuivaus seké soodakat-
tilan yhteydessd olevien haihduttamojen
lammon kulutus olisivat osa voimalaitoksen
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[ammon kulutusta. Esimerkiksi prosessilam-
moOn mittaus on suoritettava viimeistaéan pro-
sessilammon  kulutuskohteilla, jotka ovat
voimalaitoksen vdlittdméassa |aheisyydessa
tai kulutuskohtedlle Iahtevan putkiston alku-
paassa. Milloin lammon mittaus el ole mah-
dollista edella mainitulla tavalla esmerkiksi
teknista syisté, voitaisiin kulutukseen luovu-
tetun lammon mittaus suorittaa Siten, ettéd
voimalaitoksella mitataan tuotetun hdyryn
maarg, josta vahennetdan hyotylamposdn kuu-
lumattomiksi maéaritellyt 18mmon  kulutus-
méaérét. Polttoaineen sisdltdman energian
madrittamiseks tarvitaan lampoarvoja, joina
yleisesti kaytetéan tehollisia eli dempia lam-
poarvoja. Teholliset lampdarvot ilmoittavat
kaytettavasta polttoai neesta hyddynnettavissa
olevan energiasisalon, joita maarid on myos
kaytettava verotuksen perustana.

Pykdlan 1 momentissa kaytetty sana hyo-
tysuhde ehdotetaan korvattavaksi sanalla ker-
roin. Laskentaohjeena pidettdvassa saadok-
sessa termiksi sopii paremmin sana kerroin.
Kulutukseen luovutetun [ammon tuottami-
seen verotuksessa kaytetyks katsottua polt-
toainemadrad voidaan tarvittaessa kasvattaa
tal pienentéd lakiin esitettya kertoimen arvoa
muuttamalla. Kerrointa kasvatettaessa yli 1,0
lisdttéisiin polttoainemaaréa ja pienennetté:
essi dle 1,0 myGs verotettavien polttoainei-
den méara pienenisi. Pykdlan 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaks siten, etta |&mmon
tuotannon polttoaineista suoritetaan vero ve-
rotaulukon mukaisesti polttoainemaérasta,
joka saadaan kertomalla kulutukseen luovu-
tettu 1&mpo kertoimella 0,9.

Pyk&ldn 3 momentin mukaan kutakin yh-
distetyssd sdhkoén ja l&ammon tuotannossa
kaytettya polttoainetta katsotaan kéytetyn
samassa suhteessa sekd [ammon ettd sdhkon
tuotannossa. S8annds vastais nykyista kay-
tantoa.

12 8. Pykaléssa sdadetdan kivihiilen verot-
tomuudesta. Pykdlan 1 momentin 3 kohdassa
séadetddn verottomaksi kivihiili, joka kayte-
téén sahkontuotannossa. Joissakin yksittaisis-
s4 tapauksissa on ollut epaselvas, onko voi-
malaitoksen kayttdma polttoaine verotonta,
kun on kyse voimalaitoksen yl6sajosta, adas-
gjosta tai tuotantovalmiuden yll&pitémisesta.
Ongelma on esiintynyt erityisesti laudevoi-
malaitosten osalta. S&annostéd ehdotetaan

tésmennettévaksi  verotuskdytant6d vastaa-
vaks siten, ettd sahkontuotannolla tarkoitet-
taisiin myos erillisen séhkdntuotannon ylos-
gjoa, alasgjoa ja tuotantovalmiuden yllapitd-
mista.

15 8. Pykéal assd sdadetdan polttoturpeen ve-
rotuksesta. Nykyisen 1 momentin mukaan se,
joka kayttéa polttoturvetta |&mmon tuottami-
seen enemman kuin 15000 megawattituntia
kalenterivuodessa, on velvollinen suoritta-
maan koko kayttamastéén polttoturvemaaras-
ta valmisteveroa. Joissakin tapauksissa on
esiintynyt epaselvyytta sita, tarkoitetaanko
sdannoksella yrityksen yksittéista laitosta vai
yritystd kokonaisuudessaan. Momenttia tas-
mennettaisiin siten, ettd sdannos olis laitos-
kohtainen. Tama vastasi myos nykyista vero-
tuskéytantoa.

Lisdks nykyinen menettely, jossa turpeen
kayttd kokonaisuudessaan tulee verolliseksi
15000 MWh:n kayttomaaran ylittyesss, on
osoittautunut epétarkoituksenmukaiseksi  ai-
heuttaen ongelmia erityisesti pienille turve-
laitoksille. Taméan ongelman poistamiseksi
esitetdan, etta turpeen valmisteveroa makset-
taisiin turvetta kayttdvien laitoksien osalta
vain siltéa osin kuin turpeen kayttomaara ylit-
téd laissa sdddetyn maaran. Lisdks turpeen
kilpailukyvyn turvaamiseksi verottoman kay-
ton rga esitetddn nostettavaks 25000 me-
gawattituntiin vuodessa.

16 8. Pykdlassa saédetddn turpeen veron
maarédmisen perusteista. Verotuskaytantoa
vastaavasti siihen ehdotetaan liséttavaks
sdannos velvollisuudesta antaa laitoskohtai-
nen veroilmoitus.

17 8. Pykdlassi séadetdén turpeen ja mén-
tymisestd. Pykdlan 1 momenttia esitetédn tas-
mennettavaks siten, etté rekisterdinti-ilmoi-
tus on tehtéva jokai sesta laitoksesta erikseen.

Laitoskohtainen veron ilmoittaminen ja ve-
rovelvolliseks rekisterGinti olis  nykyisen
k&ytdnnon mukainen ja olis johdonmukainen
niiden muutosten kanssa, joita on esitetty
sdhkon verotuksen osalta.

Kokonaisuutena 15, 16 ja 17 8:iin ehdote-
tut muutokset selkeyttdisivat edelld mainitun
verottoman kayton rajan tarkoittavan nimen-
omaan yksittéisen laitoksen vuodessa kéayt-
taman polttoturpeen maarda. Toisin sanoen
yritys, jolla olisi useita polttoturvetta kéaytta-
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via laitoksia, olisi verovelvollinen vain nii-
den laitosten osdta, joiden polttoturpeen
kaytto ylittasi 25 000 megawattituntia.

21 8. Pykélassa sdadetddn maakaasun ve-
rottomuudesta. Pykdlan 1  momentin
3 kohdassa sd&detdan verottomaksi maakaa-
su, joka kaytetdan sdhkontuotannossa. Jois-
sakin yksittaisissa tapauksissa on ollut epé-
selvag, onko voimalaitoksen kayttdma polt-
toaine verotonta, kun on kyse voimalaitoksen
ylOsgjosta, adasgjosta tai tuotantoval miuden
yllépitamisestsd. Ongelma on esintynyt eri-
tyisesti lauhdevoimalaitosten osdta. Saén-
nosté ehdotetaan tasmennettavaks verotus-
kaytantda vastaavasti siten, ettd sdhkontuo-
tannolla tarkoitettaisiin myos erillisen sdh-
kontuotannon ylosgjoa, alasgjoa ja tuotanto-
valmiuden ylldpitamista.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaks
voimaan vuoden 2003 alusta. Kierrétyspolt-
toaineella, biokaasulla ja metsdhakkeella tuo-
tetulle séhkolle ei voida maksaa tukea ennen
kuin Euroopan yhteison perustamissopi muk-
sen 88 artiklan 3 kohdan mukaan sille on saa-
tu my6s komission suostumus. Suomessa tél-
14 hetkell& kansallisesti voimassa oleva ener-
giaverojarjestelma ja siihen liittyvét verotuet
on ilmoitettu komissiolle joulukuussa 2001.
IImoituksen kasittely on kesken komissiossa.
Samassa yhteydessa komissiolle on ilmoitet-
tu ehdotetuista uusista tuista, jotta ne voitai-
siin ottaa kdytt6on mahdollisimman nopeasti,
mikali niin myos kansallisesti paétetaan.

Liitteend oleva verotaulukko. S&hkon, ki-
vihiilen, turpeen ja maakaasun valmisteveroa
ehdotetaan korotettavaksi 5,2 prosentilla. Ko-
rotus olisi samansuuruinen kuin nesteméisille
polttoaineille on ehdotettu.

1.2. Laki nestemaisten polttoaineiden
valmistever osta

2 8. Pykal assa sdédetédn nestemaisten polt-
toaineiden verotukseen liittyvista keskeisista
maaritelmista. Y hdistetyn sdhkon ja [ammon
tuotannon médritelma siirretéisiin 10 b &:n
2 momentista uudeksi 2 8n 1 momentin
14 kohdaksi. Samassa yhteydessd mééritel-
maa tadsmennettéisiin siten, etta yhdistetyksi
séhkon ja 1Bmmon tuotannoksi katsottaisiin
nykyisen kaytanndn mukaisesti verokauden
aikana tapahtuva séhkon ja lammon tuotanto.

Muutoksen tarkoituksena olis selkeyttda yh-
distetyn laitoksen verotusta erilaisissa tuotan-
totilanteissa. Maaritelma olis téysin saman-
sisdtéinen kuin sdhkon ja erdiden polttoai-
neiden valmisteverosta annetun lain 2 8:n 12
kohtaan ehdotettu maaritelméa.

9 8. Pyké &ssi séédetéddn nestemaisten polt-
toaineiden verottomuudesta. Pykaléan
5 kohtaan ehdotetaan tehtavaks sdhkontuo-
tannossa kaytettéavien polttoaineiden verot-
tomuutta koskeva tdsmennys, joka olis vas-
taava kuin sdhkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annettuun lakiin on tehty ki-
vihiilen ja maakaasun osalta. Joissakin yksit-
téisissa tapauksissa on ollut epaselvas, onko
voimalaitoksen kayttdma polttoaine veroton-
ta, kun on kyse voimalaitoksen yl6sajosta,
alasgjosta tai tuotantovalmiuden yll&pitami-
sestd. Ongelma on esiintynyt erityisesti lauh-
devoimalaitosten osalta Sd8nnosta ehdote-
taan tdsmennettavaksi verotuskaytantba vas-
taavaks siten, ettd sdhkontuotannolla tarkoi-
tettaisiin  myos erillisen sdhkdntuotannon
ylOsgjoa, alasgjoa ja tuotantovalmiuden yll&
pitamista.

10 b 8. Pykal ssi séédetdan siité, miten yh-
distetyssd sahkén ja lammon tuotannossa
kaytettyja polttoaineita verotetaan. Pykal&an
ehdotetaan tehtdvaks samat muutokset kuin
séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteve-
rosta annetun lain 10 8:88n on t&ssa esityk-
sessa ehdotettu tehtévaksi.

Pykdlan 1 momenttia tédsmennettdisiin si-
ten, etta [&mmon tuotannon polttoaineiden
maéara saataisiin laskemalla se verotuksen pe-
rusteena olevasta lammaosta eli kulutukseen
luovutetusta 1dmmostd. Kulutukseen luovu-
tettu lampd madritetaisin yksityiskohtai-
semmin 10 b 8:n 2 momentissa. Kulutukseen
luovutettu oleva |ampo perustuisi mitattuihin
[ampomaéariin, ja silla tarkoitettaisiin teolli-
suuden prosessihdyryverkkoihin ja kauko-
lampoverkostoon luovutettua lampoa. Pyka-
[an 1 momentissa kéytetty sana hyotysuhde
ehdotetaan korvattavaksi sanalla kerroin ja
kertoimen arvoksi ehdotetaan 0,9.

Pykdlan 3 momentin mukaan kutakin yh-
distetyssd sahkodn ja l&mmon tuotannossa
kaytettya polttoainetta katsotaan k&ytetyn
samassa suhteessa sekd [ammon ettd sdhkon
tuotannossa. S&&nnGs vastais nykyista kay-
tantoa.
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Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan vuoden 2003 alusta.

Liitteena oleva verotaulukko. Nestemaisten
polttoaineiden valmisteveroa Kkorotettaisiin
5,2 prosentilla. Korotus olisi samansuuruinen
kuin sdhkolle, kivihiilelle, turpeelle ja maa-
kaasulle on ehdotettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraavat |akiehdo-
tukset:

Lakiehdotukset

L aki

séhkon ja eraiden polttoaineiden valmistever osta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta 30 péivéana joulukuuta 1996 an-
netun lain (1260/1996) 8 b § ja sen edelld oleva véliotsikko,
sellaisina kuin niista viimeksi mainittu on laissa’510/1998 ja 8 b § viimeksi mainitussa laissa

jalaissa 919/2001, ja

muutetaan 2 8:n 6, 8 ja 11 kohta, 5 8:n 2 momentti, 6 8:n 3 momentti, 7 ja 8 § sek& 8 8:n
edelld oleva véliotsikko, 8 a § ja 8 a 8:n edella oleva véliotsikko, 9 8:n 1 momentti, 10 §,
12 8:n 1 momentin 3 kohta, 15 8:n 1 momentti, 16 §, 17 §:n 1 momentti, 21 §8:n 1 momentin

3 kohtajalain liitteend oleva verotaul ukko,

sellaisina kuin niistd ovat, 2 8:n 8 ja 11 kohta mainitussa laissa 510/1998, 7 § osaksi laissa
1261/1997, 8 ja 10 § osaks mainitussa laissa 510/1998, 8 a § laissa 1593/1994 seka mainituis-
sa laeissa 510/1998 ja 1261/1997, 8 a 8:n edella oleva véliotsikko viimeksi mainitussa laissa
seka verotaul ukko mainitussa laissa 919/2001, seka

lisataan 2 8:848n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 510/1998, uusi 12—17 kohta

seuraavasti:

28

Téassi |aissa tarkoitetaan:

6) sahkoverkolla  sdhkomarkkinalain
(386/1995) 3 8&:n 1 kohdassa tarkoitettua séh-
koverkkoa, jolla on sdhkdmarkkinaviran-
omaisen lupa;

8) teollisuudella mineraalien kaivuuta seké&
tavaran valmistusta ja jalostusta teollisesti.
suuteen kuulumattoman tukitoiminnan har-
joittaminen, joka tapahtuu teollisuutta har-
joittavan yrityksen tuotantopaikalla ja joka
liittyy pééasiallisesti yrityksen omaan teolli-
seen tuotantoon. Teollisuuteen rinnastetaan
my®6s ammattimainen kasvihuoneviljely;

11) jalostusarvolla yrityksen tilikaudelta
vahvistetun tilinpdatoksen mukaista liikevoi-
ton (-tappion), poistojen ja arvonalentumis-
ten seka henkilostokulujen yhteismééraa il-
man tassa | ai ssa tarkoitettua veronpal autusta;

12) yhdistetylla sdhkon ja lammdn tuotan-
nolla voimalaitoksen verokaudella tapahtu-
vaa sdhkon ja lammon tuotantoa hyotykayt-
toon;

13) omakayttolaitteilla niita laitteita ja ko-
neistoja, jotka laitoksessa tarvitaan séhkon tai
sahkon ja lammon tuottamiseen ja tuotanto-
valmiuden yll&pitdmiseen ja jotka tarvitaan
laitoksen aheuttamien ympéristohaittojen
poistamiseen tai pienentémiseen. Kauppa- ja
teollisuusministerion asetuksessa annetaan
tarkemmat madraykset niista laitteistoista ja
koneistoista, jotka luetaan omakayttolaitteik-
S
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14) voimalaitoksella tietyll& alueella toimi-
vaa toiminnallista kokonaisuutta, jonka tar-
koituksena on tuottaa sdhkoa tai sdhkda ja
l[&ampoa;

15) kierratyspolttoaineella yhdyskuntien ja
yritysten polttokel poisista, kuivista, kiinteista
ja syntypaikoilla lgitelluista jatteistda mekaa-
nisella kasittelylla valmistettua polttoainetta,
jonka ominaisuudet tunnetaan; kierrétyspolt-
toaineeseen rinnastetaan  jatepolttoaineista
termisessa  kaasutusprosessissa val mistettu
tuotekaasu;

16) biokaasulla biologisen madatysproses-
sin tuloksena hiilipitoisista materiaaleista
muodostuvaa energi apitoista kaasuseosta;

17) metsdhakkeella metsdssa hakkuiden
yhteydessa syntyvista puutéhteista kuten lat-
vuksista, oksista, neulasista, lehdistd, kan-
noista ja juurakoista syntyvaa polttohaketta,
joka valmistetaan metsasss, terminaalissa tai
tehtaalla.

Sen estamaéttd, mitd 1 momentin 2 kohdas-
sa sBadetdan, séhkoveroa ja huoltovarmuus-
maksua e kuitenkaan ole velvollinen suorit-
tamaan:

1) se, joka tuottaa sdhkoa alle kahden me-
gavolttiampeerin tehoisessa generaattorissa
e k& sdhkoa siirreta sdhkoverkkoon;

2) se, joka tuottaa sahkoa aluksessa, junas-
sa, autossa tai muussa kuljetusvalineessa
kulkuneuvon omiin tarpeisiin.

Edella 5 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetun sdhkéntuottajan on annettava veroil-
moitus erikseen jokaisesta voimalaitoksesta
laitoksen sijaintipai kkakunnan tullipiirille.

78

Vamisteverotonta ja huoltovarmuusmak-
sutonta on sahko:

1) joka siirretdan sahkoverkkojen valillg;

2) jonka 5 8:n 1 momentin 2 tai 4 kohdassa
tarkoitettu verovelvollinen luovuttaa sdhko-
verkkoon;

3) joka luovutetaan yhteisbn ulkopuolelle
tai toimitetaan muualle yhteison alueelle kuin
Suomessa kul utettavaksi;

4) joka toimitetaan sdhkdisen raideliiken-
teen valittémaan kayttoon;

5) joka kulutetaan voimalaitoksen sahkon
tal sahkon ja ldmmon tuotannon omakaytto-
laitteissa.

Sahkontuotannon tuki

88

Oikeus hakemuksesta saada tuottamastaan
sahkosta tukea on silld, joka tuottaa séhkoa

1) tuulivoimallg;

2) vesivoimalaitoksessa, jonka nimellisteho
on enintéan yksi megavol ttiampeeri;

3) puullatai puupohjaisilla polttoaineilla;

4) kierrétyspolttoaineella;

5) biokaasullg;

6) metsahakkeellg;

7) polttoturpeella nimellisteholtaan enin-
tédn 40 megavolttiampeerin |ammitysvoima-
laitoksessa;

8) metallurgisten prosessien jatekaasulla;

9) kemiallisten prosessien reaktiolammadlla
siten, etté kemiallisessa prosessissa syntyvét
tuotteet kaytetéén sellaisenaan myyntituot-
teinatai jatkoval mistuksen raaka-aineina.

Tukea e suoriteta sdhkostd, joka on vero-
tonta 7 8:n 5 kohdan perusteella tai joka on
tuotettu 5 8:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla

Tuen méddra on 0,42 senttia kil owattitunnil -
ta. Edella 1 momentin 1 ja 6 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla tuotetusta sdhkosta tukea mak-
setaan kuitenkin 0,69 senttia kilowattitunnilta
ja 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla tuotetusta
sdhkosta 0,25 senttia kilowattitunnilta. Mil-
loin séhkoa tuotetaan edelld 1 momentissa
mainituilla energiaédhteilla samanaikaisesti
eiké niiden kaytosta voida esittda luotettavaa
selvitystd, tuki suoritetaan kokonaisuudes-
saan al haisimman tukimaaran mukaan.

Kauppa- ja teollisuusministerio voi antaa
asetuksella tarkempia médrayksia siitd, milta
osin sdhko katsotaan tuotetuksi edelld 1 mo-
mentissa mainituilla energia éhteill&

Tukea koskeva hakemus on tehtéava voima-
laitoksen dijaintipaikan tullipiirille. Tukea
voi hakea koko kalenterivuoden tai erikseen
tammi-kesdkuun ja erikseen heiné-joulukuun
aikana tuotetun sahkon osalta. Tukea on ha
ettava viimeistéén kuuden kuukauden kulut-
tua edella mainitun g anjakson paattymisesta.
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Jos hakemuksessa tarkoitettu sahkén maara
on alle 100 megawattituntia, tukea ei makse-
ta

Jollei tassd laissa toisin saadetd, tuesta on
soveltuvin osin voimassa, mita valmistevero-
tudaissa tai sen nojalla veronoikaisusta, jél-
kiverotuksesta, veronkorotuksesta, kirjanpi-
tovelvollisuudesta, tietojen tarkastamisesta ja
tietojenantovel vollisuudesta, muutoksenhaus-
ta seka val misteverosta muutoinkin saadetéan
tal madrataan.

Tukeen sovelletaan lisdks erdiden valtion-
tukea koskevien Euroopan yhteisdjen sdan-
nosten soveltamisesta annettua lakia
(300/2001).

Energiaintensiivisten yritysten veronpal autus

8a8

Jos yrityksen tilikauden aikana téssa laissa
tarkoitetuista tuotteista ja kevyesta tai ras-
kaasta polttodljystd maksamat tai niiden han-
kintahintaan siséltyneet valmisteverot (mak-
settujen valmisteverojen maard) ovat enem-
man kuin 3,7 prosenttia yrityksen jal ostusar-
vosta, yrityksella on oikeus ylimenevélta
osdlta hakea takaisin 85 prosenttia tuotteista
maksettujen tai niiden hankintahintaan sisal-
tyneiden valmisteverojen maarasta (veronpa-
lautus). Nain lasketusta veronpalautuksesta
maksetaan kuitenkin vain 50 000 euroa ylit-
téva osuus. Veronpalautus saa olla enintdan
téssi laissa tarkoitetuista tuotteista maksettu-
jen tai sanottujen tuotteiden hankintahintaan
sisdltyneiden valmisteverojen maara. Lasket-
taessa maksettujen valmisteverojen maarda
yritys voi ottaa huomioon hankkimaansa
kaukoldmp6on ja prosessihdyryyn sisdltynel -
den edelld tédssd momentissa tarkoitettujen
tuotteiden valmisteverot, mikali se voi esittéa
siitd luotettavan selvityksen. Ostolampdon
sisdtyvét verot maarétdan 18mpoa tuottaneen
laitoksen verokauden aikana lammontuotan-
toon sisdltyneiden valmisteverojen keskiar-
vosta.

Edell& 1 momentissa tarkoitettua maksettu-
jen valmisteverojen madraa laskettaessa siita
vahennetddn edella 8 &:ssa tarkoitettu tuki,
johon yritys on tilikauden aikana ollut oikeu-
tettu sekd nesteméisten polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain  (1472/1994)
10 a8:ssa tarkoitetut veronpalautukset. Jos

yritys on luovuttanut tilikauden aikana téssa
pykélassa tarkoitettuja tuotteita, yrityksen
niista suorittamia tai niihin siséltyvia veroja
e oteta huomioon maksettujen valmistevero-
jen maaréa | askettaessa.

Veronpalautusta koskeva hakemus on teh-
tava yrityksen kotipaikan tullipiirille kuuden
kuukauden kuluessa tilikauden p&attymisesta.
Valtiovarainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia madrayksia hakemuksen tu-
eksi vaadittavista selvityksista.

Jollei tassa laissa toisin saédetd, veron pa-
lauttamisesta on soveltuvin osin voimassa,
mitd valmisteverotuslaissa tai sen nojala ve-
ronoikaisusta, jakiverotuksesta, veronkoro-
tuksesta, kirjanpitovelvollisuudesta, tietojen
tarkastamisesta, tietojenantovelvollisuudesta
muutoksenhausta seka val misteverosta muu-
toinkin sé8detd8n tai maaratadan. Jos yritys on
luovuttanut tilikauden jalkeen toiselle téssa
pykéalassa tarkoitettuja tuotteita, joista on pa-
lautettu veroa 1 momentin nojalla, peritdan
maksettu veronpalautus takaisin. Yrityksen
on tehtava luovutuksesta viipymétté ilmoitus
kotipaikan tullipiirille téssd momentissa tar-
koitettuja toimenpiteitéa varten.

Tukeen sovelletaan erdiden valtion tukea
koskevien Euroopan yhteisdjen sdannisten
soveltami sesta annettualakia.

98§

Edella 5 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetun verkonhaltijan on tehtédva kaupparekis-
terin mukaisen kotipaikan tullipiirille kirjal-
linen ilmoitus verovelvolliseksi rekisterdity-
mista varten. Niin ikd8n 5 8:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun sdhkéntuottajan on teh-
téva vastaavanlainen ilmoitus laitoksen si-
jaintipaikan tullipiirille. IImoitus on tehtava
erikseen jokai sestalaitoksesta.

108

Milloin sBhkoa tuotetaan yhdistetyssa sah-
kon ja lammon tuotannossa, 1&mmon tuotan-
non polttoaineista suoritetaan vero verotau-
lukon mukaisesti polttoainemaarastd, joka
saadaan kertomalla kulutukseen luovutettu
[ampo kertoimella 0,9.

Edelld 1 momentissa mainitut [Bmmon tuo-
tannon polttoaineet maéritelldan kulutukseen
luovutetun 18mmon perusteella kayttéen te-
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hollisia lampoarvoja. Kulutukseen luovute-
tulla 1dBmmoll& tarkoitetaan voimalaitokselta
kaukolampd- ja prosessihtyryverkkoon sekéa
vastaavaan hyotykayttéon luovutettua 1am-
pomaaraa

Kutakin polttoainetta katsotaan kaytetyn
samassa suhteessa seka [ammon ettd sahkon
tuotantoon.

12§

Vamisteverotonta ja huoltovarmuusmak-
sutonta on:

3) kivihiili, joka kaytetddn sdhkodntuotan-
nossa ja erillisen sdhkéntuotannon yléssjos-
sa, dlasgjossa tai tuotantovalmiuden yllapi-
témi sessi.

158§

Se, joka kayttda laitoksessa polttoturvetta
[&mmon tuottamiseen enemman kuin 25 000
megawattituntia kalenterivuodessa, on vel-
vollinen suorittamaan taman méaarén ylitta-
vasta polttoturpeen kaytosta valmisteveroa
verotaul ukon mukai sesti.

168
Vero marétdan polttoturpeesta ja méntyol-
jysté kultakin verokaudelta siné péivana voi-

massa olevien sddnnoksien mukaan, jona
polttoturve tai mantydljy on kaytetty 15 8:ssa
mainittuun tarkoitukseen. Edella 15 8:ssa
tus erikseen jokaisesta laitoksesta sen sijain-
tipaikkakunnan tullipiirille. Verokautena pi-
det&én kalenterikuukautta.

s
tehtéva kayttopaikan tullipiirille kirjallinen
ilmoitus verovelvolliseksi rekisterditymista
varten. [Imoitus on tehtéva erikseen jokaises-
talaitoksesta.

218
Vamisteverotonta ja huoltovarmuusmak-
sutonta on maakaasu, joka kaytetaan:
3) sahkontuotannossa ja erillisen sdhkdn-
tuotannon yldsajossa, alasgjossa tai tuotanto-
valmiuden yll 8pitami sessa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .

Lain 8 ja 8 a 8§:ssa tarkoitettuja tukia voi-
daan maksaa sen jalkeen, kun Euroopan yh-

teisdjen komissio on myoéntényt siihen luvan.
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Liite
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Perusvero Lisavero Huoltovarmuus-

ryhméa maksu
Sahko euroalkWh
— veroluokkal .......coceeveevieveccecieceecieenens 1 — 0,73 0,013
—veroluokkall .......ccocevvveeveiciieeciee e, 2 — 0,44 0,013
Kivihiili, kivihiilibriketit, kivihiilesta
valmistetut kiinteét polttoaineet euroalt ........ 3 — 43,52 1,18
Polttoturve euroalMWHh ........c.ccovevveveereennenns 4 — 1,59 —
Maakaasu, kaasumainen snt/nm® = 5 — 1,82 0,084
Mantyoljy S/KG ..ooveeveeerieneeeeeeeeeee 6 5,68 — —
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L aki

nestemaisten polttoaineiden valmistever osta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan nestemadisten polttoai neiden val misteverosta 29 paivana joulukuuta 1994 annetun
lain (1472/1994) 2 8:n 1 momentin 13 kohta, 9 8:n 5 kohta, 10 b § jalain liitteen& oleva vero-

taulukko,

sellaisina kuin ne ovat, 2 8&n 1 momentin 13 kohta laissa 757/2001, 9 §&:n 5 kohta laissa
1259/1996, 10 b § laeissa 921/1997 ja 509/1998 seké verotaulukko laissa 918/2001, ja

lisAtddn 2 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa lagissa 921/1997 ja
757/2001 seka laissa 1159/1998, uus 14 kohta seuraavasti:

28
Téassé laissa tarkoitetaan:

13) ammattimaisella kalastuksella toimin-
tag, jossa sen harjoittgja saa kalastuksesta ja
pyytamansa saaliin jal ostamisesta toimeentu-
lonsatal ole€llisen osan Sita siten, etta hanen
mai nitusta toiminnasta saamansa myyntitul ot
(kalastuksen kokonaistulo), ovat vahintdan
30 prosenttia kalastgjan saamien kaikkien
elinkeinotoiminnan kokonaistulojen, pakka-
tulojen ja muiden hanen sddnndllisesti saa-
miensa kokonaistulojen yhteisméarastg yhti-
On tal osuuskunnan osakkaana kal astusta har-
joittavan kalastgjan kalastuksen kokonaistu-
loihin luetaan myds yhtion tai osuuskunnan
kalastuksen kokonaistuloista hénelle kuuluva
osuus; toisen palveluksessa olevan kalastgjan
kalastuksen kokonaistuloihin luetaan my6s
hénen kalastuksesta saamansa palkkatulot;
kalastuksen harjoittgjan tulee olla merkitty
ammattikal astgjarekisteriin  ja ammattimai-
seen kalastukseen kaytettdvan kalastusal uk-
sen tulee olla merkitty kalastusalusrekiste-
riin, siten kuin Euroopan yhteisdn yhteisen
kal astuspolitiikan taytantéonpanosta annetus-
sa laissa (1139/1994) tai sen nojalla sd&de-
téan tal maaratéan;

14) yhdistetylla séhkon ja 1&mmon tuotan-
nolla voimalaitoksen verokaudella tapahtu-

vaa sdhkon ja lammon tuotantoa hyotykayt-
toon.
98§

Vamisteverottomia ovat, sen liséks mita
valmisteverotusl ai ssa séédetdan:

5) sdhkéntuotannossa ja erillisen sdhkon-
tuotannon yl6sajossa, alasgossa tal tuotanto-
valmiuden yll&pitamisessa kaytettavéat poltto-
aineet, lukuun ottamatta polttoaineita, jotka
kaytetdan sdhkon ja erdiden polttoaineiden
vamisteverosta annetun lain (1260/1996)
5 8:n 2 momentissa mainittuun tarkoitukseen.

10b 8§

Milloin sdhkda tuotetaan yhdistetyssa sah-
kon ja lammon tuotannossa, lammon tuotan-
non polttoaineista suoritetaan vero verotau-
lukon mukaisesti polttoaineméarastd, joka
saadaan kertomalla kulutukseen luovutettu
[ampo kertoimella 0,9.

Edella 1 momentissa mainitut [ammon tuo-
tannon polttoaineet maaritelldan kulutukseen
luovutetun 1dmmon perusteella kayttéen te-
hollisia l[&mpo6arvoja. Kulutukseen luovute-
tulla lammdlla tarkoitetaan voimalaitokselta
kaukol&mpo- ja prosessihdyryverkkoon sekéd
vastaavaan hyotykayttéon luovutettua 1&m-
pomaaraa.

Kutakin polttoainetta katsotaan kaytetyn
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samassa suhteessa sekd [ammon ettd sdhkon Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
tuotantoon. 200.

Helsingissa 17 paivana syyskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinistd
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Liite
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Perusvero Lisavero Huoltovarmuus-
ryhma maksu
Lyijytén moottoribensiini snt/l
— PErUSAAU .ovveeeeeee e 1 54,74 4,23 0,68
— reformulOiItU .....ocveeeeecireecee e, 2 53,85 4,23 0,68
Lyijyllinen moottoribensiini snt/l
— PErUSAAU .ocveeeeeeee e 3 62,71 4,23 0,68
— reformulOitU .....ccveeeeeeireecee e, 4 61,82 4,23 0,68
M oottoribensiinin sekoitus snt/I 5
— PErUSAAU .ocvveeeeieee e 5 58,72 4,23 0,68
— reformulOiItU .....ccvveeeeecieecee e, 6 57,84 4,23 0,68
Dieseldljy snt/l
— PErUSAAU .ocveeeeeieee e 7 29,48 4,76 0,35
— rKItON 188tU ...oooveeeveeceecee e, 8 26,83 4,76 0,35
Kevyt polttodljy snt/l ........ccceveveeneneninieenn 9 1,93 4,78 0,35
Raskas polttodljy snt/kg .....cccceeevveveveecverinnennn 10 — 5,68 0,28
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Liite
Rinnakkai stekstit
1.
L aki
séhkon ja eraiden polttoaineiden valmistever osta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta 30 péivéana joulukuuta 1996 an-
netun lain (1260/1996) 8 b § ja sen edelld oleva valiotsikko,

sellaisina kuin niista viimeksi mainittu on laissa510/1998 ja8 b § viimeksi mainitussalais-
sajalaissa919/2001, ja

muutetaan 2 8:n 6, 8 ja 11 kohta, 5 8:n 2 momentti, 6 8:n 3 momentti, 7 ja 8 § sekd 8 &:n
edelld oleva véliotsikko, 8 a § ja 8 a 8:n edella oleva véliotsikko, 9 8:n 1 momentti, 10 §,
12 8:n 1 momentin 3 kohta, 15 §:n 1 momentti, 16 §, 17 §:n 1 momentti, 21 §8:n 1 momentin
3 kohtajalain liitteend oleva verotaul ukko,

sellaisina kuin niistd ovat, 2 8:n 8 ja 11 kohta mainitussa laissa 510/1998, 7 § osaksi laissa
1261/1997, 8 ja 10 § osaks mainitussa laissa 510/1998, 8 a § laissa 1593/1994 seka mainituis-
sa laeissa 510/1998 ja 1261/1997, 8 a 8:n edella oleva véliotsikko viimeksi mainitussa laissa
sekéa verotaulukko mainitussa laissa 919/2001, seka

lisAtédan 2 §:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 510/1998, uusi 12—17 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

Ehdotus

28

Téassa laissa tarkoitetaan:

6) sahkoverkolla  sdhkomarkkinalain
(386/1995) 3 8&n 1 kohdassa tarkoitettua
sdhkoverkkoa;

8) teallisuudella mineraalien kaivuuta se-
ka tavaran valmistusta ja jal ostusta teollises-
ti; teollisuuteen rinnastetaan myds ammat-
timainen kasvihuoneviljely;

11) jalostusarvolla yrityksen tilikaudelta
vahvistetun tilinpddtoksen mukaista liike-
voiton (-tappion), poistojen ja arvonalentu-
misten seka henkilostokulujen yhteismaaraa
ilman tassa laissa tarkoitettua veronpalau-
tusta.

6) sahkoverkolla  sahkomarkkinalain
(386/1995) 3 8&n 1 kohdassa tarkoitettua
sahkoverkkoa, jolla on sdhkoémarkkinavi-
ranomaisen lupa;

8) teallisuudella mineraalien kaivuuta se-
ka tavaran valmistusta ja jal ostusta teollises-
ti. Teollisuuteen rinnastetaan vahainen teol-
lisuuteen kuulumattoman tukitoiminnan har-
joittaminen, joka tapahtuu teollisuutta har-
joittavan yrityksen tuotantopaikalla ja joka
liittyy p&dasiallisesti yrityksen omaan teolli-
seen tuotantoon. Teollisuuteen rinnastetaan
my6s ammattimainen kasvihuoneviljely;

11) jalostusarvolla yrityksen tilikaudelta
vahvistetun tilinpddtoksen mukaista liike-
voiton (-tappion), poistojen ja arvonalentu-
misten seka henkilostokulujen yhteismaaraa
ilman tassa laissa tarkoitettua veronpalau-
tustg;
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Sen estdmaéttd, mita 1 momentin 2 kohdas-
sa sadetdan, sdhkdveroa ja huoltovarmuus-
maksua el kuitenkaan ole suoritettava sah-
kostd, joka tuotetaan alle kahden megavolt-
tiampeerin tehoisessa generaattorissa ja jota
e dirreta sahkoéverkkoon. Veroa ja maksua
e ole suoritettava aluksessa, junassa, autos-
sa ta muussa kuljetusvélineessa tuotetusta,
sen omaan ka&yttdon tulevasta sahkosta eika
myOskéan sahkostd, joka kaytetddn tdman
lain 8 8:ss4 tarkoitetussa voimal aitoksessa.

Ehdotus

12) yhdistetyll& sahkon ja lammon tuotan-
nolla voimalaitoksen verokaudella tapahtu-
vaa sahkon ja lammdn tuotantoa hyotykayt-
toon;

13) omakayttolaitteilla niita laitteita ja
koneistoja, jotka laitoksessa tarvitaan sah-
kon tai sahkon ja l&mmon tuottamiseen ja
tuotantovalmiuden yllapitamiseen ja jotka
tarvitaan laitoksen aiheuttamien ymparisto-
haittojen poistamiseen tai pienentamiseen.
Kauppa- ja teollisuusministerion asetukses-
sa annetaan tarkemmat maaraykset niista
laitteistoista ja koneistoista, jotka luetaan
omakayttdl aitteiksi;

14) voimalaitoksdlla tietylla aluedlla toi-
mivaa toiminnallista kokonaisuutta, jonka
tarkoituksena on tuottaa sahkoa tai sdhkoa
ja lampoa;

15) kierratyspolttoaineella yhdyskuntien
ja yritysten polttokelpoisista, kuivista, kiin-
teista ja syntypaikoilla lajitelluista jatteista
mekaanisella kasittelylla valmistettua polt-
toainetta, jonka ominaisuudet tunnetaan;
kierratyspolttoaineeseen rinnastetaan jate-
polttoaineista termisessa kaasutusprosessis-
sa val mistettu tuotekaasu;

16) biokaasulla biologisen madatyspro-
sessin tuloksena hiilipitoisista materiaaleis-
ta muodostuvaa energiapitoista kaasuseos-
ta;

17) metsdhakkeella metsissa hakkuiden
yhteydessa syntyvista puutdhteista kuten lat-
vuksista, oksista, neulasista, lehdistd, kan-
noista ja juurakoista syntyvaa polttohaketta,
joka valmistetaan metsissa, terminaalissa
tai tehtaalla.

Sen estamétta, mitd 1 momentin 2 kohdas-
sa sdadetédén, sdhkoveroa ja huoltovar-
muusmaksua & kuitenkaan ole vevollinen
suorittamaan:

1) se, joka tuottaa sdhkoa alle kahden me-
gavolttiampeerin tehoisessa generaattorissa
elka sahkoa sirreta sahkover kkoon;

2) se, joka tuottaa sadhkoa aluksessa, ju-
nassa, autossa tai muussa kuljetusvalinees-
sa kulkuneuvon omiin tarpeisiin.
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Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
sahkon méara saadaan vahentamalla laitok-
sen mitatusta sahkon kokonaistuotannosta
sahkon tuotannossa ja tuotantovalmiuden yl-
|apitémisessa tarvittava sdhko eli omakayt-
tolaitteiden kuluttama sdhkd seka vahentéd
malla mitattu, verkkoon toimitettu sahko.
Omakayttolaitteilla tarkoitetaan niita laittei-
ta ja koneistoja, jotka laitoksessa tarvitaan
sahkon tai sdhkon ja lammon tuottamiseen
ja tuotantovalmiuden yllgpitdmiseen seka
jotka tarvitaan laitoksen aiheuttamien ympé-
ristéhaittojen poistamiseen tai pienentami-
seen. Asianomainen ministerio antaa tar-
kemmat madraykset niista laitteista ja ko-
neistoista, jotka [uetaan omakayttolaitteiksi.

78

Vamisteverotonta ja huoltovarmuusmak-
sutonta on sahko:

1) jonka verkonhaltija siirtéa toiselle ver-
konhaltijalle;

2) jonka 5 8:n 1 momentin 2 tai 4 kohdas-
sa tarkoitettu verovelvollinen luovuttaa sah-
koverkkoon;

3) joka luovutetaan yhteisdn ulkopuolelle
ta toimitetaan muualle yhteison auedle
kuin Suomessa kulutettavaksi;

4) joka toimitetaan sdhkoisen raideliiken-
teen valittémaan kayttoon.

Pienvoimal oiden tuki

88
Sill4, joka tuottaa séhkoa

1) tuulivoimalla; tai

2) vesivoimalaitoksessa, jonka nimelliste-
ho on enintédn yks megavolttiampeeri;
taikka

3) nimellisteholtaan enintéén 40 mega

Ehdotus

Edella 5 8:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetun sdhkontuottajan on annettava ve-
roilmoitus erikseen jokaisesta voimalaitok-
sesta |aitoksen sijaintipaikkakunnan tullipii-
rille.

78
Vamisteverotonta ja huoltovarmuusmak-
sutonta on sahko:
1) joka siirretdan sahkodverkkojen valill &;

2) jonka 5 8:n 1 momentin 2 tai 4 kohdas-
sa tarkoitettu verovelvollinen luovuttaa sah-
koverkkoon;

3) joka luovutetaan yhteisdn ulkopuolelle
ta toimitetaan muualle yhteisdon auedle
kuin Suomessa kulutettavaksi;

4) joka toimitetaan sdhkoisen raideliiken-
teen valittébmaan kayttoon;

5) joka kulutetaan voimalaitoksen sahkon
tai s&hkon ja l&mmon tuotannon omakaytto-
laittei ssa.

Sahkdntuotannon tuki

88

Oikeus hakemuksesta saada tuottamas-
taan sahkosta tukea on sillg, joka tuottaa
sdhkoa

1) tuulivoimallg;

2) vesivoimalaitoksessa, jonka nimelliste-
ho on enint&dn yksi megavolttiampeeri;

3) puullatai puupohjaisilla polttoaineilla;
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volttiampeerin  [ammitysvoimal aitoksessa,
joka tuottaa séhkod puulla tai polttoturpeel -
la, on oikeus hakemuksesta saada sahko-
verkkoon toimitetusta sahkosta tukea. Tuen
maéra on 1 kohdassa tarkoitetusta sahkosta
lain liitteena ol evassa verotaul ukossa maini-
tun sahkon veroluokan | veron suuruinen ki-
lowattitunnilta. Muusta edella tarkoitetusta
sahkosta tuki maksetaan sahkon veroluokan
Il suuruisena kilowattitunnilta

Hakemus on tehtava voimaaitoksen si-
jaintipaikan piiritullikamarille. Tukea voi
hakea koko kaenterivuoden tai erikseen
tammi-kesdkuun ja erikseen hein&joulu-
kuun aikana tuotetun séhkon osata. Tukea
on haettava viimeistdan kuuden kuukauden
kuluessa edella mainitun ajanjakson paatty-
misesta. Jos hakemuksessa tarkoitettu sah-
kon méaré on ale 100 megawattituntia, ei
tukea kuitenkaan makseta.

Jos tukea haettaessa on annettu vaaria tai
erehdyttavia tietoja tai hakijalle on muusta
syysta suoritettu liikaa tukea, piiritullikama-
rin tulee perié litkaa maksettu tuki takaisin.
Takaisin maksettavalle tuelle peritdén tuen
maksamispéivastd sen takaisinmaksupéi-
vaan vuotuista korkoa yhdeksan prosenttia.
Tuen takaisinperinndssa noudatetaan sovel-
tuvin osin, mita valmisteverotuslaissa liikaa
palautetun veron takaisinperimisesta sdade-
taan.

Piiritullikamarin tamén pykdlan nojalla
antamaan paddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla Uudenmaan |aaninoikeuteen si-
ten kuin valmisteveron tai veronpalautuk-
seen méaarédamista koskevassa asiassa val-
misteverotuslain 45 8:ssa saadet&an.

L&dninoikeuden paddtokseen saa hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitus-
luvan. Muutoksenhaussa noudatetaan tal-
[6in, mit& valmisteverotuslain 48 8:ssi sia-
detaan.

Ehdotus

4) kierratyspolttoainedl|a;

5) biokaasulla;

6) metsdhakkeella;

7) polttoturpeella nimelisteholtaan enin-
taan 40 megavolttiampeerin lammitysvoi ma-
laitoksessa;

8) metallurgisten prosessien jatekaasulla;

9) kemiallisten prosessien reaktiol&mmol-
la siten, ettd kemiallisessa prosessissa syn-
tyvét tuotteet kaytetédan sellaisenaan myynti-
tuotteina tai jatkovalmistuksen raaka-
aineina.

Tukea e suoriteta sAhkosta, joka on vero-
tonta 7 8:n 5 kohdan perusteella tai joka on
tuotettu 5 8:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla.

Tuen maarad on 0,42 senttia kilowattitun-
nilta. Edelld 1 momentin 1 ja 6 kohdassa
tarkoitetulla tavalla tuotetusta sahkosta tu-
kea maksetaan kuitenkin 0,69 senttid kilo-
wattitunnilta ja 4 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla tuotetusta sahkosta 0,25 senttid kilo-
wattitunnilta. Milloin  sdhkbda tuotetaan
edelléd 1 momentissa mainituilla energial&h-
teilld samanaikaisesti eikd niiden kaytosta
voida esittéa luotettavaa selvitysta, tuki suo-
ritetaan kokonaisuudessaan alhaisimman
tukimaaran mukaan.

Kauppa- ja teollisuusministerio voi antaa
asetuksella tarkempia maarayksa siita, mil-
ta osin sahkod katsotaan tuotetuksi edellda
1 momentissa mainituilla energial ahteilla.

Tukea koskeva hakemus on tehtava voima-
laitoksen sijaintipaikan tullipiirille. Tukea
voi hakea koko kalenterivuoden tai erikseen
tammi-kesdkuun ja erikseen heind-joulu-
kuun aikana tuotetun sahkon osalta. Tukea
on haettava viimeistdan kuuden kuukauden
kuluttua edell& mainitun ajanjakson paatty-
misestd. Jos hakemuksessa tarkoitettu sah-
kon maara on alle 100 megawattituntia, tu-
kea e makseta.

Jollel tassa laissa toisin saadetd, tuesta on
soveltuvin osin voimassa, mita val mistevero-
tudaissa tai sen nojalla veronoikaisusta,
jalkiverotuksesta, veronkorotuksesta, kir-
janpitovelvollisuudesta, tietojen tarkastami-
sesta ja tietojenantovelvollisuudesta, muu-
toksenhausta seka valmisteverosta muutoin-
kin sdadetddn tai maarataan.

Tukeen sovelletaan lisdks erdiden valti-
ontukea koskevien Euroopan yhteisgjen
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Muu tuki

8a8§

Muissa kuin 8 8:ssé tarkoitetuissa tapauk-
sissa dilla, joka tuottaa sahkéa puulla tai
puupohjaisilla polttoaineilla ja siirtéd ndin
tuotetun sahkodn sahkoverkkoon, on oikeus
hakemuksesta saadaa sahkoverkkoon toimi-
tetusta sahkosta tukea. Sama oikeus on vas-
taavasti sillg, joka tuottaa sdhkda metallur-
gisten prosessien jatekaasuilla. Tuen maara
on lain liitteena olevassa verotaulukossa
mainitun saéhkon veroluokan Il veron suu-
ruinen kilowattitunnilta

Tuen maksamiseen sovelletaan, mita 8 8:n
2—5 momenti ssa séadetaan.

Sill4, joka tuottaa sdhkoa puulla tai puu-
pohjaisilia polttoaineilla taikka metallurgis-
ten prosessien jétekaasuilla omaan tai toisen
kayttoon siirtamétta sdhkoa sdhkoverkkoon,
on oikeus saada suoritettavaa sdhkoveroa
vastaavaa tukea. Tuen maksaminen toteute-
taan siten, etta tukeen oikeutettu verovelvol-
linen ilmoittaa sanotunlaisen sahkodn verot-
tomana toimituksenaan. Verottomuuden to-
teuttamista koskevaan menettelyyn sovelle-
taan valmisteverotuslain séannoksi &

Asianomainen ministeric pdattaa erikseen
siitd, miltd osin tassi pykalassa tarkoitettu
sahko katsotaan tuotetuksi puulla ja puupoh-
jaisilla polttoaineilla taikka muilla polttoai-
neilla

Edell& 8 8:ssa ja téssa pykal assa tarkoitet-
tuun tukeen sovelletaan liséks erédiden val-
tioiden tukea koskevien Euroopan yhteiso-
jen séénndsten soveltamisesta annettua la-
kia

Ehdotus

saanndsten soveltamisesta annettua lakia
(300/2001).

Energiaintensiivisten yritysten veronpal au-
tus

8as§

Jos yrityksen tilikauden aikana téssa lais-
sa tarkoitetuista tuotteista ja kevyesta tai
raskaasta polttodljystd maksamat tai niiden
hankintahintaan siséltyneet valmisteverot
(maksettujen valmisteverojen maara) ovat
enemman kuin 3,7 prosenttia yrityksen ja-
lostusarvosta, yrityksella on oikeus ylimene-
valta osalta hakea takaisin 85 prosenttia
tuotteista maksettujen tai niiden hankinta-
hintaan sisaltyneiden valmisteverojen maa-
rastd (veronpalautus). Nain lasketusta ve-
ronpalautuksesta maksetaan kuitenkin vain
50 000 euroa ylittava osuus. Veronpalautus
saa olla enintddn tassa laissa tarkoitetuista
tuotteista maksettujen tai sanottujen tuottel-
den hankintahintaan siséltyneiden valmiste-
verojen maard. Laskettaessa maksettujen
valmisteverojen maarad yritys voi ottaa
huomioon hankkimaansa kaukolampoon ja
prosessihdyryyn sisdltyneiden edelld tassa
momentissa tarkoitettujen tuotteiden valmis-
teverot, mkali se voi edittaa siita luotetta-
van selvityksen. Ostolampdon sisaltyvét ve-
rot maarataan lampoa tuottaneen laitoksen
ver okauden aikana l&mmdntuotantoon sisal-
tyneiden valmistever ojen keskiarvosta.

Edella 1 momentissa tarkoitettua makset-
tujen valmisteverojen maarda laskettaessa
siité vahennetddn edelld 8 §:ssa tarkoitettu
tuki, johon yritys on tilikauden aikana ollut
oikeutettu sekd nestemdisten polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain (1472/1994)
10 a 8:ss4 tarkoitetut veronpalautukset. Jos
yritys on luovuttanut tilikauden aikana téssi
pykalassd tarkoitettuja tuotteita, yrityksen
niista suorittamia tai niihin siséltyvia veroja
el oteta huomioon maksettujen valmisteve-
rojen maaraa laskettaessa.

Veronpalautusta koskeva hakemus on teh-
tava yrityksen kotipaikan tullipiirille kuuden
kuukauden kuluessa tilikauden paattymises-
ta. Valtiovarainministerion asetuksella voi-
daan antaa tarkempia maarayksia hake-
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Energiaintendsivisten yritysten veronpal au-
tus

8bs

Milloin yrityksen tilikauden aikana tassa
laissa tarkoitetuista tuotteista ja kevyesta ja
raskaasta polttodljysta maksamat sekd sa-
nottuna aikana hankkimien vastaavien tuot-
teiden hankintahintaan siséltyneet valmiste-
verot (maksettujen valmisteverojen maara )
ovat enemman kuin 3,7 prosenttia yrityksen
jalostusarvosta, yrityksella on oikeus ylime-
nevalta osalta hakea takaisin 85 prosenttia
tuotteista maksettujen tai niiden hankinta-
hintaan sisaltyneiden valmisteverojen maa-
rasta (veronpalautus ). Nain lasketusta ve-
ronpalautuksesta maksetaan kuitenkin vain
50 000 euroa ylittava osuus. Veronpalautus
saa olla enintddn téssa laissa tarkoitetuista
tuotteista maksettujen tai sanottujen tuottei-
den hankintahintaan sisdltyneiden valmiste-
verojen maaréa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua makset-
tujen valmisteverojen maaraa laskettaessa
siitd vahennetdan 8 ja 8 a 8:ssa tarkoitettu
tuki, johon yritys on tilikauden aikana oi-
keutettu, jollel sité ole otettu huomioon yri-
tyksen valmisteverotuksessa, sekd neste-
maisten polttoaineiden valmisteverosta an-
netun lain (1472/1994) 10 a 8:ssa tarkoite-

Ehdotus

muksen tueks vaadittavista selvityksisté.

Jollei téssa laissa toisin sdadetd, veron
palauttamisesta on soveltuvin osin voimas-
sa, mita valmisteverotuslaissa tai sen nojal-
la veronoikaisusta, jalkiverotuksesta, veron-
korotuksesta, kirjanpitovelvollisuudesta, tie-
tojen tarkastamisesta, tietojenantovelvolli-
suudesta muutoksenhausta seké valmisteve-
rosta muutoinkin sdadetddn tai maarataan.
Jos yritys on luovuttanut tilikauden jélkeen
toiselle tassa pykal assa tarkoitettuja tuottei-
ta, joista on palautettu veroa 1 momentin
nojalla, peritdan maksettu veronpalautus ta-
kaisin. Yrityksen on tehtava luovutuksesta
viipyméatta ilmoitus kotipaikan tullipiirille
tassd momentissa tarkoitettuja toimenpiteita
varten.

Tukeen sovelletaan erdiden valtion tukea
koskevien Euroopan yhteistjen sadnnisten
soveltamisesta annettua lakia.

(8 b § kumotaan)
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tut veronpalautukset. Jos yritys on luovutta-
nut tilikauden aikana edelleen tassa pyk&-
lassa tarkoitettuja tuotteita, yrityksen niista
suorittamia veroja e oteta huomioon mak-
settujen valmisteverojen madraa laskettaes-
sa.

Veronpalautusta koskeva hakemus on teh-
tava yrityksen kotipaikan piiritullikamarille
kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paat-
tymisestd. Asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdannoksia hakemuksen tueksi vaa-
dittavista selvityksista.

Jollei téssd laissa toisin sdadetd, veron
palauttamisesta on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd valmisteverotudaissa tai sen nojal-
la veronoikaisusta, jalkiverotuksesta, veron-
korotuksesta, kirjanpitovelvollisuudesta, tie-
tojen tarkastamisesta ja tietojenantovelvol-
lisuudesta seka valmisteverosta muutoinkin
shadetadn tai maarataan. Jos yritys on luo-
vuttanut tilikauden jalkeen toiselle téassa py-
kalassa tarkoitettuja tuotteita, joista on pa-
lautettu veroa 1 momentin nojalla, peritadn
maksettu veronpalautus takaisin. Yrityksen
on tehtava luovutuksesta viipymétta ilmoitus
kotipaikan piiritullikamarille tdssé momen-
tissa tarkoitettuja toimenpiteita varten.

Veronpalautukseen  sovelletaan  lisdks
erdiden valtion tukea koskevien Euroopan
yhteisgjen sddnndsten soveltamisesta annet-
tua lakia.

98§

Edella 5 8:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun verkonhaltijan on tehtéava kauppa
rekisterin mukaisen kotipaikan piiritullika-
marille kirjallinen ilmoitus verovelvolliseksi
rekisterditymista varten. Niin ikdan 5 8&n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun sahkon-
tuottgjan on tehtéva vastaavanlainen ilmoi-
tus laitoksen sjaintipaikan piiritullikamaril-
le.

108
Milloin sdhkoa tuotetaan yhdistetyssa sah-
kon ja lanmon tuotantolaitoksessa, |ammaon
tuotannon polttoaineista suoritetaan vero ve-
rotaulukon mukaisesti siten kuin 1ampo olisi
tuotettu 100 prosentin hy6tysuhteella.

Ehdotus

98§

Edella 5 8:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun verkonhaltijan on tehtéava kauppa
rekisterin mukaisen kotipaikan tullipiirille
kirjalinen ilmoitus verovelvolliseks rekis-
terGitymista varten. Niin ikéan 5 8:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun sahkontuotta-
jan on tehtava vastaavanlainen ilmoitus lai-
toksen sijaintipaikan tullipiirille. Ilmoitus on
tehtava erikseen jokaisesta |aitoksesta.

108
Milloin sdhkdd tuotetaan yhdistetyssa
séhkon ja l&mmon tuotannossa, 1&mmon
tuotannon polttoaineista suoritetaan vero ve-
rotaulukon mukaisesti polttoainemaarasta,
joka saadaan kertomalla kulutukseen luovu-
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Yhdistetylla sdhkon ja lammon tuotanto-
laitoksella tarkoitetaan t&ssi laissa sellaista
laitosta, joka voi tuottaa sdhkda ja lampda
hy6tykayttoon joko samalla kertaa tai kum-
paakin erikseen.

Ehdotus

tettu 1&mpo kertoimella 0,9.

Edella 1 momentissa mainitut [&ammon
tuotannon polttoaineet maaritelaan kulu-
tukseen luovutetun 1ammdn perusteella kayt-
téen tehollisa lampoarvoja. Kulutukseen
luovutetulla 1ammolla tarkoitetaan voima-
laitokselta kaukol&mpd- ja prosessihoyry-
verkkoon sekd vastaavaan hyotykayttoon
luovutettua lampdmaar aa.

Kutakin polttoainetta katsotaan kaytetyn
samassa suhteessa seka |ammon etté sahkon
tuotantoon.

128

Vamisteverotonta ja huoltovarmuusmak-

sutonta on:
3) kivihiili, joka kéytetaén sshkontuotan-
Nnossa.

158
Se, joka kayttéa polttoturvetta lammaon
tuottamiseen enemman kuin 15 000 mega-
wattituntia kalenterivuodessa, on velvolli-
nen suorittamaan koko k&yttamast&an polt-
toturvemaarasta valmisteveroa verotaulukon
mukai sesti.

16 §

Vero madratéén polttoturpeesta ja man-
tydljysta kultakin verokaudelta sind paivana
voimassa olevien sddnndksien mukaan, jona
polttoturve tai mantydljy on kaytetty
15 8:ssd mainittuun tarkoitukseen. Verokau-
tena pidetdén kalenterikuukautta.

3) kivihiili, joka kaytetéddn sahkdntuotan-
nossa ja erillisen sdhkodntuotannon yldsajos-
sa, alasajossa tai tuotantovalmiuden yllapi-
témisessa.

158
Se, joka kayttaa laitoksessa polttoturvetta
[&mmon tuottamiseen enemman kuin 25 000
megawattituntia kalenterivuodessa, on vel-
vollinen suorittamaan taman maaran ylitta-
vasta polttoturpeen kaytostéa valmisteveroa
verotaulukon mukaisesti.

16 §

Vero madratéan polttoturpeesta ja man-
tydljysta kultakin verokaudelta sind péivana
voimassa olevien sddnndksien mukaan, jona
polttoturve tai mantydljy on kaytetty
15 §:ss& mainittuun tarkoitukseen. Edella
15 8:ssa tarkoitetun kéyttdjan on annettava
veroilmoitus erikseen jokaisesta laitoksesta
sen djaintipaikkakunnan tullipiirille. Vero-
kautena pidetéan kal enterikuukautta.
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178

tehtava kayttopaikan piiritullikamarille kir-
jallinen ilmoitus verovelvolliseksi rekiste-
réitymista varten.

Ehdotus

I
tehtéava kayttopaikan tullipiirille kirjallinen
ilmoitus verovelvolliseksi rekisterditymista
varten. lImoitus on tehtdva erikseen jokai-
sesta | aitoksesta.

218

Vamisteverotonta ja huoltovarmuusmak-
sutonta on maakaasu, joka kaytetaan:

3) sdhkontuotannossa ja erillisen sdhkon-
tuotannon yl6sajossa, alasajossa tai tuotan-
tovalmiuden yllapitami sessa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .

Lain 8 ja 8 a 8:ss4 tarkoitettuja tukia voi-
daan maksaa sen jalkeen, kun Euroopan yh-
teistjen komissio on myontanyt siihen luvan.
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VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Perusvero Lisavero Huoltovarmuus-

ryhma maksu
Sahko euroalkWh
— VErolUOKKa | ....cceveeiiiiee e 1 — 0,69 0,013
— veroluokKa ll .....cccoooveieiieceiee e 2 — 0,42 0,013
Kivihiili, kivihiilibriketit, kivihiilesta valmis-
tetut kiintedt polttoaineet euroalt ................... 3 — 41,37 1,18
Polttoturve euroa/MWNh .......cccoevivceeeeiiiieeins 4 — 151 —
M aakaasu, kaasumainen snt/nm? = 5 — 1,73 0,084
Mantyoljy SN/KG .ooveeeeeeeerece e 6 5,40 — —

Ehdotus
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Perusvero Lisavero Huoltovarmuus-

ryhmé maksu
Sahko euroalkWh
— VErOIUOKKALL .evveeeeeeeeeeeeee e 1 — 0,73 0,013
— VErOIUOKKA T e 2 — 0,44 0,013
Kivihiili, kivihiilibriketit, kivihiilesta
valmistetut kiintest polttoaineet euroalt ........ 3 — 43,52 1,18
Polttoturve euroa/MWHh .........ccoocvevvceveriinnnn, 4 —_ 1,59 —
Maakaasu, kaasumainen snt/nm® == 5 — 1,82 0,084
MENLYOLY SMKG .o, 6 5,68 — —
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nestemaisten polttoaineiden valmistever osta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan nestemdisten polttoai neiden val misteverosta 29 paivana joulukuuta 1994 annetun
lain (1472/1994) 2 8§:n 1 momentin 13 kohta, 9 8:n 5 kohta, 10 b § jalain liitteend oleva vero-

taulukko,

sellaisina kuin ne ovat, 2 8:n 1 momentin 13 kohta laissa 757/2001, 9 &n 5 kohta laissa
1259/1996, 10 b § laeissa 921/1997 ja 509/1998 seka verotaulukko laissa 918/2001, ja
lisdtddn 2 &n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa lagissa 921/1997 ja
757/2001 seké laissa 1159/1998, uusi 14 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

28

Téassa laissa tarkoitetaan:

13) ammattimaisella kalastuksella toimin-
taa, jossa sen harjoittgja saa kal astuksesta ja
pyytdmansa saaliin jalostamisesta toimeen-
tulonsa tai oleellisen osan siitd siten, ettd
hdnen mainitusta toiminnasta saamansa
myyntitulot (kalastuksen kokonaistulo), ovat
vahintdan 30 prosenttia kalastajan saamien
kaikkien elinkeinotoiminnan kokonaistulo-
jen, pakkatulojen ja muiden hénen séannadl-
lisesti saamiensa kokonaistulojen yhteis-
maarastd; yhtion tai osuuskunnan osakkaana
kalastusta harjoittavan kalastgjan kalastuk-
sen kokonaistuloihin luetaan myds yhtion
tal osuuskunnan kal astuksen kokonaistulois-
ta hanelle kuuluva osuus; toisen palveluk-
sessa olevan kalastgjan kalastuksen koko-
naistuloihin luetaan myds hanen kalastuk-
sesta saamansa pal kkatul ot; kal astuksen har-
joittajan tulee olla merkitty ammattikal asta-
jarekisteriin ja ammattimai seen kal astukseen
kaytettdvan kalastusaluksen tulee olla mer-
kitty kalastusalusrekisteriin, siten kuin Eu-
roopan yhteisdn yhteisen kalastuspolitiikan
téytantdonpanosta annetussa laissa
(1139/1994) ta sen nojala sd&detdan tai
madrataan.

13) ammattimaisella kalastuksella toimin-
taa, jossa sen harjoittaja saa kal astuksesta ja
pyytdmansa saaliin jalostamisesta toimeen-
tulonsa tai oleellisen osan siitd siten, ettd
hdnen mainitusta toiminnasta saamansa
myyntitulot (kalastuksen kokonaistulo), ovat
vahintédn 30 prosenttia kalastgjan saamien
kaikkien elinkeinotoiminnan kokonaistulo-
jen, pakkatulojen ja muiden hénen séannadl-
lisesti saamiensa kokonaistulojen yhteis-
maarastd; yhtion tai osuuskunnan osakkaana
kalastusta harjoittavan kalastgjan kalastuk-
sen kokonaistuloihin luetaan myds yhtion
tal osuuskunnan kal astuksen kokonaistulois-
ta hanelle kuuluva osuus; toisen palveluk-
sessa olevan kalastgjan kalastuksen koko-
naistuloihin luetaan myds hanen kalastuk-
sesta saamansa pal kkatul ot; kal astuksen har-
joittajan tulee olla merkitty ammattikal asta-
jarekisteriin ja ammattimai seen kal astukseen
kaytettévan kalastusaluksen tulee olla mer-
kitty kalastusalusrekisteriin, siten kuin Eu-
roopan yhteisdn yhteisen kalastuspolitiikan
téytantdonpanosta annetussa laissa
(1139/1994) ta sen nojala sd&detdan tai
madrataan;

14) yhdistetylla sdhkon ja lammén tuo-
tannolla voimalaitoksen verokaudella ta-
pahtuvaa sdhkon ja lammon tuotantoa hyo-
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45
Ehdotus

tykayttoon.

98

Vamisteverottomia ovat, sen lisdks mita
val misteverotus ai ssa séadetaan:

5) polttoaineet, jotka k&ytetddn sdhkdntuo-
tannossa, lukuun ottamatta polttoaineita,
jotka kéytetédn sdhkon ja erdiden polttoai-
neiden vamisteverosta annetun lan
(1260/1996) 5 8:n 2 momentissa mainittuun
tarkoitukseen.

10b 8

Milloin sdhkoa tuotetaan yhdistetyssa sah-
kon ja lammon tuotantolaitoksessa, lammon
tuotannon polttoaineista suoritetaan vero
lain liitteen& olevan verotaulukon mukaises-
ti siten kuin [ampo olisi tuotettu 100 prosen-
tin hy6tysuhteella.

Y hdistetylla sahkon ja lammon tuotanto-
laitoksella tarkoitetaan t&ssd laissa sellaista
laitosta, joka voi tuottaa sdhkoa ja l&mpoa
hy6tykayttoon joko samalla kertaa tai kum-
paakin erikseen.

5) séhkontuotannossa ja erillisen sdhkon-
tuotannon yl6sajossa, alasajossa tai tuotan-
tovalmiuden yllapitamisessa  kaytettavat
polttoaineet, lukuun ottamatta polttoaineita,
jotka kéytetddn sdhkon ja erdiden polttoai-
neiden vamisteverosta annetun lain
(1260/1996) 5 &:n 2 momentissa mainittuun
tarkoitukseen.

10b 8

Milloin sdhkdd tuotetaan yhdistetyssa
sdhkon ja 1&mmon tuotannossa, 1&mmon
tuotannon polttoaineista suoritetaan vero ve-
rotaulukon mukaisesti polttoainemaarasta,
joka saadaan kertomalla kulutukseen luovu-
tettu lampo kertoimella 0,9.

Edella 1 momentissa mainitut [&ammon
tuotannon polttoaineet maaritelldan kulu-
tukseen luovutetun 1&mmon per usteella kayt-
téen tehollisa lampéarvoja. Kulutukseen
luovutetulla 1&mmolla tarkoitetaan voima-
laitokselta kaukolampd- ja prosessihoyry-
verkkoon sekd vastaavaan hyo6tykayttoon
luovutettua |&mpomaar aa.

Kutakin polttoainetta katsotaan kaytetyn
samassa suhteessa seka |ammon etté sahkon
tuotantoon.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .
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Voimassa oleva laki
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Perusvero Lisavero Huoltovarmuus-

ryhma maksu
Lyijytén moottoribensiini snt/l
— PENUSIBALU .o 1 52,03 4,02 0,68
— reformulOItU .....ocveeeeec e, 2 51,19 4,02 0,68
Lyijyllinen moottoribensiini snt/l
— PErUSAAtU oo 3 59,61 4,02 0,68
— reformulOiItU .....ocvveeveeireecec e, 4 58,76 4,02 0,68
Moottoribensiinin sekoitus snt/I 5
— PErUSAAU .ocveeeeeieee e 5 55,82 4,02 0,68
— reformulOitU .....ccveeeeeeiieecec e, 6 54,98 4,02 0,68
Dieseldljy snt/l
el LS 1V = 11 [ 7 28,02 452 0,35
— riKItON 13AEU ...veeveceece e 8 25,50 452 0,35
Kevyt polttodljy snt/l .......ccovvevvvvveceeceereeine, 9 1,83 454 0,35
Raskas polttodljy snt/kg .....cccceevvvveveeiverenneenn 10 — 5,40 0,28

Ehdotus
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Perusvero Lisavero Huoltovarmuus-

ryhmé maksu
Lyijytén moottoribensiini snt/l
— PEIUH AU ..oeovveeieteeeeee e 1 54,74 4,23 0,68
— refOrMUIOItU ..o 2 53,85 4,23 0,68
Lyijyllinen moottoribensiini snt/I
— PEIUH AU ..oeovveeicteeeee e 3 62,71 4,23 0,68
— 1efOrMUIOITU .., 4 61,82 4,23 0,68
Moottoribensiinin sekoitus snt/l 5
— PEIUS AU ..oevveeeieteeeeeee e 5 58,72 4,23 0,68
— 1efOrMUIOITU ..o, 6 57,84 4,23 0,68
Dieseldljy snt/l
— PEIUHBAEU ..o.ovveeecteeeeee e 7 29,48 4,76 0,35
— riKItON 18AEU ..veveeeeeeeeeeeee e 8 26,83 4,76 0,35
Kevyt polttodljy Snt/l ........cccvveeveevireieriereens 9 1,93 4,78 0,35
Raskas polttodljy St/KG .....coevevrereererereneens 10 — 5,68 0,28




