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Hallituksen esitys Eduskunnalle terrorististen pommi-
iskujen torjumista koskevan kansainvalisen yleissopimuk-
sen hyvaksymisesta ja laiksi sopimuksen lainsaddannon
alaan kuuluvien méér aysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etté eduskunta hy-
vaksyis New Yorkissa 15 joulukuuta 1997
tehdyn terrorististen pommi-iskujen torjumis-
ta koskevan kansainvalisen yleissopimuksen.
Yleissopimuksen padsisaltond on julkiseen
paikkaan, valtion tai hallituksen omaisuu-
teen, julkiseen liikennevalineeseen tai infra-
struktuuriomaisuuteen kohdistuvien pommi-
iskujen kriminalisointi. Sopimuksessa maéra-
téén rangaistaviksi rgahteen ta muun tappa-
van védlineen asettaminen téllaiseen kohtee-
seen samoin kuin rgdhteen tai muun tappa-
van védlineen laukaiseminen tai rgayttaminen
tallaisessa kohteessa. Sopimus madraa myos
tallaisista rikoksista epéiltyjen syyttamisesta
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ja luovutuksesta sekd oikeusavusta samoin
kuin toimista pommi-iskujen ehk&isemiseksi.
Tarkoituksena on eduskunnan hyvaksyttya
sopimuksen tallettaa sopimuksen ratifioimis-
kirja viivytyksetta YK:n péasihteerille, joka
toimii sopimuksen tallettgjana. Y leissopimus
tuli kansainvélisesti voimaan 23 péivana tou-
kokuuta 2001. Suomen osalta yleissopimus
tulee voimaan 30 péivana ratifioimiskirjan
tallettamisesta. Esitykseen sisdltyy lakiehdo-
tus yleissopimuksen lainsdadanndn alaan
kuuluvien maaréysten voimaansaattami sesta.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti kuin yleissopimus.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Terrorististen pommi-iskujen torjumista
koskeva kansainvalinen yleissopimus on yksi
kahdestatoista Y hdistyneiden Kansakuntien
(YK) piirissa laaditusta terrorisminvastai ses-
ta yleissopimuksesta. Sopimuksen laatimisen
taustalla oli huoli rgjahteiden ja muiden tap-
pavien vélineiden avulla tehtyjen terrori-
iskujen lisdantymisesta ja pyrkimys parantaa
terrorisminvastaisen sopimusverkoston kat-
tavuutta. Aikaisempien, muun muassa lento-
liikenteen ja merenkulun turvallisuutta, pant-
tivankien ottamista ja kansainvalista suojelua
nauttiviin henkiloihin  kohdistuvia rikoksia
koskevien terrorisminvastaisten yleissopi-
musten soveltamisala rgjoittuu tiettyihin te-
kotapoihin tai kohteisiin. Kasilla olevalla so-
pimuksella on niista poiketen yleinen sovel-
tamisala. Se koskee kaikkia julkisiin kohtei-
siin tehtyja terroritekoja, joissa on kaytetty
rgjahteita tai muita tappavia valineita kuten
myrkyllisia kemikaalgja, biologisia aseita,
myrkkyja, siteilya tai radioaktiivisia aineita.
Lisdks edellytyksena on, etté teon tarkoituk-
sena on aiheuttaa kuolema tai vakava ruu-
miinvamma tai lagjaa tuhoa, josta aiheutuu
tai todenndkdisesti aiheutuu suuri taloudelli-
nen menetys.

Terrorististen pommi-iskujen torjumista
koskeva yleissopimus neuvotdtiin YK:n
yleiskokouksen alaisessa ad hoc -komiteassa
kahden istunnon aikana vuonna 1997. Aloit-
teen sopimuksen laatimisesta teki Y hdysval-
lat, ja neuvottelut kaytiin suurimpien teollis-
tuneiden maiden G 7 -ryhméan (Y hdysvallat,
Kanada, Japani, Ranska, 1so-Britannia, Saksa
jaltalia) ja Vengan yhdessa esittéman luon-
noksen pohjalta. Suomi osallistui sopimuk-
sen vamisteluun aktiivisesti  yhteistydssa
muiden Euroopan Unionin (EU) maiden
kanssa. Neuvottelujen tuloksena syntynyt so-
pimusteksti hyvaksyttiin YK:n yleiskokouk-
sessa 15 péivana joulukuuta 1997 ddnestyk-
settd. Terrorististen pommi-iskujen torjumis-
ta koskeva kansainvalinen yleissopimus avat-
tiin alekirjoitettavaksi 12 paivana tammikuu-
ta 1998 ja Suomi allekirjoitti sen 22 paivana
tammikuuta 1998. Yleissopimus tuli kan-

sainvélisesti voimaan 23 péivana toukokuuta
2001. Sen on ratifioinut 25 valtiotaja allekir-
joittanut lisaksi 33 valtiota.

Johdonmukai nen sopimuspolitiikka on yksi
keskeisista keinoista kansainvélisen terroris-
min torjumiseksi. Viimeaikaiset tapahtumat
ovat erityisesti korostaneet kansainvalisen
yhteistyon merkitysta terrorismin vastaisessa
taistelussa. Keskeisten terrorisminvastaisten
yleissopimusten ratifointia on kiirehditty niin
EU:n kuin YK:nkin toimesta. Suomi on rati-
fioinut yhdeksan terrorisminvastaista YK:n
yleissopimusta samoin kuin terrorismin vas-
taisen eurooppalaisen yleissopimuksen vuo-
delta 1976 (SopS 16/1990). Muovailtavien
rgjdhteiden merkitsemistd koskeva yleisso-
pimus ratifioidaan lahiviikkoina. Terroristis-
ten pommi-iskujen torjumisesta tehdyn kan-
sainvélisen yleissopimuksen lisdksi Suomi on
alekirjoittanut vuonna 1999 valmistuneen
terrorismin rahoituksen vastaisen kansainvé
lisen yleissopimuksen. Tarkoituksena on, etta
Suomi vois ratifioida terrorististen pommi-
iskujen vastaisen yleissopimuksen kevadla
2002 ja terrorismin rahoituksen vastaisen
yleissopimuksen samoin vield ens vuoden
aikana.

Sopimuksen paasi salto ja rakenne vastaavat
aikaisempia terrorisminvastaisa YK-sopi-
muksia. Sen keskeiset méardykset koskevat
kriminalisointia, tuomitsemista tai luovutus-
ta, oikeusapua ja yhteisty6ta sopimuksen tar-
koittamien rikosten ehkaisemiseksi. Sopi-
mukseen sisdltyy niin sanotun luovuta tai
tuomitse -periaatteen mukainen maarays, jos-
sa sopimuspuolet sitoutuvat [uovuttamaan
yleissopimuksessa tarkoitetusta rikoksesta
epéillyn henkilon toimivaltaiseen valtioon tai
saattamaan teon omien viranomaistensa kasi-
teltévaksi syytteen nostamista varten. Sopi-
muksella pyritédn my6s kansainvélisen ri-
kosoikeudellisen yhteistytn tehostamiseen.
Uusia maéréyksid on muun muassa kiellosta
pitéa sopimuksen tarkoittamia rikoksia poliit-
tisina rikoksina samoin kuin vapautensa me-
netténeen henkilon véliaikaista siirtamista
koskevasta menettelystd. Sopimusvaltiot si-
toutuvat my6s yhteistyéhon sopimuksen tar-
koittamien rikosten ehkaisemiseksi. Aikai-
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sempien sopimusten tavoin edd lytetdén kan-
sainvalistd e ementti& jotta sopimus olis so-
vellettavissa, rikoksen taytyy koskea useam-
paa kuin yhta valtiota. Yleissopimus ei koske
kansainvdlisen humanitaarisen  oikeuden
sédntelemaa asevoimien toimintaa aseellisen
selkkauksen aikana eika asevoimien toimin-
taa muutenkaan sikali, kuin sita saatelevét
muut kansainvalisen oikeuden méaaraykset.

2. Nykytila ja keskeiset endotukset

Terrorististen pommi-iskujen ehkaisemista
koskeva kansainvélinen yleissopimus koskee
2 artiklansa 1 kappaleen mukaan tekoja, jois-
sa henkil6 laittomasti ja tahallisesti kuljettaa
tal asettaa rdjahteen tai muun tappavan véali-
neen julkiseen paikkaan, valtion tai hallituk-
sen omaisuuteen, julkiseen liikennevélinee-
seen tai muuhun omaisuuteen, jolla tarjotaan
tai jaetaan julkisia palveluja. Liséks edelly-
tyksena on, etté teon tarkoituksena on aiheut-
taa kuolema tai vakava ruumiinvamma tai
lagjaa tuhoa, josta aiheutuu tai todennadkoi-
sesti aiheutuu suuri taloudellinen menetys.
Artiklan 2 kappaleen nojala myos téllaisen
teon yritys on yleissopimuksessa tarkoitettu
rikos.

Artiklan 3 kappaleen a kohdassa rikosvas-
tuu ulotetaan henkil66n, joka osallistuu ri-
koksen tekemiseen tekijakumppanina ja b
kohdassa henkil66n, joka jarjestaé tai kaskee
muita tekemaan 1 tai 2 kappal eessa tarkoite-
tun rikoksen. Kappaleen ¢ kohdan mukaan
rangaistavaa on lisaks se, ettd henkil® muul-
la tavoin my6tavaikuttaa 1 tai 2 kappaleessa
tarkoitettuun rgjahteiden kuljettami seen, aset-
tamiseen tai rg ayttamiseen tai ndiden tekojen
yrittdmiseen silloin, kun tekijana on yhtei-
seen padmaardan pyrkiva henkildryhmé. Tdl-
laisen mydGtévai kuttamisen tulee olla tahallis-
taja sen tarkoituksena tulee ollajoko ryhmén
rikollisen toiminnan tai rikollisen pddmaaran
edistdminen, tai sen tulee tapahtua tietoisena
ryhman aikomuksesta tehda rikos. Yleisso-
pimuksen sopimuspuolet sitoutuvat 4 artiklan
nojalla kriminalisoimaan yleissopimuksessa
tarkoitetut teot.

Rikoslain 34 luvun 9 §:n mukaan yleisvaa-
rallisen rikoksen valmistelusta rangai staan si-
t4, joka tehdakseen luvun 1-5 8:ssd tarkoite-
tun rikoksen pité& hallussaan pommia, muuta

rgjdhdetta taikka vaarallista laitetta tai ainet-
ta. Nama saannokset yhdessa rikodain teki-
j@kumppanuutta ja yllytysta koskevien saan-
nosten kanssa kattavat yleissopimuksen 2 ar-
tiklan 1 ja 2 kappaleen samoin kuin 3 kappa-
leen aja b kohdan kriminalisointivelvoitteet.
Rikodain 5 luvun 3 §:n mukaan avunantagja-
na pidetédn sitd, joka toisen rikosta tehdessa
taikka sité ennen on tahallaan neuvolla, toi-
mellatai kehotuksella edistanyt tekoa. Koska
2 artiklan 3 kappaleen ¢ kohdan voidaan kat-
soa tarkoittavan avunantoa artiklan 1 ja 2
kappaleissa tarkoitettuihin rikoksiin, rikos-
lain 34 luvun sadannokset tayttavat yhdessa
avunantoa koskevan 5 luvun 3 8:n sagnnok-
sen kanssa myds ¢ kohdan kriminalisointi-
velvoitteen.

Y leissopimuksen sopimuspuolet sitoutuvat
6 artiklan nojalla ulottamaan lainkayttoval-
tansa ainakin niihin rikoksiin, jotka on tehty
sopimusvaltion alueella tai sen lippua kaytta-
vissd aluksissa tai jotka sen kansalainen on
tehnyt. Artiklan 2 kappaleessa luetellaan va-
paaehtoisia toimivaltaperusteita. Artiklan 4
kappale edellyttéa lisaksi, ettd kukin sopi-
musvaltio ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisin
2 artiklassa tarkoitettujen rikosten saattami-
seksi lainkayttovaltaansa tapauksissa, joissa
rikoksesta epdilty on sen aueella, eikd se
luovuta tétd henkilda sellaiselle sopimusval-
tiolle, joka on saattanut rikokset lainkaytto-
valtaansa artiklan 1 tai 2 kappaleen mukai-
sesti.

Y leissopimuksen 6 artiklan 4 kappale saat-
taa koskea tilanteita, joissarikoksellata sita
epdillylla henkil6lla ei ole rikodain 1 luvun
mukaista liittymakohtaa Suomen valtioon,
sen alueeseen tai Suomen kansalaiseen. Ri-
kodlain 1 luvun 7 8:n mukaan Suomen lakia
sovelletaan kuitenkin myo6s sellaiseen Suo-
men ulkopuolella tehtyyn rikokseen, jonka
rankaiseminen tekopaikan laista riippumatta
perustuu kansainvaliseen sopimukseen tai
muuhun Suomea kansainvdlisesti velvoitta-
vaan sdadokseen tai madraykseen (kansain-
valinen rikos). Jotta Suomen rikoslaki ulot-
tuisi kaikkiin yleissopimuksen 2 artiklan mu-
kaisiin tekoihin riippumatta niiden tekopai-
kasta, sopimuksessa tarkoitetut rikokset tulee
liitté4 rikoslain 1 luvun 7 8:n soveltamisesta
annetun asetuksen (627/1996) sisdtamadn
luettel oon kansainvalisista rikoksista. Tarkoi-
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tuksena on liséta yleissopimuksessa tarkoite-
tut rikokset téhan luetteloon siind vaiheessa,
kun yleissopimus tulee voimaan Suomen
osalta.

Yleissopimuksen 8-15 artiklat sisdltavét
madrayksia rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta ja muusta yhteistyosta rikos-
ten sdlvittémiseksi. Sopimuspuolet sitoutuvat
luovuttamaan yl e ssopimuksessa tarkoitetusta
rikoksesta epéillyn henkilon tai saattamaan
teon omien viranomaistensa kasiteltavaksi
syytteen nostamista varten. Sopimuspuolet
sitoutuvat pitamaan kaikkia ylel ssopi mukses-
sa tarkoitettuja rikoksia luovuttamiskel poisi-
na rikoksina ja antamaan toisilleen mahdolli-
simman |aajaa oikeusapua.

Yleissopimuksen 11 artiklassa méaarétéan,
ettd mitdan sopimuksessa tarkoitettuja rikok-
sia el saa pitéa poliittisinarikoksinatai poliit-
tisiin rikoksiin liittyvina rikoksina, eika luo-
vuttamisesta tai oikeusavusta saa kieltéytya
yksinomaan téll&a perusteella. Vastaava maé-
réys poliittisia rikoksia koskevan poikkeuk-
sen kiellosta sisdltyy myds terrorismin rahoi-
tuksen vastaiseen kansainvaliseen yleissopi-
mukseen samoin kuin kahteen uuteen terro-
risminvastaiseen yleissopimusluonnokseen,
joita koskevat neuvottelut ovat virella
YK:ssa. Poliittisia rikoksia koskevan poikke-
uksen kieltoa tasapainottaa yleissopimuksen
12 artiklaan siséltyva niin sanottu syrjinté-
lauseke, jonka mukaan luovuttamisesta tai
oikeusavun antamisesta voidaan kieltéytya,
jos pyynnon tarkoituksena on sen kohteena
olevan henkilon syyttdminen tai tuomitsemi-
nen hanen rotunsa, uskontonsa, kansalisuu-
tensa, etnisen alkuperansa tai poliittisen mie-
lipiteensd vuoksi, tai jos pyynndn noudatta-
minen vaikeuttaisi kyseisen henkilon asemaa
tallaisesta syysta.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta annetun lain 6 8:ssd kielletéén luo-
vuttaminen poaliittisesta rikoksesta. Luovut-
taminen on lain mukaan kuitenkin mahdollis-
ta, mikali poliittiseen rikokseen liittyy tai si-
sdltyy ei-poliittinen rikos, eika rikosta koko-
naisuudessaan voida pitaa poliittisena rikok-
sena. Terrorismin vastustamista koskevan
eurooppalaisen  yleissopimuksen  (SopS
16/1990, jdljempana eurooppalainen terro-
rismisopimus) katsottiin aikoinaan rgjoitta-
van yleisen luovuttamislain 6 8n mukaista

harkintavaltaa, ja Suomi teki sopimuksen hy-
vaksyessaan sen 1 artiklaan sopimuksen 13
artiklan salliman luovutusta koskevan va-
rauman. Eurooppalaisen terrorismisopimuk-
sen 1 artiklan mukaan sen tarkoittamia tekoja
e tule pitda sellaisina paliittisina rikoksina,
joista & saa luovuttaa. Eurooppalainen terro-
rismisopimus koskee muun muassa ilma
austen kaappauksia, diplomaatteihin kohdis-
tuvia vakavia hyokkdyksid, ihmisryostoja,
vakavia laittomia vapaudenriistoja samoin
kuin pommien ja muiden rg ahteiden ja kone-
tuliaseiden kéayttda vaaraa aiheuttavalla taval -
la. Sopimuksen 13 artiklassa sallitaan kuiten-
kin varauma, jonka mukaan sopimusvaltio
pidéttaa itselléan oikeuden kieltéytya luovut-
tamasta jonkin sopimuksen 1 artiklassa mai-
nitun rikoksen johdosta, jos se pitéa sita po-
liittisena rikoksena.

Suomen eurooppalaiseen terrorismisopi-
mukseen tekeman varauman peruuttaminen
on parhaillaan eduskunnan kasiteltdvéana (HE
209/2001 vp.). Varauman peruuttamista pe-
rustellaan seké terrorististen pommi-iskujen
vastaisen ylei ssopimuksen ratifioimisella etta
yleisemmin viimeaikai sella oi keuskehityksel -
& josta muun muassa poliittisia rikoksia
koskevan poikkeuksen kiellon yleistyminen
terrorisminvastaisissa YK:n yleissopimuksis-
sa on osoituksena. Poliittista rikosta koske-
van tulkinnan todetaan muuttuneen siten, etta
eurooppalaisen terrorismisopimuksen 1 artik-
lassa tarkoitettuja rikoksia e voida missdan
olosuhteissa pitda poliittisina rikoksina. Kos-
ka mydskadn kasilldolevan yleissopimuksen
2 artiklan tarkoittamia rikoksia e voida pitéa
luonteeltaan poliittisina, sopimuksen luovu-
tusta koskevien madraysten on katsottava
olevan sopusoinnussa kansallisen lainséd
dannon kanssa.

Y leissopimuksen 13 artikla koskee vapau-
tensa menettaneen henkilon véiakaista sir-
tamistd toiseen valtioon todistelua varten.
Yleissopimuksen 13 artiklan 1 kappaleen
mukaan henkild, joka on vangittuna tai suo-
rittaa rangaistusta jonkin sopimusvaltion au-
eella, jajonka | &snéoloa toisessa sopimusval -
tiossa pyydetéan todistamista tai tunnistamis-
ta varten, tai muuten avun antamiseks todis-
tusaineiston hankkimisessa rikosten tutkintaa
tali syytteen nostamista varten téméan yleisso-
pimuksen nojalla, voidaan siirtdd, mikali
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henkil0 asiaan vaikuttavista seikoista tietoi-
sena antaa siirtoon suostumuksensa ja mo-
lempien valtioiden toimivaltaiset viranomai-
set sopivat dita tarpeelliseksi katsomiensa
ehtojen mukaisesti. Artiklan 2 kappale sisdl-
téd madrayksid menettelyssa noudatettavista
periaatteista, joiden mukaan sopimusvaltioi-
den on toimittava. Artiklan 3 kappale koskee
siirretyn henkilon lainkayttovapautta vas-
taanottavan valtion alueella. Laink&yttova-
paudesta voidaan kappaleen mukaan poiketa,
jos luovuttanut valtio antaa siihen suostu-
muksensa.

Kansainvalisestd oikeusavusta rikosasi oissa
annettuun lakiin (4/1994) e sisdly sdannok-
sia artiklan tarkoittamasta yhteistyosta. Té&
man sisdltdinen yhteistyd on suljettu lain so-
veltamisalan ulkopuolélle lain 2 8&:n 3 koh-
dassa. Mydskaan muuhun lainsdadantoon el
sisdly sadnnoksia vapautensa menetténeen
henkilon véliaikaisesta sirtdmisesta toiseen
valtioon. Euroopan neuvoston (EN) yleisso-
pimus keskindisestd oikeusavusta rikosasi-
oissa vuodelta 1959 (SopS 30/1981, jdljem-
pana EN:n oikeusapusopimus) sen sijaan si-
sdltéd madraykset tdlaisesta yhteistyosta
Suomi on kuitenkin tehnyt sopimuksen véli-
aikaista sirtdmistd koskevaan 11 artiklaan
varauman, jonka mukaan Suomi e voi antaa
artiklassa tarkoitettua oikeusapua. Suomi €l
siten ole osallistunut vapautensa menettanei-
den henkildiden véiaikaista siirtémista kos-
kevaan yhteistyohon.

Suomen tarkoituksena on poistaa varau-
mansa EN:n oikeusapusopimuksen 11 artik-
lasta ja mahdollistaa yhteistyd vapautensa
menetténeiden henkil diden siirtdmisessa. Va
rauman poistaminen on tarkoitus tehda sa-
massa yhteydessa kuin kansallisesti hyvaksy-
téén vuonna 2000 tehty yleissopimus keski-
néi sestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
unionin jasenvaltioiden vélilla (EYVL C 197,
12.7.2000, jdljempéana EU:n oikeusapusopi-
mus). Kyseinen yleissopimus edellyttéd yh-
teistydn tekemista vapautensa menetténeiden
henkilGiden véliaikaisessa siirtdmisesss, ja
tarkoituksenmukaiseksi on katsottu, etta t&ssi
yhteydessd yhteistyd mahdollistetaan myos
lagjemmin ja Suomen varauma EN:n oikeus-
apusopimuksen 11 artiklaan poistetaan. EU:n
oikeusapusopimuksen hyvaksymista koskeva
hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuoden

2002 aikana.

Koska tarkoituksena on, etta |ahiaikoina
valmistellaan yleista lainsdédanttd, joka kos-
kee véliaikaista siirtémistd, ei ole pidetty tar-
koituksenmukaisena, ettd yleissopimuksen
Voi maansaattami sen yhteydessa erikseen luo-
taisiin vastaavaa lainsdadantdd. Y leissopi-
muksen 13 artiklan madrayksia on pidetty
riittévan selkeind ja yksityiskohtaising, jotta
niitd voidaan soveltaa suoraan. V oimaansaat-
tamislakiin on kuitenkin katsottu tarpeelli-
seksi ottaa séénnds, jonka mukaan asiaa kos-
kevat pdatokset tekee oikeusministerio.

Artiklan soveltamisessa keskeista on, ettd
sen sanamuodon mukaan sopimusvaltiot voi-
vat siirtda henkilon, jos han téhan suostuu ja
jos molempien valtioiden toimivaltaiset vi-
ranomaiset sopivat siirtamisestd. Néin ollen
siirtdminen edellyttda ensinnakin siirrettdvan
henkilon suostumusta, jonka edellytyksena
on, etté han on tietoinen asiaan vaikuttavista
seikoista. Lisdksi menettely edellyttéd mo-
lempien valtioiden suostumusta, joten artik-
lan e voida katsoa velvoittavan, ettd menet-
telyyn on suostuttava, vaan valtio voi kayttda
asiassa harkintaa. Menettelyyn voitaisiin jét-
téd suostumatta esimerkiks silloin, kun me-
nettely pidentéis siirrettdvan henkilon va-
paudenmenetysaikaa tai jos siirrettévan hen-
kilon lasndolo Suomessa olisi tarpeen tédla
vireilla olevan rikosasian takia. Liséks siir-
tamiselle voidaan asettaa vapaasti erilaisia
ehtoja. Téllaisia ehtoja voisivat esimerkiksi
olla aika, jonka siirretty voi olla toisessa val-
tiossa tai jolloin hanet on viimeistdan palau-
tettava Suomeen tai padstettava vapaaksi.

Artiklan 3 kappaeen mukaan sopimusval-
tio, josta henkil® sirretédén toiseen valtioon,
vois antaa suostumuksensa siihen, etta siir-
retty henkil® asetetaan syytteeseen toisessa
valtiossa. Lahtokohtana tulisi kuitenkin olla,
ettd dirrettdvalla henkildlla on artiklan 3
kappaleen yleissaénndn mukainen koskemat-
tomuus menettelyn aikana. Taman vuoks
voidaan pitéd perusteltuna, ettei 3 kappalees-
sa tarkoitettua suostumusta annettaisi, jolle
henkild itse tdhan suostu. Artikla mahdollis-
taa myds sen, etta oikeusministerié voisi
pyytéa toisessa valtiossa vapautensa menet-
taneen henkilén sirtamistd Suomeen. Myos
tastd ehdotetaan otettavaks sd&nnods voi-
maansaattamislakiin.
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3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld e ole organisaatio- tai henki-
|0stOvaikutuksia. Siitd el aiheudu mydskaan
taloudellisia, yritys- tai  ymparistovaikutuk-
sia.

4. Asian valmistelu

Y lei ssopimuksen ratifioimisesta on pyydet-
ty lausunnot oikeusministeritltd, sisdasiain-

ministerioltd, puolustusministeriolta seka lii-
kenne- ja viedtintdministeriolta. Kaikki lau-
sunnonantajat pitivét yleissopimuksen ratifi-
oimista térkeéna.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
na ulkoasi ainministeritssa yhtei stydssa oike-
usministerion kanssa. Esitysehdotuksesta on
pyydetty lausunnot oikeusministeriélta, sist-
asianministerioltd, ja puolustusministeriolta
samoin kuin liikenne- ja viestintéministeriol-
ta
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Sopimus

Johdanto. Y leissopimuksen johdanto sisal-
téd padosin tavanomaisia kappaleita, joilla
valaistaan sopimuksen laatimisen léhtokohtia
ja tavoitteita. Johdannon 4 ja 5 kappaeissa
viitataan YK:n yleiskokouksen vuonna 1994
hyvaksyméan julistukseen toimista kansain-
valisen terrorismin poistamiseksi. Julistuk-
sessa tuomittiin kaikki terroriteot, terroristi-
set menetelmét ja kaytannot tekopaikasta ja
tekijasta riippumatta ja todettiin, ettei niita
voida oikeuttaa milldan nakokohdilla. Julis-
tuksessa kehotettiin valtioita ensi tilassa tar-
kistamaan kansainvélisen terrorismin ehkéi-
semiseen ja torjumiseen pyrkivien velvoittei-
den kattavuutta ja asetettiin tavoitteeksi ko-
konaisvaltaisen terrorisminvastaisen sopi-
musverkoston luominen. Julistus loi siten
pohjan seké kasilla olevan sopimuksen laa-
timiselle etta yleiskokouksen mythemmalle
tydlle terrorisminvastaisen rikosoikeudellisen
normiston kehittémiseksi.

Johdannon viimeinen kappale on merkitté-
va my0s yleissopimuksen tulkinnan kannalta.
Se liittyy sopimuksen soveltamisalan rajauk-
seen suhteessa valtion asevoimien toimintaan
ja muodostaa yhdessa 1 artiklan 4 kappaleen
ja 19 artiklan méérdysten kanssa yhden so-
pimusneuvottelujen vaikeimmista kiistoista
ratkaisseen kompromissin. 11 johdantokap-
paleessa todetaan yhtd&lts, ettd valtioiden
puolustusvoimien toimintaa saantelevéat maa-
raykset eivdat kuulu sopimuksen sovelta-
misalaan jatoisaalta, etta tietyn toiminnan ra-
jaaminen sopimuksen ulkopuol€elle e oikeuta
tai tee lailliseksi muutoin laittomia tekoja ei-
k& esté syyttamistd muiden lakien nojala.

1 artikla. Yleissopimuksen 1 artikla sisél-
tad sopimuksen tulkinnan ja taytantéonpanon
kannalta tarpeelliset maéritelmat.

Artiklan 1 kappaleessa méaritellaan “val-
tion laitos’ , jolla tarkoitetaan mita tahansa
pysyvéa tai véliaikaista laitosta tai kuljetus-
valineita, joita valtion edustgat, hallituksen
jasenet, lainsdadantaelimet tai tuomioistui-
met, valtion virkamiehet tai tyontekijat, muut
viranomaiset tai laitokset, hallitustenvalisen
jérjeston tyontekijét tai virkamiehet kayttavét

tai joita heilla on kaytettévissdan virkatehtd
viensa yhteydessa.

Artiklan 2 kappaleessa maaritelldan “julki-
sia paveluja tuottava laitos’, jolla tarkoite-
taan julkistatal yksityista laitosta, joka tarjo-
aa ta jakaa julkisia palveluja. Esimerkkeina
julkisista palveluista mainitaan ves, jéte-
huolto, energia, polttoaineet ja tietoliiken-
neyhteydet.

Artiklan 3 kappaleessa maaritel1&an “rajah-
la valineilla tarkoitetaan rgjéhtévia tai sytty-
vid aseitatal valineitd, joiden tarkoitus on ai-
heuttaa tai joilla voidaan aiheuttaa kuolema,
vakava ruumiillinen vamma tai huomattavaa
ainedllista vahinkoa. Tappavat vélineet ovat
méaéritelman mukaan aseita tai valineita, joi-
den tarkoitus on aiheuttaa tai joilla voidaan
aiheuttaa kuolema, vakava ruumiillinen
vamma tai huomattavaa aineellista vahinkoa
joko vapauttamalla tai levittamalla myrkylli-
sia kemikaalgja, biologisia aineita, myrkkyja
tal vastaavia aineita, sateilya tai radioaktiivi-
Siaaineita, tai téllaisten aineiden vaikutuksen
avulla

Mé&dritelma on tarkoituksellisesti lagja ja
kattaa rgjahteiden lisdksi myds kemialliset,
biologiset ja radioaktiiviset aineet. Neuvotte-
luissa syntyi varhain yksimielisyys siitd, etta
sopimuksesta tulisi tehda joustava instru-
menitti, jota voitaisiin soveltaa mahdollisim-
man lagjasti myOs tavanomaisesta poikkea
viin terrori-iskuihin. Artiklan 3 kappaleen
médritelmé@ on tamén tavoitteen kannalta
keskeinen.

Artiklan 4 kappaleessa méaritell&an “valti-
on puolustusvoimat”, joilla tarkoitetaan val-
tion asevoimia, jotka on jarjestetty, koulutet-
tu ja varustettu asianomaisen valtion sisdisen
lainsdadanndn nojalla ensisijaisesti kansallis-
ta puolustusta tai turvalisuutta varten, sa-
moin kuin henkilGit8, jotka toimivat asevoi-
mien hyvéks muodollisesti niiden komen-
nossa, valvonnassa ja vastuulla. Kun johdan-
non muut kappaleet tdydentavat 2 artiklan ri-
kosmééritelmas, 4 kappae liittyy 19 artik-
laan ja palvelee sen 2 kappaleen jakimmai-
sen lauseen tulkintaa.

Artiklan 5 kappal eessa méaritell&an “julki-
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set paikat”, millailmaisullaymmérretéan nii-
ta rakennusten, maa-alueiden, katujen, vesis-
t6jen tai muiden paikkojen osia, joihin ylei-
soll& on paésy joko jatkuvasti, s&anndllisesti
ta goittain. Julkisiin paikkoihin kuuluvat
maaritelman mukaan kaikki kauppaan, liike-,
kulttuuri- tai museotoi mintaan, koul utukseen,
uskonnon harjoittamiseen, valtion toimin-
taan, viihdetarkoitukseen, virkistystarkoituk-
seen ta muuhun vastaavaan tarkoitukseen
kaytettavét paikat, joihin yleisolla on paasy.
Myo6s "julkisten paikkojen” méaéritelma on
lagja, ja koskee myos yksityisessa omistuk-
sessa olevia rakennuksia, mikali yleisolla on
niihin pasy.

Artiklan 6 kappal eessa méaritell&an “julki-
set liikennevalineet”, joilla tarkoitetaan kaik-
kia julkisia tai yksityisia laitoksia, kuljetus-
vdlineita ja laitteita, joita kaytetddn tai jotka
ovat kaytettdvissa julkisiin kuljetuspalvelui-
hin, riippumatta siité, onko kyse henkildiden
val lastin kuljetuksesta.

2 artikla. Yleissopimuksen 2 artikla méaarit-
telee kriminalisointivelvoitteen lagjuuden ja
on siten sopimuksen keskeisimpia artikloita.
2 artiklan 1 kappaleen mukaan henkild tekee
sopimuksessa tarkoitetun rikoksen, kun han
laittomasti ja tahallisesti kuljettaa tai asettaa
rgjéhteen tai muun tappavan véalineen julki-
seen paikkaan, valtion laitokseen, julkiseen
liikkennevdlineeseen tai julkisia paveluja
tuottavaan laitokseen, tai rgjayttéa tai laukai-
see rgjéhteen tai muun tappavan véalineen tél-
laisessa paikassa. Teon tarkoituksena tulee
olla joko kuoleman tai vakavan ruumiillisen
vamman aiheuttaminen, tai 1 kappaleen b
kohdassa médritellyn omaisuusvahingon ai-
heuttaminen. Omaisuusvahinko on maaritelty
b kohdassa julkiseen paikkaan, laitokseen tai
liikennevdlineeseen kohdistuvaksi lagjaksi
tuhoksi, josta aiheutuu tai todennékdisesti ai-
heutuu suuri taloudellinen menetys. limaisu
“laittomasti ja tahallisesti” kappaleen joh-
dannossa rgjaa sopimuksen ulkopuoldle ré
jéhdysaineiden laillisen kasittelyn ja kéyton
samoin kuin télaisten aineiden laillisessa ké&-
sittelyssi tai kéyttssa tapahtuvat vahingot.

Yhdessd 1 artiklan 3, 5 ja 6 kappaleiden
kanssa 2 artiklan 1 kappaleen rikosméaéritel -
ma antaa yleissopimukselle lagan sovelta
misalan, joka on osittain paéllekk&inen muun
muassa lentoliikenteen ja merenkulun turval-

lisuuteen kohdistuvien yleissopimusten kans-
sa. Soveltamisalojen osittaisesta paallekkai-
syydesté e kuitenkaan ole katsottu aiheutu-
van ongelmia.

Artiklan 2 kappaleen mukaan my0ds 1 kap-
paleessa tarkoitettujen tekojen yritys katso-
taan rikoksen tekemiseksi.

Artiklan 3 kappaleen mukaan rikokseksi
katsotaan myos se, ettd henkild on tekija
kumppanina 1 tai 2 kappal eessa tarkoitetussa
rikoksessa tai jérjestda tai kaskee muita te-
kemaan tallaisen rikoksen. Kappaleen ¢ koh-
dan mukaan henkild syyllistyy rikokseen
my@s, jos han muulla tavoin my6tavaikuttaa
yhteisen pddmédran puolesta toimivan ryh-
man tekemaan yhteen tai useampaan 1 tai 2
kappaleessa tarkoitettuun rikokseen. Téllai-
sen myo6tavaikuttamisen tulee olla tahdlista
ja sen tarkoituksena tulee olla joko ryhman
yleisen rikollisen toiminnan tai padmaaran
edistdminen, tai sen tulee tapahtua tietoisena
ryhmén aikomuksesta tehda kyseinen rikos
tai rikokset. Kappaleen ¢ kohdan muotoilu
vastaa paapiirteissaén EU:n jasenvaltioiden
valillarikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta tehdyn yleissopimuksen (EYVL C
313 27.9.1996) 4 artiklan madrdystd. Se on
viime vuosina hyvéaksytty my@s useisin
muihin YK:n piirissa neuvoteltuihin sopi-
muksiin.

3 artikla. Yleissopimuksen 3 artikla rgjaa
sopimuksen ulkopuolelle yhdessa valtiossa
tapahtuneet teot, joilla el ole liittymakohtia
muihin valtioihin. Artiklan mukaan sopimus-
ta e sovelleta, kun rikos tehdéén yhden val-
tion aluedlla, rikoksesta epéilty ja uhrit ovat
kyseisen valtion kansalaisia ja rikoksesta
epdilty tavataan kyseisen valtion alueella.
Vastaava maérdys sisdltyy myos aikaisem-
piin terrorisminvastaisiin yleissopimuksiin,
mutta kasilla olevassa sopimuksessa rajausta
on véljennetty siten, ettd siihen on lisétty viit-
taus toimivaltaperusteisiin. Y hteen valtioon
rajoittuvat teotkin kuuluvat siten sopimuksen
piiriin, jos jollain muulla valtiolla olisi sopi-
muksen 6 artiklan 1 tai 2 kappaleen nojala
perusteita kayttdd lainkdyttdvaltaansa rikok-
sen suhteen, esimerkiksi teko olisi tehty tar-
koituksessa pakottaa tdma valtio tekemaan
jotain tai pidattymaan jostain toimesta. Ai-
kaisempiin sopimuksiin verrattuna uutta on
myos se, etta oikeusapua ja yhteisty6ta sopi-
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muksessa tarkoitettujen rikosten ehkéisemi-
seksi koskevia madrayksia 10-15 artikloissa
voidaan soveltaa silloinkin, kun mikdan kan-
sainvalista liittymakohtaa koskevista ehdois-
tad téyty.

4 artikla. Yleissopimuksen 4 artikla sisal-
téd kriminaisointivelvoitteen. Artiklan 1
kappal een mukaan sopimusvaltion on ryhdyt-
téva tarvittaviin toimenpiteisiin sdétéakseen
sopimuksen 2 artiklassa tarkoitetut rikokset
rangaistaviks teoiks valtionsiséisen lainsda
dantonsa nojalla. Artiklan 2 kappale edellyt-
tég, efttd naille rikoksille on saadettava
asianmukaiset rangaistukset, joissa otetaan
huomioon rikosten vakavuus.

5 artikla. Yleissopimuksen 5 artikla on
valla vagtinetta aikaisemmissa terrorismin-
vastaisissa yleissopimuksissa. Se toistaa joh-
dannossa mainittuun vuoden 1994 julistuk-
seen sisdltyvan periaatteen, jonka mukaan
yleissopimuksen alaan kuuluvat rikokset, eri-
tyisesti silloin, kun niill& aiotaan tai tarkoite-
taan aheuttaa pakokauhua kansalaisten, ih-
misryhman tai tiettyjen henkildiden keskuu-
dessa, eivat ole missdan olosuhteissa oikeu-
tettuja poliittisista, filosofisista, ideologisista,
rotuun liittyvista, etnisistd, uskonnollisista tai
muista vastaavista syista. Artiklassa edellyte-
téén, ettd kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvit-
taviin toimenpiteisiin, ja muuttaa tarvittaessa
valtionsisédista lainsdadantta sen varmistami-
seksi, ettei tallaisille rikoksille ole oikeutus-
perusteita ja ettd niille on sadédetty niiden va
kavuuden mukaiset rangaistukset. Artikla
vahvistaa siten 4 ja 12 artikloihin siséltyvia
méadrayksia.

6 artikla. Yleissopimuksen 6 artikla méarit-
telee rikosoikeudellisen lainkayttovallan pe-
rusteet Artiklan 1 kappaleessa luetellaan ta-
vanomaiset pakolliset toimivaltaperusteet.
Sen mukaan kunkin sopimusvaltion on ryh-
dyttava tarvittaviin toimenpiteisiin 2 artiklas-
sa tarkoitettujen rikosten saattamiseksi lain-
kayttovaltaansa, a) kun rikos tehdaén kysei-
sen valtion alueella, b) sen lippua kayttavalla
aluksella tai lentokoneessa, joka on rikoksen
tekoajankohtana rekisterditynd kyseisen val-
tion lainsdadanndn mukaisesti, tal ¢) rikoksen
tekee kyseisen valtion kansalainen.

Artiklan 2 kappaleessa luetellaan vapaaeh-
toiset toimivaltaperusteet. Kappaleen mukaan
sopimusvaltio voi saattaa minka tahansa sel-

laisen rikoksen lainkayttovaltaansa, kun a)
rikos kohdistetaan kyseisen valtion kansalai-
seen, b) kyseisen valtion ulkomailla olevaan
valtion laitokseen, mukaan luettuna kyseisen
valtion suurldhetysto- tai muut diplomaatti-
tai konsulitilat, c) rikoksen tekee kansaai-
suudeton henkil®, jolla on kotipaikka kysei-
sen valtion aueella, d) rikoksen tarkoitukse-
na on pakottaa kyseinen valtio suorittamaan
tietty toimenpide tai pidéttéytymaan toimen-
piteestd tai e) rikos tehdddn lentokoneessa,
jota kyseisen valtion hallitus kayttéa. Vapaa-
ehtoisten toimivaltaperusteiden luettelo on b
ja e kohtien osalta lagjempi kuin aikaisem-
missa terrorisminvastaisissa YK:n yleissopi-
muksissa.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusval-
tion on ilmoitettava yleissopimuksen ratifi-
oinnin, hyvaksymisen tai siihen liittymisen
yhteydessd YK:n péasihteerille, mikai silla
on vationsisdisen lainsdddannon nojala
lainkayttovalta jollakin 2 kappaleessa maini-
tulla perusteella. Sopimusvaltion on ilmoitet-
tava paésihteerille myds mahdollisista muu-
toksista lainkayttovallan perusteissa.

Artiklan 4 kappae edellyttdd, ettd kukin
sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin toimenpi-
teisin 2 artiklassa tarkoitettujen rikosten
saattamiseksi lainkayttovaltaansa tapauksis-
sa, joissa rikoksesta epéilty on sen alueella,
eika se luovuta téta henkil6a sdllaiselle sopi-
musvaltiolle, joka on saattanut rikokset lain-
kayttovaltaansa 1 tai 2 kappaleen mukaisesti.
Rikoksellatal sitéa epéillylla henkildllaei tél-
laisessa tilanteessa tarvitse olla 1 tai 2 kappa-
leen mukaista liittymakohtaa kyseiseen valti-
oon, sen alueeseen tai kansal aiseen. Kyseessa
on terrorisminvastaisissa Yleissopimuksissa
tavanomainen maarays, joka liittyy velvoit-
teeseen luovuttaa tai tuomita, ja jonka tarkoi-
tuksena on varmistaa, etté terroritekoihin
syylliset saadaan oikeuden eteen.

Artiklan 5 kappale sisdltda tavanomaisen
suoja ausekkeen, jonka mukaan rikosoikeu-
dellista lainkdyttovaltaa voidaan harjoittaa
my6s muilla perusteilla kansallisen lainsgéa
danndn mukai sesti.

7 artikla. Yleissopimuksen 7 artikla koskee
sopimuksen 2 artiklassa tarkoitetun rikoksen
tehneen ta sellaisesta rikoksesta epéillyn
henkilon sdiloon ottamista ja rikostutkinnan
aoittamista Artiklan 1 kappaleen mukaan
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sopimusvaltion on saatuaan tiedon dita, etta
talainen henkilé voi olla sen auedlla, ryh-
dyttdva valtionsisdisen lainsdadantdnsa mu-
kaisesti tarvittaviin toimenpiteisiin tutkiak-
Seen asian.

Artiklan 2 kappaleen nojala télaisen so-
pimusvaltion on ryhdyttava tarvittaviin toi-
menpiteisiin valtionsisdisen lainsdddanttnsa
mukaisesti varmistaakseen kyseisen henkilon
lasndolon syyttamista tai rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista varten, milloin se
on vakuuttunut, ettd olosuhteet edellyttavét
talaisia toimia. Sopimusvaltion harkinnassa
siis on, milloin henkildn vapautta rgjoittaviin
toimiin on ryhdyttava.

Artiklan 3 kappaleen a kohdan mukai sesti
jokaisella, johon kohdistetaan 2 kappal eessa
tarkoitettuja toimenpiteitd, on oikeus saada
viipymétta yhteys lahimpaén sen valtion
asianmukaiseen edustgjaan, jonka kansalai-
nen han on tai jolla muuten on oikeus suojel-
la hdnen oikeuksiaan tai, jos hén on kansalai-
suudeton henkil 8, sen valtion edustgjaan, jos-
sa hdnella on kotipaikka. Kappaleen b koh-
dan nojalla hanella on myds oikeus tavata
kyseisen valtion edustgja ja ¢ kohdan nojala
saada tietoa a ja b kohdan mukaisista oikeuk-
Sistaan.

Artiklan 4 kappaleen mukaan 3 kappal ees-
sa tarkoitettuja yhteydenpito-, tapaamis- ja
tiedonsaantioikeuksia kéytetéddn sen valtion
lakien ja méadraysten mukaisesti, jonka alu-
eella rikoksentekija tai rikoksesta epéilty on.
Edellytyksena on kuitenkin, ettd nama lait ja
mééraykset mahdollistavat 3 kappaleen mu-
kaisten oikeuksien tarkoituksen taysimaarai-
sen toteutumisen.

Artiklan 5 kappaleessa turvataan sopimus-
valtion oikeus pyytda Punaisen ristin kan-
sainvalistd komiteaa olemaan yhteydessa ri-
koksesta epéiltyyn ja tapaamaan hanet, mil-
loin rikoksesta epailty on kyseisen valtion
kansalainen tai kansalaisuudeton henkil6, jol-
la on kotipaikka kyseisen valtion alueella, ja
valtio kayttaa talla perusteella lainkayttoval-
taansa.

Artiklan 6 kappaleessa maardtdan artiklan
tarkoittamiin toimiin ryhtyvan sopimusvalti-
on ilmoitusvelvollisuudesta. Milloin  sopi-
musvaltio on 7 artiklan nojalla on ottanut
henkilon s&iloon, sen on ilmoitettava vélit-
tomasti saildon ottamisesta samoin kuin ky-

seisen henkilon vangitsemista edellyttavista
olosuhteista suoraan tai YK:n paasihteerin
valityksella niille sopimusvalticille, jotka
ovat 6 artiklan 1 ja 2 kappaleen mukaisesti
Saattaneet rikokset lainkayttovaltaansa. Val-
tio voi tarpeelliseksi katsoessaan tehdatélai-
sen ilmoituksen myds muille sopimusvaltioil-
le. Valtion on jo suoritettuaan 1 kappaleessa
tarkoitetun tutkinnan ilmoitettava havain-
noistaan viipyméttad edelld mainituille sopi-
musvaltioille ja mainittava siind yhteydessa,
aikooko se kayttaa lainkayttoval taansa.

8 artikla. Yleissopimuksen 8 artikla sisél-
téd terrorisminvastaisissa yleissopimuksissa
yhdenmukaisen luovuta tai tuomitse -vel-
voitteen, johon usein viitataan myos sen la-
tinankielisella nimell& aut dedere aut judicare
-periaatteena. Artiklan 1 kappaleen mukaan
sopimusvaltiolla, jonka alueella rikoksesta
epdilty tavataan, ja joka e luovuta kyseista
henkil6& tuomittavaks toimivaltaiseen valti-
oon, on velvollisuus saattaa tapaus viipymét-
ta toimivaltaisten viranomaistensa kasitelté-
vaks syyttamista varten. Vevoallisuus luo-
vuttaa tai tuomita on 6 artiklan sovelta-
misalaan kuuluvissa tapauksissa poikkeukse-
ton ja riippumaton siitd, onko rikos tehty ky-
seisen valtion aluedlla. Tapauksen saattami-
nen toimivaltaisten viranomaisten kasiteltéd-
vaks tapahtuu kyseisen valtion lainsdadan-
non edelyttamassa jarjestyksessd.  Viran-
omaiset tekevédt padtoksensa tdman valtion
lainsaédanndn mukaisesti samalla tavalla
kuin mink& tahansa vakavan rikoksen ollessa
Kyseessa.

Artiklan 2 kappa eessa tasmennetdan, etta
luovuttamiseksi  luovuta tai  tuomitse -
velvoitteen mielessd katsotaan myds ehdolli-
nen luovuttaminen, mikali sopimusvaltiolla
on valtionsisdisen lainsdadantonsa nojalla oi-
keus luovuttaa oma kansalaisensa ainoastaan
silla ehdolla, ettéd tama palautetaan kyseiseen
valtioon suorittamaan rangaistusta. Eddly-
tyksena on lisdksi, etta tdma valtio ja luovu-
tuspyynnon esittanyt valtio sopivat tésta
mahdollisuudesta ja muista tarpeellisiksi kat-
somistaan ehdoista, missa tapauksessa talla
tavoin ehdollinen luovuttaminen riittéa vapa-
uttamaan valtion 1 kappaleessa tarkoitetusta
velvoitteesta.

9 artikla. Yleissopimuksen 9 artikla sisél-
téa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovutta-
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mista koskevia tavanomaisa maardyksia,
joiden tarkoituksena on yksinkertaistaa luo-
vutusmenettelya ja mahdollistaa terroritekoi-
hin syyllisten tuomitseminen siind valtiossa,
johon kyseisella rikoksella on eniten liitty-
mékohtia.

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot katsovat sopimuksen 2 artiklassa tarkoi-
tettujen rikosten kuuluvan rikoksiin, joiden
johdosta rikoksentekij& voidaan luovuttaa
ennen yleissopimuksen voimaantuloa sopi-
musvaltioiden vélilla voimassa olleiden ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevien sopimusten mukaisesti. Sopimus-
valtiot sitoutuvat lisdksi sisdllyttaméan ndama
rikokset kaikkiin niiden valilla mychemmin
tehtaviin luovuttamista koskeviin sopimuk-
siin rikoksina, joiden johdosta rikoksentekija
voidaan luovuttaa.

Artiklan 2 kappale koskee tapauksia, joissa
sopimusvaltio asettaa rikoksen johdosta ta-
pahtuvan luovuttamisen ehdoksi, ettd on
olemassa sitéa koskeva sopimus. Jos téllainen
sopimusvaltio saa luovuttamista koskevan
pyynndn toiselta sopimusvaltiolta, jonka
kanssa silla ei ole rikoksen johdosta tapahtu-
vaa luovuttamista koskevaa kahdenvélista
sopimusta, se voi harkintansa mukaan katsoa
téméan yleissopimuksen luovuttamisen oike-
usperustaksi 2 artiklassa tarkoitettujen rikos-
ten osalta. Luovuttaminen tapahtuu silloin
luovutuspyynndn  vastaancttaneen valtion
lainsd&danndssa maaréttyjen muiden ehtojen
mukai sesti.

Artiklan 3 kappaleen mukaan ne sopimus-
valtiot, jotka eivédt aseta rikoksen johdosta
tapahtuvan luovuttamisen ehdoksi sopimuk-
sen olemassaoloa, tunnustavat keskenadan 2
artiklassa tarkoitetut rikokset rikoksiksi, joi-
den johdosta rikoksentekija voidaan luovut-
taa. Luovuttaminen tapahtuu taldinkin luo-
vutuspyynnon vastaanottaneen valtion lain-
séddannissa maérattyjen ehtojen mukaisesti.

Artiklan 4 kappaleen mukaan 2 artiklassa
tarkoitettuja rikoksia kasitelléén rikoksen
johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa sopi-
musvaltioiden vélilla tarvittaessa siten kuin
ne olisi tehty varsinaisen tekopaikan lisdks
my6s niiden valtioiden aueella, jotka ovat
saattaneet ne lainkayttdvaltaansa 6 artiklan 1
ja 2 kappal een mukaisesti.

Artiklan 5 kappaleen mukaan kaikkien so-

pimusvaltioiden vdlisten rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevien sopimus-
ten ja jarjestelyjen méadraykset, jotka koske-
vat 2 artiklassa tarkoitettuja rikoksia, katso-
taan muutetuiksi sopimusvaltioiden vélilla
siind méarin kuin ne ovat ristiriidassa tamén
yleissopimuksen kanssa.

10 artikla. Yleissopimuksen 10 artikla kos-
kee oikeusapua 2 artiklassa tarkoitettuihin ri-
koksiin liittyvan tutkinnan, rikosoikeuden-
kdynnin tai rikoksen johdosta tapahtuvan
luovuttamisen yhteydessi. Artiklan 1 kappa-
leen mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat anta-
maan toisilleen mahdollisimman laajaa oike-
usapua edelld mainituissa yhteyksissa mu-
kaan luettuna apu sopimusvaltioiden hallussa
olevan ja oikeudenkdynnissa tarvittavan to-
distusainei ston hankkimisessa.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot hoitavat 1 kappaleen mukaiset velvoit-
teensa voimassa olevien keskindisté oikeus-
apua koskevien sopimusten tai muiden yhtei-
sesti sopimiensa  jarjestelyjen mukaisesti.
Téllaisten sopimusten tai jarjestelyjen puut-
tuessa sopimusvaltiot sitoutuvat antamaan
toisilleen muuta apua valtionsisdisen lainséé-
dantonsi mukaisesti.

11 artikla. Yleissopimuksen 11 artikla Si-
saltaa poliittisia rikoksia koskevan poikkeuk-
sen kiellon, joka tukee sopimuksen luovutus-
taja oikeusapua koskevia madrayksia. Artik-
lan mukaan mitéan 2 artiklassa tarkoitetuista
rikoksista ei pideta poliittisena rikoksena, po-
liittiseen rikokseen liittyvana rikoksena tai
poliittisista vaikuttimista tehtynd rikoksena
padtettéessa rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta tai keskindisesté oikeusavus-
ta. Luovuttamista tai keskindista oikeusapua
koskevaa pyyntoa ei siten saa 2 artiklan pii-
riin kuuluvien rikosten osalta evétd pelkés-
téén silla perustedla, ettéd kyseessa katsotaan
olevan poliittinen rikos, poliittiseen rikok-
seen liittyvarikos tai poliittisista vaikuttimis-
ta tehty rikos. Kielto on yleinen viimeaikai-
sissa terrorisminvastaisissa yleissopimuksis-
sa, ja poliittisen rikoksen tulkinta on muut-
tumassa siihen suuntaan, ettei terrorismiri-
koksia enda pideta missddn oloissa poliittisi-
narikoksina.

12 artikla. Yleissopimuksen 12 artikla si-
saltéa niin kutsutun syrjintélausekkeen, joka
liittyy l@heisesti poliittisia rikoksia koskevan
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poikkeuksen kieltoon 11 artiklassa ja mah-
dollistaa ihmisoikeusndkokohtien huomioon-
ottamisen luovutuspédtosta koskevassa har-
kinnassa. Artiklan mukaan sopimusvaltio voi
kieltaytya luovuttamasta henkil 68 2 artiklassa
tarkoitettujen rikosten johdosta tai antamasta
keskindistd oikeusapua télaisiin rikoksiin
liittyen, jos on perusteltua syyta uskoa, etta
luovuttamista tai oikeusapua koskevan pyyn-
non tarkoituksena on henkilén syyttéminen
tai tuomitseminen hénen rotunsa, uskontonsa,
kansallisuutensa, etnisen alkuperansa tai po-
liittisen mielipiteensd vuoksi, tai jos pyynnén
noudattaminen vaikeuttaisi kyseisen henkilon
asemaa tdllaisesta syystad. Paliittisia rikoksia
koskevan poikkeuksen kielto - tai mik&an
muukaan yleissopimuksen maéréyksista - e
tallai sessa tilanteessa vel voita sopimusvaltio-
ta luovuttamaan henkil8a rikoksen johdosta
tal antamaan keskinaista oikeusapua.

13 artikla. Yleissopimuksen 13 artikla kos-
kee vapautensa menettéaneen henkilon véliai-
kaista dirtamista toiseen sopimusvaltioon.
Madrayksen tarkoituksena on tehostaa oikeu-
dellista yhteisty6ta sopimuksen tarkoittamien
rikosten selvittdmiseksi. Artiklan 1 kappa-
leen mukaan henkild, joka on vangittuna tai
suorittaa rangaistusta jonkin sopimusvaltion
aueella, voidaan siirtda toiseen sopimusval-
tioon, mikali han antaa siirtoon suostumuk-
sensa tietoisena asiaan vaikuttavista seikois-
ta, ja molempien valtioiden toimivaltaiset vi-
ranomaiset sopivat asiasta. M&ardys koskee
tilanteita, joissa henkilon 1&sndoloa toisessa
sopimusvaltiossa pyydetéédn todistamista tai
tunnistamista varten, tai muuten avun anta-
miseks todistusaineiston hankkimisessa ri-
kosten tutkintaa tai syytteen nostamista var-
ten yleissopimuksen nojalla.

Artiklan 2 kappale sisdltda [ahempid méa-
rayksia artiklan soveltamisesta. Kappaleen a
kohdan mukaan vastaanottavan valtion on
luovuttava valtio oikeuttaa hdnen vapautta-
misensa. Vastaanottava valtio voi joka tapa
uksessa pitéd henkilon séiléss, elel luovut-
tava valtio toisin pyyda. Kappaleen b kohdan
mukaan vastaanottavan valtion on viipymétta
ja sen mukaisesti, mitd kummankin valtion
toimivaltaiset viranomaiset ovat sopineet, pa-
lautettava henkil® s&il60n luovuttavaan valti-
oon. Kappaeen ¢ kohdan mukaan henkilon

palauttaminen siihen sopimusvaltioon, josta
hanet on luovutettu, e edellyta rikoksen joh-
dosta tapahtuvan luovuttamisen kaynnistd-
mista. Kappaleen d kohdan mukaan siirretyn
henkilon rangaistusgjasta luovuttavassa val-
tiossa vahennetéan aika, jonka han on viettéa

Artiklan 3 kappaleen mukaan sirrettya
henkil6a ei hénen kansallisuudestaan riippu-
matta aseteta syytteeseen tai pideta vangittu-
na vastaanottavan valtion alueella sellaisten
tekojen tai tuomioiden vuoksi, jotka on tehty
tai annettu luovuttaneen valtion alueella en-
nen hanen lahtéadan, paits jos luovuttanut
valtio antaa Siihen suostumuksensa.

14 artikla. Yleissopimuksen 14 artikla si-
sdltéa yleisen madrayksen yleissopimuksen
nojala sdiléon otettavan tai muiden yleisso-
pimuksen mukaisten toimenpiteiden tai oi-
keudenkdyntien kohteena olevan henkilon
oikeudenmukaisesta kohtelusta.  Artiklan
mukaan téllaiselle henkildlle taataan kaikki
ne oikeudet ja takeet, jotka hanelle kuuluvat
sen valtion lainsdddanndn mukaisesti, jossa
han on la8sng, samoin kuin sovellettavien
kansainvélisen oikeuden maardysten, mukaan
lukien ihmisoikeusméaréysten mukaiset oi-
keudet ja takeet.

15 artikla. Yleissopimuksen 15 artikla kos-
kee sopimusvaltioiden yhteistyéta 2 artiklas-
sa tarkoitettujen rikosten ehkaisemiseksi. Ar-
tiklan a kohdan mukaan sopimusvaltiot ryh-
tyvéat kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin,
tarvittaessa  valtionsisaista  lainsdadantoa
muuttaen, ehkaistékseen 2 artiklassa tarkoi-
tettujen rikosten valmistelun alueellaan. So-
pimusvaltioiden eddlytetdan ryhtyvan myos
tarvittaviin toimiin muun muassa sellaisten
adueellaan olevien henkildiden, ryhmien ja
jarjesttjen laittoman toiminnan kieltdmiseksi,
jotka edistavéat 2 artiklassa tarkoitettuja ri-
koksia tai yllyttévét niihin, jarjestavét tai tie-
toisesti rahoittavat niitd ta ovat osalisena
niihin.

Artiklan b kohta koskee téasmdlisten ja
varmennettujen tietojen vaihtamista valtion-
sisdisen lainsdadannon mukaisesti seké 2 ar-
tiklassa tarkoitettujen rikosten ehkéi semiseen
tarvittavien hallinnollisten ja muiden toimen-
piteiden yhdenmukaistamista. Artiklan ¢
kohta mainitsee mahdollisina yhteistydmuo-
toina my6s havaitsemismenetelmien tutkimi-
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ta haitalisia aineita varten, jotka voivat aihe-
uttaa kuoleman tai ruumiinvamman, neuvot-
telut standardien kehittémisesta rgjahteiden
merkitsemista varten, jotta niiden alkupera
voidaan jaljittéa rgahdyksen jakeisissa tut-
kimuksissa, ennalta ehkéisevét toimenpiteet
samoin kuin laitteitaja niihin liittyvia aineita
koskevan yhteistyon ja teknologian siirron.

16 artikla. Yleissopimuksen 16 artikla si-
sdltda ilmoitusvelvoitteen, jonka mukaan so-
pimusvaltion, jossa rikoksesta epéilty on syy-
tettynd, on lahetettdva vationsisdisen lain-
séddantdnsa tai sovellettavien menettelytapo-
jen mukaisesti tiedonanto oikeudenkaynnin
lopputuloksesta Y K:n péasihteerille, joka va-
:ittéa tiedon edelleen muille sopimusvaltioil-
e

17 artikla. Yleissopimuksen 17 artikla si-
sdltéa yleisen periaatteen, jonka mukaan so-
pimusvaltiot tayttévét yleissopimukseen pe-
rustuvat velvoitteensa valtioiden vélisen tasa-
arvon ja aueellisen koskemattomuuden peri-
aatteiden mukaisesti puuttumatta muiden val-
tioiden siséisiin asioihin.

18 artikla. Yleissopimuksen 18 artiklan
mukaan mikaan yleissopimuksessa & oikeuta
sopimusvaltiota kéyttdmaan toisen sopimus-
vation auedla lainkayttovaltaa tai hoita-
maan tehtévid, jotka kuuluvat yksinomaan
taman toisen sopimusvaltion viranomaisille
sen valtionsisdisen lainsd&danndn mukaan.

19 artikla. Yleissopimuksen 19 artikla on
sen vaikeatulkintaisin ja poliittisin maaréys.
Artiklan sanamuodosta neuvoteltiin viela pit-
ka&an sen jalkeen, kun sopimusteksti oli muil-
ta osin valmis. Artikla sisdltéd sopimuksen
soveltamisalan rgjauksen suhteessa asedlli-
siin toimiin.

Artiklan 1 kappaleen mukaan mikaan yleis-
sopimuksessa e vaikuta muihin oikeuksiin,
velvoitteisiin ja velvollisuuksiin, joita valti-
oilla ja yksityisilla henkil6illa on kansainvé-
lisen oikeuden nojala, erityisesti YK:n pe-
ruskirjan pddméarien ja periaatteiden seka
kansainvalisen humanitaarisen oikeuden no-
jalla. Rgjaus YK:n peruskirjaan ja humani-
taariseen oikeuteen korostaa ylei ssopimuksen
rikosoikeudellista luonnetta.

Artiklan 2 kappaleen ensimmaisen lauseen
mukaan yleissopimus e koske kansainvéli-
sen humanitaarisen oikeuden siételemaa ase-

voimien toimintaa aseellisen selkkauksen ai-
kana ndiden kasitteiden humanitaarisen oi-
keuden mukaisessa merkityksessd. Ensim-
méainen viittaus humanitaariseen oikeuteen
on tarpeellinen, jotta 2 artiklan tarkoittamat
teot eivdt missadn olosuhteissa jdis ran-
kaisematta. Jos yleissopimusta sovellettaisiin
vain rauhan aikana, sen ulkopuoléelle vois
jéada tekoja, jotka on tehty aseellisen kon-
fliktin ailkana mutta joihin humanitaarisen
oikeuden saannodt eivét sovellu esimerkiksi
siksi, ettd teoilla e ole yhteytta konfliktiin.
Jakimmaéinen viittaus humanitaariseen oi-
keuteen korostaa sitd, ettd rgjaus koskee
kaikkia humanitaarisessa oikeudessa tunnus-
tettuja aseellisia konflikteja.

Artiklan 2 kappaleen jalkimmaisen lauseen
mukaan yleissopimus e koske mydskaan
valtion asevoimien toimintaa niiden hoitaessa
virdlisa tehtavidan, siind maarin kuin sitd
sédtelevdt muut kansainvalisen oikeuden
méaréykset. Virallisia tehtavid koskeva rga
us sulkee sopimuksen soveltamisalan ulko-
puolelle valtion asevoimien toiminnan muu-
ten kuin kansainvalisen humanitaarisen oi-
keuden tunnustaman aseellisen konfliktin
oloissa eddlyttéen, ettd se tdlléin kuuluu
muun kansainvélisen oikeudellisen sééntelyn
piirin. Viittausta muihin kansainvélisen oi-
keuden médrayksiin taydentéd 11 johdanto-
kappale, jonka mukaan tietyn toiminnan ra-
jaaminen sopimuksen ulkopuoléelle e oikeuta
tai tee lailliseksi muutoin laittomia tekoja ei-
k& estd syyttamistd muiden lakien nojalla
Vation asevoimat on méaritelty 1 artiklan 4
kappal eessa.

20 artikla. Yleissopimuksen 20 artikla si-
saltéd madraykset valimiesmenettelysta. Jos
sopimusvaltioiden vaista yleissopimuksen
tulkintaa tai soveltamista koskevaa riitaa ei
voida kohtuullisessa gjassa selvittéa neuvot-
teluteitse, se tulee riidan osapuolen pyynnos-
ta saattaa valimiesmenettelyyn. Jolleivét rii-
dan osapuolet kuuden kuukauden kuluessa
valimiesmenettelya koskevasta pyynnosta ole
padsseet sopimukseen valimiesmenettelyn
jarjestémisestd, mikd tahansa nédistéd sopi-
musvaltioista voi saattaa riidan Kansainvali-
sen tuomioistuimen ratkaistavaksi tuomiois-
tuimen perussddnndn mukaisella hakemuk-
sella

Artiklan 2 kappale sdlii valitysmenettelya
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koskevat varaumat. Vatio voi allekirjoittaes-
saan, ratifioidessaan tai hyvaksyessdan yleis-
sopimuksen tai liittyessdan siihen ilmoittaa,
ettei se katso edellisen kappaleen sitovan it-
seddn. Muut sopimuspuolet eivéat ole sidottu-
ja edelliseen kappaleeseen sellaiseen sopi-
musvaltioon nahden, joka on tehnyt téllaisen
varauman.

Artiklan 3 kappaleen mukaan valtio, joka
on tehnyt edellisen kappaleen mukaisen va-
rauman, voi milloin tahansa peruuttaa tdman
varauman ilmoittamalla siitd Y K:n péasihtee-
rille, joka toimii sopimuksen tallettajana.

Suomi on tunnustanut Kansainvélisen tuo-
mioistuimen tuomiovallan jokaiseen saman
velvoituksen hyvéksyvaan valtioon nahden
(SopS 29/1958). Vatioiden vélisig, sopimuk-
sen tulkinnasta ja soveltamisesta aiheutuvia
riitaisuuksia koskevia médrayksia on useissa
Suomea velvoittavissa kahden- ja monenvali-
sissa sopimuksissa, ja Suomi on yleensa kan-
nattanut pakollisten riitojenratkai sulausek-
keiden sisdlyttamista seké kahden- ettéd mo-
nenvalisiin sopimuksiin. Suomen tarkoituk-
sena el ole tehda yleissopimuksen 20 artiklan
2 kappal eessa tarkoitettua varaumaa.

21 artikla. Artikla sisdtda maaraykset
yleissopimuksen allekirjoittamisesta samoin
kuin yleissopimuksen ratifioimisesta, hyvak-
symisestatal liittymisesta siihen.

22 artikla. Artikla sisaltéa yleissopimuksen
voimaantul oa koskevat méaraykset.

23 artikla. Artikla sisdtda maaraykset
yleissopimuksen irtisanomisesta. Sopimus-
valtio voi irtisanoa sopimuksen milloin ta-
hansa ilmoittamalla siita kirjalisesti YK:n
paésihteerille. Irtisanominen tulee voimaan
vuoden pdasta siita péivasta lukien, jona il-
Moitus on vastaanotettu.

24 artikla. Artiklan mukaan YK:n péasih-
teeri toimii yleissopimuksen tallettgjana. Ar-
tiklassa maardtéan myds, etta yleissopimuk-
sen alkuperéiskappaleen arabian-, englannin-
, espanjan-, kiinan-, ranskan-, ja vendjankie-
liset tekstit ovat yhté todistusvoimaisia.

2. Lakiehdotus
1 8 Pykda sisdltda saénnoksen siita, ettd

yleissopimuksen lainsdadannon alaan kuulu-
vat madraykset ovat lakina voimassa sellaisi-

na kuin Suomi on niihin sitoutunut. Suomen
tarkoituksena e ole tehda yleissopimukseen
sen 20 artiklan 2 kappaeessa sdlittua va-
raumaa eika muitakaan varaumia.

2 8. Pykdla sisdltéa sdénnoksen, jonka mu-
kaan oikeusministerit paéttda yleissopimuk-
sen 13 artiklan mukaisesta véliaikaisesta siir-
tamisesta ja voi tehda 13 artiklan mukaisen
pyynnon toiselle sopimusvaltiolle. Asia kési-
teltéisiin oikeusministerion kansainvalisessa
yksikdssd, joka hoitaa myds muut oikeusmi-
nisterion tehtéavét sen toimiessa keskusviran-
omaisena kansainvalista rikosoikeudellista
yhtei sty6ta koskevissa asioissa.

3 8. Pykdla sisdltéa sdénnoksen, jonka mu-
kaan tarkempia sddnnoksia lain taytantdon-
panosta voidaan antaa tasavallan presidentin
asetuksella.

4 8. Pykéala sisdltda tavanomai sen voi maan-
tuloséénndksen, jonka mukaan lain voimaan-
tulosta sdadetéén tasavallan presidentin ase-
tuksella.

3. Voimaantulo

Terrorististen pommi-iskujen torjumisesta
tehty kansainvélinen yleissopimus on tullut
kansainvélisesti voimaan 23 péivana touko-
kuuta 2001. Ratifioimis-, hyvéksymis- tai
liittymiskirjansa témén jalkeen tallettavan
valtion osalta sopimus tulee voimaan Kol-
ta

Ehdotetun lain voimaantul osta séédettéisiin
tasavalan presidentin asetuksella. Laki on
tarkoitus s&&t&a tulemaan voimaan samanai-
kaisesti, kun yleissopimus tulee voimaan
Suomen osalta.

4., Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustudain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvéksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvaliset vel-
voitteet, jotka sisdltavét lainséadannon alaan
kuuluvia méarayksid. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan mukaan tdma perustuslaissa
tarkoitettu eduskunnan hyvaksymistoimivalta
kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain
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alaan kuuluvat kansainvélisen velvoitteen
maaraykset. Valtiosopimuksen tai muun kan-
sainvélisen velvoitteen médardys on perustus-
lakivaliokunnan kannan mukaan luettava
lainsd&dannon aaan, 1) jos madardys koskee
jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kéyttamista tai rgjoittamista, 2) jos maardys
muutoin koskee yksilon oikeuksien tai vel-
vollisuuksien perusteita, 3) jos madrayksen
tarkoittamasta asiasta on perustuslain mu-
kaan sdadettava lailla taikka 4) jos méarayk-
sen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain
sédnnoksia tal 5) siitd on Suomessa vallitse-
van kasityksen mukaan séadettava lailla. Pe-
rustudakivaliokunnan mukaan kansainvali-
sen velvoitteen madrays kuuluu ndiden pe-
rusteiden mukaan lainséddannon alaan sita
riippumatta, onko maarays ristiriidassa vai
sopusoi nnussa Suomessa lailla annetun séan-
noksen kanssa (PeVL 11/2000 vp ja PeVL
12/2000 vp).

Perustudain 8 8:ssd ilmaistun rikosoikeu-
dellisen laillisuusperiaatteen mukaan ketdan
e saa pitad syyllisena rikokseen eika tuomita
rangai stukseen sellaisen teon perusteella, jota
e tekohetkella ole sdédetty rangaistavaksi.
Tama merkitsee sitd, ettd rikoksina rangais-
tavat teot on méadriteltava laissa (PeVL
4/1998 vp). Yleissopimuksen 2 ja 4 artikla,
jotka sisdltavat kriminalisointivelvoitteita,
kuuluvat télla perustedla lainsdadannon
alaan. Koska yleissopimuksen 3 artiklassa ra-
joitetaan muun muassa néita kriminalisointi-
velvoitteita, myds se kuuluu lainsd&dannon
daan. Yleissopimuksen 5 artikla sisdltda
kriminalisointien soveltamiseen vaikuttavan
kiellon hyvaksya sopimusta sovellettaessa
siind mainittuja oikeuttami sperusteita ja kuu-
luu nédin ollen lainséédanndn alaan. Myos 15
artiklan a kohdasta voidaan katsoa ainakin
joissakin tapauksissa seuraavan velvollisuus
kriminalisoida tietty toiminta. Nain ymmar-
rettyna myos tama madrays kuuluu lainsééa
danndn alaan.

Perustuslakivaliokunta on katsonut lailli-
suusperiaatteesta seuraavan myos sen, etta
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta on
séadettava lailla (PeVL 4/1998 vp). Néin ol-
len sopimusvaltion rikoslainséadannon sovel -
tamisalaa koskevat 6 artiklan 1, 2 ja 4 kappa-
le kuuluvat lainsé&dannon alaan.

Yleissopimuksen 7 artiklan 1 ja 2 kappa

leen mukaan sopimusvaltio sitoutuu oman
oikeugarjestyksensd mukaisesti ryhtymaan
yhtddlta artiklassa tarkoitettuihin tutkinta-
toimenpiteisiin ja toisadta tarvittaviin toi-
menpiteisiin varmistaakseen henkilon lasnég
olon syyttamista ja rikoksen johdosta tapah-
tuvaa luovuttamista varten. Sopimuksen 13
artiklan 2 kappaleen a kohdassa oikeutetaan
sopimusvaltio pitdméaan sinne toisesta sopi-
musvaltiosta 13 artiklan 1 kappaleen nojalla
rangai stusgj asta luovuttavassa valtiossa on 13
artiklan 2 kappaleen d kohdan mukaan véa-
hennettéava aika, jonka han on viettanyt va-
pautensa menettdneena vastaanottavassa val-
tiossa.

Yleissopimuksen 7 artiklan 1 kappaleessa
on kyse sellaisesta julkisen valan kayttoon
liittyvasta edellytyksestd, josta Suomessa
vallitsevan késityksen mukaan on sdadettava
lailla. Artiklan 2 kappaleen samoin kuin 13
artiklan 2 kappaleen a kohdan osalta kysy-
mys on perustuslain 7 8:n 3 momentissa tar-
koitetusta vapaudenriistosta, jota e saa tehda
mielivaltaisesti eika ilman laissa sdadettya
perustetta. Rangaistuksesta vahennetévasta
gjasta sdddetd8n Suomessarikoslaissa. Yleis-
sopimuksen 7 artiklan 1 ja 2 kappale samoin
kuin 13 artiklan 2 kappaleen a ja d alakohta
kuuluvat siten lainsd&dannon alaan.

Y leissopimuksen 7 artiklan 3 kappale kos-
kee rikoksesta epéillyn oikeuksia. Samankal-
tainen, joskin yleisluonteisempi maérays on
s8il6on otetun henkilon osalta 14 artiklassa.
Toiseen valtioon sirretyn henkilon oikeus-
aseman yhtena takeena ovat myos yleissopi-
muksen 13 artiklan 3 kappaleessa olevat
maaraykset, joilla rgjoitetaan vastaanottavan
valtion syyttdmistoimivaltaa. Vapautensa
menettdneen henkilon oikeudet turvataan pe-
rustudain 7 8:n 3 momentin viimeisen virk-
keen mukaan lailla. Siinakin tapauksessa, et-
ta rikoksesta epéilty on vapaana, on kyse sel-
laisesta yksilén oikeusasemaan vaikuttavasta
séantelystd, joka on Suomessa vallitsevan ké-
sityksen mukaan toteutettava lain tasolla
MyGs ndma yleissopimuksen maardykset
kuuluvat lainséaddannon alaan.

Yleissopimuksen 8 ja 9 artikla sisltavét
méarayksid, joissa sopimusvaltion velvolli-
suudeksi asetetaan sen turvaaminen, etté ri-
koksesta epdillyn henkilon tapaus joko luo-
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vutetaan toiseen sopimusvaltioon tekijan ri-
kosoikeudellisen vastuun tutkimiseks siella
tal saatetaan Kyseisessa sopimusvaltiossa
toimivaltaisten viranomaisten kasiteltavaksi
syyttamista varten. Yleissopimuksen 11 ja 12
artikla vaikuttavat luovutusvelvollisuuden
ulottuvuuteen. Y leissopimuksen 13 artiklan 1
kappaleen nojalla vangittuna oleva tai ran-
gaistustaan suorittava henkild voidaan siirtda
toiseen sopimusvaltioon todistamista tai tun-
nistamista varten tai muuten todi stusaineiston
hankkimisen hel pottamiseksi edellyttéen, etta
henkil® itse suostuu siirtoon ja kummankin
valtion toimivaltaiset viranomaiset sopivat
siirron ehdoista. Siirtémisté koskevia maaré-
yksia siséltyy myos 13 artiklan 2 kappaleen b
jac kohtiin.

Yleissopimuksen 8 artiklan mukaisessa
velvollisuudessa saattaa rikoksesta epéillyn
tapaus toimivaltaisille viranomaisille syytté
mista varten on kyse sellaisesta julkisen val-
lan kayttamisestd, josta tulee Suomessa sé&-
téa lain tasolla. Rikoksentekijan luovuttamis-
ta puolestaan koskee perustusain 9 8. Sen 3
momentin mukaan Suomen kansalaista el saa
vastoin tahtoaan luovuttaa tai Siirt8a toiseen
maahan. Ulkomaalaisia koskee perustuslain 9
8:n 4 momenitti, jossa séadetéan, etta heidan
oikeudestaan tulla Suomeen ja oleskella
maassa sdadetéén lailla S&&nnds sisdltda
viimeisessa virkkeessdan kuitenkin ehdotto-
man luovutuskiellon, jos ulkomaalaista pa-
lautuksen vuoksi uhkaisi kuolemanrangais-
tus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava
kohtelu. Rikoksesta epéillyn luovuttamista ja
siirtdmista koskevat sopimusmaardykset kuu-
luvat lainsé&dannon alaan.

Yleissopimuksen 7 artiklan 6 kappaleen
mukaan sen sopimusvaltion, joka on yleisso-
pimuksen nojalla ottanut henkilon séiléon,
tulee ilmoittaa muun muassa tdman henkil 6l-
lisyys YK:n paéasihteerille seké artiklassa tar-
kemmin yksilidyille muille sopimusvaltioil-
le. Henkil&tietojen suojasta séadetddn perus-
tudain 10 8n 1 momentin mukaan lailla
Ma&aréays kuuluu siten lainséadannon alaan.

Yleissopimuksen 15 artiklan b kohdassa
sopimusvaltioille asetetaan tarkemmin yksi-
[6iméton velvollisuus tasmélisten ja var-
mennettujen tietojen vaihtamiseen kansalli-
sen lainsdadannon mukaisesti. Koska téllai-
sen tietojen vaihtamisen tarkoituksena on ar-

tiklan mukaan rikosten ehkaiseminen, on ole-
tettava, ettd ainakin osa tiedoista on viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 24 8:n 1 momentin mukaan
salassapidettavia. Tdlaisten tietojen luovut-
taminen edellyttéa lain tasoista sdantelya
Madrays kuuluu lainséadannon alaan.

Yleissopimuksen 20 artiklassa on riitai-
suuksien ratkaisemista koskeva magrays. Ar-
tiklan 1 kappaleen mukaan kahden tai use-
amman sopimusvaltion vélinen riita, joka
koskee yleissopimuksen tulkintaa tai sovel-
tamista ja jota el voida kohtuullisessa gjassa
ratkaista neuvotteluin, saatetaan valimiesme-
nettelyyn jonkin riidan osapuolen pyynnosta.
Jolleivét riidan osapuolet kuuden kuukauden
kuluessa vdaimiesmenettelyd koskevasta
pyynndsta ole paasseet sopimukseen vali-
miesmenettelyn jarj estémisestd, mika tahansa
niist voi saattaa riidan Kansainvélisen tuo-
mioistuimen ratkaistavaksi. Kasilla olevan
sopimuksen sisdllon huomioon ottaen téllai-
nen riitojenratkaisumenettely saattaa koskea
lukuisia lainsdddannon alaan kuuluvia asioi-
ta. Riitojenratkaisumenettelyn tulos on j&
senvaltioita sitova. Vaimiesmenettelya kos-
keva méarays kuuluu lainsé&dannon alaan.

Yleissopimuksen 1 artikla siséltda madari-
telmét. Yleissopimuksen suhde kansallisen
lai nséédanndn mukai seen rikosoikeudel liseen
laink&yttovaltaan médritelléan 6 artiklan 5
kappaleessa. Edelleen 10 artiklan 2 kappa-
leessa jarjestetddn yleissopimuksen suhde
muun muassa sopimusvatioiden kesken
voimassa oleviin  oikeusapusopimuksiin.
Y leissopimuksen 18 artiklassa méarétdan so-
pimusmaéraysten suhteesta toisen sopimus-
valtion taysivaltaisuuteen, ja 19 artiklassa
puolestaan jarjestetdan yleissopimuksen suh-
de yht&dlta valtioilla ja yksityisilla kansain-
valisen oikeuden mukaan oleviin oikeuksiin
javelvollisuuksiin seka toisaalta kansainvali-
sen humanitaarisen oikeuden sdételemaan
asevoimien toimintaan aseellisen selkkauk-
sen aikana. Talaiset méraykset, jotka valil-
lisesti vaikuttavat lainsd&dannon alaan kuu-
luvien ainedlisten sopimusmaardysten tul-
kintaan ja soveltamiseen, kuuluvat lainsdéa
dannon alaan (PeVL 6/2001 vp).

Yleissopimuksen voimaansaattaminen el
edellytd Ahvenanmaan maakunnan myoté-
vaikutusta
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5. Kasittelyjarjestys

Y leissopimuksen késittelyjarjestyksen kan-
nalta merkityksellisida sopimusmadrayksia
ovat luovuttamista koskeva yleissopimuksen
9 artikla, vangittuna olevan tai rangaistustaan
suorittavan henkilon siirtamisté koskeva 13
artiklaja yhteistyovel voitteita siséltéva 15 ar-
tikla.

Perustusain 9 8&n 3 momentin mukaan
Suomen kansalaista e saa vastoin tahtoaan
luovuttaa tai siirtda toiseen maahan. Y leisso-
pimuksen 9 artikla siséltda maaraykset rikok-
sen johdosta tapahtuvasta |uovuttamisesta.
Yleissopimuksen 8 artiklan nojalla yleisso-
pimuksesta e kuitenkaan voida katsoa seu-
raavan velvollisuutta luovuttaa Suomen kan-
salaista toiseen maahan. Téaman vuoksi 9 ar-
tikla el ole perustudain kannalta ongelmalli-
nen. Koska vangittuna olevan tai rangaistus-
taan suorittavan siirtdminen edellyttda 13 ar-
tiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan asian-
omaisen henkilon suostumusta, tdmakaan so-
pimusmaérays ei ole ristiriidassa perustuslain
9 8&:n 3 momentin kanssa.

Y leissopimuksen 15 artiklan a kohdan mu-
kaan sopimusvaltiot toimivat yhteistytssa 2
artiklassa tarkoitettujen rikosten ehkéisemi-
seksi artiklassa tarkemin kuvatuin tavoin. Ar-
tiklan a kohdan loppuosan mukaan artiklassa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin kuuluvat myos
toimenpiteet sellaisten valtion alueella olevi-
en "henkil6iden, ryhmien ja jarjestdjen lait-
toman toiminnan kieltamiseksi, jotka edistéd-
vét 2 artiklassa tarkoitettujarikoksiatai yllyt-
tavét niihin, jarjestavét tai tietoisesti rahoitta-
vat niitdtai ovat osalisenaniihin”.

Viime k&dessd 15 artiklan a kohdan sisdl-
taman sopimusvelvoitteen noudattaminen
saattaa johtaa yhdistyksen lakkauttamiseen
ta ainakin véaliaikaiseen toimintakieltoon.
Taman vuoks maardys on merkityksellinen
perustudain 13 &n 2 momentissa turvatun
yhdistymisvapauden kannalta. Y hdistymis-
vapauteen kuuluu muun muassa oikeus pe-
rustaa yhdistys, kuulua siihen ja osalistua
yhdistyksen toimintaan.

Y leissopimuksen 15 artiklan a kohdan ar-
vioinnin lahtokohtana voidaan pitda sitg, etta
yleissopimuksen kattamissa teoissa on kyse
varsin vakavasta rikollisuudesta. Kriminali-
sointivelvoitteen alaiset teot on myo6s suh-

tedlisen tarkasti kuvattu 2 artiklan 1 ja 2
kappaleessa. Saman artiklan 3 kappaleen a ja
b kohdan mukaan kriminalisointivelvoite
koskee myds osallisuutta ja yllytystyyppista
toimintaa. Saman kappaleen ¢ kohdan mu-
kaan sopimusvaltiot ovat velvollisia kri-
minalisoimaan myds muun myotavai kuttami-
sen yhteisen padmaaran puolesta tapahtuvan
ryhman tekeméan yhteen tai useampaan ar-
tiklan 1 tai 2 kappal eessa tarkoitettuun rikok-
seen. Tallaisellekin myotévaikuttamiselle on
kuitenkin kyseisessi kohdassa asetettu edel-
lytykset, joiden mukaan vaikuttamisen tulee
olla tahdlista ja sidottua tiettyyn tarkoituk-
seen tai sen tulee ainakin tapahtua tietoisena
ryhméan aikomuksesta tehda kyseinen rikos
tai rikokset.

Y leissopimuksen 15 artiklan a kohdan mu-
kainen velvollisuus ryhmien ja jarjestjen
toiminnan kieltémiseen koskee siis myos sel-
laisia tapauksia, joissa esimerkiksi jokin jar-
jesto rahoittaa 2 artiklan 3 kappaleen ¢ koh-
dassa tarkoitettua ryhmaé. Toiminnan kiel-
tamisen edellytyksena on kuitenkin, etta jar-
jestoén toiminta on jo itsessdan lainvastaista.

Y hdistyksen lakkauttaminen ja sen toimin-
nan véiaikainen kieltdminen ovat viran-
omaisten kaytettavissa olevista keinoista ne,
jotka jyrkimmin koskevat yhdistyksen oike-
utta harjoittaa toimintaansa viranomaisten
siihen puuttumatta (PeVL 6/1988 vp). Perus-
tudakivaliokunta on aiemmin katsonut, ettad
kriminalisoidun toiminnan harjoittamisessa
e yleensd ole kysymys perustuslain 13 8:ssa
turvatun yhdistymisvapauden kayttéamisesta
(PeVL 10/2000 vp). Toisadta kyse saattaa
olla sellaisesta toiminnasta, jota ei ol e séadet-
ty rangaistavakss mutta joka kuitenkin on
lainvastaista. Molemmissa tapauksissa saat-
tavat tulla sovellettaviks  yhdistyslain
(503/1989) 43 ja 44 8:n sdannokset. Yhdis-
tysain 43 8.n mukaan yhdistys voidaan |ak-
kauttaa, jos se toimii olennaisesti vastoin la-
kia. Védiaikaisen toimintakiellon asettaminen
tulee yhdistyslain 44 §:n mukaan kyseeseen,
jos on todenndkdistd, ettd yhdistys toimii
vastoin 43 8:n 1 mornentin sdannoksia Otta-
en huomioon, ettd yleissopimuksen 15 artik-
lan a kohdassa tarkoitetaan tapauksia, joissa
yhdistys toiminnallaan edistéa ylei ssopimuk-
sessa tarkoitettuja vakavia rikoksia tai yllyt-
téa niihin, jarjestéd télaida rikoksia tai tie-
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toisesti rahoittaa niita tai on osalisenaniihin,
yleissopimuksesta johtuvaa velvol lisuutta tél -
laisen yhdistyksen toiminnan kieltémiseen e
voida pitda yhdistymisvapauden kannalta on-
gelmallisena.

Yleissopimus e sisdlla maérdyksia, jotka
koskisivat perustusiakia sen 94 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla, elka esitykseen si-
sdltyva lakiehdotus koske perustusiakia sen
95 &n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
Yleissopimus voidaan nédin ollen hyvaksya
aanten enemmistolla ja ehdotus sen voimaan-
saattamislaiksi voidaan hyvaksya tavallisen
lain sagtdmigarjestyksessa. Ottaen  huomi-
oon, ettd sopimus sisdltda useita Suomen ri-
kosoikeug drjestelméassa  omaksutun legali-
teettiperiaatteen kannalta merkittavia sopi-

musmaarayksid, on suotavaa, etta sopimuk-
sen eduskuntakasittelyssd hankitaan perus-
tud akivaliokunnan lausunto.

Edelld olevan perustedla ja perustudain
94 8:n mukaisesti esitetéén,

ettd Eduskunta hyvaksyiss New
Yorkissa 15 péivana joulukuuta 1997
tehdyn terrorististen pommi-iskujen
torjumista koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen.

Koska yleissopimus sisdltda maarayksia,
jotka kuuluvat lainsdadannén alaan, annetaan
samalla Eduskunnan hyvaksyttéviksi seuraa-
valakiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

terrorististen pommi-iskujen torjumisesta tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen lain-
saadannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sé&detdan:

18
New Yorkissa 15 pédivana joulukuuta 1997
tehdyn terrorististen pommi-iskujen torjumis-
ta koskevan kansainvalisen yleissopimuksen
lainsdddannon alaan kuuluvat madraykset
ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi
on niihin sitoutunut.

28

Oikeusministerio paéttéd yleissopimuksen
13 artiklan mukaisesta védiaikaisesta sirté:

Helsingissa 13 péivana joulukuuta 2001

misesta ja voi tehda 13 artiklan mukaisen
pyynnon toiselle sopimusvaltiolle.

38
Tarkempia sdannoksia lain taytantoon-
panosta voidaan antaa tasavallan presidentin
asetuksella.

48
Taman lain voimaantul osta séadetdan tasa-
vallan presidentin asetuksella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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Terrorististen pommi-iskujen torjumista
koskeva kansainvalinen

YLEISSOPIMUS

Taman yleissopimuksen sopimusvaltiot,
jotka

pitdvat mielessa Yhdistyneiden Kansa-
kuntien peruskirjan pddméarét ja periaat-
teet, jotka koskevat kansainvélisen rauhan
ja turvallisuuden yll&pitamista ja valtioiden
valisen hyvan naapuruuden, ystavélisten
suhteiden ja yhteistyon edistamista,

ovat vakavasti huolissaan terroritekojen
maailmanlagjuisesta levidmisesta niiden
kaikissa ilmenemismuodoissa,

palauttavat mieleen Yhdistyneiden Kan-
sakuntien 50-vuctiguhlan yhteydessa 24
paivana lokakuuta 1995 annetun julistuksen
50/6,

palauttavat myds mieleen kansainvalisen
terrorismin poistamiseen pyrkivia toimenpi-
teitd koskevan julistuksen, joka on yleisko-
kouksen 9 péivana joulukuuta 1994 anta-
man pagtds auselman 49/60 liitteend, ja jos
sa muun muassa “ Y hdistyneiden Kansakun-
tien jasenvaltiot juhlallisesti vahvistavat
tuomitsevansa varauksetta kaikki terrorite-
ot, -menetelmét ja -kaytannot rikollisina ja
oikeuttamattomina, niiden tekopaikasta tai
tekijasta riippumatta, mukaan luettuina ne
terroriteot, jotka vaarantavat valtioiden ja
kansojen vélisia ystévéllisa suhteita ja uh-
kaavat valtioiden auedllista koskematto-
muutta jaturvallisuutta’”,

toteavat, etta julistuksessa kannustetaan
valtioita my6s “arvicimaan kiiredlisesti
kansainvélisen terrorismin kaikkien ilme-
nemismuotojen ehkdaisemistd, torjumista ja
poistamista koskevien kansainvdlisen oi-
keuden madraysten soveltamisalaa, tarkoi-
tuksenaan varmistaa, ettd oikeussaannot
kattavat kaikki asiaan liittyvét ndkdkohdat”,

palauttavat edelleen mieleen yleiskokouk-
sen 17 péivana joulukuuta 1996 antaman

Liite

International Convention for the
Suppression of Terrorist Bombings The
States Partiesto this

CONVENTION,

Having in mind the purposes and princi-
ples of the Charter of the United Nations
concerning the maintenance of international
peace and security and the promotion of
good-neighbourliness and friendly relations
and cooperation among States,

Deeply concerned about the worldwide
escalation of acts of terrorism in al its
forms and manifestations,

Recalling the Declaration on the Occasion
of the Fiftieth Anniversary of the United
Nations of 24 October 1995,

Recalling also the Declaration on Meas-
ures to Eliminate International Terrorism,
annexed to General Assembly resolution
49/60 of 9 December 1994, in which, inter
dlia, "the States Members of the United Na-
tions solemnly reaffirm their unequivocal
condemnation of al acts, methods and prac-
tices of terrorism as crimina and unjustifi-
able, wherever and by whomever commit-
ted, including those which jeopardize the
friendly relations among States and peoples
and threaten the territoria integrity and se-
curity of States’,

Noting that the Declaration also encour-
aged States "to review urgently the scope of
the existing international legal provisions
on the prevention, repression and eimina-
tion of terrorism in al its forms and mani-
festations, with the aim of ensuring that
there is a comprehensive legal framework
covering all aspects of the matter",

Recalling further General Assembly reso-
lution 51/210 of 17 December 1996 and the

21
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padtoslauselman 51/210 seka sen liitteena
olevan julistuksen, joka tdydentd& vuoden
1994 julistusta kansainvélisen terrorismin
poistami seen pyrkivisté toimenpiteista,

toteavat myos, etta rgjdhteiden tai muiden
tappavien valineiden avulla tehdyt terrori-
iskut ovat levinneet yha lagjemmin,

toteavat edelleen, ettd olemassaolevien
monenvalisten sopimusten madrayksissa e
riittavasti oteta huomioon téllaisia hyokka-
yksia,

ovat vakuuttuneita kiireellisesta tarpeesta
edistéa valtioiden kansainvélista yhteistytta
tehokkaiden ja kaytannollisten toimenpitei-
den suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi,
tarkoituksenaan ehkéaista téllaisia terrorite-
koja seké syyttaa ja tuomita niihin syyllis-
tyneitd henkil 6ita,

katsovat, etta téllaiset teot koskettavat va-
kavasti koko kansainvélista yhtei soa,

toteavat, etta valtioiden puolustusvoimien
toimintaa séédtelevat kansainvalisen oikeu-
den médraykset, jotka eivat kuulu tédmén
sopimuksen soveltamisalaan, ja etta tietyn
toiminnan jattdminen taman yleissopimuk-
sen soveltamisalan ulkopuol€elle e oikeuta
tai tee lailliseksi muutoin laittomia tekoja,
eika estd syyttamistd muiden lakien nojalla,

ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla

Tassa yleissopimuksessa:

1. “Vdltion laitos’ tarkoittaa pysyvaa tai
vdliaikaistalaitosta tai kuljetusvalineitd, joi-
ta vation edustgat, hallituksen j&senet,
|ainsdadantaelimet tai tuomioistuimet, val-
tion virkamiehet tai tyontekijat, muut viran-
omaiset tai laitokset, hallitustenvélisen jér-
jeston tyontekijét tai virkamiehet kayttavét
tai joita heilla on kéytettavissaan virkateh-
taviensa yhteydessa.

2. “Julkisia palveluja tuottava laitos’ tar-
koittaa julkista tai yksityista laitosta, joka
tarjoaa tai jakaa julkisia palveluja, kuten
vesi, jétehuolto, energia, polttoaineet tai tie-
toliikenneyhteydet.

3. “Régjdhteet tai muut tappavat valineet”
tarkoittavat:

a) rgdhtavia tai syttyvia aseitatai valinei-
t4, joiden tarkoitus on aiheuttaa tai joilla

Declaration to Supplement the 1994 Decla-
ration on Measures to Eliminate Interna-
tiona Terrorism, annexed thereto,

Noting also that terrorist attacks by means
of explosives or other lethal devices have
become increasingly widespread,

Noting further that existing multilateral
legal provisions do not adequately address
these attacks,

Being convinced of the urgent need to en-
hance international cooperation between
States in devising and adopting effective
and practical measures for the prevention of
such acts of terrorism, and for the prosecu-
tion and punishment of their perpetrators,

Considering that the occurrence of such
acts is a matter of grave concern to the in-
ternational community as awhole,

Noting that the activities of military
forces of States are governed by rules of in-
ternational law outside the framework of
this Convention and that the exclusion of
certain actions from the coverage of this
Convention does not condone or make law-
ful otherwise unlawful acts, or preclude
prosecution under other laws,

Have agreed as follows:

Articlel

For the purposes of this Convention:

1. "State or government facility" includes
any permanent or temporary facility or con-
veyance that is used or occupied by repre-
sentatives of a State, members of Govern-
ment, the legislature or the judiciary or by
officials or employees of a State or any
other public authority or entity or by em-
ployees or officials of an intergovernmental
organization in connection with their offi-
cia duties.

2. "Infrastructure facility" means any pub-
licly or privately owned facility providing
or distributing services for the benefit of the
public, such as water, sewage, energy, fue
or communications.

3. "Explosive or other lethal device"
means.

(a) An explosive or incendiary weapon or
device that is designed, or has the capabil-
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voidaan aiheuttaa kuolema, vakava ruumiil-
linen vamma tai huomattavaa aineellista
vahinkoa; tai

b) aseita tai vélineitd, joiden tarkoitus on
aiheuttaa tai joilla voidaan aiheuttaa kuole-
ma, vakava ruumiillinen vamma tai huo-
mattavaa aineel lista vahinkoa vapauttamalla
ta levittdmalla myrkyllisia kemikaalgja,
biologisia aineita, myrkkyja tai vastaavia
aineita, sateilyd tai radioaktiivisia aineita,
tai téllaisten aineiden vaikutuksen avulla.

4, “Vdtion puolustusvoimat” tarkoittavat
valtion asevoimia, jotka on jarjestetty, kou-
lutettu ja varustettu sen valtionsisdisen lain-
sé&dannon nojalla ensisijaisesti kansdlista
puolustusta tai turvallisuutta varten, seka
henkil6itd, jotka toimivat asevoimien hy-
vakss muodollisesti niiden komennossa,
valvonnassa ja vastuulla.

5. “Julkiset paikat” tarkoittavat niita ra-
kennusten, maa-alueiden, katujen, vesisto-
jen tai muiden paikkojen osia, joihin ylei-
sollé on péasy joko jatkuvasti, sdannollisesti
tal goittain, ja kasittavat kaikki kauppaan,
litke-, kulttuuri- tai museotoimintaan, kou-
lutukseen, uskonnon harjoittamiseen, val-
tion toimintaan, viihdetarkoitukseen, virkis-
tystarkoitukseen tai muuhun vastaavaan
tarkoitukseen kaytettavét paikat, joihin ylei-
stlla on télatavalla pdasy.

6. “Julkiset liikennevaineet” tarkoittavat
kaikkia julkisia tai yksityisia laitoksia, kul-
jetusvdineita ja laitteita, joita kaytetdén tai
jotka ovat kaytettdvissa julkisiin henkil 6i-
den tai lastin kuljetuspalveluihin.

2 artikla

1. Henkil® tekee tassd yleissopimuksessa
tarkoitetun rikoksen, kun héan laittomasti ja
tahallisesti kuljettaa tai asettaa rgjahteen tai
muun tappavan véaineen julkiseen paik-
kaan, valtion laitokseen, julkiseen liikenne-
valineeseen tai julkisia palveluja tuottavaan
teen tai muun tappavan vélineen tallaisessa
paikassa:

a) tarkoituksenaan aiheuttaa kuolema tai
vakava ruumiillinen vamma; tai

b) tarkoituksenaan aiheuttaa sellaiselle
paikalle, laitokselle tai liikennevdinedle

ity, to cause death, serious bodily injury or
substantial material damage; or

(b) A weapon or device that is designed,
or has the capability, to cause desth, serious
bodily injury or substantial material damage
through the release, dissemination or impact
of toxic chemicals, biological agents or tox-
ins or similar substances or radiation or ra-
dioactive material.

4, "Military forces of a State" means the
armed forces of a State which are organ-
ized, trained and equipped under itsinterna
law for the primary purpose of national de-
fence or security, and persons acting in
support of those armed forces who are un-
der their forma command, control and re-
sponsibility.

5. "Place of public use" means those parts
of any building, land, street, waterway or
other location that are accessible or open to
members of the public, whether continu-
ously, periodically or occasionaly, and en-
compasses any commercial, business, cul-
tural, historical, educational, religious, gov-
ernmental, entertainment, recreational or
similar place that is so accessible or open to
the public.

6. "Public transportation system" means
al facilities, conveyances and instrumen-
talities, whether publicly or privately
owned, that are used in or for publicly
available services for the transportation of
persons or cargo.

Article 2

1. Any person commits an offence within
the meaning of this Convention if that per-
son unlawfully and intentionally delivers,
places, discharges or detonates an explosive
or other lethal device in, into or against a
place of public use, a State or government
facility, a public transportation system or an
infrastructure facility:

(a) With the intent to cause death or seri-
ous bodily injury; or

(b) With the intent to cause extensive de-
struction of such a place, facility or system,
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lagjaa tuhoa, josta aiheutuu tai todennakoi-

sesti aiheutuu suuri taloudellinen menetys.
2. Henkil 6, joka yrittda 1 kappaleessa tar-

koitettua rikosta, syyllistyy myas rikokseen.

3. Henkil6 syyllistyy rikokseen myds, jos
han:

a) on tekijakumppanina 1 tai 2 kappalees-
sa tarkoitetussa rikoksessa; tai

b) jarjestda tai késkee muita tekemdan 1
tai 2 kappal eessa tarkoitetun rikoksen; tai

¢) muulla tavoin myétavaikuttaa yhteisen
padmaaran puolesta toimivan ryhman teke-
maan yhteen tai useampaan 1 tai 2 kappa-
leessa tarkoitettuun rikokseen; téllaisen
myOtévaikuttamisen tulee olla tahdlista ja
sen tarkoituksena tulee olla joko ryhman
yleisen rikollisen toiminnan tai padmaéran
edistaminen, tai sen tulee tapahtua tietoise-
na ryhman aikomuksesta tehdéa kyseinen ri-
kos tai rikokset.

3 artikla

Tata yleissopimusta e sovelleta, kun ri-
kos tehda@dn yhden valtion aluedlla, rikok-
sesta epdilty ja uhrit ovat kyseisen valtion
kansalaisia, rikoksesta epéilty tavataan ky-
seisen valtion aluedlla, eikatoisellavaltiolla
ole tdman yleissopimuksen 6 artiklan 1
kappaleen tai 6 artiklan 2 kappaleen nojalla
perusteita kayttdd lainkayttovaltaansa, lu-
kuunottamatta 10-15 artiklan méardyksia,
joita sovelletaan tarvittaessa néihin tapauk-
sin.

4 artikla

Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin:

a) sadtddkseen tdman yleissopimuksen 2
artiklassa tarkoitetut rikokset rangaistaviksi
teoiksi valtionsisdisen lainséédantdnsa no-
jala

b) saétadkseen néille rikoksille asianmu-
kaiset rangaistukset, joissa otetaan huomi-
oon rikosten vakavuus.

5 artikla
Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin, mukaan luettuna tarvittaes-
sa valtionsisdinen lainséadantd, sen varmis-
tamiseksi, etta taman yleissopimuksen alaan

where such destruction resultsin or is likely
to result in major economic loss.

2. Any person also commits an offence if
that person attempts to commit an offence
as set forth in paragraph 1.

3. Any person also commits an offence if
that person:

() Participates as an accomplice in an of -
fence as set forth in paragraph 1 or 2; or

(b) Organizes or directs others to commit
an offence as set forth in paragraph 1 or 2;
or

(¢) In any other way contributes to the
commission of one or more offences as set
forth in paragraph 1 or 2 by a group of per-
sons acting with a common purpose; such
contribution shall be intentional and either
be made with the aim of furthering the gen-
era crimina activity or purpose of the
group or be made in the knowledge of the
intention of the group to commit the of-
fence or offences concerned.

Article3

This Convention shall not apply where
the offence is committed within a single
State, the alleged offender and the victims
are nationals of that State, the alleged of-
fender is found in the territory of that State
and no other State has a basis under article
6, paragraph 1, or article 6, paragraph 2, of
this Convention to exercise jurisdiction, ex-
cept that the provisions of articles 10 to 15
shall, as appropriate, apply in those cases.

Article4
Each State Party shall adopt such meas-
ures as may be necessary:
(a) To establish as criminal offences un-
der its domestic law the offences set forth in
article 2 of this Convention;

(b) To make those offences punishable by
appropriate pendties which take into ac-
count the grave nature of those offences.

Article5
Each State Party shall adopt such meas-
ures as may be necessary, including, where
appropriate, domestic legidation, to ensure
that criminal acts within the scope of this
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kuuluvat rikokset, erityisesti silloin, kun
niilla aiotaan tai tarkoitetaan aiheuttaa pa-
kokauhua kansaaisten, ihmisryhmén tai
tiettyjen henkil6iden keskuudessa, eivét ole
missaan ol osuhteissa oikeutettuja poliittisis-
ta, filosofisista, ideologisista, rotuun liitty-
vistd, etnisistd, uskonnollisista tai muista
vastaavista syista, ja etté niille on séadetty
niiden vakavuuden mukaiset rangai stukset.

6 artikla

1. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin 2 artiklassa tarkoitettujen ri-
kosten saattamiseksi lainkayttovaltaansa,
kun:

a) rikos tehddan kyseisen valtion alueellg;
tai

b) rikos tehddan kyseisen valtion lippua
kéayttavala auksellatai lentokoneessa, joka
on rekisterdityna kyseisen valtion lainséé-
danndn mukaisesti rikoksen tekoajankohta-
ng; tai

C) rikoksen tekee kyseisen valtion kansa-
lainen.

2. Sopimusvaltio voi saattaa minka tahan-
sa sellaisen rikoksen lainkayttbvaltaansa,
kun:

a) rikos kohdistetaan kyseisen valtion
kansal ai seen; tai

b) rikos kohdistetaan kyseisen valtion ul-
komailla olevaan valtion laitokseen, mu-
kaan luettuna kyseisen valtion suurléhetys-
t6- tai muut diplomaatti- tai konsulitilat; tai

c) rikoksen tekee kansalai suudeton henki-
16, jolla on kotipaikka kyseisen valtion alu-
eella; ta

d) rikoksen tarkoituksena on pakottaa ky-
seinen valtio suorittamaan toimenpide tai
pi déttéytymaan toi menpiteestd; tai

e) rikos tehdaén lentokoneessa, jota ky-
seisen valtion hallitus kayttaa.

3. Kukin sopimusvaltio ilmoittaa taman
yleissopimuksen ratifioinnin tai hyvaksymi-
sen tai siihen liittymisen yhteydessa Y hdis-
tyneiden Kansakuntien paasihteerille 2 kap-
paleen mukaisesta lainkayttévallastaan, jo-
ka silla on sen valtionsiséisen lainséédan-
non nojalla. Kyseinen sopimusvaltio ilmoit-
taa valittomasti paasihteerille mahdollisista
muutoksista.

Convention, in particular where they are in-
tended or calculated to provoke a state of
terror in the general public or in a group of
persons or particular persons, are under no
circumstances justifiable by considerations
of a political, philosophical, ideological, ra-
cial, ethnic, religious or other similar nature
and are punished by penalties consistent
with their grave nature.

Article 6

1. Each State Party shall take such meas-
ures as may be necessary to establish its ju-
risdiction over the offences set forth in arti-
cle 2 when:

(a) The offence is committed in the terri-
tory of that State; or

(b) The offence is committed on board a
vessel flying the flag of that State or an air-
craft which is registered under the laws of
that State at the time the offence is commit-
ted; or

(c) The offence is committed by a na-
tional of that State.

2. A State Party may aso establish its ju-
risdiction over any such offence when:

(a) The offence is committed against a na-
tional of that State; or

(b) The offence is committed against a
State or government facility of that State
abroad, including an embassy or other dip-
lomatic or consular premises of that State;
or

(c) The offence is committed by a state-
less person who has his or her habitua resi-
dencein theterritory of that State; or

(d) The offence is committed in an at-
tempt to compel that State to do or abstain
from doing any act; or

(e) The offence is committed on board an
aircraft which is operated by the Govern-
ment of that State.

3. Upon ratifying, accepting, approving or
acceding to this Convention, each State
Party shall notify the Secretary-General of
the United Nations of the jurisdiction it has
established in accordance with paragraph 2
under its domestic law. Should any change
take place, the State Party concerned shall
immediately notify the Secretary-General.

25
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4. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin 2 artiklassa tarkoitettujen ri-
kosten saattamiseksi lainkayttovaltaansa ta-
pauksissa, joissa rikoksesta epéilty on sen
aluedlla, eika se luovuta tétd henkil 64 sal-
laiselle sopimusvaltiolle, joka on saattanut
rikokset lainkayttovaltaansa 1 tai 2 kappa-
leen mukaisesti.

5. Tama yleissopimus ei sulje pois mitdan
kansallisen lainséédannon mukaisesti har-
joitettua rikosoikeudel lista lai nkayttoval taa.

7 artikla

1. Saatuaan tiedon sSiitg, etta 2 artiklassa
tarkoitetun rikoksen tehnyt henkil6 tai sel-
laisesta rikoksesta epéilty henkilé voi olla
sen auedla, sopimusvaltio ryhtyy valtion-
sisdisen lainsdddantonsd mukaisesti tarvit-
taviin toimenpiteisiin tutkiakseen tiedoissa
mainitut tosiasiat.

2. Sopimusvaltio, jonka alueella rikoksen-
tekijata rikoksesta epéilty on, ryhtyy valti-
onsisdisen lainsdadantonsa mukaisesti tar-
vittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen ky-
seisen henkilon 1&sndolon syyttémisté tai ri-
koksen johdosta tapahtuvaa |uovuttamista
varten, kun sopimusvaltio on vakuuttunut
Siitd, etta olosuhteet edellyttavat néita toi-
menpiteita.

3. Jokaisella, johon kohdistetaan 2 kappa
|eessa tarkoitettuja toimenpiteitd, on oikeus:

a) saada viipymétta yhteys lahimpadan sen
valtion asianmukaiseen edustgjaan, jonka
kansalainen hén on tai jolla muuten on oi-
keus suojella hanen oikeuksiaan tai, jos han
on kansalaisuudeton henkil®, sen valtion
ﬁdusta'an kanssa, jossa hdnella on kotipaik-

a
b) tavata kyseisen valtion edustgja;

C) saada tietoa a ja b kohdan mukaisista
oikeuksistaan.

4. Taman artiklan 3 kappaleessa tarkoitet-
tuja oikeuksia kaytetdan sen valtion lakien
ja madraysten mukaisesti, jonka aluedlla ri-
koksentekija tai rikoksesta epéilty on, kui-
tenkin silla edellytykselld, ettd nama lait ja
maadraykset mahdollistavat 3 kappaleen

4. Each State Party shall likewise take
such measures as may be necessary to es-
tablish its jurisdiction over the offences set
forth in article 2 in cases where the aleged
offender is present in its territory and it
does not extradite that person to any of the
States Parties which have established their
jurisdiction in accordance with paragraph 1
or 2.

5. This Convention does not exclude the
exercise of any criminal jurisdiction estab-
lished by a State Party in accordance with
its domestic law.

Article7

1. Upon receiving information that a per-
son who has committed or who is alleged to
have committed an offence as set forth in
article 2 may be present in its territory, the
State Party concerned shall take such meas-
ures as may be necessary under its domestic
law to investigate the facts contained in the
information.

2. Upon being satisfied that the circum-
stances so warrant, the State Party in whose
territory the offender or alleged offender is
present shall take the appropriate measures
under its domestic law so as to ensure that
person's presence for the purpose of prose-
cution or extradition.

3. Any person regarding whom the meas-
ures referred to in paragraph 2 are being
taken shall be entitled to:

(8 Communicate without delay with the
nearest appropriate representative of the
State of which that person is a national or
which is otherwise entitled to protect that
person's rights or, if that person is a state-
less person, the State in the territory of
which that person habitually resides;

(b) Be visited by a representative of that
State;

(c) Be informed of that person's rights
under subparagraphs (a) and (b).

4. The rights referred to in paragraph 3
shall be exercised in conformity with the
laws and regulations of the State in the ter-
ritory of which the offender or alleged of-
fender is present, subject to the provision
that the said laws and regulations must en-
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mukaisten oikeuksien tarkoituksen taysi-
maarai sen toteutumisen.

5. Tamén artiklan 3 ja 4 kappaleen méa
réykset eivét rgjoita 6 artiklan 1 kappaleen ¢
kohdan tai 2 kappaleen ¢ kohdan mukai sesti
lainkayttdvaltaansa kéyttavan sopimusvalti-
on oikeutta pyytéaa Punaisen ristin kansain-
valista komiteaa olemaan yhteydessa rikok-
sesta epdiltyyn ja tapaamaan héanet.

6. Kun sopimusvaltio taman artiklan no-
jalla on ottanut henkilén sdiléon, se ilmoit-
taa valittomasti kyseisen henkilon séiléon
ottamisesta seka kyseisen henkilon vangit-
semista edellyttévista olosuhteista suoraan
tal Yhdistyneiden Kansakuntien péasihtee-
rin valityksella niille sopimusvaltioille, jot-
ka ovat saattaneet rikokset lainkayttoval-
taansa 6 artiklan 1 ja 2 kappal een mukai ses-
ti, ja muille asiaan liittyville sopimusvalti-
oille, jos se katsoo tdman tarpeelliseksi.
Vdtio, joka suorittaa 1 kappaleessa tarkoi-
tetun tutkinnan, ilmoittaa viipymatta kysei-
sille sopimusvalticille havainnoistaan ja
mainitsee, aikooko se kéayttaa lainkayttoval -
taansa.

8 artikla

1. Sopimusvaltiolla, jonka alueella rikok-
sesta epdilty tavataan, on 6 artiklan sovel-
tamisalaan kuuluvissa tapauksissa poikke-
uksetta ja riippumeatta siitd, onko rikos tehty
sen aluedlla, velvollisuus saattaa tapaus vii-
pymaétta lainsé&dantonsa edellyttdmassa jér-
jestyksessd toimivaltaisten viranomaistensa
kasiteltavaksi syyttamista varten, jollel se
luovuta tétd henkil6d. Nama viranomaiset
tekevat pééatdksensa samalla tavalla kuin
mink& tahansa vakavan rikoksen osalta t&
man valtion lainsd&danndn mukaisesti.

2. Mikali sopimusvaltiolla on sen valtion-
siséisen lainsdadanndn nojalla oikeus rikok-
sen johdosta tai muuten luovuttaa oman
kansalaisensa ainoastaan silla ehdolla, etta
tama henkil 6 pal autetaan kyseiseen valtioon
suorittamaan rangaistus, joka on maarétty
siina oikeudenkaynnissg, jota varten henki-
[6n luovuttamista pyydettiin, ja tama valtio
ja luovutuspyynnon esittanyt valtio sopivat

able full effect to be given to the purposes
for which the rights accorded under para-
graph 3 are intended.

5. The provisions of paragraphs 3 and 4
shall be without prejudice to the right of
any State Party having a claim to jurisdic-
tion in accordance with article 6, subpara-
graph 1 (c) or 2 (¢), to invite the Interna-
tional Committee of the Red Cross to com-
municate with and visit the aleged of-
fender.

6. When a State Party, pursuant to this ar-
ticle, has taken a person into custody, it
shall immediately notify, directly or
through the Secretary-General of the United
Nations, the States Parties which have es-
tablished jurisdiction in accordance with ar-
ticle 6, paragraphs 1 and 2, and, if it consid-
ers it advisable, any other interested States
Parties, of the fact that such person is in
custody and of the circumstances which
warrant that person's detention. The State
which makes the investigation contem-
plated in paragraph 1 shall promptly inform
the said States Parties of its findings and
shall indicate whether it intends to exercise
jurisdiction.

Article8

1. The State Party in the territory of which
the aleged offender is present shal, in
cases to which article 6 applies, if it does
not extradite that person, be obliged, with-
out exception whatsoever and whether or
not the offence was committed in its terri-
tory, to submit the case without undue delay
to its competent authorities for the purpose
of prosecution, through proceedings in ac-
cordance with the laws of that State. Those
authorities shall take their decision in the
same manner as in the case of any other of-
fence of a grave nature under the law of that
State.

2. Whenever a State Party is permitted
under its domestic law to extradite or oth-
erwise surrender one of its nationals only
upon the condition that the person will be
returned to that State to serve the sentence
imposed as a result of the trial or proceed-
ing for which the extradition or surrender of
the person was sought, and this State and
the State seeking the extradition of the per-

27
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tasta mahdollisuudesta ja muista tarpeelli-
siksi katsomistaan ehdoista, téllainen ehdol-
linen luovuttaminen riittdd vapauttamaan
valtion 1 kappaleessa tarkoitetusta velvoit-
teesta.

9 artikla

1. Taméan yleissopimuksen 2 artiklassa
tarkoitettujen rikosten katsotaan ennen t&
man yleissopimuksen voimaantuloa sopi-
musvaltioiden vélilla voimassa olleissa ri-
koksen johdosta tapahtuvaa |uovuttamista
koskevissa sopimuksissa kuuluvan rikok-
siin, joiden johdosta rikoksentekija voidaan
luovuttaa. Sopimusvaltiot sisdllyttavat sel-
laiset rikokset myohemmin jokaiseen niiden
valilla tehtdvaan luovuttamista koskevaan
sopimukseen rikoksina, joiden johdosta ri-
koksentekija voidaan luovuttaa.

2. Jos sopimusvaltio, joka asettaa rikok-
sen johdosta tapahtuvan luovuttamisen eh-
doks sopimuksen olemassaolon, saa luo-
vuttamista koskevan pyynnon toisdta so-
pimusvaltiolta, jonka kanssa silla e ole ri-
koksen johdosta tapahtuvaa |uovuttamista
koskevaa sopimusta, pyynnon vastaanotta-
nut sopimusvaltio voi harkintansa mukaan
katsoa taman yleissopimuksen luovuttami-
sen oikeusperustaksi 2 artiklassa tarkoitettu-
jen rikosten osalta. Luovuttaminen tapahtuu
pyynnon vastaanottaneen valtion lainséa-
danndssa maaréttyjen muiden ehtojen mu-
kaisesti.

3. Sopimusvaltiot, jotka eivét aseta rikok-
sen johdosta tapahtuvan luovuttamisen eh-
doksi sopimuksen olemassaoloa, tunnusta-
vat keskendén 2 artiklassa tarkoitetut rikok-
set rikoksiksi, joiden johdosta rikoksenteki-
javoidaan luovuttaa, luovutuspyynnon vas-
taanottaneen valtion lainsdddanntssd méa-
réttyjen ehtojen mukaisesti.

4. Kun on kysymys rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta sopimusvaltioi-
den valillg, 2 artiklassa tarkoitettuja rikok-
sia kasitell8an tarvittaessa siten kuin ne olis
niiden tekopaikan liséks tehty myds niiden
valtioiden alueella, jotka ovat saattaneet ne
lainkayttdvaltaansa 6 artiklan 1 ja 2 kappa-
leen mukai sesti.

5. Kaikkien sopimusvaltioiden vélisten
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevien sopimusten ja jarjestelyjen maé-

son agree with this option and other terms
they may deem appropriate, such a condi-
tional extradition or surrender shall be suf-
ficient to discharge the obligation set forth

in paragraph 1.

Article 9

1. The offences set forth in article 2 shall
be deemed to be included as extraditabl e of -
fences in any extradition treaty existing be-
tween any of the States Parties before the
entry into force of this Convention. States
Parties undertake to include such offences
as extraditable offences in every extradition
treaty to be subsequently concluded be-
tween them.

2. When a State Party which makes extra-
dition conditional on the existence of a
treaty receives a reguest for extradition
from another State Party with which it has
no extradition treaty, the requested State
Party may, at its option, consider this Con-
vention as alegal basis for extradition in re-
spect of the offences set forth in article 2.
Extradition shall be subject to the other
conditions provided by the law of the re-
quested State.

3. States Parties which do not make ex-
tradition conditional on the existence of a
treaty shall recognize the offences set forth
in article 2 as extraditable offences between
themselves, subject to the conditions pro-
vided by the law of the requested State.

4. If necessary, the offences set forth in
article 2 shall be treated, for the purposes of
extradition between States Parties, as if they
had been committed not only in the place in
which they occurred but aso in the territory
of the States that have established jurisdic-
tion in accordance with article 6, para
graphs 1 and 2.

5. The provisions of all extradition trea-
ties and arrangements between States Par-
ties with regard to offences set forth in arti-
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raykset, jotka koskevat 2 artiklassa tarkoi-
tettuja rikoksia, katsotaan muutetuiksi so-
pimusvaltioiden valilla siinda méarin kuin ne
oval rigtiriidassa tdman yleissopimuksen
kanssa.

10 artikla

1. Sopimusvaltiot antavat toisilleen mah-
dollismman lagjaa oikeusapua 2 artiklassa
tarkoitettuihin rikoksiin liittyvan tutkinnan,
rikosoikeudenk&ynnin tai rikoksen johdosta
tapahtuvan luovuttamisen yhteydessd, mu-
kaan luettuna apu niiden hallussa olevan oi-
keudenkaynnissa tarvittavan todistusaineis-
ton hankkimisessa.

2. Sopimusvaltiot hoitavat 1 kappaleen
mukaiset velvoitteensa niiden véalilla voi-
massa olevien keskindista oikeusapua kos-
kevien sopimusten tai muiden jarjestelyjen
mukaisesti. Sellaisten sopimusten tai jarjes-
telyjen puuttuessa sopimusvaltiot antavat
toisilleen muuta apua valtionsiséisen lain-
sdadantonsa mukai sesti.

11 artikla

Mitéén 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksis-
ta e pideta poliittisena rikoksena, poliitti-
seen rikokseen liittyvana rikoksena tai po-
liittisista vaikuttimista tehtyna rikoksena
padtettaessa rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta tai keskindisestéa oikeus-
avusta. Téman mukaisesti sellaiseen rikok-
seen perustuvaa luovuttamista tai keskinéis-
ta oikeusapua koskevaa pyyntéa ei saa evé-
ta pelkéastadn silla perusteella, ettéd se kos-
kee poliittista rikosta, poliittiseen rikokseen
liittyvaa rikostatai poliittisista vaikuttimista
tehtyarikosta.

12 artikla

Mink&an t&ssi yleissopimuksessa i tulki-
ta velvoittavan luovuttamaan rikoksen joh-
dosta tai antamaan keskindista oikeusapua,
jos pyynnon vastaanottaneella sopimusval-
tiolla on perusteltua syyté uskoa, etta 2 ar-
tiklassa tarkoitettujen rikosten johdosta ta-
pahtuvaa luovuttamista tai tallaisiin rikok-
siin liittyvéa keskindista oikeusapua koske-
van pyynnon tarkoituksena on henkilon
syyttaminen tai tuomitseminen hanen rotun-
sa, uskontonsa, kansallisuutensa, etnisen
akuperénsd tai  poliittisen mielipiteensa

cle 2 shall be deemed to be modified as be-
tween State Parties to the extent that they
are incompatible with this Convention.

Article 10

1. States Parties shall afford one another
the greatest measure of assistance in con-
nection with investigations or crimina or
extradition proceedings brought in respect
of the offences set forth in article 2, includ-
ing assistance in obtaining evidence at their
disposal necessary for the proceedings.

2. States Parties shall carry out their obli-
gations under paragraph 1 in conformity
with any treaties or other arrangements on
mutual legal assistance that may exist be-
tween them. In the absence of such treaties
or arrangements, States Parties shall afford
one another assistance in accordance with
their domestic law.

Article11
None of the offences set forth in article 2
shall be regarded, for the purposes of extra-
dition or mutual legal assistance, as a politi-
cal offence or as an offence connected with
a political offence or as an offence inspired
by political motives. Accordingly, a request
for extradition or for mutual legal assistance
based on such an offence may not be re-
fused on the sole ground that it concerns a
political offence or an offence connected
with a political offence or an offence in-

spired by political motives.

Article 12

Nothing in this Convention shall be inter-
preted as imposing an obligation to extra-
dite or to afford mutual legal assistance, if
the requested State Party has substantial
grounds for believing that the request for
extradition for offences set forth in article 2
or for mutual legal assistance with respect
to such offences has been made for the pur-
pose of prosecuting or punishing a person
on account of that person's race, reigion,
nationality, ethnic origin or political opin-
ion or that compliance with the request
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vuoksi, tai jos pyynndn noudattaminen vai-
keuttaisi kyseisen henkilon asemaa téllai-
sesta syysta.

13 artikla

1. Henkil®, joka on vangittuna tai suorit-
taa rangaistusta jonkin sopimusvaltion alu-
edlla, ja jonka lasndoloa toisessa sopimus-
valtiossa pyydet&an todistamista tai tunnis-
tamista varten, tai muuten avun antamiseksi
todistusaineiston hankkimisessa rikosten
tutkintaa tai syytteen nostamista varten té
man yleissopimuksen nojalla, voidaan sir-
tad seuraavilla edd lytyksilla

a) henkilo asiaan vaikuttavista seikoista
tietoi sena antaa suostumuksensa; ja

b) molempien valtioiden toimivaltaiset vi-
ranomaiset sopivat sita tarpeelliseksi kat-
somiensa ehtojen mukai sesti.

2. Tamén artiklan soveltamistarkoitukses-
sa

a) vastaanottavalla valtiolla on oikeus ja
elei luovuttava valtio toisin pyyda tai oi-
keuta;

b) vastaanottava valtio panee viipymétta
téytantdon velvoitteensa palauttaa henkil 6
sailoon luovuttavaan valtioon, sen mukai-
sesti mita kummankin valtion toimivaltai set
viranomaiset ovat etukdteen tai muuten so-
pineet;

C) vastaanottava valtio el vaadi luovutta-
vaa valtiota kaynnistamaan rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista kyseisen
henkil6n palauttamista varten;

d) siirretyn henkilén rangaistusgjasta luo-
vuttavassa valtiossa vahennet&én aika, jon-
ka han on viettanyt séildssa vastaanottavas-
savaltiossa.

3. Ellei sopimusvaltio, josta henkild siir-
retéddn tdman artiklan mukaisesti, anna suos-
tumustaan, kyseisté henkil6a ei hénen kan-
sallisuudestaan riippumatta aseteta syyttee-
seen tai pideta vangittuna, eika hanen hen-
kilokohtaista vapauttaan muuten rajoiteta
vastaanottavan valtion aueella sellaisten
tekojen tai tuomioiden vuoksi, jotka on teh-

would cause prejudice to that person's posi-
tion for any of these reasons.

Article 13

1. A person who is being detained or is
serving a sentence in the territory of one
State Party whose presence in another State
Party is requested for purposes of testi-
mony, identification or otherwise providing
assistance in obtaining evidence for the in-
vestigation or prosecution of offences under
this Convention may be transferred if the
following conditions are met:

(&) The person freely gives his or her in-
formed consent; and

(b) The competent authorities of both
States agree, subject to such conditions as
those States may deem appropriate.

2. For the purposes of this article:

(a) The State to which the person is trans-
ferred shal have the authority and obliga-
tion to keep the person transferred in cus-
tody, unless otherwise requested or author-
ized by the State from which the person was
transferred;

(b) The State to which the person is trans-
ferred shall without delay implement its ob-
ligation to return the person to the custody
of the State from which the person was
transferred as agreed beforehand, or as oth-
erwise agreed, by the competent authorities
of both States;

(c) The State to which the person is trans-
ferred shall not require the State from
which the person was transferred to initiate
extradition proceedings for the return of the
person;

(d) The person transferred shall receive
credit for service of the sentence being
served in the State from which he was
transferred for time spent in the custody of
the State to which he was transferred.

3. Unless the State Party from which a
person is to be transferred in accordance
with this article so agrees, that person,
whatever his or her nationality, shall not be
prosecuted or detained or subjected to any
other restriction of his or her personal lib-
erty in the territory of the State to which
that person is transferred in respect of acts
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ty tai annettu luovuttaneen valtion alueella
ennen hanen |ahtodan.

14 artikla

Henkildlle, joka otetaan sdil6on tai johon
kohdistetaan muita toimenpiteita tai oikeu-
denkayntej & tdméan yleissopimuksen nojalla,
taataan oikeudenmukainen kohtelu, mukaan
luettuna kaikki oikeudet ja takeet, jotka h&-
nelle kuuluvat sen valtion lainsd&dannon
mukaisesti, jossa han on lasng, seka sovel-
lettavien kansainvalisen oikeuden méarays-
ten mukaisesti, mukaan luettuna kansainva-
liset ihmisoikeuksia koskevat méardykset.

15 artikla

Sopimusvaltiot toimivat yhteistyssi 2 ar-
tiklassa tarkoitettujen rikosten ehkaisemi-
seksi, erityisesti:

a) ryhtymalla kaikkiin mahdollisiin toi-
menpiteisiin, muun muassa mukauttamalla
tarvittaessa valtionsisdista |ainsdadantoa,
ehkaistakseen alueellaan tapahtuvia valmis-
teluja kyseisten rikosten tekemiseksi alueel-
laan tai sen ulkopuolela seka ryhtyakseen
vastatoimenpiteisiin, mukaan luettuna toi-
menpiteet sellaisten alueellaan olevien hen-
kildiden, ryhmien ja jarjestjen laittoman
toiminnan kieltdmiseksi, jotka edistavat 2
artiklassa tarkoitettuja rikoksia tai yllyttavéat
niihin, jarjestavét tai tietoisesti rahoittavat
niitdta ovat osalisenaniihin;

b) vaihtamalla tdsméllisi& ja varmennettu-
ja tietoja valtionsisdisen lainsdadantdnsa
mukaisesti, sekd yhdenmukaistamalla 2 ar-
tiklassa tarkoitettujen rikosten ehkaisemi-
seen tarvittavia hallinnollisia ja muita toi-
menpiteitg;

C) tarvittaessa tutkimalla ja kehittamalla
havaitsemismenetelmia sellaisa rgahteita
ja muita haitallisia aineita varten, jotka voi-
vat aiheuttaa kuoleman tai ruumiinvamman,
neuvottelemalla standardien kehittamisesta

rgahteiden merkitsemista varten, jotta nii-
den akuperd voidaan jdljittda rgahdyksen
jalkeisissa tutkimuksissa, vaihtamalla tieto-
ja ehkéisytoimenpiteistd, tekemdlla yhteis-
ty6ta ja siirtdmalla teknologiaa, laitteita ja
niihinliittyvia aineita.

or convictions anterior to his or her depar-
ture from the territory of the State from
which such person was transferred.

Article 14

Any person who is taken into custody or
regarding whom any other measures are
taken or proceedings are carried out pursu-
ant to this Convention shall be guaranteed
fair treatment, including enjoyment of all
rights and guarantees in conformity with the
law of the State in the territory of which
that person is present and applicable provi-
sions of international law, including
international law of human rights.

Article 15

States Parties shall cooperate in the pre-
vention of the offences set forth in article 2,
particularly:

(a) By taking all practicable measures, in-
cluding, if necessary, adapting their domes-
tic legiglation, to prevent and counter prepa-
rations in their respective territories for the
commission of those offences within or out-
side their territories, including measures to
prohibit in their territories illegal activities
of persons, groups and organizations that
encourage, instigate, organize, knowingly
finance or engage in the perpetration of of-
fences as set forth in article 2;

(b) By exchanging accurate and verified
information in accordance with their na-
tional law, and coordinating administrative
and other measures taken as appropriate to
prevent the commission of offences as set
forthin article 2;

(c) Where appropriate, through research
and development regarding methods of de-
tection of explosives and other harmful sub-
stances that can cause death or bodily in-
jury, consultations on the development of
standards for marking explosivesin order to
identify their origin in post-blast investiga-
tions, exchange of information on preven-
tive measures, cooperation and transfer of
technology, equipment and related materi-
as.

31
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16 artikla

Sopimusvaltio, jossa rikoksesta epdilty on
syytettynd, lahettda valtionsisdisen lainsaé-
dantonsa tai sovellettavien menettelytapo-
jen mukaisesti tiedonannon oikeudenkayn-
nin lopputuloksesta Y hdistyneiden Kansa-
kuntien péasihteerille, joka valittéa tiedon
muille sopimusvaltiaille.

17 artikla
Sopimusvaltiot tayttavat téhan yleissopi-
mukseen perustuvat velvoitteensa valtioi-
den vdisen tasa-arvon ja aluedlisen kos-
kemattomuuden periaatteiden mukaisesti
sekd puuttumatta muiden valtioiden siséi-
siinasioihin.

18 artikla

Mikéaén tassd yleissopimuksessa e oikeu-
ta sopimusvaltiota kdyttdmaan toisen sopi-
musvaltion aueella lainkéyttovaltaa eika
hoitamaan tehtévig, jotka kuuluvat yksin-
omaan taman toisen sopimusvaltion viran-
omaisille sen valtionsisdisen lainsdddannon
mukaan.

19 artikla

1. Mik&an téssd yleissopimuksessa ei vai-
kuta muihin oikeuksiin, velvoitteisin ja
velvollisuuksiin, joita valtioillaja yksityisil-
& henkil6illa on kansainvéalisen oikeuden
nojala, erityisesti Yhdistyneiden Kansa-
kuntien peruskirjan p&dméaarien ja periaat-
teiden sekda kansainvédlisen humanitaarisen
oikeuden nojalla.

2. Tamayleissopimus e koske kansainva-
lisen humanitaarisen oikeuden sddtelemaa
asevoimien toimintaa aseellisen selkkauk-
sen aikana humanitaarisen oikeuden mukai-
sessa merkityksessd, elka valtion asevoimi-
en toimintaa niiden hoitaessa viralisia teh-
tavidan, siind méarin kuin sitd siitelevat
muut kansainvalisen oikeuden maaraykset.

20 artikla
1. Kahden tai useamman sopimusvaltion
valinen riita, joka koskee tdman yleissopi-
muksen tulkintaa tai soveltamista ja jota el
voida ratkaista neuvotteluin kohtuullisessa
gjassa, saatetaan valimiesmenettelyyn jon-

Article 16

The State Party where the aleged of-
fender is prosecuted shall, in accordance
with its domestic law or applicable proce-
dures, communicate the final outcome of
the proceedings to the Secretary-General of
the United Nations, who shall transmit the
information to the other States Parties.

Article 17
The States Parties shall carry out their ob-
ligations under this Convention in a manner
consistent with the principles of sovereign
equality and territoria integrity of States
and that of non-intervention in the domestic
affairs of other States.

Article 18

Nothing in this Convention entitles a
State Party to undertake in the territory of
another State Party the exercise of jurisdic-
tion and performance of functions which
are exclusively reserved for the authorities
of that other State Party by its domestic
law.

Article 19
1. Nothing in this Convention shall affect
other rights, obligations and responsibilities
of States and individuals under international
law, in particular the purposes and princi-
ples of the Charter of the United Nations
and international humanitarian law.

2. The activities of armed forces during
an armed conflict, as those terms are under-
stood under international humanitarian law,
which are governed by that law, are not
governed by this Convention, and the ac-
tivities undertaken by military forces of a
State in the exercise of their official duties,
inasmuch as they are governed by other
rules of international law, are not governed
by this Convention.

Article 20
1. Any dispute between two or more
States Parties concerning the interpretation
or application of this Convention which
cannot be settled through negotiation within
a reasonable time shal, at the request of
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kin riidan osapuolen pyynnosta. Jolleivét
riidan osapuolet kuuden kuukauden kulues-
sa valimiesmenettel ya koskevasta pyynnos-
t& ole paasseet sopimukseen valimiesmenet-
telyn jarjestdmisestd, jokainen riidan osa-
puoli voi saattaa riidan Kansainvélisen
tuomioistuimen ratkaistavaksi tuomioistui-
men perussdannon mukaisella hakemuksel -
la.

2. Kukin valtio voi alekirjoittaessaan, ra-
tifioidessaan tai hyvaksyessaan tdman yleis-
sopimuksen tai liittyessdan siihen sdlittéd,
ettei se katso 1 kappaleen sitovan itsedan.
Muita sopimusvaltioita 1 kappaleen maaréa
ykset elvét sido sellaiseen sopimusvaltioon
ndhden, joka on tehnyt téllaisen varauman.

3. Vdtio, joka on tehnyt 2 kappaleen mu-
kaisen varauman, voi milloin tahansa pe-
ruuttaa tdman varauman ilmoittamalla siita
Y hdistyneiden Kansakuntien p&asihteerille.

21 artikla

1. Tama yleissopimus on avoinna allekir-
joittamista varten kaikille valticille 12 péi-
vasta tammikuuta 1998 ldhtien 31 paivaan
joulukuuta 1999 saakka Yhdistyneiden
Kansakuntien pddmajassa New Y orkissa.

2. Tama yleissopimus on ratifioitava tai
hyvaksyttava. Ratifioimis- tai hyvaksymis-
kirjat talletetaan Yhdistyneiden Kansakun-
tien paésihteerin huostaan.

3. Tama yleissopimus on avoinna liitty-
mista varten kaikille valtioille. Liittymiskir-
jat taletetaan Yhdistyneiden Kansakuntien
paési hteerin huostaan.

22 artikla

1. Tama yleissopimus tulee voimaan kol-
mantenakymmenentena péivana siita péi-
vasta lukien, jona kahdeskymmenestoinen
ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirja
on talletettu Yhdistyneiden Kansakuntien
péasi hteerin huostaan.

2. Kunkin valtion osalta, joka ratifioi tai
hyvaksyy yleissopimuksen tai liittyy siihen
sen jalkeen, kun kahdeskymmenestoinen ra-
tifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirja on
talletettu, yleissopimus tulee voimaan kol-
mantenakymmenentena paivana sen ja-

one of them, be submitted to arbitration. If,
within six months from the date of the re-
quest for arbitration, the parties are unable
to agree on the organization of the arbitra-
tion, any one of those parties may refer the
dispute to the International Court of Justice,
by application, in conformity with the Stat-
ute of the Court.

2. Each State may at the time of signature,
ratification, acceptance or approval of this
Convention or accession thereto declare
that it does not consider itself bound by
paragraph 1. The other States Parties shall
not be bound by paragraph 1 with respect to
any State Party which has made such a res-
ervation.

3. Any State which has made a reserva-
tion in accordance with paragraph 2 may at
any time withdraw that reservation by noti-
fication to the Secretary-General of the
United Nations.

Article21
1. This Convention shall be open for sig-
nature by al States from 12 January 1998
until 31 December 1999 at United Nations
Headquartersin New Y ork.

2. This Convention is subject to ratifica-
tion, acceptance or approval. The instru-
ments of ratification, acceptance or ap-
proval shal be deposited with the Secre-
tary-General of the United Nations.

3. This Convention shal be open to ac-
cession by any State. The instruments of
accession shall be deposited with the Secre-
tary-General of the United Nations.

Article 22

1. This Convention shall enter into force
on the thirtieth day following the date of the
deposit of the twenty-second instrument of
ratification, acceptance, approval or acces-
sion with the Secretary-Genera of the
United Nations.

2. For each State ratifying, accepting, ap-
proving or acceding to the Convention after
the deposit of the twenty-second instrument
of ratification, acceptance, approva or ac-
cession, the Convention shall enter into
force on the thirtieth day after deposit by



34 HE 231/2001 vp

keen, kun sellainen valtio on tallettanut rati-
fioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa.

23 artikla

1. Sopimusvaltio voi irtisanoa taman
yleissopimuksen ilmoittamalla siita kirjalli-
sesti Yhdistyneiden Kansakuntien paasih-
teerille.

2. Irtisanominen tulee voimaan vuoden
pasta siitd paivasta lukien, jona Yhdisty-
neiden Kansakuntien pésihteeri on vas
taanottanut ilmoituksen.

24 artikla

Taman yleissopimuksen alkuperéi skappa-
le, jonka arabian-, englannin-, espanjan-,
kiinan-, ranskan-, ja vengankieliset tekstit
ovat yhté todistusvoimaisia, talletetaan Y h-
distyneiden Kansakuntien péasihteerin
huostaan, joka toimittaa sen oikeaksi todis-
tetut j&ljennokset kaikille valtiaille.

Taman vakuudeksi allekirjoittaneet, halli-
tustensa siihen asianmukaisesti valtuutta-
mina, ovat allekirjoittaneet tdman yleisso-
pimuksen, joka on avattu allekirjoittamista
varten New Y orkissa 12 péivana tammikuu-
ta 1998.

such State of its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession.

Article 23
1. Any State Party may denounce this
Convention by written notification to the
Secretary-General of the United Nations.

2. Denunciation shall take effect one year
following the date on which notification is
received by the Secretary-General of the
United Nations.

Article 24
The original of this Convention, of which
the Arabic, Chinese, English, French, Rus-
sian and Spanish texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secretary-
Genera of the United Nations, who shall
send certified copies thereof to all States.

IN WITNESS WHEREOF, the under-
signed, being duly authorized thereto by
their respective Governments, have signed
this Convention, opened for signature at
New York on 12 January 1998.



