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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av 11 § lagen om fiske

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
fiske kompletteras s3, att férbud mot mete,
pilkfiske eller handredskapsfiske kan medde-
las eller dylikt fiske begransas for viss tid
dven nar vattenomradets &gare eller nagon
annan innehavare av fiskerédtt anvander om-
radet for kommersiellt fiske eller for andra
sérskilda fiskeandamal. | dylika situationer ar
en forutsdttning for meddelande av fiskefor-
bud dller fiskebegrénsning sarskilt att i fiske-

vattnen gors betydande utplanteringar av fisk
eller kréftor for bedrivande av fiske. Det f6-
reslas att ett fiskeférbud &ven kan basera sig
pa andra sarskilda skal for sakerstéllande av
fisk- eller kraftbestandet eller pa de behov
som den fiskeriekonomiska forskningen har.

Lagen avses trada i kraft s& snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING

1. Nulage

Den grundlaggande principen i lagen om
fiske (286/1982) &r att man vid bedrivande
av fiske bor efterstravas storsta majliga be-
stdende produktivitet hos vattenomradena.
Lagen om fiske forpliktar vattenomrédets
dgare att sarskilt sorja for att fiskbestandet
utnyttjas rationellt och med beaktande av fis-
keriekonomiska synpunkter. Dessutom skall
vattenomrédets &gare dra forsorg om varden
och okningen av fiskbestdndet. | detta sam-
manhang skall sadana dtgarder undvikas som
kan inverka skadligt eller menligt pa naturen
och dessjamvikt.

Beslut om nyttjande av fiskerétten fattas av
vattenomradets agare, om inte denna rétt har
overldtitstill ndgon annan eller om inte ndgot
annat foreskrivsi lagen om fiske.

| lagen om fiske har 1993 gjorts de and-
ringar som var nodvandiga med tanke pa Fin-
lands anslutning till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Enligt 6 § 1 mom. har
varje i Finland varaktigt bosatt medborgare i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet rétt att fiska inom allméant
vattenomrade i havet samt inom Finlands fis-
kezon. Medborgare i Finland, Danmark, Is-
land, Norge och Sverige har inom namnda
omrade oberoende av boningsort rétt till hus-
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behovs- och fritidsfiske. | 7 § 1 mom. be-
stdms om bedrivande av fiske inom ett all-
mant vattenomrade i en ingo. Enligt momen-
tet har var och en som inte endast tillfalligt ar
bosatt i en kommun som stracker sig till in-
gon réatt att bedriva krokfiske inom ett al-
mant vattenomrade i ingon. Krokfiske defi-
nieras inte nérmare i lagen. | praktiken anses
det omfatta fangst med alla sddana fangstred-
skap som har ett bete med krok. Som krokbe-
ten betraktas sdlunda bl.a. metspd, pilk och
andra spofiskeredskap som har ett bete med
krok samt drag.

Ar 1995 vicktes i riksdagen en lagmotion
géllande mete, pilkfiske och handredskaps-
fiske (LM 4/1995 rd), vilken ledde till att fle-
ra paragrafer i lagen om fiske andrades. Ge-
nom namnda lagandring fran 1996 om-
fattades mete och pilkfiske av den avgiftsfria
allménna fiskerédtten. Genom andringen av 8
§ lagen om fiske foreskrevs att utéver mete
och pilkfiske omfattas aen handredskaps-
fiske av den alménna fiskerétten. Bedrivan-
det av handredskapsfiske blev dock i regel
avgiftsbelagt.

Mete, pilkfiske och handredskapsfiske far
inte bedrivas i obegransad utstrackning. | 88
8 lagen om fiske bestdms granserna for be-
drivande av avgiftsfritt mete och pilkfiske.
Mete & avgiftsfritt endast da det bedrivs med
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spd utan en for kastfiske lémpad rulle och da
spoet eller reven befinner sig i eler inom
rackhal for den metandes hand och da betet
inte a en pilk, ett drag, en fluga eller nagot
annat konstgjort don. Pilkfiske ar avgiftsfritt
endast da fisket bedrivs med pilk fast vid en
rev som hdllsi rorelse i lodrét riktning sa att
reven hallsi handen eller det anvands ett kort
sp0, som inte &r lampat for kastfiske.

Definitionen av handredskapsfiske som be-
drivs med st6d av den allmanna fiskerétten
ingdr i 8 8§ lagen om fiske. Handredskaps-
fiske far mot en avgift som uppbérs lansvis
bedrivas med ett spo, en rulle och ett bete,
och trollingfiske dessutom med ett viktdrag
eller en paravan.

Enligt 8 8 & ovan avsett mete, pilkfiske
och handredskapsfiske inte tillétet i forsar
och strémdrag i lax- eller sikférande vatten-
drag och inte heller i vattenomraden inom
vilka fiske med st6d av nagon annan bestam-
melse ar forbjudet. For tavlingar i mete, pilk-
fiske och handredskapsfiske eller andra mot-
svarande anordnade tillstélIningar skall ocksa
tillstand av vattenomradets dgare inhamtas.

| samband med behandlingen av lag-
motionen har &ven 11 § lagen om fiske and-
rats. | paragrafen foreskrivs om de forutsét-
tningar under vilka mete, pilkfiske och hand-
redskapsfiske kan forbjudas eller begransas.
Enligt det nuvarande 1 mom. kan mete eller
pilkfiske eller beviljande av tillstand som av-
ses i 9 § begransas eller forbjudas for be-
stamd tid, om i 1 § namnda syftemd eller
sarskilda ské kraver det.

| jord- och skogsbruksutskottets betdnkan-
de (JsUB 9/1996 rd — LM 4/1995 rd), som
gavs med anledning av lagmotionen, har f6-
reslagits att handredskapsfiske skall vara be-
gransat pa samma satt som mete och pilkfis-
ke. | betdnkandet anses vidare att ett sarskilt
skél kunde vara till exempel ett oskaligt fis-
ketryck med hansyn till fiskbestandet inom
ett visst vattenomrade eller betydande utplan-
teringar av fisk i kommersiellt syfte till for-
man for ett visst fiskevatten.

Paragrafens 2 mom. motsvarar dock inte
motiveringen till jord- och skogsbruksutskot-
tets beténkande. Sdlunda skall handredskaps-
fiske forbjudas inom ett vattenomrade dér
detta krévs for att sakerstélla resultaten av en
osedvanligt effektiv vard av fiskbestandet,

for att skydda viktiga lekomraden for rovfisk
eller for att forhindra Overdrivna storningar
eller for att trygga havsfaglars hackning un-
der hackningstiden. Det forbjudna omradet
kan utgora hogst 25 procent av fiskeomradets
vattenareal. Grunderna for begrénsning av
handredskapsfiske avviker sdlunda fran vad
som foreskrivs om férbud mot mete och pilk-
fiske.

2. Rattspraxis

| réttspraxis har det tidigare regelréit an-
setts att mete, pilkfiske och handredskaps-
fiske som avses i 8 § lagen om fiske med
stod av 11 8§ lagen om fiske kan forbjudas
inom ett begransat vattenomrade, t.ex. en li-
ten ingo eler ett trask, om vattenomradet
anvandsi kommersiellt syfte och i det har ut-
planterats regnbagsforell, 6ring, rodi ing eller
andra véardefulla fiskarter och omradet an-
vands i kommersiellt syfte for fiske- och an-
nan turism samt &ven dels for uppratthdllande
av lokalbefolkningens fritidsfiske, dels for
framjande av  fritidsfisket, t.ex. for
"put& take" —verksamhet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett be-
svarsarende genom beslut Dnr 1149/3/00 av
den 6 februari 2002 intagit en frén tidigare
réttspraxis avvikande standpunkt om tolknin-
gen av 8 och 11 § lagen om fiske. | réttsfallet
var det fraga om huruvida en férening kan
forelaggas ett i 11 § lagen om fiske avsett
fiskeforbud i en ingovik som den arrenderat
av fiskelagen for fritidsfiske, nar omradet
fick stangas av med nét eller ndgon annan
anordning och inom omradet hade under ti-
digare & utplanterats regnbagsforell motsva-
rande mer an haften av den totala utplanter-
ingsmangden och dessutom saimenrdding,
kanadarding och dring. Fritidsfisket basera-
de sig pa villkoren i det arrendeavtal som in-
gatts mellan vattenomradets &gare och fore-
ningen samt pa att foreningen salde fisketill-
stand inom omradet for att finansiera sin
verksamhet. De medel som fl&t in genom till-
standen anvandes till anskaffning av nya fis-
kar.

Hogsta forvaltningsdomstolen  upphévde
det forbud mot mete, pilkfiske och handreds-
kapsfiske som utférdats for viken och moti-
verade sitt bedut bl.a. med att féreningens
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kommersiella fritidsfiske inte tjanar i 1 § la-
gen om fiske avsedda syftemd om efter-
stravande av stérsta mojliga bestdende pro-
duktivitet hos vattenomradena och 6kning av
fiskbestandet, eftersom de utplanterade fis-
karna bestod av regnbagsforell av fangst-
storlek som inte hor till de naturliga arterna i
Finlands vattendrag och inte kan foroka sig i
Finlands naturliga vatten. Séttfiskarna blir
fangade inom en kort tid. Fisk maste utplan-
teras flera ganger om &ret. De utférda utplan-
teringarna tjanar bevarandet av fiskbestandet
i syfte att garantera kontinuiteten i den kom-
mersiella verksamhet som bedrivs av fore-
ningen. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag
ocksa att det kommersiella fritidsfiske som
foreningen bedrev inte utgjorde sidana sar-
skilda skél med stod av vilka en begransning
eller ett forbud enligt 11 § 1 mom. lagen om
fiske kunde utférdas. Hogsta forvaltnings-
domstolen motiverade sitt beslut dessutom
med att de utplanteringar som gjorts inte
kunde anses som osedvanligt effektiv vard av
fiskevattnen, varfor det i detta sasmmanhang
inte kunde vara fraga om tryggandet av sddan
vard.

3. Bedbmning av nulaget

| vart land finns ca 300 fiskestallen som
fungerar med put&take —principen. Syftet
med ndmnda fiske kan ha mycket varierande
ursprung. Det kan vara fraga om att ordna
fiskemdjligheter for delégarna i samfallda
vattenomraden, medlemmarnai ett fiskesdls-
kap eller en fiskeférening eller att fiske-
turister eller andra utomstaende erbjuds maj-
ligheter till fiske. Typiskt for verksamheten
& dock alltid att den som tillhandahaller
mojligheterna till fiske efterstravar att med
hjélp av stora utplanteringar sékerstélla fiska
ren en s gott som saker fangst.

Av dem som tillhandahaller put&take —
fiske utgors i praktiken den storsta gruppen
aktorer av delégarlagen i samféllda vatten-
omraden (35 %). Andra betydande aktorer i
branschen &r fiskesdllskapen (21 %), privata
foretagare (21 %) och Forststyrelsen (15 %).

Med stdd av 11 § 1 mom. i den géllande
lagen om fiske kan om sérskilda skal kraver
det, sddant mete och pilkfiske som omfattas
av den almanna fiskerdtten begransas eller

forbjudas inom ett bestamt vattenomrade.
Enligt samma princip kan daremot inte hand-
redskapsfiske, som baserar sig pa den all-
manna fiskerétten begrénsas eler férbjudas,
fastdn handredskapsfiske anses vara en nagot
mer effektiv fiskemetod &n mete och pilkfis-
ke, sarskilt i frdga om laxfiskar. Handred-
skapsfiske som bedrivs med stod av ett lans-
vis beviljat tillstand kan inte med stod av la-
gen om fiske forbjudas eller begransas ens
nar det ar fraga om fiske i t.ex. sadana dam-
mar med naturligt foder eller sma trask som
anvands for utplantering av fisk eller for fis-
keriekonomisk forskning. Ursprungligen var
tanken dock att handredskapsfiske endast
skall bedrivas i Oppna naturliga vattendrag,
déremot inte i dammar med naturligt foder
eller vattenomraden som tagits i bruk for na
got annat sarskilt andamal.

4. Propositionens mal och fére-
slagna andringar
4.1. Allméant

Den allménna fiskerédtten ger var och en
som &r intresserad av mete, pilkfiske och
handredskapsfiske mdjlighet att fiska. Utan
begransningar kan dessa réttigheter inom vis-
sa omraden dock medfora ett sa stort fiske-
tryck att det vardefulla fiskbestandet forsam-
ras betydligt.

Agaren av ett vattenomrade eler inne-
havaren av fiskerdtten kan ha tagit ett visst
vattenomréde i sarskild anvandning och i det-
ta syfte utplanterat ingj6oring, regnbagsforell
eller ndgon annan véardefull fiskart av fangst-
storlek inom vattenomrédet. Syftet med ut-
planteringarna kan hanféra sig till t.ex. fiske-
turism eller framjande av fritidsfisket, ord-
nande av fisketavlingar eler ndgon annan
liknande verksamhet. Bedrivandet av sadant
handredskapsfiske som baserar sig pa den
allmanna fiskerétten inom omradet kan gora
att dettamal omajligen kan uppnas.

Utplanteringar av fisk kan goras éven i fis-
keriekonomiskt syfte. Utplanteringarna kan
goras i sma ingOar och trask, dar fisk-
bestandet kan foljas upp pa ett effektivt och
sa tillforlitligt sétt som majligt. | samband
med utplanteringar som gjorts i forsknings-
syfte anvands saval vérdefulla som i ekono-
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miskt hadnseende mindre vérdefulla fiskarter,
alt beroende pa forskningsbehovet i fraga
Fiske med stéd av den alménna fiskerétten
forhindrar i dylika fall bedrivandet av en an-
damal senlig forskning.

Den allmanna fiskerétten kan & andra sidan
tillampas inom mycket vidstrackta omraden.
Fiskerédtten behover inte kunna tilldmpas i
den utstréckning att den Gvriga verksamheten
pa ett orimligt sétt blir lidande. Déarfér fore-
sls att den allmanna fiskerétten skall kunna
begrénsas eler vid behov helt férbjudas for
bestamd tid.

Syftet med lagforslaget ar att begransa den
almanna fiskerdtten inom sadana omraden
som anvands for sarskilda andama och inom
vilka ovan avsedda olagenheter kan uppsta.
Samtidigt g& man in for att samordna be-
gransningarna av den allmanna fiskerétten i
fraga om olika former av fiske.

4.2. Foreslagna andringar

| syfte att uppnd namnda mal foresl asatt 11
§ 1 mom. lagen om fiske &ndras s3, att mete,
pilkfiske och handredskapsfiske som bedrivs
med stod av den allménna fiskeratten skall
kunna begranws eller forbjudas for hogst
fem & & gangen i de fall som namns i lag-
rummet.

Det foredas att utfardandet av en begrans-
ning eller ett forbud enligt 1 mom. 1 punkten
skall kunna basera sig pa sakerstéllandet av
en osedvanligt effektiv vard av fiskbestandet
eller resultaten av sadan vard. Med fiskbe-
stand avses i detta sammanhang ett fiskbe-
stand som forokar sig naturligt i vattendrag.
En osedvanligt effektiv vérd av fiskevatten
kan i sin tur inbegripa t.0.m. mycket vari-
erande atgarder av vilka utplantering av fisk,
atgarder for vard av fiskevatten i syfte att
framja fiskbestandets vamaga, skydd for
fredade omréden och lekomraden och andra
med dessa jamforbara atgarder & sidana att
de, om de vidtas pa ett riktigt sétt, kan bidra
avsevart till att oka och bevara det lokala
fiskbesténdet. Dessa agarder medfor i all-
manhet kostnader for vattenomradets &gare,
vilka bor kompenseras genom en okad av-
kastning fran fiskbestandet.

Enligt vad som foresldsi 1 mom. 2 punkten
kan &ven bedrivandet av fiskeriekonomisk

forskning anses som en orsak som beréttigar
till begransning av den allmanna fiskerétten.
Vilt- och fiskeriforskningsingtitutet bedriver
forskning kring t.ex. férokningen, tillvaxt-
takten, rorligheten och halsan hos fiskar samt

andra sadana fiskeriekonomiska omstandig-
heter for vilkas del sdkerstéllandet av resulta-
ten i vissa situationer kan forutsétta att natur-
liga vatten eller vattendrag fredas for be-
stémd tid.

Det foreslas att det med stod av 1 mom. 3
punkten skall kunna utfardas ett allmant fis-
keforbud for tryggande av fisk- och kréftbe-
sténdet. Har avses ett sadant naturligt fisk-
eller kréftbestand vars tillstand inte langre &r
Sa gott att det kan minskas i obegransad ut-
strackning. | dessa situationer ar det mgjli
att bevara besténdet antingen genom fortga-
ende utplanteringar av fisk eller kréftor eller
genom att fOrb) udafangst for bestamd tid.

Avsikten & att med stéd av 1 mom. 4
punkten sdkerstdlla det ekonomiska utnytt-
jandet av sadana utplanteringar av fisk eller
kréftor som gjorts i kommersiellt syfte. |
kommersiellt syfte utplanteras i vattendrag
ofta adelfiskar av fangststorlek t.ex. ingo-
oring, regnbdgsforell, gés och andra med
dem jamforbara fiskarter. Séttfisken hor nod-
vandigtvis inte till de naturliga arterna i fis-
kevattnen och fangas ofta mycket snabbt.
Dessa utplanteringar gors oftast for att tillgo-
dose fisketuristernas och fritidsfiskarnas fis-
kebehov eller for rekreationsandamal for
medlemmarna i fiskeféreningar och fiske-
sdllskap. Eftersom kopta fiskar av fangst-
storlek & tamligen vardefulla, foresdas att
fiske i sidana fiskevatten skall vara tilltet
endast med tillstand av vattenomrédets agare
eller innehavaren av fiskerétten och mot en
avgift som dennafaststallt.

Ett almant fiskeforbud kan behdvas aven
da fisketavlingar eller andra verksamheter for
befrdmjandet av fiskehobbyn ordnas genom
att utplantera och anvanda som lockmedel
fisk av fangststorlek utan att strava efter eko-
nomisk nytta. | sidana fall & det fréga om
verksamhet i allmannyttigt syfte for att ge liv
a fiskehobbyn, vilket ar en tillracklig orsak
att med stdd av punkt 4 bevilja ett allmant
fiskeforbud for viss tid for omradet som nytt-
jas for denna verksamhet och ar forema for
utplanteringar.
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Det foredas att utévandet av den allménna
fiskerdtten med stéd av 1 mom. 5 punkten
skall kunna forbjudas aven for att forhindra
overdrivna storningar. | detta sammanhang
skall begreppet 6verdrivna storningar forstas
i vid beméarkelse. Overdrivna stérningar kan
foranledas till exempel av buller- eller ned-
skrépningsoldgenheter som en foljd av ut-
Ovandet av den almanna fiskerétten, stor-
ningar som riktas till lekomrédena for rov-
fisk, storande av féglarnas hackning eller
storningar pa grund av vattentrafiken. For att
storningarna skall kunna anses vara Over-
drivna, skall de ocksa vara &terkommande el -
ler fortgaende och ha negativa péfoljder for
omgivningen.

Under senare & har olika forandringar i
fiskeredskapen och fiskesdtten skett i snabb
takt med foljder for fangstens storlek och
kvalitet. Det & mycket sannolikt att denna
utveckling fortsétter och att férandringarna ér
of6rutsagbara. Da forhallandena och fiskesat-
ten plétdigt forandras kan det vara skd att
lokalt begransa nyttjandet av den allméanna
fiskerdtten. Av denna orsak foreslas det att i
1 mom. 6 punkten tas in en bestdmmelse en-
ligt vilken ett allmant fiskeforbud skall kunna
utférdas av &ven andra sérskilda orsaker. En
sadan orsak skall dock till sina negativa
verkningar vara jamforbar med de orsaker
som avsesi 1—5 punkten.

De foreslagna grunderna for begransningar
eller forbud fdljer i huvudsak de grunder for
begransning som tidigare i praktiken iaktta-
gits i frdga om forbud mot mete och pilkfis-
ke. De foreslagna grunderna for begransning
har i praktiken visat sig vara tillrackliga for
at trygga réttigheterna savél for dgaren av
vattenomradet och innehavaren av fiskerétten
som for den som utnyttjar den allménna fis-
ker&tten.

Det foredas att i paragrafens 2 mom. tas in
en bestémmelse om behdrig myndighet. Be-
horig myndighet i fraga om begransning eller
forbud gédlande den allmanna fiskerdtten
skall fortfarande vara vederborande arbets-
krafts- och naringscentral. Aven den tid for
vilken en begrénsning kan utférdas foreslas
vara densamma, dvs. hogst fem ar & gangen.
Avsikten &r att arbetskrafts- och néringscen-
tralen pa eget initiativ skall kunna fatta beslut
om utféardande av en begrénsning eller ett

forbud gallande fiskerétten i sidana fall dar
den anser att en begransning eller ett forbud
bor utférdas. Initiativ till utfardande av ett
forbud eller en begransning gdlande fiske
kan tas av vattenomradets &gare, nagon an-
nan innehavare av fiskerétten samt av i regel
samma instanser som &ven enligt den géllan-
de lagstiftningen kan vara initiativtagare. Det
foreslds att i 2 mom. &ven tas in en bestam-
melse om de befogenheter med stdd av vilka
arbetskrafts- och néringscentralen kan stélla
behovliga villkor for bedutet om begrans-
ning eller forbud. Sadana villkor kan vara
t.ex. skyldighet att utfora utplanteringar un-
der tillsyn av arbetskrafts- och néringscentra-
len eller fiskeomradet, avgivandet av rappor-
ter om utplanteringarna och fisket inom det
omrade som begransningen galer samt 1am-
nandet av andra uppgifter som & nodvandiga
med tanke pa anvandningen av det omrade
som begransningen eller forbudet géller och
Overvakningen av att villkoren i bedutet iakt-
tas.

Det foreslas att maximiarealen av de omra
den som begransningen eller forbudet géller
bibehdlls i dess nuvarande storlek, dvs. sam-
manlagt hogst 25 procent av vattenarealen
inom respektive fiskeomrade.

| paragrafens 3 mom. foredas en foreskrift
om fiskeomradets rétt att utfarda en begrans-
ning eller ett forbud som avsesi 1 mom. for
hogst sex manader. Bestdmmelsen motsvarar
nuvarande 3 mom. | sak & dock momentet
mera omfattande an tidigare eftersom fiske-
omradet skulle kunna forutom mete och pilk-
fiske &ven for en tid av hogst sex manader
begrénsa handredskapsfiske som bedrivs med
stod av allman fiskerétt. Andringen behdvs
for att forenhetliga forfarandet vid nyttjandet
och begransningen av allman fiskerédtt. Be-
hovet av forenhetligandet paverkas speciellt
av att handredskapsfiske anses i nagon man
vara en effektivare fiskeform an mete och
pilkfiske. | situationer var fiskeomradet kan
begransa mete och pilkfiske som bedrivs med
stod av allman fiskerétt bor det pA sammavis
kunna begrénsa @ven handredskapsfiske som
bedrivs med st6d av allman fiskerétt.

Enligt vad som anges i 3 mom. kan ett fis-
keomrade ocksa pa eget initiativ besluta om
utférdande av ett forbud eller en begrénsning
som avses i 1 mom. for en bestdmd tid. Det
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foreslas att ett forbud géllande den allmanna
fiskerdtten ocksd skall kunna utfardas i de
fall som avsesi 1 mom. 4 punkten. Just i s
dana fall som de som ndamns i 4 punkten kan
den rétt att utnyttja vattenomradet som till-
kommer &garen eller innehavaren av fiskerét-
ten dock i onddigt hog grad komma att forbi-
gds i samband med framjandet av fordelarna
for utomstaende grupper. | syfte att trygga de
réttigheter som tillkommer &garen och inne-
havaren av fiskerdtten & det darfor nédvan-
digt att utfardandet av beslut om forbud eller
begrénsning i kommersuellt eller nagot annat
séarskilt syfte begréansas s3, att beslutet dltid
kréaver samtycke av vattenomradets &gare €l-
ler innehavaren av fiskerétten. Det foredas
att en bestdmmelse om dettatasini 11 § 4
mom.

| praktiken finns det behov av att hava eller
andra begransningarna gallande fiskeforbud.
En orsak har varit att den som anstker om
forbud dnskar andra sina planer pa utplanter-
ing s, att verksamheten inte léngre motsva-
rar den situation som radde da forbud eller
begransning soktes. Forbudet eller begrans-
ningen har ocksa kunnat bli onddig av skal
som inte beror p& sdkanden. Sadana skal kan
vara t.ex. at den verksamhet som bedrivits
inom vattenomradet har upphort pa grund av
foretagarens gukdom eller av ekonomiska
orsaker. | lagen saknas dock en tydlig be-
stdmmelse om att bedutet om begrénsning
eller forbud i dylika och andra motsvarande
fall kan éndras eller férbudet eller begrans-
ningen gdllande fiske upphavas. Darfor fore-
sdsatt i 5 mom. tasin en bestammelse om att
arbetskrafts- och nédringscentralen kan upp-
hava en begransning eller ett forbud eller
andra villkoren for sadana, om ska for att
bibehdlla forbudet eller begransningen inte
langre fordigger.

5. Propositionens verkningar
5.1. Verkningar i fraga om organisation

De andringar som foreslas i lagen om fiske
fortydligar och effektiverar samtidigt arbets-
kraftss och néringscentralernas beslutsfat-
tande i fragor som galler férbud mot och be-
gransningar av rétten gallande mete, pilkfiske
och handredskapsfiske. Propositionen har

inte ndgra andra direkta verkningar pa stats-
forvaltningens organisation.

5.2. Ekonomiska verkningar

Propositionens ekonomiska verkningar fdl-
jer i forsta hand av att sékerstéllandet av ut-
plantering av fisk av fangststorlek har en po-
sitiv inverkan pa bevarandet av objekten for
fisketurism och narfiske samt pa framjandet
av fisketurismen. Propositionen medfor indi-
rekta ekonomiska fordelar aven for fiskod-
larna och de féretagare som skoter fisktrans-
porterna i och med att i de sarskilda objekten
for specialfiske kan fortsattningsvis utplante-
ras sadana vardefulla fiskarter som ar popul &
ra bland fiskefolket, sdsom t.ex. regnbagsfo-
rell. Den ekonomiska nytta som tillkommer
privata foretagare kan dock inte métas i
pengar.

De fdreslagna andringarna har inga bety-
dande verkningar i frdga om dem som bedri-
ver fiske.

5.3. Verkningar i fraga om medbor gar -
nas stéllning

Med de foreslagna andringarna sakerstaller
man att dgaren av fiskevattnen och inne-
havaren av fiskerdtten har majlighet att an-
vanda sina vattenomraden pa ett produktivt
Sdtt.

Propositionen har inte nagra verkningar pa
mete, pilkfiske och handredskapsfiske som
bedrivs med stdd av den alménna fiske-
rétten, eftersom ndmnda fiskeformer ur-
sprungligen ocksa varit avsedda endast for
oppna naturliga vatten och inte alls for vat-
tenomraden som tagits i sarskilt bruk. Avsik-
ten & att férbuden och begrénsningarna lik-
som férut som mest skall kunna omfatta 25
% av respektive fiskeomrades vattenareal. |
praktiken har forbuden géllt en mycket liten
del av de omraden inom vilka fiske som ba-
serar sig pa den almanna fiskerédtten varit
till&tet med stod av lag.

Med utplantering av fisk sakerstélls fangst-
sakerheten &ven inom narfiskeomraden i nar-
heten av tétorter och upprétthalls samt fram-
jasfiskeintresset hos unga.

Propositionen har inte ndgra andra verk-
ningar for medborgarna
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6. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet. Ut-
|&tanden om propositionen har begarts hos
avdelningarna vid jord- och skogsbruks-
ministeriet samt hos finansministeriet, justi-
tieministeriet, miljoministeriet, arbetskrafts-
och néringscentralernas fiskerienheter (11
st.), Vilt- och fiskeriforskningsingtitutet,
Centralforbundet for fiskerihushdlning rf,
Finlands Yrkesfiskarforbund rf, Finlands
fiskhandlarforbund rf, Suomen Kalamiesten
Keskudliitto - Finlands Fritidsfiskares Cent-
ralférbund ry, Finlands Fiskodlarférbund rf,

Andelslaget Y rkesfiskarnas Producentorgani-
sation YFPO, Sametinget och skoltarnas for-
troendeman. Sammanlagt 23 utldtanden in-
l&amnades.

| utldtandena ansdgs allméant att den fore-
slagna andringen av 11 § fiskelagen & néd-
vandig. De preciseringar som foreslogs i ut-
|dtandena har ocksd i man av magjlighet beak-
tats vid beredningen av propositionen.

7. lkrafttradande

Lagen avses trada i kraft sa snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen Foljande lagfordag:
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Lagférslagen

L ag

om andring av 11 § lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 16 april 1982 om fiske (286/1982) 11 §, sddan den lyder i lag 1045/1996,

som foljer:

118

Arbetskrafts- och naringscentralen har rét
att inom ett bestamt vattenomrade begransa i
8 § avsett mete, pilkfiske och handredskaps-
fiske samt sadant beviljande av tillstand som
avses i 9 § dler forbjuda dem, om detta ar
nodvandigt

1) for att sakerstallade mal som avsesi 1 8§
eller resultaten av en osedvanligt effektiv
vard av fiskbestandet,

2) for att bedriva fiskeriekonomisk forsk-
ning,

3) for att trygga fisk- eller kréaftbestandet,

4) for att sékerstélla det ekonomiska utnytt-
jandet av sadana utplanteringar av fisk eller
kréftor som gjorts i kommersiellt eller ndgot
annat sarskilt syfte,

5) for att forhi ndra éverdrivna stormi ngar,
eller

6) av ndgon annan darmed jamforbar orsak.

Arbetskrafts- och néringscentralen kan ut-
férda en begransning eller ett forbud som av-
sesi 1 mom. for hogst fem ar at gangen an-
tingen pa eget initiativ eller pa initiativ av
vattenomradets &gare €ller en arrendator, en
yrkesfiskare, fiskeomradet, den regi ionala

miljocentralen eller den vars intresse @rendet
galler. Arbetskraftss och néaringscentralen
kan till sitt beslut om begransning eller for-
bud foga sadana villkor som den anser be-
hovliga. Begransnings- eller férbudsomraden
kan sammanlagt utgdra hdgst 25 procent av
fiskeomradets vattenareal.

Ett fiskeomrade kan pa begéran av vatten-
omradets agare eller pa eget initiativ pa
grund av fiskevattnets ringa avkastning eller
av ndgot annat giltigt ska utfarda ett forbud
eller en begréansning som avsesi 1 mom. for
en tid av hogst sex méanader. Foreligger det
upprepat behov av férbud eller begransning,
skall bedutet déarom understéllas arbets-
krafts- och néringscentralen for faststéllel se.

Om ett fiskeforbud eller en fiskebegrans-
ning soks av nagon annan an vattenomradets
agare eller innehavaren av fiskerétten, kan
forbudet eller begransningen pa grundval av
1 mom. 4 punkten utférdas endast med sam-
tycke av vattenomrédets agare eller inneha
varen av fiskerétten.

Arbetskraftss och néringscentralen kan
héva en begrénsning eller ett forbud som av-
ses i 1 mom. eller andra villkoren for dem,



RP 105/2002 rd 9

om det inte langre finns skél att bibehdla be- Dennalag trader i kraft den 200.
gransningen eller forbudet i of érandrad form.

Helsingfors den 30 augusti 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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Bilaga
Parall€dlltext

L ag

om andring av 11 § lagen om fiske

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 16 april 1982 om fiske (286/1982) 11 §, sadan den lyder i lag 1045/1996,

som foljer:
Gallande lag

118

Om i 1 § namnda syftemal eller sarskilda
skél kraver det, har ett landsbygdsnarings-
distrikt rétt att pa begéran av vattenomra—
dets &gare eller ett fiskeomrade eller pé eget
initiativ inom ett bestamt omréde begransa
mete och pilkfiske som avsesi 8 § eller be-
viljande av tlllstand som avsesi 9 § eller
forbjuda dem pa bestamd tid.

Ett landsbygdsnaringsdistrikt skall for-
bjuda handredskapsfiske som avses i 8 §
inom ett vattenomrade, dar detta kravs for
att sékerstélla resultaten av en osedvanligt
effektiv vard av fiskbestandet, for att skyd-
da viktiga lekomraden for rovfisk eller for
att forhindra 6verdrivna storningar eller for
att trygga havsfaglars hackni ng under hack-
ningstiden. Forbudet utfardas pa ansokan av
vattenomradets &gare eller fiskeomradet e-
ler en arrendator, en yrkesfiskare, den regi-
onala milj6centralen eller den vars intresse
drendet gdller eller pa landsbygdsnéringsdi-
striktets eget initiativ, och det forbjudna
omradet kan totalt utgora hogst 25 procent
av fiskeomradets vattenareal.

Proposition

118

Arbetskrafts- och naringscentralen har
ratt att inom ett bestamt vattenomrade be-
gransa i 8 8§ avsett mete, pilkfiske och
handredskapsfiske samt sadant beviljande
av tillstand som avses i 9 § eller forbjuda
dem, om detta & nodvandigt

1) for att sikerstalla de mal som avses i
1 8 eller resultaten av en osedvanligt effek-
tiv vard av fiskbestandet,

2) for att bedriva fiskeriekonomisk forsk-
ning

3) for att trygga fisk- eller kraftbestandet,

4) for att skerstélla det ekonomiska ut-
nyttjandet av sadana utplanteringar av fisk
eller kraftor som gjortsi kommersiellt eller
nagot annat sarskilt syfte,

5) for att forhindra dverdrivna stornin-
gar, eler

6) av ndgon annan darmed jamforbar
sarskild orsak.

Arbetskrafts- och néringscentralen kan
utfarda en begransning eller ett forbud som
avsesi 1 mom. fér hogst fem ar at gangen
antingen pa eget initiativ eller pa initiativ
av vattenomradets agare eller en arren-
dator, en yrkesfiskare, fiskeomradet, den
reglonala miljocentralen eller den vars in-
tresse drendet galler. Arbetskrafts- och
naringscentralen kan till sitt beslut om be-
gransning eller forbud foga sadana villkor
som den anser behdviiga. Begransnings-
eller forbudsomraden kan sammanlagt ut-
gora hogst 25 procent av fiskeomradets vat-
tenareal.
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Gallande lag

Ett fiskeomrade kan pa begéran av vat-
tenomradets dgare eller pa eget initiativ pa
grund av fiskevattnets ringa avkastning el-
ler av ndgot annat giltigt skal utfarda ett
forbud eller en begrénsning som avsesi 1
mom. for en tid av hogst sex manader. Fo-
religger det upprepat behov av forbud eler
begransning, skall bestammelsen under-
stéllas landsbygssnaringsdistriktet for fast-
stéllelse.

Proposition

Ett fiskeomrade kan pa begéran av vat-
tenomradets dgare eller pa eget initiativ pa
grund av fiskevattnets ringa avkastning el-
ler av ndgot annat giltigt skal utfarda ett
forbud eller en begransning som avsesi 1
mom. for en tid av hogst sex manader. Fo-
religger det upprepat behov av forbud eller
begransning, skall bedutet darom under-
stéllas arbetskrafts- och néringscentralen for
faststéllelse.

Om ett fiskeforbud eller en fiske-
begransning sbks av nagon annan &n vat-
tenomr&dets agare eler innehavaren av fis-
keratten, kan forbudet eller begransningen
pa grundval av 1 mom. 4 punkten utfardas
endast med samtycke av vattenomradets
agare eller innehavaren av fisker atten.

Arbetskrafts- och néringscentralen kan
héva en begransning eller ett férbud som
avses i 1 mom. eller éndra villkoren fér
dem, om det inte langre finns skal att bibe-
halla begransningen eller forbudet i ofor-
andrad form.

Denna lag trader i kraft den 200.
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