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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kalastudain
11 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan kalastuslakia tay-
dennettavaks siten, ettd onkimis- ja pilkki-
miskielto ja viehekal astuskielto voidaan mé&-
rétd tai mainittua kalastusta ragjoittaa madra-
aikaisesti myos silloin, kun vesialueen omis-
tgja tai muu kalastusoikeuden haltija kayttda
aluetta kaupalliseen kalastukseen tai muutoin
erityisiin kalastustarkoituksiin. Kalastuskiel-

etté kal aveteen tehdédn huomattavia kalan tai
ravun istutuksia kalastustoiminnan harjoitta-
mista varten. Kalastuskielto voisi perustua
my0s muihin kala- tai rapukannan turvaami-
seen liittyviin erityisiin syihin tai kalatal ou-
dellisen tutkimuksen tarpeisiin.

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan mah-
dollissimman pian sen jélkeen, kun se on hy-

lon tai kalastusrgjoituksen maarédmisen edel-  vaksytty ja vahvistettu.
lytyksend olisi naiss tilanteissa erityisesti se,
PERUSTELUT

1. Nykytila

Kaastudain (286/1982) perusperiaatteena
on, etté kalastusta harjoitettaessa pyritéén ve-
sidlueiden mahdollisimman suureen pysy-
vaan tuottavuuteen. Kaastudaki velvoittaa
vesialueen omistajan huolehtimaan erityisesti
Siitd, ettd kalakantaa kaytetéan hyvaksi jarki-
perdisesti ja ottaen huomioon kalataloudelli-
set ndkokohdat. Lisdksi vesialueen omistgjan
on huolehdittava kalakannan hoidosta ja li-
sddmisesta Siind yhteydessd on véltettava
toimenpiteitd, jotka voivat vaikuttaa vahin-
gollisesti tai haitallisesti luontoon tai sen ta-
sapaihoon.

Kalastusoikeuden kayttamisestd paéttéd ve-
sialueen omistaja, jollei han ole luovuttanut
téta oikeutta toiselle tai jollei kalastudaissa
toisin sé&deta.

Kaastudakiin on vuonna 1993 tehty Eu-
roopan talousalueeseen liittymisen toteutta-
miseksi tarpeelliset tarkistukset. Lain 6 &n 1
momentin mukaan yleisella vesidueella me-
ressa ja Suomen kalastusvyohykkeella on jo-
kaisella Suomessa vakinaisesti asuvalla Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion
kansdaisella oikeus harjoittaa kalastusta.
Suomen, Idannin, Norjan, Ruotsin ja Tans-

229235F

kan kansalaisilla on asuinpaikasta riippumat-
ta oikeus kotitarve- ja virkistyskalastukseen
mainitulla aueella. Kalastuslain 7 8:n 1 mo-
mentissa saadetéén yleisella vesialueella jar-
vessa harjoitettavasta kalastuksesta. Momen-
tin mukaan jokaisella jérveen ulottuvassa
kunnassa muutoin kuin tilapéisesti asuvalla
on oikeus harjoittaa kyseisell& a ueella kouk-
kukalastusta. Koukkukalastusta e ole laissa
tarkemmin méadritelty. Kaytdnndssa siihen
katsotaan kuuluvan pyynti kaikilla sellaisilla
pyyntivalineillg, joiden pyytdvéna osana on
koukku. Koukkupyydyksia ovat niin ollen
muun muassa onki, pilkki, muu koukullinen
vieheella varustettu vapakalastusvaine seka
uistin.

Vuonna 1995 Eduskunnassa tehtiin onki-
mista, pilkkimista ja viehekal astusta koskeva
lakialoite (LA 4/1995 vp), joka johti kalas-
tudain useiden pykalien muuttamiseen. Mai-
nitulla vuoden 1996 |ainmuutoksella onkimi-
sesta ja pilkkimisesta tuli maksutonta yleis-
kalastusoikeutta. Kalastuslain 8 §:n muutok-
sella sd8dettiin onkimisen ja pilkkimisen
ohella my6s viehekalastus yleiskalastusoi-
keudeksi. Viehekalastuksen harjoittaminen
tuli kuitenkin paasaéntoisesti maksulliseksi.

Onkimista, pilkkimisté ja viehekaastusta el
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saa harjoittaa rgjoituksitta. Kalastusain 88
8:ss4 sdadetédn rgjat maksuttomalle onkimi-
selle ja pilkkimiselle. Maksutonta onkiminen
on vain silloin, kun sitd harjoitetaan vavalla
ilman heittokalastukseen soveltuvaa kelaa ja
jossa vapa tai siima on onkijan kadessa tai
kéden ulottuvilla, elka vieheena ole pilkki,
uistin, perho tai muu keinotekoinen laite.
Pilkkiminen on maksutonta vain silloin, kun
kal astus tapahtuu siimaan kiinnitetyll& pysty-
suunnassa liikuteltavalla pilkilla siimaa ka-
dessa pitden tai lyhyehkoa heittokal astukseen
soveltumatonta vapaa kayttéen.

Y leiskalastusoikeuden nojalla harjoitetta-
van viehekal astuksen méarittely sisdlityy ka-
lastuslain 8 8:@8n. Viehekalastus |&anikoh-
tai sta maksua vastaan on sallittua yhdella va-
valla, kelala ja viehedld, ja vetouistelu li-
séksi yhdella painoviehedllata syvagala

Edella tarkoitettu onkiminen, pilkkiminen
ja viehekalastus eivét kalastudain 8 §n mu-
kaan ole salittuja lohi- ja sikapitoisten ve-
sistjen koski- ja virtapaikoissa eika niilla
vesialueilla, joilla kalastaminen on muun
sadnnoksen nojalla kielletty. Onginta-, pil-
kintd ja viehekalastuskilpailuja sekd muita
vastaavia jarjestettyja tilaisuuksia varten on
saatava my6s vesial ueen omistajan lupa.

Lakialoitteen kasittelyn yhteydessa on tar-
kistettu myos kalastuslain 11 8. Pykalassa
sdadetéén niisté edellytyksistd, joiden valli-
tessa onkiminen, pilkkiminen ja viehekalas-
tus voidaan kieltda tai niita rgjoittaa. Pykaan
nykyisen 1 momentin mukaan onkimista tai
pilkkimista tai 9 8:ssi tarkoitettujen lupien
myoéntamista voidaan rgjoittaa taikka ne kiel-
téd méardagjaksi, jos 1 8:ss4 mainitut tavoit-
teet tai erityiset syyt siti vaativat.

Lakialoitteen johdosta annetussa maa- ja
metsétal ousvaliokunnan mietinndssa
(MmVM 9/1996 vp—LA 4/1995 vp) on esi-
tetty, ettd viehekalastus olis samojen rajoi-
tusten alainen kuin onkiminen ja pilkkimi-
nenkin. Mietinndssa katsotaan vield, etta eri-
tyinen syy vois olla esimerkiksi tiettyyn ve-
sialueeseen kohdistuva kyseisen vesialueen
kalakantaan ndhden kohtuuttomaksi katsotta-
va kalastuspaine taikka tietyn kalaveden hy-
vaks kaupallisessa tarkoituksessa tehdyt
huomattavat kalanistutukset.

Pykdlan 2 momentin teksti el kuitenkaan

vastaa maa- ja metsédtal ousvaliokunnan mie-
tinndn perusteluja. Niinpa viehekalastus on
kidllettava vesiaueella, jolla tavanomaista
tehokkaamman kalakannan hoidon tulosten
turvaaminen, petokalakantojen térkeiden ku-
tualueiden suojeleminen tai liiallisen héirin-
nan estaminen taikka merilintujen pesimisen
turvaaminen pesmaaikana sitd eddlyttda
Kieltoalue voi olla enintéén 25 prosenttia ka-
lastusalueen vesipinta-alasta. Viehekal astuk-
sen rgjoittamisperusteet poikkeavat néin ol-
len siitd, mita onkimisen ja pilkkimisen kiel-
témisen osalta on asiasta séadetty.

2. Oikeuskaytanto

Oikeuskdytanndssa on aiemmin sd38nnon-
mukaisesti katsottu, ettd kalastuslain 8 8n
mukainen onkiminen, pilkkiminen ja viehe-
kalastus voidaan kalastuslain 11 8:n nojalla
kieltéd rgjatulla vesialueella, kuten esimer-
kiks piendla jarvellatai lammella, jos vesi-
aluetta kaytetddn kaupallisessa tarkoituksessa
jasiihen on istutettu kirjolohta, taimenta, nie-
riéd ta muuta arvokasta kalagjia ja aluetta
kaytetédn kaupallisesti kalastus- ja muiden
matkailijoiden sek& myo6s paikallisten asuk-
kaiden kalastusharrastuksen yllapitdmiseen ja
kalastusharrastuksen edistémiseen, esimer-
kiks "istuta-ja-ongi -toimintaan".

Korkein hallinto-oikeus on valitusasiassa 6
paivana helmikuuta 2002 antamallaan pé&a-
tokselld Dnro 1149/3/00 ottanut aikaisem-
masta oikeuskaytannosta poikkeavan kannan
kalastuslain 8 ja 11 §:n tulkintaan. Oikeusta-
pauksessa oli kysymys siitd, voiko yhdistys
saada kalastudain 11 8:ss tarkoitetun kalas-
tuskiellon kalastuskunnilta virkistyskal astus-
toimintaa varten vuokraamalleen jarven lah-
delle, kun alue saatiin sulkea verkolla tai
muulla laitteella ja alueelle oli aikaisempina
vuosina istutettu yli puolet istutusten koko-
nai sméaarasta kirjolohta seka liséksi saimaan-
nieriad, harmaanieriaa ja taimenta. Virkistys-
kalastustoiminta perustui vesialueen omista-
jien ja yhdistyksen vélisen vuokrasopi muk-
sen ehtoihin seké siihen, ettd yhdistys myi
toiminnan rahoittamiseksi aueelle kalastus-
lupia. Luvista kertyneet varat kaytettiin uusi-
en kalojen hankintaan.

Korkein hallinto-oikeus on kumonnut lah-
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delle asetetun onkimis-, pilkkimis- ja viehe-
kalastuskiellon perustellen paétostédn muun
muassa sillg, ettd yhdistyksen kaupallinen
virkistyskalastustoiminta ei palvele kalastus-
lain 1 8:sséd sdadettyja pyrkimyksia vesialu-
eiden mahdollismman suuren pysyvan tuot-
tavuuden saavuttamiseks ja kalakannan li-
sddmiseksi, kun istutetut kalat olivat pyynti-
kokoista kirjolohta, joka e ole Suomen ve-
siston luontaista lgjistoa eikd pysty lisdan-
tymddn Suomen luonnonvesissa. |stukkaat
tulevat pyydetyksi Iyhyen gjan kuluessa. Ka-
loja joudutaan istuttamaan useita kertoja
vuodessa. Suoritetut istutukset palvelevat ka-
lakannan séilyttamistéd yhdistyksen harjoit-
taman kaupallisen toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi. Korkein hallinto-oikeus on
myo6s katsonut, ettei yhdistyksen harjoittama
kaupallinen virkistyskal astustoiminta ole sel-
lainen erityinen syy, jonka nojalla voidaan
maarétd kalastudain 11 8n 1 momentissa
tarkoitettu rgjoitus tai kielto. Korkein hallin-
to-oikeus perusteli padtdstadn lisaksi silla, et-
ta tehdyt istutukset eivét olleet tavanomaista
tehokkaampaa kalaveden hoitoa eika asiassa
sen vuoksi saata olla kysymys tuollaisen hoi-
don turvaamisesta.

3.  Nykytilan arviointi

Maassamme on noin 300 sellaista kalastus-
kohdetta, jotka toimivat istuta-ja-ongi -peri-
aatteella. Mainitun kalastustoiminnan tarkoi-
tukset voivat olla perdisin hyvinkin erilaisista
lahtokohdista. Kysymyksessa voi olla kalas-
tusmahdollisuuksien jarjestaminen vesialu-
een osakkaille, kalastusseuran tai yhdistyk-
sen jdsenille tai  kalastusmahdollisuuksien
tarjoaminen maksua vastaan kalastusmatkai-
lijoille tai muille ulkopualisille. Toiminnalle
on kuitenkin aina tunnusomaista se, etta ka-
vaamaan kalastgale ldhes varman sadliin
runsaiden kalan istutusten avulla.

Istuta-ja-ongi -toiminnan tarjogjista suu-
rimman toimijaryhméan muodostavat kaytan-
nossd yhteisten vesialueiden osakaskunnat
(35 %). Muita merkittdvia alan toimijoita
ovat kalastusseurat (21 %), yksityiset yrittdj&t
(21 %) ja Metsdhallitus (15 %).

Kalastudain voimassa olevan 11 8n 1

momentin nojala voidaan erityisestda syysta
rgjoittaa tai kieltda yleiskalastusoikeuteen pe-
rustuva onkiminen ja pilkkiminen maaratylla
vesialueella. Samalla perusteella ei sen sijaan
voida rgjoittaa tai kieltéa yleiskal astusoikeu-
teen perustuvaa viehekalastusta, vaikka vie-
hekalastusta pidetéan onkimista ja pilkkimis-
ta jonkin verran tehokkaampana kalastusme-
netelmadna varsinkin lohikalojen osalta. L&&
nikohtaisella luvalla harjoitettua viehekalas-
tusta e voida kalastuslain nojalla kieltéa tai
rgjoittaa silloinkaan, kun kysymys on kalas-
tamisesta esimerkiksi kalankasvatukseen tai
kalataloudelliseen tutkimukseen kéytettévas-
sS4 luonnonravintolammikossa tai pienehkds-
si lammessa. Viehekal astusmahdollisuus on
kuitenkin alunperin tarkoitettu antaa ainoas-
taan avoimiin luonnonvesiin, e sen Sijaan
luonnonravintolammikoihin tai muille erityi-
seen kayttoon otetuille vesialueille.

4. Esityksen tavoitteet ja ehdote-
tut muutokset

4.1. Yleista

Yleiskalastusoikeudet antavat kalastus-
mahdollisuuden kaikille onkimisesta, pilkki-
misesta tai viehekalastuksesta kiinnostuneil-
le. Rgjoittamattomina niiden kéyttd saattaa
kuitenkin aiheuttaa jollakin alueella niin suu-
ren kalastuspaineen, ettd arvokas kalakanta
heikkenee olennaisesti.

Vesidueen omistgja tai kalastusoikeuden
haltija on voinut ottaa maardtyn vesialueen
johonkin erityiskayttéon ja on istuttanut tassa
tarkoituksessa vesiauedlle pyyntikokoista
jéarvitaimenta, kirjolohta tai muuta arvokasta
kalalgiia. Istutusten tarkoituksena voi olla
esimerkiks kalastusmatkailun tai kalastus-
harrastuksen edistémiseen, kalastuskilpailu-
jen jérjestdmiseen tai muuhun vastaavaan
toimintaan liittyvét syyt. Yleiskalastusoikeu-
teen perustuvan viehekalastuksen harjoitta-
minen alueella saattaa tehda t&mén tavoitteen
saavuttami sen mahdottomaksi.

Kaan istutuksia voidaan tehdd myos kala-
taloudellisen tutkimuksen suorittamiseksi.
Néita istutuksia voidaan tehda pieniin jarviin
ja lampiin, joissa kalakannan seuranta voi-
daan suorittaa tehokkaalla ja mahdollisim-
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man luotettavalla tavalla. Tutkimustarkoituk-
sessa tehdyissa istutuksissa kéytetdan seka
arvokkaita etté taloudellisesti vahaarvoisem-
pia kalalaga kulloisenkin tutkimustarpeen
mukaan. Y leiskalastusoikeuden nojalla har-
joitettava kalastus estéa téllaisissa tapauksis-
sa tutkimuksen tarkoituksenmukaisen toteut-
tamisen.

Y leiskalastusoikeuksia voidaan toisaalta
kayttéa hyvin lagjoilla alueilla. Niiden kéayt-
téa e ole tarpeen mahdollistaa siten, etta
muut toiminnot karsivét kohtuuttomasti. T&
man vuoksi yleiskal astusoikeuksia tulisi voi-
da rgoittaa tai tarvittaessa kieltdd niiden
kaytto madraajaksi kokonaan.

L akiehdotuksen tavoitteena on rgjata yleis-
kalastusoikeuden kayttd pois sdlaisilta eri-
tyiskaytdssa olevilta auelta, joilla eddla
tarkoitettuja epdkohtia padsee syntymaan.
Yleiskalastusoikeuden rgjoitukset pyritéén
samalla yhdenmukaistamaan eri kalastus-
muotojen osalta.

4.2. Ehdotetut muutokset

Tavoitteiden saavuttamiseksi kalastuslain
11 &n 1 momenttia ehdotetaan tarkistetta-
vaksi siten, etta yleiskalastusoikeuden nojalla
harjoitettua onkimista, pilkkimista ja viehe-
kalastusta voitaisiin lainkohdassa mainituissa
tapauksissa rgjoittaa tai ne voitaisiin kieltda
enintéén viideksi vuodeksi kerrallaan.

Rajoituksen tai kiellon asettaminen vois
pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaisesti pe-
rustua kalakannan tavanomaista tehokkaam-
paan hoitoon ja hoidon tulosten turvaami-
seen. Kalakannalla tarkoitetaan téssa yhtey-
dessa vesistossa luontaisesti lisdantyvaa ka-
lakantaa. Tavanomaista tehokkaampi kalave-
den hoito voi puolestaan sisdltéd hyvinkin
erilaisia toimenpiteitd, joista kalan istutukset,
kalaston hyvinvointia edistévéat kalaveden
hoitotoimet, rauhoitus- ja kutual ueiden suoje-
lu ja muut ndihin verrattavat toimet ovat sel-
laisia, joilla oikein suoritettuna voidaan mer-
kittdvasti vaikuttaa paikallisen kalakannan li-
saantymiseen ja sdilymiseen. Néista toimen-
piteistd aheutuu vesidueen omistgalle
yleensd kustannuksia, jotka hdnen tulis saa-
da korvatuksi kalakannan lisdantyvélla tuo-
tolla.

Pykaldan 1 momentin 2 kohdassa ehdotetun

mukaisesti myds kalataloudellisen tutkimuk-
sen suorittaminen voisi olla sellainen syy, jo-
ka oikeuttaa rajoittamaan yleiskal astusoikeu-
den kayttamistd. Riista- ja kalatalouden tut-
kimuslaitos suorittaa esimerkiksi kalojen li-
saantymistd, kasvunopeutta, liikkuvuutta,
terveytta ja muita kalataloudellisia seikkoja
koskevaa tutkimusta, jonka tulosten varmis-
taminen saattaa joissain tilanteissa edellyttéa
luonnonveden tai vesistOn méaraaikaista rau-
hoittamista.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan nojalla voi-
taisiin yleiskalastuskielto méaréta kala- jara-
pukannan turvaamiseksi. Kysymyksessi on
vesiston luontainen kala- tai rapukanta, joka
e endd ole niin hyvassi kunnossa, ettd sita
voitaisiin rgjoituksitta vahentéd. Tassa tilan-
teessa kannan séilyttéminen olisi mahdollista
joko jatkuvilla kalan tai rapujen istutuksilla
taikka kieltamélla pyynti mééréajaksi.

Pyk&lan 1 momentin 4 kohdan nojalla voi-
taisiin turvata kaupallisessa tarkoituksessa
tehtyjen kalan tai ravun istutusten taloudelli-
nen hyddyntaminen. Kaupallisessa tarkoituk-
sessa vesistoon istutetaan usein pyyntikokoi-
sia arvokaloja, kuten jérvitaimenta, kirjoloh-
ta, kuhaa ja muita niihin verrattavia kalagje-
ja Istukkaat eivat valttdmatta kuulu kalave-
den luontaiseen |gjistoon ja ne saatetaan pyy-
téd vesistosta varsin pian. Nama istutukset
tehddan useimmiten kalastusmatkailijoiden ja
virkistyskalastgjien kalastustarpeen tyydyt-
téamiseksi tai kalakerhojen ja kal astusseurojen
jasenten virkistystarkoituksia varten. Kun os-
tettavat pyyntikokoiset kalat ovat varsin ar-
vokkaita, sais téllaisissa kalavesissi kalastaa
vain vesialueen omistgjan tai kalastusoikeu-
den haltijan luvalla ja hdnen madréamadnsa
korvausta vastaan.

Yleiskalastuskielto voi olla tarpeen myods
silloin, kun kalastuskilpailuja ja muuta kal as-
tusharrastusta edistéavaa toimintaa jarjeste-
téén pyyntikokoista kalaa istuttaen ja houkut-
timena k&yttéen, mutta ilman taloudellisen
hyodyn tavoittelua. Taloin on kyse kalastus-
harrastuksen elvyttamiseks tehtévastd yleis-
hyodyllisestd toiminnasta, joka on riittava
syy myontda 4 kohdan nojalla mééréaikainen
yleiskalastuskielto tdhan toimintaan kaytetta-
védlle istutetulle vesialueelle.

Pykdan 1 momentin 5 kohdan nojala
yleiskalastusoikeuden kéayttd voitaisiin kiel-
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téé myos liialisen hairinndn estémiseksi. Lii-
allinen harinta on t&ssi tapauksessa ymmar-
rettava lagjasti. Liialista héirintéé voi aiheu-
tua esimerkiksi yleiskalastusoikeuksien kay-
tosta johtuvana melu- ja roskaamishaittana,
petokal ojen kutupaikoille suuntautuvana héi-
rintdnd seka lintujen pesinndn ja vesiliiken-
teen héirintand Jotta héirinta olis liialista,
sen tulee olla myos toistuvaa tai jatkuvaa ja
aiheuttaa ymparistdssa negatiivisa Seuraa-
muksia.

KaastusvélineissA ja kalastustavoissa on
viime vuosina tapahtunut nopeassa tahdissa
erilaisia muutoksia, joilla on ollut vaikutuk-
sia saaliin mdaréan ja laatuun. Varsin toden-
nakoista on, etta tama kehityssuunta jatkuu,
eivatka muutokset ole ennalta arvattavissa
Olosuhteiden ja kalastustapojen &killisesti
muuttuessa voi olla tarpeen, etta yleiskalas-
tusoikeuden kéyttamista on paikallisesti ra-
joitettava. Tdman vuoks pykaédn 1 momen-
tin 6 kohtaan ehdotetaan otettavaksi saannads,
jonka mukaan yleiskalastuskielto voitaisiin
maaratd muustakin erityisestd syysta. Syyn
tulee kuitenkin olla verrattavissa 1—5 koh-
dassa tarkoitettuihin syihin.

Ehdotetut rgjoitus- ja kieltoperusteet nou-
dattavat padasiasiassa onkimis- ja pilkkimis-
kieltopaatoksissa aikaisemmin  kaytannossa
noudatettuja rgjoitusperusteita. Ehdotetut ra-
joitusperusteet ovat kaytdnndssa osoittautu-
neet riittdviks turvaamaan sekd vesialueen
omistgjan ja kalastusoikeuden haltijan etta
yleiskal astusoi keuden harjoittajan oikeudet.

Pykaléan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi toimivaltaista viranomaista koskevat
sédnnokset. Yleiskalastusoikeuden rgjoitta-
misen tai kieltédmisen osalta olisi toimivaltai-
nen viranomainen edelleenkin asianomainen
tyovoima- ja elinkeinokeskus. Rajoitusaika
olis- my6s entinen di enintéén viis vuotta
kerrallaan. Tybvoima- ja elinkeinokeskus
voisi paéttda kalastusrgjoituksen tai -kiellon
asettami sesta oma-al oittei sesti, kun se katsoo
rgjoituksen tai kielon tarpeelliseksi. Aloit-
teen kalastusrajoituksen tai -kiellon asettami-
selle voisivat tehda vesialueen omistgja, muu
kalastusoikeuden haltija sekéd yleensdkin sa-
mat tahot, jotka nykyisen lainsdadannon mu-
kaan voivat olla aoitteen tekijoina Pykadlan
2 momenttiin ehdotetaan sisdllytettavaksi
my6s valtuudet, joiden nojalla tyovoima- ja

elinkeinokeskus voisi asettaa rgjoitus- tai
kieltopaéttkseen tarpeellisia ehtoja. Néita eh-
toja voisivat olla muun muassa velvollisuus
istutusten suorittamiseen tydvoima- ja elin-
keinokeskuksen tai kalastusalueen valvon-
nassa, istutustietojen ja rajoitusalueen kalas-
tusta koskevien raporttien antaminen seka
muukin rgjoitus- tai kieltoalueen kayttoon ja
p&dtdsehtojen noudattamisen valvontaan liit-
tyvatarpeellinen tieto.

Rgjoitus- ja kieltoalueiden enimmadisala
sdilyisi entisdldan eli yhteensa enintdan 25
prosentissa kunkin kalastusalueen vesipinta-
alasta.

Pykéaldn 3 momentissa ehdotetaan séédettd-
véks kalastusalueen oikeudesta méarata 1
momentissa tarkoitettu rgoitus tai kidto
enintéén kuuden kuukauden gjaksi. S&annos
vastaa nykyistd 3 momenttia. Asiallisesti
momentti on kuitenkin aikaisempaa |agjempi
sen vuoksi, ettd kalastusalue voisi onkimisen
ja pilkkimisen liséksi rgjoittaa myo6s yleiska-
lastusoikeuden nojala harjoitettua vieheka
lastusta enintddn kuuden kuukauden gjaksi.
Muutos on tarpeen yleiskalastusoikeuksien
kayton ja kayton rgoituksiin liittyvien me-
nettelyiden yhtendistémiseksi. Y htendi stami-
sen tarpeellisuuteen vaikuttaa erityisesti se,
etta viehekalastusta pidetdén jossain maarin
tehokkaampana kalastusmuotona kuin onki-
mista ja pilkkimista. Tilanteissa, joissa kalas-
tusalue voi rgjoittaa yleiskalastusoikeuden
nojala harjoitettua onkimista ja pilkkimista,
yleiskal astusoikeuden
viehekalastusta.

Kalastusalue voi my6s omasta al oitteestaan
paitdéa 1 momentissa tarkoitetun kalastus-
kiellon tai rgjoituksen asettamisesta madra
gaks siten kuin 3 momentissa sdadetéén.
Yleiskalastusoikeuksia koskeva kielto olis
mahdollinen my6s 1 momentin 4 kohdan ta-
pauksissa. Juuri mainitun 4 kohdan tilanteis-
sa omistgian ja muun kalastusoikeuden halti-
jan oikeudet vesiadueen hyvaksikayttoon
saattavat kuitenkin tulla tarpeettomasti syr-
jaytetyiksi ulkopuolisten tahojen etuja edis-
tettdessd. Omistgjan ja kalastusoikeuden hal-
tijan oikeuksien turvaamiseksi on tdman
vuoksi tarpeen rgjoittaa kielto- ja raj oituspaé-
tésten antamista kaupallisin tai muin erityis-
perustein siten, etta pddtds edelyttdisi aina

nojala harjoitettua
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vesialueen omistgian tai kalastusoikeuden
haltijan suostumusta. Asiasta ehdotetaan sé&
dettavaksi 11 8:n 4 momentissa.

Kéytannossi on esiintynyt tarvetta asetettu-
jen kalastuskieltorgjoitusten purkamiseen tai
muuttamiseen. Erdand syyna tdhan on ollut
se, ettd kiellon hakija halusa muuttaa istutus-
suunnitelmiaan siten, etté toiminta & enda
vastaa kieltoa tai rgoitusta haettaessa ilmoi-
tettua tilannetta. Kielto tai rgjoitus on saatta-
nut tulla tarpeettomaksi myos hakijasta riip-
muun muassa vesiadlueella harjoitetun toi-
minnan paattyminen yrittgan sairauden
vuoksi tai taloudellisista syista. Laista puut-
tuu kuitenkin selked sddnnos siita, etté rgjoi-
tus- tai kieltopaétds voitaisiin téssa ja muissa
vastaavissa tilantei ssa muuttaa taikka rgj oitus
tal kalastuskidto lakkauttaa. Pykdlan 5 mo-
menttiin ehdotetaankin otettavaks saannds
Siitg, ettd tyovoima- ja elinkeinokeskus voi
lakkauttaa rajoituksen tai kiellon tai muuttaa
niiden ehtoja, jos syyta asetetun kiellon tai
rajoituksen sélyttamiselle el enda ole.

5. Esityksen vaikutukset

5.1. Organisaatiovaikutukset

Kaastudakiin ehdotetut muutokset selke-
yttavét ja samalla tehostavat tyévoima- ja
elinkeinokeskusten pagtdksentekoa onkimis-,
pilkkimis- ja viehekalastuskieltoja ja -rgjoi-
tuksia koskevissa asioissa. Esityksella e ole
muita suoranaisia vaikutuksia valtionhallin-
non organi saatioon.
5.2. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset aiheu-
tuvat ensisijaisesti siitd, etta pyyntikokoisten
kalojen istutusten turvaaminen vaikuttaa po-
sitiivisesti  kalastusmatkailukohteiden seka
|8hikal astuskohteiden séilyttémiseen ja kalas-
tusmatkailun edistdmiseen. Esityksesta ai-
heutuu taloudellista hyotya valillisesti my6s
kalan kasvattgjille ja kalan kuljetuksia hoita-
ville yrittdille sen vuoksi, ettd erityis
kalastuskohteisiin voidaan edelleenkin istut-
taa kalastavan yleisbn suosimia arvokkaita
kalalajeja, kuten esimerkiksi kirjolohta. Yksi-
tyisille yrittgille koituva taloudellinen hyoty

el kuitenkaan ole rahallisesti arvioitavissa.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole merkittavia
taloudellisia vaikutuksia kalastuksen harjoit-
tgille.
5.3. Vaikutukset kansalaisten asemaan

Ehdotetuilla muutoksilla varmistetaan ka-
laveden omistgjan tai kalastusoikeuden halti-
jan mahdollisuudet kayttda vesialueitaan tu-
loatuottavallatavalla.

Esityksella e ole vaikutusta yleiskalastus-
oikeuden nojalla harjoitettuun onkimiseen,
pilkkimiseen ja viehekalastukseen, silla mai-
nittujen kalastusmuotojen kayttd on alunpe-
rinkin tarkoitettu antaa ainoastaan avoimiin
luonnonvesiin, eika lainkaan erityiseen kéayt-
toon otetuille vesidueille. Kieltojen ja rajoi-
tusten alaisena vois liséks olla entiseen ta-
paan enimmilld&nkin vain 25 prosenttia asi-
anomaisen kalastusalueen vesialueista. Kay-
ténnossa kiellot ovat koskeneet erittéin pienta
osaa hiista alueista, joilla yleiskal astusoikeu-
det ovat lain mukaan olleet sallittuja.

Pyyntikokoisten kalojen istuttamisella tur-
vataan saalisvarmuus myos tagjamien 18hei-
syydessa sijaitsevilla |ahikalastusalueilla ja
yllépidetddn seka edistetadn nuorison kalas-
tusharrastuksia.

Esityksella e ole muita vaikutuksia kansa-
lai sten asemaan.

6. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsétalous-
ministeriossd  virkatyona. Esityksesta on
pyydetty lausunto maa- ja metsdtalousminis-
teribn osastoilta, valtiovarainministeriolta,
oikeusministerioltd, ymparistoministeritlta,
tyévoima- ja elinkeinokeskusten kalatalous-
yksikdiltd (11 kpl), Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitokselta, Kalatalouden Keskusliit-
to ry:ltd Suomen Ammattikalastgaliitto
ry:Itd, Suomen Kalakauppiadiitto ry:lta,
Suomen Kalamiesten Keskudliitto ry:lta,
Suomen Kalankasvattgdiitto ry:Itd, Osuus-
kunta Ammattikalastgjien tuottagjgjarjestd
AKTJIta, Saamelaiskargjilta ja kolttien luot-
tamusmiehelta Lausuntoja saatiin kaikkiaan
23 kappaletta.

Lausunnoissa katsottiin yleisesti, ettd ehdo-
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tettu kalastudlain 11 8:n tarkistus on tarpeel-  dollissimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
linen. Lausunnoissa ehdotetut tdsmennykset  vaksytty ja vahvistettu.

on myos otettu mahdollisuuksien mukaan

huomioon asian valmistel ussa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
7. Voimaantulo kunnalle hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:.
Laki ehdotetaan tulevaks voimaan mah-
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Lakiehdotus

L aki

kalastudlain 11 & n muuttamisesta

Eduskunnan p&&dtoksen mukai sesti

muutetaan 16 paivana huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/1982) 11 §, sellaisena kuin

se on laissa 1045/1996, seuraavasti:

118

Tybvoima- ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus méarétylla vesiaueella rgjoittaa 8 8:ssa
tarkoitettua onkimista, pilkkimista ja viehe-
kalastusta seké 9 8:ssa tarkoitettua lupien
myoéntamista taikka kieltéa ne, jos se on tar-
peen:

1) 1 8:ssa mainittujen tavoitteiden tai kala-
kannan tavanomaista tehokkaamman hoidon
tulosten turvaamiseksi;

2) kaatalouddllisen tutkimuksen suoritta-
miseksi;

3) kala- tai rapukannan turvaamiseksi;

4) kaupallisessa tai muussa erityisessa tar-
koituksessa tehtyjen kala- tal rapuistutusten
taloudellisen hyodyntamisen turvaamiseksi;

5) liiallisen hairinnén estdmiseksi; taikka

6) muusta ndihin verrattavasta erityisesta
Syysta.

Tybvoima- ja elinkeinokeskus voi madrata
1 momentissa tarkoitetun rajoituksen tai kiel-
lon enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan jo-
ko omasta aloitteestaan taikka vesialueen
omistgjan tai vuokramiehen, ammattikal asta-
jan, kalastusalueen, auedllisen ympéristo-

keskuksen tai sen aloitteesta, jonka etua asia
koskee. Tyovoima- ja elinkeinokeskus voi si-
sdllyttda ragjoitus- tai kieltopastokseen tar-
pedllisiksi katsomiaan ehtoja. Rgjoitus- tai
kieltoalueet voivat olla yhteensa enintéén 25
prosenttia asianomaisen kalastusalueen vesi-
pinta-alasta.

Kalastusalue voi vesidueen omistgan
pyynnosté tai omasta aloitteestaan kalaveden
tuoton pienuuden vuoksi tai muusta patevasta
syystda maardta 1 momentissa tarkoitetun
kiellon tai rajoituksen enintddn kuuden kuu-
kauden gjaksi. Jos kielto tal rgjoitus on tar-
peen toistuvasti, médrays on aistettava tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen vahvistetta-
vaksi.

Jos kalastuskiellon tai kalastusragjoituksen
hakijana on muu kuin vesialueen omistgja tai
kalastusoikeuden haltija, voidaan kalastus-
kielto tai rgjoitus méardta 1 momentin 4 koh-
dassa séadetylla perusteella vain vesialueen
omistgjan tai kalastusoikeuden haltijan suos-
tumuksella.

Tybvoima- ja elinkeinokeskus voi lakkaut-
taa 1 momentissa tarkoitetun rajoituksen tai
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kiellon tai muuttaa sen ehtoja, jos syyta ase- Tamalaki tuleevoimaan pédvand kuuta
tetun rgjoituksen tai kiellon séilyttamiselle  200.
sellaisenaan el enda ole.

Helsingissa 30 péivana e okuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsédtalousministeri Jari Koskinen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

kalastuslain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 16 péivana huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/1982) 11 § sellaisena kuin

se on laissa 1045/1996, seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

118

Jos 1 8:ssé mainitut tai erityiset syyt vaa-
tivat, on maaseutuelinkeinopiirilld vesiau-
een omistgjan tai kalastusalueen pyynndsta
taikka omasta al oitteestaan oikeus maérétyl-
|& alueella rgjoittaa 8 §:ss tarkoitettua on-
kimistaja pilkkimistétai 9 8:ssa tarkoitettu-
jen lupien myontamista taikka kieltéd ne
maéréaj aksi.

Vesiduedla, jolla tavanomaista tehok-
kaamman kalakannan hoidon tulosten tur-
vaaminen, petokalojen térkeiden kutualuei-
den suojeleminen tai liiallisen hédirinndn es-
taminen taikka merilintujen pesimisen tur-
vaaminen pesimdaikana sitd edellyttés,
maaseutuelinkeinopiirin  on kiellettdva 8
8§:ss4 tarkoitettu viehekalastus. Kielto anne-
taan vesialueen omistgjan tai kalastusalueen
tai vuokramiehen, ammattikalastgjan, alu-
eellisen ympéristokeskuksen tai sen, jonka
etua asia koskee, hakemuksesta taikka maa-
seutuelinkeinopiirin omasta aoitteesta, ja
kielletty due voi olla kokonaisuudessaan
enintéén 25 prosenttia kalastusalueen vesi-
pinta-al asta.

Ehdotus

118

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus maaratylla vesalueella rgoittaa 8
8:ss4 tarkoitettua onkimista, pilkkimista ja
viehekalastusta seka 9 8:ssé tarkoitettua lu-
pien myontamista taikka kieltéé ne, jos se
on tarpeen:

1) 1 8:ssa mainittujen tavoitteiden tai ka-
lakannan tavanomaista tehokkaamman hoi-
don tul osten turvaamiseksi;

2) kalataloudellisen tutkimuksen suorit-
tamiseksi;

3) kala- tai rapukannan turvaamiseksi;

4) kaupallisessa tai muussa erityisessa
tarkoituksessa tehtyjen kala- tai rapuistu-
tusten taloudellisen hyddyntamisen turvaa-
miseksi;

5) liiallisen hairinndn estamiseksi; taikka

6) muusta naihin verrattavasta erityisesta
Syysta.

TyOvoima- ja elinkeinokeskus voi maarata
1 momentissa tarkoitetun rajoituksen tai
kiellon enintddn viideksi vuodeksi kerral-
laan joko omasta aloitteestaan taikka vesi-
alueen omistajan tai vuokramiehen, ammat-
tikalastajan, kalastusalueen, aluedllisen
ympéaristtkeskuksen tai sen aloitteesta, jon-
ka etua asia koskee. Ty6voima- ja elinkei-
nokeskus voi sisdllyttda rajoitus- tai kielto-
paatokseen tarpeelliseks katsomiaan ehto-
ja. Rajoitus- tai kieltoalueet voivat olla yh-
teensa enintéén 25 prosenttia asianomaisen
kal astusal ueen vesipinta-alasta
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Voimassa oleva |aki

Kaastusalue voi vesidueen omistgan
pyynnosta tai omasta aoitteestaan kalave-
den tuoton pienuuden vuoksi tai muusta pa-
tevasta syysta madrata 1 momentissa tarkoi-
tetun kiellon tai rgoituksen enintddn kuu-
den kuukauden gjaksi. Milloin kielto tai ra-
joitus on tarpeen toistuvasti, médrays on
alistettava maaseutuelinkeinopiirin vahvis-
tettavaksi.

Ehdotus

Kalastusalue voi vesidueen omistgan
pyynnosta tai omasta aoitteestaan kalave-
den tuoton pienuuden vuoksi tai muusta pa-
tevasta syysta madrata 1 momentissa tarkoi-
tetun kiellon tai rgjoituksen enintddn kuu-
den kuukauden gjaksi. Jos kielto tai ragjoi-
tus on tarpeen toistuvasti, mééréys on alis-
tettava tyovoima- ja elinkeinokeskuksen
vahvistettavaksi.

Jos kalastuskiellon tai kalastusrajoituksen
hakijana on muu kuin vesialueen omistaja
tai kalastusoikeuden haltija, voidaan kalas-
tuskielto tai rajoitus madratd 1 momentin 4
kohdassa sidadetylld perusteella vain vesi-
alueen omistajan tai kalastusoikeuden halti-
jan suostumuksella.

Tyovoima- ja elinkeinokeskus voi lakkaut-
taa edelld 1 momentissa tarkoitetun rajoi-
tuksen tai kiellon tai muuttaa sen ehtoja, jos
syyta asetetun rajoituksen tai kiellon sailyt-
tamiselle sellaisenaan & endi ole.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana

11



