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Hallituksen esitys laiksi Eduskunnalle séhkomarkkinalain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sah-
komarkkinalakia. Laissa edellytettya kirjan-
pidossa tehtavaé laskennallista eriyttamista
koskevia saénnoksia ehdotetaan tarkennetta-
viksi. Lakiin liséttéisiin vaatimus laatia tase
muillekin kuin pddomavaltaisille toiminnoil-
le. Sahkoverkkotoiminnan ja sdhkdn myynti-
toiminnan tilinpaétokset tulisi ottaa osaksi vi-
ralista tilinpaétostd, ja ne tulisi julkaista
Laissa tdsmennettédisiin eriytettyjen tilinpda-
tosten laatimisessa noudatettavat  yleis-
periaatteet.

Sahkomarkkinalakia ehdotetaan muutetta-
vaksi myds siten, etta olis mahdollista ottaa
kayttoon vakavan tehopulan hoitoon tarkoi-
tettu hitaan varakapasiteetin yll8pitoa ja kéyt-
tba koskeva jéarjestelmd. Huoltovarmuus-
keskuksen tehtavana olisi huolehtia vakavan
tehopulan hoitoon tarkoitetun hitaan varaka-
pasiteetin ylldpitoa koskevien sopimusten te-
kemisesta voimantuottgjien kanssa. Huolto-
varmuuskeskus myos tekis laissa sdddetyin
edellytyksin pédtoksen kapasiteetin kayt-
téonotosta.

Sahkdverkkoluvan hakijaa koskevat tekni-
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set, taloudelliset ja organisatoriset edellytyk-
set, joista saadetédn sdhkdmarkkina-asetuk-
sessa, ehdotetaan otettaviks perustuslain
vaatimusten mukaisesti sdhkémarkkinalakiin.
Jarjestelmévastuussa olevan kantaverkonhal-
tijan jarjestelmavastuun toteuttamiseksi aset-
tamien ehtojen osalta ehdotetaan perustudain
vaatimusten tayttamiseksi, ettd sahkomarkki-
naviranomaisen tulisi vahvistaa ehdot ennen
niiden kayttoon ottamista Myds erdét sah-
kdmarkkinalaissa olevat valtuudet oikeus-
séantdjen antamiseen ehdotetaan muutetta-
viksi perustusdlain vaatimusten mukaisiksi.

Sahkomarkkinalakiin ehdotetaan lisdttavik-
Si jarjestelmévastaavan seka tasesel vityksesta
vastaavien verkonhaltijoiden ja tasevastaavi-
en tehtévidan suorittaessaan tietoonsa saamia
liike- ja ammattisalaisuuksia koskeva salas-
sapitovelvollisuus seké seuraamus taman vel-
vollisuuden rikkomisesta viittaamalla viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana maaliskuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1.  Eriyttdminen

111 VYiesta

Sahkdmarkkinalailla (386/1995) avattiin
kilpailulle séhkdntuotanto, myynti, tuonti ja
vienti. Sdhkoverkkotoiminta on sen sijaan
luvanvaraista ja verkonhaltijaa sitoo sahko-
markkinalain nojala sirto-, liittémis- ja ver-
kon kehittamisvelvollisuus seka velvollisuus
toimia tasapuolisesti ja avoimesti. Sahko-
verkkotoimintaa pidetéédn luonnollisena mo-
nopolina. Terve ja toimiva kilpailu sahko-
markkinoilla edellyttés, ettd kilpailun alaiset
sdhkoliiketoiminnot toimivat litketaloudelli-
sesti kannattavasti eika niita tueta monopoli-
toiminnoilla.  Sahkdliiketoimintojen eriytta
misen tavoitteena on lisaté sdhkoliiketoimin-
nan avoimuutta ja tasapuolisuutta siten, etta
vaikeutetaan kilpailulle avattujen sahkoliike-
toimintojen tukemista sahkoverkkoliiketoi-
minnasta saatavilla tuloilla ja ndin kilpailun
vaaristymista sahkomarkkinoilla. Eriyttami-
nen tehostaa kilpailua seka sahkdmarkkinoi-
den toimintaa ja helpottaa alan valvontaty6té.

1.1.2.  Lainsiadantd ja kaytanto

EY :n sahkon sisamarkkinadirektiivi

Sahkon sisamarkkinoita koskevista yhtei-
sistd sdanndisté 19 péaivana joulukuuta 1996
annetun direktiivin 96/92/EY (sahkon sisd-
markkinadirektiivi) mukaan kaikkien sahko-
laitosyritysten on laadittava tilinpaéttksensa,
annettava tilinsa tarkastettavaksi ja julkaista-
va tilinpdéatdksensa yhtidmuodoltaan tietyn-
laisten yhtididen tilinp&&toksia koskevan di-
rektiivin 78/660/ETY nojalla annetun kansal-
lisen lainsé&danndn mukaisesti. Sdhkolaitos-
yritysten on sisdisessi kirjanpidossaan eriy-
tettdva tuotanto-, siirto- ja jakelutoiminnot
seka tehtéva tarvittaessa konsolidoitu tilin-
p&dtds muista, sdhkoliiketoimintoihin kuu-
lumattomista toiminnoista siten kuin niita
vaadittaisiin tekemaan, jos erilliset yritykset

harjoittaisivat kyseisia toimintoja. Sa8nnok-
sen tarkoituksena on vaikeuttaa syrjintéa, ris-
tiinsubventiota ja kilpailun v8aristymista sah-
kdmarkkinoilla. Direktiivissd tuotannolla tar-
koitetaan vain sahkon tuottamista, el esimer-
kiksi sdhkon hankintaa. Siirto méaaritell&én
direktiivissa sahkon siirtdmiseks yhteenliite-
tyssd suurjanniteverkossa loppukayttgjdlle tai
jakelijoille. Jakelullatarkoitetaan sahkon siir-
toa keski- tai matalganniteverkon kautta
sahkon kayttgjille. Kustakin toiminnosta on
tilinpadtokseen liitettava liitetietoina tase ja
tuloslaskelma. Yritysten on eriteltava tilin-
p&étoksen liitetiedoissa varojen ja vastuiden
sek& menojen ja tulojen jakautumista koske-
vat sanndt, joita ne noudattavat eriytettya
muuttaa vain poikkeustapauksissa ja silloin-
kin muutokset on ilmoitettava ja perusteltava
liitetiedoissa. Tilinp&&toksen liitetiedoissa on
ilmoitettava kaikki tietyn suuruiset liiketoi-
met, jotka on tehty direktiivin 83/349/ETY
41 artiklan mukaisesti sidosyritysten kesken
tai 33 artiklan mukaisesti osakkuusyrityksen
kanssa tai samoille osakkeenomistajille kuu-
luvien yritysten kanssa.

Sahkoén  sisBmarkkinadirektiivin - mukaan
verkonhaltijan on oltava riippumaton ainakin
yritygohdon tasolla muusta siirtoverkkoon
liittyméttomasta toiminnasta, ellei sirtover-
konhaltija ole viela riippumaton sdhkdntuo-
tanto- jajakelutoiminnoista

Euroopan komission 13 péivéna maalis-
kuuta 2001 antamassa ehdotuksessa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
sahkon ja maakaasun sisémarkkinoiden yh-
teisista sdanndistd annettujen direktiivien
96/92/EY ja 98/30/EY  muuttamisesta
(KOM(2001)125 lopullinen) esitetdan, etta
séhkoverkkotoiminta tulis eriyttéa oikeudel-
lisesti ja toiminnallisesti muusta sdhkoverk-
kotoi mintaan liittymattomasté toi minnasta.

Direktiivin muutosehdotuksen oikeudellista
ja toiminnallista eriyttamistd koskeva vaati-
mus koskisi siirto- ja jakeluverkkotoimintaa.
Direktiiviehdotuksen mukaan jésenvaltiot
voisivat paéttas, ettel oikeudellista ja toimin-
nallista jakeluverkkotoiminnan eriyttamista
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koskevia sdannoksia sovelleta sdllaisiin in-
tegroituneisiin séhkoalan yrityksiin, joilla on
alle 100 000 asiakasta.

Direktiivin - muutosehdotusta  kasitell&an
parhaillaan Euroopan unionin (EU) neuvos-
ton energiatybryhméssa. Euroopan parla-
mentti hyvaksyi direktiivin muutosehdotusta
koskevan ensimmai sen kasittelyn lainsdadan-
topadtod ausel man maaliskuussa 2002.

Sahkomarkkinal aki

Toimintojen eriyttamistéd koskevat s&an-
nokset sisdtyvéat sahkomarkkinalain 7 lu-
kuun. Kyseisilla sdannoksilla on kansallisesti
pantu taytantdon sahkon sisdmarkkinadirek-
tilvin  eriyttamistd  koskevat sdannokset.
Kauppa- ja teollisuusministerion paétoksessa
sahkoliiketoimintojen eriyttémisesta
(885/1995) on annettu tarkempia médrayksia
eriyttamisen kaytannon toteuttamisesta.

Séhkomarkkinalain 28 §:n mukaan verkon-
hdtijan ja sdhkdnmyyjan on eriytettéva
verkkotoiminta, sahkon myyntitoiminta ja
sahkon tuotantotoi minta toisistaan seké muis-
taliiketoiminnoista. Asetuksella voidaan sé&-
téd, ettd verkkotoiminnan ja myyntitoimin-
nan eri osatoiminnat on eriytettava toisistaan.
Talaista asetusta e kuitenkaan ole sdadetty.
Sahkon sisdmarkkinadirektiivin edellyttama
siirtoverkonhaltijan riippumattomuus ainakin
johtotasolla on varmistettu siten, etta kanta-
verkonhaltijasta on muodostettu erillinen yh-
tio, Fingrid Oyj. Tata osin voimassa olevan
direktiivin vahimmaisvaatimukset ylittyvat.

Sahkomarkkinalain mukaan liiketoimintoja
el tarvitse eriyttdd, jos toiminta on merkityk-
terion  séhkdliiketoimintojen  eriyttamista
koskevan paéttksen mukaan vahdisks kat-
sotaan sdhkoliiketoiminnot, jotka eivét yh-
dessa ylitd 10 prosenttia yhteison tai laitok-
sen liikevaihdosta eivatka ylita yhta miljoo-
naa markkaa vuodessa. Sahkon tuotantoa ei
tarvitse eriyttéa sdhkdn myynnistd, jos oman
tuotannon osuus tavanomaisissa tuotanto-
olosuhteissa on alle 10 prosenttiatai enintéén
20 gigawattituntia vuodessa.

Sahkomarkkinalain 29 8:n mukaan eriyt-
tamisella tarkoitetaan sitd, etta eriytettaville
sahkdliiketoiminnoille laaditaan tilikausittain
tuloslaskelma ja padomavaltaisille toimin-

noille liséksi tase. Pddomavaltaisia toimintoja
ovat kauppa- ja teollisuusministerion sahko-
liiketoimintojen eriyttamista koskevan paa-
toksen mukaan verkkotoiminta ja eriytetty
energian tuotanto. Eri séhkdliiketoiminnoista
el valttamatta tarvitse muodostaa erillisia kir-
janpitoyksikoita.

Sahkadliiketoimintaa harjoittava kunnalli-
nen laitos tai kuntayhtyma tulee lain 30 &n
mukaan eriyttéa kirjanpidollisesti kunnasta ja
sille tulee laatia tilikausittain osakeyhtion ti-
lipaétoksen kanssa vertailukelpoinen tulos-
laskelmajatase.

Eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmien,
taseiden ja niiden lisétietojen oikeellisuuden
varmistamiseksi sahkomarkkinalain 31 8:ss&
on eddllytetty, etta yrityksen tilintarkastajien
tulee tarkastaa ne ja antaa niista tilintarkas-
tuskertomuksessa erillinen lausunto.

Lain 32 8:ssi saadetdan, ettd verkkotoi-
minnan tulodaskelma ja tase sekd sahkon
myynnin tuloslaskelma liitetietoineen ovat
julkisia ja esitetédn yrityksen tilinpagttkseen
sisaltyvina liitetietoina. Sahkoliiketoimintaa
harjoittavan kunnallisen laitoksen tilinpd&ats
sekd eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat
jataseet lisétietoineen tulee esittdd kunnan ti-
linpaétoksessa.

Lain 33 8:n mukaan sdhkoverkkotoimintaa
harjoittavan liikkeen hankkimisesta, verkko-
toimintaa harjoittavan yhteisbn osake- tai
osakkuusenemmistdn ostamisesta tai sahko-
verkkotoimintaa koskevan méaardysvallan
muusta hankkimisesta tulee ilmoittaa kilpai-
luvirastolle kuukauden kuluessa sopimuksen
solmimisesta.

Kauppa- ja teollisuusministeriolle on lain
34 8:ss8 sdddetty oikeus antaa tarkempia
maérayksid ja ohjeita eriyttdmisen toteutta
misesta seka téta koskevien tietojen julkai-
semisesta. Tarkemmat maaréykset sahkolii-
ketoimintojen eriyttdmisestd on otettu kaup-
pa- ja teollisuusministeritn padtokseen. Sah-
kdmarkkinaviranomaisella on oikeus perus-
telluista syistéa myontéa poikkeuksia lain vaa-
timasta toi mintojen eriyttémistavasta.

Kauppa- ja teollisuusministerion pagtok-
sessa edellytetédn, ettd eriytetyissa tilinpéé
toksissi on sama erittely kuin kirjanpitolain
mukaisessa tilinpé&toksessi. Energiamarkki-
navirastolle on kauppa- ja teollisuusministe-
rion padtoksessa annettu valtuutus antaa erit-
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telysta tarkempia ohjeita.
Energiamarkkinavirasto valvoo eriyttéamis-
ta koskevien saanndsten ja maardysten nou-
dattamista seka kerdd, andysoi ja julkaisee
sille toimitettuja tilinpdétostietoja. Valvonta
on jakikéteista markkinavalvontaa. Energia-
markkinavirasto voi p&dtokselldan velvoittaa
sdannoksia tai maadrayksia rikkoneen korjaa-
maan virheellisen toimintansa tai laiminlyon-
tinsd. Energiamarkkinavirasto voi asettaa
paatoksensa tehosteeksi uhkasakon.

1.2. Hidasvarakapasiteetti

121 Lainsdadanto ja kaytantd
Huoltovarmuuden turvaamiseen liittyvasta
jarjestelméasta

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain (1390/1992) tarkoituksena on poikkeus-
olojen varalta turvata vaestdn toimeentulon,
maan talousdldmén ja maanpuolustuksen
kannalta vélttaméttomét taloudelliset toimin-
not. Huoltovarmuuden turvaamiseksi kaikis-
sa oloissa on luotava ja ylldpidettava riittava
vamius hyddykkeiden tuottamiseksi seka
tuotannon, jakelun, kulutuksen ja ulkomaan-
kaupan ohjaamiseksi.

Vdtioneuvosto antoi  huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain nojalla uuden
padtoksen  huoltovarmuuden  tavoitteista
(VNp 350/2002) 8 péivana toukokuuta 2002.
Padtoksen mukaan huoltovarmuuden yleista-
voitteena on kansallisiin toimenpiteisiin ja
voimavaroihin  perustuva huoltovarmuus.
Kansallisen varautumisen rinnalla EU:ssa to-
teutetut varautumistoimenpiteet, kansainvali-
sesté energiaohjelmasta tehty sopimus (nk.
IEA-sopimus, Sopimussarja 115/1991) seké
eri maiden kanssa tehdyt kahdenvéliset so-
pimukset taloudellisesta yhteistyosta kriisiti-
lanteissa muodostavat  huoltovarmuuden
osan. Varautumisen l8htokohtana on 12 kuu-
kautta kestava valmiudaissa (1080/1991)
tarkoitettu kriisitilanne, johon voi sisdltya
puolustustilalaissa (1083/1991) tarkoitettu
puolustustila.  Huoltovarmuuden kannalta
keskeisin uhka on kriisitilanne, jossa mahdol -
lisuus tuottaa tai hankkia ulkomailta huolto-
varmuuden kannalta kriittisia tavaroita ja

paveluita on véliaikaisesti vaikeutunut.
Y leistavoitteena on vaestén turvallisuuden ja
yhteiskunnan perustoimintojen kannalta riit-
tévan huoltovarmuuden turvaaminen. Huol-
tovarmuus mitoitetaan sSiten, eftd vaeston
elinmahdollisuudet, yhteiskunnan valttémét-
tomét toiminnot ja maanpuolustuksen mate-
riaaliset edellytykset eivét vaarannu.

Vadtioneuvoston péddtdksen mukaan ener-
gian saatavuuden turvaamiseks edistetéan
useisiin polttoaineisiin ja hankintaldhteisiin
perustuvaa energiantuotantoa. Kotimaista
energiantuotantoa ja kotimaisten polttoainei-
den kayttoa kehitetddn energian saatavuuden
turvaamiseksi. Maamme erikoisolojen vuoksi
pidetédn energian huoltovarmuustaso EU:n
velvoitteet sekd |EA-sopimukseen sisdltyvéat
velvoitteet ylittavadla tasolla. Lammon ja
sdhkoenergian tuotantokapasiteetti, laitoksil-
la tarvittavat polttoaineet seka jakelu- ja Siir-
toverkosto varaudutaan yllapitamaan 12 kuu-
kauden gjan perushuoltotasolla. Tuontiin pe-
rustuvan energian saantihdirion vardta ja
kansainvalisten sopimusvelvoitteiden taytté-
miseks pidetdan varmuusvarastoissa tuonti-
polttoaineita siten, ettd maassa on keskiméa-
rin viiden kuukauden normaalikulutusta vas-
taavat tuontipolttoainevarastot. Energian tuo-
tantoa ja kulutusta varaudutaan ohjaamaan
sédnnostely- ja muin toimenpitein huolto-
varmuuden kannalta tarkoituksenmukaisesti
ja kansainvélisten sopimusvelvoitteiden tayt-
témiseksi.

Vamiuslaissa on sddnnoksia varautumi-
sesta, jolla tarkoitetaan yhteiskunnan kriisin-
kestokyvyn varalta tehtédvia ennakkoval mis-
teluja Varautumisesta yhteiskunnan héirio-
tilanteisiin on liséksi annettu valtioneuvoston
kandlian ohje, jossa on kuvattu varautumises-
sa kaytetyt tilannemallit ja niiden yhteys
lai nsaadantoon.

Vamiusain mukaisiin toimenpiteisiin voi-
daan ryhtyd poikkeusoloissa kuten silloin,
kun vélttaméttdmien polttoaineiden ja muun
energian seka raaka-aineiden ja muiden tava-
roiden tuonnin vaikeutumisestatai estymises-
ta taikka muusta vaikutukseltaan néihin ver-
rattavasta kansainvalisen vaihdannan &killi-
sesta hairiintymisesta aiheutuu vakava uhka
vaeston toimeentulolle tai maan tal ousel @méan
perusteille. Edellytyksend on lisdksi, etta ti-
lanteen hallitseminen ei ole mahdollista vi-
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ranomaisen sddnndnmukaisin  toimivaltuuk-
sin.

Vamiusain mukaisten poikkeusolojen val-
litessa valtioneuvosto voidaan oikeuttaa tasa-
vallan presidentin asetuksella kayttamaan
valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia. Asetus
on saatettava heti eduskunnan késiteltavaks.
Valtioneuvosto saa ryhtya kéyttamaan toimi-
valtuuksiaan eduskunnan paatettya tasavallan
presidentin  asetuksen  voimaanjaamisesta.
Asetus voidaan antaa enintdén vuoden pitui-
seksi gjaks kerrallaan. Jos mainittua paatok-
sentekomenettelyé ei ole mahdollista noudat-
taa vaarantamatta merkittavasti valmiuslain
tarkoituksen saavuttamista, voidaan tasaval-
lan presidentin asetuksella séatag, etta valtio-
neuvosto saa kayttédd asetuksessa sdddettyja
toimivaltuuksia valittdmasti. Asetus voidaan
kuitenkin antaa enintddn kolmeksi kuukau-
deksi, ja se on heti saatettava eduskunnan ké-
siteltavaksi.

Sahkohuollon varautuminen perustuu ensi-
sijaisedti aalla toimivien yritysten pdaosin
vapaaehtoiseen valmiussuunnitteluun. Val-
miussuunnittelun piirissd on runsas 300 voi-
ma- ja lampohuollon piirissa toimivaa yritys-
tajatoimipaikkaa.

Valtion viranomaisten velvollisuus varau-
tua poikkeusoloihin perustuu vamiudain
40 8:88n, jossa edellytetdan valmiussuunni-
telmin ja poikkeusol oissa tapahtuvan toimin-
nan etukatei svalmisteluin sekd muin toimen-
pitein varmistettavan hallinnon tehtéavien
mahdollisimman héiriéton hoitaminen. Ener-
giahuollossa tdllaisia suunnitelmia ovat erias-
teiset energian tuotannon ja kulutuksen ohja-
ussuunnitelmat, joista valtaosa edellyttéa
vamiusdain mukaisten toimivaltuuksien
kayttamista. Kulutuksen ohjaus ja viimeka-
dessa séannostely toimivat energiahuollossa
teknisina keinoina rgjoittaa ja ohjata kulutus-
tajatuotantoa.

Yrityskohtaista valmiussuunnittelua seké
hallinnon velvollisuutta varautua poikkeus-
oloihin téydentavdt huoltovarmuusspesifit
toimenpiteet, joista keskeisin on tuontipol tto-
aineiden varmuusvarastointi. Polttoaineiden
varmuusvarastointi perustuu velvoitevaras-
toinnista annettuun lakiin (1070/1994), lakiin
huoltovarmuuden turvaamisesta seka turva
varastolakiin (970/1982).

Vevoitevarastoinnista annetun lain mu-

kaan varastointivelvollisuus koskee kivihiil-
t8, raakadljya ja muita 0ljynjaostuksessa
kaytettavia raaka-aineita, tiettyja oljytuotteita
sek& maakaasua. Kivihiiltd on velvollinen va-
rastoimaan kivihiilta kayttava laitos ja kivi-
hiilen maahantuoja. Kivihiililaitoksen velvoi-
tevaraston tulee vastata kolmen kuukauden
keskiméardistd kulutusta ja kivihiilen maa-
hantuojan velvoitevaraston kolmen kuukau-
den keskimaaréista tuontia. Raakadljya ja 6l-
jytuotteita on velvollinen varastoimaan maa-
hantuoja, jonka velvoitevaraston tulee vastata
kahden kuukauden keskim&draista tuontia.
Maakaasua on velvollinen varastoimaan
maakaasua kayttava ta sita jalleenmyyva
maakaasulaitos sekd maakaasun maahan-
tuoja. Maakaasun varastointivelvollisuus
vahvistetaan korvaavana polttoaineena, kay-
tanntssa kevyena tai raskaana polttodljynéa
Maakaasulaitoksen velvoitevaraston tulee
vastata kolmen kuukauden keskiméaéréista
maakaasun  hankintamééréd.  Maakaasun
maahantuojan velvoitevaraston tulee vastata
kolmen kuukauden keskimaaréi sté tuontia.
Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain mukaan valtion varmuusvarastoja pide-
tédn vaeston toimeentulolle, elinkeinoeldaman
toiminnalle ja maanpuol ustusta tukevalle tuo-
tannolle sekd huoltovarmuutta koskevien
Suomen kansainvalisten sopimusvelvoittei-
den kannalta vélttaméttomista raaka-aineista
ja tuotteista. Valtion varmuusvarastoja hal-
linnoi  Huoltovarmuuskeskus. Varastojen
kayttoéonotosta poikkeusoloissa padttéa val-
tioneuvosto. Lisdks varastoja voidaan ottaa
kayttoon 1EA-sopimuksen mukaisen dljyn
jakomekanismin toimeenpanemiseksi seka
EU:n neuvoston direktiivissd ETY:n j&sen-
valtioiden velvollisuudesta yll&pitaa raakadl-
jy- jaltal dljytuotevarastojen vahimmaistasoa
(68/414/ETY, muutettu 98/93/EY) tarkoite-
tuissa tapauksissa, kun jasenvaltioiden 6ljyn
saannissa ilmenee vaikeuksia.
Turvavarastolain mukaan turvavarastoja
voidaan perustaa ja yllapitéd véeston toi-
meentulon turvaamiseksi ja tuotantotoimin-
nan yllépitdmiseks valttamattomien raaka-
aineiden, tarvikkeiden ja tuotteiden varas-
toimiseksi ulkomaankaupan héirididen varal-
ta talkka Suomen kansainvélisten sopimus-
velvoitteiden toteuttamiseksi. Valtioneuvosto
vahvistaa vuosittain ne tuotteet, joiden turva-



8 HE 114/2002 vp

varastoinnista Huoltovarmuuskeskus voi so-
pia. Energiatuotteiden turvavarastoinnista e
ole voimassa olevia sopimuksia.

Muusta poikkeusol ojen sééntelyyn liittyvasta
lainsaédanndsta

Telemarkkinalain (396/1997) 8 8:ssd on te-
leyritykselle asetettu velvollisuus huolehtia
tehtdviensd mahdollismman héiri6ttdmasta
hoitamisesta myods poikkeusoloissa osalis-
tumalla teletoiminnan valmiussuunnitteluun
ja valmistelemalla etukéteen poikkeusol oissa
tapahtuvaa toimintaa seka muin toimenpitein.
Jos téllaisten tehtévien hoitaminen edellyttéa
toimenpiteitd, jotka selvasti poikkeavat ta-
vanomaisena pidettéavasta teletoiminnasta ja
joista aiheutuu olennaisia lisdkustannuksia,
voidaan téllaiset kustannukset korvata valtion
varoista, jollel toimenpiteen tilagja suorita te-
leyritykselle siita aiheutuvia kustannuksia.

[Imailulain (281/1995) 80 &:n mukaan II-
mailulaitos voi vaatia, etta ilmailutoimintaan
oikeuttavan luvan haltija varautuu poikkeus-
oloihin osallistumalla valmiussuunnitteluun
ja valmistelemalla etukéteen poikkeusol oissa
tapahtuvaa toimintaa.

Postipalvelulain (313/2001) 29 §:ss4 sééde-
téén postiyritykselle velvollisuus toiminnas-
saan varautua postitoiminnan hoitamiseen
poikkeusoloissa. Postipaveluyrityksen tulee
vamiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa ta-
pahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin
sekd& muin toimenpitein varmistaa tehtéviensa
mahdollisimman héiriéton hoitaminen myoés
poikkeusoloissa. Liikenne- ja viestintaminis-
teridlle on myonnetty valtuus antaa poikke-
usol oihin varautumiseen liittyvid ohjeita.

Sahkémarkkinalaissa ei ole erityista poik-
keusol oja koskevaa varautumi sséénnosta.

V arakapasiteetti

Tekninen tuotantoreservi, nopea ja hidas va-
rakapasiteetti

Yleisesti varakapasiteetiksi voidaan katsoa
yhtd aikaa kaytettavissa olevan sdhkonhan-
kintakapasiteetin ja arvioidun sdhkén koko-
nai skulutuksen huipputehon erotus.

Varakapasiteetti jaotellaan edelleen tekni-
seen tuotantoreserviin, nopeaan ja hitaaseen

varakapasiteettiin.  Jaottelun kriteerind on
kayttotapa ja se aika, jonka kuluessa varaka-
pasiteetti on otettavissa kayttédn. Tekninen
tuotantoreservi on hetkellisesti kéytettavissa
jatkuvasti automaattisesti ohjattuna. Tarkoi-
tukseen on varattu noin 350 megawattia te-
hoa. Muut varakapasitesttilgjit otetaan kayt-
t66n manuaalisesti.

Nopea varakapasiteetti on tarkoitettu voi-
majarjestelman  teknisten hairictilanteiden
hoitoon. Sen tulee olla kéytdssa 15 minuutin
kuluessa héirion syntymisestd. Nopea vara-
kapasiteetti koostuu padosin kaasuturbiini-
voimalaitoksista, mutta siihen kuuluu myds
sopimuspohjaisesti irtikytkettavia kuormia.
Nopeaa varakapasiteettia on yhteensa 1 050
megawattia ja se on jarjestelméavastaavana
toimivan Fingrid Oyj:n omistuksessa tai kay-
tettévissa.

Hidasta varakapasiteettia kaytetdan vapaut-
tamaan muun muassa hairién vuoks kayn-
nistetty nopea varakapasitestti seuraavien vi-
katilanteiden varalle, mutta sekin voi olla
nopeasti kaynnistettavissa. Ka&ytdnnossa hi-
das varakapasiteetti koostuu hiili-, 6ljy- ja
turvekayttoisesta laudevoimasta. Hidasta va-
rakapasiteettia oli vuoden 2001 tietojen pe-
rusteella noin 1 600 megawattia, jos kulutuk-
sen huipputehoksi otetaan 13 100 megawat-
tia

Teknista tuotantoreservié ja nopeaa var aka-
pasiteettia koskeva nykyjarjestelma

Sahkomarkkinalain lailla 332/1998 muute-
tussa 16 8:ss8 on saédetty jérjestelmévastuus-
ta. Lainmuutoksella, joka tuli voimaan 1 péi-
vana syyskuuta 1998, lagjennettiin aikaisem-
pi 18hinna tekninen vastuu — verkon kayton-
valvonta, koko maan sdhkén tuotannon ja ku-
lutuksen tasapainon yllapitdminen teknisten
tuotantoreservien osalta sek& héiriiden hal-
linta — kasittéamdan myos valtakunnallisen
tasehallinnan ja taseselvityksen. Sdhkomark-
kinaviranomainen maéraa sahkoverkkoluvas-
sa yhden kantaverkonhaltijan vastaamaan
maamme sdhkaj arjestelman teknisesta toimi-
vuudesta ja kayttdvarmuudesta seka huoleh-
timaan valtakunnalliseen tasevastuuseen kuu-
luvista tehtévistd tarkoituksenmukaisella ja
sahkdmarkkinoiden kannalta tasapuolisella ja
syrjiméttomalla tavalla. Energiamarkkinavi-
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rasto on maardnnyt jérjestelméavastuuseen
Fingrid Oyj:n.

Sahkoj arjestelmaa koskeviin héiriéihin jér-
jestelmavastaava on varautunut jarjestelma-
vastuun mukaisesti héiribvarakapasiteetilla.
Tekniset tuotantoreservit — tag uudensddto-
reservi ja hetkellinen héiribreservi — ovat
tagjuudenmuutoksista automaattisesti  akti-
voituvia pétotehoreservejd. Suomen, Ruotsin,
Norjan ja Tanskan muodostamilla yhtei spoh-
joismaisilla sédhkdmarkkinoilla toimivien jar-
jestelmévastaavien kesken on sovittu, ettd
Suomen  tagjuudensddtoreservivelvoite on
vuonna 2001 130 megawattia ja hetkellisen
héiridreservin velvoite normaalissa kaytto-
tilanteessa noin 250 megawattia.

Nopea héiridvarakapasiteetti on péo- ja
loistehoreservid, joka on aktivoitavissa 15
minuutissa. Nopesalla héiriovarakapasiteetilla
vapautetaan teknisid tuotantoreservejd, jotta
sahkojarjestelma kestdd uuden mahdollisen
héirion. Mahdollisessa héiriossa Fingrid Sys-
tem Oy:n voimaj &rjestel makeskus kaynnistéa
tarvittaessa hallussaan olevaa nopeaa héirio-
reservig, joka koostuu kaasuturbiinilaitoksis-
ta seka irtikytkettavasta kuormasta.

Sahkomarkkinalaissa e ole maaritelty hi-
taan varakapasiteetin yllapitovastuuta. Sah-
komarkkinalain sahkotaseiden hallintaa ja
selvitysta koskevien sddnnosten mukaan ku-
kin séhkdmarkkinoiden osapuoli on vastuus-
sa omasta sdhkdtaseestaan €li vastaa omasta
séhkon hankinnan ja toimitusten vélisesta ta-
sapainosta kunkin tunnin sisdla Kullakin
osapuolella tulee olla yksi avoin sdhkontoi-
mitussopimus. Kyse on tall6in sopimusperus-
teisesta vastuusta, joka ei kuitenkaan koske
force majeure -tyyppisia tilanteita. Jarjestel-
mavastaava seuraa sahkojarjestelméan vara
kapasiteettitilannetta sdhkontuottajien tuotan-
tosuunnitelmien ja kulutusennusteiden avul-
la. Jarjestelmévastaava on valmistautunut
my6s tiedottamaan muille pohjoismaisille
jarjestelmévastaaville ja suoraan tasevastaa-
ville sahkojarjestelmén tehopulan uhasta tai
tehopulasta.  Kolmiportainen tiedottaminen
tehopulasta adkaa, kun saatavilla oleva tuo-
tantokapasiteetti on kaytdssa eika naapuri-
maista ole mahdollista saada lisd4 sahkoa
Seuraavat tiedotteet annetaan, kun kaasutur-
biingja on jouduttu kéynnistdmaan tehon tar-
peeseen kulutuksen peittémiseksi. Tiedottei-

den tarkoituksena on aktivoida markkina-
osapuolia huolehtimaan omasta taseestaan
mahdollisimman hyvin ja tarjoamaan kaikki
mahdollinen kapasiteetti markkinoille.

Tilanne Ruotsissa

Ruotsissa on sovittu, etté osa hitaasta vara-
kapasiteetista varataan jérjestel méavastaavana
toimivan kantaverkkoviranomaisen Svenska
Kraftndtin kayttéon vuosiksi 2001—2003.
Svenska Kraftndt on hyvaksynyt tarjoukset
noin 1000 megawatin kapasiteetista seitse-
masta eri voimalaitoksesta. Jérjestelystéa ai-
heutuneiden kustannusten — enintédn 200
miljoonaa kruunua vuodessa — jaosta on so-
vittu tasevastaavien yhtididen kanssa. Teho-
pulan uhatessa laitosten pitéa tarjota séhkoa
Nord Poolin Elspot-markkinalle hintaan 2 x
laitoksen muuttuva kustannus.

Svenska Kraftnét ennustaa tehotilannetta ja
tiedottaa tehotilanteesta internet-sivullaan.
Tehopulan riskia seuraaville péiville kuva-
taan kolmella vérilla Vihrea véari tarkoittaa
normaalia k&yttétilannetta, jossa tasehallin-
nan ylossééatttarjouksia arvioidaan olevan
kaytettavissa yli 500 megawattia. Keltainen
véri tarkoittaa tilannetta, jossa tehopulan riski
on kasvanut, jolloin tasehalinnan ylossaéto-
tarjouksia arvioidaan olevan kéyttssa alle
500 megawattia. Tal6in markkinaosapuolia
kehotetaan seuraamaan tilannetta ja ottamaan
huomioon mahdolliset lisdohjeet. Samalla
Svenska Kraftnd valmistautuu ottamaan
kaytt6on varattua hidasta reservikapasiteettia.
Punainen véri tarkoittaa tehopulan vaaraa ja
Svenska Kraftnét voi antaa varoituksen teho-
pulasta Svenska Kraftné antaa varoituksen
tehopulasta, jos se arvioi, ettéa nopeaa héirio-
reservia joudutaan kayttdmaddn seuraavana
péivana tehotaseen hoitoon. Varoitus anne-
taan viimeistddn edellisend péivéna kello
11.00 mennessd markkinaosapuolille Nord
Poolin kautta seka suoraan tasevastaaville te-
lefaxilla.

1.3.  Perustusaki

Perustudain (731/1999) 18 8:n 1 momentin
mukaista elinkeinovapautta pidetddn elinkel-
nonharjoittamista koskevana paasdantona,
josta poikkeaminen on kuitenkin luvanvarais-



10 HE 114/2002 vp

tamisella mahdollista. Luvanvaraisuudesta on
aina séadettéva lailla, jonka on taytettéva pe-
rusoikeuden rgjoitusta koskevat tarkkargjai-
suuden ja tdsmallisyyden vaatimukset. Rgjoi-
tusten olennaisen sisdllon, kuten rgjoitusten
lagjuuden ja eddllytysten tulee ilmeté laista.
Sahkoverkkotoimintaa saavat sdhkomarkki-
nalain 4 8:n mukaan harjoittaa vain sdhko-
markkinaviranomaisen antaman sdhkoverk-
koluvan haltijat. Lain 5 &n mukaan lupa
myoénnetéén, jos luvanhakijalla on tekniset,
taloudelliset ja organisatoriset edellytykset
huolehtia sdhkoverkkotoiminnasta. Sahko-
verkkoluvan hakijaa koskevista teknisist, ta-
loudellisista ja organisatorisista edellytyksis-
ta on nykyisin sdadetty sdhkdmarkkina-
asetuksen (518/1995) 2 §:ssi.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtava voidaan lailla antaa muulle kuin
viranomaiselle, jos se on tarpeen tehtévan
tarkoituksenmukaiseksi  hoitamiseks  eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Jarjes-
telmévastaavalle on sdddetty oikeus asettaa
sdhkonsiirtojarjestelman  kayttoa koskevia
ehtoja. Ehtojen kohteena olevien yritysten
oikeusturvaa e ole jarjestetty perustuslain
edellyttamélla tavalla.

Asetuksenantamisvalta kuuluu perustuslain
80 &n 1 momentin nojalla tasavallan presi-
dentin liséks valtioneuvostolle ja ministe-
ridlle. Asetuksen antaminen perustuu joko
perustudaissa tai muussa laissa olevaan val-
tuutukseen. Lailla on kuitenkin sd&dettava
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteista sekd asioista, jotka kuuluvat perus-
tusdain mukaan lain aaan. Sdhkdmarkkina-
lakiin sisdltyy nykyisin valtuutussddnnoksia,
joissa lain soveltamisalaan liittyvistd asioista
edellytetddn sdadettéavan asetuksella asetuk-
sen antgjaa tarkemmin tasmentamaéita tai
joissa kauppa- ja teollisuusministeritlle on
annettu valtuus antaa lain tarkempaan toi-
meenpanoon liittyvia maarayksia.

Perustuslain 80 8:n 2 momentin mukaan vi-
ranomainen voidaan lailla valtuuttaa anta-
maan oikeussdantdja madréatyista asioista, jos
siihen on sdantelyn kohteesta johtuvia erityi-
sia syitd elka sdantelyn asiallinen merkitys
edellytd, ettd asiasta sdddetéan lailla tai ase-
tuksella. Valtuutuksen tulee olla sovelta-
misalaltaan tasmalisesti rgjoitettu. Energia-

markkinaviraston asemasta séadetéan Ener-
giamarkkinavirastosta  annetussa  laissa
(507/2000). Energiamarkkinaviraston toimi-
valagta ja sille myonnettavista valtuuksista
on nykyisin lukuisia séénnoksia sahkomark-
kinalaissa ja sen nojala annetuissa alem-
manasteisissa normeissa. Nama saannokset
elvat kaikilta osin téyta perustudain 80 8:n
2 momentin edellytyksia.
14. Salassapitosdannokset

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta (621/1999) (jajempana julkisuusiaki) tuli
voimaan joulukuun alussa vuonna 1999. Jul-
kisuuslakia koskevaan lakipakettiin sisdltyi
laki erdiden salassapitosdannisten kumoami-
sesta (623/1999), jonka 1 8:n 7 kohdan séan-
nokselld kumottiin  séhkdmarkkinalain 49
8:a8n sisdltynyt erillinen salassapitosédnnis
seka sité tehostanut 47 8:n rangai stussaannos.

Salassapitoa  koskevien saénndsten  ku-
moaminen on johtanut siihen, ettd sahko-
kauppojen selvityksessa noudatettavassa tie-
donvaihdossa j&rjestelmévastaavan, verkon-
haltijoiden ja tasevastaavien kerddmien ta-
seselvitys- ja tasehalintatietojen salassapi-
toon e endd ole lainsdadanndssa asetettua
velvoitetta tai velvoitteen olemassaolo on
muuttunut ainakin tulkinnanvaraiseksi.

2. Nykytilan arviointi

2.1.  Eriyttdminen

Sahkomarkkinalakia saédettédessi pidettiin
tarkoituksenmukaisena rgjoittaa lain eriytta-
missadnnosten soveltamisala térkeimpiin asi-
oihin ja taydentéd sdannoksia sdhkomarkki-
nalain soveltamisesta saatavien kokemusten
karttuessa.

Sahkoliiketoimintojen eriyttdmistd on sel-
vitetty kauppa- ja teollisuusministeritn aset-
tamassa tyoryhmassg, jonka mietintd valmis-
tui toukokuussa 2000. Tydryhma péétyi esit-
tamaan sdhkdverkkoliiketoiminnan yhtidit-
tamista tai eriyttémista erilliseksi kunnan tai
valtion liikelaitokseksi.

Eréét sahkomarkkinalain sahkoliiketoimin-
tojen eriyttdmistd koskevat sdannokset ovat
osoittautuneet lakia sovellettaessa tulkinnan-
varaisiksi. Sahkoliiketoimintoihin kuuluvien
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tehtévien rgjanvetoa e ole pidetty selkeéna.
Eri kulu- ja tase-erien jakamisesta eri liike-
toiminnoille el ole yksityiskohtaisia séannok-
sia Lisdks eriyttamisperiaatteiden muutta-
minen on nykyisin sitovien tilinp&dtdsta kos-
kevien kaavojen tai mallien puuttuessa mah-
dollista jalkikéteen, hinnoittelun kohtuulli-
suuden valvontavaiheessa.

Séanndsten tulkinnanvaraisuus on ongel-
mallista erityisesti monopolitoimintona har-
joitettavan verkkoliiketoiminnan ja kilpailun
piirissd olevan toiminnan valisen 18pindky-
vyyden varmistamisen, ristiinsubventoinnin
vaikeuttamisen sekd sdhkdverkkotoiminnan
kohtuullisen hinnoittelun valvonnan toimi-
vuuden kannalta. Asioiden kéasittely valvon-
taviranomaisessa on ty6lasta ja sitoo viran-
omaisen resurssgja yksittéisten asioiden k&
sittelyyn pitkéks aikaa. Vavonnan pullon-
kaulat saattavat osaltaan johtaa kilpailun véa
ristymiseen.

Saanndsten tulkinnanvaraisuus sasttaa ai-
heuttaa ongelmia myds sahkdliiketoimintoja
harjoittaville yrityksille. Puutteellisesta eriyt-
tamisestd aiheutuvat valvontatoimet sitovat
yrityksen resurssgja, jonka lisaks yrityksen
laskentatoimi voi tuottaa johdolle ja omista-
jille virhedllisté informaatiota yrityksen toi-
mintojen tuloksellisuudesta.

Sahkodmarkkinalain toimintojen eriyttamis-
ta koskevat sdannokset elvat kakilta osin
vastaa sdhkon sisdmarkkinadirektiivin vaati-
muksia.

Sahkon sisdmarkkinadirektiiviin e sisdly
mahdollisuutta tehda poikkeusta eriyttdmis-
velvollisuudesta sdhkéliiketoimintojen vahai-
syyden perusteella. Sahkon sisdmarkkinadi-
rektiivin muutosehdotuksen késittelyn yhtey-
dessa on esilla ollut mahdollisuus rgjata séh-
kon tuotannon eriyttamisvaatimuksen ulko-
puolele vield maarittamattoman rga-arvon
alapuolelle jdavét tuottajat. Asian kasittelyn
keskenerdisyyden vuoks on tarkoituksenmu-
kaista olla viela ehdottamatta vahéisten sih-
koliiketoi mintojen eriyttamisvaatimuksia
koskevan poikkeusmahdollisuuden poista-
mista sdhkdmarkkinal aista.

Sahkoén  sisamarkkinadirektiivissi  taseen
laatimisvelvollisuutta e ole raattu koske-
maan vain p&ddomavaltaisa toimintoja. Di-
rektiivissa edellytetdan tilinpaétostietojen
julkaisemista.

Erillista tilintarkastajan antamaa lausuntoa
el olis tarpeen enda vaatia, silléa tilintarkasta-
jat tarkastavat eriytettyjen toimintojen tulos-
laskelmat, taseet ja niiden lisdtiedot osana
sdannollista tilintarkastusta.

Sahkodmarkkinalaissa oleva velvollisuus
ilmoittaa kilpailuvirastolle sahkoverkkotoi-
mintaa harjoittavan liikkeen hankkimisesta,
verkkotoimintaa harjoittavan yhteistn osake-
tal osakkuusenemmistOn ostamisesta tai séh-
koverkkotoimintaa koskevan méaaraysvallan
muusta hankkimisesta on tullut korvatuksi
kilpailunrgoituksista annetun lain
(480/1992) yrityskauppavalvontaa koskevilla
sdannoksilla.

Energiamarkkinavirastolle kauppa- ja teol-
lisuusministerién liiketoimintojen eriyttdmis-
té koskevassa paatoksessa myonnetylle val-
tuutukselle el [0ydy tukea sdhkémarkkinalain
sédnnoksista eika sitd voida pitéad perustus-
lain valtuutussddnnoksille asettamien vaati-
musten mukaisena. Energiamarkkinavirasto
e ole tdman vuoksi antanut paatdksessa tar-
koitettuja ohjeita.

2.2.  Hidasvarakapasiteetti

Kauppa- ja teollisuusministerion sahko-
markkinoiden varmuus -tydryhman huhti-
kuussa 2000 antamassa loppuraportissa tode-
taan, etta séhkomarkkinoiden avaaminen on
johtanut tilanteeseen, jossa sahkdmarkkinoi-
den osapuolten talouddlinen intressi yll&pi-
téd hidasta varakapasiteettia on pienentynyt.
Taman vuoksi on herénnyt huoli, pystyvétko
markkinat takaamaan, etta sdhkon toimitus-
ja huoltovarmuus pysyvét Suomessa riitté:
vasti turvattuina kaikissa kysyntétilanteissa
yhdistettyna mahdollisiin ~ voimalaitosten,
sdhkon- tai maakaasuntuonnin héiridtilantei-
siin. Tyéryhméan mukaan julkisella valldla
on viimekadessi vastuu ja velvollisuus huo-
|ehtia Sitd, etta kansaaisten sahkdnsaanti on
poikkeustilanteissa turvattua ja etté kaytetta
Vissd on tarpeellinen mééra hidasta varakapa-
Siteettia.

Kauppa- ja teollisuusministerion huolto-
varmuuden tavoitteiden tarkistamistytryh-
man toukokuussa 2001 antamassa mietinnds-
sa edellytetéddn normaaligian energiahuollon
héirididen varautumisen yhteydessa selvitet-
tévan, kuinka julkisen sektorin rooliaja huol-
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tovarmuusspesifista varautumista tulisi kehit-
téd. Tavoitteena tulis olla hairididen vaiku-
tusten minimoiminen tapauksissa, joissa héi-
rididen vaikutukset taloudelle ja yhteiskun-
nalle muodostuvat kohtuuttomiksi.

My0s 13 péivana kesgkuuta 2001 annetus-
sa Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiik-
kaa koskeneessa valtioneuvoston selonteossa
Eduskunnalle todetaan séhkodntuotannon va-
rakapasiteetin vahentyneen sitd mukaa kun
leita hiililaitoksia on asteittain poistettu vélit-
tomasta kayttovalmiudesta. Naiden hitaiden
tuotantoreservien vahenemisen todetaan ai-
heuttavan sen, ettei normaaliolojen héirioti-
lanteissa elka poikkeusoloissa ole kaytetté:
vissd varakapaditeettia. Selonteon mukaan
sdhkon tuotannon varakapasiteetin yll&pito
tulee ratkaista yhteistydssa tuottgjien ja yri-
tysten kanssa sSiten, ettéd sahkon sastavuus
voidaan kaikissa oloissa turvata. Selonteko
mainitsee tavoitteena olevan jarjestelyt, joilla
osa varavoimaloista jais edelleen niiden ny-
kyisille omistaille, joille Huoltovarmuuskes-
kus korvaisi voimaloiden kuntoon saattami-
sestajaylldpidosta aiheutuvat kustannukset.

Sahkomarkkinoiden avautuminen kilpailul-
le on edella esitetyn mukaisesti lisdnnyt tar-
vetta varautumiseen myos tilanteissa, jotka
eivét viela tayta vamiuslain poikkeusoloille
asetettuja edellytyksid Samaan suuntaan
vaikuttaa my6s erdiden voimalaitosten otta-
minen pois kaytostd Ruotsissa, joka on osa
yhtei spohj oi smai sia séhkdmarkkinoita.

2.3. Perustudaista johtuvat muutostar-
peet

Perustudlain 18 8:n 1 momentin mukai sesta
elinkeinovapauden periaatteesta poikkeami-
sesta on aina saé&dettdva lailla. Luvanvarais-
tamisen on taytettava perusoikeuden rajoitus-
ta koskevat tarkkaragjaisuuden ja tasmallisyy-
den vaatimukset. Rajoitusten olennaisen si-
sdllon, kuten rgoitusten lagjuuden ja edelly-
tysten, tulee ilmetéd laista. Luvan edellytyksia
ja pysyvyytta koskevien sédnndsten tulee an-
taa riittavan ennustettava kasitys lupaan liit-
tyvistd viranomaistoimista. Sdhkdmarkkina-
asetuksen 1 8:ssi on sahkoverkkotoimintaa
koskevasta luvanvaraisuudesta vapautettu
yhteison tai laitoksen halinnassa olevala

sahkoverkolla hoidettu kiinteiston tai sita
vastaavan kiinteistoryhméan sghkonjakelu.
Kyseinen luvanvaraisuuden rajoitusta koske-
va sdannos otettaisiin séhkomarkkinalakiin.
Sahkoverkkotoimintaa koskeva sahkomark-
kinalain 4 8:n mukainen luvanvaraisuus kos-
kee myos sdhkdverkon suunnittelua, sillalain
3 8:n 6 kohdan sdhkdverkkotoimintaa koske-
vaan méadritelméén on sahkdverkkotoimin-
taan kuuluvaksi luettu sdhkdverkon suunnit-
telu. Perustuslakivaliokunta on maakaasu-
markkinalaista (508/2000) antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 4/2000 vp) katsonut, ettei
elinkeinovapauden kannalta ole mahdollista
sadtda pelkkaa verkon suunnittelua luvanva-
raiseksi. Sdhkdverkkoluvan hakijaa koskevis-
tateknisist, taloudellisista ja organisatorisis-
ta eddlytyksista on nykyisin sdadetty sdh-
komarkkina-asetuksen 2 8:ssd. Lupaedelly-
tykset otettaisiin perustuslain 18 8:n edellyt-
tamalla tavalla sdhkomarkkinal akiin.
Perustudain 124 8:n mukaan julkinen hal-
lintotehtava voidaan lailla antaa muulle kuin
viranomaiselle, jos se on tarpeen tehtévan
tarkoituksenmukaiseksi  hoitamisekss ek
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan halinnon vaatimuksia. Perus-
tuslakivaliokunta on maakaasumarkkinalaista
antamassaan lausunnossa katsonut, etta ver-
konhaltijan méaéréaminen jarjestelmavastuu-
seen merkitsee lailla sdadettyjen julkisten
hallintotehtdvien antamista muulle kuin vi-
ranomaiselle. Jarjestelmévastaavalle on sé&
detty oikeus asettaa sdhkonsiirtojarjestelman
kayttéa koskevia ehtoja. Ehtojen kohteena
olevien yritysten oikeusturvaa e voimassa
olevan lain mukaan ole jéarjestetty perustus-
lain eddlyttamélla tavalla.
Asetuksenantamisvalta kuuluu perustuslain
80 &n 1 momentin nojalla tasavallan presi-
dentin liséks valtioneuvostolle ja ministe-
ridlle. Asetuksen antaminen perustuu joko
perustudaissa tai muussa laissa olevaan val-
tuutukseen. Perustuslain asetuksenantamis-
valtaa koskeva uudistunut séantely edellyttéa
sahkdmarkkinalain valtuutussdannosten muu-
tamista perustudain séénnoksia vastaavaksi.
Perustuslain systematiikan mukaisesti ase-
tuksenantamisvaltuus osoitettaisiin valtioneu-
vostolle, kun kyse on lagjakantoisista ja peri-
aatteellisesti tarkeista asioista seka asioista,
joiden merkitys sita vaatii. Ministeritlle osoi-
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tettu asetuksenantamisvaltuus koskisi teknis-
luontoi sempia seka yhteiskunnalliselta tai po-
symyksia.

Osa sahkomarkkinalakiin  sisélytetyista
kauppa- ja teollisuusministeridlle osoitetuista
valtuutussdannoksista koskevat asiakokonai-
suuksia, joiden osalta toimivalta soveltuu
ministeriota paremmin alan valvonnasta vas-
taavalle Energiamarkkinavirastolle.

24. Salassapitosdannokset

Sahkomarkkinalakiin sisadltyi alunperin sa-
lassapitosaannds, jonka mukaan se, joka séh-
koémarkkinalaissa taikka sen nojalla annetuis-
sa sadnnoksissd tai madrayksissa tarkoitettuja
tehtavid suorittaessaan oli saanut tietoonsa
liike- tai ammattisalaisuuden, e saanut sita
ilmaista sivulliselle elké kayttaa hyddykseen.
Saannoksen vahvistukseksi lakiin sisdltyi ri-
kodlakiviittauksen kasittanyt rangaistusséén-
nos.

Saannoksen perustel uissa todettiin, ettd toi-
minnanharjoittajat voivat joutua luovutta-
maan valvontaa suorittaville tai tilastoja var-
ten liike- ja ammattisalaisuuksiksi katsottavia
tietoja, joita ndma eivét saa ilmaista sivulli-
sille. Rangai stusséénnoksen perustel uissa to-
dettiin, etta liike- ja ammattisalaisuuksia voi-
vat saada tietoonsa esmerkiksi tilastojen pi-
tgjét, jotka eivét ole virkamiehid tai julkisyh-
teisdn tyontekij6itd. Taman vuoks salassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta oli taytynyt
sadtda erillinen rangaistussdadnnds, koska vir-
kamiehia koskeva sdantely ei riittanyt katta-
maan kaikkia esille tulevia kysymyksia. Sah-
kdmarkkinalain erillisen salassapitosddnnok-
sen taustalla oli lain 42 8:n sdénnds, joka
mahdollistaa toimialgjarjestbjen kayton ti-
|astotehtévissa.

Sahkomarkkinalain alkuperdisia perusteluja
arvioiden lain erillisen salassapitosagnnoksen
kumoaminen on ollut julkisuuslain sa&témi-
via koskeva salassapitovelvollisuus sisdltyy
uuteen julkisuuslakiin.

Salassapitosaannoksen kumoamisen yhtey-
dessa e kuitenkaan kiinnitetty huomiota sii-
hen, ettéd séhkomarkkinalakiin liitettiin lailla
332/1998 sdhkokauppojen selvitystéd seka
séhkon tuotannon ja kulutuksen vélisen tasa-

painon yll&pitoa koskeva s88nnostd, jonka
keskeisena sisdltona on madritella sahkover-
konhaltijoiden tehtavaksi huolehtia sahko-
kauppojen selvitystehtavistd. Sahkomarkki-
nalain 4 luvussa saadettyja jarjestelmavas-
tuuseen seké sahkokauppojen selvittéamiseen
liittyvia tehtévia suorittaessaan jarjestelma-
vastaava kantaverkonhaltija, ns. tasevastaa-
vina toimivat sdhkonmyyjat (noin 20 kappa-
letta) sekd jakeluverkonhaltijat (noin 100
kappaletta) saavat toiminnassaan yksityis-
kohtaista tietoa kilpailijoidensa tai omistgji-
ensa kilpailijoiden sdhkontoimituksista. Sah-
kokauppojen selvityksessd syntyneitd sdh-
kontoimituksia koskevia tietoja on velvolli-
suus antaa maaramuodossa tiedonsaantiin oi-
keutetuille osapualille, mutta el ulkopuolisil-
le.

Sahkokauppojen  selvitykseen  liittyvien,
sahkonmyyjien liikesalaisuuksia sisdltavien
tietojen pysyminen salassa ulkopuolisilta ta-
hoilta ja jopa oman yrityksen myyntiorgani-
sagtiolta tal omistgjatahoilta on sdhkdkaup-
pojen selvitykselle asetettu keskeinen vaati-
mus. Sahkomarkkinalain 49 8:n ja 47 8n
sadnnoksia kaytettiin myos tdman velvoitteen
tehosteena. Tietojen salassapitotarve seka
sdhkomarkkinalain sd8nndsten tehtava tamén
velvoitteen tehosteena mainitaan hallituksen
esityksen 227/1997 vp. useissa kohdissa.

Julkisuuslain 4 8:n 2 momentin mukaan
lain viranomaisia koskevia sd8nnoksia sovel-
letaan my0s julkista tehtdvaa hoitaviin yhtei-
sbihin, laitoksiin, saétidihin ja yksityisin
henkilGihin ndiden kayttdessa julkista valtaa.
Julkisen vallan késitettd ei ole kuitenkaan ole
yksisdlitteisesti méaritelty laissa. Sen keskei-
seen sisaltéon on kuitenkin katsottu kuuluvan
puuttuminen hallintopaétoksella tai tosiasial-
lisellatoimella yksityisen oikeusasemaan.

Sahkdmarkkinalain esityét huomioon otta
en sdhkoalan yritysten ei voida 18htokohtai-
sesti katsoa kayttavan julkista valtaa suoritta-
essaan sdhkokauppojen selvittamiseen liitty-
via tehtédvia Myoskd8n muun elinkeinoela
mada sddntelevan lainsdadannon nojala e
voida yksiselitteisesti katsoa salassapitovel-
voitteen ulottuvan sdhkdmarkkinalain mukai-
siin selvitystehtéviin. Lahinnatéllaisenavois
tulla kysymykseen sopimattomasta menette-
lystd einkeinodddmassd annetun  lain
(1061/1978) 4 8:n yrityssalaisuuden oikeude-
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tonta hankkimista, k&yttamista ja ilmaisemis-
ta koskeva sd8nnos. Sdhkomarkkinalakiin pe-
rustuvia tehtavia yrityksissa hoitavien henki-
|6iden salassapitovelvoitteen sisdltd on kui-
tenkin toisenlainen kuin ne tilanteet, joihin
sopimattomasta elinkeinotoiminnasta anne-
tun lain s&annoksell& on ensisijaisesti pyritty
vaikuttamaan.

Salassapitovelvoitteen  tulkinnanvarai suu-
den takia kysymys gjankohtaistuisi viime ké-
dessa salassa pidettaviks sdadettyjen tietojen
luvatonta luovutusta tai kayttda koskevassa
rikosprosessissa, jolloin epéaselvassa tapauk-
sessa lakia sovellettaisiin syytetyn eduksi.

Edellisen perusteella on katsottava, etta
sdhkomarkkinalain 47 ja 49 8:ien kumoami-
sen jalkeen salassapitosdannisten ja niihin
liittyvan sanktiojérjestelmén soveltaminen
jarjestelmévastaavan ja taseselvittgjien ke-
rédmiin yrityssalaisuuksia koskeviin tietoihin
on muodostunut epavarmaksi.

Salassapito- ja rangaistussaannosten Kku-
moamisen seurauksena riski sdhkdkauppojen
selvityksen yhteydessi saatavien, markkina-
arvoa sisdtavien tietojen oikeudettomasta
hyvéksikaytostd omassa liiketoiminnassa on
kasvanut. Tama osaltaan vaarantaa sdhko-
markkinalain muutoksen 332/1998 tavoittee-
na olevan pyrkimyksen sdhkdmarkkinoiden
tasapuoliseen ja syrjiméttdmaan toimivuu-
teen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Eriyttdminen

Sahkdverkkotoiminta on monopolitoimin-
tag, jota on tarpeen valvoa verkkopalvelujen
hinnoittelun kohtuullisuuden varmistamiseksi
sekd sen estamiseksi, ettd sdhkoverkkotoi-
minnasta saaduilla tuloilla tuettaisiin kilpai-
lun piirissa olevia toimintoja.

Sahkoliiketoimintojen eriyttamisen tavoit-
teena on lisdta sahkdliiketoimintojen harjoit-
tamisen avoimuutta ja tasapuolisuutta siten,
ettd vaikeutetaan kilpailulle avattujen sahko-
liiketoimintojen tukemista sdhkdverkkoliike-
toiminnasta saatavilla tuloilla ja ndin kilpai-
lun varistymista sahkdmarkkinoilla. Eriyt-
téminen tehostaa sdhkomarkkinoiden toimin-

taa ja helpottaa alan valvontaty6td. Sahko-
markkinoilla on kilpailulle avattu sdhkontuo-
tanto, myynti, tuonti ja vienti. Séhkoverkko-
toiminta on sen sjaan luvanvaraista ja ver-
konhaltijaa sitoo sdhkdmarkkinalain nojala
siirto-, liittdmis- ja verkon kehittamisvelvol-
lisuus seké velvollisuus toimia tasapuolisesti
ja avoimesti. Terve ja toimiva kilpailu sah-
komarkkinoilla edellyttas, etta kilpailun alai-
set sdhkoliiketoiminnat toimivat liiketal ou-
dellisesti kannattavasti elka niita tueta luon-
nollisena monopolina pidettavan verkkoliike-
toiminnan avulla.

Néiden tavoitteiden varmistamiseks ny-
kyisin séhkdmarkkinalaissa edellytettya kir-
janpidossa tehtavaa laskennallista eriyttdmis-
té koskevia sdannoksi & tdsmennettéisiin.

Hallituksen esityksen valmisteluvaiheissa
on ollut esilla my6s vaatimus séhkoverkko-
toiminnan yhti 6ittémi sesté muista sdhkoliike-
toiminnoista erilliseen oikeushenkild6n. Vaa-
timusta e ole kuitenkaan sisdllytetty halli-
tuksen esitykseen, koska Euroopan komissi-
on asiaa koskevan direktiiviehdotuksen kasit-
tely on kesken ja, koska asiaa koskevat n&-
kemykset ovat Suomessa hallituksen esityk-
sen valmisteluvaiheessa poikenneet voimak-
kaasti toisistaan.

Sahkomarkkinalaista olisi 18htokohtai sesti
poistettava sdhkon sisdmarkkinadirektiivin
vastaisena merkitykseltéan vahédisia sahkolii-
ketoimintoja koskeva poikkeusmahdollisuus
eriyttamisvaatimuksesta. Kun kuitenkin on
mahdollista, ettd sdhkon sisédmarkkinadirek-
tilviin otetaan jonkinasteinen sahkontuotan-
non eriyttdmisvaatimusta koskeva poikkeus-
mahdollisuus, e sahkomarkkinalaissa olevaa
poikkeusmahdollisuutta ehdoteta viela pois-
tettavaksi.

Sahkomarkkinalakiin lisdttéisiin sdhkon si-
sdmarkkinadirektiivin - mukainen vaatimus
lactia tase muillekin kuin pd&omavaltaisille
toiminnoille. Sahkdmarkkinalain sddtdmis-
vaiheessa e pidetty tarkoituksenmukaisena
asettaa taseen laatimisvelvollisuutta myynnil-
le, silla myyntitoimintaan ei liity merkittévia
investointeja.

Tilintarkastajien edellytettdisiin tarkastavan
eriytettyjen toimintojen tul osl askelmat, taseet
ja niiden lisétiedot osana saannollista tilin-
tarkastusta.  Tilintarkastgjilta poistettaisiin
velvollisuus antaa tilintarkastuskertomukses-
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sa erillinen lausunto siitd, ovatko eriytettyjen
toimintojen tuloslaskelmat, taseet ja niiden
lisétiedot s&hkomarkkinalainséddannén mu-
kaisia.

Verkkotoiminnan ja séhkén myyntitoimin-
nan tilinpaétokset edellytettdisiin otettavaksi
osaks virdlista tilinpaatosta ja julkaistavak-
S.

Laissa oleva velvallisuus ilmoittaa kilpai-
luvirastolle sdhkdverkkotoimintaa harjoitta-
van liikkeen hankkimisesta, verkkotoimintaa
harjoittavan yhteison osake- tai osakkuus-
enemmistOn ostamisesta tai sahkoverkkotoi-
mintaa koskevan madrdysvallan muusta
hankkimisesta kumottaisiin. Kyseinen séan-
nos on kaynyt tarpeettomaksi sen jakeen,
kun lakiin kilpailunrajoituksista liséttiin yri-
tyskauppavalvontaa koskevat — sd&@nnokset
1 pdivana lokakuuta 1998 voimaantulleella
lallla  303/1998. Kilpailunrgjoitudain
11d 8&n 2 momenttiin otettiin tuolloin sah-
kémarkkinoilla tapahtuvia yrityskauppoja
koskeva erityissaannos, joka taydentda yleis-
té, kaikkia toimialoja koskevaa yrityskaup-
pavalvontaa. Markkinaoikeuden perustami-
sen myota kyseistd sddnndstd muutettiin 1
péivana maaliskuuta 2002 voimaan tulledlla
lailla 1529/2001. Saanndksen nojalla mark-
kinaocikeus voi kilpailuviraston esityksesta
kieltéd sdhkomarkkinoilla tapahtuvan yritys-
kaupan, jonka seurauksena yrityskaupan osa
puolten ja niihin kilpailunrgoituslain mukai-
sessa laheisessd suhteessa olevien jakelu-
verkkotoimintaa harjoittavien yhteisojen tai
laitosten yhteenlaskettu sirtoliiketoiminnan
osuus 400 voltin jannitteella jakeluverkossa
siirretystd sahkon méaérasta ylittéa valtakun-
nallisesti 25 prosenttia.

Sahkomarkkinal aissa tdsmennettéisiin eriy-
tettyjen tilinpdétdsten laatimisessa nouda-
tettavat yleisperiaatteet. Naiden mukaan lii-
ketapahtumien ja tase-erien kirjaamisessa tu-
lis noudattaa aiheuttamisperiaatetta. Poisto-
jen edellytettéisiin perustuvan hankintame-
noihin. Vaitun eriyttdmismenettelyn jatku-
vuuden turvaamiseksi edellytettdisiin, etta
valittua eriyttdmismenettelya noudatettaisiin,
jollei muuttamiseen olisi perusteltua syyta
Muutoksista edellytettéisiin tehtévaks selvi-
tystilinpéétoksen yhteydessa.

Energiamarkkinavirasto valtuutettaisin an-
tamaan yksityiskohtaisia, eriytettyja tilinpaé

toksid koskevia perustuslain 80 &n 2 mo-
mentin mukaisiksi normipaatoksiks katsot-
tavia madrayksid, jotka koskevat kaikkia
sahkdliiketoimintaa harjoittavia yhteisgja.
Nykyisin Energiamarkkinavirastolle annettu
yleisvaltuutus sisdlityy kauppa- ja teollisuus-
ministerion padtokseen sdhkoliiketoimintojen
eriyttamisestd. Normivaltuutuksen antaminen
on perustuslain mukaisesti otettava lain tasol-
le. Samalla Energiamarkkinavirastolle annet-
tavaa valtuutusta tdsmennettaisiin téyttamaan
perustudain edellytykset valtuutuksen tark-
kargjaisuudesta. Kauppa- ja teollisuusminis-
teridlle annettu valtuus antaa madrédyksia
eriytettyjen tilinpdétdsten laatimisesta pois-
tettaisiin laista.

Tilinp&éttsten antaman tiedon laatua pa-
rannettaisiin sédtamalla sahkaliiketoimintaa
harjoittaville velvoite julkaista eriytettyjen ti-
linp&&tosten yhteydessa tilinpaétdsten |aati-
misperusteita selventavid tietoja seka ver-
konhaltijan toimintaa kuvaavia tunnus ukuja.
Energiamarkkinavirastolle  myonnettéisiin
valtuus méaréta pastoksel188n tarkemmin ky-
seisten tietojen ja tunnuslukujen julkaisemi-
sesta.
3.2.  Vakavan tehopulan hoitoon tarkoitet-
tu hidasta var akapasiteettia koskeva
jarjestelma

Sahkémarkkinalakia ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettd olis mahdollista ottaa kayt-
t6on vakavan tehopulan hoitoon tarkoitettu
hitaan varakapasiteetin yll&pitoa ja kayttéa
koskeva jarjestelméa, jonka arvioidaan olevan
voimassa madrdaikaisesti noin kolmen vuo-
den gan. Hitaan varakapasiteetin yll&pitoa
koskevan jarjestelman pysyvampi jarjestami-
nen tulee pohdittavaks sirryttdessa suunnit-
teilla olevaan pohjoismaiseen jéarjestelmaan.
Pohjoismaisilla sshkémarkkinoilla ei ehdote-
tun tyyppista jarjestelméi voida pidemman
paélle yll&pitéd yksinomaan kansallisin toi-
menpitein, silla kyseinen jarjestely vaikuttaa
my6s muihin sdhkdmarkkinoilla mukana
oleviin maihin. My6s Ruotsin edell& sel ostet-
tu jarjestelma on tarkoitettu méaéraaikaiseksi.
Osapuolina ehdotettavassa jarjestel massa oli-
sivat Huoltovarmuuskeskus ja voimantuotta-
jat.

Huoltovarmuuskeskuksen tehtavana olis



16 HE 114/2002 vp

huolehtia vakavan tehopulan hoitoon tarkoi-
tetun hitaan varakapasiteetin yll&pitoa koske-
vien sopimusten solmimisesta voimantuotta-
jien kanssa. Huoltovarmuuskeskus korvaisi
voimantuottgille jarjestelmadan kuuluvan hi-
taan varakapasiteetin yll&pidosta aiheutuvat
kustannukset huoltovarmuuden turvaamisesta
annetun lain mukaisella huoltovarmuusmak-
sulla. Huoltovarmuuskeskus valvoisi sopi-
musten noudattamista.

Jérjestelman piiriin otettaisiin vain osa kai-
kesta hitaasta varakapasiteetista eli kaytén-
ndssd muutamia satoja megawattgja. Enin-
tédn tarvittava kapasiteetti olis noin 1 000
megawatin suuruinen.

Jarjestelman tavoitteena olisi ensinnakin
varmistaa, ettd olemassa olevaa hiileen, tur-
peeseen, Oljyyn tai maakaasuun perustuvaa
sdhkontuotantokapasiteettia ei otettais pois
valittomasta kayttéval miudesta tai muutettai-
si tarpeettomaksi. Jarjestelmalla ehkaistdisiin
nain tuottgjale tarpeettomaksi kayvan kapa
Siteetin kaytosta poistumista ja télta osin vai-
kutettaisiin sahkon toimitusvarmuuteen.

Liséks jarjestelméan kayttoonotto vastais
kilpailulle avatuilla sdhkomarkkinoilla esille
nousseeseen tarpeeseen varmistaa, ettei séh-
koémarkkinalainséédannoén ja huoltovarmuu-
den turvaamisesta annetun lainsdddannon va-
liin jé& séhkonsaannin varmuutta mahdolli-
sesti uhkaavaa katveal uetta. V akavan tehopu-
lan hoitoon tarkoitetun hitaan reservikapasi-
teetin kayttoonotto e tédman vuoksi edellyt-
téis ditg, ettd olisi jo olemassa vakava uhka
vaeston toimeentulolle tai maan talousal&man
perusteille eikéa sitd, etta tilanteen hallitsemi-
nen e endi olis mahdollista viranomaisen
sédnnonmukaisin toimivaltuuksin. Jarjestel-
man tarkoituksena olis toimia ennaltaehkéi-
sevana puskurina jo ennen kuin valmiuslain
mukainen kriisitilanne olis kasillad. Vakavan
tehopulan hoitoon tarkoitettu hidas varakapa-
siteetti liittyy kiintedsti perushyddykkeena
pidettédvan sdhkon saatavuuteen seka yhteis-
kunnan perusinfrastruktuurien keskeisten jar-
jestelmien sédilymiseen toimintakykyisena.
Tassd suhteessa ehdotetun jarjestelman voi
katsoa muodostavan osan huoltovarmuuden
turvaamista koskevaa kokonai 5 &rj estel méa.

Jarjestelman tulisi héiritd mahdollisimman
vahan sahkdmarkkinoiden normaalia toimin-
taa ja sen tulis olla taloudellisesti mahdolli-

simman tehokas. Kyseessd olisi selkeast
sdhkomarkkinoiden poikkeustilanteisiin liit-
tyva jarjestdlma, jota ei voisi kayttda sahkon
markkinahintojen  aentamiseen. Taman
vuoksi jarjestelmaan kuuluvan vakavan teho-
pulan hoitoon tarkoitetun hitaan varakapasi-
teetin kayttoonotto kytkettéisiin tilanteisin,
joissa sdhkd on fyysisesti loppumassa.

3.3.  Perustuslain jamuun lainsdadannon
muutosten huomioonottaminen sah-
komar kkinalaissa

Esityksen tavoitteena on saattaa sahko-
markkinalain soveltamisalan rgjaamista, ti-
lanteita, joissa séhkoverkkolupaa el edellytet-
taisi, sahkoverkkolupaa koskevia edellytyk-
si§, asetuksenantamisvaltuuksia ja Energia-
markkinaviraston norminantovaltuuksia kos-
kevat sdannokset yhdenmukaisiks perustus-
lain asettamien vaatimusten kanssa.

Sahkoverkkotoimintaa koskevasta luvanvar
raisuudesta vapautettaisiin  sahkémarkkina-
asetuksen 1 8§:ssa nykyisin olevan sadnnok-
sen mukaisesti yhteison tai laitoksen hallin-
nassa olevala sahkoverkolla hoidettu kiin-
teiston tai sitd vastaavan kiinteistéryhman
sahkonjakelu. Luvanvaraisuus e myoskadn
koskisi sahkdverkon suunnittelua.

Sahkoverkkoluvan hakijaa koskevat tekni-
set, taloudelliset ja organisatoriset edellytyk-
set, joista on nykyisin tarkemmin sd&detty
sdhkOmarkkina-asetuksen 2 8:ssd, otettaisiin
uudistuneen perustusl akiséantelyn mukai sesti
sahkoémarkkinalakiin. Kelpoisuusvaatimukset
tayttavaa k&yton johtajaa ja sdhkétdiden joh-
tajaa koskevaa lupaeddlytysta tarkennettai-
siin tekemdlla viittaus sahkoéturvallisuusla
kiin (410/1996) ja sen nojala annettuihin
s8adoksiin. Sdhkomarkkina-asetuksessa ole-
va muita edellytyksia koskeva lupaehto pois-
tettaisiin.  S&antely olis  yhdenmukainen
maakaasumarkkinalain  maakaasuverkkolu-
paa koskevan sdantelyn kanssa.

Verkonhaltijan maadrédminen jéarjestelméa-
vastuuseen merkitsee perustus akivaliokun-
nan mukaan lailla sé&dettyjen julkisten hal-
lintotehtavien antamista muulle kuin viran-
omaiselle (PevL 4/2000 vp.). Perustuslain
124 8:n mukaan julkinen hallintotehtéva voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle, jos se
on tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaiseksi
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hoitamiseksi elka vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Jarjestelmavastaavalle on séédetty
oikeus asettaa sahkonsiirtojarjestelman kayt-
téd koskevia ehtoja. Jarjestelméavastuussa
olevan kantaverkonhaltijan jarjestelméavas-
tuun toteuttamiseksi asettamien ehtojen osal-
ta ehdotetaan, etta perustuslain vaatimusten
tayttamiseksi  sdhkdmarkkinaviranomaisen
tulisi vahvistaa ehdot ennen niiden kayttoon-
ottamista.

Asetuksenantamisvaltuus osoitettaisiin sah-
koémarkkinalaissa valtioneuvostolle, kun kyse
on lagjakantoisista ja periaatteellisesti tér-
keistd asioista sekd asioista, joiden merkitys
sita edellyttda. Ministeritlle osoitettu asetuk-
senantamisvaltuus koskisi teknisluontoisem-
pia seka yhteiskunnalliselta tai poliittiselta

Energiamarkkinavirastolle annettaisiin pe-
rustudain 80 8n 2 momentin mukaisesti
toimivalta antaa soveltamisalaltaan tasmalli-
sesti rgjattuja oikeusséanttja, kun tdhan on
saantelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita
eikd sdantelyn asiallinen merkitys edellyt,
etta asiasta séédetéan lailla tai valtioneuvos-
ton taikka ministerién asetuksella. Energia-
markkinaviraston antamat padtokset tai maa-
raykset koskisivat verkonhaltijan julkaistavia
tunnuslukuja, vahittéismyyntiehtojen ja -hin-
tojen seka niiden méaardytymisperusteiden
ilmoittamista, sahkon hinnan muodostumisen
erittelya ja séhkon keskiméaréista hintatasoa
padtoksen laatimiseen liittyvia seikkoja.
Energiamarkkinavirastolla on sahkomarkki-
noiden valvonnasta ja toimivuuden edistémi-
sestd vastaavana sekd sdhkdverkkolupia
myoéntévana viranomaisena erityisasiantun-
temusta, joka luo edellytykset téllaiselle paé-
toksenteolle.

Sahkémarkkinalain 27 a8n1 momentin
mukaan liittyman kytkemisen viivastyessi
vakiokorvauksen enimmaisméadra on 10 000
markkaa. Vakiokorvauksen kuluttgjansuoja
oikeudellinen luonne puoltais korvauksen
maaran pitdmista tasalukuisena ja sen muut-
tamista euroma&rdiseksi. Enimma&ismadran
nostaminen 1 700 euroon olis siten perustel-
tua. Myds Sahkoenergidiitto Sener ry:n suo-
sittelemissa liittymisehdoissa vakiokorvauk-
sen enimmaismadra on 1 700 euroa.

3.4. Liike- jaammattisalaisuuksien suo-
jaaminen jarjestelmavastuun toteut-
tamisessa ja séhkokauppojen selvi-

tyksessa

Esityksen tavoitteena on parantaa sahkojar-
jestelméassa jéarjestelmavastuuseen seka séh-
kokauppojen selvitykseen liittyvien tehtévien
hoitamisen yhteydessa séhkdalan muiden yri-
tysten sahkoliiketoiminnoista kertyvien liike-
ja ammattisalaisuuksien suojaa tietojen asia
tonta luovutusta ja hyvaksikayttamista vas-
taan. Tavoitteena on edistéd sahkomarkki-
noiden tasapuolista ja syrjimatonta toimintaa
sekd luottamusta alan lakisééteisa tehtavia
hoitavien yritysten tasapuolisuuteen eri toi-
mijoita kohtaan.

Edellisen perustedlla esitetéén, etta sdhko-
markkinalakiin lisdttéisiin jérjestelmévastaa-
van seka taseselvityksesta vastaavien ver-
konhaltijoiden ja tasevastaavien sdhkdmark-
kinalain mukaisia tehtévia suorittaessaan tie-
toonsa saamia liike- ja ammattisalaisuuksia
koskeva salassapitovelvollisuus, jossa viitat-
taisiin  viranomaistoiminnan  julkisuudesta
annetun lain 22 ja 23 8:88n sekd 24 8:n 1 mo-
mentin 20 kohtaan. Koska jarjestel mavastuu-
seen seka sahkokauppojen selvitykseen liit-
tyvia tehtévia e voi lahtokohtaisesti pitéa
virkatoimintaan kuuluvina, tuomittaisiin ran-
gaistus sal assapitovel vollisuuden rikkomises-
ta rikodain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 8&n
mukaan. Rangaistussadnnds olisi sama kai-
kille salassapitovelvollisuuden piiriin kuulu-
ville riippumatta siitd, ovatko he julkisyhtei-
son tai yksityisen yhteison palvel uksessa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1.  Eriyttdminen

41.1. Taloudd liset vaikutukset

Julkistaloudd liset vai kutukset

Ehdotuksella e arvioida olevan merkittévia
julkistaloudellisa vaikutuksia. Ehdotetulla
mallilla e olis vaikutusta valtion talousarvi-
oon Energiamarkkinaviraston budjetin kaut-
ta, koska padosa viraston menoista katetaan
valvottavilta perittavilla maksuilla.
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Taloudelliset vaikutukset kotitalouksiin

Ehdotuksella el arvioida olevan merkittavia
taloudellisa vaikutuksia kotitalouksille.
Muutaman vuoden aikasyklilla sdhkdmark-
kinoiden toiminnan ja valvonnan tehostumi-
sen arvioidaan kuitenkin vahentavan sahkon
hinnan nousupaineita.

Taoudelliset vaikutukset €linkeinoelamaan

Sahkonkayttgiina olevien yritysten kannal-
ta vaikutukset ovat samanlaisia kuin kotita-
louksilla

K ansantal oudel liset vaikutukset

Sahkdmarkkinoiden toiminnan ja valvon-
nan tehostumisen arvioidaan muutaman vuo-
den aikasyklilla vaikuttavan kotitalouksien ja
yritysten maksaman sahkoenergian ja sahkon
siirron hinnan nousupaineita vahentavasti.
Tadla on vahdisia myonteisia vaikutuksia
kansantal outeen.

Muutoksella e arvioida olevan valitonta
vaikutusta tyollisyyteen.

Sahkomarkkinoiden kilpailun tehostuminen
vaikuttaisi myonteisesti alan yritysten kilpai-
lukykyyn. Sahkon hinnan nousupaineiden
vahenemisen e arvioida vaikuttavan sahkon-
kulutukseen.

4.1.2.  Yritysvaikutukset

Sahkoliiketoimintojen eriyttamista koske-
vien sdanntsten tasmentémiselléd ei arvioida
olevan merkittdvia kustannusvaikutuksia
séhkdalan yrityksiin nykyiseen verrattuna.
Pitkdlla aikgantedla avoimuuden lisdanty-
minen ja valvonnan tehostuminen vaikuttavat
yritystasolla verkkopalveluiden hinnoitte-
luun.

Uudistuksella olisi myonteisia vaikutuksia
markkinoiden toimintaan, koska ehdotus pa
rantaisi verkonhaltijoiden neutraalisuutta eri
myyjid kohtaan. Tama parantais myyjien ja
tuottgjien tasapuolista mahdollisuutta kil pail-
la séhkdmarkkinoilla.

Muutoksen e arvioida heikent&vén suoma-
laisten yritysten kilpailutilannetta ulkomailla
toimiviin yrityksiin ndhden.

4.2.  Vakavan tehopulan hoitoon tarkoitet-
tu hidas var akapasiteetti
4.2.1.  Vaikutukset energiamarkkinoilla

Arvioitaessa vakavan tehopulan hoitoon
tarkoitetun jérjestelmadn vaikutuksia sdhko-
markkinoilla, on olennaista kiinnittéa huo-
miota yllapidettdvan kapasiteetin madaraadn ja
kayttoonottovalmiuteen, siihen, miten jarjes-
telman piirissa olevat voimantuottgjat vali-
taan seka dihen, missa tilanteissa kyseista
kapasiteettia olis mahdollista ottaa k&yttoon.

Jarjestelman avulla yll&pidettévan kapasi-
teetin méé&rdksi arvioidaan muutamia satoja
megawattgja, enintddn kuitenkin 1 000 me-
gawattia. Tasmallisemmin yllapidettévan ka-
pasiteetin madran sekd sen kaynnistysval-
miuden mé&drittelis Huoltovarmuuskeskus
yhteistoiminnassa huoltovarmuudesta vas-
taavien viranomaisten seka jarjestelmavas-
taavan kanssa. Hitaalla varakapasitestilla tu-
lis olla mahdollista korvata kaytossa oleva
nopea varakapasiteetti sdhkon toimitusvar-
muuden ollessa uhattuna. Kapasiteetti tulis
porrastaa huippukuormituskautena kayttoon-
ottovalmiuden mukaan siten, ettd sdhkon ku-
lutusennusteisiin perustuen kapasiteetin kéayt-
toéonottovalmius olis 12 tunnista yhteen
viikkoon. Hitaimmassa valmiudessa olevan
kapasiteetin  kdynnistysvalmiutta voitaisin
nostaa tarvittavassa maérin. Suomen sahkon-
tuotantokapasiteetti ts. huipun aikana yhta
aikaa kaytettavissa oleva teho oli vuoden
2001 alussa noin 15450 megawattia, kun
mukaan lasketaan jarjestelmévastaavan hal-
linnassa olevat nopean varakapasiteetin kaa-
suturbiinit (650 megawattia). Sahkontuotan-
tokapasiteetista jarjestelmaén varatun kapasi-
teetin osuus olisi siten enimmilld8n muuta-
mia prosentteja.

Jarjestelmén avulla yll&pidettévéan kapasi-
teetin mé&aran ja kayttotnottoval miustarpeen
perusteella Huoltovarmuuskeskus pyytéis
kotimaisilta voimantuottajilta tarjoukset yll&
pidettévasta kapasiteetista, jonka ne olisivat
vamiit ylldpitdmaén vaaditussa tuotantoval-
miusluokassa sopimuskauden gan. Tarjous-
kilpailun jrjestédminen tarjoais kaikille osa-
puolille yhtadldiset mahdollisuudet osallistua
toimintaan. Tarjoukset hyvaksyttéisin kus-
tannusperusteisesti.
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Vakavan tehopulan hoitoon varattua hidas-
ta varakapasiteettia voisi ottaa kayttdon ai-
noastaan sdhkdmarkkinoiden poikkeustilan-
teissa eika jarjestelmaa tulisi kayttad sdhkon
markkinahintojen aentamiseen. Lahtokohta
na on, etta sellaisten tilanteiden esiintyminen,
joissa vakavan tehopulan hoitoon tarkoitetun
varakapasiteetin k&yttoon olis turvauduttava,
olis harvinaista. Tdlaisia tilanteita e ole
Suomen  sdhkomarkkinoiden toiminnassa
toistaiseksi edsiintynyt. Vakavan tehopulan
hoitoon varattua hidasta varakapasiteettia
voitaisiin ottaa kayttoon sdhkopdrssin viela
toimiessa. Jarjestelmén piirissa olevien lai-
tosten tuottama sdhkd myytdisiin mikali
mahdollista séhkoporssiin EL-EXin jatkuva-
aikaiseen tuntikaupankayntiin perustuvana
Elbas-tuotteena, jolloin sahkon hinta m&aray-
tyisi markkinaolosuhteiden perusteella. Sah-
koj érjestelmédn toimivuuden kannalta on tar-
kedd, etta séhkoporss on toiminnassa mah-
dollismman pitkdan. Vakavan tehopulan
hoitoon tarkoitetun hitaan reservikapasiteetin
kayttoonotto vaikuttaisi kuitenkin sahkon
hintapiikkeihin niita alentavasti, silla kayt-
toonoton edellyttamissa oloissa sdhkon refe-
renssihinta olisi sdhkdporssissa todennakoi-
sesti poikkeuksellisen korkealla tasolla, mo-
ninkertainen tai jopa monikymmenkertainen
tavanomaiseen markkinatilanteeseen verrat-
tuna. Jarjestelméaén varatun varakapasiteetin
kayttd olisi mahdollista vain niin pitkdan ja
siind maarin kuin se olis véttamatonta va-
kavan tehopulan hoitamiseksi.

P&étts hitaan varakapasiteetin kayttoon-
otosta perustuisi laissa oleviin edellytyksiin
seka niitd tarkentaviin Huoltovarmuuskes-
kuksen laatimiin ja julkistamiin suositusiuon-
toisiin  suuntaviivoihin, joista Huoltovar-
muuskeskus pyytéisi Energiamarkkinaviras-
ton lausunnon. Energiamarkkinavirasto arvi-
ois Huoltovarmuuskeskukselle antamassaan
lausunnossa jarjestelman vaikutuksia sahko-
markkinoiden toimivuuteen ja jarjestelm&
vastuun hoitoon.

Ehdotetun jérjestelmén e arvioida véhen-
tévan halukkuutta investoida uuteen sahkon-
tuotantokapasiteettiin. Vakavan tehopulan
hoitoon tarkoitettu jérjestelméa koskisi vain
osaa kaikesta hitaasta varakapasiteetista. Ky-
seisen kapasiteetin kayttoonoton edel lytykset
olisi laissa rgjattu koskemaan poikkeuksalli-

siatilanteitaja lisaks kapasiteetin kaytto oli-
si mahdollista vain niin pitkéan ja siind maé-
rin kuin se on vattamatonta vakavan tehopu-
lan hoitamiseks.
4.2.2.  Julkistaloudelliset vaikutukset
Huoltovarmuuskeskus kattais vakavan te-
hopulan hoitoon tarkoitetun hitaan varakapa-
siteetin yll&pidosta ja kaytdstd aiheutuvat
kustannukset huoltovarmuuden turvaamisesta
annetun lain mukaisella huoltovarmuusmak-
sulla. Jérjestelméasta aiheutuvat kustannukset
katettaisiin nykyisilléa huoltovarmuusmaksu-
jen tuotoilla seka huoltovarmuusrahaston si-
sdisilladirroilla siten, etté padosa kustannuk-
sista tulis voida kattaa Suomessa kéytetysta
séhkosta sahkon ja erdiden polttoaineiden
vamisteverosta annetun  lain  ngjala
(1260/1996) kannettavalla huoltovarmuus-
maksulla. Sahkostéa kannettavan huoltovar-
muusmaksun suuruus on 0,013 sentti&kilo-
wattitunti. Huoltovarmuusmaksun vuotuinen
tuotto on noin 42—A47 miljoonaa euroa ja
séhkon osuus tésté on noin 10 miljoonaa eu-
roa. Jarjestelman kayttoonoton lopulliset kus-
tannukset riippuvat kuitenkin voimantuotta-
jille tehdyn tarjouskilpailun perusteella ai-
kaansaatujen sopimusten ehdoista. Kustan-
nukset voisivat vaihdella vuosittain. Jarjes-
telméén varattujen hitaiden reservikapasiteet-
tien kayttdonotto tois myyntituloja Huolto-
varmuuskeskukselle. Huoltovarmuuskeskuk-
sen ja sopimusosapuolena olevan voiman-
tuottgjan valisista sopimusjarjestelyista riip-
puisi, saisiko Huoltovarmuuskeskus pitéa
kaiken myyntitulon, vai jaettaisiinko myynti-
tulo sopimusosapuolena olevan voimantuot-
tgjan ja Huoltovarmuuskeskuksen valilla
Huoltovarmuuskeskus tulouttais mahdolliset
sahkdén myynnista saatavat tuotot huoltovar-
muusrahastoon.
4.2.3.  Organisaatio- ja henkil 6stovaiku-
tukset

Huoltovarmuuskeskukselle  séédettavaksi
ehdotettujen uusien tehtévien hoito e aiheut-
taisi tarvetta lisdhenkil ston pal kkaamiseen.

Vakavan tehopulan hoitoon tarkoitettu jér-
jestelma saattaa vdlillisesti edesauttaa tyo-
paikkojen sdilymistd, mikali voimalaitokset,
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joiden kanssa Huoltovarmuuskeskus solmii
sopimukset, muutoin poistettaisiin kéytosta.
4.2.4.  Ymparistovaikutukset

Vakavan tehopulan hoitoon tarkoitettu hi-
das varakapasiteetti koostuis hiili-, 6ljy- ja
turvekayttoisesta laudevoimasta. Ehdotus hi-
dastais péaastdja aiheuttavan kapasiteetin
poistumista kaytdstd. Hitaan reservikapasi-
teetin  kéyttoon turvautumisen arvioidaan
toéonaotolla olis mainittavia ympéristovaiku-
tuksia. Vakavan tehopulan hoitoon varattua
kapasiteettia ei kaytettéis normaaleissa tuo-
tanto-ol osuhtei ssa.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti 3
paivana marraskuuta 2000 tyéryhman, joka
otti nimekseen sdhkdmarkkinalain 5-vuotis-
huoltotyOryhmé. Tyoryhmén tehtavaks an-
nettiin tarkastella séhkdmarkkinalain séén-
noksia ja valmistella ehdotukset siihen ja sen
nojalla annettuihin sdadoksiin tehtaviksi laki-
teknisiks ja muiks tarpeellisks sisalolli-
siksi muutoksiksi. Tydryhma luovutti mietin-
tonsd 26 pavana lokakuuta 2001. Hitaaseen
varakapasiteettiin liittyvid kysymyksia on li-
séksi kasitellyt kauppa- ja teollisuusministe-
rién 25 pédivana maaliskuuta 1999 asettama
sahkoémarkkinoiden varmuus -tyéryhma, joka
jétti mietintdnsd 4 pédivana huhtikuuta 2000.
Sahkoliiketoimintojen eriyttdmisté on tarkas-
tellut myds kauppa- ja teollisuusministerion
21 péivana syyskuuta 1999 asettama sahko-
liiketoimintojen eriyttémistyoryhma 2, joka
luovutti mietintdnsa 31 péaivana toukokuuta
2000.

Esitys on ollut kunnalistalouden ja
-hallinnon neuvottel ukunnan kasiteltavana.
52. Lausunnot

Sahkémarkkinoiden varmuus -tyéryhmén
mietinndsta lausunnon antoivat Fortum Sah-
kéo ja L&mpd Oy, Pohjolan Voima Oy,
Kymppivoima Oy, UPM-Kymmene Oyj,
Stora-Enso Oyj, Isommus Energia Oy, VA-

PO Oy, EL-EX Oy, Helsingin Energia, Van-
taan Energia Oy, Sahkoenergiadiitto ry, Teol-
lisuuden ja tyonantajain keskugliitto ry, Tur-
veteollisuudiitto ry, Oljy- ja kaasualan kes-
kudliitto ry sekd Etela-Pohjanmaan Voima
Oy. Lausunnoissa tuotiin esin, ettd markki-
noiden avautuminen ja kilpailun kiristyminen
johtaa kapasiteetin vdhenemiseen ja etta re-
servikapasiteetti Suomessa vahenee. Sopiva
na reservikapasitegtin varaugarjestelmana
pidettiin sopimuspohjaista jarjestelmas, jota
yllépitéisi joko Huoltovarmuuskeskus tai
Fingrid Oyj. Valtaosa keskitettya reservijar-
jestelméa kannattaneista piti huoltovarmuus-
maksun tyyppista menettelya sopivimpana.
Eriyttamistyoryhma 2:n mietinnésta lau-
sunnon antoivat oikeusministerio, Energia-
markkinavirasto, kilpailuvirasto, Kuluttgjavi-
rasto, Energia-alan Keskudliitto ry, Sahko-
energidiitto ry, Suomen Kuntaliitto, Kunta-
alan ammattiliitto ry, Insindoriliitto IL ry,
Savon Voima Oy, Isommus Energia Oy,
KHT-yhdistys, Keskuskauppakamari sekéa
Suomen Ammattiliittojen  Keskug arjestd
SAK ry. Tyoryhma esitti verkkoliiketoimin-
nan yhtidittamis- ja liikelaitostamisvelvoitet-
ta séhkdliiketoimintojen eriyttéamisen keskei-
seksi vaatimukseksi. Y htidittamis- ja liikelai-
tostamisvel voitetta lausunnonantajista tukivat
muun muassa Energiamarkkinavirasto, kil-
pailuvirasto seka Energia-alan Keskudliitto
ry. Kirjanpidossa tapahtuvaa eriyttémista piti
riittdvand muun muassa Suomen Kuntaliitto
ry. Tydryhman esittamad, 70 gigawattitunnin
alargaan perustuvaa yhtidittamis- ja liikelai-
tostamisvel voitetta osa lausunnonantajista pi-
ti lilan matalana ja osa katsoi, etté velvoitteen
tulis koskea yhdenvertaisesti kaikkia.
Kauppa- ja teollisuusministerio jarjesti hei-
n&—elokuussa 2001 lausuntokierroksen eh-
dotusluonnoksesta, johon sisdltyi sahkoliike-
toimintojen eriyttdmistéd koskeva muutoseh-
dotus seké kauppa- ja teollisuusministeridssa
virkatyona valmisteltu ehdotus verkkoliike-
toiminnan yhtiGittémisestd. Samaan ehdotus-
luonnokseen sisdltyi myds sdhkomarkkina-
lain 5-vuotishuoltotydryhmassa valmisteltu
ehdotus hidasta varakapasiteeitia koskevan
jarjestelman luomisesta, j&rjestel méavastaavan
ja tasevastaavien salassapitovelvollisuudesta
sekda perustudaista ja muun lainsdadanndn
muutoksista johtuvista muutostarpeista séh-
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kdmarkkinalakiin. Lausunnon antoivat oike-
usministerio, valtiovarainministerio, puolus-
tusministeri®, kauppa- ja teollisuusministeri-
6n markkinaosasto, tydministerid, kilpailuvi-
rasto, Energiamarkkinavirasto, Huoltovar-
muuskeskus, Kuluttgjavirasto, Suomen Kun-
taliitto ry, Energia-alan Keskudliitto ry, Sah-
kdenergialiitto ry, Suomen Kaukol&mpo ry,
Teollisuuden ja ty6nantgjain keskudliitto ry,
Metséteollisuus ry, Keskuskauppakamari,
Energia-alan tyonantgayhdistys ry, Akava
ry, Suomen  Toimihenkilokeskusjérjesto
STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd SAK ry, Insingoriliitto IL ry, Helsin-
gin kaupunginhallitus, Fingrid Oyj, Forssan
Energia Oy, Fortum Oyj, Kainuun Sahko
Oyj, Kaillis-Satakunnan S&hko Oy, Pohjolan
Voima Oy, Savon Voima Oyj, TXU Nordic
Energy Oy, Vatgjankosken S&hkd Oy jaVTT
Energia Y htidittamisvelvoitetta muutoin tu-
keneista tahoista muun muassa Energia-alan
Keskudliitto ry vastusti yhtidittéamiselle ehdo-
tettua 130 gigawattitunnin alargjaa pitéen sitd
yhtididen yhdenvertai sen kohtelun vastaisena
Jakilpailua vaéristavana Alargan laskemista
kannattivat muun muassa kilpailuvirasto ja
Energiamarkkinavirasto. Oikeusministerion
lausunnossa tuettiin ehdotettua alargjaa, jota
pidettiin tarkkargjaisena ja suhteellisuusperi-
aatteen mukaisena. Alargan nostamista piti-
véat tarpedllisena muun muassa Suomen
Ammattiliittojen Keskugéarjestté SAK ry,
Energiacadlan  tyOnantgayhdistys ry sekéd
Akava ry. Yhtidittdmisvelvoitetta vastusti
muun muassa Suomen Kuntaiitto ry, joka

katsoi ehdotuksen puuttuvan kuntien oikeu-
teen jarjestda liiketoimintonsa haluamallaan
tavala. Suhtautuminen vakavan tehopulan
hoitoon tarkoitettuun jarjestelméaan oli ylei-
sesti melko myonteinen. Ehdotetun kaltaista
jéarjestelmaa kannattivat muun muassa puo-
lustusministeri, kilpailuvirasto, Energia
markkinavirasto, Huoltovarmuuskeskus,
Suomen Ammattiliittojen  Keskug arjesto
SAK ry. Lausunnonantgjista muun muassa
Energia-alan Keskudliitto ry, Helsingin kau-
punginhallitus, Teollisuuden ja tyonantajain
keskusliitto ry, Metsdteollisuus ry seka Kes-
kuskauppakamari katsoivat, ettd reservien
kayttd tulisi sitoa vamiuslain mukaisiin
poikkeusoloihin. Energia-alan Keskusliitto ry
ja Keskuskauppakamari vastustivat Energia-
markkinavirastolle ehdotettuja norminanto-
valtuuksia.

Kaikkien lausuntokertojen lausunnoista on
kauppa- ja teollisuusministeritssa laadittu
lausuntoyhteenveto.

6. Riippuvuus muista esityksista

Séhkdmarkkinalain 24 8:n 1 ja 2 momen-
tin, 35 8n 1 momentin, 36 ja 37 &:n valtuu-
tussaannokset tulisi |ahtokohtaisesti muuttaa
vastaamaan perustuslain asetuksenantoval-
tuutusta koskevien sd@nnosten vaatimuksia
Koska kyseisia sédnnoksia ehdotetaan 18hiai-
koina kokonaisuudessaan muutettaviksi, €l
niihin katsota tassa vaiheessa olevan tarkoi-
tuksenmukai sta ehdottaa muutoksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Sahkomarkkinalaki

1 luku. Yleiset sdannokset

28. Nykyisin sdhkémarkkina-asetuksen
98:ssa olevat sdhkdmarkkinalain sovelta
misalaa rgjaavat sdannokset puolustushallin-
non séhkoverkoista ja voimalaitoksista ehdo-
tetaan otettavaksi lain tasolle. Pyk&ldn 2 mo-
mentin mukaan sdhkomarkkinalain sdhko-
verkkolupaa koskevan 2 luvun, verkkotoi-
minnan yleisia velvoitteita ja hinnoittel uperi-
aatteita koskevan 3 luvun sekd lain 35 ja 36
8:n sdannoksia e sovellettais puolustushal-
linnon sdhkdverkkoihin ja voimalaitoksiin.
Muutos edellyttéis sahkomarkkina-asetuksen
9 &n kumoamista. Koska 9 § on kyseisen lu-
vun ainoa pykéaa, olisi koko luku kumottava.

3 8. Shkomarkkinalain 3 §:ssa on méaari-
telty laissa kaytettavét kasitteet. Pykdlan 12
kohdassa méariteltdisiin ministeriolld tarkoi-
tettavan kauppa- ja teollisuusministeri6téa.

Sahkomarkkinalaki muutettaisiin vastaa-
maan Energiamarkkinavirastosta annettua la-
kia méarittelemdla pykdldn 13 kohdassa
sahkomarkkinaviranomaisella tarkoitettavan
Energiamarkkinavirastoa.
2 luku. Sahkoverkkolupa

4 8. Sahkomarkkinalain 4 8:ssa saadetéan
sahkoverkkoluvasta. Pykdén 2 momentin
nen merkitys, e ole luvanvaraista. Nykyisin
voimassa olevan saantelyn mukaisesti ase-
tuksella maaritelléan tarkemmin, millaista on
merkitykseltéén vahdinen sahkoverkkotoi-
minta. S8hkomarkkina-asetuksen 1 8:ssd on
séadetty, ettei luvanvaraista ole sdhkdverkko-
toiminta, jossa yhteison tai laitoksen hallin-
nassa olevalla sdhkoverkolla hoidetaan vain
Kiinteistbn tai sita vastaavan Kiinteistoryh-

man sahkonjakelua. Muista luvanvarai suuden
rgjoituksista ei ole annettu séénnoksia. Perus-
tudain 18 8:n 1 momentin nojalla jokaisella
on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tyodlla, ammetilla tai
elinkeinolla. Perustusain mukaista elinkei-
novapauden periaatetta pidetdan elinkeinon-
harjoittamista koskevana pdasdantong, josta
poikkeaminen on kuitenkin luvanvaraistami-
sella mahdollista. Luvanvaraisuudesta on ai-
na sdadettava lailla, jonka on taytettava pe-
rusoikeuden rgjoitusta koskevat tarkkargjai-
suuden ja tdsmallisyyden vaatimukset. Rgjoi-
tusten olennaisen sisdllon, kuten rgjoitusten
lagjuuden ja edellytysten tulee ilmeté laista.
Luvan edellytyksia ja pysyvyytta koskevien
séénnosten tulee antaa riittdvan ennustettava
kasitys lupaan liittyvista viranomai stoimista.
Nykymuodossaan sahkémarkkinalain 4 §:n 2
momentti el tayta luvanvaraisuudelle asetet-
tua tarkkargjaisuuden vaatimusta. Sen var-
mistamiseks, etta kiinteistbn tal sen osan si-
sdiselle séhkoverkkotoiminnalle annettu va-
pautus luvanvaraisuudesta tayttéis dinkei-
non harjoittamisen vapautta koskevan séénte-
lyn edellytykset, otettaisiin kyseinen vapau-
tus sdhkomarkkinalain 4 8:n 2 momenttiin.
Maakaasumarkkinalain 1 luvun 2 8:ssd on sa
mansisatdinen sddnnds. Luvanvaraisuudesta
vapautettaisiin myds sdhkdverkon suunnitte-
lu. Sahkoverkon suunnittelu on kuitenkin
edelleen tarpeen pitéa osana sdhkdmarkkina-
lain 3 8:n 6 kohdassa méaariteltya sahkdverk-
kotoimintaa, silla sahkémarkkinalain ja sen
nojala annettujen eriyttamistd koskevien
sédnndsten mukaan suunnittelu muodostaa
osan verkonhaltijan verkkotoiminnasta. Sah-
koémarkkinaviranomaiselle myénnetty oikeus
vapauttaa verkonhaltija yksittédistapauksessa
luvanvaraisuudesta séilyis ennallaan.

5 8 Nykyisin voimassa olevassa sdhko-
markkina-asetuksen 2 8:ss4 on luettelo niista
teknisistd, taloudellisista ja organisatorisista
edellytyksistd, jotka sdhkéverkkoluvan haki-
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jan tulee tayttdd sahkoverkkoluvan saadak-
seen. Nama edellytykset ovat seuraavat: 1)
hakijan organisaation tulee vastata sen verk-
kotoiminnan lagjuutta ja luonnetta; 2) haki-
jalatulee olla palvel uksessaan riittéava henki-
10st6; 3) hakijalla tulee olla palveluksessaan
kel poisuusvaatimukset tayttava kayton johta-
ja sekd, milloin hakija suorittaa s8hkotdita,
kelpoisuusvaatimukset tayttava sadhkotoiden
johtgja; 4) hakijala tulee olla taloudelliset
edellytykset kannattavaan sahkdverkkotoi-
mintaan; seké 5) hakijalla tulee olla muutkin
edellytykset, jotta se voi vastata séhkoverk-
kotoiminnasta, johon lupaa haetaan, sdhko-
markkinalain ja sen nojalla annettujen séén-
nosten ja maaraysten seka sahkoturvallisuu-
desta annettujen sddnndsten ja madrdysten
mukaisesti. Edell& sdhkdémarkkinalain 4 8:n 2
momenttia koskevissa perusteluissa kasitel-
tiin elinkeinovapauden periaatetta, elinkei-
nonharjoittamisen luvanvaraisuutta ja vaati-
musta saédtda lailla elinkeinonharjoittamisen
rgjoitusten olennaisesta sisdllostd. Sahko-
markkinalain sdhkdverkkoluvan ehtoja kos-
keva sdantely ei nykyisell&8n tayta perustus-
laissa luvanvaraisuudelle asetettuja vaati-
muksia. Taman vuoks sdhkdmarkkinalain
58n 2 momenttiin otettaisiin  sdannokset
sahkoverkkoluvan hakijaa koskevista edelly-
tyksistd. Kayton johtgjaa ja sdhkotoiden joh-
tgjaa koskevaa lupaeddlytysta tarkennettai-
siin tekemdlld viittaus sdhkoéturvallisuusla-
kiin ja sen nojalla annettuihin sdadoksiin.
Kayton johtajan ja sdhkétdiden johtgjan kel-
poisuusvaatimuksista on sdadetty sahkotur-
vallisuudain 3 luvussa sekd sahkdturvalli-
suudain nojalla annetussa kauppa- ja teolli-
suusministerion paatdksessa séhkdalan toista
(516/1996). Sahkomarkkina-asetuksessa ole-
va muita edellytyksia koskeva kohta poistet-
taisiin. Kyseinen edelytys on sisdloltdan
tarpeettoman avoin eika sitd ole sovellettu
kdytdnnossa. Muilta osin lupaedellytykset
sdilyisivdt ennallaan. Maakaasumarkkinalain
6 luvun 2 8:n mukaiset lupaedellytykset ovat
samansisatoisia.

Sahkdmarkkina-asetuksen 2 8:n 3 momen-
tin j&rjestelmévastuuseen maarattavaa kanta-
verkonhaltijaa koskeva velvollisuus jérjestda
valtakunnallisen tasevastuun hoitamiseen liit-
tyvien tehtdvien suorittaminen erillisen toi-
mintayksikkonsa tai kokonaan omistamansa

tytaryhtion tehtavaks  otettaisin - sahko-
markkinalain 5 8:n 3 momenttiin. Kyseessa
on edella sdhkémarkkinalain 4 ja 5 8:n yh-
teydessa kasitelty elinkeinon harjoittamiseen
liittyvén luvanvaraisuuden sdantelyn ottami-
nen lain tasolle.

Lupaan liitettévia ehtoja koskeva nykyinen
2 momentti sirtyis muutetussa pykaéassa 4
momentiksi. Nykyisin voimassa olevan saén-
telyn nojalla e ole selkedd, onko ja missa
maarin luvan tai lupaan liittyvien ehtojen
muuttaminen mahdollista. Luvan tai lupaeh-
tojen muuttaminen saattaa kuitenkin laissa
sBadettyjen toiminnan edellytyksissa tapah-
tuneiden muutosten vuoksi olla tarpeen.
Mahdollisuutta muuttaa lupaa tai lupaan lii-
tettévia ehtojargjattaisiin taman mukaisesti.

Kielto siirtda lupaa toiselle yhteislle tai
laitokselle siirtyisi nykyisestd 3 momentista 5
momentiksi. Momentin sisaltéd el muutettai-
S.

6 8. S&hkomarkkinalain nykyisin voimassa
olevan 6 8:n 2 momentin mukaan luvanhalti-
jan on ilmoitettava vastuual ueen muutoksesta
alueen liittyjille ja shkdmarkkinaviranomai-
selle siten kuin kauppa- ja teollisuusministe-
ré maaréd. Kauppa- ja teollisuusministerio
on antanut pddtoksen vastuualueiden muu-
toksista ilmoittamisesta (827/1995). P&étos
koskee ilmoittamisessa noudatettavaa menet-
telya ja sdhkdmarkkinaviranomaiselle teht&
van ilmoituksen sisAlt6a ja ilmoituksiin sisil-
lytettavia liitteitd. Pykdlan 2 momentissa siir-
rettéisiin  sdhkomarkkinaviranomaiselle toi-
mivalta antaa padtoksia ilmoitusmenettelysta.
Sahkomarkkinaviranomainen voisi maarata
tarkemmin ilmoituksessa annettavien tietojen
sisall 6std sekd ilmoitusmenettel ysta. Energia-
markkinavirastolla on sdhkdmarkkinoiden
valvonnasta ja toimivuuden edistamisesta
vastaavana seka lupia myontévana erityisvi-
ranomai sena sahkdmarkkinoiden toimintaa ja
markkinoiden osapuolia koskevaan asiantun-
temukseen liittyvéat edellytykset tdlaiselle
paatoksenteolle. Energiamarkkinavirasto on
jo nykysddntelyn mukaan ilmoituksia vas-
taanottava taho.

7 8. Sahkomarkkinalain 7 8:ssa séadetdan
tilanteista, joissa sahkomarkkinaviranomai-
nen voi peruuttaa sdhkoverkkoluvan. Nykyi-
sin voimassa olevan 7 8:n 2 kohdan mukaan
sahkoverkkoluvan peruuttaminen on mahdol-



24 HE 114/2002 vp

lista, jos luvanhaltija ei endd tayta luvan
myoéntamisen edellytyksid tai ehtoja. Koska
sdhkomarkkinaviranomaiselle on sdhkdmark-
kinalain 5 8:ssd annettu lagjat valtuudet pdét-
téd lupaehdoista, olisi luvan peruuttaminen
syytd mahdollistaa vain tilanteissa, joissa lu-
vanhaltija e enda tayta sahkomarkkinalain
mukaisia luvan myontamisen edellytyksia.
N&in sdhkdmarkkinaviranomainen on sovel-
tanut myods nykyisin voimassa olevia séan-
noksia sdhkoverkkoluvan peruuttamisesta.
Maakaasumarkkinalain 6 luvun 3 § on sa
mansi saltdinen.

3 luku. Verkkotoiminnan yleiset vel-

voitteet ja hinnoitteluperiaat-
teet

11 8 Pykdan valtuutussddnnosta muutet-
taisiin perustusain 80 8:n 1 momentin mu-
kaisesti siten, etta ministerion méardysten si-
jastailmoitusvelvollisuuden sisdll fsta séédet-
taisiin kauppa- ja teollisuusministerion ase-
tuksella

13 8. Pykdlan 1 momentissa siirrettdisiin
sdhkomarkkinaviranomaiselle toimivalta
maardta tarkemmin verkonhaltijan verkko-
palveluiden voimassaolevien myyntiehtojen
ja -hintojen ja niiden madraytymisperustei-
den ilmoittamisessa annettavista tiedoista se-
ka ilmoitusmenettelystd. Voimassaolevan 1
momentin nojalla tdma toimivalta kuuluu
kauppa- ja teollisuusministeritlle, joka on
antanut paatdksen verkkopalveluiden myyn-
tiehtojen ja -hintojen ilmoittamisesta sdhko-
markkinaviranomaiselle (1256/1995). Edella
6 8n 2 momentin perusteluiden yhteydessa
on kasitelty Energiamarkkinaviraston asemaa
erityisviranomaisena. Energiamarkkinaviras-
to on jo nykysdantelyn mukaisesti momentis-
sa tarkoitettuja ilmoituksia vastaanottava vi-
ranomainen. Maakaasumarkkinalain 2 luvun
7 8n 1 momentissa on samansisdltdinen
sddnnds  maakaasumarkkinaviranomaisena
toimivalle Energiamarkkinavirastolle ilmoit-
tamisesta.

Pyk&ldn 2 momentin nojalla sahkdmarkki-
naviranomainen voisi tarkemmin maaréta,
mita verkkopalveluiden hintatasoa seka
verkkotoiminnan tehokkuutta koskevia tun-
nuslukuja verkonhaltijan tulisi julkaista

Sahkomarkkinaviranomaisen ~ méaaréykseen
vois sisdltyd myos médrayksia tunnusuku-
jen laskentakaavoista ja -ohjeista seka julkai-
semisessa houdatettavasta menettelysta. Voi-
massaolevan 2 momentin nojalla tama toimi-
valta kuuluu kauppa- ja teollisuusministeriol-
le, joka on antanut pdatoksen sahkoverkko-
toiminnan tunnuslukujen julkaisemisesta ja
ilmoittamisesta séhkomarkkinaviranomaisel-
le. Edella 6 8:n 2 momentissa mainituin pe-
rusteluin myos tamantyyppinen paatoksente-
ko soveltuis parhaiten Energiamarkkinavi-
rastolle, joka jo nykyisin toimii ilmoituksia
vastaanottavana tahona. Maakaasumarkkina-
lain 2 luvun 7 8:n 2 momentti on samansisél-
toinen.

15 8. Pykdan 4 momentti muutettaisiin si-
ten, etté kauppa- ja teollisuusministerion ase-
tuksella voitaisiin antaa tarvittaessa tarkem-
pia sadnnoksi & pistehinnoittel un periaatteiden
soveltamisesta.  Pistehinnoittelun periaattei-
den soveltamista koskevien tarkempien saan-
nosten antaminen soveltuisi ministerién toi-
mivaltaan perustuslain 80 8:n 1 momentissa
sdddetyn mukaisesti, silla pistehinnoittelun
periaatteiden soveltamista koskevat asiat ovat
luonteeltaan sellaisia, ettel niiden tekninen
luonne ja asiadlinen merkitys edellyta asetuk-
senantamisvaltuuden osoittamista valtioneu-
vostolle. Maakaasumarkkinalain 2 luvun
9 8:n 4 momentti on samansi salt6inen.

4 luku. Jarjestelmavelvoitteet ja shk6-

kauppojen selvitys

16 8. Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen
hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle, jos se on tarpeen tehtavan tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika val-
tuuttaminen vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaati-
muksia. Eduskunnan perustus akivaliokunta
katsoi maakaasumarkkinal akiehdotusta kos-
kevassa lausunnossaan (PeVL 4/2000 vp.),
ettd yhden verkonhaltijan maéréaminen jér-
jestelmévastuuseen merkitsee lailla sdadetté-
vaksi kuuluvien hallintotehtdvien antamista
muulle kuin viranomaiselle. Perustuslakiva-
liokunta piti lausunnossaan yhden verkonhal-
tijan madréamista  jarjestelmavastuuseen
maakaasuverkkotoiminnan luonteen johdosta
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perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena. Va
liokunta katsoi kuitenkin, ettd muiden ver-
konhaltijoiden oikeusturvan vahvistamiseksi
Energiamarkkinaviraston tulisi vahvistaa jar-
jestelmévastaavana toimivan verkonhaltijan
asettamat ehdot. Sdhkomarkkinalain 16 8:n 2
momentissa e nykyisin edellytetd jérjestel-
mévastaavan asettamien diirtojarjestelman
kayttoa koskevien ehtojen vahvistamista eika
verkonhaltijoilla ole valitusmahdollisuutta
niité koskevista ehdoista. Perustudain 124 §
edellyttéd ehtojen vahvistamista koskevan
sddnnoksen ottamista sahkdmarkkinalakiin.
Sahkomarkkinalain mukaiset jarjestelmavas-
taavan oikeudet ulottuvat maakaasumarkki-
noiden toiminnanharjoittgjia lagjempaan toi-
minnanharjoittgjien joukkoon. Energiamark-
kinaviraston vahvistamia ehtoja vois sovel-
taa muutoksenhausta huolimatta, jollei vali-
tusviranomainen toisin méaraa.

Pykaléan 4 momentti muutettaisiin perustus-
lain 80 &:n 1 momentin mukaisesti siten, etta
kauppa- ja teollisuusministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sédnnoksia jérjes-
telmévastuun toteutustavasta ja sisdllogta
Jérjestelmévastuun toteuttami stapaan ja sisal-
toon liittyvét asiat ovat luonteeltaan sellaisia,
ettei niiden tekninen luonne ja asiallinen
merkitys edellyta asetuksenantamisvaltuuden
osoittamista valtioneuvostolle. Maakaasu-
markkinalain 3 luvun 1 8n 4 momentti on
samansi sél toinen.

16 b 8. Pykdlén 2 momentti muutettaisiin
perustusain 80 8:n 1 momentin mukaisesti
tésmentamallg, ettd valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia ta-
sevastuun sisdllosta Nykyisin voimassa ole-
van 16 b 8n nojalla tasevastuusta eddlyte-
tédn sdadettévaks asetuksella. Tasevastuun
sisdltod koskevat tarkemmat sddnnokset si-
sdltyvat sahkomarkkina-asetuksen asetuksel -
1a438/1998 lisdttyyn 2 alukuun.

16 ¢ 8. Pykdlan 1 momentti muutettaisiin
perustusain 80 8n 1 momentin mukaisesti
siten, ettd tasmennettéisiin, etta valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan séétda tarkemmin ta-
seselvityksestd. Nykyisin voimassa olevan
16 ¢ &n nojala taseselvityksestd sdidetdan
tarkemmin asetuksella Taseselvitystd kos-
kevat tarkemmat séénnokset sisdlityvéat sahko-
markkina-asetuksen 2 a lukuun.

Pykdlan 2 momentin ensimmaéinen virke

muutettaisiin perustuslain 80 8:n 1 momentin
mukaisesti siten, etta tdsmennettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin s&adettévéan
taseselvityksen perustumisesta sahkén mitta-
ukseen tai mittauksen ja tyyppikuormitus-
kayran yhdistelméaan seka toimituksia koske-
viin ilmoituksiin. Taseselvityksen perustumi-
sesta sghkon mittaukseen tai mittauksen ja
tyyppikuormituskdyran yhdistelmaan on tar-
kemmat s&annokset sahkomarkkina-asetuk-
sen 2 aluvussa

Pykdldan 3 momenttia muutettaisiin siten,
etta valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkemmat sdannokset taseselvityksen si-
sdllosta. Momentin mukaan kauppa- ja teolli-
suusministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarckemmat  sddnndkset  tyyppikuormitus-
kayristg, ja niiden soveltamisesta ja tarvitta-
vista mittauksista Tyyppikuormituskayria

séhkokauppojen  selvittdmisessa  koskee
kauppa- ja teollisuusministerion padatds
(491/1998).

16 d 8. Pykdla muutettaisiin siten, etté sah-
kdmarkkinoiden osapuolten tulisi ilmoittaa
tasevastuun t8yttémisen sekd taseselvityksen
edellyttamia sdhkon tuotantoa, kéyttod ja
toimituksia koskevia mittaustietoja ja muita
tietgja siten kuin valtioneuvoston asetuksella
séddetddn. Kauppa- ja teollisuusministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saén-
noksid ilmoitusmenettelysta. Kauppa- ja teol-
lisuusministerié on antanut padtoksen sahko-
kauppojen selvittamiseen liittyvassa tiedon-
vaihdossa noudatettavasta  menettelysta
(602/1998) ja séhkdkauppojen selvittamiseen
liittyvien sanomien muodosta (825/1999).
[Imoitusvelvollisuuden sisdltdd koskevien
séddnnosten antaminen koskee elinkeinova-
pauden piiriin liittyvia asioita seka perustus-
lailla suojattuja yksilon oikeuksia ja velvolli-
suuksia, joten asetuksenantamisvallan osoit-
taminen valtioneuvostolle olisi perusteltua.
Kauppa- ja teollisuusministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia saénnoksia tiedon-
vaihdossa noudatettavasta menettelysta. Tie-
donvaihdossa noudatettava menettely liittyy
ministeridlle kuuluvan toimeenpanovallan
kayttoon.

16 e 8. Séhkodmarkkinalakiin lisdttéisiin jér-
jestelmévastaavan seka taseselvityksesta vas-
taavien verkonhaltijoiden ja tasevastaavien
sdhkomarkkinalain 4 luvun mukaisia tehtavia
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suorittaessaan tietoonsa saamia liike- ja am-
meattisalaisuuksia koskeva salassapitovelvol-
lisuus viittaamalla viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 22 ja 23 8:88n se-
ka kyseisen lain 24 &n 1 momentin 20 koh-
taan. S&annds soveltuis myds tilanteissa,
joissa kysymys ei ole asiakirjasta, johon vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia sen 4 8:n mukaan sovelletaan. Ky-
seisen lain soveltamisala on sen 4 §:n nojalla
rgjattu viranomaisiin. Sahkomarkkinalakiin
otettava tdsmennys on tarpeen, silla tase-
selvityksesta vastaavat verkonhaltijat ja tase-
vastaavat elvét ole viranomaisasemassa suo-
rittaessaan sdhkomarkkinalain 4 luvun mu-
kaisia tehtdvidan. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 22 §:ssé sdadetdén
asi akirjasalaisuudesta. S&anndksen 1 momen-
tin mukaan viranomaisen asiakirja on pidet-
téva salassa, jos se on sdddetty salassa pidet-
téavaks tai jos viranomainen on lain nojdla
maarannyt sen salassa pidettavaksi taikka jos
se sisdltéatietoja, joistaon lalla sdadetty vai-
tiolovelvollisuus. Sd&nndksen 2 momentin
mukaan salassa pidettédvad asiakirjaa tai sen
kopiota tai tulostetta Siité e saa néyttaa eilka
luovuttaa sivulliselle eik& antaa sita teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muulla tavalla si-
vullisen nahtavaks tai kaytettavaksi. Viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta annetun
lain 23 8:ss& sdddetdan vaitiolovelvollisuu-
desta ja hyvéksikayttokiellosta. Pykdan 1
momentti kieltéd salassa pidettévan asiakir-
jan sisdllon paljastamisen. Vaitiolovelvolli-
suus jatkuu senkin jalkeen, kun toiminta vi-
ranomaisessa tai tehtévan hoitaminen viran-
omaisen lukuun on paéttynyt. Pykdlan 2
momentti ulottaa vaitiolovelvollisuuden har-
joittelijoihin seka viranomaisen toimeksian-
nosta toimiviin. Pykdlan 3 momentissa kiel-
letéén salassa pidettavien tietojen hyvaksi-
kayttd6 omaks taikka toisen hyodyksi tai toi-
sen vahingoksi. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
20 kohdan mukaan salassa pidettavia viran-
omaisen asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka si-
sdltavét tietoja yksityisesta liike- tai ammat-
tisalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakir-
jét, jotka sisdltavét tietoja muusta vastaavasta
yksityisen elinkeinotoimintaa  koskevasta
seikasta, jos tiedon antaminen niista aiheut-
taisi elinkeinonharjoittgjale talouddlista va-

hinkoa, ja kysymys el ole kuluttgjien tervey-
den tai ympéariston terveellisyyden suojaami-
seksi tal toiminnasta haittaa kérsivien oike-
uksien valvomiseksi merkityksellisista tie-
doista tai elinkeinoharjoittgjan velvollisuuk-
sia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista.
S&annostd tehostaisi sdhkomarkkinalain 47
8:n rangaistussadnnds. S&annoksia sovellet-
taisiin ainoastaan niihin salassapitovel voittei-
siin, jotka perustuvat sdhkomarkkinalain 4
luvussatai sen nojalla annetuissa séannoksis-
sa tarkoitettujen tehtavien suorittamiseen. Jos
sahkoalan yrityksissa néita tehtévia hoitavia
henkilGitd koskee my6s muuhun |ainsé&dan-
téon perustuva salassapitovelvollisuus ran-
gaistusuhkineen, sovellettaisiin nadihin tilan-
teisiin asianomaisia muita sdannoksi&

5 luku. Sahkoéverkon rakentaminen

19 8. Pykdan 1 momentti muutettaisiin si-
ten, ettd sdhkoverkon rakentamislupahake-
muksessa olis esitettdvd valtioneuvoston
asetuksella saadettavét tiedot ja selvitykset.
Ministerién toimivalta antaa lupahakemuk-
sen tietoja koskevia médrayksia poigettai-
siin. Lupahakemuksessa sovellettavan menet-
telyn tulis téyttéd perustudain takaaman
elinkeinonharjoittamisen vapauden ja luvan-
varaisuuden asettamat vaatimukset, joita on
kasitety edella. Sahkomarkkina-asetuksen
5 8:ss4 séddetddn sdhkoverkonhaltijan lupa-
hakemuksessa esitettévisté tiedoista.

6 luku. Sahk6én myynti

22 8. Pykd8lan 2 momentissa osoitettaisiin
Energiamarkkinavirastolle toimivalta antaa
vahittdismyyjid sitovia maaréyksia velvolli-
suudesta toimittaa vahittdismyyntiehdot ja -
hinnat sekd& niiden maaraytymisperusteet.
Sahkon vahittdismyyjan myyntiehtojen ja
-hintojen julkaisemista ja ilmoittamista séh-
kodmarkkinaviranomaiselle koskee kauppa- ja
teollisuusministerion  pdatos (1424/1995).
Edella 6 8:n 2 momentissa mainituin peruste-
luin myds taman tyyppinen paattksenteko
soveltuis parhaiten Energiamarkkinavirastol -
le, joka on jo nykyisin voimassaolevan s&an-
telyn nojalla ilmoituksia vastaanottava viran-
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omainen. Maakaasumarkkinaain 4 luvun
2 8:n 2 momentti on samansisaltGinen.

23 8. Pykdlan 1 ja 2 momentti muutettaisiin
siten, etta kauppa- ja teollisuusministerion si-
jasta Energiamarkkinavirastolle osoitettaisiin
toimivalta antaa vahittéismyyjia sitovia maa-
réyksia hinnan erittelyssi esitettavista tie-
doista ja keskimaaréista hintatasoa koskevis-
ta tiedoista. Kauppa- ja teollisuusministerit
on antanut asetuksen sdhkon siirtoa ja sahko-
energiaa  koskevien laskujen erittelysta
(836/2000) sekéa padtoksen sahkon vahittéis-
myyjan myyntiehtojen ja -hintojen julkaise-
misesta ja ilmoittamisesta sahkomarkkinavi-
ranomaiselle. Edelld 6 &n 2 momentissa
mainituin perusteluin myds tamantyyppinen
paadtoksenteko soveltuis parhaiten Energia-
markkinavirastolle. Maakaasumarkkinalain 4
luvun 3 8 on samansisaltbinen.

6 aluku. Sahkoémarkkinoiden sopimuk-

sia koskevat sdannokset

27 a 8. Vakiokorvaus liittyméan kytkemisen
viivastyessa. Pykdan 1 momentissa saéde-
téén vakiokorvauksesta liittyman kytkemisen
viivastyessa. Vakiokorvauksen enimméis-
madraksi on sdadetty 30 prosenttia liittymis-
maksusta kuitenkin enintddn 10 000 mark-
kaa. Maakaasumarkkinalain 4 luvun 6 8:ssi
séddetddn  kuluttgjansuojasta  maakaasun
markkinoinnissa olevan voimassa muun mu-
assa, mita sshkdmarkkinalain 27 a §:ssa S8&-
detddn vakiokorvauksesta EY:n asetukset
euron ja euron kayttéonottavien jasenvaltioi-
den valuuttojen valissta muuntokursseista
(EY) n:0 2866/98, euron kayttéonotosta (EY)
n:0 974/98 seka tietyista euron kayttéon ot-
tamiseen liittyvistd séénndista (EY) 1103/97
ovat jésenvaltioita suoraan velvoittavaa lain-
séddant6d, joten siirtymékauden paétyttya
vuoden 2002 aussa sdadoksissa esiintyvia
viittauksia Suomen markkaan pidetdan ilman
sddddsmuutoksia viittauksina euroyksikkoon
euron ja markan vélisen kiinteén muunto-
kurssin mukaisesti saadettyja pyoristdmis-
séantdja soveltaen. Sdhkomarkkinalain va-
kiokorvauksen enimmaismaara 10 000 mark-
kaa olis virallisen muuntokurssin mukaan
1681,879264 euroa, joka tulis padsdannon
mukaan pyoristdd 1 681,88 euroksi. Vakio-

korvauksen kuluttajansuojaoikeudellinen
luonne puoltais kuitenkin korvauksen méaa-
ran pitamista tasalukuisena. Myos nykyinen
vakiokorvaus on arviomaardinen eika perustu
yksityiskohtaisiin liittymien kokonaismaksu-
ja koskeviin laskelmiin. S&hkoenergialiitto
ry:n suosittelemissa liittymisehdoissa tode-
taan vakiokorvauksen enimmaismadraks 30
prosenttia liittymismaksusta kuitenkin enin-
tédn 1 700 euroa. Enimméismaaran nostami-
nen 1700 euroon olisi siten perusteltua.
Momentin muuttaminen e aiheuttaisi muu-
tostarpeita maakaasumarkkinalakiin. Pykéa-
|&ssa tdsmennettéisiin valtioneuvosto asetuk-
senantgjaksi  vakiokorvauksen madréd muu-
tettaessa. Vakiokorvauksen madran muutta-
minen olisi mahdollista, jos taloudellinen ja
rahaolojen kehitys antavat siihen aihetta
K&ytannossa vakiokorvauksen madrén muut-
taminen gjankohtaistuisi vain hyvin harvoin.

7 luku. Toimintojen eriyttdminen

28 8. Pykdéan 1 momentissa tdsmennettéi-
siin eriyttamisvelvoitteen koskevan sahko-
markkinoilla toimivia yrityksid, joiden olis
eriytettéava sahkén myynti- ja tuotantotoimin-
ta seka verkkotoiminta toisistaan sekd muista
sahkdliiketoimintoihin kuulumattomista toi-
minnoista. Eriyttémisvelvoitteen asettaminen
kilpailun piirissd oleville sdhkdliiketoimin-
noille eli séhkdn tuotannolle ja myynnille pe-
rustuu voimassa olevaan sdhkon sisdmarkki-
nadirektiiviin. S8hkon sisamarkkinadirektii-
vin muutosehdotuksen késittelyn yhteydessa
on esilla ollut mahdollisuus poistaa sdhkon
tuotantoa ja myyntia koskeva eriyttamisvel-
vollisuus tai asettaa eriyttamisvelvoitteen so-
veltamiselle esimerkiksi tuotannon maréan
perustuva ylérgja. Asian kasittelyn kesken-
erdisyyden vuoks sahkomarkkinalakia e
viela ehdoteta muutettavaksi téta osin. Sah-
komarkkinalaissa olevan méaaritedman mu-
kaan verkonhaltijalla tarkoitetaan yhteisoa tai
laitosta, jolla on halinnassaan séhkdverkkoa
ja joka harjoittaa luvanvaraista séhkoverkko-
toimintaa. Sahkomarkkina-asetuksen 1 8:n
mukaan luvanvaraista e ole sdhkonjakelu
kiinteistossa tai sitd vastaavassa kiinteisto-
ryhméssa. Kyseinen luvanvaraisuuden rgaus
on edelld 4 8:n yhteydessa esitetyin perustein
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ehdotettu otettavaks  sdhkomarkkinal akiin.
Sahkoliiketoimintojen eriyttamisvelvoite e
ndin ollen koske kiinteistossa harjoitettua
sdhkdverkkotoi mintaa. Sahkoémarkkinoita
koskevassa lainséédanndssa el voida puuttua
muiden kuin sahkomarkkinoihin liittyvien
toimintojen jarjestamiseen. Mikali sahko-
markkinoilla toimiva yritys harjoittaa muuta
kuin sahkémarkkinoihin liittyvaa toimintaa,
tulee tdllainen toiminta eriyttéd yrityksen
muusta toiminnosta. Séhkomarkkinalaissa e
oteta kantaa siihen, miten muu toiminta jér-
jestetéén laskentatoimen osalta.

Pykdlan 2 momentin valtuutussdannosta
muutettaisiin siten, etté tdsmennettéisiin ase-
tuksella tarkoitettavan valtioneuvoston ase-
tusta. Samalla tdsmennettéisiin asetuksen an-
tamisen ragjoja sdatamall 4, etta osatoimintojen
eriyttdmisvelvoite saattais koskea sdhkon
tukkumyynnin ja sdhkon véahittaismyynnin,
sdhkomarkkinalain 21 8:n 1 momentissa tar-
koitetun toimitusvelvollisuuden piirissa ole-
van sdhkon vahittéismyynnin ja muun sah-
kon vahittsismyynnin sek& jakeluverkossa
tapahtuvan ja muun sdhkdverkkotoiminnan
eriyttamistd toisistaan. Momentin asetuk-
senantamisvaltuutusta e ole kaytetty sahko-
markkinalain voimassaolon aikana eika val-
tioneuvoston asetuksen antamista eriytettd
vista osatoiminnoista pideta jatkossakaan ko-
vin todennakdisend. Sdhkomarkkinoiden toi-
minnasta jatkossa kertyvien kokemusten pe-
rusteella saattaa sdéannoksen kumoaminen tu-
levai suudessa tulla gjankohtaiseksi.

Pykaldn 3 momentin valtuutussdannokses-
sa tasmennettéisiin, etta kauppa- ja teolli-
suusministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia siitd, milloin liiketoi-

29 8. Pykaaan liséttéisiin velvollisuus laa-
tia tase muillekin kuin pdgdomavaltaisille toi-
minnoille. S&hkon sisdmarkkinadirektiivissi
taseen laatimisvelvollisuutta el ole rgattu
koskemaan ainoastaan pdaomavaltaisia toi-
mintoja. Tase tulisi laatia ndin ollen myo6s
sdhkon myyntitoiminnalle. Myyntitoiminnan
tase on usein varsin pieni verkkotoiminnan
taseeseen verrattuna elka taseen laatimisvel-
vollisuuden lagjentamisen e nan arvioida
aiheuttavan juuri lisétyotd alan yrityksille.
Pykéalassa oleva sdédosviittaus kirjanpitola
kiin (1336/1997) péivitettéisiin.

30 8. Pykélassa tasmennettéisiin, etta sah-
kdliiketoimintaa harjoittavan kunnallisen lai-
toksen tilinpaétos tulee tilikausittain eriyttéa
kunnan muusta kirjanpidosta seka kunnan
muiden laitosten kirjanpidosta. Lisdks lai-
tokselle edellytetdan laadittavaksi oma tulos-
laskelma ja tase. Kyseiset velvollisuudet ei-
vat tala hetkella sisdlly sdhkémarkkinala-
kiin. Pykadléassa oleva viittaus, jonka mukaan
sahkdliiketoimintaa harjoittavalle kunnalli-
selle laitokselle tai kuntayhtymaélle tulis laa-
tia tilikausittain osakeyhtion tilinp&&atoksen
kanssa vertailukelpoinen tulodaskelma ja ta-
se, poistettaisiin tarpeettomana. Muuttavaksi
ehdotetun sdhkdmarkkinalain 29 8:n mukaan
tuloslaskelman ja taseen laatimisessa tulisi
soveltuvin - osin  noudattaa kirjanpitolain
sdannoksia.

31 8. Pykdlan 1 momentti muutettaisiin si-
ten, etta tilintarkastagjien edellytettéisiin tar-
kastavan eriytettyjen toimintojen tulodas-
kelmat, taseet ja niiden lisdtiedot osana séén-
nollista tilintarkastusta. Pykéén 2 momentti
kumottaisiin ja siten poistettaisin tilintarkas-
tgjille asetettu vaatimus antaa tilintarkastus-
kertomuksessa lausunto eriytettyjen toimin-
tojen tulodlaskelmista ja taseista seka niiden
lisdtiedoista. Eriytettyjen toimintojen tulos-
laskelmien ja taseiden tarkastusvelvollisuus
kuuluu lakisdétei sen tilintarkastuksen piiriin.

32 8. Tilinp&atostietojen julkaisemista kos-
kevia vaatimuksia lagennettaisiin sdhkon si-
samarkkinadirektiivin edellyttamalla tavalla
siten, ettd seka verkkotoiminnan ettd sahkon
myyntitoiminnan tilinpéétokset edellytettéi-
siin otettavaksi osaks sahkoliiketoimintaa
harjoittavan yrityksen tai konsernin taikka
kunnan tai kuntayhtymén viralista tilinpda-
tosta seké osaksi julkaistavaa vuosikertomus-
ta taikka muuta vastaavaa asiakirjaa. Tilin-
paatostietojen julkisuus mahdollistaa sen, et-
té asiakkaat ja kilpailijat voivat arvioida, on-
ko sovellettu hinnoittelu kustannusvastaavaa.

33 8 Pykdldén sisdtyva velvollisuus il-
moittaa kilpailuvirastolle sdhkdverkkotoi-
mintaa harjoittavan liikkeen hankkimisesta,
verkkotoimintaa harjoittavan yhteistn osake-
tal osakkuusenemmiston ostamisesta tai sah-
koverkkotoimintaa koskevan méaaraysvallan
muusta hankkimisesta kumottaisiin. Vuonna
1998 voimaantulleilla kilpailunrgjoitudain
yrityskauppavalvontaa koskevilla séannoksil-
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la korvattiin sahkomarkkinalakiin alun perin
otettu erityissdannds yrityskauppojen ilmoit-
tamisesta. Séhkdmarkkinalaissa oleva ilmoi-
tusvelvollisuutta koskeva s&annds on néin ol -
len kdynyt tarpeettomaksi.

Muutetussa 33 8:ssd tdsmennettéisiin eriy-
tettyjen tilinp&&tdsten laatimisessa noudatet-
tavat yleisperiaatteet.

Pykaldn 1 momentin mukaan liiketapahtu-
mien ja tase-erien kirjaamisessa tulisi nou-
dattaa aiheuttamisperiaatetta. Eri liiketoimin-
tojen yhteiset tulot ja menot seka yhteiset ta-
se-erdt edelytettdisiin kirjattavaksi lasken-
nallisesti eri toiminnoille tilinp&&tdksen laa-
timisen yhteydessd aiheuttamisperiaatteen
mukai sesti.

Poistojen eddlytettdisiin pykdéan 2 mo-
mentissa perustuvan hankintamenoihin. Kun
eriytettya tilinpdétosta laaditaan ensmmaista
kertaa, dsdlytettéisiin kdyttbomaisuuden
hankintamenot siihen suunnitelman mukaisil-
la poistoilla véhennettyna.

Vditun eriyttamismenettelyn jatkuvuuden
turvaamiseks edellytettéisiin pykaéan 3 mo-
mentissa, ettd valittua eriyttémismenettelya
noudatettaisiin, jollel muuttamiseen olis pe-
rusteltua syyta

34 8 Pykdan 1 momentti muutettaisiin
poistamalla kauppa- ja teollisuusministeriolle
annettu valtuus antaa maérayksia eriytettyjen
tilinp&dtdsten laatimisesta. Energiamarkkina-
virasto valtuutettaisiin antamaan yksityiskoh-
taisia, eriytettyja tilinpaétoksia koskevia
madrayksid, jotka koskevat kaikkia sdhkolii-
ketoimintaa harjoittavia yhteistja jalaitoksia.
Nykyisin Energiamarkkinavirastolle annettu
yleisvaltuutus sisdlityy kauppa- ja teollisuus-
ministerion padtokseen sdhkadliiketoimintojen
eriyttamisestd. Normivaltuutuksen on perus-
tusdain sdanndsten mukaisesti oltava lain ta
solla. Samalla Energiamarkkinavirastolle an-
nettavaa valtuutusta tdsmennettéisiin taytta
maan perustuslain edellytykset valtuutuksen
tarkkargjaisuudesta. Tilinpaétostietojen ana-
lysointi muodostaa olennaisen osan sahko-
markkinoiden valvontaa, josta Energiamark-
kinavirasto aan erityisviranomaisena vastaa.
Energiamarkkinavirastolla voidaan katsoa
olevan hyva valmius ja pétevyys antaa
eriytettyja tilinpdatoksia koskevia maarayk-
sig, sillaviraston valvontatoi mintaan kuluu jo
nykyisin eriytettyjen tilinpaétostietojen ke-

rédminen, anaysointi ja julkaiseminen.
Energiamarkkinavirastolle ehdotettujen val-
tuuksien nojalla annettavat maaraykset koh-
distuisivat sahkdliiketoimintoja harjoittaviin
yhteisbihin ja laitoksiin. Ehdotetun valtuu-
tussdannoksen antamiseen voi Siten katsoa
olevan olemassa séantelyn kohteeseen liitty-
via erityisid syitd. Energiamarkkinaviraston
antamat tarkemmat maaraykset voisivat kos-
kea pykdldan 1 momentissa lueteltuja asiako-
konaisuuksia, joiden melko tekninen luonne
jaasialinen merkitys eivét edellyta, ettd niis-
ta sdadettéisiin lailla tai asetuksella. Ener-
giamarkkinaviraston norminantovaltuus kos-
kis tulojen ja menojen seké tase-erien kir-
jaamisperusteita eri liiketoiminnoille, yksit-
taista séhkaliiketoimintoa koskevien tulojen
ja menojen sekd tase-erien kirjaamisperus-
teista, yhteisten tulojen ja menojen sekd
omaisuus- ja rahoituserien jakamista eri lii-
ketoiminnoille, eriytettyjen tuloslaskelmien
ja taseiden seka verkonhaltijan tuloslaskel-
man ja taseen kaavaa ja ndiden lisdtietoja se-
ka eriytettyjen tilinpaétosten seké verkonhal-
tijan tilinp&dtoksen toimittamista Energia-
markkinavirastolle.

Pykdlan 2 momentti muutettaisiin poista-
malla kauppa- ja teollisuusministeridlle an-
nettu valtuutus velvoittaa, etta eriytettyjen
toimintojen tuloslaskelmat ja taseet lisdtie-
toineen ja toimintoja harjoittavien yritysten
tilinp&dtokset toimitetaan sdhkomarkkinavi-
ranomaiselle. Muutetussa 2 momentissa ti-
linpaétosten antaman tiedon laatua parannet-
taisiin séatamalla séhkaliiketoimintaa harjoit-
taville velvoite julkaista eriytettyjen tilinpaé-
tosten yhteydessa tilinpaétosten |aatimispe-
rusteita selventavia tietoja sekd verkonhalti-
jan toimintaa kuvaavia tunnuslukuja. Ener-
giamarkkinavirastolle myodnnettdisiin valtuus
maarata tarkemmin kyseisten tietojen ja tun-
nusl ukujen julkai semisesta.

9 luku. Ohjausjavalvonta

42 8. Pykdldan lisdttdisiin uusi 2 momentti,
jonka mukaan puolustushallinnon olisi annet-
tava pykdlan 1 momentissa tarkoitettuja tie-
toja pyydettéessi vain kauppa- ja teolli-
suusminigteriolle ja  sdhkomarkkinaviran-
omaiselle.
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10luku. Vahingonkorvausjarangais

tukset

47 8. Lain 16 e 8:ssa s&adetyn sal assapito-
velvollisuuden  rikkomisesta sd&dettéisiin
rangaistus, joka tuomittaisiin rikoslain 38 lu-
vun 1 tai 2 8:n mukaisesti. Laissa tarkoitetun
salassapitovelvollisuuden rikkomiseen sovel-
lettaisiin teon vakavuusasteesta riippuen joko
salassapitorikosta tai -rikkomusta koskevaa
rangai stusséannosta.

Julkisuuslain 35 8:n 1 momentin mukaan
rangaistus asiakirjan salassa pitdmista koske-
van velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 40 luvun 5 8§n mukaan, jollei teko
ole rangaistava 38 8:n 1 tai 2 8:n mukaan tai
jollei siitd muualla lai ssa sé&detd ankarampaa
rangaistusta. Rikoslain 40 luku koskee virka-
rikoksia seka julkisyhteisdn tyontekijan ri-
koksia. Luvun 5 8:ss& sdédetdan virkasalai-
suuden rikkomisesta ja tuottamuksellisesta
virkasalaisuuden rikkomisesta. Virkasaai-
suuden rikkomisesta voidaan tuomita sak-
koon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuo-
deksi. Virkamies voidaan tuomita myds vi-
ralta pantavaksi, jos rikos osoittaa hanet il-
meisen sopimattomaksi tehtavaansi. Tuotta
muksellisesta virkasalaisuuden rikkomisesta
voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen
enintdan kuudeksi kuukaudeksi. Rikoslain 38
luku koskee tieto- ja viestintérikoksia. Luvun
18:ssé sdadetdén sdassapitorikoksesta ja
2 8:ss4 salassapitorikkomuksesta. Sal assapi-
torikoksesta voidaan tuomita sakkoon tai
vankeuteen enintéén yhdeks vuodeks. Sa-
|assapitorikkomuksesta voidaan tuomita sak-
koa. Sa&hkomarkkinalain 4 luvussa tarkoitet-
tuina verkonhaltijoina ja tasevastaavina toi-
mii paits yksityisessa omistuksessa olevia
yhtio- tai osuuskuntamuodossa toimivia yri-
tyksid, myds kuntien ja valtion liikelaitoksia.
My®os julkisyhteison on mahdollista toimia
jarjestelmévastaavana.  Julkisyhteisdjen pal-
veluksessa oleviin henkil6ihin e ole kuiten-
kaan tarvetta ulottaa ankarampaa rangais-
tusuhkaa kuin yksityisten yritysten palvel uk-
sessa oleviin henkildihin, koska sahkomark-
kinalaissa salassapitovelvollisuuden piiriin
sdadetyt tehtévét ovat yhteisia kaikille alan
toimijoille niiden oikeudellisesta asemasta
riippumatta, elka tehtaviin liity varsinaisesti
julkisen vallan ké&ytt6a. Téman vuoks samaa

rangaistusséannosta  sovellettaisiin  kaikkiin
salassapitovelvollisuuden piiriin - kuuluviin
henkilGihin riippumatta sitd, ovatko ndma
julkisyhteistn tai yksityisen yhteistn palve-
luksessa.

11luku.  Erindiset sddnnokset

51 8. Nykyisin pykalassé oleva viittaus la-
kiin  muutoksenhausta  hallintoasioissa
(154/50) paivitettdisiin viittaukseksi hallinto-
lainkayttolakiin (586/1996).

52 a 8. Pykdlan 1 momentin mukaan huol-
tovarmuusrahaston varoin voitaisiin yllapitéa
sellaista séhkdntuotannon hidasta varakapasi -
teettia, joka on k&ynnistettévissa vakavan te-
hopulan uhatessa Suomen séhkdj &rjestelmaa.
Huoltovarmuusrahastosta katetaan huolto-
varmuuden turvaamisesta annetun lain 15 8:n
nojala Huoltovarmuuskeskuksen toiminnas-
ta, valtion varmuusvarastoinnista ja muusta
huoltovarmuuden turvaamisesta aiheutuvat
menot. Lisaks lailla voidaan s&&taa, etta ra-
haston varoista maksetaan muita huoltovar-
muuden turvaamisesta ai heutuvia menoja.

Huoltovarmuuskeskus tekisi pykaan 2 mo-
mentin mukaan valtion puolesta sopimukset,
jotka koskevat vakavan tehopulan hoitami-
seen tarkoitetun hitaan varakapasiteetin yll&
pitoa ja kayttbonottoa. Ennen sopimusten
solmimista Huoltovarmuuskeskus jérjestéis
kotimaisten voimantuottajien kesken tarjous-
kilpailun vakavan tehopulan hoitamiseen tar-
koitetun hitaan varakapasiteetin yll&pitami-
sestd.  Huoltovarmuuskeskus korvaisi voi-
mantuottgjille jarjestelméén kuuluvan hitaan
varakapasiteetin yllépidosta aiheutuvat kus-
tannukset huoltovarmuusrahastosta. Huolto-
varmuuskeskus myds valvois sopimusten
noudattamista. Koska jarjestelma olisi tata
osin sopimusperusteinen olisi sen yksityis-
kohdista paéttdminen tarkoituksenmukaista
jéttéa sopimusosapuolten tehtéavaksi. Huolto-
varmuuskeskuksen ja sopimusosapuolena
olevan voimantuottgjan kesken e ole kyse
hallintomenettelylain (598/1982) mukaisen
hallintoasian kasittelystd. Kyseisen kapasi-
teetin kéayttd olis mahdollista vain niin pit-
k&an ja siina méarin kuin se on vattamatonta
vakavan tehopulan hoitamiseksi. Huoltovar-
muuskeskus valvoisi sopimusten noudatta
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mista sek& tulouttais sahkén myynnista saa-
dut tulot huoltovarmuusrahastoon.

Pykdlan 3 momentin nojalla Huoltovar-
muuskeskus tekisi padtoksen siitd, etté vaka-
van tehopulan hoitoon tarkoitetun hitaan re-
servikapasiteetin  k&yttoonoton edellytykset
tayttyvéat. Huoltovarmuuskeskus tekis edel-
lytysten tayttymisté koskevan hallintopé&tok-
sen ennen kuin se vois turvautua sopimuspe-
rusteisesti yllapidettyyn hitaaseen reservika-
pasiteettiin. Kayttoonottopadtoksen tekemi-
nen edellyttéis, ettd sahkon fyysinen riitt&-
vyys olis vakavasti uhattuna ja jarjestelma-
vastaavan kerdamien ennustetietojen ja suun-
nitelmien mukaan saatavilla oleva tuotanto-
kapasiteetti olis taysin kdyttssd eika naapu-
rimaistaolisi tilanteen korjaamiseksi mahdol-
lista saada lis&& séhkoa. Tilanteessa tehotasa-
painon saavuttaminen olis edellyttanyt
kuormien irtikytkemisté tai kaasuturbiinien
kdynnistamista, jolloin jarjestelméavastaavan
yllapitdmaa tarvittavaa nopean héiriovaraka-
pasitegtin madraa el kyettéis enda yllapita:
maan. Tilanne saattais gankohtaistua esi-
merkiks silloin, kun koko Pohjolassa vallit-
see huono vesitilanne ja poikkeuksellisen
kylma kausi, jonka liséksi jossakin suuressa
voimalayksikossa tai séhkon siirtoyhteydessa
sattuis merkittéva pidempikestoinen tekni-
nen vika. Pyk&lassi sdddettyjen edellytysten
tarkentamiseksi Huoltovarmuuskeskus laatis
suositusluontoiset suuntaviivat, jotka koske-
vat vakavan tehopulan hoitoon tarkoitetun hi-
taan reservikapasiteetin kayttéonottoa. Huol-
tovarmuuskeskus pyytéisi Energiamarkkina-
virastolta lausunnon suuntaviivoista ennen
niiden julkistamista. Suuntaviivojen tarkoitus
on lisdtd jarjestelmén avoimuutta. Vaikka
suuntaviivat ohjaavatkin Huoltovarmuuskes-
kuksen péadtoksentekoa, eivdt ne dis olis
luonteeltaan oikeudellisesti sitovia. Asian
luonteesta johtuen Huoltovarmuuskeskuksen
kayttoonottoa koskeva paatdksenteko olis
tapauskohtaista. Koska liséksi on todenné-
koistd, ettéd Huoltovarmuuskeskus joutuu te-
kemadan kayttdonottopdatokset kiireelliseti,
jaisi dlle harkintavaltaa muun muassa sen
suhteen, mitka jérjestelmaén varatut hitaat
reservikapasiteetit otetaan kdyttton ja kuinka
pitkéks akaa. Huoltovarmuuskeskuksesta
annetun asetuksen (1391/1992) 12 §n mu-
kaan Huoltovarmuuskeskukselle kuuluvat

asiat ratkaisee johtokunta tai ylijohtaja tai
muu toimihenkild, jos sellainen ratkaisuvalta
on talle tydjarjestyksessa uskottu. Kayttéon-
ottopddtosten kiireellisyys saattaa joissakin
tapauksissa edellyttdd asian ratkaisemisen
valtuuttamista ylijohtgjalle. Huoltovarmuus-
keskuksen tekemassd paéttksessa siita, ettd
vakavan tehopulan hoitoon tarkoitetun hitaan
reservikapasiteetin kayttotnoton edellytykset
tayttyvét, olis kyse hallintopdatoksesta. Paé-
toksesta olis oikeus valittaa siina jarjestyk-
sessd kuin hallintol aink&yttolaissa on s&adet-
ty. Padtoksentekotilanteiden todenndkdinen
kiiredllisyys ja se, ettei sdhkon saannin kes-
keytyméttomyydesta voida yleisen edun
vuoksi tinkia edellyttag, etta Huoltovarmuus-
keskuksen tekema paétts voidaan panna tay-
tantodn muutoksenhausta huolimatta.

2. Tarkemmat saannokset

Séhkomarkkina-asetuksen 1 8:ssi olevan
sahkoverkkotoimintaa koskevan luvanvarai-
suutta koskevan vapautuksen ottaminen séh-
kdmarkkinalakiin edellyttdis sdhkomarkki-
na-asetuksen 1 8:n kumoamista. Samoin séh-
kdmarkkina-asetuksen 2 8n 1 momentissa
lueteltujen sahkoverkkoluvan hakijaa koske-
vien teknisten, taloudellisten ja organisatoris-
ten edellytysten ottaminen lakitasolle edellyt-
taisi asetuksen 2 8n 1 momentin kumoa-
mista.

Nykyisin sdhkomarkkina-asetuksen 9 8:ssa
olevien sdhkomarkkinalain soveltamisalaa
rgjaavien sddnnosten ottaminen lain tasolle
edellyttéis sdhkomarkkina-asetuksen 9 8:n
kumoamista. Koska 9 § on kyseisen luvun
ainoa pykal g, olisi koko luku kumottava.

Huoltovarmuuskeskuksesta annetun ase-
tuksen 1 8:ssd olevaan Huoltovarmuuskes-
kuksen tehtavaluetteloon tulis lisété vakavan
tehopulan hoitoon tarkoitetun hitaan varaka-
pasiteetin yll&pitotehtava.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana maaliskuuta 2003.

Sahkdmarkkinalain 27 a8:n 1 momenttia
koskevaa muutosta sovellettaisiin my6s en-
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nen lain voimaantuloa tehtyihin sahkdsopi-
muksiin, jos 1 momentissa tarkoitettu viivas-
tys on tapahtunut lain voimaantulon j&lkeen.
Tama on perusteltua, koska eurovaluutan
kayttoonotto ja kahden erisuuruisen vakio-
korvauksen soveltaminen sagttais aiheuttaa
epavarmuutta kuluttajien suojaksi tarkoitetun
vakiokorvauksen maarasté.

Lain voimaan tullessa voimassa olevat 6
8:n 2 momentin, 13 8:n, 22 §n 2 momentin,
23 8:n taikka 34 &:n 1 tai 2 momentin nojala
annetut kauppa- ja teollisuusministerion paa-
tokset jaisivat voimaan, kunnes sdhkomark-
kinaviranomainen padtoksell&an toisin mé&-
réa.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain taytantdonpanon edd lyttamiin toimenpi-
teisiin.

4. Saatamisjarjestys

4.1.  Eriyttaminen

Sahkadliiketoimintojen eriyttamista koske-
vat sédnndkset voidaan esitetyssd muodossa
sadtéa tavallisessa lainséétami § arjestyksessa.
Viranomaisten norminantovaltuuksia koske-
via ehdotuksia kasitelléén jajempana erilli-
sessa luvussa.

4.2. Hidasvarakapasitesetti
Huoltovar muuskeskuksen asema sopijataho-
na

Ehdotetussa j érjestel massa Huol tovarmuus-
keskus voisi tehda padtoksen vakavan teho-
pulan hoitoon varatun hitaan reservikapasi-
teetin kayttoonotosta tilanteessa, joka ei viela
téyttdis valmiuslaissa méériteltyjen poikke-
usolojen tunnusmerkkgd. Kyse on yhteis-
kunnan toimenpiteistéd normaalioloissa alalla,
jolla markkinat eivat enda tuota riittévaa
huoltovarmuutta. Huoltovarmuuskeskusta
voidaan pitéd soveliaana sopijatahona, silla
ehdotettu jarjestelmé muodostais osan huol-
tovarmuuden turvaamista koskevasta koko-
naigérjestelméasta. Huoltovarmuuskeskuksen
tehtavana on huoltovarmuuden turvaamisesta
annetun lain nojalla huoltovarmuuden kehit-

taminen ja yllgpito. Sen lisdks Huoltovar-
muuskeskukselle on myonnetty  erityisia
huoltovarmuuden turvaamiseen liittyvia teh-
tévid Huoltovarmuuskeskuksesta annetussa
asetuksessa. Néistd tehtévistd voi mainita
muun muassa valtion varmuusvarastointiin
liittyvan  suunnittelun,  rakennuttamisen,
kauppatoimet ja hallinnon, sopimusten teke-
misen ja vapautusten myontamisen varmuus-
varastoi ntimaksusta seka tuontipolttoai neiden
velvoitevarastointiin liittyvien hallintotehtd-
vien hoitamisen seka lainsdadannon seuraa-
misen. Huoltovarmuuskeskuksella el kuiten-
kaan ole sellaista kosketusta sdhkomarkki-
noiden toimintaan, etta se kykenisi yksin ar-
vioimaan jarjestelman piirissa olevan vara-
kapasiteetin  kaynnistystarpeen. Huoltovar-
muuskeskuksen paétdksentekoa jarjestel-
maan varatun kapasiteetin kdyttéonotosta ra-
joittaisivat sahkomarkkinalakiin ehdotettavat
kapasiteetin kayttdonoton edellytykset seka
kayttoéonottoa koskevat —suositusuontoiset
suuntaviivat. Sekd Energiamarkkinavirasto,
jolta Huoltovarmuuskeskus pyytéisi lausun-
non suuntaviivoista, etta jarjestelmavastaava,
jonka tietoihin sahkdmarkkinoilla kéytossa
olevasta kapasiteetista vakavan tehopulan
hoitoon tarkoitetun kapasiteetin kayttoonot-
top&étds osin perustuisi, olisivat Huoltovar-
muuskeskuksen yhteisty6tahoja jarjestelmés-
sa.

Perustud akivaliokunta on ulkomaalaidain
muuttamista  koskevassa  lausunnossaan
(PeVL 17/2001 vp.) késitellyt tilapdisen suo-
jelun  kayttéonottoa koskevan padatdksen
luonnetta normi- tai hallintopéétoksend. Va
liokunta on lausunnossaan paatynyt siihen,
etta kyse on hallinnollisen péétdksenteon pii-
riin kuuluvasta ratkaisutoiminnasta ja siten
hallintopéédtoksen tekemisesta. Tilapéiseen
suojeluun liittyvien asioiden periaatteellisen
merkityksen vuoksi perustudakivaliokunta
piti tarpeellisena, etté niist paatetddn valtio-
neuvoston yleisistunnossa. Valtioneuvosto &
kuitenkaan sovellu vakavan tehopulan hoi-
toon tarkoitetun hitaan varakapasiteetin kayt-
téonoton edellytyksid harkitsevaksi paatok-
sentekotahoksi, yhtd&lta siksi, ettei padtok-
sentekoon liity merkittavassd méaérin poliit-
tista tai tarkoituksenmukaisuusharkintaa ja
toisaalta padtoksentekotilanteiden Kiireelli-
syyden vuoksi. Vationeuvoston tekema
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kayttoonottopdétds edellyttdisi  18htokohtai-
sesti, ettd Huoltovarmuuskeskus ryhtyisi so-
pimusperusteisen jarjestelman mukaisesti
kayttamaan jarjestelmaan varattua kapasiteet-
tia. Mikali esimerkiksi ilmojen nopean lauh-
tumisen vuoks sekd muiden kayttbonotto-
padtokseen johtaneissa perusteissa tapahtu-
neiden muutosten vuoksi jérjestelmdan vara-
tun reservin kayttd el enda olisikaan tarpeen,
olisi valtioneuvoston tehtéva uusi paétos, jos-
sa todettaisin, etteivéat kayttéonoton edelly-
tykset enda tayty.

Huoltovar muusr ahaston kayttaminen jérjes-
telméan rahoituksessa

Huoltovarmuusrahasto on  perustusdain
87 8:ss4 tarkoitettu talousarvion ulkopuoli-
nen rahasto. Perustuslain 87 §:n mukaan lail-
la voidaan s&taa valtion rahaston jéttamises-
ta talousarvion ulkopuoléelle, jos valtion py-
syvan tehtavan hoitaminen sitd valttamatta
edellyttéd. Huoltovarmuuden turvaamisesta
annetun lain 15 8n mukaan lailla voidaan
saataa, etta rahaston varoista maksetaan mui-
takin kuin kyseisessd laissa tarkoitettuja
huoltovarmuuden turvaamisesta aheutuvia
menoja. Valmiusain 2 8:ss& médritellaan,
mitd laissa tarkoitetaan poikkeusoloilla.
Vakkel huoltovarmuuden turvaamisesta an-
netussa laissa olekaan viittausta valmiudain
mukaisiin poikkeusoloihin, voinee vamius-
laissa madriteltyjen poikkeusolojen seka
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa
laissa tarkoitettujen poikkeusolojen katsoa
merkitsevan samaa asiantilaa. Koska ehdote-
tun j&rjestelman kayttoonotto olisi mahdollis-
ta tilanteessa, joka @ viela tayttéis valmius-
laissa madriteltyja poikkeusolojen edellytyk-
sid on ehdotuksessa kyseessa huoltovarmuus-
rahaston kayttétarkoituksen lagjennus, jota
on arvioitava perustuslain 87 8§:ssa sdadetyn
valttaméattomyysedel lytyksen  kannalta. Li-
séksi  jarjestelman rahoittaminen ja yll8pit&-
tovarmuusrahastoon seka rahaston varojen
kayttamista osaksi uuteen kayttotarkoituk-
seen, mika saattaa olla tulkittavissa huolto-
varmuusrahaston kayttétarkoituksen olennai-
seksi lagientamiseksi. Lakiehdotuksen hy-
vaksymiseen vaaditaan tall6in — eddlyttéen,
ettd ehdotuksen arvioidaan tayttavan perus-

tudain 87 8ssA sdadetyn valttamatto-
myysedellytyksen — eduskunnassa vahin-
tédn kahden kolmasosan enemmistd anne-
tuista 8anista, vaikka laki voidaankin saatéa
perustuslain 72 §:n mukaisesti tavallisen lain
sadtami sestéd maaratyssa j arj estyksessa.

4.3. Perustudaistajohtuvat séddésmuu-
tokset

Elinkeinon harjoittamisen vapaus

Perustudain 18 8:n 1 momentin nojala jo-
kaisella on oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan tydlld, ammatilla
ta einkeinolla. Perustusain mukaista elin-
keinovapauden periaatetta pidetddn elinkei-
nonharjoittamista koskevana p&asdantona,
josta poikkeaminen on kuitenkin luvanvarais-
tamisella mahdollista. Luvanvaraisuudesta on
aina séadettava lailla, jonka on taytettava pe-
rusoikeuden rgjoitusta koskevat tarkkargjai-
suuden ja tdsméllisyyden vaatimukset. Rgjoi-
tusten olennaisen sisdllon, kuten rgjoitusten
lagjuuden ja edellytysten tulee ilmetalaista.

Sahkomarkkinalain 4 8:n nojala sahko-
verkkotoimintaa ssavat harjoittaa vain sah-
koverkkoluvan haltijat. Muutosehdotuksella
nostettaisiin lain tasolle luvanvaraisuudelle
asetetut edellytykset sekd séénnokset, jotka
vapauttavat verkonhaltijan velvollisuudesta
hakea sahkéverkkol upaa.

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta anne-
tun lain (122/1919) 38&n 10 kohdan
(320/1979) mukaan sahkon tuottaminen ja
siirto sekd sen toimittaminen muuhun kuin
omaan kayttdon kuuluvat elinkeinoihin, joi-
den harjoittamisesta séadetdan erikseen lailla
ta asetuksella. Uudistuneen perusoikeus-
saantelyn nojala e elinkeinonharjoittamisen
luvanvaraisuudesta voi sdét84 asetuksella
vaan tasté on séédettéva lakitasolla.

Julkisten hallintotehtavien antaminen muulle
kuin viranomaisdle

Verkonhaltijan madrédminen jéarjestelmé-
vastuuseen merkitsee perustusakivaliokun-
nan mukaan lailla sé&dettyjen julkisten hal-
lintotehtdvien antamista muulle kuin viran-
omaiselle (PeVL 4/2000 vp.). Perustuslain
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124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle, jos se
on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi elka vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Maakaasumarkkinalakia koskevas-
sa lausunnossaan perustud akivaliokunta on
katsonut, ettéd yhden verkonhaltijan maaréa-
minen jarjestelmavastuuseen on maakaasu-
verkkotoiminnan luonteen vuoksi perusteltua
ja tarkoituksenmukaista. Edelleen valiokunta
on katsonut, ettel toiminnan tosiasiallisen
luonteen vuoksi ole syyté olettaa, etta jarjes-
tely sellaisenaan vaarantais hyvan hallinnon
vaatimuksia taikka muiden verkonhaltijoiden
perusoikeuksia tai oikeusturvaa. Jarjestelmé
vastuussa olevan kantaverkonhaltijan jarjes-
telmévastuun toteuttamiseksi asettamien eh-
tojen kohteena ol evien yritysten oikeusturvan
varmistamiseksi valiokunta on kuitenkin kat-
sonut, etté perustuslain 124 8:n vaatimusten
tayttamiseksi  sdhkdmarkkinaviranomaisen
tulis vahvistaa mainitut ehdot ennen niiden
kayttoonottamista.

Perustuslakivaliokunnan maakaasumarkki-
nalain jarjestelmévastuuta koskevat kannan-
otot esitetdan otettavaksi huomioon myds
sahkdmarkkinalain jarjestelmavastuuta kos-
kevassa sédntelyssa.

Valtuutussdannokset

Perustudain 80 &:11& uudistettiin asetuksen
antamista ja lainsdadantovallan kayttamista
koskevaa sddntelyad. Uudistuneen perustusa
kisddntelyn mukaisesti ehdotetaan erdiden
séhkomarkkinalakiin sisdllytettyjen valtuu-
tusséannosten muuttamista.  Asetuksenanta-
misvaltuus osoitettaisiin  valtioneuvostolle,
kun kyse on lagjakantoisista ja periaattedlli-

sesti tarkeista asioista seka asioista, joiden
merkitys sité edellyttésd. Kauppa- ja teolli-
suusministeriolle osoitettu asetuksenantamis-
valtuus koskisi teknisluontoisempia seka yh-
teiskunnalliselta tai poliittiselta merkityksel-

Energiamarkkinaviraston toimivallan osalta
sahkodmarkkinalain valtuutussdannokset muu-
tettaisiin vastaamaan perustudain ja maakaa-
sumarkkinalain sdantelyd. Energiamarkkina-
virastolle annettaisiin perustudain 80 &n 2
momentin mukaisesti toimivalta antaa sovel-
tamisalaltaan tasmallisesti rgjattuja oikeus-
sa8antdja, kun tdhan on sdantelyn kohteeseen
liittyvia erityisia syita eika sdantelyn asiali-
nen merkitys edellyta, ettd asiasta séédetdan
lailla tai ministerion taikka valtioneuvoston
asetuksella.  Energiamarkkinaviraston anta-
mat pddtokset tai médraykset koskisivat ver-
konhaltijan julkaistavia tunnuslukuja, vahit-
téismyyntiehtojen ja -hintojen sekd niiden
maaraytymisperusteiden ilmoittamista, séh-
kén hinnan muodostumisen erittelya ja sah-
kon keskimaarai std hintatasoa kuvaavia tieto-
timiseen liittyvia seikkoja. Energiamarkkina-
virastolla on sdhkdmarkkinoiden valvonnasta
jatoimivuuden edistamisestd vastaavana seka
lupia myoéntdvana viranomaisena sahko-
markkinoiden toimintaa ja markkinoiden
osapuolia koskevaa erityisasiantuntemusta,
joka luo edellytykset téllaiselle pdéatdksente-
olle.

Ehdotukseen liittyvien valtionsaantdoikeu-
dellisten nakokohtien vuoks hallitus pitéa
suotavana, etta esityksesté pyydettéaisin pe-
rustud akivaliokunnan lausunto.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

sahkdmar kkinalain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 17 péaivana maaliskuuta 1995 annetun sdhkomarkkinalain (386/1995) 31 8&:n 2
momentti,

muutetaan lain 2 8:n 2 momentti, 3 8:n 12 ja 13 kohta, 4 §&n 2 momentti, 5 §, 6 8:n 2 mo-
mentti, 7 8:n 2 kohta, 11 ja 13 §, 15 8:n 4 momentti, 4 luvun otsikko, 16 8:n 2 ja4 momentti,
16 b 8:n 2 momentti, 16 ¢ 8:n 1 ja2 momentti, 16 d §, 19 §8:n 1 momentti, 22 §n 2 momentti,
23 §, 27 a 8:n 1 momentti, 286—30 §, 31 &n 1 momentti, 32 ja 33 §, 34 &n 1 ja 2 momentti
seka 51 §,

sellaisina kuin niistéd ovat 3 8:n 12 ja 13 kohta, 4 luvun otsikko, 16 8:n 2 ja 4 momentti,
16 b 8:n 2 momentti, 16 ¢ &n 1 ja 2 momentti ja 16 d § laissa 332/1998 seka 27 a 8:n 1 mo-
mentti laissa 466/1999, seka

lisatdén 4 8:8an uus 3 momentti, 16 ¢ 8:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa
332/1998, uus 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, lakiin uus

16 e § ja42 8:848n uusi 2 momentti, seka lakiin uusi 47 ja52 a § seuraavasti:

Taman lain 2 ja 3 luvun sekd 35 ja 36 §:n
sddnntksida e sovelleta puolustushallinnon
sdhkoverkkoihin etk& voimalaitoksiin.

38
Téassi |aissa tarkoitetaan:
12) ministeriolla kauppa- ja teollisuus-
mi ni steri 6tg;
13) sahkomarkkinaviranomaisella Ener-
giamarkkinavirastoa;

Luvanvaraista e ole:

1)  sahkoverkkotoiminta, jossa yhteison
tal laitoksen halinnassa olevala sahkover-
kolla hoidetaan vain kiinteiston tai sité vas-
taavan kiinteistoryhman sisaista sdhkonjake-
lug;

2)  sdhkoverkon suunnittelu.

Sahkémarkkinaviranomainen voi yksittéis-

tapauksissa madrdgjaks tai toistaiseks sdlia
sahkoverkkotoiminnan harjoittamisen ilman
sahkoverkkolupaa. Edellytyksend on, etta

merkitys sahkon siirron kannalta.

58

Sahkéverkkolupa mydnnetdan, jos luvan-
hakijalla on tekniset, taloudelliset ja organi-
satoriset edellytykset huolehtia sdhkéverkko-
toi minnastaan.

Edella 1 momentissa tarkoitetut edellytyk-
set tayttyvét, jos

1)  hakijan organisaatio vastaa sen verk-
kotoiminnan | agjuutta ja luonnetta;

2)  hakijala on palveluksessaan riittava
henkil 6sto;

3) hakijala on paveluksessaan kayton
johtgja sekd, jos hakija suorittaa s8hkotoita,
sahkotoiden johtagja, jotka tayttavat sdhkdtur-
vallisuudaissa (410/1996) ja sen nojalla sé&-
detyt kel poi suusvaati mukset;

4)  hakijalla on taloudelliset edellytykset
kannattavaan séhkoverkkotoi mintaan.

Lisdks edellytetdén, etté 16 8:ssd tarkoitet-
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tuun jérjestelmavastuuseen méaréttava kan-
taverkonhaltija jarjestédd valtakunnallisen ta-
sevastuun hoitamiseen liittyvét tehtéavét eril-
lisen toimintayksikktnséa tai kokonaan omis-
tamansa tytaryhtion tehtavaksi.

Lupaan voidaan liittd4 toiminnan kannalta
tarpeellisiks katsottavia ehtoja. Lupaatai lu-
van ehtoja voidaan muuttaa, jos toiminnan 1
momentissa tarkoitetut edellytykset muuttu-
vel.

Lupaa e voida siirtéd toiselle yhteistlle tai
laitokselle.

Luvanhaltija voi sopia toisen luvanhaltijan
kanssa vastuualueen muutoksesta. M uutok-
sesta on ilmoitettava alueen liittyjille ja sah-
kdmarkkinaviranomaiselle. Sahkoémarkkina-
viranomainen voi antaa tarkempia méarayk-
sia ilmoituksessa annettavista tiedoista seka
ilmoitusmenettel ysta.

78
Sahkomarkkinaviranomainen voi peruuttaa
sdhkoverkkoluvan:
2) jos luvanhaltija e enda tayta luvan
myontamisen edellytyksi& taikka

118

Ministerion asetuksella voidaan séétés, etta
sahkon siirtoa koskevista pyynndistd, neuvot-
teluiden aoittamisesta ja niiden tuloksista on
ilmoitettava sdhkomarkkinaviranomaiselle ja
kansainvdlisille jarjestdille, jos Suomen kan-
sainvéliset sopimusvelvoitteet sitd edellytta
vét.

13§

Verkonhaltijan tulee ilmoittaa séhkdmark-
kinaviranomaiselle verkkopalvelujensa voi-
massa olevat myyntiehdot ja -hinnat seka
niiden maardytymisperusteet. Sdhkomarkki-
naviranomainen voi antaa tarkempia maara-
yksia ilmoituksessa annettavista tiedoista se-
k& ilmoitusmenettelysta.

Verkonhaltijan tulee julkaista verkkopal ve-
lujensa hintatasoa seka verkkotoiminnan te-
hokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavia

tunnuslukuja.  S8hkomarkkinaviranomainen
voi antaa tarkempia madrayksia siitd, mita
tunnuslukuja julkaisemisvelvollisuus koskee,
mita kaavoja ja ohjeita tunnuslukuja lasketta-
essa houdatetaan seka miten tunnusluvut jul-
kaistaan.

Ministerion asetuksella voidaan antaa tar-
vittaessa tarkempia sdannoksia pistehinnoit-
telun periaatteiden soveltamisesta.

4 |uku

Jarjestelmavelvoitteet ja séhkokauppojen
selvitys

Jérjestel mavastuussa ol eva kantaverkonhal -
tijavoi asettaa jarjestelmavastuun toteuttami-
seksi tarpedlisia ehtoja séhkon siirtojarjes-
telman seka siihen liitettyjen voimalaitosten
kuormien kayttamiselle. Ehtoja voidaan so-
veltaa sen jalkeen, kun ne on hyvéksytty ja
vahvistettu sahkomarkkinaviranomaisen pag-
toksella. Vahvistettuja ehtoja voidaan sovel-
taa muutoksenhausta huolimatta, jollei vali-
tusviranomainen toisin maaréa.

Tarkempia sddnnoksia jéarjestelmévastuun
toteuttamistavasta ja sisdllosta voidaan antaa
ministerion asetuksella.

Tarkempia sddnnoksia tasevastuun sisdllds-
ta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

16c8§

Verkonhaltija ja muu séhkdmarkkinoiden
osapuoli ovat velvollisa huolehtimaan ta-
seselvityksestéa

Taseselvityksen tulee perustua séhkon mit-
taukseen tai mittauksen ja tyyppikuormitus-
kayran yhdistelmaan seka toimituksia koske-
viin ilmoituksiin siten kuin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin séédetéan.

Tarkempia sddnnoksid taseselvityksen si-
sdllosta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella. Ministerion asetuksella annetaan
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tarkemmat sdénnokset tyyppikuormituskay-
ristq niiden soveltamisesta ja tarvittavista
mittauksi sta.

16d8

Sahkdmarkkinoiden osapuolet ovat velvol-
lisa ilmoittamaan tasevastuun téyttamisen
sekd tasesel vityksen edellyttamia sdhkon tuo-
tantoa, kayttoa ja toimituksia koskevia mitta-
ustietoja ja muita tietoja. Vationeuvoston
asetuksella sdadetdan tarkemmin ilmoitus-
velvollisuuden sisdllsta. Ministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sagnnoksia il-
moitusmenettelysta.

16e8§

Tassd luvussa tai sen nojalla annetuissa
sédnnoksissa tarkoitettuja tehtévia hoidetta-
essa saatujen ja laadittujen asiakirjojen seka
niihin sisaltyvien tietojen salassapitovelvolli-
suuteen samoin kuin néita tehtévia hoidetta-
essa sagtuja tietoja koskevaan vaitiolovelvol-
lisuuteen ja hyvaksikayttokieltoon seka sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomiseen sovelle-
taan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 22 ja 23 §:44 seka 24
8:n 1 momentin 20 kohtaa myds silloin, kun
kysymys ei ole asiakirjasta, johon mainittua
lakia sen 4 §:n mukaan sovelletaan.

198
L upahakemuksessa on esitettava valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin sdddetyt tiedot
jasalvitykset.

Vahittéismyyjan tulee toimittaa voimassa
olevat vahittdismyyntiehdot ja -hinnat seka
niiden madraytymisperusteet sdhkomarkki-
naviranomaiselle. Sdhkomarkkinaviranomai-
nen voi antaa tarkemmat méardykset, mité
vahittdismyyntiehtoihin ja -hintoihin seka
niiden maaraytymisperusteisiin liittyvia tieto-
jadlle tulee toimittaa, miten tiedot tulee eri-
tell& sekd miten tiedot tulee toimittaa.

238
Sahkénmyyjan tulee esittda laskutuksessa
asiakkaalleen erittely siitd, miten sahkon hin-

ta muodostuu. Sahkémarkkinaviranomainen
voi antaa tarkemmat méérdykset siitd, mita
tietoja séhkon siirtoa ja sahkdenergiaa kos-
kevaan laskuun tulee sisdllyttéa.

Vahittéismyyjien tulee julkaista sdhkon
keskiméardista hintatasoa kuvaavia tietoja.
Sahkomarkkinaviranomainen voi antaa maa-
réyksia julkaisemisessa noudatettavasta me-
nettel ysta.

27 a8§

Vakiokorvaus liittyman kytkemisen viivas-
tyessd. Jos liittyméan kytkeminen viivastyy,
liittyjélla on oikeus vakiokorvaukseen. Sen
méaara on kahden ensimmaéisen viivastysvii-
kon aikana kultakin alkaneelta viivastysvii-
kolta 5 prosenttia liittymismaksusta ja taman
jalkeen kultakin alkaneelta viivastysviikolta
10 prosenttia liittymismaksusta. V akiokorva-
uksen enimmaismaéréa on 30 prosenttia liit-
tymismaksusta. Se on kuitenkin enintdan 1
700 euroa. Mainittua euroméiréd voidaan
valtioneuvoston asetuksella muuttaa, jos ta-
loudellinen ja rahaolojen kehitys antavat Sii-
hen aihetta. Vakiokorvausta | askettaessa kay-
tetd8n perusteena niitd maksuja, joita jakelu-
verkonhaltija yleisesti liittymisesta perii il-
man erityisol oista johtuvia korotuksia.

288

Sahkémarkkinoilla toimivan yrityksen on
eriytettava  séhkoverkkotoiminta,  sdhkon
myyntitoiminta ja sdhkon tuotantotoiminta
toisistaan sek& muista, sdhkoliiketoimintoihin
kuulumattomi sta toi minnoista.

Vationeuvoston asetuksella voidaan s&&-
téd, ettd sdhkoverkkotoiminnan ja sdhkon
myyntitoiminnan seuraavat osatoiminnot on
eriytettéva toisistaan:

1)  s8hkon tukkumyynti ja sdhkon vahit-
téismyynti;

2) 21 8n 1 momentissa tarkoitettu sih-
kon véhittdismyynti ja muu sdhkon véahit-
téismyynti;

3) jakeluverkossa tapahtuva ja muu
sahkoverkkaotoiminta.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja séh-
koliiketoimintoja el kuitenkaan tarvitse eriyt-
téa toisistaan ja muista liiketoiminnoista, jos

Ministerion asetuksella voidaan antaa tar-
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kempia sagnnoksia sitd, milloin litketoiminta

298

Eriyttamisella tarkoitetaan tassa laissa sitg,
etta eriytettaville sdhkdliiketoiminnoille on
tilikausittain laadittava tuloslaskelma ja tase.
Tulodaskelma ja tase, joiden tulee olla yri-
tyksen kirjanpidosta johdettavissa, on laadit-
tava  soveltuvin @ osin  kirjanpitolain
(1336/1997) sdanndsten mukaisesti.

308
Sahkoliiketoimintaa harjoittavan kunnalli-
sen laitoksen sdhkdliiketoimintoja koskeva
kirjanpito tulee tilikausittain eriyttéa kunnan
muusta kirjanpidosta seka kunnan muiden
laitosten kirjanpidosta. Laitokselle tulee laa-
tiaomatulodaskelmajatase.

318
Sahkoliiketoimintaa harjoittavan yhteison
sekd kunnan tai valtion laitoksen tilintarkas-
tajien tulee tarkastaa eriytettyjen toimintojen
tuloslaskelmat, taseet ja niiden lisitiedot osa-
na yhteison, kunnan tai laitoksen lakisééteista
tilintarkastusta.

328§

Sahkoverkkotoiminnan ja sdhkon myynti-
toiminnan tilinpdétokset tulee ottaa osaksi
sahkdliiketoimintaa harjoittavan yrityksen tai
konsernin taikka kunnan tai kuntayhtyman
viraligta tilinpdatdsta sekéa osaks julkaista-
vaavuosikertomusta tai vuosikatsausta taikka
muuta vastaavaa yrityksen tai konsernin
taikka kunnan tai kuntayhtyman julkisesti si-
dosryhmiensa saataville toimittamaa asiakir-
jaa.

338§

Liiketapahtumat ja tase-erdt tulee kirjata
liiketoimintojen tulodaskelmiin ja taseisiin
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Y hteiset
tulot ja menot sek& tase-erédt kirjataan tilin-
paatoksen laatimisen yhteydessa laskennalli-
sesti eri toiminnoille siten, etta aiheuttamis-
periaate mahdollisuuksien mukaan toteutuu.

Poistojen tulee eriytetyissa tilinpaatoksissa
perustua hankintamenoihin. Laadittaessa
eriytettyd tilinpadtosta ensmmaistéa kertaa

kayttéomaisuuden hankintamenot tulee sisél-
lytté& siihen suunnitelmanmukaisilla poistoil-
la vahennettyna.

Vdittua eriyttdmismenettelya tulee noudat-
taa jatkuvasti, jollei sen muuttamiseen ole
perusteltua syyta. Muutoksista tulee tehda
selvitys eriytetyn tilinpaétoksen yhteydessa.

348

Sahkodmarkkinaviranomainen voi antaa tar-
kempia magrayksia:

1) perusteista, joiden mukaan tulot ja
menot sekd tase-erdt kirjataan eri liiketoi-
minnoille;

2)  perusteista, joiden mukaan yksittéista
sahkdliiketoimintoa koskevat tulot ja menot
seka tase-erédt kirjataan;

3)  yhteisten tulojen ja menojen seké ta-
se-erien kirjaamisesta eri liiketoiminnoille;

4)  eriytettyjen tuloslaskelmien ja tasei-
den seké verkonhaltijan tuloslaskelman ja ta-
seen kaavasta;

5)  eriytettyihin tilinpddtoksiin seka ver-
konhaltijan tilinp&&tokseen sisdllytettavista
lisdtiedoista;

6) eriytettyjen tilinpdéatdsten seka ver-
konhaltijan tilinpa&toksen toimittamisesta
sdhkomarkkinaviranomaiselle.

Eriytettyjen tilinpddtosten yhteydessa tulee
julkaista tilinpaétosten laatimisperusteita sel-
ventavia tietoja seka verkonhaltijan toimintaa
kuvaavia tunnudukuja. Sahkdmarkkinavi-
ranomainen voi antaa tarkempia madrayksia
siitd, mita tietoja ja tunnuslukuja julkaise-
misvelvollisuus koskee sekd miten tiedot ja
tunnusluvut julkaistaan.

Puolustushallinnon on annettava 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja vain ministeridlle ja
séhkomarkkinaviranomaiselle niiden pyyn-
nosta

47 8
Rangaistus 16 e 8:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 8:n mukaan.

518
Ministerion ja séhkdmarkkinaviranomaisen
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téman lain nojalla antamaan pééatdkseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siina jarjestyksessa kuin
hallintolainkytttlaissa (586/1996) sdade-
taan.

52a8

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain (1390/1992) mukaisen huoltovarmuus-
rahaston varoin voidaan yll&pitéd Suomen
sahkoj arjestelmada uhkaavan vakavan tehopu-
lan hoitamiseks tarkoitettua sdhkontuotan-
non hidasta varakapasiteettia.

Huoltovarmuuskeskus tekee valtion puo-
lesta sopimukset, jotka koskevat vakavan te-
hopulan hoitamiseen tarkoitetun hitaan vara-
kapasiteetin yllapitoa ja kayttéonottoa. Ky-
seisen kapasiteetin kéyttd on mahdollista
vain niin pitkéén ja siind méarin kuin se on
valttaméatonta vakavan tehopulan hoitamisek-
si. Huoltovarmuuskeskus valvoo sopimusten
noudattamista. Huoltovarmuuskeskus tulout-
taa séhkon myynnistd saadut tulot huolto-
varmuusrahastoon.

Huoltovarmuuskeskus pééttda vakavan te-
hopulan hoitamiseen tarkoitetun hitaan reser-
vikapasiteetin kayttotnotosta. Kayttéonoton
edellytyksena on, ettéd sahkon riittavyys on
vakavasti uhattuna, etta jarjestel mavastaavan
kokoamien ennustetietojen ja suunnitelmien
mukaan saatavilla oleva séhkon tuotantoka-

Helsingissa 13 péivana syyskuuta 2002
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pasiteetti on taysin kaytossi seka etté sahkon
tuonti e ole tilanteen korjaamiseksi mahdol-
lista. Huoltovarmuuskeskus laatii suositus-
luontoiset suuntaviivat kayttoonoton tar-
kemmista edellytyksista.

Huoltovarmuuskeskuksen 3 momentin no-
jallatekemadn paétokseen saa hakea muutos-
ta valittamalla siina jérjestyksessa kuin hal-
lintolainkaytttlaissa sdadetddn. Paétds voi-
daan panna taytantdtn muutoksenhausta huo-
limatta.

Tamalaki tulee voimaan
kuuta 200 .

Lain 27a 8&n 1 momenttia sovelletaan
my0s ennen lain voimaantul oa tehtyihin sah-
kosopimuksiin, jos momentissa tarkoitettu
viivastys on tapahtunut lain voimaantulon
jéakeen.

Taméan lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen 6 8:n 2 momentin, 13 8:n, 22 8:n 2 mo-
mentin, 23 8:n taikka 34 8:n 1 tai 2 momen-
tin nojalla annetut kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion padtokset jaédvéat voimaan, kunnes
sahkoémarkkinaviranomaisen pagtoksella toi-
sin maarétaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytant6onpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- jateollisuusministeri Snikka Monkéare
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

sahkdmar kkinalain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukai sesti

kumotaan 17 péaivana maaliskuuta 1995 annetun sdhkomarkkinalain (386/1995) 31 8&n 2
momentti,

muutetaan lain 2 8:n 2 momentti, 3 8:n 12 ja 13 kohta, 4 8n 2 momentti, 5 §, 6 8:n 2 mo-
mentti, 7 8&:n 2 kohta, 11 ja 13 §, 15 8§:n 4 momentti, 4 luvun otsikko, 16 §:n 2 ja4 momentti,
16 b &:n 2 momentti, 16 ¢ &n 1 ja2 momentti, 16 d §, 19 §&n 1 momentti, 22 §n 2 momentti,
23 §, 27 a 8&n 1 momentti, 28—30 §, 31 &n 1 momentti, 32 ja 33 §, 34 8&:n 1 ja 2 momentti
seka 51 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 8:n 12 ja 13 kohta, 4 luvun otsikko, 16 8:n 2 ja 4 momentti,
16 b 8:n 2 momentti, 16 ¢ 8:n 1 ja 2 momentti ja 16 d § laissa 332/1998 seké 27 a 8:n 1 mo-
mentti laissa 466/1999, seka

lisdtdan 4 8:&83n uus 3 momentti, 16 ¢ §:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa
332/1998, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, lakiin uus
16 e §ja42 §:838n uus 2 momentti, seka lakiin uus 47 ja52 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Taman lain sédnnoksista voidaan poiketa

puolustushallinnon sdhkoverkkojen ja voi-
malaitosten osalta siten kuin asetuksella tar-
kemmin saadetaan.

Ehdotus

Téaman lain 2 ja 3 luvun sekd 35 ja 36 8:n
sdannoksia e sovelleta puolustushallinnon
sahkoverkkoihin eiké voimalaitoksiin.

38

Téassa laissa tarkoitetaan:

12) ministeriolla valtioneuvoston ohje-
sédnnossa (1522/1995) tarkoitettua asian-
omai sta ministerita;

13) sdhkémarkkinaviranomaisella viran-
omaista, jonka tehtdvana on sdhkomarkki-
noiden valvonta tdman lain mukaisesti;

Luvanvaraista ei kuitenkaan ole sellainen
asetuksella tarkemmin méadriteltava sahko-
Liséksi sAhkomarkkinaviranomainen voi yk-
sittéistapauksissa vapauttaa maaraajaksi tai
toistaiseks verkonhaltijan luvanvaraisuu-

12) ministeriolla kauppa- ja teollisuus-
ministeriota;

13) sdhkémarkkinaviranomaisella Ener-
giamarkkinavirastoa,

Luvanvaraista e ole:

1) sahkoverkkotoiminta, jossa yhteison
tai laitoksen hallinnassa olevalla sahkover-
kolla hoidetaan vain kiinteiston tai sita vas-
taavan kiinteistbryhman sisdista sahkon-
jakelua;
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Voimassa oleva | aki

desta, jos verkonhaltijan sihkdverkolla on
vahainen merkitys sahkon siirron kannalta.
(uusi)

58
Lupa myonnetédn, jos luvanhakijala on
tekniset, taloudelliset ja organisatoriset edel-
lytykset huolehtia hakemastaan sdhkoverk-
kotoiminnasta siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdadetaan.
(uus)

(uus)

Lupaan voidaan liittda toiminnan kannalta
tarpedllisks katsottavia ehtoja.

Lupaa e voida dirtéd toiselle yhteisolle
tai laitokselle

Luvanhaltija voi sopiatoisen luvanhaltijan
kanssa vastuualueen muutoksesta. Muutok-
sesta on ilmoitettava alueen liittyjille ja sah-
kdmarkkinaviranomaisdle siten kuin minis-
terio maaraa.

Ehdotus

2) sahkoverkon suunnittelu.

Sahkomarkkinaviranomainen voi yksittais-
tapauksissa maaraajaksi tai toistaiseks sal-
lia sdhkoverkkotoiminnan harjoittamisen
ilman sihkoverkkolupaa. Edellytyksena on,
etté verkonhaltijan sdhkoverkolla on vahai-
nen merkitys s&hkon siirron kannalta.

58
SAhkoverkkolupa myonnetddn, jos luvan-
hakijalla on tekniset, taloudelliset ja organi-
satoriset edellytykset huolehtia sahkoverk-
kotoiminnastaan.

Edella 1 momentissa tarkoitetut edellytyk-
set tayttyvat, jos

1) hakijan organisaatio vastaa sen verk-
kotoiminnan laajuutta ja luonnetta;

2) hakijalla on palveluksessaan riittava
henkil 6sto;

3) hakijalla on palveluksessaan kayton
johtaja sekd, jos hakija suorittaa sahkotoita,
sahkotdiden johtaja, jotka tayttavéat sahko-
turvallisuudaissa (410/1996) ja sen nojalla
saadetyt kel poi suusvaati mukset;

4) hakijalla on taloudelliset edellytykset
kannattavaan sahkdver kkotoi mintaan.

Liséksi edellytetdan, ettd 16 8:ssi tarkoi-
tettuun jérjestelmévastuuseen madrattava
kantaverkonhaltija jarjestda valtakunnalli-
sen tasevastuun hoitamiseen liittyvéat tehté-
véat erillisen toimintayksikkonsa tai  koko-
naan omistamansa tytaryhtion tehtavaksi.

Lupaan voidaan liittda toiminnan kannalta
tarpedlisks katsottavia ehtoja. Lupaa tai
luvan ehtoja voidaan muuttaa, jos toimin-
nan 1 momentissa tarkoitetut edellytykset
muuttuvat.

Lupaa e voida sirtéd toiselle yhteisolle
tai laitokselle.

Luvanhaltija voi sopiatoisen luvanhaltijan
kanssa vastuualueen muutoksesta. Muutok-
sesta on ilmoitettava alueen liittyjille ja séh-
komarkkinaviranomaiselle. Sahkémarkkina-
viranomainen voi antaa tarkempia maara-
yksia ilmoituksessa annettavista tiedoista
sekd ilmoitusmenettel ysta.
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Ehdotus

78

Sahkomarkkinaviranomainen voi peruut-

taa sdhkoverkkoluvan:

2) jos luvanhaltija e enda tayta luvan
myoéntémisen edellytyksid tai ehtoja; tai

118

2) jos luvanhaltija e enda tayta luvan
myoéntamisen edellytyksig; taikka

118§

Ministerion asetuksella voidaan sdataa,
etta séhkon siirtoa koskevista pyynndista,
neuvotteluiden aoittamisesta ja niiden tu-
loksista on ilmoitettava sahkomarkkinavi-
ranomaiselle ja kansainvalisille jarjestdille,
jos Suomen kansainvaliset sopimusvelvoit-
teet it edellyttavé.

Ministerio voi maaréata,

138§

Ministerié voi mééréta verkonhaltijan il-
moittamaan verkkopalvelujensa voimassa
olevat myyntiehdot ja -hinnat ja niiden mé&
raytymisperusteet séhkémar kkinaviranomai-
selletai valtuuttamalleen yhteisille.

Verkonhaltijan tulee julkaista verkkopal-
velujensa hintatasoa seka verkkotoiminnan
tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaa-
via tunnuslukuja ministerion maarayksen
mukaisesti. Ministerié voi maaréta verkon-
haltijan ilmoittamaan tiedot sahkémarkkina-
viranomaiselle tai valtuuttamalleen yhteisol-
le.

Ministeri6 voi antaa tarvittaessa tarkempia
maarayksia pistehinnoittelun periaatteiden
soveltamisesta.

4 luku

Jarjestelmavastuu, tasevastuu ja taseselvi-
tys

Jérjestelmévastuussa oleva kantaverkon-
haltija voi asettaa jérjestelmavastuun toteut-
tamiseksi tarpeellisia ehtoja séhkon siirtojar-

138§

Verkonhaltijan tulee ilmoittaa sahkOmark-
kinaviranomaiselle verkkopalvelujensa voi-
massa olevat myyntiehdot ja -hinnat seka
niiden maaraytymisperusteet. Sahkomarkki-
naviranomainen voi antaa tarkempia maa-
rayksia ilmoituksessa annettavista tiedoista
seka ilmoitusmenettel ysta.

Verkonhaltijan tulee julkaista verkkopal-
velujensa hintatasoa seka verkkotoiminnan
tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaa-
via tunnuslukuja. Sahkémarkkinaviranomai-
nen voi antaa tarkempia maarayksia siita,
mitd tunnuslukuja julkaisemisvelvollisuus
koskee, mitd kaavoja ja ohjeita tunnuslukuja
laskettaessa noudatetaan seka miten tunnus-
luvut julkaistaan.

Ministerion asetuksella voidaan antaa tar-
vittaessa tarkempia sddnnoksia pistehinnoit-
telun periaatteiden soveltamisesta.

4 luku

Jarjestelmavel voitteet ja sAhkdkauppojen
selvitys

Jérjestelmévastuussa oleva kantaverkon-
haltija voi asettaa jérjestelméavastuun toteut-
tamiseksi tarpeellisia ehtoja séhkon siirtojar-
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jestelmén seka siihen liitettyjen voimalaitos-
ten kuormien kéyttamiselle.

Tarkempia sddnndksia jarjestelmavastuun
toteutustavasta ja sisdllosta voidaan antaa
asetuksella.

Tarkempia sddnndksia tasevastuun sisal-
|6sté voidaan antaa asetuksella.

16c8§

Verkonhaltija ja muu sdhkomarkkinoiden
osapuoli ovat velvollisia huolehtimaan ta-
seselvityksesta siten kuin asetuksdla tar-
kermmin sé&det&én.

Taseselvityksen tulee perustua sahkén mit-
taukseen tai mittauksen ja tyyppikuormitus-
kayran yhdistelméaan seké toimituksia kos-
keviin ilmoituksiin siten kuin asetuksella
sdadetéén. Ministeri6 antaa tarkemmat
saannokset tyyppikuor mituskayrista, ja nii-
den soveltamisesta ja tarvittavista mittauk-
sista.

(uus)

16d8

Sahkémarkkinoiden osapuolet ovat vel-
vollisia ilmoittamaan tasevastuun tayttami-
sen sekd taseselvityksen edellyttdmia séh-
kon tuotantoa, kayttda ja toimituksia koske-
via mittaustietoja ja muita tietoja siten kuin
asetuksella shadetéan. Ministerio voi antaa
tarkempia sddnnoksia tiedonvaihdossa nou-
datettavista menettelytavoista.

(uusi)

Ehdotus

jestelman seké siihen liitettyjen voimalaitos-
ten kuormien kayttamiselle. Ehtoja voidaan
soveltaa sen jalkeen, kun ne on hyvaksytty ja
vahvistettu sdhkomar kkinaviranomaisen
paatoksella. Vahvistettuja ehtoja voidaan
soveltaa muutoksenhausta huolimatta, jollel
valitusviranomainen toisin maaraa.

Tarkempia sddnndksia jarjestelmavastuun
toteuttami stavasta ja siséll 6sté voidaan antaa
ministerion asetuksella.

Tarkempia séannoksia tasevastuun sisélldsta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

16c§
Verkonhaltija ja muu sdhkomarkkinoiden
osapuoli ovat velvollisia huolehtimaan ta-
seselvityksesta.

Taseselvityksen tulee perustua sdhkon
mittaukseen tai mittauksen ja tyyppikuormi-
tuskdyran yhdistelmaén sekd toimituksia
koskeviin ilmoituksiin siten kuin valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin sé&det&an.

Tarkempia sdannoksid taseselvityksen si-
sallosta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella. Ministerion asetuksella annetaan
tarkemmat séannokset tyyppikuor mituskay-
ristd, niiden soveltamisesta ja tarvittavista
mittauksi sta.

16d8

Sahkdmarkkinoiden osapuolet ovat vel-
vollisia ilmoittamaan tasevastuun tayttami-
sen sekd taseselvityksen edellyttdmia séh-
kon tuotantoa, kayttda ja toimituksia koske-
via mittaustietoja ja muita tietoja. Valtio-
neuvoston asetuksella sdadetéan tarkemmin
ilmoitusvelvollisuuden sisallosta. Ministeri-
On asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksia ilmoitusmenettel ysta.

16e8§
Tassd luvussa tai sen nojalla annetuissa
saannoksissa tarkoitettuja tehtévia hoidet-
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198
Lupahakemuksessa on esitettéva asetuk-
sella sdadettéavat ja ministerion tarkemmin
madraamét tiedot ja selvitykset.

Ministerié voi maardta vahittaismyyjéat
toimittamaan voimassa olevat véahittas-
myyntiehdot ja -hinnat sek& niiden maaray-
tymisperusteet sdhkomarkkinaviranomaisel-
le tai valtuuttamalleen yhteisolle.

238
Sahkénmyyjan tulee ministerion maaraa-
malla tavalla esittéd laskutuksessa asiak-
kaalleen erittely diitd, miten sdhkon hinta
muodostuu.

Vahittéismyyjien tulee julkaista sdhkon
keskimaardista hintatasoa kuvaavia tietoja
ministerion madraamalla tavalla.

27 a8§

Vakiokorvaus liittymén kytkemisen viivas-
tyessa. Jos liittyman kytkeminen viivastyy,
liittyj8ll& on oikeus vakiokorvaukseen. Sen
méaara on kahden ensmmaisen viivastysvii-
kon aikana kultakin alkaneelta viivastysvii-
kolta 5 prosenttia liittymismaksusta ja taman

Ehdotus

taessa saatujen ja laadittujen asiakirjojen
sekd niihin siséltyvien tietojen salassapito-
velvollisuuteen samoin kuin néita tehtavia
hoidettaessa saatuja tietoja koskevaan vai-
tiolovelvollisuuteen ja hyvaksi kayttokieltoon
sekd salassapitovelvollisuuden rikkomiseen
sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 22 ja 23
8:44 sekda 24 &n 1 momentin 20 kohtaa
myos silloin, kun kysymys ei ole asiakirjas-
ta, johon mainittua lakia sen 4 8:n mukaan
sovelletaan.

198
Lupahakemuksessa on esitettéava valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdadetyt
tiedot ja selvitykset.

Vahittaismyyjan tulee toimittaa voimassa
olevat vahittaismyyntiehdot ja -hinnat sekéa
niiden maaréytymisperusteet sdhkomarkki-
naviranomaiselle. Sihkémarkkinaviran-
omainen voi antaa tarkemmat maaraykset,
mita vahittdismyyntiehtoihin ja -hintoihin
sekd niiden maaraytymisperusteisiin liittyvia
tietoja slle tulee toimittaa, miten tiedot tu-
lee eritell& seka miten tiedot tulee toimittaa.

238§

Sahkdnmyyjan tulee esittéd laskutuksessa
asiakkaalleen erittely giitd, miten sdhkon
hinta muodostuu.  Sahkdmarkkinaviran-
omainen voi antaa tarkemmat maaraykset
siitd, mita tietoja sdhkon siirtoa ja sahko-
energiaa koskevaan laskuun tulee sisallyt-
taa.

Vahittéismyyjien tulee julkaista sdhkon
keskimaardista hintatasoa kuvaavia tietoja.
Sahkomarkkinaviranomainen voi antaa méé-
réyksia julkai semisessa noudatettavasta me-
nettelysta.

27 a8
Vakiokorvaus liittyman kytkemisen viivas-
tyessd. Jos liittyman kytkeminen viivéstyy,
liittyjalla on oikeus vakiokorvaukseen. Sen
méaara on kahden ensimmaisen viivastysvii-
kon aikana kultakin alkaneelta viivastysvii-
kolta 5 prosenttia liittymismaksusta ja tdman
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jakeen kultakin alkaneelta viivastysviikolta
10 prosenttia liittymismaksusta. Vakiokor-
vauksen enimmaismadra on 30 prosenttia
liittymismaksusta, kuitenkin enintdan
10000 markkaa. Mainittua markkaméaaraa
voidaan asetuksella muuttaa, milloin ta-
loudellinen ja rahaol ojen kehitys antavat sii-
hen aihetta. Vakiokorvausta laskettaessa
kaytetddn perusteena niita maksuja, joita ja-
keluverkonhaltija yleisesti liittymisesta perii
ilman erityisolosuhteista johtuvia korotuk-
sa

28§

Verkonhaltijan ja sdhkdnmyyjan on eriy-
tettéva verkkotoiminta, sdhkon myyntitoi-
minta ja sahkon tuotantotoiminta toisistaan
sekdé muista liiketoiminnoista.

Asetuksella voidaan sdétéd, etta verkko-
toiminnan ja sdhkén myyntitoiminnan eri
osatoiminnot on eriytettéva toisistaan.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetuttuja
séhkdliiketoimintoja el kuitenkaan tarvitse
eriyttéa toisistaan ja muista liiketoiminnois-
ta, jos liiketoiminta on merkitykseltéén vé
héistd Ministerid voi antaa tarkempia méa-
réyksid ja ohjeita siitd, milloin liiketoiminta
on merkitykseltéan vahasta

298

Eriyttamisel & tarkoitetaan téssa laissa sitd,
etta eriytettaville séhkdliiketoiminnoille on
laadittava tilikausittain tulodaskelma ja
paaomavaltaisille toiminnoille lisdks tase.
Tulodaskelma ja tase, joiden tulee olla yri-
tysten kirjanpidosta johdettavissa, on laadit-
tava soveltuvin osin kirjanpitolain (655/73)
séénnodsten mukaisesti.

308§
Sahkdliiketoimintaa harjoittava kunnalli-
nen laitos tai kuntayhtyma tulee eriyttaéa kir-

Ehdotus

jakeen kultakin alkaneelta viivastysviikolta
10 prosenttia liittymismaksusta. Vakiokor-
vauksen enimmdaismadra on 30 prosenttia
liittymismaksusta. Se on kuitenkin enintaan
1 700 euroa. Mainittua euromaaraa voidaan
valtioneuvoston asetuksella muuttaa, jos ta-
loudellinen ja rahaol ojen kehitys antavat sii-
hen alhetta. Vakiokorvausta |askettaessa
kaytetdan perusteena niita maksuja, joita ja-
keluverkonhaltija yleisesti liittymisesta perii
ilman erityisoloista johtuvia korotuksia.

28 8

Sahkomarkkinoilla toimivan yrityksen on
eriytettava  sdhkodverkkotoiminta, sdhkon
myyntitoiminta ja sahkon tuotantotoiminta
toisistaan sek& muista, sahkoliiketoimintoi-
hin kuulumattomista toiminnoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&&-
téd, ettd sahkoverkkotoiminnan ja sdhkdon
myyntitoiminnan seuraavat osatoiminnot on
eriytettéva toisistaan:

1) sdhkon tukkumyynti ja séhkon vahit-
téismyynti;

2) 21 8&n 1 momentissa tarkoitettu sah-
kon vahittaismyynti ja muu sahkoén vahit-
taismyynti;

3) jakeluverkossa tapahtuva ja muu sah-
kover kkotoiminta.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
sahkdliiketoimintoja el kuitenkaan tarvitse
eriyttda toisistaan ja muista liiketoiminnois-
ta, jos liiketoiminta on merkitykseltéén vé
héistd Ministerion asetuksella voidaan an-
taa tarkempia séénnoksia siitd, milloin liike-
toiminta on merkitykseltéén vahaista.

298

Eriyttamisel |4 tarkoitetaan tassa laissa sitd,
etta eriytettaville séhkdoliiketoiminnoille on
tilikausittain laadittava tul oslaskelma ja tase.
Tulodaskelma ja tase, joiden tulee olla yri-
tyksen kirjanpidosta johdettavissa, on laadit-
tava soveltuvin  osin  kirjanpitolain
(1336/1997) sdanndsten mukaisesti.

308
Sahkdoliiketoimintaa harjoittavan kunnalli-
sen laitoksen sahkdliiketoimintoja koskeva
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janpidollisesti kunnasta ja sille tulee laatia
tilikausittain  osakeyhtion  tilinp&&atdksen
kanssa vertailukelpoinen tuloslaskelma ja
tase.

318

Yrityksen tilintarkastgjien tulee tarkastaa
eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat, ta-
seet ja niiden lisdtiedot. Heidan tulee antaa
tilintarkastuskertomuksessa lausunto Sita,
ovatko eriytettyjen toimintojen tuloslaskel-
mat ja taseet ja niiden lisétiedot taman lain
ja sen nojalla annettujen saddnndsten ja
maar aysten mukai set.

Kunnallisessa laitoksessa tai kuntayhty-
massa tulee ammatillisen tilintarkastajan
tarkastaa yrityksen tilinpaatts seka eriytet-
tyjen toimintojen tuloslaskelmat, taseet ja
niiden lisatiedot. Hanen tulee antaa kunnan
tai kuntayhtyméan tilintar kastuskertomukses-
sa lausunto siitd, ovatko yrityksen tilinpaa-
tos ja eriytettyjen toimintojen tulodaskel-
mat, taseet ja niiden liitetiedot tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sdanndsten ja maa-
raysten mukaiset.

328

Eriytetyista toiminnoista verkkotoiminnan
tuloslaskelma ja tase seka séhkén myynnin
tuloslaskelma lisétietoineen ovat julkisia ja
esitetdan yrityksen tilinpddtokseen sisdlty-
vana liitetietona. Sahkoliiketoimintaa har-
joittavan kunnallisen laitoksen tilinpdétts
seka eriytettyjen toimintojen tuloslaskel mat
ja taseet lisdtietoineen tulee esittda kunnan
tilinpadtok sessa.

338

Sahkoverkkotoimintaa harjoittavan liik-
keen hankkimisesta, verkkotoimintaa har-
joittavan yhteistn osake- tai osakkuusenem-
mistén ostamisesta tai séhkdverkkotoimin-
taa koskevan méaardysvallan muuta hankki-
mista koskevista sopimuksista on ilmoitet-
tava kilpailuvirastolle kuukauden kuluessa
sopimuksen solmimisesta.

(uusi)

Ehdotus

kirjanpito tulee tilikausittain eriyttéa kunnan
muusta kirjanpidosta seké kunnan muiden
laitosten kirjanpidosta. Laitokselle tulee laa-
tiaomatulodaskelmajatase.

318
Sahkoliiketoimintaa harjoittavan yhteison
sekd kunnan tai valtion laitoksen tilintarkas-
tajien tulee tarkastaa eriytettyjen toiminto-
jen tulodaskel mat, taseet ja niiden lisatiedot
osana yhteistn, kunnan tai laitoksen laki-

saateista tilintarkastusta.

(kumotaan)

328

Sahkoverkkotoiminnan ja sahkon myynti-
toiminnan tilinpaatokset tulee ottaa osaks
sahkoliiketoimintaa harjoittavan yrityksen
tai konsernin taikka kunnan tai kuntayhty-
man virallista tilinpaatosta seka osaks jul-
kaistavaa vuosikertomusta tai vuosikatsaus-
ta taikka muuta vastaavaa yrityksen tai kon-
sernin taikka kunnan tai kuntayhtyman jul-
kisesti sidosryhmiensd saataville toimitta-
maa asiakirjaa.

338

Liiketapahtumat ja tase-erat tulee kirjata
liiketoimintojen tulodaskelmiin ja taseisiin
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Yhteiset
tulot ja menot seka tase-erét kirjataan tilin-
paatoksen laatimisen yhteydessa laskennal-
lisesti eri toiminnoille siten, etté aiheutta-
misperiaate mahdollisuuksien mukaan to-
teutuu.

Poistojen tulee eriytetyissa tilinpaatoksis-
sé perustua hankintamenoihin. Laadittaessa
eriytettya tilinpaatostda ensimmaist kertaa
kayttbomaisuuden hankintamenot tulee Si-
sdllyttéd  sithen  suunnitelmanmukaisilla
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(uus)

348
Ministerit voi antaa tarkempia méarayksia
ja ohjeita ditd, miten toimintojen eriyttami-
nen toteutetaan sekd miten eriytettavien
toimintojen tuloslaskelmat ja taseet laadi-
taan ja mita niiden lisétietoina annetaan seka
miten naméa tiedot julkaistaan.

Ministerio voi liséksi velvoittaa, ettd
eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat ja ta-
seet lisctietoineen ja toimintoja harjoittavien
yritysten tilinpgdtokset toimitetaan sahko-
markkinaviranomaiselle.

(uusi)

518§
Ministerion ja sdhkomarkkinaviranomai-
sen tdman lain nojalla antamaan paéttkseen

47
Ehdotus

poistoilla vahennettyné.

Valittua eriyttdmismenettelyd tulee nou-
dattaa jatkuvadti, jollei sen muuttamiseen
ole perusteltua syytd. Muutoksista tulee teh-
da selvitys eriytetyn tilinpaatoksen yhtey-
dessa.

348

Sihkomarkkinaviranomainen  voi
tarkempia madrayksia:

1) perusteista, joiden mukaan tulot ja
menot sek& tase-erét kirjataan eri liiketoi-
minnoille;

2) perusteista, joiden mukaan yksittaista
sahkaliiketoimintoa koskevat tulot ja menot
sekd tase-erét kirjataan;

3) yhteisten tulojen ja menojen seka tase-
erien kirjaamisesta eri liiketoiminnoille;

4) eriytettyjen tulodaskelmien ja tasei-
den sekd verkonhaltijan tulodaskelman ja
taseen kaavasta;

5) eriytettyihin tilinpaatoksiin seka ver-
konhaltijan tilinpaatokseen sisdllytettavista
lisatiedoista;

6) eriytettyjen tilinpaatosten sekd ver-
konhaltijan tilinpadtoksen toimittamisesta
sdhkomarkkinaviranomaiselle.

Eriytettyjen tilinpaatosten yhteydessa tu-
lee julkaigta tilinpadtdsten |aatimisperustei-
ta selventdvia tietoja seka verkonhaltijan
toimintaa kuvaavia tunnuslukuja. SAhko-
mar kkinaviranomainen voi antaa tarkempia
madrayksia dita, mita tietoja ja tunnus uku-
ja julkaisemisvel vollisuus koskee sekéa miten
tiedot ja tunnusluvut julkaistaan.

antaa

Puolustushallinnon on annettava 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja vain ministeri-
Olle ja sahkomarkkinaviranomaiselle niiden
pyynnosta.

47 §

Rangaistus 16 e §:ssa sdadetyn salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 8:n mu-
kaan.

518§

Ministerion ja sdhkomarkkinaviranomai-

sen tdman lain nojalla antamaan paéttkseen
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saa hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen siind jarjestyksessa
kuin muutoksenhausta hallintoasi oi ssa anne-
tussa laissa (154/50) saédetdan.

(uus)

Ehdotus

saa hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen siind jarjestyksessa
kuin hallintolainkaytttlaissa  (586/1996)
et A8,

52a8

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain (1390/1992) mukaisen huoltovar muus-
rahaston varoin voidaan yllapitda Suomen
sahkojarjestelméa uhkaavan vakavan teho-
pulan hoitamiseksi tarkoitettua séhkontuo-
tannon hidasta varakapasiteettia.

Huoltovar muuskeskus tekee valtion puo-
lesta sopimukset, jotka koskevat vakavan te-
hopulan hoitamiseen tarkoitetun hitaan va-
rakapasiteetin yllapitoa ja kayttoénottoa.
Kyseisen kapasiteetin kaytté on mahdollista
vain niin pitkédan ja siind maarin kuin se on
valttamatonta vakavan tehopulan hoitami-
seksi. Huoltovarmuuskeskus valvoo sopi-
musten noudattamista. Huoltovar muuskes-
kus tulouttaa sdhkdn myynnista saadut tulot
huoltovar muusrahastoon.

Huoltovarmuuskeskus paattad vakavan
tehopulan hoitamiseen tarkoitetun hitaan
reservikapasiteetin - kayttoonotosta. Kayt-
téonoton edelytyksena on, ettd sahkon riit-
tavyys on vakavasti uhattuna, etta jarjestel-
mavastaavan kokoamien ennustetietojen ja
suunnitelmien mukaan saatavilla oleva sih-
kon tuotantokapasiteetti on taysin kaytossa
sekd ettd sAhkon tuonti el ole tilanteen kor-
jaamiseks mahdollista. Huoltovar muuskes-
kus laatii suositusluontoiset suuntaviivat
kayttdonoton tarkemmista edellytyksi sta.

Huoltovar muuskeskuksen 3 momentin no-
jalla tekem@dn paatokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla siind jarjestyksessa kuin
hallintolainkayttolaissa sdadetaan. Paatts
voidaan panna taytantoén muutoksenhausta
huolimatta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Lain 27a &n 1 momenttia sovelletaan
myos ennen lain voimaantuloa tehtyihin
sahkosopimuksiin, jos momentissa tarkoitet-
tu viivastys on tapahtunut lain voimaantulon
jélkeen.

Taman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen 6 §8:n 2 momentin, 13 8:n, 22 8:n 2 mo-

paivana
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mentin, 23 8:n taikka 348n 1 tai 2 mo-
mentin nojalla annetut kauppa- ja teolli-
suusministerion paatokset jaavat voimaan,
kunnes sdhkomarkkinaviranomaisen paa-
toksell& toisin maarataan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisin



