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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om Trafikskyddet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresls att det i anslutning
till grundlagsreformen stiftas en lag om Tra-
fikskyddet. Trafikskyddet & en offentlig-
réttdig forening, om vilken for nérvarande
foreskrivs genom forordning utan bemyndi-
gande i lag. Trafikskyddet har till uppgift att
i enlighet med kommunikationsministeriets
anvisningar framja trafiksékerheten genom
information, upplysning och utbildning. Ge-
nom den foreslagna lagen utférdas centrala

bestdmmelser om Trafikskyddet, dess syfte
och organ samt om 6vervakning och finansi-
ering. Narmare bestammel ser utfardas genom
forordning av statsradet. Propositionen inne-
bar intei praktiken ndgra férandringar betraf-
fande Trafikskyddets stdlning eller upp-
gifter.
Lagen avsestradai kraft i borjan av 2004.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den verksamhet som central organisationen
for trafiksakerhetsarbetet Trafikskyddet be-
driver samt organisationens uppgifter i tra-
fiksakerhetsarbetet harstammar fran de upp-
gifter som anfdrtroddes organisationens fore-
gangare, Olycksfallsskyddet rf:s trafiksaker-
hetssektion Talja, & 1952 i dess egenskap av
hj@lporgan fér statens trafiksékerhetsmyn-
dighet.

| fullgorandet av sin uppgift var foreningen
en privatréttslig organisation pa s s, att
statsradet i enlighet med foreni ngens stadgar
utnamnde det beslutande organ dér aven fo-
retrédare fOr de ministerier som svarade for
Overvakning och finansiering var represente-
rade. Finansiering av verksamheten organise-
rades genom trafikf érsékringspremierna.

| slutet av 1971 delades Olycksfall sskyddet
rf upp i tva olika foreningar, varav den ena,
Trafikskyddet — Centralorganisation for tra-
fiksakerhetsarbetet, grundades for att fortsét-
ta Taljas verksamhet i egenskap av riksom-
fattande organisation som bedriver trafiksé
kerhetsarbete. Centralorganisationens beslu-
tanderétt utbvades av dess méte och delega-
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tion, dar sarskilt utsedda myndigheter var re-
presenterade. Ocksa i styrelsen som utévade
den verkstéllande makten fanns representan-
ter pa ministerieniva.

Fran borjan av aret 1972 anvisades uppgif-
terna for den delegation som var till stod for
statens trafiksakerhetsmyndighet till Trafik-
skyddet efter organisationens samtycke.

Den forsta forordningen om Trafiksskyddet
(787/1973) utfardades 1973. | samband med
detta andrades den privatréttdiga organisa-
tionens réttsliga status och den blev en of-
fentligrattslig forening. Till férandringen bi-
drog att det ansdgs problematiskt att ordna
offentlig dvervakning av en privatréttslig or-
ganisation. Det allménna intresset ansdgs
forutsdtta effektiv. myndighetstillsyn, men
den ansags for en privatrattdig forening moj-
lig endast i begransad utstrackning. | Trafik-
skyddets forvaltning ingick statsmaktens, or-
ganisationernas och, till skillnad frén tidiga-
re, dven parlamentarlsk representation. Over-
vakningen skedde i stor utstrdckning genom
deltagande i organen och genom att en dispo-
sitionsplan for Trafikskyddets medel fast-
stélldes. Genom forordningen tilldelades Tra-
fikskyddet uppgifter som gallde upplysning



2 RP 211/2002 rd

och information i fragor som géller trafiksé-
kerhet och som man ansdg bést kunde skotas
av en sammanslutning med karaktéren av en
organisation. | ovrigt bibeholls verksamhets-
betingelserna i hdg grad. En annan férord-
ning om Trafikskyddet (843/1987) utféardades
ar 1987, och den géller fortfarande.

2. Nuléage
2.1. Lagstiftning och praxis

De nuvarande bestémmelserna om central-
organisationen for trafiksakerhetsarbetet Tra-
fikskyddet ingdr i forordningen om Trafik-
skyddet fran 1987 (843/1987). Enligt forord-
ningen a Trafikskyddets syfte att framja tra-
fiksdkerheten i enlighet med kommunika-
tionsministeriets anvisningar genom informa-
tion, upplysning och utbildning som ror tra-
fiksékerheten, genom forskning som tjanar
Trafikskyddets verksamhet, genom att hand-
leda och samordna medlemsorganisationer-
nas trafiksakerhetsarbete samt genom att ta
initiativ och aven i Ovrigt arbeta for trafikse-
kerheten. Trafikskyddet & en offentligréttslig
forening med hela landet som verksamhets-
omradde. Medlemmar i Trafikskyddet kan
vara s&dana riksomfattande foreni ngar och
andra samfund vilkas verksamhetsomréde el-
ler uppgifter omfattar eller har néra samband
med trafiksékerhetsframjande.

Trafikskyddet Gvervakas av kommunika-
tionsministeriet. Ministeriet faststaller arligen
en dispositionsplan for Trafikskyddets me-
del. Ministeriet tillsétter ocksa den ena av
centralorganisationens revisorer. Trafikskyd-
dets verksamhet finansieras i praktiken sa
gott som helt av inkomsterna av de trafiksa-
kerhetsavgifter som samlasin i samband med
trafikforsakringarna med stod av 18 § trafik-
forsdkringslagen. Om anvisande av dessa in-
komster till finansiering av Trafikskyddets
verksamhet beslutar social- och halsovards-
ministeriet. Av dessa medel har 4,5 miljoner
euro avsatts for Trafikskyddets verksamhet
& 2002 (social- och hdsovardsmi nisteriets
forordning om trafiksakerhetsavgift for ar
2002, 1321/2001). Fér finansiering av verk-
samheten kan man dessutom anvanda medel
som donerats eller anvisats for detta andamal

samt eventuella inkomster av medlemsavgif-
ter. Trafikskyddet har dessutom rétt att utan
att efterstrava vinst producera och sélja mate-
rial i andutning till information och utbild-
ning samt tjanster kring trafiksdkerhet. Den
del av finansieringen som inte genomfors
med hjélp av trafiksakerhetsavgiften &r i me-
deltal omkring 200 000 euro.

Trafikskyddets forvaltning foljer modellen
for alman organisationsforvaltning, dar den
hogsta beslutanderétten utdvas av centralor-
ganisationens mate. P4 foljande niva utévas
beslutanderétten av forvatningsradet, dar
medlemmar som valts ut bland mediemsor-
ganisationernas representanter ar foretradda
Pa grund av Trafikskyddets offentligréttsliga
status och finansieringskallan & aven myn-
digheterna representerade i forvaltni ngsradet.
Forvatningsrédet bestdr av ordféranden och
11 andra mediemmar som forordnas eller
véljs for tva kalenderdr i sander sa at haften
av medlemmarna & i tur att avga varje ka-
lenderdr. Statsrédet forordnar forvaltningsra
dets ordf6rande och representanterna for fyra
olika ministerier samt deras personliga sup-
pleanter. De dvriga medlemmarna och per-
sonliga suppleanter fér dem utses vid cen-
tralorganisationens  mote. Forvaltnmgsradet
forutsitts bestd av bade kvinnor och man.
Forvatningsradet har till uppgift bl.a. att
faststélla verksamhetsplanen och budgeten
for det foljande aret, dvervaka skotseln av
Trafikskyddets ekonomi och tillgangar, be-
handla principiella &enden som géler Tra
fikskyddets verksamhet, dra forsorg om ut-
vecklandet av Trafikskyddets verksamhet
samt att bevaka organisationens intressen och
rétt samt aven i Ovrigt utdva Trafikskyddets
hogsta beslutanderétt i arenden, i vilka beslu-
tanderatten inte ankommer pa central organi-
sationens mote. Pa  central organi sationens
mote ankommer bl.a. att behandla verksam-
hetsberéttelsen for det foregaende aret samt
bokslutet och revisorernas utlatande, fatta be-
dut om faststéllande av bokslutet och bevil-
jande av ansvarsfrihet for forvaltningsradets
medlemmar och verkstéllande direktoren, be-
stdmma arvodena for forvaltningsradets ord-
forande och medlemmar samt revisorerna
och fatta beslut om eventuell medlemsavgift
och dess belopp. Den verkstdllande makten
utovas av verkstéllande direktoren. Verkstal-
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lande direktoren bitréds av en direktion som
bestdr av verkstallande direktoren och behov-
ligt antal dvriga anstéllda vid Trafikskyddet
vilka utses av forvaltningsradet.

Till Trafikskyddet hor flera medlemsorga-
nisationer och medlemssammanslutningar i
vilkas stadgar ingar ett omnamnande om tra-
fiksdkerhetsarbete. Representerade &r t.ex.
olika sammanglutningar och organisationer
inom trafikomradet och bil- och motorbran-
schen, ungdomsorganisationer, nykterhets-
och hd soorganisationer, idrottsorganisatio-
ner och forsakringsbol ag.

2.2.  Beddmning av nulaget

Forordningen om Trafikskyddet & en sk.
fristdende forordning som har utfardats 1987
med stod av presidentens makt att utfarda
forordningar (28 8). Enligt 80 § 1 mom. i den
nya grundlagen skall bestdmmelser om be-
myndigande att utfarda forordningar utfardas
pa lagniva. Nagot bemyndigande att utfarda
forordningar om Trafikskyddet ingdr inte i
nagon lag, och en férordning heller inte kan
utfardas med stod av nagot bemyndigande
somingdr i grundlagen.

Enligt forordningen &r Trafikskyddet en of -
fentligréttslig forening, vars syfte & att ge-
nom information, upplysning och utbildning
framja trafiksékerheten i enlighet med kom-
munikationsministeriets anvisningar. Av tra
dition hor det till den offentliga makten att
dra forsorg om medborgarnas trygghet, och
aven Trafikskyddets uppgift anses vara en of -
fentlig uppgift. Enligt 124 § grundlagen kan
offentliga forvaltningsuppgifter anfértros
andra &n myndigheter endast genom lag eller
med stod av lag, om det behovs for en anda
malsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
aventyrar de grundlaggande fri- och réttighe-
terna, réttssakerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Den nuvarande regleringen &
inte heller tillracklig med tanke pa verksam-
hetens karaktar.

Trafikskyddet utgdr en del av organisatio-
nen for trafiksdkerhetsarbete och svarar i en-
lighet med de informations-, upplysnings-
och utbildningsuppgifter som enligt bestam-
melserna anfortrotts organisationen for att
trafiksékerhetsarbetet & resultatrikt. Ett ef-
fektivt och resultatrikt trafiksékerhetsarbete

forutsdtter funktionsformaga och effektivitet
av hela organisationen. Ett Trafikskydd i or-
ganisationsform ansvarar for den informa-
tion, upplysning och utbildning som riktas
till medborgarna da malet & att paverka
medborgarnas trafikbeteende och vérdeval i
syfte att upprétthdlla och oka trafiksakerhe-
ten. Ett Trafikskydd i organisationsform
[ampar sig val for denna uppgift och kom-
pletterar den ordinarie myndighetsverksam-
heten, till vilken t.ex. information om be-
stammelser inom omradet anses hora. Pa
grund av sin karaktér av centralorganisation
har Trafikskyddet som huvudsakliga uppgif-
ter att samordna och sttda det trafiksaker-
hetsarbete som bedrivs av medlemsorganisa-
tionerna samt att bidratill att trafiksdkerhets-
synpunkter beaktas i beslutsfattandet bade i
medlemsorganisationerna och i myndighets-
verksamheten.

Né&got behov att fornya organisationen eller
dess uppgifter foreligger inte i detta sam-
manhang. Trafikskyddets verksamhet och in-
terna organisation har utvecklats under arens
lopp for att organisationen skall ha béttre
verksamhetsbetingelser att skéta trafiksaker-
hetsarbetet i enlighet med sina uppgifter. Se-
nast andrades organisationen genom en for-
ordning som utfardades 1998 (173/1998) i
samband med att man 6vergick till projektor-
ganisation. Som en foljd av detta bedrivs
verksamheten i form av projekt som god-
kanns och finansieras pa arsbasis. Organisa-
tionen utvecklades i samband med detta A
att den skulle tjana dessa syften pa ett flexib-
lare sétt genom att man tillsatte en direktion
till stod for verkstéllande direktéren. Trafik-
skyddet ar forema for myndighetstilisyn och
dess verksamhet finansieras under medver-
kan av social- och halsovardsministeriet med
hjdlp av de trafiksékerhetsavgifter som in-
samlas i samband med trafikforsakringspre-
mierna. Medlen for detta syfte anvisas for ett
ar i sander.

3. Propositionens mal och férslag

Mdlet med propositionen &r att narma be-
stdmmelsen om central organisationen for tra-
fiksdkerhetsarbetet, Trafikskyddet, kraven i
grundlagen med avseende till forfattningsni-
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van, utan att andra dess stéllning eller dess
uppgifter inom trafiksdkerhetsarbetet. Propo-
sitionen innehdller inte i sak andringar i an-
dutning till Trafikskyddet eller dess verk-
samhet. Trafikskyddets verksamhet fortgar
som forr.

Eftersom det betraffande den ursprungliga
forordningen om Trafikskyddet inte finns en
bestammelse om sddant bemyndigande pa
lagniva som forutsdtts i 80 § grundlagen fo6-
redas det att lagen om Trafikskyddet stiftas.
Det foreslas att lagen skall omfatta centrala
bestdmmelser om centra organi sationen, dess
stéllning och syfte, dess organ, finansiering
och oOvervakning. Bestammelser om andra
drenden i andutning till Trafikskyddet utfér-
das genom forordning av statsraédet enligt de
bemyndiganden som inkluderasi lagen.

Trafikskyddets stélining och uppgifter i tra-
fiksakerhetsarbetet foredas forbli ofdrandra-
de. Trafikskyddets uppgift & att genom in-
formation, upplysning och erbjudanden om
att verka som sakkunnigorganisation vid fri-
villig utbildning inverka pa végtrafikanternas
varderingar, attityder och uppforande i trafi-
ken samt forbéttra kunskapen om och respek-
ten for trafiksékerheten i samhéllet. | prakti-
ken innebé&r verksamheten bl.a att aktuella
trafiksakerhetsfrdgor  behandlas  genom
kommunikation och i form av kampanjer, att
medborgarna erbjuds information om trafik-
sékerhet och sékerhetsutrustning samt &ven
att personer som arbetar inom organisationer
och med regionalt trafiksdkerhetsarbete er-
bjuds experthjdlp for att trafiksdkerhets-
aspekterna skall beaktas. Verksamheten in-
begriper &en produktion och saluféring av
utbildningsprogram och —materia i samband
med frivillig utbildning fér forare och grup-
per av forare.

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra &n myn-
digheter om det behdvs for en andamdlsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundlaggande fri- och réttigheterna, rétts-
sékerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utév-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

Den uppgift Trafikskyddet har i form av in-
formation, upplysning och utbildning skall i
det ndrmaste anses ha karaktéren av en of-

fentlig serviceuppgift. Uppgiften inbegriper
inte utbvande av offentlig makt. Trafikskyd-
det har inga férvaltnings eller oOvervak-
ningsuppgifter och det fattar inte heller i 6v-
rigt besut som galler medborgarna ler de-
ras réttigheter och formaner eler andra for-
valtningsbeslut. Med beaktande av karakta-
ren pd Trafikskyddets uppgifter maste de
fortsdttningsvis anses vara lampade att utfo-
ras av en sakkunnigorganisation utanfoér det
egentliga myndighetsmaskineriet och pa si
vis skotas pa andamdlsenligaste sétt utan att
de grundlaggande fri- och réttigheterna, rétts-
sékerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning aventyras. For att kraven pa god for-
valtning skall beaktas i verksamheten fére-
slés att lagen skall inkludera behovliga be-
stdmmel ser.

Grundlagsutskottet har i samband med stif-
tandet av grundlagen och i 6vrigt i sina stéll-
ningstaganden betonat vikten av att kraven
pa god forvaltning iakttas i verksamheten da
forvaltningsuppgifterna inte kan anfortros
andra an myndigheter. | detta avseende ansdg
utskottet det vara viktigt att de allménna be-
stdmmelserna om forvaltningsforfarande, of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och
myndigheternas sprak tillampas pa verksam-
heten. Dessutom forutsattes att det utfardas
tillrackligt detaljerade bestammelser om hur
uppgifterna skall skétas och om det forfa
ringssétt som skall foljas for att aspekterna
pa rattssakerhet skall beaktas och for att per-
soner som skoter offentliga uppgifter skall
omfattas av det straffréttdiga tjanstemanna-
ansvaret.

| Trafikskyddets verksamhet skall de all-
manna bestémmelser som utfardats om myn-
digheternas sprak (spréklagen 148/1922) fol-
jasi tilldmpliga delar. Garantier fér god for-
valtning forutsditer att befolkningens behov
beaktas pa likadana grunder vid utférandet av
informationsuppgift samt andra uppgifter.

Enligt lagen om foérvatningsfoérfarande
(598/1982) tillampas lagen pa forvatnings-
forfarande, vilket avser behandlingen av ett
forvaltningsérende i en myndighet. Trafik-
skyddets verksamhet inbegriper inte fattande
av forvaltningsbedut eller utdvande av of-
fentlig makt. | verksamheten befattar man sig
inte med medborgarnas réttsliga stélining ge-
nom att fatta beslut som ror deras réttigheter
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eller formaner. Enligt 4 8 2 mom. lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) tillémpas namnda lagen pa sam-
manglutningar, inréttningar, stiftelser och en-
skilda personer som utdvar offentlig makt
och som enligt en lag, en bestdmmelse eller
en foreskrift som meddelats med st6d av en
lag eller en forordning utfor ett offentligt
uppdrag. Trafikskyddets verksamhet inbegri-
per inte utdvande av offentlig makt. Det an-
ses dock vara en féljd av 124 § grundlagen
att kraven om god forvaltning alltid skall fol-
jas vid utforande av offentliga uppgifter.
Darfor foredas det att némnda allmanna for-
valtningsréttsliga lagar i tillampliga delar till-
[ampas dven pa den verksamhet som avses i
denna lag och som Trafikskyddet bedriver.
Vidare foreslas ocksa lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) tillampasi till-
lampliga delar for prestationer som produce-
ras i samband av den verksamhet Trafik-
skyddet enligt denna lag bedriver. Att i lagen
inkludera sérskilda bestdmmelser om &nd-
ringssokande & daremot inte nédvandigt av
réttssakerhetsskél, eftersom det i verksamhe-
ten inte fattas forvaltningsbedut for vilka
man & tvungen att gardera sig med réttsme-
del. Om réttsmedel undantagsvis maste till-
gripas & det mgjligt att ty sig till det forfa-
rande som anges i forvaltningsprocessagen
(586/1996). Bestammelserna om andrings-
okande i fréga om uppbérande av avgifter for
prestationer ingdr i lagen om grunderna for
avgifter till staten. Eftersom offentlig makt
inte utbvas i verksamheten & det inte nod-
vandigt att foreskriva att bestammelserna om
tjanstemannaansvar skall tillémpas.

| Trafikskyddets stéllning, organisation el-
ler uppgifter foredds i detta sammanhang
inga andringar. Den verksamhet som avses i
denna lag och som Trafikskyddet bedriver
har i syfte att genom information, upplysning
och utbildning framja trafiksakerheten, Det
foreslas att tillsynen 6ver Trafikskyddet skall
bibehdllas oftrandrad. Trafikskyddet skall
fortséttningsvis Gvervakas av kommunika-
tionsministeriet. Ministeriet skall arligen
faststélla en dispositionsplan for Trafikskyd-
dets medel, férordna den ena av revisorerna
och genom sin representant delta i verksam-
heten for det organ som utévar besl utanderét-
ten, i dagens lage forvaltningsradet. Beteck-

ningen for organet foresas bli andrad till sty-
relse, vilket tydligare beskriver organets
stdlning i den verksamhet som &r jamforbar
med en forenings verksamhet. Finansieringen
av verksamheten foreslas likasa forbli ofor-
andrad, dock sa att ocksa den huvudsakliga
finansieringskallan noterasi bestémmel sen.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar. Det foredlés att verksamheten enligt
vedertagen praxis fortsdttningsvis finansieras
med hjalp av den avgift for framjande av tra-
fiksakerheten som ingar i trafikforsakrings-
premierna. Om insamling och anvisande av
avgiften for detta andamd beslutar social-
och halsovardsministeriet.

4.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga verkningar i fraga
om organisation och personal eftersom inga
andringar foredas i Trafikskyddets eller tra-
fiksékerhetsarbetets organisation eller upp-
gifter i detta sammanhang.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid kommunikationsministeriet.

5.2. Remissutldtanden

Justitieministeriet, social- och hésovards-
ministeriet, finansministeriet och Trafik-
skyddet har ombetts ge utl&anden om propo-
sitionen. | utldtandena understoddes stiftan-
det av lagen, men speciellt justitieministeriet
och socia- och halsovardsministeriet ansag i
sina utldtanden att det behGvdes en mer om-
fattande reglering an den féreslagna. | justi-
tieministeriets utldtande betonades vikten av
bestémmelser for att det skall kunna garante-
ras att kraven pa rattssakerhet och god for-
valtning foljs samt att den féreningsréttsliga
regleringen och bemyndigandena att utfarda
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forordningar &r tillréckliga. Det forutsattes
ocksa att statens revisionsverks behorighet
att revidera Trafikskyddets rakenskaper ut-
reds noggrannare. Enligt ett utldtande som
revisionsverket separat ombetts avge kan det
i bestdmmelserna om Trafikskyddets finansi-
eringskélla inte tydligt héarledas att det nar
det géller finansiering av verksamheten med
inkomsten av trafiksékerhetsavgifterna ar
fraga om s&dan anvandning av statens medel

som avsesi 2 8§ 1 mom. 5 punkten lagen om
statens revisionsverk. Darfor kan ndmnda be-
stammelse enligt revisionsverket inte tillam-
pas pa revision av Trafikskyddets rakenska-
per. Social- och halsovardsministeriet efter-
lyste i sitt utldtande en noggrannare reglering
av organbildningen och organens verksamhet
och behorighet. De anmérkningar som fram-
kommit i utldtandena har man forsokt beakta
i propositionen.
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DETALIJMOTIVERING

1. L agforslag

1 § Trafikskyddet och dess syfte. Bestam-
melsen motsvarar till stt innehdl 1 §i gal-
lande forordning. Trafikskyddet &r centralor-
ganisation for det frivilliga trafiksékerhetsar-
betet och har hela landet som sitt verksam-
hetsomrade. Vid sidan av den riksomfattande
verksamheten bedriver organisationen regio-
nal verksamhet. Trafikskyddet & en offent-
ligréttdig forening om vilken det enligt for-
slaget utfardas bestdmmelser genom lag i
stéllet for genom bestammelser pa forord-
nlngsmva | Trafikskyddets juridiska stéll-
ning som offentligréttslig forening foreslés
inga andringar. Trafikskyddets hemort &r
Helsingfors.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om Trafik-
skyddets syfte. Enligt gallande forordning ar
Trafikskyddets huvudsakliga uppgift att i en-
lighet med kommunikationsministeriets an-
visningar framja trafiksékerheten genom in-
formation, upplysning och uthildning. Tra-
fikskyddets verksamhet innebar i huvudsak
producering och allméan saluforing av materi-
al_och -tjanster pa trafiksakerhetens omréde
pa sétt som namns ovan. Enligt bestdmmel-
sen & Trafikskyddets syfte att framja trafik-
sékerheten genom information, upplysning
och utbildning. Om Traflkskyddets uppgifter
for uppnaende av syftet utfardas narmare be-
stammelser genom forordning av statsradet
pa basis av det bemyndigande som skall fo-
gas till lagen. Uppgifterna inbegriper infor-
mation, vagledning, instruering och radgiv-
ning, och motsvarar de uppglfter som defini-
eras i gdlande forordning. | praktiken styrs
Trafikskyddets verksamhet av fOrvaltnings-
radet, i vars verksamhet kommunikationsmi-
nisteriet med nagra andra ministerierna del-
tar. DA nagra anvisningar i denna avsikt inte
har utfardats fores as bestéammelsen pa grund
dédrav &ndras. Narmare bestdmmelser om
Trafikskyddets Gversiktning samt styrning i
anslutning av deningari 6 8.

Trafikskyddet skall framja trafiksékerheten
genom att bedriva ovan namnd verksamhet
och forskning som tjdnar Trafikskyddets
verksamhet, genom att handleda och sam-

ordna medlemsorganisationernas trafiksaker-
hetsarbete samt genom att ta initiativ och
aven i Ovrigt arbeta for trafiksékerheten. Den
forskning som Trafikskyddet bedriver skall
fortséattningsvis forst och framst tjéna dess
egen verksamhet eftersom organisationen
inte & avsedd som ett almant forskningsin-
stitut. Det som namns ovan skulle inte hindra
Trafikskyddet ocksd pa bestdllning gora
forskningar vilka har anknytningar till Tra-
fikskyddets verksamhetsomrade. | egenskap
av centralorganisation for trafiksékerhetsar-
betet skall Trafikskyddet stérka mediemsor-
ganisationernas  trafiksdkerhetsarbete och
vara en kanal for dessa standpunkter nér det
géller myndigheternas beslutsfattande.

Enligt géllande férordning har Trafikskyd-
det rétt att utan att efterstréva vinst producera
och sdlja informations- och utbildningsmate-
rial samt tjanster pa trafiksakerhetens omré-
de. | praktiken innebar detta produktion och
saluféring av tjanster inriktade pa olika fore-
tags och sammansiutningars utbildningsbe-
hov. Trafikskyddet anordnar eller & med i att
anordna varierande former av frivillig utbild-
ning i andutning till sitt verksamhetsomréade,
bl.a. allméant tillgangliga kurser i férutseende
korsétt, repetitionskurser for aldre bilforare
samt pa bestadlning kurser i férutseende och
ekonomiskt korsatt for foretag och forare i
deras tjanst. Bestdmmelsen mojliggér for-
sdjning av saval eget materia som det mate-
rial som producerats av instanser med vilka
Trafikskyddet samarbetar. Enligt nuvarande
bestdmmelser har vingt inte kunnat efterstra-
vas vid producering och forsdjning av pre-
stationer. Trafikskyddets uppgift borde ocksa
i fortsdttningen vara att bedriva alman in-
formations- och upplysningsverksamhet for
att positiva attityder och vérderingar for tra-
fiksakerheten upprétthalls och framjas och &
andra sidan kommer dess verksamhet som
centralorganisation och samordnandet av det
trafiksékerhetsarbete som dess medlemsor-
ganisationer sysslar med. Inom utbildningen
skall Trafikskyddets verksamhet ansluta S|g
till den ndmnda verksamheten och ge stod &
den. Som exempel av sadan hér utbildnings-
verksamhet kan ndmnas informering om re-
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gelandringar och andra aktuella &renden som
géller uppforandet i trafiken samt produce-
ring av material for almanheten dler for
skilda grupper av végtrafikanter, producering
av utbildningsprogrammen och material samt
utbildning av utbildare for undervisning en-
ligt dessa utbildningsprogram, deltagande i
medlemsorganisationernas  utbildningsverk-
samhet samt samarbete med myndigheternai
deras uthildningstillstaliningar. Orsaken att
uthildningstjanster produceras ofta av Trafik-
skyddet ar att i andra fall motsvarande tjans-
ter inte tillhandahdls. | manga fall har Tra-
fikskyddets verksamhet verkat som katalysa-
tor. Sdvitt det gdler frivilliga utbildningen
utbudet av tjanster enligt marknadsvardet
medfor att forfragan av tjanster pa grund av
hoga priser ofta fattas. Med tanke pa trafik-
sakerheten kan genom Trafikskyddets verk-
samhet vittomfattande tag fas i skilda grup-
per samt kan det med tanke pa utbildningens
innehdl visa sig grundat. Trafikskyddets
verksamhet skulle fortgd sa att ekonomiska
vinsten inte efterstravas. Ifall tlllrackllga tra-
fiksakerhetstjanster tillhandahdlls av andra
servitorer behover Trafikskyddet inte kon-
kurrera med dem som t. ex. producerar laro-
bocker eller arrangerar kursverksamhet och
sadan verksamhet kan inte anses inga i den
offentligréttsliga uppgiften.

2 § Rattshandlingsformaga. Det foreslas att
Trafikskyddet skall vara en forening med
rattsformaga och som med de forutséttningar
som namns i 6 § 1 mom. foreningslagen kan
forvarva réttigheter och ingd forbindelser
samt kéra och svara.

3 § Trafikskyddets organ. Om Trafikskyd-
dets organ och deras uppgifter foreskrivs i
géllande forordning. Organen & organisatio-
nens mote, forvaltningsradet samt verkstal-
lande direktoren och direktionen som bitré
der verkstallande direktoren. Det foreslas att
bestdmmelser om organisationens méte och
forvaltningsrédet fogas till lagen. | fréga om
deras uppgifter samt i fréga om andra organ
och deras uppgifter foredas att bestammel ser
utfardas genom forordning av statsradet. Det
foreslas vidare att b&etammelserna, med un-
dantag av en beteckning, i sak skall bibehd-
las of bréndrade.

Den stdllning som central organisationens
mote har motsvarar den alméanna organisa-

tionsmodellen. Métet har till uppgift att be-
handla verksamhetsberéttel sen, bokslutet och
revisorernas utldtande for foregdende & samt
att besluta om faststéllande av bokslutet och
beviljande av ansvarsfrihet for de réken-
skapsskyldiga, bl.a. forvaltningsradet och
verkstdllande direktéren. Organisationens
mate utgors av de medlemmar som vid motet
utévar bes utanderétten. Om central organisa-
tionens mote, dess uppgifter, atgarder i an-
slutning till motesforfarandet och andra vik-
tiga fragor i samband med motet utfardas be-
stammel ser genom forordning av statsradet.

| géllande forordning faststéls forvalt-
ningsrédets uppgifter. | forordni ngen konsta-
teras att forvaltningsradet forutom i dessa ut-
tryckliga uppgifter ocksa i ovrigt utbvar
hogsta beslutanderdtt i &enden som inte om-
fattas av beslutanderétten for central organisa-
tionens maéte. Forvatningsrédets uppgifter,
till vilka exempelvis hor att faststélla verk-
samhetsplanen och budgeten for det kom-
mande aret samt att fatta beslut om antagan-
de och utesutande av medlemmar, foredas
férbli oférandrade genom den bestammelse
som fogas till statsradets forordning. Det f6-
redas att endast bestammelsen om den all-
manna bedlutanderédtten for ett organ skall
inkluderas i lagen. En del av organet tillsétts
av statsrddet, en del av medlemmarna véljs
vid central organi sationens méte. Pa grund av
Trafikskyddets stédllning och uppgift foredas
att statsradet fortsattningsvis skall utse ordfo-
randen och myndigheternas representanter.
Det nuvarande forvaltningsradet motsvarar
det som i féreningslagen avses med styrelse.
Beteckningen forvaltningsrad anses inte vara
tillréckligt tydlig for att tillémpas pé en orga-
nisation som har karaktdren av en férening
och for att avspegla dess foreningsréttsliga
stéllning och ansvar. Dérfor féredas att be-
teckningen andrastill styrelse. Styrelsen skall
altjamt bestd av en ordférande forordnad av
statsradet och representanter for de fyra mi-
nisterier som med tanke pa verksamheten &r
centrala samt representanter som véjs vid
centralorganisationens mote. De ministerier
som & foretraddai Trafikskyddets styrelse ar
kommunikationsministeriet, inrikesministeri-
et, undervisningsministeriet samt socia- och
hal sovardsministeriet. Styrelsemedlemmarna
forordnas eller véljs for tva kalenderdr i san-
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der sa att hélften av medlemmarna &r i tur att
avga varje kalenderar.

Bestémmelserna om verkstallande direkto-
ren och den direktion som bistar verkstélan-
de direktoren inkluderas i statsradets forord-
ning. Det foredas att det pa verkstalande di-
rektoren ankommer att ombestrja skétseln av
Trafikskyddets ekonomi och finanser, bereda
de d@renden som behandlas i styrelsen, verk-
stélla styrelsens beslut och utfdra uppgifter
som inte har dlagts styrelsen samt leda verk-
samheten i enlighet med arbetsordningen. Di-
rektionen bestar av verkstallande direktoren
och hans eller hennes stéllforetradare samt ett
behdvligt antal av styrelsen utsedda funktio-
narer vid Trafikskyddet. En av dessa skall
véljas pa framstallning av personalradet Di-
rektionen skall fortséttningsvis bista verkstal-
lande direktoren. Delegationer och kommis-
sioner kan tillsdttas for behandling av aren-
den dler kategorier av @enden i andutning
till Trafikskyddets verksamhetsomréde.

Det foredas att paragrafens 3 mom. skall
inkludera ett bemyndigande till utfardande av
narmare bestdmmelser om organen. Det in-
nehaler ocksa en bestémmelse om forfaran-
det i fall dar en av statsrédet forordnad repre-
sentant byts ut mitt i en mandatperiod.

4 § Finansiering av verksamheten. Enligt
den géllande férordningens 3 8 1 mom. kan
for finansiering av Trafikskyddets verksam-
het anvandas medel som anvisats eller done-
rats till organisationen samt inkomster av
eventuella medlemsavgifter. Det foredas att
bestammelsen overfors till lagen. | bestédm-
melsen foreslas att ndmnas att inkomsten
som uppbars pa grund av prestationsavgifter
kan anvéndas for finansiering av verksamhe-
ten. Dartill foredas det att bestammelser
skall utféardas om det huvudsakliga séttet att
finansiera Trafikskyddets verksamhet, vilket
har varit att genom beslut av social- och hal-
sovardsministeriet anvisa trafiksakerhetsav-
giften till detta &ndamd. Understkningen av
olyckor i végtrafiken har finansierats ur
samma finansieringskalla, och bestdmmelsen
om finansieringen mgar numera i motsvaran-
de lagstiftning. Ocksa nédr det galler Trafik-
skyddet &r det pa grund av uppgiftsomrédets
natur och etablerad praxis motiverat att ut-
farda uttryckliga bestammelser om finansie-
ringen.

Finansieringen foreslas aven i fortséttning-
en med stéd av bestémmelsen i 18 § trafik-
forsakringslagen ske i form av den trafiksa
kerhetsavgift som ingdr i trafikforsakrings-
premierna. Social- och halsovardsministeriet
beslutar om avgiften och hur den skall anvi-
sas till lagstadgade syften. | géllande forord-
ning namns inte denna huvudsakliga finansi-
eringskalla uttryckligen. De 6vriga finansie-
ringskéllorna som noteras i géllande forord-
ning star for en forsvinnande liten del. Tra-
fiksakerhetsavgiften har traditionellt ocksa
anvants till att finansiera undersokning av
trafikolyckor. | &@rendet har senast utfardats
bestdmmelser genom socia- och hélso-
vardsmini steri ets forordning om trafiksaker-
hetsavgift for ar 2002. Lagen om undersok-
ning av trafikolyckor pa vég och i terrang
(24/2001) gavs den 19 januari 2001 och den
uppgift som tidigare utfortsi form av frivillig
verksamhet blev darmed lagstadgad. | namn-
da lag inkluderades en bestammelse om fi-
nansiering av verksamheten. Enligt 16 § 1
mom. kan intékter av den i 18 a § 1 mom.
trafikférsakringslagen avsedda avgiften for
framjande av trafiksékerheten anvandas for
att tacka de kostnader som foranleds av un-
dersokningen av trafikolyckor. Enligt namn-
da 16 § kan verksamheten ocksa finansieras
med andra medel som anvisats for andamé&
let. N&r det galler Trafikskyddet foresas
motsvarande forfaringssétt.

5 § Tillampning av allmanna forvaltnings-
réttsliga principer. Enligt 124 § grundliagen
far skotsel av offentliga uppgifter utanfor den
egentliga forvatningen inte &ventyra de
grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssa-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning.
Det finns inga entydiga bestammelser om
krav pa god forvaltning. Grundlagsutskottet
har i sitt stéllningstagande ansett att ett forfa-
rande i enlighet med namnda bestammelse
forutsétter att &minstone lagen om foérvalt-
ningsforfarande, lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och de alméanna
bestammelser som utfardats om myndighe-
ternas sprak altid tillampas i verksamheten
da det galler skotsel av en offentlig uppgift.
Bestammelserna i lagen om forvaltningsfor-
farande och lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet utgbr déremot, utan
krav som kan hérledas ur grundlagen, inte
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som sidana en del av tillampningsomradet
for den verksamhet som avses i propositio-
nen. Till den informations- och upplysnings-
uppgift som avses i denna lag och som an-
kommer pa Trafikskyddet ansluter sig inte
utdvande av offentlig makt och inte heller
nagot egentligt forvaltningsforfarande med
tillhérande behandling av forvaltningséren-
den. Pa grund av Trafikskyddets stdlning
som offentligréttslig forening som anvisats
en lagstadgad uppgift féreslas att lagen om
forvaltningsforfarande, lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet och spraklagen
skall foljasi tillampliga delar vid skotseln av
denna uppgift. Kraven i spréklagen forutst-
ter att befolkningens behov skall beaktas
jamlikt vid anordnandet av informations- och
upplysningskampanjer och i verksamheten i
Ovrigt. Det & mer problematiskt att tillampa
lagen om forvaltningsforfarande och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het, eftersom den verksamhet som beskrivs i
dem inte motsvarar bilden av den egentliga
forvaltningsverksamheten. Trafikskyddet
skall dock t.ex. i den radgivning som eventu-
ellt & anduten till informationsverksamheten
forfara som en forvaltningsmyndighet. Till
den del det & fraga om verksamhet som inte
omfattas av den uppgift som avses i denna
lag, sdsom foreningsverksamhet eller intern
forvaltning, ar det inte behovligt att tillampa
t.ex. lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, vilket inte heller foredas i lag-
forslaget.

Pa motsvarande sitt skall lagen om grun-
derna for avgifter till staten foljas i Trafik-
skyddets verksamhet. Trafikskyddets presta-
tioner motsvarar huvudsakligen de avgiftsfria
offentligréttsliga prestationer som avsesi 5 8
lagen om grunderna for avgifter till staten.
Prestationerna omfattar de uthbildningstjanster
och —program, material, forskningar, utred-
ningar och dvriga prestatloner samt radgiv-
ning, handledning och utl&anden som produ-
ceras i samband med Trafikskyddets infor-
merings- och upplysningsuppgift samt biblio-
teks- och informationstjanster. Trafikskyddet
utger utldtanden som gdler agarder for
framjande av den allmanna trafiksakerheten
pa begdran av myndigheter, dem som hand-
har offentlig uppgift eller medlemsorganisa-
tioner. Daremot angar det inte Trafikskyddet

att utge enskilda expertutldtanden. Trafik-
skyddet kan publicera forskningar och utred-
ningar som produceras i anslutning av egen
verksamhet. Prestationerna for trafikupplys-
ning av skolelever ingdr i prestationer utan

avgift. Betydande kostnader kan foranledas
av materialet som produceras i samband av
verksamheten t. ex. ifall stora méngder be-
stélls sarskilt. | sddana fall skall avgiftsfrihe-
ten kunna hévas.

Tjansterna som produceras pa bestéllning i
samband med Trafikskyddets verksamhet
skulle déremot motsvara de avgiftsbelagda
prestationer som avses i 4 § lagen om grun-
derna for avgifter till staten. Utbildning av
utbildare i forutseende korsétt tillhor ocksa
dessa prestationer. For hér namnda prestatio-
ner skall Trafikskyddet uppbédra en avgift
som motsvarar det géalvkostnadsvérde som
avsesi 6 8 lagen om grunderna for avgifter
till staten. T. ex. fOr den ovan ndmnda mate-
rial som & avgiftsfri men bestdlls i stora
mangder kunde Trafikskyddet uppbéra en
avgift som motsvarar hogst prestationens
géavkostnadsvarde. Avgiften som uppbérs
kan beroende av de extra kostnader motsvara
antingen expeditionskostnader eller andra
kostnader som foranleds av bestallningen.
Att uppbara avgiften kan ocksa Gverges. S&
vitt det galler avgiftsbelagda prestationer
finns det skal att kunna avvika fran att upp-
bara avgift da av prestationen foranleds bara
sma kostnader t. ex. pa grund av den ringa
arbetsinsatsen det kraver i samband av nor-
malverksamhet. Kommunikationsministeriet
skall enligt 8 8 2 mom. lagen om grunderna
for avgifter till staten utfarda en forordning
som gdller prestationer och om de beléggs
med avgift eler inte. Trafikskyddet skall be-
stdmma och uppbéra avgifterna for sina pre-
stationer och inkomster kan anvandas for fi-
nansieringen av verksamheten sasom det i 4
§ foredas.

6 § Overvakning av verksamheten. Det f6-
redas inga andringar i tillsynen dver Trafik-
skyddet. Centralorganisationen skall fortfa-
rande styras och dvervakas av_kommunika-
tionsministeriet. Ministeriet stadfaster arligen
dispositionsplanen for de ekonomiska med-
len. Ur dispositionsplanen skall ~fortsét-
ningsvis framga beloppen for avlitningar och
ovriga utgifter, specificerade enligt utgifts-
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slag. Det foredas att det skall vara forvalt-
ningsrédets uppgift att godkanna disposi-
tionsplanen. Vid sidan av organisationens fo-
retradare foredas att en representant for det
ministerium som utévar tillsynen samt en re-
presentant for det ministerium som ansvarar
for den huvudsakliga finansieringskallan, so-
cial- och hasovardsministeriet, & med och
beslutar om arendet i forvaltnlngsradet Det
foreslas att social- och hélsovardsministeriet
beslutar om anvisande av trafiksékerhetsav-
giften for finansiering av verksamheten. Fi-
nansieringskallan omndmns uttryckligeni 4 §
I lagforslaget. Tillsynen Over Trafikskyddet
inbegriper ocksa att den myndighet som ut-
Ovar tillsynen tillstélls information som gall-
er verksamheten. Genom férordning av stats-
radet utfardas narmare bestammelser i aren-
det. Det foreslas att det i likhet med nuvaran-
de bestammelser genom férordning av stats-
radet utfardas foreskrifter om Trafikskyddets
skyldighet att arligen tillstélla ministeriet en
verksamhets- och ekonomiplan pa medellang
sikt, liksom att verksamhetsplanen, bokslutet
samt revisorernas utldtande och verksam-
hetsberéttelse skall sandas till ministeriet for
kannedom.

7 8 TillAmpning av bestAmmelserna i fore-
ningslagen. Enligt 2 § 2 mom. fdreningsla-
gen tillampas lagen pa sammanslutni ngar
som genom lag eller forordning har organise-
rats for ett sarskilt andamdl endast i den man
sa stadgas sarskilt. Utéver de uttryckliga be-
stammelser som inkluderas i lagen om Tra
fikskyddet och i en férordning som statsradet
utfardar med stod av den fores &s aven att be-
stammelserna i foreningslagen tillampas i
andra hand. Dessa bestdmmelser géller i syn-
nerhet grunderna for réttigheterna och skyl-
digheterna ndr det gédller dem som deltar i
verksamheten, t.ex. grunderna for medlem-
marnas réttigheter och skyldigheter, jav och
skadestandsskyldighet. De bestammelser i
foreningslagen som skall tillampas & be-
stammelserna om personligt ansvar for med-
lemmar i en registrerad forening i fraga om
foreningens forpliktelser (6 8 2 mom.), tva
sprékighet (9 8), medlemsforteckningen (11

8), intréde i en forening (12 §), utedutning ur
en férening (14 §), forfarande vid uteslutning
(15 8), jav i fraga om en styrelsemediem (26
8 2 mom.), beslutsforfarande (27 §), val (28

§) och fdrréttande av val (29 §), styrelsen (35
§ 1 och 2 mom.), jav (37 8) och skadestands-
skyldighet (39 §).

Bestammelser om drenden som enligt fore-
ningslagen maste omnamnas i foreningens
stadgar skall enligt 8 § i lagforslaget utfardas
genom forordning av statsradet. | bestdmmel-
serna foreslds inte ndgra andringar i sak, s
som t.ex. andringar betraffande namn, hem-
ort, en mediems skyldighet att erlégga med-
lemsavgift, rakenskapsperiod, revisorer, bok-
slut och bed utande om ansvarsfrihet.

Om Trafikskyddets bokforingsskyldighet,
bokforing och bokslut galler dessutom i till-
lampliga delar vad som bestams i bokfdrings-
lagen (655/1973). Det foredas att det i en
forordning av statsrddet skall forutsittas att
Trafikskyddets ekonomi bokfors enligt all-
manna bokforingsprinciper. Om revisorerna
bestams i 22 § forordningen om Trafikskyd-
det. Enligt bestammelsen skall Trafikskyddet
ha tva revisorer for granskning av forvalt-
ningen och rakenskaperna. Revisorerna skall
antingen vara av Centralhandelskammaren
godkénda revisorer eller ha avlagt revisors-
examen inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin. Den ena revisorn utses vid
centralorganisationens méte, den andra for-
ordnas av kommunikationsministeriet. Det
utses eler forordnas ocksa en suppleant for
bada revisorerna. Innan den andring som
trddde i kraft den 1 februari 2001 férutsattes
att Trafikskyddet hade tre revisorer, varav en
skulle forordnas av statens revisionsverk. Be-
stdmmel sen andrades dock i samband med att
revisionsverkets befattningsbeskrivning revi-
derades pa sa vis att myndighetsuppgifterna
inte langre omfattade sadanatill den verkstal-
lande makten horande uppgifter som grunda-
de sig pa olika bestammelser och som kunde
aventyra dess oavhangighet samt évriga upp-
gifter som inte horde till statens externa revi-
sionsverksamhet. Till dessa uppgifter rakna-
des revisonsverkets deltagande i valet av re-
visorer for enskilda inréttningar och sam-
manslutningar, sasom Trafikskyddet. | sam-
band med andringen drogs antaet revisorer
ner till tva.

8 8§ Bemyndigande till utfardande av nar-
mare bestammelser. Genom férordning av
statsradet utfardas enligt lagforslaget narmare
bestdmmelser som verkstélligheten forutsét-
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ter och bestammelser om arenden som enligt
foreningslagen skall ndmnas i féreningens
stadgar. Utdver fullmaktsbestammelserna
gallande Trafikskyddets uppgifter, Trafik-
skyddets organ och deras uppgifter samt de
fullmaktsbestammelser som kravs for tillsy-
nen foredas att statsradets forordning, i en-
lighet med det som konstateras ovan, inklu-
derar bestdmmelser om féreningens hemort,
om medlemmarnas skyldighet att erldgga
medlemsavgift och andra avgifter till fore-
ningen, om revisionen och rakenskapsperio-
den, om stadfastande av bokslutet och bevil-
jande av ansvarsfrihet samt om anvandning
av foreningens medel i samband med att fo-
reningen 1&ggs ned.

9 § Ikrafttradande. Omfattar ikrafttradel se-
bestammel sen.

2. Narmare bestammel ser

Det foredas att narmare bestammelser om
Trafikskyddet utférdas genom forordning av
statsradet. Det utkast till forordning av stats-
radet som folj jer som bilaga till propositionen
skiljer sig fran gallande férordning endast
genom behovliga andringar i fraga om inklu-
derandet av de ovan foreslagna bestdammel-
sernai lagen samt i fraga om central organi sa-
tionens foreningsrattsiga stallning.

Bestdmmelserna om avgifter enligt 8 § 2
mom. lagen om grunderna for avgifter till
staten av de Trafikskyddets prestationer som
avses i denna lag meddelas genom kommu-
nikationsmini steriets forordning.

3. I krafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2004 sa att de inverkningar som denna lag
har pa verksamheten och dess planering kan
iakttas.

4. Lagstiftningsordning

Pa grund av kraven i grundlagen foreslas
att det stiftas en lag om Trafikskyddet. Enligt
80 § 1 mom. grundlagen kan republikens
president, statsradet och ministerierna utfarda
férordningar med stod av ett bemyndigande i
grundlagen eller i ndgon annan lag. Om Tra-
fikskyddet bestams i detta nu genom forord-
ning, for vars utfardande inte finns nagot
bemyndigande i lag. Dessutom kan enligt
124 § grundlagen en offentlig forvaltnings-
uppgift, under de forutséttningar som anges i
lagen, anfortros andra &n myndigheter endast
genom lag. Eftersom det i Trafikskyddets fall
anses vara fraga om en offentlig forvalt-
ningsuppgift skall ocksa med grund i det en
lag stiftas.

Lagen foredas inkludera de centrala be-
stammelserna om Trafikskyddet och dess
verksamhet. De bestdmmelser som verkstél-
ligheten av lagen kréver samt bestdmmelser
om &renden som enligt foreningslagen maste
omnamnas i féreningens stadgar utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

L ag

om Trafikskyddet

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Trafikskyddet och dess syfte

Trafikskyddet, pa finska Liikenneturva, &r
en offentligréttslig férening som &r riksom-
fattande centralorganisation for trafiksaker-
hetsarbetet.

Trafikskyddets syfte &r att framja trafiksa-
kerheten genom information, upplysning och
utbildning. Om Trafikskyddets uppgifter be-
stéms genom forordning av statsradet.

28
Réttshandlingsformaga

| fréga om Trafikskyddets behdrighet att
forvarva réttigheter och ingd forbindelser
samt att kéra och svaragéller vad somi 6 8§ 1
mom. foreningslagen (503/1989) foéreskrivs
om registrerade foreningar.

38
Trafikskyddets organ

Trafikskyddets organ & central organisatio-
nens maéte och styrelsen. Om andra organ be-
stams genom forordning av statsradet.

Centralorganisationens medlemmar utgor
centralorganisationens méte och utévar be-
slutanderatten vid motet.

Styrelsen utdvar den hogsta bed utanderét-
ten i &renden som inte hor till bedutanderét-
ten for centraorganisationens mote. Styrel-
sen bestdr av ordféranden och elva andra
medlemmar. Statsrédet foérordnar ordféran-
den och fyra medlemmar, vilka foretrader
kommunikationsministeriet, undervisnings-
ministeriet, inrikesministeriet och socia- och
halsovardsministeriet. Vid centralorganisa-
tionens méte utses §u medlemmar som re-
presenterar olika grupper av vagtrafikanter.

For varje medlem férordnas eller utses en
personlig suppleant. Ordféranden och de 6v-
riga medlemmarna forordnas eller utses for
tva kalenderdr i sander. Varje kalenderdr &r
dock hélften av medlemmarnai tur att avga.
Styrelsen utser inom sig tva vice ordfdrande.
Bestdammelser om organens uppgifter och
andra behovliga omstandigheter som rér or-
ganen utfardas genom férordning av statsré-
det. Om en styrelsemedlem eller suppleant
som foretrader ett ministerium avgar eller av-
lider under mandatperioden, forordnar kom-
munikationsministeriet en ny mediem eller
suppleant i hans eller hennes stélle for den
aterstdende tiden av mandatperioden.

48
Finansiering av verksamheten

For finansieringen av Trafikskyddets verk-
samhet kan anvandas intékter av den avgift
for framjande av trafiksékerheten som ndmns
i 18 a 8 1 mom. trafikforsakringslagen
(279/1959).

For finansieringen av Trafikskyddets verk-
samhet kan aven anvandas 6vriga medel som
anvisats for detta andama samt inkomster
fran eventuella medlemsavgifter och presta-
tioner.

58

Tillampning av allménna forvaltningsr atts-
liga principer

Vid skotseln av de uppgifter som namns i
denna lag skall i tilldmpliga delar lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), spraklagen (148/1922) samt la-
gen om grunderna fér avgifter till staten
(150/1992) fdljas.
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68
Overvakning av verksamheten

Kommunikationsministeriet styr och over-
vakar Trafikskyddets verksamhet och fast-
stéller &ligen en dispositionsplan for Trafik-
skyddets medel. Trafikskyddet skall for till-
synen tillstélla ministeriet behdvliga hand-
lingar pa det sitt som foreskrivs genom for-
ordning av statsradet.

78

Tillampning av bestdmmelserna i férenings-
lagen

| frAga om medlemmarnas ansvar for cen-
tralorganisationens forpliktelser géler vad
somi 6 8 2 mom. fOreningslagen bestdms om
ansvaret for medlemmarna i en registrerad
forening. For centralorganisationen och dess
medlemmar gdller i tilldmpliga delar vad som
bestamsi 6 § 2 mom., 9, 11, 12, 14, 15, 26 §
2 mom., 27-29 § och 35 8§ 1 och 2 mom., 37
samt 39 § foreningslagen.

Helsingfors den 18 oktober 2002

88§
Narmar e bestammel ser

Néarmare bestammelser om verkstalligheten
av dennalag samt om de uppgifter som enligt
foreningslagen skall anges i féreningens
stadgar utfardas genom forordning av stats-
radet. Bestammelser om avgifterna for Tra-
fikskyddets prestationer utféardas genom for-
ordning av kommunikationsministeriet.

9§
| kr afttradande

Dennalag trader i kraft den 200 .

Genom denna lag upphévs forordningen
den 13 november 1987 om Trafikskyddet
(843/1987) jamte andringar.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Kimmo Sas



RP 211/2002 rd 15

Bilaga

Statsradets forordning

om Trafikskyddet

| enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran kommunikationsministeriet, fo-
reskrivs med stod av lagen den 200 om Trafikskyddet ( /):

18
Namn, syfte och hemort

Om Trafikskyddets, pa finska Liikennetur-
va, namn och syfte bestams i lagen om Tra-
fikskyddet (/).

Trafikskyddets hemort & Helsingfors stad
och dess verksamhetsomrade hela landet.

Organisationens sprék ar finska och svens-
ka.

28
Trafikskyddets uppgifter

For att uppna det syfte som foreskrivsi la-
gen om Trafikskyddet (/) skall Trafikskyd-
det

1) bedriva informations-, upplysnings- och
utbildningsverksamhet som ror trafiksakerhe-
ten,

2) bedriva forskning som tjanar Trafik-
skyddets verksamhet,

3) handleda och samordna medlemsorgani-
sationernas trafiksdkerhetsarbete, samt

4) ta initiativ och aven i ovrigt arbeta for
trafiksakerheten.

38
Medlemskap i Trafikskyddet

Till medlemmar i Trafikskyddet kan antas
sadana riksomfattande foreningar och andra
sammansl utningar vilkas verksamhetsomrade
eller uppgifter omfattar eller har néra sam-
band med trafiksékerhetsfrémjande.

Medlemmarna har rétt att uttréda ur Trafik-
skyddet genom att skriftligen anméa detta
till styrelsen eller dess ordforande.

Om medlemmarnas skyldighet att erlagga
medlemsavgifter och andra avgifter samt om
avgiftsbeloppen beslutas vid central organisa-
tionens mote.

48
Central organisationens moten

Central organi sationens méten bestar av or-
dinarie och extraordinarie méten. Ordinarie
méten & varmotet, som arligen skall hallas
senast i maj, och hostmotet, som skall hallas
senast i december. Ordinarie méte halls pa
kallelse av styrelsen pa plats och tid som sty-
relsen bestammer.

Extraordinarie mote halls nér styrelsen an-
ser det nbdvandigt eller ndr minst en femte-
del av medlemmarna skriftligen anhaller dar-
om hos styrelsen for behandling av ett angi-
vet drende. Extraordinarie mote skall sam-
mankallas inom en manad efter att beslut fat-
tats om att det skall hdllas eller medlemmar-
na begart att ett méte skall hallas.

Vid centralorganisationens moéte har en
medlem som &r foretréadd vid motet en rost.
En och samma person far foretrada endast en
medlem.

Medlemmarna i Trafikskyddets styrelse
och deras suppleanter, verkstallande direkto-
ren och hans eler hennes stéllforetradare
samt den féretradare som funktiondrerna valt
bland sig har rétt att yttra sig vid centralorge-
nisationens mote, men de har inte rostrétt. De
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far inte foretrada medlemmar av Trafikskyd-
det vid métet.

58
Kalldsetill central organisationens mote

Kalelse till centralorganisationens méte
skall minst tva veckor fore motet sandas till
medlemmarna i rekommenderat brev eller pa
annat sdtt, varom Trafikskyddets ordinarie
mote har bedlutat.

| kallelsen skall ndmnas de @arenden som
behandlas vid métet. Verksamhetsberédttelse
samt forslag till plan pd medellang sikt skall
fogas till kalelsen, om de kommer att be-
handlas vid motet.

68
Moétets Gppnande och protokolljusterare

Central organi sationens mote Gppnas av sty-
relsens ordférande eller vice ordférande. Pa
den som 6ppnar motet ankommer att konsta-
tera att motet &r lagligt och beslutfort samt att
|&ta forrétta val av ordférande for motet. Sek-
reteraren for motet kallas av ordféranden.

Till protokolljusterare utses tva represen-
tanter for medlemmarna.

78
Varmétets och héstmotets uppgifter

Vid varmotet

1) behandlas verksamhetsberéttelsen for
det foregdende aret samt bokslutet och revi-
sorernas utl tande,

2) fattas bedut om faststéllande av bokslu-
tet och beviljande av ansvarsfrihet for styrel-
sens medlemmar och verkstéllande direkto-
ren,

3) behandlas planen pa medellang sikt, och

4) behandlas 6vriga d&renden som namns i
moteskallelsen.

Vid hostmatet

1) bestdms arvodena for styrelsens ordfo-
rande och medlemmar samt revisorerna for
det foljande verksamhetsaret,

2) véljs de medlemmar i styrelsen, vilka
enligt 11 § skall véljas av central organisatio-
nens mote,

3) vdljs den revisor och suppleant fér ho-
nom som enligt 22 § skall véljas av central-
organi sationens mate,

4) fattas bedut om eventuell medlemsav-
gift och dess belopp for foljande verksam-
hetsér, och

5) behandlas 6vriga arenden som ndmns i
mateskallelsen.

88§
Sammankallande av styrelsen

Styrelsen sammantrader pa kallelse av ord-
foranden. Ordfdranden skall sammankalla
styrelsen nér revisorerna eller minst fem av
styrelsens medlemmar  skriftligen anhaller
darom fér behandling av ett angivet arende.
Styrelsens ordférande skall underrétta verk-
stéllande direktéren om en méteskallelse som
han utférdat.

98
Kallesetill styrelsemite

Kallelse till styrelsemote skall sandas till
styrelsens medlemmar minst gu dagar fore
motet.

| kallelsen skall ndmnas de &enden som
upptas till behandling vid métet. Fordagen
till verksamhetsberéttel se, till plan pa medel-
lang sikt, till verksamhetsplan och till budget
skall fogas till kallelsen, om de kommer att
behandlas vid motet.

108
Styrelsens bedutforhet samt nérvar or att

Styrelsen & bedutfér nar ordféranden eller
vice ordféranden och minst hdften av de
andra medlemmarna & narvarande vid motet.

Verkstéllande direktdren vid Trafikskyddet
och hans eller hennes stéllforetrddare samt
den representant som funktionédrerna valt
bland sig har rétt att nérvara vid styrelsemo-
tet, vid vilket de har rétt att yttra sig men inte
rostrétt.
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Vid styrelsemétet fors protokoll. Protokol-
let justeras av tva styrelsemedlemmar, vilka
utses av motet.

En medlem som inte har férenat sig om ett
beslut har rétt att fa sin avvikande asikt an-
tecknad i protokollet.

118
Syrelsens uppgifter

Pa styrel sen ankommer

1) att faststalla verksamhetsplanen och
budgeten for det foljande aret,

2) att besluta om antagande av medlemmar
i och uteslutande av medlemmar ur Trafik-
skyddet,

3) att dra forsorg om utvecklandet av Tra-
fikskyddets verksamhet samt att bevaka or-
gani sationens intressen och rét,

4) att 6vervaka skotseln av Traflkskyddets
ekonomi och tillgangar,

5) att anta och entlediga verkstéllande di-
rektoren och bestdmma hans eller hennes 16-
neférman samt att forordna en stéllforetrada-
re for verkstéllande direkttren,

6) att valja de 6vriga medlemmar av direk-
tionen som enligt 16 § véljs av styrelsen,

7) att ge anvisningar om anstallning, entle-
digande och avldnande av 6vrig personal,

8) att faststélla en arbetsordning for Trafik-
skyddet,

9) att beduta om tillséttande av delegatio-
ner och kommissioner som namnsi 5 §,

10) att bereda @enden som skall behandlas
vid central organisationens mote,

11) att behandla principiella &renden som
géller Trafikskyddets verksamhet, samt

12) att aven i Ovrigt utdva Trafikskyddets
hogsta beslutanderétt i &enden, i vilka beslu-
tanderétten inte enligt denna férordning an-
kommer pa centra organi sationens mate.

128

Verkstallande direkttren och direktionen.
Delegationer och kommissioner

Trafikskyddet har en verkstallande direktor
och en direktion, vilken fungerar som radgi-
vande organ for verkstallande direktoren,

Till direktionen hor verkstéllande direkto-

ren och hans eler hennes stéllforetrédare
samt ett behovligt antal dvriga anstéllda vid
Trafikskyddet, vilka styrelsen valt for en viss
tid och av vilka en véljs pa framstalning av
personal radet.

Trafikskyddet kan tillsétta del egationer och
kommissioner for att behandla ett &rende el-
ler en grupp av arenden som hor till Trafik-
skyddets verksamhetsomréade.

138
Verkstallande direktorens uppgifter

Pa verkstéllande direktéren ankommer

1) att dra forsorg om skotseln av Trafik-
skyddets ekonomi och tillgangar,

2) att bereda arenden som skall behandlas i
styrelsen,

3) att verkstdlla styrelsens beslut, och

4) att leda Trafikskyddets verksamhet i en-
lighet med arbetsordningen och utfdra de 6v-
riga uppgifter som ankommer pa den verk-
stéllande makten och inte pa styrel sen.

14§
Bedlutsfattande i Trafikskyddets organ

| Trafikskyddets organ fattas bedut med
enkel rostmajoritet. Faller rosterna lika, av-
gor ordférandens rost, vid val dock lotten.

158
Rétt att teckna i Trafikskyddets namn

Rétt att teckna Trafikskyddets namn har
styrelsens ordférande eller vice ordftérande,
var och en sérskilt fér sig tillsammans med
verkstéllande direktoren eller hans eller hen-
nes stéllféretradare.

Styrelsen kan beréttiga verkstéllande direk-
toren att ensam, eller ndgon annan anstdlld
att tillsammans med en annan angtdlld teckna
Trafikskyddets namn i drenden som hor till
organisationens | 6pande forvaltning.

Over de personer som avsesi 1 och 2 mom.
skall styrelsen fora en forteckning, som arli-
gen skall publiceras i officiella tidningen.
Uppgifter och utdrag ur férteckningen lam-
nas till dem som 6nskar sadana.
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168
Delgivning av stamning

En stamning eller annan delgivning anses
ha kommit till Trafikskyddets kénnedom nar
den tillstdllts ndgon av de personer som
ndmnsi 20 § 1 mom.

17§

Dispositionsplan och tillsynen éver Trafik-
skyddet

Av dispositionsplanen for Trafikskyddets
medel skall framg& beloppen for avloningar
och 6vriga utgifter, specificerade enligt utgif-
ternas art.

Trafikskyddet skall arligen tillstélla kom-
munikationsministeriet en verksamhets- och
ekonomiplan pa medellang sikt. Trafikskyd-
det skall for kénnedom tillstalla ministeriet
verksamhetsplanen, bokslutet, revisorernas
utldtande och verksamhetsberéattel sen.

18§
Bokféring och revision

For granskning av Trafikskyddets forvalt-
ning och rékenskaper skall Trafikskyddet ha
tva revisorer, som &r antingen av Central han-
delskammaren godkénda revisorer (CGR) €-
ler revisorer inom den offentliga forvaltning-
en och ekonomin (OFR). Av revisorerna ut-

ses en vid centralorganisationens méte och
en av_kommunikationsministeriet. For bada
revisorerna utses eller forordnas ocksa en
suppleant.

Over Trafikskyddets ekonomi férs bok en-
ligt allménna bokforingsprinciper, med beak-
tande i tillampliga delar av vad som fore-
skrivsi bokforingslagen (1336/1997). Trafik-
skyddets rakenskaper avslutas kal enderarsvis
och skall jamte verksamhetsberéttelsen fore
utgangen av foljande mars manad |amnas till
revisorerna for granskning.

Revisorerna skall pa basis av granskningen
fore den 15 gpril aret efter redovisningsaret
avge sitt utldtande till styrelsen, som fram-
l&gger det for central organisationens maéte.

198

Anvandningen av tillgangar om centralorga-
nisationen upphdr med sin verksamhet

Om centralorganisationen upphor med sin
verksamhet skall dess tillgangar anvandas for
det syfte som anges i 1 § lagen om Trafik-
skyddet pa sitt som darom separat bestams
med beaktande av eventuella speciabestédm-
melser i gavobrev och testamenten.

208
| kr afttr adande

Denna férordning trader i kraft den
200.



