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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbedémning och lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning, marktiktslagen, miljoskyddslagen och lagen om samordning av vissa miljorelaterade till-
stdndsforfaranden.

Det foreslas att det i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning gors preciseringar i
definitionerna samt i bestdmmelserna som géller kontaktmyndigheterna och de behoriga myn-
digheterna, de myndigheter som ska horas om programmet for miljokonsekvensbedomning och
miljokonsekvensbeskrivningen samt forfarandet for internationellt horande i projekt som har
griansoverskridande miljokonsekvenser. I propositionen foreslds dven att det i lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbeddmning och i bilagorna till den lagen gors tekniska dndringar.

Till marktiktslagen, miljoskyddslagen och lagen om samordning av vissa miljorelaterade till-
standsforfaranden fogas enligt forslaget hanvisningsbestimmelser som géller den nya bestdm-
melse om bedomning av gransdverskridande miljokonsekvenser som foreslés i lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbeddmning. Dessutom foreslas att det i marktéktslagen tas in en
bestdmmelse om de personuppgiftsansvariga for datasystemet enligt marktiktslagen.

Genom de dndringar som gors i lagarna kompletteras genomforandet av direktivet om beddom-
ning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt. Preciseringarna som gors i
marktiktslagen sékerstiller ocksa att de krav enligt dataskyddsférordningen som géller person-
uppgiftsansvariga uppfylls.

Lagarna avses trida i kraft den 1 oktober 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I syfte att komplettera genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU
om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (dndrat genom
direktiv 2014/52/EU, nedan MK B-direktivet) foreslds det dndringar i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (252/2017, nedan MK B-lagen), marktéktslagen (555/1981), miljo-
skyddslagen (527/2014) och lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaran-
den (764/2019). Marktiktslagen behover dessutom justeras for att uppfylla vissa krav som géller
personuppgiftsansvariga enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (nedan den allméinna data-
skyddsforordningen).

Den 28 november 2019 mottog Finland en formell underrittelse (drendenummer 2019/2290)
frén Europeiska kommissionen gillande genomforandet av MKB-direktivet i Fastlandsfinland
och pa Aland. Kommissionen anser att flera av bestimmelserna i direktivet inte har genomfdrts
pa behorigt sitt. Enligt kommissionen géller bristerna bland annat faststillandet av tilllamp-
ningsomradet for forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (nedan MKB-forfarandet), beak-
tandet av resultaten av MKB-forfarandet i tillstdindsforfarandena samt fragor som géller moti-
veringen av beslut och rétten att soka éndring.

Miljoministeriet har for behandlingen av den formella underrittelsen for mandatperioden
1.7.2020-31.12.2021 tillsatt en samarbetsgrupp dér det utdver foretrddare for miljoministeriet
dven finns foretrddare for justitieministeriet, kommunikationsministeriet och arbets- och né-
ringsministeriet. Samarbetsgruppen tillsattes for att samordna den komplettering av genomfo-
randet av MKB-direktivet som ska goras till f6ljd av den formella underréttelsen. Information
om samarbetsgruppens verksamhet finns tillginglig pd ministeriets webbsidor med identifie-
ringskod YMO034:00/2020.

En del av kommissionens anméarkningar dr av teknisk karaktir och géller detaljerna i genom-
forandet av bestimmelserna i direktivet. En stor del av de brister som kommissionen patalar
géller genomforandet av de krav som faststillts for tillstandsforfarandena enligt MKB-direkti-
vet. Bestimmelser om tillstdndsforfarandena for projekt som omfattas av MKB-lagens tillamp-
ningsomrade finns i Finland i sektorspecifika forfattningar om tillstdnd, av vilka en del hor till
andra ministeriers dn miljoministeriets verksamhetsomrade. Respektive ministerium bereder de
lagstiftningséndringar som géller dess eget verksamhetsomrade, och séledes behandlas de inte
i denna proposition.

Finland meddelade i sitt svar som limnades den 24 mars 2020 att Fastlandsfinland och Aland
kommer att komplettera sin lagstiftning for att precisera genomforandet av bestimmelserna i

MKB-direktivet. Lagstiftningsdndringarna bereds pa sa sitt att dndringarna tréder i kraft i sin
helhet under 2021.

Inom miljéministeriets forvaltningsomrade finns det flera forfattningar som géller behandling
av personuppgifter och dér behandlingen omfattas av den allménna dataskyddsfoérordningens
tillimpningsomréade. For att kraven enligt den allménna dataskyddsfoérordningen ska uppfyllas
behover det i marktéktslagen goras en precisering som géller personuppgiftsansvariga.
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1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts som tjdnsteuppdrag vid miljoministeriet. Bakgrunds-
materialet till regeringens proposition finns tillgéngligt pa ministeriets webbsidor med identifi-
eringskod YM028:00/2020.

Innehaéllet i regeringens proposition har ocksa behandlats i den samarbetsgrupp som tillsatts for
att samordna den formella underrattelsen.

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss i tjinsten utlatande.fi under tiden 18.11.2020—
8.1.2021. Utldtande om utkastet till regeringens proposition begérdes av 82 re-missinstanser,
till vilka horde de 6vriga ministerierna, ambetsverk inom statsforvaltningen, landskapsférbun-
den, kommunforbundet, domstolar, universitet, miljdorganisationer samt intressebevakningsor-
ganisationer, foreningar och foretag i anslutning till férfarandet vid miljo-konsekvensbedom-
ning. Utkastet som varit pd remiss omfattade forslag till &ndring av MKB-lagen och marktékt-
slagen. Forslagen som géller miljoskyddslagen och lagen om samordning av vissa miljorelate-
rade tillstdndsforfaranden har tagits in i utkastet till regeringens proposition efter remissbehand-
lingen.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Lagstiftningen om miljokonsekvensbedémning
MKB-direktivet

Bestimmelser om miljokonsekvensbeddmning har i Europeiska unionen ursprungligen utfér-
dats 1985 genom rédets direktiv 85/337/EEG om bedomning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt. I EU-l4nderna blev detta lagstiftning den 3 juli 1988. Direktivet
har &ndrats tre ganger, det vill sdga 1997, 2003 och 2009 (radets direktiv 97/11/EG samt Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG och 2009/31/EG). Det ursprungliga direktivet
samt dndringarna kodifierades till ett direktiv pa sa sitt att ett nytt MKB-direktiv antogs 2011,
och detta direktiv har tillimpats sedan den 17 februari 2012. MKB-direktivet dndrades igen
2014 genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/52/EU. Direktivet skulle inforlivas i
EU-ldndernas lagstiftning fore den 16 maj 2017.

I MKB-direktivet utfirdas bestimmelser om MKB-forfarandet genom vilket det sikerstills att
projekt som kan antas medfora betydande miljopaverkan (miljokonsekvenser) bedoms innan de
godkénns. I bilagorna I och II till direktivet fortecknas de projekt som miljokonsekvensbedom-
ningen géller. P4 projekt enligt bilaga I till direktivet tillimpas alltid MKB-forfarandet. Projekt
enligt bilaga II ska understillas MKB-forfarandet, om de kan antas medfora betydande miljo-
konsekvenser. En medlemsstat ska antingen genom en utredning frén fall till fall eller genom
att faststélla gransvirden eller urvalsgrunder bestimma om det ska goéras en miljokonsekvens-
beddomning av ett projekt. I Finland gors detta genom ett myndighetsbeslut om tillimpning av
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning i enskilda fall.

Esbokonventionen

Bedomningen av griansoverskridande miljokonsekvenser regleras av FN:s ekonomiska kom-
mission for Europas konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande
sammanhang (E/ECE/1259, Convention on Environmental Impact Assessment in a Trans-
boundary Context, Espoo Convention, nedan Esbokonvention-en). De stater som r parter i Es-
bokonventionen har rétt att delta i ett pdgdende forfarande vid miljokonsekvensbedomning i en
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annan stat, om de miljokonsekvenser som det projekt som bedoms medfor riktar sig mot staten
i fraga.

Esbokonventionen ingicks 1991. I den faststélls forfarandena for beddmning av gransdverskri-
dande miljokonsekvenser. Finland ratificerade konventionen 1995, och konventionen sattes i
kraft genom en forordning om ikrafttridande av konventionen om miljokonsekvensbeskriv-
ningar i ett gransdverskridande sammanhang (FordrS 67/1997). Esbokonventionen &ndrades
2004. Dessa dndringar sattes i Finland i kraft 2017 genom statsradets férordning om &ndring av
konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinsdverskridande sammanhang (FordrS
81/2017).

Lagen om forfarandet vid miljékonsekvensbedomning

MKB-direktivet genomfordes i den nationella lagstiftningen den 1 september 1994 genom la-
gen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (468/1994) samt férordningen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbedomning (792/1994). 1 och med totalreformen av MKB-lagstift-
ningen stiftades det en ny MKB-lag (252/2017). Samtidigt inforlivades i den nationella lagstift-
ningen de dndringar som direktiv 2014/52/EU om andring av MKB-direktivet forutsatte. Den
nya MKB-lagen trddde i kraft den 16 maj 2017, varvid den upphévde den lag som tradde i kraft
1994. I samband med detta reviderades ocksd MKB-forordningen (277/2017, nedan MKB-for-
ordningen).

I MKB-lagen och MKB-forordningen finns bestimmelser om definitionerna i anslutning till
MKB-forfarandet, faserna i MKB-forfarandet och de darmed anslutna forfarandekraven samt
tidsfristerna, de handlingar som produceras vid MKB-forfarandet och kraven pé innehéllet i
dem, de olika aktdrernas roller och skyldigheter. De innehdller ocksa bestimmelser om till-
stdndsforfarandena.

MKB-direktivet har i Finland genomforts utéver genom MKB-lagstiftningen ocksé genom mar-
kanvidndnings- och bygglagen (132/1999), markanviandnings- och byggforordningen
(895/1999), naturvardslagen (1096/1996) samt i friga om forpliktelser som giller tillstdnds-
forfaranden genom sektorspecifika forfattningar. Dessa &r miljoskyddslagen (527/2014) och
statsradets forordning om miljoskydd (713/2014), vattenlagen (587/2011) och statsradets for-
ordning om vattenhushallningsidrenden (1560/2011), markanvindnings- och bygglagen och
markanvandnings- och byggforordningen, marktiktslagen och statsradets forordning om mark-
takt (926/2005), gruvlagen (621/2011) och statsradets forordning om gruvdrift (391/2012), kér-
nenergilagen (990/1987) och kdrnenergiférordningen (161/1988), lagen om sékerhet vid hante-
ring av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005) och statsradets forordning om over-
vakning av hanteringen och upplagringen av farliga kemikalier (685/2015), lagen om trafiksy-
stem och landsvégar (503/2005), banlagen (110/2007), luftfarts-lagen (864/2014), lagen om in-
16sen av fast egendom och sérskilda rattigheter (603/1977) och lagen om inldsningstillstand for
vissa projekt som paverkar anvindningen av miljon (768/2004).

2.2 Lagstiftning om skydd for personuppgifter

Den allmdnna dataskyddsforordningen

I den allménna dataskyddsforordningen faststélls bestimmelser om skydd for fysiska personer
vid behandlingen av personuppgifter och om det fria flodet av personuppgifter. Férordningens

syfte dr att skydda fysiska personers grundlédggande réttigheter och friheter, sérskilt deras ratt
till skydd for personuppgifter.
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De centrala begreppen i den allménna dataskyddsforordningen definieras i artikel 4 i den for-
ordningen. Med behandling av personuppgifter avses enligt artikel 4.2 i férordningen en atgard
eller kombination av atgérder betrdffande personuppgifter eller uppsittningar av personuppgif-
ter, oberoende av om de utfors automatiserat eller ej. Sddana atgérder kan vara till exempel
insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller éndring av upp-
gifter. Enligt artikel 6.1 ¢ i forordningen ar behandling av personuppgifter laglig om behand-
lingen &dr nodvéndig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansva-
rige. Bestimmelser om grunden for behandlingen ska da finnas i lagstiftningen, och syftet med
behandlingen ska faststillas i den réttsliga grunden f6r behandlingen. Den réttsliga grunden for
behandlingen kan innehélla sérskilda bestimmelser om bland annat de sammanslutningar till
vilka och de syfte for vilka personuppgifter kan limnas ut. Medlems-staternas lagstiftning ska
uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima méal som efterstré-
vas.

En definition av register finns i artikel 4.6 i forordningen. Enligt den punkten avses med re-
gister en strukturerad samling av personuppgifter som é&r tillginglig enligt sirskilda kriterier,
oavsett om samlingen &r centraliserad, decentraliserad eller spridd pa grundval av funktionella
eller geografiska forhallanden. I personuppgiftsdirektivet anvandes i stillet for register begrep-
pet register med personuppgifter (register). I den nya forordningen har termen dock éndrats si
att den dr mera teknikneutral. Med personuppgiftsansvarig avses enligt artikel 4.7 en fysisk eller
juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans
med andra bestimmer dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Om dnda-
mélen och medlen for behandlingen bestims av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt kan den personuppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna for hur denne ska utses fore-
skrivas i unionsrétten eller i medlemsstaternas nationella rétt. Det kan dock inte goras avvikelser
frén begreppet personuppgiftsansvarig genom att foreskriva att en personuppgiftsansvarig ar en
aktor som med beaktande av aktorens faktiska bestimmande inflytande i friga om &ndamélen
och medlen for behandlingen av personuppgifter inte kan anses vara en personuppgiftsansvarig
enligt den allménna dataskyddsfoérordningen.

Dataskyddslagen

Dataskyddslagen (1050/2018), som triddde i kraft vid ingangen av 2019, kompletterar och pre-
ciserar den allménna dataskyddsforordningen och dess nationella tillimpning. Lagen tilllimpas
i enlighet med tillimpningsomrédet i artikel 2 i den allménna dataskyddsforordningen. Dessu-
tom tilldmpas lagen i samband med verksamhet som avses i artikel 2.2 a och b, om intenagot
annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Lagen tillimpas inte pé riksdagsarbetet eller pa-sddan
behandling av personuppgifter som regleras i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal
och vid upprétthallandet av den nationella sdkerheten (1054/2018). Lagen ér till sin karaktér en
allmén lag, fran vilken man kan avvika genom speciallagstiftning inom ramen for den prov-
ningsmarginal som ges i den allménna dataskyddsforordningen.

Lagens 28 § innehaller en bestimmelse om tillimpning av offentlighetsprincipen vid behand-
ling av personuppgifter. Enligt den paragrafen tillimpas pa ritten att fa uppgifter ur myndighet-
ernas personregister och pa annat utlimnande av personuppgifter ur dessa personregister vad
som foreskrivs om offentlighet i myndigheternas verksambhet.

Offentlighetslagen

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen) ér en
allmén lag som géller myndighetshandlingars offentlighet och som triddde i kraft den 1 decem-
ber 1999. I den lagen foreskrivs det om rétten att ta del av myndigheternas offentliga handlingar,
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om handlingssekretess samt andra for skyddande av allménna och enskilda intressen nédvén-
diga begransningar av rétten att ta del av en handling. Genom offentlighetslagen preciseras den
offentlighetsprincip som det foreskrivs om i 12 § 2 mom. i grundlagen. Myndighetshandlingar
ar 1 princip offentliga, om inte ndgot annat foreskrivs. Bestimmelser om undantag i friga om
handlingars offentlighet kan utfidrdas genom antingen offentlighetslagen eller speciallagstift-
ning.

Utgangspunkten ér att myndighetshandlingars offentlighet ocksa géller handlingar som inne-
haller personuppgifter. I 16 § 3 mom. i offentlighetslagen foreskrivs det dock sdrskilt om hur
uppgifter ur en myndighets personregister far lamnas ut. Enligt bestimmelsen far personupp-
gifter ur en myndighets personregister, om inte nagot annat sérskilt bestdms i lag, 1amnas ut i
form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form, om mottagaren enligt bestimmelserna
om skydd for personuppgifter har rétt att registrera och anvinda sddana personuppgifter. For
direktmarknadsforing och for opinions- eller marknadsundersékningar far personuppgifter dock
lamnas ut med stod av momentet endast om det sérskilt foreskrivs eller om den registrerade har
samtyckt till detta. Nar en myndighet Gvervager att lamna ut personuppgifter ska den alltsa be-
doma om mottagaren av uppgifterna har en sddan grund for behandlingen av uppgifterna som
avses 1 den gillande lagstiftningen eller om den registrerade sérskilt har gett sitt samtycke till
utldmnandet.

Manga personuppgifter dr ocksa sekretessbelagda med stod av 24 § i offentlighetslagen. 1 1
mom. 23-32 punkten i den paragrafen anges de uppgifter som &r sekretessbelagda for att trygga
skyddet for privatlivet. Sidana uppgifter dr bland annat kontaktuppgifter som en person begért
ska hallas hemliga, uppgifter om en persons politiska overtygelse eller uppgifter om asikter som
personen har uttalat privat samt uppgifter om fritidssysselséttningar och familjeliv.

2.3 Ovrig lagstiftning
Marktéiktslagen

Syftet med marktéktslagen &r att taktverksamhet ordnas pé ett sitt som stoder en héllbar ut-
veckling av miljon. Syftet &r att trygga tillgadngen till substanser och ocksé det grundvatten som
forekommer i marksubstansformationerna savil nér det géller kvantitet som kvalitet utan att
naturens mangfald dventyras. Marktiktslagen tillimpas pa tagande av sten, grus, sand, lera och
mull for bortforsling eller for lagring eller forddling pa platsen. Marktéktslagen géller inte takt-
verksamhet som baserar sig pa gruvlagen eller tagande och nyttjande av substanser som 10s-
gjorts i samband med byggande, da atgirden grundar sig pa ett tillstind av en myndighet eller
en plan som godkints av en myndighet. Lagen giller inte heller tagande av substanser pa vat-
tenomrade, om det kraver tillstdnd enligt vattenlagen. Vid tiktverksamhet ska dessutom bestdm-
melserna i andra lagar fo6ljas.

Taktverksamhet regleras genom det tillstdndsforfarande som avses i marktéiktslagen. Tillstdnd
behovs inte, om substanser tas for eget sedvanligt bruk till husbehov for boende eller for jord-
och skogsbruk. Tillstand for téktverksamhet soks genom en skriftlig ansdkan till kommunens
behoriga myndighet. I tillstindsansdkan ska de viktigaste uppgifterna om tillstindssokanden
och om taktverksamheten uppges. Till ansokan fogas vid behov en sé kallad Natura-beddmning
enligt 65 § i naturvardslagen. Ocksd myndighetsutldtanden samt uppgifter om horande av gran-
nar och andra aktorer ska fogas till ansdkan.

Bestdmmelser om beaktande av miljokonsekvensbedomningen i tillstindsansdkan och tillstan-
det finns i 5 § 3 mom. och 6 § 3 mom. i marktéktslagen. Enligt 5 § 3 mom. i marktéktslagen ska
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till en tillstdndsansokan som géller ett projekt enligt MBK -lagen fogas en miljokonsekvensbe-
skrivning och kontaktmyndighetens motiverade slutsats. I 6 § 3 mom. i marktiktslagen anges
att om MKB-lagen tillimpas pa projektet, ska av tillstdndsbeslutet framga hur miljokonsekvens-
bedomningen enligt den lagen har beaktats. Det ovanndmnda momentet innehéller en hinvis-
ning till 4 kap. i MKB-lagen.

123 b § i marktdktslagen foreskrivs det om ett datasystem som uppritthélls for ordnandet av
uppfoljningen av marktikt och dess verkningar (nedan NOTTO-systemet). NOTTO-systemet
innehéller de viktigaste uppgifterna om marktéktstillstdnd enligt marktéktslagen samt uppgifter
om mingden och kvaliteten pa tagna marksubstanser. Marktiktstillstanden innehéaller person-
uppgifter, bland annat tillstindshavarens namn- och kontaktuppgifter samt lokaliseringsuppgif-
ter om téktplatserna, som kan betraktas som personuppgifter nir fastighetsdgaren ar en fysisk
person. Marktéktstillstind kan innehalla sddana sekretessbelagda uppgifter som avses i offent-
lighetslagen i form av till exempel i 24 § 1 mom. 20 punkten i offentlighetslagen avsedda upp-
gifter om en privat foretagshemlighet. Av de uppgifter som é&r sekretessbelagda for att trygga
skyddet for privatlivet och som avses i 24 § 1 mom. 23-32 punkten i offentlighetslagen kan
marktaktstillstdnd i vissa fall innehélla uppgifter om kontaktuppgifter som en person begért ska
hallas hemliga.

En tillstdnds- och tillsynsmyndigheter som avses i marktéktslagen har trots sekretessbestdm-
melserna i offentlighetslagen ritt att avgiftsfritt fa tillgang till de uppgifter i NOTTO-systemet
som de behdver for tillsynen och uppfoljningen. I 23 b § i marktiktslagen foreskrivs det om
behandling av personuppgifter i NOTTO-systemet, och enligt den paragrafen ska personupp-
giftslagen (523/1999) iakttas vid behandlingen.

NOTTO-systemet forvaltas av nirings-, trafik- och miljocentralerna samt Finlands miljdcentral,
som bestéller det tekniska underhéllet av systemet av ndrings-, trafik- och miljocentralernas
samt arbets- och niringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (nedan utvecklings- och
forvaltningscentret). Till NOTTO-systemet anknyter ocksd Finlands miljocentrals 6ppna kart-
tjanst ”Maa-ainestenottoluvat ja kiviainesvarannot” (Marktaktstillstdnd och reserver av sten-
material), som inte innehdller personuppgifter.

Miljéskyddslagen

Miljoskyddslagen dr en allmin lag som géiller forebyggande av fororening av miljon. Lagen
tillimpas pa industriell och annan verksamhet som orsakar eller kan orsaka fororening av mil-
jon. Lagen tillimpas ocksa pa verksamhet som ger upphov till avfall och pa behandling av av-
fall. Lagen tillimpas inte pa verksamhet som avses i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009)
eller i havsskyddslagen (1415/1994). Lagen tillampas inte heller pa forebyggande av skadeverk-
ningar orsakade av stralning till den del det bestims om detta i kdrnenergilagen (990/1987) eller
stralsdkerhetslagen (859/2018). Tillimpningen pa verksamhet inom férsvarsmakten och grians-
bevakningsvisendet dr begriansad.

1212 § i miljoskyddslagen finns bestimmelser om forfarandet for att beakta gréinsoverskridande
konsekvenser i vissa fall. I paragrafens 1 mom. faststélls det att om verksamheten vid en direk-
tivanlaggning eller vid en deponi for utvinningsavfall som medfor risk for storolycka sannolikt
medfor betydande skadliga miljokonsekvenser i en annan av Europeiska unionens medlemssta-
ter ska den statliga miljotillstdindsmyndigheten for kéinnedom sénda miljétillstdndsansdkan for
verksamheten i frdga med tillhdrande uppgifter enligt bilaga IV till industriutslappsdirektivet
till denna stat samtidigt som information om tillstindsansdkan lamnas och horande sker enligt
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5 kap. Samma informationsforfarande ska enligt momentet ocksé iakttas pé begéran av en med-
lemsstat dir verksamheten i fraga sannolikt medfor betydande skadliga miljokonsekvenser. Mil-
joministeriet ska vid behov férhandla med den behdriga myndigheten i den andra staten innan
tillstdndsédrendet avgors 1 syfte att sikerstélla att miljotillstdndsansdkan med tillhdrande uppgif-
ter enligt bilaga IV till industriutslédppsdirektivet halls tillgéngliga for allmédnheten i den andra
staten en lamplig tid for framforande av eventuella anmérkningar. Enligt paragrafens 2 mom.
ska den statliga miljétillstindsmyndigheten nir den avgor tillstdndsérendet beakta de anmaérk-
ningar som baserar sig pa horande enligt 1 mom. Den statliga miljotillstindsmyndigheten ska
enligt paragrafens 3 mom. underritta den stat som horts i enlighet med 1 mom. om miljétill-
standsbeslutet och skicka de uppgifter som avses i artikel 24.2 i industriutsldppsdirektivet till
staten 1 fraga.

Lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsférfaranden

Syftet med lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden &r att samordna
och paskynda tillstdndsforfarandena for projekt som paverkar miljon. Lagen tillimpas enligt 2
§ pa behandlingen av tillstindsdrenden enligt miljoskyddslagen, vattenlagen (587/2011), mark-
tiktslagen, gruvlagen (621/2011), naturvérdslagen (1096/1996), markanvindnings- och bygg-
lagen (132/1999) och lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005). I lagens 3 § foreskrivs det om tillstindsforfaranden som kan samordnas. Samord-
nande myndighet &r enligt lagens 5 § regionforvaltningsverket eller den kommunala miljovards-
myndigheten. Enligt lagens 4 § ska vid behandlingen av ett tillstindsédrende utover lagen i fraga
iakttas ocksé det som foreskrivs i de lagar som ndmns i 2 §.

2.4 Bedomning av nuliget
Lagen om forfarandet vid miljékonsekvensbedomning
Definitioner

12 § i den gillande MKB-lagen anges de centrala definitionerna i lagen, och de ar miljokonse-
kvenser, forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning, program for miljokonsekvensbeddmning,
miljokonsekvensbeskrivning, projektansvarig, kontaktmyndighet, deltagande, motiverad slut-
sats och tillstdnd. Paragrafen i frdga innehaller ingen definition av projekt. Enligt artikel 1.2 a i
MKB-direktivet avses med projekt utférande av byggnads- eller anlédggningsarbeten eller andra
installationer eller arbeten samt andra ingrepp i den naturliga omgivningen och i landskapet,
inklusive mineralutvinning. I tolkningen enligt den nationella MKB-lagstiftningen tolkas pro-
jekt till stor del pa samma sitt som i definitionen enligt MKB-direktivet.

Europeiska unionens domstol har tolkat MK B-direktivets tillampningsomrade i vid bemaérkelse
och har under de senaste aren meddelat flera avgoéranden dér den centrala fragan har varit vad
som ska tolkas som projekt. I sin tidigare réttspraxis (bland annat mal C-2/07, C-275/09 och C-
121/11) har Europeiska unionens domstol ansett att for att det ska vara fraga om ett projekt
enligt MKB-direktivet ska till ett projekt hora arbeten eller ingrepp genom vilka de fysiska for-
héllandena pé en plats dndras. Domstolen har ansett att enbart fornyande eller dndring av till-
stand som géller verksamheten inte innebdr en fysisk férdndring av forhallandena i omradet,
varvid MKB-direktivet inte tillimpas péa dessa. I mal C-411/17 ansdg domstolen att stiftandet
av en lag om att den industriella elproduktionen ska aterupptas vid ett kdrnkraftverk som for
nérvarande inte ar i drift, samt om att slutdatumet for stdngningen av och upphoérandet av in-
dustriell verksamhet vid ett kdrnkraftverk som dr i drift skjuts upp uppfyllde definitionen av
projekt enligt MKB-direktivet. Domstolens stdndpunkt baserade sig pa att det inte enbart var

9



RP 50/2021 rd

frdga om nystart av en anldggning som inte &r i drift och forlangning av en anldggnings livslingd
utan till helheten horde sddana moderniseringsarbeten av kédrnkraftverken som var dgnade att
paverka de fysiska forhéllandena pa platsen i den mening som avses i Europeiska unionens
domstols réttspraxis.

Att den gillande MKB-lagen inte innehdller en definition av projekt dr inte den basta 16sningen
i ljuset av genomforandet av MKB-direktivet och det nuvarande réttslédget. Definitionen av pro-
jekt och tolkningen av den har en central stillning till exempel nér en myndighet ska fatta beslut
om tilldmpning av beddmningsforfarandet i enskilda fall.

Arbets- och niringsministeriets myndighetsuppgifter enligt MKB-lagen

Enligt den gillande MK B-lagen é&r arbets- och niringsministeriet kontaktmyndighet och behorig
myndighet att fatta beslut om tillimpning av forfarandet vid miljokonsekvensbeddémning i en-
skilda fall i projekt som giller kirnanldggningar enligt kirnenergilagen. Med kédrnanldggning
avses enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i kdrnenergilagen anldggningar for utvinning av kérnenergi,
forskningsreaktorer medréknade, anldggningar for slutférvaring av kdrnavfall i stor skala samt
anldggningar som brukas for tillverkning, produktion, anvindning, behandling eller lagring av
kidrndmne eller kdrnavfall i stor skala. Kédrnenergilagen inbegriper dock utover kédrnanlagg-
ningar dven andra projekt.

Den nuvarande noggranna avgriansningen till enbart projekt som géller kdrnanldggningar har i
praktiken medfort situationer dér det har varit oklart om arbets- och nidringsministeriet kan vara
kontaktmyndighet eller behorig myndighet vid beslutsfattande i enskilda fall i sddana projekt
enligt kdrnenergilagen som inte dr kirnanldggningar enligt kirnenergilagen.

Kérnenergilagen ér en lag som hor till arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade. Mi-
nisteriet ansvarar for utvecklandet av karnenergilagstiftningen, bereder tillstandsbeslut och styr
planeringen och genomforandet av kdrnavfallshanteringen. Ministeriet har som den hogsta ak-
toren inom kdrnenergibranschen den bésta sakkunskapen att vara kontaktmyndighet och behdrig
myndighet vid beslutsfattande i enskilda fall ocksa i andra projekt som géller anldggningar en-
ligt kirnenergilagen &n enbart i projekt som géller kidrnanldggningar. Det dr darfor behovligt att
andra meningen i 10 § och ordalydelseni 11 § 3 mom. i MKB-lagen ses over.

Myndigheter som ska horas om programmet for miljokonsekvensbeddmning och miljékonse-
kvensbeskrivningen

117 § i den gillande MKB-lagen foreskrivs det om hérande om programmet f6r miljokonse-
kvensbedomning och i 20 § om hérande om miljokonsekvensbeskrivningen. Kontaktmyndig-
heten ska se till att behdvliga utldtanden om programmet for miljokonsekvensbeddmning och
miljokonsekvensbeskrivningen begérs och det ges mdjlighet att framfora ésikter. I dessa be-
stimmelser anges det dock med undantag for kommunerna inom projektets influensomréde inte
vilka myndigheter som ska horas. Praxis har dock varit att kontaktmyndigheten i mycket stor
utstrackning hor olika myndigheter i samband med MKB-forfarandet.

I artikel 6.1 i MKB-direktivet faststdlls det att de myndigheter som pa grund av sitt sirskilda
miljéansvar eller sin lokala och regionala behdrighet kan antas bli berdrda av ett projekt ska ges
mojlighet att yttra sig 6ver de uppgifter som ldmnas av exploatéren (den som genomfor pro-
jektet) och over ansdkan om tillstand. I detta syfte ska medlemsstaterna enligt artikeln utse de
myndigheter som ska horas, antingen genom allménna foreskrifter eller fran fall till fall. Den
géillande MKB-lagens 17 § motsvarar inte kraven i den artikeln, eftersom de myndighet som
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ska horas inte anges i paragrafen. Bestimmelsen ska preciseras till f6ljd av Europeiska kom-
missionens formella underréttelse.

Forfarandet for internationellt horande

15 kap. i MKB-lagen foreskrivs det om bedomningen av gransdverskridande miljokonsekven-
ser. Kapitlet innehaller bestimmelser om internationellt horande i samband med projekt som
genomfors pd ett omrade under Finlands jurisdiktion samt om projekt som genomfors pa ett
omride under en annan stats jurisdiktion. I enlighet med 29 § i MKB-lagen ska den andra staten
sdndas en underrittelse om projektet med programmet for miljokonsekvensbedomning och be-
hovliga overséttningar. Bestimmelser om de uppgifter som underrittelsen ska innehélla finns i
paragrafens 2 mom.

Enligt artikel 7.2 i MKB-direktivet ska den medlemsstat pé vars territorium projektet &r avsett
att utforas till den utsatta medlemsstaten dversénda de uppgifter som ska limnas i enlighet med
artikel 6.2 och goras tillgdngliga i enlighet med artikel 6.3 a och b.

Artikel 6.2 i MKB-direktivet innehaller en forteckning dver fragor som allménheten ska infor-
meras om. Forteckningen inbegriper bland annat ansékan om tillstdnd (artikel 6.2 a). Den gél-
lande MKB-lagen ticker inte helt och hallet kraven enligt artikel 7.2 i MKB-direktivet, eftersom
lagen inte inbegriper en skyldighet att sinda den andra medlemsstaten den i artikel 6.2 a i di-
rektivet ndmnda ansdkan om tillstdnd som géller projektet.

MKB-direktivets artikel 6.3 innehéller en forteckning 6ver de uppgifter som den berdrda all-
ménheten ska fa tillgang till. Enligt artikel 6.3 a ska tillgdng ges till all information om projektet
som har samlats in i enlighet med artikel 5 i MKB-direktivet och enligt artikel 6.3 b ska tillgdng
ges till de viktigaste rapporter och utldtanden som har ldmnats till myndigheterna vid den tid-
punkt da den berorda allmidnheten informeras om MKB-projektet i enlighet med artikel 6.2 i
direktivet. Genom artikel 6.3 b i direktivet har forpliktelserna i Arhuskonventionen genomforts.
I genomforandeguiden for Arhuskonventionen (The Aarhus Convention: An Implementation
Guide, United Nations Economic Commission for Europe; Second edition, 2014, p. 153) an-
véands termen “rapporter och utlatanden” (eng. reports and advice) sa att den 1 stor utstrackning
omfattar olika produktioner som limnas till en myndighet och som kan ldmnas av konsulter,
andra myndigheter, sakkunnigorgan eller allmidnheten. Dessa rapporter och utldtanden kan vara
till exempel undersokningar, kostnads-nyttoanalyser, tekniska eller vetenskapliga rapporter
samt bedomningar av sociala konsekvenser eller hialsokonsekvenser. Rapporterna och utlatan-
dena bor omfatta ocksa myndigheters yttranden och asikter som har l&dmnats for att bedoma
kvaliteten pa dokument om miljokonsekvensbedémningen.

I samband med MKB-lagen ar tolkningen av ovanndmnda rapporter och utldtanden avser de
yttranden som myndigheterna har gett i saken och den berérda allménhetens asikter samt MK B-
kontaktmyndighetens utldtande om programmet for miljokonsekvensbeddmning och motive-
rade slutsats, vilka innehdller ett sammandrag av de ovanndmnda yttrandena och &sikterna.
MKB-lagen tacker inte helt och hallet kraven enligt artikel 7.2 i MKB-direktivet, eftersom lagen
inte inbegriper en skyldighet att sinda kontaktmyndighetens i artikel 6.3 b i direktivet avsedda
utlatande om programmet for miljokonsekvensbedomning och motiverade slutsats till den andra
medlemsstaten.

Bilagorna till MKB-lagen
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I bilaga 1 till MKB-lagen (nedan projektférteckningen) riknas de projekt upp som alltid forut-
sétter ett MKB-forfarande. Projektforteckningens 5 punkt underpunkt a innehaller (skogsindu-
strins) massafabriker. Punkten baserar sig pa punkt 18 led a i bilaga I till MKB-direktivet, och
det ledet géller industriella anldggningar for framstillning av pappersmassa av tré eller andra
fibrosa material. Motsvarande punkt i MKB-lagen 6verensstdmmer till sin ordalydelse inte med
ledet i MKB-direktivet, och déarfor ska ordalydelsen i MKB-lagen preciseras till denna del.

Bilaga 2 till MKB-lagen innehéller faktorer som anvédnds vid beslut om tillimpning av forfa-
randet vid miljokonsekvensbedémning pé ett projekt som avses i 3 § 2 mom. i MKB-lagen
(tillampning av forfarandet vid miljokonsekvensbeddomning i enskilda fall). Den baserar sig pa
bilaga III till MKB-direktivet. En del av kraven i bilaga III till MKB-direktivet ingar dock i 2 §
i MKB-forordningen. Med tanke pé beslutsfattandet i enskilda fall &r det tydligare, om de fak-
torer som direktivet forutsétter och som anvinds vid beslutsfattandet finns i samma bilaga.

Den gillande MKB-lagen innehaller ingen hdnvisning till bilaga II till MKB-direktivet, vilken
innehéller de projekt som ska bli foremal for ett MKB-forfarande, om de kan antas medfor
betydande miljokonsekvenser. Nationellt kan vilket som helst projekt forutsétta ett MKB-forfa-
rande om projektet medfor betydande miljokonsekvenser och saledes ocksa omfatta projekt en-
ligt bilaga II till MKB-direktivet. Kopplingen till bilaga II till MKB-direktivet dr dock inte helt
klar.

Marktdiktslagen

Marktéktslagen dr en av de sektorspecifika forfattningar som ska tillimpas pa tillstdndsforfa-
randena for projekt som omfattas av MKB-lagens tillimpningsomrade. Marktiktslagen inne-
haller inga bestimmelser med tanke pa de situationer dér ett marktaktsprojekt kan antas medfora
betydande grinsoverskridande miljokonsekvense. Till denna del uppfyller marktiktslagen inte
kraven enligt MKB-direktivet.

123 b § i marktiktslagen foreskrivs det om ett datasystem som uppritthélls for ordnandet av
uppfoljningen av marktékt och dess verkningar, det vill siga NOTTO-systemet. Systemet inne-
haller de viktigaste uppgifterna om marktéktstillstind enligt marktaktslagen samt uppgifter om
mangden och kvaliteten pa tagna marksubstanser. I marktaktstillstind ingér uppgifter som klas-
sificeras som personuppgifter. Det behdver i paragrafen i fraga foreskrivas om personuppgifts-
ansvariga enligt den allmédnna dataskyddsforordningen, vilka ansvarar for beslutsfattandet om
behandlingen av personuppgifter. I paragrafen behover ocksa hénvisningen till den upphivda
personuppgiftslagen korrigeras.

Miljéskyddslagen

Miljoskyddslagen &r en av de sektorspecifika forfattningar som ska tilldmpas pé tillstdndsforfa-
randena for projekt som omfattas av MKB-lagens tillampningsomrade. Lagens 212 § innehaller
bestdmmelser om forfarandet for internationellt hérande nir verksamheten vid en direktivan-
laggning eller vid en deponi for utvinningsavfall som medfor risk for storolycka sannolikt med-
for betydande skadliga miljokonsekvenser i en annan av Europeiska unionens medlemsstater.
Eftersom ett MKB-forfarande kan forutsittas ocksé av andra dn direktivanlaggningar eller de-
ponier for utvinningsavfall som medfor risk for storolycka, omfattar bestimmelsen inte alla
projekt pa vilka MKB-lagen och MKB-direktivet tillimpas. Till denna del uppfyller miljo-
skyddslagen inte kraven enligt MKB-direktivet.

Lagen om samordning av vissa miljérelaterade tillstandsforfaranden
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Syftet med lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden &r att samordna
och paskynda tillstaindsforfarandena for projekt som paverkar miljon. Lagen innehéller inga be-
stimmelser med tanke pé de situationer dér det i ett projekt som omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade ordnas ett internationellt forfarande som avses i 5 kap. i MKB-lagen, och dér en
samordnande myndighet ska svara for uppgifter i anslutning till det internationella forfarandet.
Eftersom ocksa projekt som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om samordning av vissa
miljorelaterade tillstdndsforfaranden kan ha granséverskridande konsekvenser, uppfyller lagen
till denna del inte kraven enligt MKB-direktivet.

3 Mailséttning

Syftet med regeringens proposition dr att komplettera genomforandet av MKB-direktivet i den
nationella lagstiftningen samt att gora vissa tekniska preciseringar i MKB-lagen. Propositionen
syftar till att frimja beaktandet av miljokonsekvensbedomningen vid planeringen av och be-
slutsfattandet om projekt som forutsitter miljokonsekvensbeddémning.

Dessutom dr malet med propositionen att géra de dndringar i marktéktslagen som foranleds av
den allminna dataskyddsférordningen och dndringarna i den nationella lagstiftningen om skydd
for personuppgifter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning foreslds dndringar for att komplettera
genomforandet av MKB-direktivet.

I MKB-lagen gors kompletteringar av definitionerna i lagen samt av de myndigheter som ska
horas om programmet for miljokonsekvensbedéomning och miljokonsekvensbeskrivningen.
Dessutom gors det dndringar i bestimmelserna om kontaktmyndighet och behorig myndighet
samt bestimmelserna om internationellt horande. I propositionen foreslas det att 2, 3, 5, 10, 11,
17, 20, 26, 29 och 38 § i MKB-lagen dndras samt att en ny 29 a § tas in i lagen. I bilagorna 1
och 2 till MKB-lagen gors tekniska &ndringar sa att de battre motsvarar MKB-direktivet. De
andringar som foreslas i 2, 3, 17, 26 och 29 § i MKB-lagen och i bilagorna 1 och 2 till den samt
forslaget att det i lagen ska tas in en ny 29 a § genomfors till f61jd av Europeiska kommissionens
formella underrittelse. De andra dndringar som foreslas baserar sig pa de dndringsbehov som
identifierats i praktiken.

Det foreslas att till 13 och 19 § i marktiktslagen fogas hinvisningsbestimmelser till den nya 29
a § i MKB-lagen som foreslas i denna proposition med tanke pa de situationer dar ett marktakts-
projekt kan antas medfora betydande gransdverskridande miljokonsekvenser och internationellt
horande ska genomforas i samband med forfarandet for bedomning av projektets miljokonse-
kvenser. Tillstindsmyndigheten ska i dessa situationer sénda tillstdndsansdkan och beslutet om
tillstandsarendet till miljoministeriet for sdindande till den andra staten. Det foreslas att motsva-
rande hinvisningsbestimmelser dven fogas till 212 § i miljoskyddslagen och 11 § i lagen om
samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden. Hanvisningsbestimmelserna tas in
till £6ljd av Europeiska kommissionens formella underrittelse.

Dessutom foreslas det att 23 b § 1 marktdktslagen éndras sa att 1 paragrafens 4 momentet fore-

skrivs det om personuppgiftsansvariga enligt den allménna dataskyddsforordningen. Person-
uppgiftsansvariga dr pad samma sitt som i friga om datasystemet enligt miljoskyddslagen de
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som forvaltar datasystemen. De som forvaltar datasystemen ansvarar i praktiken for beslutsfat-
tandet om behandlingen av personuppgifter. I paragrafens 3 mom. stryks samtidigt hénvis-
ningen till den gamla personuppgiftslagen och i 4 mom. slopas rétten for miljoministeriet att
komma dverens om att ndgon annan sakkunniginrittning deltar i uppréitthdllandet av datasyste-
met. Andringarna gors till f6ljd av kraven i de allménna forfattningar som géller dataskydd och
behandlingen av personuppgifter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Konsekvenser for myndigheterna

De forslag som giller MKB-lagen ér i huvudsak lagtekniska preciseringar eller andra &ndringar
som inte just har ndgon inverkan pé den gillande myndighetspraxisen.

Att de myndigheter som ska horas om programmet for miljokonsekvensbeddmning och milj6-
konsekvensbeskrivningen ndmns i MKB-lagen &ndrar inte pa gillande myndighetspraxis.

Att arbets- och niringsministeriets roll som kontaktmyndighet utvidgas ocksa till andra projekt
an projekt som giller kirnanldggningar enligt kdrnenergilagen kan 6ka kontaktmyndighetsupp-
gifterna for arbets- och néringsministeriet nar ministeriet ska leda MKB-forfarandena dven for
andra projekt &n projekt som giller kdrnanldggningar. Att rollen som kontaktmyndighet utvid-
gas till ocksé andra projekt dn projekt som giller kdrnanlaggningar sakerstéller att MKB-kon-
taktmyndigheten har den bésta sakkunskapen och erfarenheten vid MKB-forfarandena for sad-
ana projekt.

Genom propositionen éndras 29 § i MKB-lagen sé att i fortséttningen ska ocksa kontaktmyn-
dighetens utldtande om programmet f6r miljokonsekvensbedomning samt den motiverade slut-
satsen och behovliga Gversattningar sandas till miljoministeriet for sindande till den andra sta-
ten. Genom propositionen tas det i MKB-lagen in en ny 29 a § som innehéller en skyldighet for
tillstindsmyndigheten att sdnda tillstindsansdkan om ett MKB-projekt till miljoministeriet som
sénder den till den andra medlemsstaten.

De nya skyldigheterna som géller kontaktmyndigheter och tillstindsmyndigheter och som har
samband med internationellt forfarande paverkar inte i betydande grad myndigheternas resurser,
eftersom det genomfors i genomsnitt 1-3 sddana projekt per ar. Fullgdrande av skyldigheterna
forutsatter dock samarbete mellan kontakt- och tillstindsmyndigheten och miljéministeriet. Den
projektansvarige ansvarar for kostnaderna for dverséttningar av handlingar som ska sidndas till
den andra staten, och darfor ansvarar myndigheterna inte for kostnaderna for oversittningar.

De allminna skyldigheter enligt den allmédnna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
som géller de personuppgiftsansvariga myndigheterna for datasystemet enligt 23 b § i marktakt-
slagen kan anses ha en del konsekvenser for myndigheterna. Reformen av dataskyddslagstift-
ningen har dock redan i sig medfort nya skyldigheter for de organisationer som behandlar per-
sonuppgifter och ett behov av att se dver organisationernas verksamhetssétt i friga om behand-
lingen av personuppgifter. Till f6ljd av dndringarna i verksamhetssitten har organisationerna
orsakats konsekvenser som bland annat har hanfort sig till 6kade resurs- och kompetensbehov.
Dessa konsekvenser har dock aktualiserats redan i den fas nér dataskyddslagstiftningen genom-
fordes, och denna proposition kan inte anses ha likadana konsekvenser for de aktorer som berors
av den.

Ekonomiska konsekvenser
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De nya skyldigheter att 6versétta handlingar som géller forfarandet for internationellt hérande
enligt MKB-lagen alédggs den projektansvarige 1 enlighet med principen den som orsakar kost-
nader betalar. Andringen medfor sledes merkostnader f6r den projektansvarige. De géller end-
ast stora projekt dér utgifterna for Gversittningar inte har en betydande stéllning i helheten av
planeringskostnader. Det genomfors i genomsnitt 1-3 sddana projekt per ar.

Miljékonsekvenser och samhdlleliga konsekvenser

I frdga om de dndringar som gors i MKB-lagstiftningen kan propositionen anses ha positiva
miljokonsekvenser och samhélleliga konsekvenser i och med att dndringarna fortydligar be-
stimmelserna som géller tillimpningsomradet, myndigheternas befogenheter, horandet och det
internationella samarbetet. Att det foreskrivs om personuppgiftsansvaret for datasystemet enligt
marktiktslagen kan anses ha positiva konsekvenser med tanke pé rittsskyddet och skyddet for
personuppgifter i friga om de kunder inom miljoforvaltningen vars personuppgifter behandlas
1 datasystemet enligt marktaktslagen.

5 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss i tjdnsten utldtande.fi under tiden 18.11.2020—
8.1.2021. Utkastet omfattade da forslag till &ndring av MKB-lagen och marktéktslagen. Forsla-
gen som géller miljoskyddslagen och lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdnds-
forfaranden har tagits in i utkastet till regeringens proposition efter remissbehandlingen. Dessa
forslag till andringar av bestimmelserna som tagits in i propositionen efter remissbehandlingen
utgdr dock endast tekniska hinvisningar till den nya paragraf som foreslds i MKB-lagen och
som varit pa remiss, varfor det i friga om dessa tilldgg har ansetts att det inte behover ordnas en
ny remissbehandling.

Utlatande om utkastet till proposition begérdes av 82 remissinstanser. Det kom in 45 yttranden
om utkastet till proposition, och av remissinstanserna meddelade 20 att de inte har nigot att
anmirka pé propositionen eller att de inte yttrar sig. Yttranden ldmnades av kommunikations-
ministeriet, justitieministeriet, arbets- och niringsministeriet, Regionforvaltningsverket i S6dra
Finland, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland, Narings-, trafik- och miljocentralen i
Mellersta Finland, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland, Nérings-, trafik- och milj6-
centralen i Sydostra Finland, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland, Narings-
, trafik- och milj6centralen i Nyland, Sdkerhets- och kemikalieverket Tukes, Strélsdkerhetscen-
tralen, dataombudsmannens byrd, Museiverket, Sydkarelens forbund, Birkalands foérbund,
Helsingfors universitet, Mkb ry, Pelkosenniemen luonnonsuojeluyhdistys r.y., Finlands natur-
skyddsforbund rf, Finlands Kommunforbund rf, Koillismaan vihredt ry, Kyyveden Osakas-
kunta, och tva privatpersoner.

De foreslagna dndringarna anségs i det yttranden som ldmnats i huvudsak vara vérda att under-
stodja. I fraga om den definition av projekt som foreslogs i 1 § i MKB-lagen konstaterade Na-
rings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland, Mkb ry och Koillismaan vihreét ry att definitionen
medfor att projekthelheten fortfarande &r flertydig vad géller vilka alla verksamheter inom
samma omrade som omfattas av begreppet projekt. Miljoministeriet konstaterar att projekthel-
heten méste definieras fran fall till fall, och att den inte pa forhand kan definieras noggrant i
lagstiftningen. Motiveringen till paragrafen har dock vid den fortsatta beredningen av proposit-
ionen omarbetats med avseende pa definitionen av projekthelhet.

I friga om den &ndring som foreslogs i 10 § i MKB-lagen papekade Strélsékerhetscentralen att
andringen forutsitter en precisering sé att kontaktmyndigheten framgar tydligt av paragrafen
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ocksa nir det dr frdga om verksambhet i anslutning till hantering, lagring eller slutférvaring av
kérnavfall. Finlands Naturskyddsférbund ansag att det &r en béttre 16sning att alla kontaktmyn-
dighetens uppgifter koncentreras till milj6férvaltningen. Bestdimmelsen har vid den fortsatta
behandlingen dndrats till f61jd av det behov av precisering som Stralsdkerhetscentralen foreslog.
Nir det géller Finlands Naturskyddsférbunds synpunkt konstaterar miljoministeriet att arbets-
och niringsministeriet sedan ikrafttridandet av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
démning fran 1994 har varit den myndighet som beddmt hur betydande de sannolika konse-
kvenserna av byggandet av en kdrnanlédggning &r och hur nédvéandigt forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning dr, och att det inte anses dndamalsenligt att dndra pé detta.

Den foreslagna dndring av 17 § i MKB-lagen som innebér att det anges vilka myndigheter som
ska horas anségs vird att understddja och dverensstimma med etablerad praxis. Nérings-, trafik-
och miljocentralen i Egentliga Finland och Néarings-, trafik- och miljocentralen i Nyland féste
vad géller motiveringen till bestimmelsen uppmarksamhet vid att det i fraga om ett projekt som
genomgér ett MKB-forfarande inte alltid under MKB-forfarandet &r ként vilka alla tillstdnd som
projektet i framtiden kommer att forutséitta. Motiveringen till paragrafen har till denna del pre-
ciserats vid den fortsatta beredningen. I fraga om den foreslagna dndringen av 26 § i MKB-
lagen faste justitickanslersdmbetet och Narings-, trafik- och miljécentralen 1 Mellersta Finland
uppmaérksamhet vid att forutsattningen “’pa behorigt sitt” som tas in i bestimmelsen bér 6ppnas
upp mer i motiveringen till bestimmelsen. Motiveringen till paragrafen har till denna del preci-
serats.

I flera remissvar faste man uppmérksamhet vid den &ndring som foreslas i 29 § i den géllande
MKB-lagen samt innehéllet i den foreslagna nya 29 a §. I dessa remissvar motsatte man sig
omndmnandet i motiveringen till 29 § av att kontaktmyndigheten svarar for kostnaderna for de
behovliga Gversittningarna. Den foreslagna paragrafen ansags strida mot principen om kost-
nadsansvar enligt 38 § i den gidllande MKB-lagen. Nar det géller den foreslagna nya 29 a §
konstaterades det att propositionen inte innehaller ett omndmnande av vilken aktor som svarar
for kostnaderna for dversattningar. Dessutom framfordes det ett behov av att begransa omfatt-
ningen av de handlingar som ska dverséttas enligt 29 och 29 a §. I en del av remissvaren faste
man uppmérksamhet dven vid att anskaffning av oversittningar forutsitter extra resurser av
myndigheten, och att den tid som gér at till Oversittningar &ven bor beaktas i tidsfristerna enligt
MKB-lagen. Miljoministeriet har vid den fortsatta beredningen av propositionen éndrat de f6-
reslagna bestimmelserna och motiveringen till dem sé att den projektansvarige svarar for utgif-
terna for oversattningar. Till propositionen har efter remissbehandlingen dven tagits in ett for-
slag till 4ndring av MKB-lagens 38 § om kostnadsansvar. Dessutom har miangden handlingar
som Oversittningsskyldigheten giller begrinsats vid den fortsatta beredningen. Det har inte an-
setts motiverat att dndra tidsfristerna enligt MKB-lagen eftersom Oversittningsarbetet kan for-
laggas till efter det att utlatandet om programmet for miljokonsekvensbedomning och den mo-
tiverade slutsatsen har lamnats. I flera remissvar togs det dessutom upp andra sadana behov av
att andra MKB-lagen som géller paragrafer som inte dndras genom denna proposition. Det kom-
mer 1 framtida lagstiftningsprojekt att granskas hur behovliga dessa éndringar ér.

I justitieministeriets, dataombudsmannens byras och Finlands Kommunférbunds remissvar togs
det stéllning till de &ndringar som foreslds i marktéktslagen. Justitieministeriet faste uppmérk-
samhet vid flera sddana punkter i propositionen som har samband med den allmédnna lagstift-
ningen om skydd for personuppgifter. Vid den fortsatta beredningen av propositionen har stri-
van varit att beakta justitieministeriets kommentarer. Dataombudsmannens byra tog inte still-
ning till sjdlva forslaget, men framforde synpunkter som géller dataskydd, och dessa synpunkter
har beaktats vid den fortsatta beredningen av propositionen. Finlands Kommunf6rbund konsta-
terade att den i 23 b § 1 marktéktslagen foreslagna begrédnsningen av utlimnande av sekretess-

16



RP 50/2021 rd

belagda uppgifter inte fir medfora en extra administrativ borda till f61jd av till exempel detalje-
rade begiran om uppgifter. Forbundet ifrdgasatte dverlag behovet av begriansningen eftersom
det i datasystemet enligt marktiktslagen inte finns uppgifter som giller sekretessbelagda upp-
gifter som ska skyddas med tanke pa privatlivet eller skyddet for personuppgifter. Motiveringen
till paragrafen har till denna del omarbetats vid den fortsatta beredningen av propositionen.

I de foreslagna bestimmelserna och motiveringen till dem har det efter remissbehandlingen
gjorts ocksé andra fortydligande dndringar. Till regeringens proposition har det efter remissbe-
handlingen fogats forslag om dndring av 212 § 1 miljéskyddslagen och 11 § i lagen om samord-
ning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden. Dessa dndringsforslag ar dock till sin karak-
tar tekniska eftersom det genom dem till dessa lagar endast fogas hénvisningsbestédmmelser till
den nya 29 a § som foreslds i MKB-lagen och som ursprungligen ingick i propositionen. Till
foljd av dessa tilldgg har rubriken for regeringens proposition dndrats efter remissbehandlingen.

6 Specialmotivering
6.1 Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning

2 §. Definitioner. Det inledande stycket i paragrafens 1 punkt dndras sé att uttrycket en verk-
samhet stryks i den. Detta beror pa att definitionen av projekt som behandlas nedan dven inbe-
griper verksamhet. | formuleringen i paragrafens 9 punkt gors en teknisk korrigering sa att ordet
eller dndras till ordet och. Avsikten &r inte att dndra bestimmelsens innehall.

Till paragrafen fogas en ny 10 punkt med en definition av projekt. Med projekt avses utforande
av anldggningsarbeten, verksamhet och byggnadsarbeten samt andra ingrepp i den naturliga
omgivningen och i landskapet samt mineralutvinning. Den foreslagna definitionen motsvarar
definitionen enligt artikel 1.2 a i MKB-direktivet och definitionen i Esbokonventionen. I MKB-
direktivet avses med projekt utforande av byggnads- eller anldggningsarbeten eller andra in-
stallationer eller arbeten, eller andra ingrepp i den naturliga omgivningen och i landskapet, in-
klusive mineralutvinning. I motsvarande led i den engelsksprakiga versionen av direktivet an-
vénds i stéllet for uttrycket utnyttjande av naturresurser i marken begreppet “extraction of mi-
neral resources”, som kan dversittas som mineralutvinning. I den nu foreslagna bestimmelsen
hinvisas det i stillet for till naturresurser i marken till mineralresurser. Artikel 1 punkt V i Es-
bokonventionen innehaller en definition av “foreslagen verksamhet”, med vilken avses varje
verksambhet eller storre forédndring i en verksamhet som ar foremal for ett beslut av en ansvarig
myndighet enligt ett tillimpligt nationellt forfarande. Definitionerna av projekt (verksamhet)
enligt MKB-direktivet och Esbokonventionen r inte Overensstimmande.

I praxis i Finland har projekt tolkats pé det sitt som de ovanndmnda definitionerna forutsatter,
trots att det tidigare inte har foreskrivits sérskilt om detta i MKB-lagen. Den definition av pro-
jekt som tas in i lagen klargor pé vilka projekt MKB-forfarandet blir tillampligt.

Niér det giller definitionen av projekt kan det uppstd oklarheter i friga om huruvida ett visst
projekt omfattar andra verksamheter som finns inom samma projektomrade och/eller utanfor
det. Anknytande projekt kan omfattas av MKB-forfarande dven nér de anses hora till en pro-
jekthelhet som &r foremal for MKB-forfarande. Enligt EU-kommissionens anvisningar ska man
avgora om anknytande projekt ska omfattas av MKB-forfarande med hjélp av testet ’centre of
gravity” (Commission Note, Subject: Interpretation line suggested by the Commission as re-
gards the application of Directive 85/337/EEC to associated/ancillary works, 5.3.2012). Dér
beddms det om anknytande projekt eller funktioner ar centrala for eller direkt hanfor sig till ett
projekt som omfattas av MKB-forfarande. Om detta ér fallet hor dessa funktioner eller ankny-
tande projekt till projekthelheten och omfattas saledes ockséd av MKB-forfarande.
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I friga om de 6vriga definitionerna motsvarar bestimmelsen i sak 2 § i den géllande lagen.

3 8. Lagens tillimpningsomrdde och tilldmpning av férfarandet vid miljokonsekvensbedomning.
Paragrafens 3 mom. innehaller ett bemyndigande enligt vilket ndrmare bestimmelser om pro-
jektets egenskaper och lokalisering och dess konsekvensers karaktér far utfardas genom forord-
ning av statsradet. Det foreslas att bemyndigandet upphdvs som onddigt eftersom 2 § 1-8 punk-
ten i MKB-forordningen tas in i punkt 2 underpunkt c i bilaga 2 till MKB-lagen genom denna
proposition. I och med att bemyndigandet upphédvs ska MKB-foérordningens 2 § som utférdats
med stdd av det upphévas i den foreslagna lagens ikrafttraidandebestimmelse.

5§. Miljékonsekvensbedomning genom forfaranden enligt ndgon annan lag. Det foreslas att 3
mom. dndras s att dess tillimpningsomrade inte omfattar projekt dar kontaktmyndigheten ar
arbets- och naringsministeriet enligt 10 § i denna lag. Andringen baserar sig pa den dndring som
foreslas i 10 § och enligt vilken arbets- och néringsministeriet &r kontaktmyndighet ocksé i
andra projekt dn projekt som géller kidrnanldggningar. Det &r dndamalsenligt att 5 § 3 mom.
dndras sa att dess undantag géller alla de projekt dar arbets- och nédringsministeriet dr kontakt-
myndighet.

10 §. Kontaktmyndighet. Det foreslas att paragrafens 1 mom. éndras sé att arbets- och nérings-
ministeriet 4r kontaktmyndighet utover nir ett projekt géller kdrnanldggningar enligt kirnener-
gilagen dven nér ett projekt giller en annan sédan anldggning dir kérnavfall hanteras eller lagras
eller i vilken kérnavfall slutforvaras. Till f6ljd av detta kan arbets- och nédringsministeriet vara
kontaktmyndighet ocksa i andra projekt som géller kdrnavfall 4dn i projekt som géller kdrnan-
laggningar enligt kirnenergilagen.

Vid sadan gruvdrift och malmanrikningsverksamhet enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i kdrnenergi-
lagen vars syfte dr att producera uran eller torium &ar kontaktmyndigheten med avvikelse fran
vad som ndmns ovan dock nérings-, trafik- och miljocentralen. Projekten i fraga dr av annat slag
an andra projekt som géller anvindning av kdrnenergi, och nérings-, trafik- och miljdcentralen
har den basta sakkunskapen i dem. Sddan verksamhet har avgrinsats dven fran tillimpningsom-
radet for direktiv 2011/70/Euratom (det sa kallade kdarnavfallsdirektivet).

Den foreslagna dndringen mdojliggdr att arbets- och naringsministeriet utover i projekt som gil-
ler kdrnanldggningar dr kontaktmyndighet &ven i projekt for kdrnavfallshantering som &r néra
kopplade till anvdndning av kdrnenergi. De andra anldggningar som avses i bestimmelsen kan
vara till exempel sddana slutforvaringsanlédggningar for mycket lagaktivt kirnavfall som i sig
inte dr kdrnanldggningar, men vars radioaktiva avfall kommer fran en kdrnanlédggning. And-
ringen klargor i vilka projekt kontaktmyndigheten dr arbets- och niringsministeriet och i vilka
den &r ndrings-, trafik- och miljécentralen. Arbets- och néringsministeriets mdjlighet att vara
kontaktmyndighet ocksa i andra projekt &n projekt som géller kdrnanldggningar garanterar att
kontaktmyndigheten har den bista kompetensen och sakkunskapen vid forfarandet for bedom-
ning av sadana projekts miljokonsekvenser. De ovanndmnda &ndringarna gors for att fortydliga
rattslaget. Dessutom foreslas det att bemyndigandet i paragrafens 2 mom. ska slopas som ono-
digt eftersom det i nuldget foreskrivs om behdrighetsfragor i lagen.

11 §. Behorig myndighet. Det foreslas att paragrafens 3 mom. éndras sé att arbets- och nirings-
ministeriet fattar beslut enligt 1 mom. om projekt som géller en kdrnanldggning enligt kirne-
nergilagen eller en annan sadan anldggning dir kdrnavfall hanteras eller lagras eller i vilken
kérnavfall slutfoérvaras. Vid sddan gruvdrift och malmanrikningsverksamhet enligt 2 § 1 mom.
2 punkten i kirnenergilagen vars syfte 4r att producera uran eller torium fattas beslutet dock av
nérings-, trafik- och miljocentralen.
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Genom dndringen sdkerstélls det att arbets- och ndringsministeriets behdrighet stimmer dverens
med det i denna proposition foreslagna 10 § 1 mom. dir behorigheten géller rollen som kon-
taktmyndighet.

17 §. Horande om programmet for miljokonsekvensbedomning. Paragrafens 1 mom. komplett-
eras pa sa sitt att det anges vilka myndigheter som kontaktmyndigheten alltid ska hora om pro-
grammet for miljokonsekvensbeddmning. Dessa myndigheter 4r kommunerna inom projektets
influensomrade och andra myndigheter som sannolikt berdrs av drendet, inklusive tillstdnds-
myndigheten for projektet. Att de myndigheter som ska horas om programmet for miljokonse-
kvensbedomning och miljokonsekvensbeskrivningen anges i MKB-lagen innebér i huvudsak
att géllande praxis tas in i lagen, eftersom kontaktmyndigheterna redan i nuléget i stor utstrick-
ning hor olika myndigheter under MKB-forfarandet. Den foreslagna dndringen dr dock behovlig
till f6ljd av Europeiska kommissionens formella underréttelse.

MKB-direktivet forutsitter att de myndigheter som pa grund av sitt sdrskilda miljdansvar eller
sin lokala och regionala behdrighet kan antas bli berérda av ett projekt ges mojlighet att yttra
sig. I friga om kommunerna inom projektets influensomrade kan i forsta hand den kommunala
miljovardsmyndigheten anses vara en sddan myndighet. Utlatande kan begéras ocksé av andra
kommunala myndigheter, sdsom av den kommunala hilsoskyddsmyndigheten, byggnadstill-
synsmyndigheten eller den myndighet som ansvarar for planldggningen, om drendet sannolikt
berdr dessa myndigheter. Utldtande kan begiras ocksa av kommun- eller stadsstyrelsen, kom-
munfullméktige eller andra kommunala organ.

Utlatande bor begéras av andra myndigheter eller organisationer som skéter offentliga forvalt-
ningsuppgifter, om de sannolikt berdrs av drendet. Sddana myndigheter &r i forsta hand myn-
digheter vars lagstadgade uppgift kan berdras av ett projekt eller dess miljokonsekvenser eller
vars skotsel av en lagstadgad uppgift kan paverkas av ett projekt. Utlatande kan dock begéras
ocksa av sddana myndigheter eller organisationer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter
inom vars verksamhetsomrade ett projekts miljokonsekvenser kan uppkomma, av myndigheter
som ansvarar for ett projekts lokaliseringsomrade eller av myndigheter som inom sitt verksam-
hetsomrade bevakar allmént intresse. Av museer med regionalt ansvar eller av Museiverket bor
utlatande begéras, om drendet géller lagstadgade uppgifter som innehas av museer med region-
alt ansvar eller Museiverket.

Med tillstandsmyndigheten for projektet avses den eller de myndigheter som beviljar tillstdnd
for projektet eller fattar ett beslut som kan jamstédllas med ett tillstdnd. Det ar vanligt att projekt
som hor till MKB-lagens tillimpningsomrade forutsétter tillstind som beviljats med stod av
flera olika sektorspecifika forfattningar, varvid begéiran om utlatande ska séndas till alla kénda
tillstdindsmyndigheter. Under MKB-forfarandet for ett projekt ér det inte alltid ként vilka alla
tillstdnd som behdvs for ett projekt. Om man vid horandet om programmet for miljokonsekvens-
beddmning inte dnnu fullt ut kanner till projektets tillstandsmyndigheter, ska i begdran om ut-
latande beaktas sddana myndigheter som i ljuset av de da kénda uppgifterna kan vara tillstands-
myndigheter for projektet i en senare fas av projektet.

20 §. Horande om miljokonsekvensbeskrivningen. Paragrafens 2 mom. dndras pa sa sitt att det
tas in en bestimmelse enligt vilken kontaktmyndigheten ska begéra utladtanden om miljokonse-
kvensbeskrivningen med iakttagande av vad som foreskrivs i 17 § 1 mom. Samtidigt slopas
andra meningen i det géllande 2 mom. som onddig. Utldtande om miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska begéras av samma myndigheter som anges i det 17 § 1 mom. som foreslés i denna
proposition. Den foreslagna éndringen gors till f6ljd av Europeiska kommissionens formella
underréttelse.
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26 §. Beaktande av miljokonsekvensbedomningen i tillstand. Paragrafens forsta mening precis-
eras pa sé sitt att uttrycket ”pa lampligt sétt” tas in i den. I paragrafen gors dessutom vissa
grammatiska dndringar som fortydligar den. Paragrafen motsvarar kraven enligt artikel 8 i
MKB-direktivet, enligt vilken resultaten av samraden (horandet) och de uppgifter som har in-
hamtats enligt artiklarna 5-7 ska beaktas vederborligen (pa behorigt sétt) vid tillstandsgiv-
ningen. Tilldgget ’pa behorigt sitt” gors till f61jd av Europeiska kommissionens formella under-
rittelse. Redan enligt 31 § i forvaltningslagen (434/2003) ska en myndighet se till att ett drende
utreds tillrickligt och pé behorigt sétt, och avsikten &r inte att dndra pa rddande praxis genom
den foreslagna éndringen.

29 §. Internationellt hérande i samband med projekt som genomfors pd ett omrdde under Fin-
lands jurisdiktion. Paragrafens 1 mom. géller underrittelse om projekt och séndande av pro-
grammet for miljokonsekvensbeddmning till den andra staten, om ett projekt som genomfors i
Finland sannolikt har betydande miljokonsekvenser inom en annan stats territorium. I paragra-
fens 1 mom. gors en precisering som géller behovliga oversittningar sé att till miljoministeriet
ska ldmnas en Gversittning av de visentliga delarna i programmet for miljokonsekvensbeddm-
ning. Visentliga delar anses vara atminstone de delar i programmet for miljokonsekvensbedom-
ning som ger myndigheterna i den andra staten och dem vars omsténdigheter eller intressen
projektet kan péverka tillrackliga uppgifter for att avgora och sluta sig till om de vill delta i
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning. Det ska frén fall till fall med miljoministeriet av-
talas om de sprak som Oversitts och dversittningsbehovet paverkar omfattningen av underrat-
telsen om projektet. I den sista meningen i 1 mom. dndras pé finska “ulkoasianministerid™ till
“ulkoministerid”. P4 svenska behdver ingen dndring goras. I paragrafen gors dessutom vissa
grammatiska dndringar som fortydligar den. Paragrafens 1 mom. motsvarar i ovrigt i sak det
géllande 29 § 1 mom.

Paragrafens 2 mom. kompletteras sa att det av underréttelsen till den andra staten utdver de
uppgifter som ndmns i det gdllande momentet ska framga detaljerade uppgifter om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning och mojligheterna att delta i forfarandet samt uppgifter om
vilka myndigheter som &r behdriga och som kan ldmna information om internationellt hérande
och till vilka frigor om drendet kan stillas. Till 6vriga delar motsvarar momentet i sak den
géllande lagen. Genom de detaljerade uppgifter om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
och mojligheterna att delta i forfarandet som ska séndas till den andra staten sdkerstélls det att
medborgarna i den andra staten har samma uppgifter och utgangspunkter att delta i forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning av projektet som dem som i Finland deltar i forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning. Detta starker rétten for medborgare och sammanslutningar i inter-
nationella avtalsparter att fa uppgifter om och att delta i miljofragor. De tillaggsuppgifter som
foreslas i paragrafen har i regel redan i nulédget ingatt i de underrittelser som ska sindas till den
andra staten, och det &r saledes fraga om att géllande praxis tas in i lagen.

Enligt paragrafens 3 mom. ska miljoministeriet sinda den andra statens svar samt alla avgivna
utlatanden och framforda asikter till kontaktmyndigheten sé att denna kan beakta dem i utlatan-
det om programmet for miljokonsekvensbedomning. Momentet motsvarar 29 § 3 mom. i den
géllande lagen.

Paragrafens 4 mom. géller sindande av miljokonsekvensbeskrivningen till den andra staten
samt samrad mellan staterna. Det foreslas att skyldigheten att ldmna uppgifter dven ska inklu-
dera kontaktmyndighetens utldtande om programmet fér miljokonsekvensbeddmning. Dessu-
tom ska skyldigheten enligt momentet att Gversitta handlingar gélla de visentliga delarna i mil-
jokonsekvensbeskrivningen och kontaktmyndighetens utlatande om programmet for miljokon-
sekvensbedomning. Med vésentliga delar avses tillrickliga uppgifter om de olika avsnitt i mil-
jokonsekvensbeskrivningen som rdknas upp i bilaga II till Esbokonventionen och pa basis av
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myndigheterna i den andra staten och de vars omsténdigheter eller intressen projektet kan pa-
verka kan bedéma de forutsebara gransoverskridande betydande skadliga miljokonsekvenser
som projektet orsakar samt lamna utldtanden och framf6ra &sikter om drendet. Enbart det sam-
mandrag som avses 1 4 § 1 mom. 16 punkten i MKB-forordningen &r alltfor knapphéndigt for
att anvéndas som sddant. De uppgifter som ska Overséttas ska ticka ocksa tydliga svar pa statens
respons pa programmet for miljokonsekvensbedomning och de behov av tilldggsutredning som
uppdagats.

Enligt paragrafens 5 mom. ska kontaktmyndigheten sénda sin motiverade slutsats och oversatt-
ningar av de visentliga delarna av slutsatsen till miljoministeriet, som sénder dem till den andra
staten. Skyldigheten enligt det gillande 5 mom. for tillstindsmyndigheten att sdnda sitt till-
standsbeslut till miljoministeriet overfors till 2 mom. i den nya 29 a § som foreslds i denna
proposition. I den foreslagna 29 § foreskrivs det inte om kostnadsansvaret for 6verséttningar,
men det foreskrivs om &drendet i lagens 38 §, enligt vilken den projektansvarige svarar for kost-
naderna for dverséttningar enligt forpliktelser i denna paragraf. Kontaktmyndigheten ska svara
for att de behovliga handlingarna lamnas till miljoministeriet pa det sétt som avses i bestimmel-
sen. De dndringar som foreslas i paragrafen gors till f61jd av Europeiska kommissionens for-
mella underrittelse for att sékerstilla ett andamalsenligt genomforande av MKB-direktivet.

29 a §. Tillstandsmyndighetens skyldigheter i projekt som har grinsoverskridande miljokonse-
kvenser. Till MKB-lagen fogas en ny paragraf dir det foreskrivs om skyldigheten att sdnda
tillstdndsansokan till den andra medlemsstat som deltar i MKB-forfarandet samt om skyldig-
heten att sdnda tillstdndsbeslutet till den andra stat som har deltagit i MKB-forfarandet.

I paragrafens 1 mom. faststills det att tillstindsmyndigheten ska sénda en tillstindsansdkan som
géller ett i 28 § avsett projekt och dverséttningar av de visentliga delarna av ansokan till milj6-
ministeriet nir en medlemsstat i Europeiska unionen deltar i forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning. Miljoministeriet sinder ansdokan och dverséttningarna for kinnedom till medlems-
staten. De vésentliga delarna i tillstindsansokan kan anses vara dtminstone de delar pa basis av
vilka myndigheterna i den andra staten och de vars omstiandigheter eller intressen projektet kan
paverka kan identifiera vilken slags gransoverskridande betydande skadliga miljokonsekvenser
ett projekt kan ha och hur de kommentarer som ldmnats i dess tidigare faser har beaktats. Att
det i MKB-lagen finns bestimmelser om sé@ndande av tillstindsansdkan ar behovligt for att sé-
kerstilla att MKB-direktivet genomfors pa behorigt sitt, och darfor géller skyldigheten endast
medlemsstaterna i Europeiska unionen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om tillstdindsmyndighetens skyldighet att sénda sitt till-
stdndsbeslut och oversittningar av de vésentliga delarna av beslutet till miljoministeriet, som
sdnder beslutet och oversittningarna for kinnedom till den andra stat som har deltagit i forfa-
randet vid miljokonsekvensbedomning. Denna skyldighet géiller alla som har deltagit i MKB-
forfarandet, dven stater utanfor Europeiska unionen. Skyldigheten att sdnda tillstindsbeslutet
overfors till denna paragraf frén 29 § 5 mom. i den gillande MKB-lagen. Momentet preciseras
dock sé att skyldigheten att Gversitta tillstandsbeslutet giller endast de vdsentliga delarna i be-
slutet. De vésentliga delarna i tillstindsbeslutet kan anses vara dtminstone de delar pa basis av
vilka myndigheterna i den andra staten och de vars omstidndigheter eller intressen projektet
kan paverka kan identifiera hur miljokonsekvensbeskrivningen, den motiverade slutsatsen och
handlingarna om internationellt horande har beaktats samt vilka atgérder tillstdndsbeslutet for-
utsitter for att undvika, forhindra, begrinsa eller eliminera samt folja upp identifierade bety-
dande skadliga gransdverskridande miljokonsekvenser. Skyldigheten att sénda tillstdndsbeslu-
tet till den andra staten grundar sig utover pd MKB-direktivet ocksé p& Esbokonventionen.
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I den foreslagna 29 a § foreskrivs det inte om kostnadsansvar for 6verséttningar, men det fore-
skrivs om drendet i lagens 38 § som giller kostnadsansvar. Tillstindsmyndigheten svarar dock
for att de behovliga handlingarna sidnds till miljdministeriet pa det sétt som avses i bestimmel-
sen. Tillstdndsbeslutet ska séndas till den andra staten efter det att tillstdindsmyndigheten har
lamnat miljoministeriet de handlingar som géller beslutet.

38 §. Kostnadsansvar. 1 paragrafens 1 mom. gors en precisering sa att det i momentet hianvisas
till 29 och 29 a § som géller internationellt horande. Avsikten ir att sdkerstélla att myndig-
heten av den projektansvarige kan ta ut de dversattningsutgifter som orsakas av de oversétt-
ningar som ska goras med tanke pa det internationella horandet.

Bilaga 1 punkt 5 underpunkt a. I punkt 5 i den projektforteckning som finns i bilaga 1 beskrivs
de projekt inom skogsindustrin som MKB-forfarandet alltid ska tillimpas pé. Punkt 5 under-
punkt a i projektforteckningen preciseras sa att begreppet massafabriker” i underpunkt a dndras
sé att det motsvarar den i punkt 18 led a i bilaga I till MKB-direktivet anvéinda formuleringen
“industriella anldggningar for framstéllning av pappersmassa av trd eller andra fibrosa
material”. Andringen gors till f6ljd av Europeiska kommissionens formella underrittelse.

Bilaga 2 punkt 2 underpunkt c. I bilaga 2 foreskrivs det om faktorer som avses i MKB-lagens
3 § 3 mom. och som anvénds vid beslut om tillimpning av forfarandet vid miljokonsekvensbe-
démning pa ett projekt som avses i 3 § 2 mom. Bestimmelser om de faktorer enligt punkt 2
underpunkt c i bilaga 2 som géller “den naturliga miljons talighet” finns i 2 § 1-8 punkten i
MKB-forordningen. Dessa dr bland annat vatmarker, strandomraden och flodmynningar samt
nationalparker och naturreservat. For tydlighetens skull ska denna forteckning i forordningen
tas in i punkt 2 underpunkt c i bilaga 2 till MKB-lagen. Den foreslagna dndringen motsvarar
dven strukturen i bilaga III till MKB-direktivet.

Dessutom foreslas det att till bilaga 2 fogas en ny 4 punkt dir en faktor som utgdr grund for
beslutsfattandet &r att ett projekt hor till de projekt som fortecknas i bilaga II till MKB-direkti-
vet. Det foreslagna tilldgget formaliserar och synliggdr den géllande myndighetspraxisen dér en
faktor som utgor grund for beslutsfattandet dr huruvida ett projekt hor till de projekt som for-
tecknas i bilaga II till MKB-direktivet. Tilldgget gors till foljd av Europeiska kommissionens
formella underrittelse.

6.2 Marktiktslagen

13 §. Delgivning av och information om tillstandsansokan. Det foreslés att till paragrafen fogas
ett nytt 4 mom. som innehéller en hinvisning till den nya 29 a § i MKB-lagen som foreslas i
denna proposition och som giller tillstindsmyndighetens skyldigheter i projekt som har grin-
soverskridande miljokonsekvenser. Tillstdindsmyndigheten ska sédnda en tillstindsansdkan som
giller ett i 28 § i MKB-lagen avsett projekt och Oversittningar av de vésentliga delarna av an-
sokan till miljoministeriet ndr en medlemsstat i Europeiska unionen har deltagit i forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning. Vésentliga delar kan anses vara dtminstone de delar pa basis
av vilka myndigheterna i den andra staten och de vars omstidndigheter eller intressen projektet
kan péverka kan identifiera vilken slags gransoverskridande betydande skadliga miljokonse-
kvenser projektet kan ha och hur de kommentarer som staten lamnat i samband med MKB-
forfarandet har beaktats. Miljoministeriet ska vidarebefordra ansokan till medlemsstaten.

Bestdmmelsen blir tillamplig nér det &r frAga om marktiktsprojekt som sannolikt har betydande

gransoverskridande miljokonsekvenser och ett internationellt forfarande enligt 5 kap. i MKB-
lagen tilldmpas pa projektet. Tillstandsansokan ska séndas till den andra medlemsstaten, om
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denna har meddelat att den deltar i MKB-forfarandet for projektet. Genom den foreslagna and-
ringen kompletteras genomforandet av artikel 71 MKB-direktivet i den nationella lagstiftningen
till f61jd av Europeiska kommissionens formella underréttelse. Skyldigheten att sénda tillstands-
ansokan géller endast situationer dir en annan medlemsstat i Europeiska unionen har deltagit i
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.

19 §. Delgivning av och information om tillstandsbeslut. Det foreslés att till paragrafen fogas
ett nytt 4 mom. som innehéller en hinvisning till den nya 29 a § i MKB-lagen som foreslas i
denna proposition. Tillstdindsmyndigheten ska sénda sitt tillstdndsbeslut om projektet och over-
séttningar av de visentliga delarna av beslutet till miljoministeriet, som sidnder beslutet och
oversittningarna vidare till den andra stat som har deltagit i forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning. Bestdmmelsen blir tillimplig ndr det &r frdga om marktéktsprojekt som sannolikt
har betydande gransoverskridande miljokonsekvenser och ett internationellt forfarande enligt 5
kap. i MKB-lagen har ordnats om projektet. De visentliga delarna av tillstdndsbeslutet kan an-
ses vara atminstone de delar pa basis av vilka myndigheterna i den andra staten och de vars
omstidndigheter eller intressen projektet kan paverka kan identifiera hur miljokonsekvensbe-
skrivningen, den motiverade slutsatsen och det internationella horandet har beaktats samt vilka
atgirder tillstindsbeslutet forutsitter for att undvika, forhindra, begrinsa eller eliminera samt
folja upp identifierade betydande skadliga gransoverskridande miljokonsekvenser. Skyldig-
heten att ldmna in tillstdndsbeslut géller alla stater som deltagit i MKB-forfarandet, ocksa stater
utanfor Europeiska unionen, eftersom skyldigheten att séinda tillstdndsbeslutet till en annan stat
baserar sig bade pd MKB-direktivet och pa Esbokonventionen.

23 b §. Datasystem. De uppgifter som enligt paragrafens 3 mom. ska ldmnas till tillstinds- och
tillsynsmyndigheterna dndras sé att ”de uppgifter i datasystemet som de behover” blir ”’de upp-
gifter i datasystemet som dr nodvéndiga”, i enlighet med vad som forutsétts i grundlagsutskot-
tets utlatandepraxis. Det datainnehall som ska ldmnas till myndigheterna ur det datasystem som
avses 1 23 b § i marktéktslagen och de bakomliggande behoven av uppgifter varierar frén fall
till fall, och det ar séledes inte mojligt eller andamalsenligt att rdkna upp dem uttdmmande i
lagen. Avsikten med den sérskilda bestimmelsen om sekretess &r att avvika fran bestimmel-
serna i offentlighetslagen endast till de delar som det ur datasystemet ldmnas ut sekretessbelagda
uppgifter som dr nédvéndiga for tillsynen. Det ska dven i fortsdttningen vara mojligt att ur da-
tasystemet enligt marktiktslagen l&dmna ut andra 4n sekretessbelagda uppgifter direkt med stod
av 16 § 3 mom. i offentlighetslagen, om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for per-
sonuppgifter har ratt att spara och anvinda sddana personuppgifter.

I paragrafens 3 mom. stryks hdnvisningen till den upphévda personuppgiftslagen. Datasystemet
innehéller personuppgifter i form av tillstindshavarens namn och kontaktuppgifter. P4 behand-
lingen av personuppgifter i datasystemet enligt marktiktslagen tillimpas séledes direkt den all-
méinna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. Datasystemet innehaller inte uppgifter i
de sarskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i den allminna dataskyddsfor-
ordningen.

Paragrafens 4 mom. dndras sa att det i momentet utdver om forvaltningen av datasystemet ocksa
foreskrivs om personuppgiftsansvariga for datasystemet. Avsikten med bestimmelsen &r att pre-
cisera bestimmelserna i1 den allmédnna dataskyddsforordningen i fraga om faststillandet av vem
som &r personuppgiftsansvarig. Med personuppgiftsansvarig avses i den allminna dataskydds-
forordningen ett organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer dndamélen och
medlen for behandlingen av personuppgifter.

Enligt 23 a § 1 marktéktslagen ska innehavaren av ett marktéktstillstind arligen meddela till-
staindsmyndigheten mingden och arten av substans som tagits, och tillstindsmyndigheten ska
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arligen meddela detta till ndrings-, trafik- och miljocentralen. Tillstdnds- och tillsynsmyndig-
heten ska enligt 23 b § 2 mom. i marktéktslagen till det datasystem som avses i marktiktslagen
sdnda uppgifter om tillstind och anmélningar enligt marktéktslagen. Enligt forarbetena till be-
stimmelsen uppfylls genom denna anmaélning skyldigheten enligt lagens 23 a § att meddela
uppgifterna till ndrings-, trafik- och miljocentralen. Narings-, trafik- och miljocentralen ar till
foljd av detta personuppgiftsansvarig for datasystemet i frdga om de uppgifter som lamnats till
den. Finlands miljocentral skoter de praktiska uppgifterna i anslutning till utveckling och for-
valtning av datasystemet. Centralen bestéller det tekniska underhéllet av systemet och stodtjdns-
ter av utvecklings- och forvaltningscentret, som producerar de tekniska underhallstjénsterna i
enlighet med de villkor som Finlands miljocentral faststéllt. Narings-, trafik- och miljocen-
tralerna och Finlands miljocentral kan anses vara de i den allménna dataskyddsforordningen
avsedda organ som bestimmer dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter.

De i artikel 4.7 i den allmédnna dataskyddsférordningen avsedda personuppgiftsansvariga for
datasystemet dr ndrings-, trafik- och miljocentralerna samt Finlands miljécentral som ansvarar
for forvaltningen av systemet. Narings-, trafik- och miljocentralen styr och dvervakar enligt 4 b
§ 2 mom. i marktiktslagen verksamheten enligt marktiktslagen pa sitt omrade. Centralen ar
enligt den géllande lagen den som uppratthaller (forvaltar) systemet. Till Finlands miljocentrals
uppgifter hor enligt 1 § 2 mom. 3 punkten i lagen om Finlands miljocentral (1069/2009) att
overvaka och bedoma miljons tillstind och belastning samt omrédesanviandningen och vatten-
tillgangarna, och fullfdlja rapporteringsforpliktelser i anslutning till dessa, och enligt 4 punkten
att uppratthalla och utveckla datasystem, informationslager och informationstjinster inom verk-
samhetsomradet. Dessutom &r centralen enligt den gillande marktiktslagen den som uppratt-
haller (forvaltar) datasystemet. Den réttsliga grunden for behandlingen av personuppgifter som
finns i det datasystem som upprétthalls for ordnandet av uppf6ljningen av marktikt och dess
verkningar kan for nérings-, trafik- och miljocentralernas och Finlands miljécentrals del anses
vara den riéttsliga forpliktelsen enligt artikel 6.1 ¢ i den allminna dataskyddsforordningen. Den
behandling av personuppgifter som utfors av de personuppgiftsansvariga kan med stdd av den
allménna dataskyddsforordningen anses vara lagenlig.

Datasystemet enligt marktiktslagen uppratthalls for ordnandet av uppfoljningen av marktikt
och dess verkningar. Syftet med marktéktslagen &r att taktverksamhet ordnas pé ett sétt som
stoder en héllbar utveckling av miljon. Avsikten med datasystemet ar att frimja verkstilligheten
av lagen och tillsynen over att den f6ljs samt uppfoljning av marktakt och vervakningen av
taktomradenas tillstand. Detta kan anses vara behovligt med tanke pa det allménna intresset.
For att mélséttningen med datasystemet ska uppnas bor det innehalla uppgifter om marktaktstill-
stdnd, médngden tagna substanser och téktplatsernas ldgen samt tillstindshavare. Systemet inne-
haller personuppgifter endast i den man det behovs for att malsdttningarna med systemet ska
uppnas. Grunden for behandlingen kan anses uppfylla de krav pa allmént intresse och proport-
ionalitet som avses i artikel 6.3 1 den allménna dataskyddsforordningen.

I artikel 26 i den allmédnna dataskyddsforordningen faststills att om tva eller fler personuppgift-
sansvariga gemensamt faststéller &ndamalen med och medlen for behandlingen ska de vara ge-
mensamt personuppgiftsansvariga. Enligt de anvisningar som getts om drendet kan gemensamt
personuppgiftsansvariga anses vara mojliga nir de personuppgiftsansvariga efterstravar syften
som dr nara kopplade till varandra eller kompletterar varandra. Syftena med de personuppgifts-
ansvarigas behandling av personuppgifter ska vara nira kopplade till varandra sa att den be-
handling av uppgifter som den ena utfor inte d4r mojlig utan den behandling av uppgifter som
den andra utfor. Eftersom den behandling av personuppgifter som nérings-, trafik- och miljo-
centralen utfor géller skyldigheten att styra och 6vervaka sina omréden, och Finlands miljocen-
trals behandling géiller den allménnare riksomfattande skyldigheten att 6vervaka och beddma
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miljons tillstdnd och belastning samt att upprétthalla och utveckla datasystem inom verksam-
hetsomradet, kan deras behandling av uppgifter inte anses vara sa nira kopplade till varandra
att det i fraga om dem &r frdga om gemensamt personuppgiftsansvariga. I och med att det fore-
skrivs att Finlands miljocentral ska forvalta och vara personuppgiftsansvarig for datasystemet,
slopas i momentet det bemyndigande som foreskrivs for miljoministeriet, och enligt vilket det
till behdvliga delar kan komma Gverens om att ndgon annan sakkunniginrittning deltar i upp-
ratthdllandet av datasystemet.

6.3 Miljoskyddslagen

212 §. Forfarandet for att beakta grinsoverskridande konsekvenser i vissa fall. Till 212 § som
géller beaktande av grinsoverskridande konsekvenser fogas ett nytt 4 mom. dér det finns en
hinvisning till den nya 29 a § som foreslds i MKB-lagen. Den nya 29 a § géller tillstindsmyn-
dighetens skyldigheter i projekt som har grinsoverskridande miljokonsekvenser. Tillstands-
myndigheten ska enligt dess 1 mom. sénda en tillstindsansdkan som géller ett i 28 § i den lagen
avsett projekt samt dversattningar av de visentliga delarna av ansokan till miljoministeriet nir
en medlemsstat i Europeiska unionen har deltagit i forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.
Visentliga delar kan anses vara dtminstone de delar pa basis av vilka myndigheterna i den andra
staten och de vars omstidndigheter eller intressen projektet kan paverka kan identifiera vilken
slags betydande skadliga grinsoverskridande miljokonsekvenser projektet kan ha och hur de
kommentarer som staten ldmnat i samband med MKB-forfarandet har beaktats. Skyldigheten
att 1dmna in tillstindsansokan baserar sig pd MKB-direktivet, och dérfor giller skyldigheten
endast en medlemsstat i Europeiska unionen. Tillstindsmyndigheten ska enligt 29 a § 2 mom. i
MKB-lagen sédnda sitt tillstindsbeslut samt dverséttningar av de visentliga delarna av beslutet
till miljoministeriet for sindande till en annan stat. De vésentliga delarna av tillstindsbeslutet
kan anses vara atminstone de delar pé basis av vilka myndigheterna i den andra staten och de
vars omstandigheter eller intressen projektet kan paverka kan identifiera hur miljokonsekvens-
beskrivningen, den motiverade slutsatsen och det internationella horandet har beaktats samt
vilka atgérder tillstindsbeslutet forutsétter for att undvika, forhindra, begrénsa eller eliminera
samt folja upp identifierade betydande skadliga gransoverskridande miljokonsekvenser. Skyl-
digheten att ldmna in tillstindsbeslut géller alla stater som deltagit i MKB-forfarandet, ocksé
stater utanfor Europeiska unionen, eftersom skyldigheten att sdnda tillstdndsbeslutet till en an-
nan stat baserar sig bdde pA MKB-direktivet och p4 Esbokonventionen.

6.4 Lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden

11 §. Delgivning av och information om tillstandsansokningar. Till 11 § om delgivning av och
information om tillstindsansdkningar fogas ett nytt 6 mom. enligt vilket den nya 29 a § som
foreslas 1 MKB-lagen och som giller tillstindsmyndighetens skyldigheter ska gélla den sam-
ordnande myndigheten i ett forfarande enligt lagen om samordning av vissa miljorelaterade till-
standsforfaranden. Den nya 29 a § som foresléds i MKB-lagen giller tillstindsmyndighetens
skyldigheter i projekt som har gransoverskridande miljokonsekvenser. Tillstindsmyndigheten
ska enligt den paragrafen sinda en tillstdindsansokan som giller ett i 28 § i den lagen avsett
projekt samt dversattningar av de vasentliga delarna av ansokan till miljoministeriet nir en med-
lemsstat i Europeiska unionen har deltagit i forfarandet vid miljokonsekvensbedémning. Va-
sentliga delar kan anses vara atminstone de delar pa basis av vilka myndigheterna i den andra
staten och de vars omsténdigheter eller intressen projektet kan paverka kan identifiera vilken
slags betydande skadliga gransoverskridande miljokonsekvenser projektet kan ha och hur de
kommentarer som staten ldmnat i samband med MKB-forfarandet har beaktats.
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Bestimmelser om information om tillstindsbeslut finns i 15 § i lagen om samordning av vissa
miljorelaterade tillstdndsforfaranden, och enligt den paragrafen ska den samordnande myndig-
heten dessutom se till att beslutet sénds med iakttagande av bestimmelserna i de lagar som
ndmns i 2 §. Den nya 29 a § i MKB-lagen blir via hdnvisningsbestimmelserna i de lagar som
nédmns i 2 § tillimplig &ven pa ett samordnat forfarande.

7 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Med anledning av den dndring som foreslas i punkt 2 underpunkt c i bilaga 2 till MKB-lagen
foresléds det att bemyndigandet i lagens 3 § 3 mom. upphévs som onddigt, till f6ljd av vilket 2 §
i MKB-forordningen upphavs.

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2021. MKB-férordningen 2 § upphévs i och med
att bemyndigandet i 3 § 3 mom. i MKB-lagen upphévs.

9 Forhdllande till andra propositioner

Propositionen har samband med den regeringsproposition med forslag till lag om &ndring av
markanvindnings- och bygglagen som &r wunder beredning vid miljoministeriet
(YM005:00/2021), och genom vilken bland annat en hanvisning till den nya 29 a § som foreslas
i MKB-lagen fogas till markanvandnings- och bygglagen samt bestimmelserna kompletteras sa
att MKB-direktivet genomfors pa behdrigt sitt. Dessutom har propositionen samband med re-
geringens proposition om implementering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1936 om dndring av direktiv 2008/96/EG om forvaltning av vigars sdkerhet, och behov
av dndring av den nationella lagstiftningen samt andra behov av dndring av lagen om trafiksy-
stem och landsvagar (LVMO053:00/2019) samt regeringens proposition om dndring av luftfarts-
lagen (LVMO052:00/2020), som bada &r under beredning vid kommunikationsministeriet. I de
nidmnda regeringspropositionerna fogas till lagarna bland annat hinvisningar till den nya 29 a §
i MKB-lagen som fOreslas i denna proposition samt sékerstills det dven till 6vriga delar att
MKB-direktivet genomfors nationellt pa behorigt sitt.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De centrala grundléggande fri- och réttigheterna i anslutning till de foreslagna bestimmelserna
ar ansvar for miljon enligt 20 § i grundlagen (nedan grundldiggande rdttighet till miljon) och i
frdga om skydd for privatlivet enligt 10 § 1 grundlagen skydd for personuppgifter.

10.1 Grundliggande rittighet till miljon

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méangfald samt for miljon
och kulturarvet. Det allminna ska verka for att alla tillforsdkras en sund miljo och att var och
en har mojlighet att paverka beslut i fridgor som giller den egna livsmiljon. Bestimmelsen ut-
trycker minniskornas alltomfattande ansvar for en sadan helhetslinje for den ekonomiska och
samhélleliga verksamheten att den levande och icke-levande naturens méngfald kan bevaras
(RP 309/1993 rd, s. 70/I1). Ansvaret riktar sig utover till privata fysiska personer och juridiska
personer ocksa till det allménna. Ansvaret for miljon enligt bestimmelsen realiseras genom den
materiella lagstiftningen, eftersom den grundlaggande réttigheten till miljon har karaktdren av
en deklaration.
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Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning dr en av de centrala forfattningar om
miljoskydd som har anslutningspunkter till flera andra lagar inom miljobranschen. Syftet med
miljokonsekvensbeddmningen &r att frimja miljoskydd och héllbar utveckling med hjilp av
konsekvensbeddmning som stdder planering och beslutsfattande samt att samtidigt oka allas
tillgéng till information och mgjligheter att delta.

Avsikten med de dndringar som foreslds i MKB-lagen dr i huvudsak att komplettera genomfo-
randet av MKB-direktivet i den nationella lagstiftningen, vilket kan anses forbattra MKB-lagens
slagkraft och frdmja att miljokonsekvenserna bedéms, att bedomningen beaktas i planeringen
och beslutsfattandet och att beslutsfattandet dr férenat med tillrickliga mojligheter att & inform-
ation och att delta. Detta kan anses medfora att tillgodoseendet av den grundldggande réttigheten
till miljon framjas. De &ndringar som foreslas i 29 § i MKB-lagen och den nya 29 a § som
foreslas i lagen samt de hidnvisningsbestimmelser till den nya paragrafen som foreslas i mark-
tiktslagen, miljoskyddslagen och lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfa-
randen géller forfaranden vid beddmning av grinsoverskridande miljokonsekvenser. Tryggan-
det av andra staters mojligheter att delta framjar tillgangen till information om det nationella
beslutsfattandet om miljon, vilket dven for sin del kan anses medverka till att tillgodoseendet av
den grundldggande réttigheten till miljon framjas.

10.2 Skydd for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas dessutom genom lag.

Vid bedomningen av bestimmelserna om behandling av personuppgifter har grundlagsutskottet
i sin etablerade avgdrandepraxis ansett att sddana bestimmelser méste granskas mot 10 § i
grundlagen. Enligt utskottet begrénsas lagstiftarens beslutanderitt forutom av grundlagens 10 §
1 mom., enligt vilket ndirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag,
ocksa av att skyddet for personuppgifter delvis ingér i skyddet for privatlivet som tryggas i
samma moment. Utskottet anser att lagstiftaren maste tillgodose denna rétt pa ett sdtt som ar
godtagbart med avseende pa de grundlaggande fri- och réttigheterna 6verlag.

Grundlagsutskottet har i sin nya utldtandepraxis som géller skydd for personuppgifter ansett att
tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter i framtiden i forsta hand bor garanteras med stod
av den allménna dataskyddsforordningen och den nationella allmédnna lag som ska stiftas. I det
sammanhanget bor man undvika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer
dé den ar dels tillaten enligt dataskyddsforordningen, dels nddvindig for att tillgodose skyddet
for personuppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 3). Grundlagsutskottet ser det dock som klart att be-
hovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsitt som ocksa krévs i data-
skyddsforordningen méste beddmas utifran de hot och risker som behandlingen av personupp-
gifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers rattigheter och friheter utsétts for pa grund av
behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstéin-
dighet dr av sérskild betydelse nér det géller behandling av kdnsliga uppgifter (GrUU 14/2018
rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har vid sin bedomning av bestimmelser om myndigheters rétt att [imna ut
uppgifter trots sekretessbestimmelserna bland annat fast uppmaérksamhet vid vilka uppgifter
ritten att f4 uppgifter giller och vem man har rétt att fa uppgifter om samt vid hur rétten ar
kopplad till nodvéandighetskriteriet. Grundlagsutskottet har ansett att myndigheternas rétt att fa
uppgifter och majlighet att lamna ut uppgifter kan gélla "behovliga uppgifter" for ett visst syfte,
om lagen ger en uttdémmande forteckning over innehallet 1 uppgifterna. Om innehéllet diremot
inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgifterna &r
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nddvéndiga" for ett visst syfte (GrUU 17/2016 rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 19/2011 rd och
GrUU 62/2010 rd).

Av de foreslagna bestimmelserna ar med tanke pa skyddet for personuppgifter en central be-
stimmelse marktiktslagens 23 b § som géller datasystemet enligt marktiktslagen. Datasystemet
innehaller personuppgifter i form av innehavare av marktéktstillstdnd och kontaktuppgifter. Sy-
stemet innehaller inga kdnsliga uppgifter. Detta samt med beaktande av att de uppgifter som
ingar 1 datasystemet inte i huvudsak géller marktikt till husbehov, utan mer omfattande till-
stdndspliktig marktiktsverksamhet, och dessutom med beaktande av att datasystemet ar ett ar-
betsredskap som anvénds av myndigheterna enligt marktéktslagen kan behandlingen av uppgif-
ter 1 systemet inte anses medfora en hog risk for en fysisk persons réttigheter eller friheter.
Séaledes behover det i marktéktslagen inte finnas ndrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter én i den allménna lagstiftningen. Grundlagsutskottet har dock med hénsyn till sam-
bandet mellan bestimmelsen och de grundldggande fri- och réttigheterna ansett att det dr nod-
vindigt att det entydigt framgar av lagen vilken myndighet som &ar behorig (GrUU 21/2001 rd,
s. 4/]) eller att den behoriga myndigheten anges exakt i lagen (GrUU 47/2001 rd, s. 3/II). I den
foreslagna 23 b § i marktiktslagen foreskrivs det om personuppgiftsansvariga enligt den all-
ménna dataskyddsforordningen. Avsikten dr inte att avvika frén de allménna bestdmmelserna
om skydd for personuppgifter, utan att inom ramen for det nationella handlingsutrymmet preci-
sera vilka myndigheter som dr personuppgiftsansvariga for datasystemet enligt marktiktslagen.

Den foreslagna 23 b § 1 marktiktslagen kan dessutom paverka skyddet av personuppgifter till
den del det i paragrafen foreskrivs om att tillstands- och tillsynsmyndigheten trots sekretessbe-
stimmelserna har rétt att avgiftsfritt fa tillgang till de uppgifter i datasystemet som ar nédvéan-
diga for tillsynen och uppfoljningen. Av de uppgifter som ar sekretessbelagda for att trygga
skyddet for privatlivet och som avses i 24 § 1 mom. 23-32 punkten i offentlighetslagen kan
marktiktstillstdnd innehalla uppgifter om kontaktuppgifter som en person begért ska hallas
hemliga. Dessutom kan de innehélla i 24 § 1 mom. 20 punkten i offentlighetslagen avsedda
uppgifter om en privat foretagshemlighet. Det foreslagna kravet pa att de sekretessbelagda upp-
gifter som ldmnas ut ska vara nddviandiga motsvarar dock grundlagsutskottets etablerade tolk-
ning. Avsikten med bestimmelsen &r inte att avvika fran de allménna bestimmelserna om skydd
for personuppgifter, utan endast fran de allménna bestimmelserna om sekretess. De komplette-
ringar som foreslds i 23 b § i marktiktslagen verkstiller for sin del 10 § 1 mom. i grundlagen.

Péa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedéomning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017) det inledande
stycket i 2 § 1 punkten, 2 § 9 punkten, 3 § 3 mom., 5 § 3 mom,,10 § 1 mom., 11 § 3 mom., 17
§ 1 mom., 20 § 2 mom., 26 och 29 §, 38 § 1 mom., punkt 5 underpunkt a i bilaga 1 och punkt 2
underpunkt c i bilaga 2, av.dem 5 § 3 mom. sddant det lyder i lag 768/2019 och punkt 5 under-
punkt a i bilaga 1 sddan underpunkten lyder i lag 126/2019, samt

fogas till 2 § en ny 10 punkt, till lagen en ny 29 a § och till bilaga 2 en ny 4 punkt som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med
1) miljokonsekvenser de direkta och indirekta verkningar som ett projekt medfor i Finland

och utanfor finskt territorium for

9) tillstand ett av en myndighet meddelat tillstand till och annat ddrmed jimforbart beslut om
att ett projekt far genomforas,

10) projekt

a) utforande av anldggningsarbeten, verksamhet och byggnadsarbeten, samt

b) andra ingrepp i den naturliga omgivningen och i landskapet samt mineralutvinning.

38
Lagens tillimpningsomrdde och tillimpning av forfarandet vid miljokonsekvensbedomning

Nér det bestdms om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning ska tillimpas i ett enskilt fall
ska, utdver vad som foreskrivs i 2 mom., projektets egenskaper och lokalisering samt konse-
kvensernas typ beaktas. I bilaga 2 anges vilka faktorer som ska ligga till grund for beslutsfat-

tandet.
58

Miljékonsekvensbedomning genom forfaranden enligt ndagon annan lag

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas inte pa projekt dir kontaktmyndigheten &r arbets-
och néringsministeriet enligt 10 § 1 denna lag.

10 §
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Kontaktmyndighet

Nérings-, trafik- och miljocentralen dr kontaktmyndighet. Arbets- och nédringsministeriet ar
likvél kontaktmyndighet nér ett projekt giller en kérnanlédggning enligt kirnenergilagen eller en
annan sadan anldggning dar kdrnavfall hanteras eller lagras eller i vilken kdrnavfall slutforvaras.
Vid sédan gruvdrift och malmanrikningsverksamhet enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i kérnenergi-
lagen vars syfte r att producera uran eller torium ar kontaktmyndigheten dock nirings-, trafik-
och miljdcentralen.

11§
Behorig myndighet

Arbets- och niringsministeriet fattar beslut enligt 1 mom. om projekt som géller en kdrnan-
laggning enligt kdrnenergilagen eller en annan séddan anldggning dér kirnavfall hanteras eller
lagras eller i vilken kdrnavfall slutférvaras. Vid sddan gruvdrift och malmanrikningsverksamhet
enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i kéirnenergilagen vars syfte &r att producera uran eller torium fattas
beslutet dock av nérings-, trafik- och miljocentralen.

17§
Horande om programmet for miljokonsekvensbedomning

Kontaktmyndigheten ska se till att behovliga utlatanden begirs och det ges mojlighet att fram-
fora asikter om programmet for miljokonsekvensbedomning. Kontaktmyndigheten ska begéra
utldtande om programmet for miljokonsekvensbeddmning av kommunerna inom projektets in-
fluensomrade samt av andra myndigheter som sannolikt berors av drendet, inklusive tillstdnds-
myndigheten for projektet.

20 §

Horande om miljokonsekvensbeskrivningen

Kontaktmyndigheten ska ocksé se till att behovliga utldtanden begérs och det ges mdjlighet
att framfora &sikter om miljokonsekvensbeskrivningen. Kontaktmyndigheten ska begéra utlé-
tanden om miljokonsekvensbeskrivningen med iakttagande av vad somi 17 § 1 mom. foreskrivs
om hérande om programmet for miljokonsekvensbeddmning. Asikter och utlatanden ska lim-
nas till kontaktmyndigheten inom den tid som anges i kungorelsen. Tiden borjar 16pa den dag
kungorelsen offentliggors och dr minst 30 och hogst 60 dagar lang.

26§
Beaktande av miljokonsekvensbedomningen i tillstand

Ett tillstandsbeslut ska innehdalla en motiverad slutsats och pé lampligt sétt beakta resultaten
av horandet om miljokonsekvensbeskrivningen och eventuella internationella horanden enligt
29 §. Av beslutet ska framga hur miljokonsekvensbeskrivningen, den motiverade slutsatsen och
eventuella handlingar om internationellt horande enligt 29 § har beaktats.
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29§

Internationellt horande i samband med projekt som genomfors pd ett omrdde under Finlands
Jurisdiktion

Kontaktmyndigheten ska utan dr6jsmaél till miljoministeriet ldimna programmet for miljékon-
sekvensbeddmning av ett i 28 § avsett projekt och overséttningar av de vésentliga delarna av
programmet. Miljoministeriet ska sinda en underrdttelse om projektet samt programmet for
miljokonsekvensbeddmning och dversittningarna till den andra staten senast nér kontaktmyn-
digheten informerar om programmet for miljokonsekvensbedomning i Finland i enlighet med
17 §. Miljoministeriet ska sdnda den underrittelse som ldmnas till en annan stat for kinnedom
till utrikesministeriet.

Underrittelsen ska innehélla

1) uppgifter om projektet,

2) uppgifter om eventuella grainsdverskridande miljokonsekvenser,

3) uppgifter om beslut som dr visentliga for genomforandet av projektet,

4) detaljerade uppgifter om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning och méjligheterna att
delta i forfarandet samt en rimlig tidsfrist, inom vilken den andra staten ska sdnda miljoministe-
riet ett svar i friga om deltagande i forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning,

5) uppgifter om vilka myndigheter som &r behdriga och som kan ldmna information om inter-
nationellt horande och till vilka fragor om &rendet kan stéllas.

Miljoministeriet ska sdnda den andra statens svar samt alla avgivna utldtanden och framf6érda
asikter till kontaktmyndigheten.

Om den andra staten har meddelat att den vill delta i férfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning, ska kontaktmyndigheten sdnda miljokonsekvensbeskrivningen och kontaktmyndighetens
utldtande om programmet for miljokonsekvensbedomning samt dverséttningar av de vésentliga
delarna av dem till miljoministeriet, som utan dréjsmal ska vidarebefordra dem till den andra
staten for ldmnande av utlatanden och framf6érande av asikter. Miljoministeriet ska dessutom ge
den andra staten tillfélle att samrdda om bland annat projektets eventuella gransoverskridande
konsekvenser och de planerade atgérderna for att minska eller eliminera sddana konsekvenser
samt faststilla en rimlig tidsfrist for detta samrad. Miljoministeriet ska sinda handlingarna om
internationellt horande till kontaktmyndigheten och vid behov till den projektansvarige.

Kontaktmyndigheten ska sidnda sin motiverade slutsats och dverséttningar av de visentliga
delarna av slutsatsen till miljoministeriet, som sénder slutsatsen och dversittningarna till den
andra stat som har deltagit i forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.

29a§
Tillstandsmyndighetens skyldigheter i projekt som har grinsoverskridande miljokonsekvenser

Tillstandsmyndigheten ska sédnda en tillstindsansdkan som géller ett i 28 § avsett projekt samt
Oversittningar av de vésentliga delarna av ansdkan till miljoministeriet nir en medlemsstat i
Europeiska unionen har deltagit i férfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Miljoministeriet
sdander ansOkan och Oversittningarna till medlemsstaten.

Tillstindsmyndigheten ska sénda sitt tillstindsbeslut samt overséttningar av de vésentliga de-
larna av beslutet till miljdministeriet, som sédnder beslutet och overséttningarna till den andra
stat som har deltagit i forfarandet vid miljokonsekvensbedémning.

38 §

Kostnadsansvar
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For kostnaderna for tillkénnagivande, hérande och miljokonsekvensbedémning och for dver-
séttningar som behdvs for fullgdrande av forpliktelserna enligt 29 och 29 a § svarar den projek-
tansvarige.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs 2 § i statsradets forordning om forfarandet vid miljokonsekvens-
beddomning (277/2017).

Bilaga 1
Projektforteckning

5) skogsindustri
a) fabriker som framstéller pappersmassa av trd eller motsvarande fibrésa material,

2. Projektens lokalisering

Miljons kénslighet i de geografiska omraden som antas bli paverkade av projektet méste beak-
tas, i synnerhet vad betraffar

¢) den naturliga miljons talighet:

— vatmarker, strandomréden och flodmynningar,

— kustomraden och havsmiljo,

— bergs- och skogsomraden,

— nationalparker och naturreservat,

— omréaden som har klassificerats eller skyddats med stdd av lag och Natura 2000-omraden
som har faststéllts av medlemsstaterna i enlighet med radets direktiv 92/43/EEG om beva-
rande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter och Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG om bevarande av vilda féglar,

— omréden dér de miljokvalitetsnormer som faststillts i unionens lagstiftning redan har 6ver-
skridits, de inte har iakttagits eller det uppskattas att de har dverskridits,

— titbefolkade omraden, samt

— historiskt, kulturellt eller arkeologiskt betydelsefulla landskap och platser.

4. Tillhorighet till de projekt som anges i bilaga II till Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.
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Lag
om indring av marktiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 marktiktslagen (555/1981) 23 b § 3 och 4 mom., sddana de lyder, 23 b § 3 mom. i
lag 468/2005 och 4 mom. i lag 1577/2009, samt

fogas till 13 §, sadan den lyder i lagarna 258/2017 och 1407/2019, ett nytt 4 mom. och till 19
§, sddan den lyder i lagarna 468/2005, 1577/2009 och 1407/2019, ett nytt 4 mom. som foljer:

13§

Delgivning av och information om tillstandsansékan

Bestimmelser om tillstindsmyndighetens skyldighet att sénda tillstdindsansdkan samt over-
séttningar av de visentliga delarna av ansokan till miljoministeriet for sdndande till en annan
stat i de projekt som har gransoverskridande miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbedomning.

19 §

Delgivning av och information om tillstandsbeslut

Bestaimmelser om tillstindsmyndighetens skyldighet att sénda tillstandsbeslutet samt Gver-
séttningar av de vésentliga delarna av beslutet till miljoministeriet for sindande till en annan
stat i de projekt som har gransoverskridande miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbeddmning.

23b§

Datasystem

Trots sekretessbestimmelserna har de tillstdnds- och tillsynsmyndigheter som avses i denna
lag ratt att avgiftsfritt fa tillgang till de uppgifter i datasystemet som ar nddvandiga for tillsynen
och uppfoljningen.

Datasystemet forvaltas av nirings-, trafik- och miljocentralerna och Finlands miljocentral,
som dr personuppgiftsansvariga enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméin data-
skyddsforordning).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av 212 § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 212 § i miljoskyddslagen (527/2014), sddan paragrafen lyder i lag 327/2016, ett nytt
4 mom. som f0ljer:

212§

Forfarandet for att beakta grdnsoverskridande konsekvenser i vissa fall

Bestimmelser om tillstindsmyndighetens skyldighet att sidnda tillstdndsansokan och till-
stdndsbeslutet samt dverséttningar av de vésentliga delarna av dem till miljoministeriet for sdn-
dande till en annan stat i de projekt som har granséverskridande miljokonsekvenser finns i 29 a
§ 1 lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om édndring av 11 § i lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 11 § i1 lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden
(764/2019) ett nytt 6 mom. som foljer:
11§

Delgivning av och information om tillstandsansokningar

I ett forfarande enligt denna lag tillimpas pa den samordnande myndigheten vad somi29 a §
i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017) foreskrivs om tillstindsmyn-
dighetens skyldigheter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 8 april 2021

Statsminister

Sanna Marin

Milj6- och klimatminister Krista Mikkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedéomning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017) det inledande
stycket i 2 § 1 punkten, 2 § 9 punkten, 3 § 3 mom., 5 § 3 mom., 10 § 1 mom., 11 § 3 mom., 17
§ 1 mom., 20 § 2 mom., 26 och 29 §, 38 § 1 mom., punkt 5 underpunkt a i bilaga 1 och punkt 2
underpunkt c i bilaga 2, av dem 5 § 3 mom. sddant det lyder i lag 768/2019 och punkt 5 under-
punkt a i bilaga 1 sddan underpunkten lyder i lag 126/2019, samt

fogas till 2 § en ny 10 punkt, till lagen en ny 29 a § och till bilaga 2 en ny 4 punkt som foljer:

Gallande lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

1) miljokonsekvenser de direkta och indi-
rekta verkningar som ett projekt eller en verk-
samhet medfor i Finland och utanfor finskt
territorium for

9) tillstand ett av en myndighet meddelat
tillstand till eller annat darmed jamforbart be-
slut om att ett projekt far genomforas.

38

Lagens tillaimpningsomrdde och tillimpning
av forfarandet vid miljékonsekvensbedom-
ning

Niér det bestims om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedémning ska tillimpas i ett en-
skilt fall ska, utover vad som foreskrivs i 2
mom., projektets egenskaper och lokalisering

36

Foreslagen lydelse
2§

Definitioner

I denna lag avses med

1) miljokonsekvenser de direkta och indi-
rekta verkningar som ett projekt medfor i
Finland och utanfor finskt territorium for

9) tillstand ett av en myndighet meddelat
tillstand till och annat darmed jamforbart be-
slut om att ett projekt far genomforas,

10) projekt

a) utforande av anldiggningsarbeten, verk-
samhet och byggnadsarbeten, samt

b) andra ingrepp i den naturliga omgiv-
ningen och i landskapet samt mineralutvin-
ning.

38

Lagens tillimpningsomrdde och tilldmpning
av forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning

Nér det bestdims om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedémning ska tillimpas i ett en-
skilt fall ska, utover vad som foreskrivs i 2
mom., projektets egenskaper och lokalisering
samt konsekvensernas typ beaktas. I bilaga 2
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Gdllande lydelse

samt konsekvensernas karaktir beaktas. I bi-
laga 2 anges vilka faktorer som ska ligga till
grund for beslutsfattandet. Ndarmare bestdm-
melser om projektets egenskaper och lokali-
sering och dess konsekvensers karaktdr far ut-
firdas genom forordning av statsrddet.

58§

Miljékonsekvensbedomning genom forfaran-
den enligt nagon annan lag

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas
inte pa projekt som giller kdrnanldggningar
enligt kirnenergilagen (990/1987).

10§
Kontaktmyndighet

Nérings-, trafik- och miljocentralen &r kon-
taktmyndighet. I projekt som géller kdrnan-
laggningar enligt kdrnenergilagen ar det likval
arbets- och niringsministeriet som ar kontakt-
myndighet. Ndrmare bestimmelser om kon-
taktmyndighetens uppgifter utfirdas genom
forordning av statsrddet.

11§
Behorig myndighet

Arbets- och niringsministeriet fattar beslut
enligt 1 mom. om projekt som géller kidrnan-
laggningar enligt kidrnenergilagen.

Féreslagen lydelse

anges vilka faktorer som ska ligga till grund
for beslutsfattandet.

58§

Miljékonsekvensbedomning genom forfaran-
den enligt nagon annan lag

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas
inte pa projekt ddr kontaktmyndigheten dr ar-
bets- och ndringsministeriet enligt 10 § i
denna lag.

10 §
Kontaktmyndighet

Nérings-, trafik- och miljécentralen &r kon-
taktmyndighet. Arbets- och ndringsministe-
riet dr likvdl kontaktmyndighet ndr ett projekt
gdller en kdrnanldggning enligt kdrnenergila-
gen eller en annan sddan anldggning ddr kdr-
navfall hanteras eller lagras eller i vilken kdr-
navfall slutforvaras. Vid sadan gruvdrift och
malmanrikningsverksamhet enligt 2 § 1 mom.
2 punkten i kdrnenergilagen vars syfte dr att
producera uran eller torium dr kontaktmyn-
digheten dock ndrings-, trafik- och miljécen-
tralen.

113§
Behorig myndighet

Arbets- och néringsministeriet fattar beslut
enligt 1 mom. om projekt som gdller en kdr-
nanldggning enligt kdrnenergilagen eller en
annan sddan anldggning ddr kdrnavfall han-
teras eller lagras eller i vilken kdrnavfall slut-
forvaras. Vid sadan gruvdrift och malmanrik-
ningsverksamhet enligt 2 § 1 mom. 2 punkten
i kdrnenergilagen vars syfte dr att producera
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17 §

Horande om programmet for miljokonse-
kvensbedomning

Kontaktmyndigheten ska se till att behovliga
utlatanden begirs och det ges mojlighet att
framfora &sikter om programmet for miljo-
konsekvensbeddmning. Kontaktmyndigheten
ska ge kommunerna inom projektets influ-
ensomrade tillfalle att ge utlatande om pro-
grammet.

20 §

Horande om miljokonsekvensbeskrivningen

Kontaktmyndigheten ska ocksa se till att be-
hovliga utldtanden om miljokonsekvensbe-
skrivningen begérs och att mdjlighet att fram-
fora asikter erbjuds. Kontaktmyndigheten ska
ge kommunerna inom projektets influensom-
rade tillfdlle att ge utldtande om miljokonse-
kvensbeskrivningen. Asikter och utlatanden
ska lamnas till kontaktmyndigheten inom den
tid som anges i kungorelsen. Tiden borjar 16pa
den dag kungorelsen offentliggdrs och ar
minst 30 och hogst 60 dagar lang.

26 §

Beaktande av miljékonsekvensbedomningen i
tillstand

Ett tillstandsbeslut ska innehélla en motive-
rad slutsats och beakta resultaten av horandet
om miljokonsekvensbeskrivningen och de ho-
randen som ordnats i enlighet med 29 §. Av
beslutet ska framgd hur miljokonsekvensbe-
skrivningen, den motiverade slutsatsen och

Féreslagen lydelse

uran eller torium fattas beslutet dock av nd-
rings-, trafik- och miljécentralen.

17 §

Horande om programmet for miljokonse-
kvensbedomning

Kontaktmyndigheten ska se till att behovliga
utlatanden begirs och det ges mojlighet att
framfora &sikter om programmet for miljo-
konsekvensbeddmning. Kontaktmyndigheten
ska begdra utlatande om programmet for
miljékonsekvensbedomning av kommunerna
inom projektets influensomrdde samt av
andra myndigheter som sannolikt berérs av
drendet, inklusive tillstandsmyndigheten for
projektet.

20 §

Horande om miljokonsekvensbeskrivningen

Kontaktmyndigheten ska ocksa se till att be-
hovliga utlatanden begérs och det ges mojlig-
het att framfora &sikter om miljokonsekvens-
beskrivningen. Kontaktmyndigheten ska be-
gdra utlatanden om miljokonsekvensbeskriv-
ningen med iakttagande av vad som i 17 § 1
mom. foreskrivs om hérande om programmet
for miljokonsekvensbedomning. Asikter och
utlaitanden ska ldmnas till kontaktmyndig-
heten inom den tid som anges i kungorelsen.
Tiden borjar l6pa den dag kungoérelsen offent-
liggdrs och dr minst 30 och hogst 60 dagar
lang.

26 §

Beaktande av miljékonsekvensbedémningen i
tillstand

Ett tillstdndsbeslut ska innehélla en motive-
rad slutsats och pé lampligt sétt beakta resul-
taten av horandet om miljokonsekvensbe-
skrivningen och eventuella internationella ho-
randen enligt 29 §. Av beslutet ska framga hur
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eventuella i 29 § avsedda handlingar for inter-
nationellt horande i friga om projektets gran-
soverskridande konsekvenser har beaktats.

29§

Internationellt hérande i samband med pro-
Jjekt som genomfors pd ett omrdde under Fin-
lands jurisdiktion

Kontaktmyndigheten ska ldmna program-
met for miljokonsekvensbeddmning av ett i 28
§ avsett projekt inklusive behdvliga dversatt-
ningar till miljoministeriet utan drojsmal. Mil-
jOministeriet ska sinda en underrittelse om
projektet med programmet for miljokonse-
kvensbedomning och behdvliga Oversitt-
ningar till den andra staten senast da kontakt-
myndigheten informerar om programmet for
miljokonsekvensbeddmning i Finland pa det
sdtt som anges i 17 §. Miljoministeriet ska
sdnda den underrattelse som ldmnas till en an-
nan stat for kinnedom till utrikesministeriet.

Underrittelsen ska innehélla

1) uppgifter om projektet,

2) uppgifter om eventuella griansoverskri-
dande miljokonsekvenser,

3) uppgifter om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning och beslut som ar vésentliga
for genomforandet av projektet, samt

4) en rimlig tidsfrist, inom vilken den andra
staten ska sidnda miljoministeriet ett svar i
friga om deltagande i forfarandet vid miljo-
konsekvensbeddmning.

Miljoministeriet ska sinda den andra statens
svar samt alla avgivna utldtanden och fram-
forda asikter till kontaktmyndigheten.

Om den andra staten har meddelat att den
vill delta i forfarandet vid miljokonsekvensbe-
démning, ska kontaktmyndigheten sinda mil-
jokonsekvensbeskrivningen och behovliga
Oversattningar till miljoministeriet, som utan
drojsmal ska vidarebefordra dem till den
andra staten for ldmnande av utldtanden och
framforande av &sikter. Miljoministeriet ska
dessutom ge den andra staten tillfille att sam-
rdda om bland annat projektets eventuella
gransoverskridande konsekvenser och de pla-

Féreslagen lydelse

miljokonsekvensbeskrivningen, den motive-
rade slutsatsen och eventuella handlingar om
internationellt horande enligt 29 § har beak-
tats.

29§

Internationellt horande i samband med pro-
Jjekt som genomfors pd ett omrdde under Fin-
lands jurisdiktion

Kontaktmyndigheten ska utan drojsmal till
miljoministeriet limna programmet for miljo-
konsekvensbeddmning av etti28 § avsett pro-
jekt och oversdttningar av de visentliga de-
larna av programmet. Miljoministeriet ska
sdnda en underrittelse om projektet samt pro-
grammet for miljokonsekvensbedomning och
Oversittningarna till den andra staten senast
nir kontaktmyndigheten informerar om pro-
grammet for miljokonsekvensbedomning i
Finland i enlighet med 17 §. Miljoministeriet
ska sénda den underréttelse som ldmnas till en
annan stat for kdnnedom till utrikesministe-
riet.

Underrittelsen ska innehélla

1) uppgifter om projektet,

2) uppgifter om eventuella grinsoverskri-
dande miljokonsekvenser,

3) uppgifter om beslut som dr visentliga for
genomférandet av projektet,

4) detaljerade uppgifter om forfarandet vid
miljékonsekvensbedomning och mdjlighet-
erna att delta i forfarandet samt en rimlig tids-
frist, inom vilken den andra staten ska sdnda
miljoministeriet ett svar i frdga om deltagande
i forfarandet vid miljokonsekvensbedomning,

5) uppgifter om vilka myndigheter som dr
behériga och som kan ldmna information om
internationellt hérande och till vilka fragor
om drendet kan stdllas.

Miljoministeriet ska sinda den andra statens
svar samt alla avgivna utldtanden och fram-
forda asikter till kontaktmyndigheten.

Om den andra staten har meddelat att den
vill delta i forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning, ska kontaktmyndigheten sénda mil-
jokonsekvensbeskrivningen och kontaktmyn-
dighetens utldatande om programmet for mil-
jokonsekvensbedomning samt dversdttningar
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nerade atgdrderna for att minska eller elimi-
nera sddana konsekvenser samt faststélla en
rimlig tidsfrist for detta samrad. Miljoministe-
riet ska sdnda handlingarna om internationellt
horande till kontaktmyndigheten och vid be-
hov till den projektansvarige.

Tillstandsmyndigheten ska sdnda sitt beslut
till miljoministeriet, som sdnder beslutet till
den andra stat som har deltagit i miljékonse-
kvensbedomningen.

(Ny paragraf)

38§
Kostnadsansvar
For kostnaderna for tillkdnnagivande, ho-

rande och miljokonsekvensbeddmning och for
Oversittningar som behovs for verkstillande

Féreslagen lydelse

av de visentliga delarna av dem till miljomi-
nisteriet, som utan drdjsmal ska vidarebe-
fordra dem till den andra staten for ldmnande
av utldtanden och framférande av asikter. Mil-
jOministeriet ska dessutom ge den andra staten
tillfélle att samrada om bland annat projektets
eventuella griansoverskridande konsekvenser
och de planerade atgirderna for att minska el-
ler eliminera sddana konsekvenser samt fast-
stélla en rimlig tidsfrist for detta samrad. Mil-
jOministeriet ska sdnda handlingarna om inter-
nationellt horande till kontaktmyndigheten
och vid behov till den projektansvarige.

Kontaktmyndigheten ska séinda sin motive-
rade slutsats och oversdttningar av de visent-
liga delarna av slutsatsen till miljoministeriet,
som sdnder slutsatsen och oversdttningarna
till den andra stat som har deltagit i forfaran-
det vid miljokonsekvensbedomning.

29a§

Tillstandsmyndighetens skyldigheter i projekt
som har grdnséverskridande miljékonsekven-
ser

Tillstandsmyndigheten ska sdnda en till-
standsansékan som gdller ett i 28 § avsett pro-
jekt samt oversdttningar av de vdisentliga de-
larna av ansékan till miljoministeriet ndr en
medlemsstat i Europeiska unionen har delta-
git i forfarandet vid miljékonsekvensbedom-
ning. Miljéministeriet sdnder ansokan och
oversdttningarna till medlemsstaten.

Tillstandsmyndigheten ska sdnda sitt till-
standsbeslut samt oversdttningar av de va-
sentliga delarna av beslutet till miljoministe-
riet, som sdnder beslutet och oOversdttning-
arna till den andra stat som har deltagit i for-
farandet vid miljokonsekvensbedomning.

38§
Kostnadsansvar

For kostnaderna for tillkénnagivande, ho-
rande och miljokonsekvensbeddmning och for
oversittningar som behovs for fullgérande av
forpliktelserna enligt 29 och 29 a § svarar den
projektansvarige.
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av de forpliktelser som &r forknippade med
bedomningen av granséverskridande konse-
kvenser svarar den projektansvarige.

Bilaga 1

Projektforteckning

5) skogsindustri
a) massafabriker,

2. Projektens lokalisering

Miljons kénslighet i de geografiska omra-
den som antas bli paverkade av projektet
maste beaktas, i synnerhet vad betréffar

¢) den naturliga miljons tilighet.

Féreslagen lydelse

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bilaga 1

Projektforteckning

5) skogsindustri

a) fabriker som framstdller pappersmassa av
trd eller motsvarande fibrosa material,

2. Projektens lokalisering

Miljons kénslighet i de geografiska omraden
som antas bli paverkade av projektet maste
beaktas, i synnerhet vad betraffar

¢) den naturliga miljons talighet:

— vdtmarker, strandomrdden och flodmyn-
ningar,

— kustomrdden och havsmiljo,

— bergs- och skogsomrdden,

— nationalparker och naturreservat,

— omrdden som har klassificerats eller skyd-
dats med stod av lag och Natura 2000-omrd-
den som har faststdllts av medlemsstaterna i
enlighet med rddets direktiv 92/43/EEG om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vdxter och Europaparlamentets och rdadets
direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda
faglar,

— omrdden ddr de miljékvalitetsnormer som
faststdllts i unionens lagstifining redan har
overskridits, de inte har iakttagits eller det
uppskattas att de har overskridits,

— tdtbefolkade omrdden, samt

— historiskt, kulturellt eller arkeologiskt bety-
delsefulla landskap och platser.

4. Tillhorighet till de projekt som anges i bi-
laga Il till Europaparlamentets och rdadets
direktiv 2011/92/EU om bedomning av inver-
kan pd miljon av vissa offentliga och privata
projekt.
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Lag

om indring av marktiiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 marktiktslagen (555/1981) 23 b § 3 och 4 mom., sadana de lyder, 23 b § 3 mom. i
lag 468/2005 och 4 mom. i lag 1577/2009, samt

fogas till 13 §, sddan den lyder i lagarna 258/2017 och 1407/2019, ett nytt 4 mom. och till 19
§, sadan den lyder i lagarna 468/2005, 1577/2009 och 1407/2019, ett nytt 4 mom. som foljer::

Gdllande lydelse
13§
Delgivning av och information om tillstands-
ansékan
19§
Delgivning av och information om tillstands-
beslut
23b§
Datasystem

42

Féreslagen lydelse
13§

Delgivning av och information om tillstands-
ansékan

Bestdmmelser om tillstandsmyndighetens
skyldighet att sdinda tillstandsansokan samt
oversdttningar av de vdsentliga delarna av
ansokan till miljoministeriet for sdndande till
en annan stat i de projekt som har grdnséver-
skridande miljékonsekvenser finns i 29 a § i
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning.

19 §

Delgivning av och information om tillstands-
beslut

Bestimmelser om tillstandsmyndighetens
skyldighet att sdnda tillstandsbeslutet samt
oversdttningar av de vdsentliga delarna av
beslutet till miljoministeriet for sindande till
en annan stat i de projekt som har gréinséver-
skridande miljékonsekvenser finns i 29 a § i
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning.

23b §

Datasystem
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Utan hinder av sekretessbestémmelserna har
de tillstands- och tillsynsmyndigheter som av-
ses 1 denna lag ritt att avgiftsfritt fa tillgng
till de uppgifter i datasystemet som de beho-
ver for tillsynen och uppfoéljningen. Vid be-
handlingen av personuppgifter skall person-
uppgiftslagen (523/1999) iakttas.

Datasystemet uppréatthélls av nérings-, tra-
fik- och milj6écentralerna och Finlands milj6-
central. Miljéministeriet kan komma 6verens
om att ndgon annan sakkunniginrdttning som
har den sakkunskap som uppgiften forutsdtter
deltar till behovliga delar i upprdtthallandet
av datasystemet.

Féreslagen lydelse

Trots sekretessbestimmelserna har de till-
stands- och tillsynsmyndigheter som avses i
denna lag rétt att avgiftsfritt fa tillgang till de
uppgifter i datasystemet som dr nédvindiga
for tillsynen och uppf6ljningen.

Datasystemet forvaltas av nédrings-, trafik-
och miljocentralerna och Finlands miljécen-
tral, som dr personuppgifisansvariga enligt
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sdadana uppgif-
ter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmdn dataskyddsforordning).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om Andring av 212 § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 212 § i miljoskyddslagen (527/2014), sddan paragrafen lyder i lag 327/2016, ett nytt

4 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
212§

Forfarandet for att beakta grdnséverskri-
dande konsekvenser i vissa fall

Foreslagen lydelse
212§

Forfarandet for att beakta grinséverskri-
dande konsekvenser i vissa fall

Bestimmelser om tillstandsmyndighetens
skyldighet att sdnda tillstandsansékan och
tillstandsbeslutet samt oversdttningar av de
vdsentliga delarna av dem till miljoministeriet
for sdndande till en annan stat i de projekt
som har grinséverskridande miljokonsekven-
ser finns i 29 a § i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 11 § i lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 11 § 1 lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsférfaranden
(764/2019) ett nytt 6 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

11§ 11§

Delgivning av och information om tillstands-  Delgivning av och information om tillstdnds-
ansokningar ansokningar

1 ett forfarande enligt denna lag tilldmpas
pd den samordnande myndigheten vad som i
29 a § i lagen om forfarandet vid miljékonse-
kvensbedomning (252/2017) foreskrivs om
tillstandsmyndighetens skyldigheter.

Denna lag trader i kraft den 20 .

44



