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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks maahanmuutta-
jan erityistuesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séddettévaks |aki
maahanmuuttgjan erityistuesta. Ehdotetulla
lailla luotaisiin uus taloudellinen tukimuoto,
jolla turvattaisiin toimeentulo vanhuuden tai
tyokyvyttdmyyden agjata kansalaisuudesta
riippumatta sellaiselle Suomessa asuvalle
maahanmuuttgjalle, joka muutoin olisi pitk&-
aikaisesti toimeentul otuen tarpeessa.

Erityistuki olis luonteeltaan sosiaalihuol-
toon kuuluva tarveharkintainen sosiaaliavus-
tus. Tuen saamisedellytyksena olis vahin-
tédn 65 vuoden ika tai tyokyvyttomyys. Li-
saksi edellytettéisiin, ettd tuen sagja on asu-
nut Suomessa vahintdan viiden vuoden yh-
denjaksoisen gan ennen erityistuen akamis-
ta. Erityistukea ei maksettais Suomen ulko-
puolelle. Jos tuen sagja oleskelee tilapaisesti
ulkomailla enemman kuin 90 péivaa kalente-
rivuoden aikana, tuen maksaminen kes-
keytettdisiin niiden kuukausien gjaksi, joiden
aikana henkil6 oleskelee ulkomailla.

Erityistuki olis maardtéan enintdan tayden
kansanelékkeen suuruinen. Tuen hakijan
kaytettavissa olevat tulot vahentaisivét yleen-

229285K

sd kokonaisuudessaan erityistuen maaréa.
Tuen maarédn vaikuttaisivat myos hakijan
puolison tulot silté osin kuin ne ylittavét tay-
den kansaneldkkeen méddran seka hakijan ja
hénen puolisonsa omaisuus. Erityistuki olisi
sagjalleen verovapaa ja se maksettaisiin val-
tion varoista. Erityistuen toimeenpanosta
huolehtisi Kansanel akelaitos. Erityistuen saa-
jia arvioidaan vuonna 2003 olevan noin
3 700 henkil 6&.

Ehdotetulla lailla sd&dettéisiin muun muas-
sa tuen myontdmisedellytyksistd, maarasta,
hakemisesta, tarkistamisesta, lakkaamisesta
jamuutoksenhausta.

Esitykseen sisdltyvéat lisdksi  ehdotukset
kansanelékelain, elakkeensagjien asumistuki-
lain, perhe-eldkelain ja vammaistukilain
muuttami sesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltéavaksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 péivéanalokakuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Maahanmuuttajan erityistuella on tarkoitus
turvata toimeentulo sellaisille Suomessa asu-
ville maahanmuuttgjille, jotka muutoin jou-
tuisivat eldmaan jatkuvasti viimesijaisen toi-
meentul oturvan eli toimeentul otuen varassa.

Maahanmuuttgja on yleiskasite, jota kayte-
tédn kuvaamaan kaikkia pysyvassa asumis-
tarkoituksessa Suomeen muuttaneita henki-
[6itd. Maahanmuuttgjia ovat muun muassa
paluumuuttajat, siirtolaiset ja tietyissa tilan-
teissa myds pakolaiset.

Ulkomaalaisviraston esittdman luonnehdin-
nan mukaan paluumuuttsja on ulkosuomalai-
nen, joka palaa Suomeen. Késitetta sovelle-
taan entisiin ja nykyisiin Suomen kansalai-
siin seka entisen Neuvostaliiton alueelta pe-
réisin oleviin henkiléihin, joilla on suomalai-
nen syntyperd kuten inkerinsuomalaisiin.
Viimeks: mainitut ovat kansallisuudeltaan,
mutta eivat kansalaisuudeltaan suomalaisia.
Paluumuuttaja-termid e esiinny ulkomaalais-
laissa (378/1991) eikd kansalaisuuslaissa
(401/1968).

Suurin ryhmé&, jota ehdotettu erityistuki
koskisi, ovat inkerinsuomalaiset paluumuut-
tgjat. Suomenlahden pohjukassa sijaitsevan
historialisen Inkerinmaan suomalaisvéeston
perustan muodostavat aueelle muuttaneet
suomalaiset. Muutto Inkerinmaalle kaynnis-
tyi 1600-luvulla ja jatkui aina ensimmaiseen
maailmansotaan saakka. Alueelle muuttanei-
den jalkeléaiset ovat inkerinsuomalaisia, joita
kutsutaan myoés inkerildisiksi.

Inkerinsuomalaisten paluumuutto Suomeen
kaynnistyi 1980-luvun lopulla. Ennen ny-
kyistd paluumuuttoa inkerinsuomalaisia
muutti Suomeen Vengja
jadkeen vuosina 1919—1920. Vuoden 1921
alussa heité oli enimmill&an noin 8 300 hen-
ked. Jonkin verran inkerinsuomalaisten pa
luumuuttoa tapahtui myés 1930-luvulla, mut-
talaillinen maastamuutto Neuvostoliitosta oli
kuitenkin vaikeaa. Tdman vuoksi poistumista
Neuvostoliitosta tapahtui myds salaa.

Jatkosodan aikana, vuosina 1943—1944
Inkerinmaalta siirrettiin Suomeen pédasiassa

vapaaehtoiselta pohjalta noin 63 000 henki-
168 Védirauhansopimuksen tekemisen ja-
keen Idhes 55 000 inkerinsuomalaista palas
tal palautettiin sopimuksen 10 artiklan nojal-
la Neuvostoliittoon. Palaamatta jaaneita inke-
rinsuomalaisia oli Suomessa tammikuussa
1945 lahes 7 900 henkil6a mutta heidan lu-
kumééransa véheni jatkuvasti, silla oleskelu-
oikeuden epavarmuuden takia monet hakeu-
tuivat pois Suomesta ensisijaisesti Ruotsiin.
Lokakuussa 1945 inkerinsuomalaisia oli Suo-
messa hoin 5800. Sodan péattyessda 1945
padosa inkerinsuomalaisista karkotettiin eri
puolille Neuvostaliittoa. Myohemman muut-
toliikkeen seurauksena valtaosa inkerinsuo-
malaisista asettui historialisen Inkerinmaan
ohella Neuvosto-Karjalaan ja Viroon.

Neuvostoliitossa niin sanotun perestroikan
aikana suhtautuminen ihmisten vapaaseen
liikkumiseen ja maastamuuttoon muuttui pe-
rusteellisesti. Syksystéd 1989 oli jo jonkin
verran inkerinsuomalaisa muuttanut Suo-
meen ja julkisuudessa asia tuli eslle
10 paivand huhtikuuta 1990, kun tasavallan
presidentti Mauno Koivisto antoi haastattel u-
lausunnon, jonka mukaan inkerinsuomalaisia
voidaan pitéd paluumuuttgina. Tama lausun-
to muodosti perustan virkamiespaatoksille,
joiden pohjata varsinainen maahanmuutto
kaynnistyi. Valtion talousarvioissa on vuo-
desta 1991 l&htien varauduttu vuosittain
1500-2 000 inkerinsuomalaisen paluumuut-
tgjan vastaanottoon kunnille maksettavana
korvauksena.

Vuoden 2002 aussa sisdasiainministerio ja
tydministerid arvioivat Suomessa olevien in-
kerinsuomalaisten maadréksi noin 25 000. Yli
puolet heistd asuu Uudellamaalla Kansan-
elakelaitoksen arvion mukaan inkerinsuoma-
laisista paluumuuttajista 65 vuotta tayttaneita
tal pysyvasti tyokyvyttdmia on vuoden 2003
alussa noin 3 300 henkil 6a.

Pakolaisia Suomi on ottanut vastaan vuo-
desta 1973 lukien. 1990-luvulla kiintitpako-
laisten, myOnteisen paétoksen saaneiden tur-
vapaikan hakijoiden ja sellaisten henkil 6iden
maard, joille on ulkomaalaidain 18c &:n
mukaisesti myonnetty oleskelulupa per-
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hesiteen perusteella, on ollut vuosittain
1 000-3 700 henkilta TyOministerion arvion
mukaan vuoden 2002 huhtikuun lopussa
Suomen pakolaisvaeston maard oli noin
21 200 henkil6a. Heista 65 vuotta tayttaneita
tal pysyvésti tyokyvyttdmia ja tdman perus-
teella ehdotettuun erityistukeen oikeutettuja
arvioidaan vuoden 2003 aussa olevan vagaa
400.

Muiden Suomeen muuttavien idkkadiden
henkil6iden toimeentulo on Kansanel&kelai-
toksen esittdman arvion mukaan yleensa riit-
tédva tavanomaisen toimeentulon kannalta
Tama koskee pdasdantOisesti muista poh-
joismaista, EU-maista ja Pohjois-Amerikasta
Suomeen muuttaneita henkil6itd. Ne maa-
hanmuuttgjaryhmét, jotka ilmeisesti tulisivat
saamaan ehdotettua erityistukea olisivat 1&
hinna Virosta, Vengélta ja muualta entisen
Neuvostoliiton alueelta tulleita paluumuutta-
jia seka pakolaisa ja sdllaisia turvapaikan
hakijoita, joille on mydnnetty ol eskelulupa.

Ehdotetun eritystuen piiriin tulisivat liséks
kuulumaan muun muassa yksittéiset, erdiden
uskonnollisten yhteistjen palvel uksessa tyds-
kennelleet, Suomen palaavat ikdantyneet |&
hetystehtavi ssa tydskennel leet henkil6t, joilta
puuttuu el 8keturva.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Ennen vuotta 1994 iakkaiden maahanmuut-
tajien vanhuudenaikainen toimeentulo tuli
turvatuksi kansanel akkeen avulla viimeistéan
viiden Suomessa asutun vuoden jalkeen.
Suomen ETA-ratkaisun yhteydessa vuonna
1994 voimaan tulleen kansaneldkelain
(347/1956) muutoksen seurauksena oikeus
kansanel &kkeeseen ja el&kkeen maara riippu-
vat henkildn Suomessa asuman gan pituu-
desta. Taysimadraisen vanhuusel8kkeen saa-
minen edellyttéd 40 vuoden asumista Suo-
messa. Jos henkild on asunut Suomessa 16 ja
65 ikévuoden vdlisenda akana vahemmaén
kuin 40 vuotta, vanhuusddke suhteutetaan
Suomessa asuttuun aikaan. Suhteuttaminen
tehddan siten, efta tdysiméérdisen kansan-
elakkeen madra kerrotaan suhteutuskertoi-
mella. Suhteutuskerroin saadaan jakamalla

henkil6n Suomessa asuma aika 40 vuodella.
Tyokyvyttomyyseldke, tyottomyyseldke ja
varhennettu vanhuuseléke suhteutetaan Suo-
messa asuttuun aikaan, jos henkil6 on asunut
Suomessa vdhemman kuin 80 prosenttia
16 vuoden tayttamisen ja el8kkeen alkamisen
véalisestd gjasta.

Siirtymasadanntksen mukaan ennen vuotta
1994 voimassa olleen lain mukainen asumis-
aikaan suhteuttamaton eléke voitiin myontaa
lain voimaantulon jéalkeen sellaisille henki-
[Gille, jotka olivat tulleet oikeutetuiksi kan-
sanelékkeeseen ennen lainmuutoksen voi-
Suomeen muuttaneet 16 vuotta taytténeet
Suomen kansalaiset ja pakolaiset seka ne ul-
komaan kansaaiset, jotka vuoteen 1994
mennessa olivat asuneet Suomessa véalitto-
masti ennen lain voimaantul oa vahintdan vii-
s vuotta ja asuivat lain voimaan tullessa
jalkeen Suomeen muuttaneet ulkomaan kan-
salaiset saattoivat saada vain uuden lain mu-
kaisen, asumisaikaan suhteutetun kan-
sanel &kkeen.

Edella esitetyn vuoks idkk&at paluumuut-
tgjat jadvét joko kokonaan ilman kansanel&
ketta tai heidan eldkkeensd muodostuu erit-
téin pieneksi. Tasta johtuen heidén pédasial-
linen toimeentulonsa muodostuu toimeentu-
lotuesta. Paluumuuttgjien kanssa samankal-
taisessa asemassa ovat muun muassa i 8kkaat
pakolaiset tai turvapaikan hakijat seka per-
heenyhdistamisen johdosta Suomeen muut-
taneet idkkaét tai tyokyvyttoméat pakolaissta-
tuksen omaavat henkil Gt.

Pakolaisille ja entisen Neuvostoliiton alu-
eelta Suomeen muuttaneille paluumuuttajille
myoénnetystad toimeentulotuesta kunnille ai-
heutuviin kustannuksiin suoritettavasta valti-
on korvauksesta sdédetddn pakolaisista ja
erdistd muista maahanmuuttajista seka turva-
paikan hakijoiden vastaanoton jé&rjestdmises-
ta alheutuvien kustannusten korvaamisesta
annetussa  vationeuvoston  paatdksessa
(512/1999). Taman paétdksen mukaan kun-
nalle, joka on antanut pakolaiselle tai vastaa-
vassa asemassa olevalle toimeentulotuesta
annetussa laissa (1412/1997) tarkoitettua toi-
meentulotukea, korvataan siita aheutuvat
kustannukset kolmelta vuodelta.

Entisen Neuvostoliiton alueelta muuttanei-
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den paluumuuttgjien osalta voidaan kunnalle
sen myontdman toimeentulotuen kustannuk-
set korvata valtion varoista puol elta vuodelta.
Jos kunta jarjestda henkil 6n toimeentulon sen
vuoksi, etta henkil6 e maahanmuuttoon liit-
tyvan asemansa takia voi saada el&ketta tai
muuta vastaava sosiadliturvaa, voidaan kun-
nalle aiheutuvat kustannukset korvata enin-
téén viideltd vuodelta. Kayténndssa viiden
vuoden korvausaika koskee 65 vuotta taytta-
neille tai tyokyvyttomille paluumuuttgille
myOnnettya toimeentul otukea.

Viron kanssa Suomella on sosiaaliturvaso-
pimus, joka tuli voimaan 1 péivana |okakuuta
1997 (SopS 69-70/1997). Sosiadliturvasopi-
muksen perusteella Virosta Suomeen muut-
taneet voivat saada sikdldisen eldkkeensa
Suomeen. Virosta maksettavan eldkkeen
maara alittaa toistaiseksi Suomen toimeentu-
lotuen méarén ja tdmén vuoks heille syntyy
talouddllisen tuen tarvetta. Vengdlta Suo-
meen muuttaneet eivdt ailemmin saaneet siel-
la ansaitsemaansa ddakettd maksettavaksi

kuitenkin el8kkeensa ulkomaille. El&kkeiden
taso on kuitenkin ollut suhteellisen ahainen.
Muut entisen Neuvostoliiton alueen kansalai-
set eivédt toistaiseks saa eldkkeitédn Suo-
meen.

Pakolaisten ja turvapaikan hakijoiden ko-
timaasta poismuuton olosuhteisiin  liittyy
yleensd se, etté he eivat voi saada eldketta
kotimaastaan. Taman vuoks eldkeikaisten
pakolaisten ja turvapaikan hakijoiden toi-
meentuloturvan perusta muodostuu yleensi
p&3asi assa toi meentul otuesta.

2.2.  Nykytilan arviointia

Kansandldkelakiin vuonna 1994 voimaan
tulleen muutoksen johdosta ikéantyneet pa-
luumuuttajat ja pakolaiset joutuvat eldmaan
toimeentul otuen varassa. Toimeentulotuki on
viimesijainen toimeentuloturvan muoto ja se
on tarkoitettu 18hinn& avuksi henkildiden tai
perheiden tilapéisin taloudellisiin vaikeuk-
siin. Lisdks se sek& mitoitusperusteiltaan etta
myo6ntami skdytanndiltédn soveltuu huonosti
pysyvaks vanhuuden tai tyokyvyttdmyyden
turvaksi, jollaiseksi se on muodostunut el&ke-

ikdisten inkerinsuomalaisten ja pakolaisna
Suomeen muuttaneiden kohdalla. Erityisesti
toimeentulotuen  kuukausittain  tapahtuva
myoéntaminen ja sen yhteydessa usein tapah-
tuvat passintarkastukset on elékeikéisten pa-
luumuuttagjien keskuudessa koettu ongelmal-
liseksi jajopaihmisarvoaloukkaavaksi.

Nykytilanne, missi osa maassa pysyvadti
asuvista ihmisista joutuu pitk&aikaisesti jar-
jestdmaan vanhuuden tai tyokyvyttdmyyden
aikaisen toimeentuloturvansa toimeentul otu-
en varaan, on ristiriidassa perustuslain perus-
toimeentuloturvaa koskevien tavoitteiden
suhteen. T&t& asiaa on tarkasteltu yksityis-
kohtaisemmin jdljempana sadtamigarjestysta
kéasittel evassi luvussa.

Nykytilanne on my6s kuntien ja valtion vé-
lisen kustannusvastuun kannalta ongelmalli-
nen. Perinteisesti perustoimeentul otuen tur-
vaa on pidetty valtion rahoitusvastuun piiriin
kuuluvana turvan muotona. Nykyinen tilan-
ne, missa pauumuuttgiien ja pakolaisten
vanhuudenagjan toimeentuloturva on padasi-
assa kuntien vastuulla, on ristiriidassa edella
mainitun periaatteen kanssa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Uudistuksen tavoitteena on turvata pysy-
vasti Suomessa asuvien maahanmuuttajien
pitk&aikainen toimeentulo vanhuuden ja ty6-
kyvyttomyyden varalle. Ehdotettu erityistuki
korvaisi maahanmuuttajien osalta toimeentu-
lotuen pitk&aikaisena vanhuus- ja tyokyvyt-
témyysturvan muotona. Erityistuki olisi sosi-
aalihuoltoon kuuluva tarveharkintainen sosi-
aaliavustus, joka maksettaisiin yksilollisesti.
Maahanmuuttgjalla tarkoitettaisiin ehdotetus-
sa laissa Suomeen muuttanutta, t88ll& vaki-
naisesti asuvaa 16 vuotta tayttanytta henki-
168, joka on asunut Suomessa vdhemman
kuin kansaneldkelain 25b 8:ss4 tarkoitetun
tdysmédréiseen eldkkeeseen oikeuttavan
aan.

Erityistuen tdysi maara olis taysimaaraisen
kansanel&kkeen suuruinen. Vuoden 2003 ta-
sossa (kansanelékeindeksi 1352) yksin asu-
van henkil6n t&ysimaaraisen erityistuen maa-
ré olis dsiten ensmmaéisessd kuntaryhméssi
49455 eurca ja toisessa kuntaryhméssa
473,98 euroa kuukaudessa. Naimisissa ole-
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van tai yhteistaloudessa asuvan téysimaaréi-
sen erityistuen madra olis | kuntaryhméassa
435,14 ja |l kuntaryhméassa 417,62 euroa
kuukaudessa. 65 vuotta taytténeel1a erityistu-
en sagjala olis — kuten nykyisinkin — oikeus
elakkeensagjien hoitotukeen ja e dkkeen-
sagjien asumistukeen siten kuin kansanel éke-
laissa ja eldkkeensagiien asumistukilaissa
(591/1978) séédetaan.

Elékeikdinen tai tyokyvyton maahanmuut-
tgja voisi saada erityistukea vain, jos héanen
toimeentulonsa ei ole el8kkeen perustedlla tai
muutoin riittavasti turvattu. Tuen saamisen
edellytyksend olisi liséksi, etté hakija on ta-
loudellisen tuen tarpeessa ja han osoittaa ha-
keneensa héanelle kuuluvat eldke- ja muut
etuudet seka Suomessa etta |ahtdmaassa, mi-
kali etuuden hakeminen e olisi kohtuutto-
man vaikeaa. Erityistuen méardan vaikuttai-
sivat yleensd kaikki henkilon kaytettavissa
olevat tosiasialliset tulot, jotka han jatkuvasti
vuosittain saa. Lisdks tuen méardan vaikut-
taisivat henkilon omaisuus sekd hanen puo-
lisonsa tulot ja omaisuus. Erityistuessa sovel-
lettaisiin siten 18hes yhta tiukkaa tulo- ja va-
rallisuusharkintaa kuin toimeentul otuessa.

Koska erityistuki olisi tasoltaan korkeampi
kuin toimeentulotuen perusosa, erityistukea
saava henkild e péasdantdisesti kuuluis
kunnan myontdman toimeentulotuen piiriin.
Erityistuen saaminen e kuitenkaan olis toi-
meentulotuen saannin este, milloin edelly-
tykset toimeentulotuen saantiin ovat olemas-
sa. Tarveharkintaisena ja toimeentulotuen
kaltaisena etuutena erityistuki sdadettaisiin
verovapaaksi etuudeksi.

Erityistuen  saamisedellytyksend  olis
65 vuoden ik& tai tyOkyvyttdmyys. Lain so-
veltamisen helpottamiseksi tyokyvyttomyy-
den mé&ritelma olis asialisesti sama kuin
kansaneldkelain  mukainen tyokyvyttomyy-
den méaritelma. Liséks edellytettdisiin, etta
maahanmuuttgja on asunut  Suomessa
16 vuotta taytettyddn vahintéén viis vuotta
valittémasti ennen erityistuen alkamista.

Erityistukea maksettaisiin niin kauan kuin
henkil6 oleskelee Suomessa. Jos oleskelu ul-
komailla kestda yhteensa pidempaan kuin
90 péivaa kalenterivuoden aikana, tuki kes-
keytettdisiin niiden kuukausien gjaksi, joiden
aikana henkil 6 oleskelee ulkomailla kyseisen

olis kohtuullista, kun otetaan huomioon
maahanmuuttajan siteet aikaisempaan asuin-
saolon puitteissa e ulkomaille suuntautuvien
matkojen lukumaaréé olis syytargoittaa.

Tarkoitus on, etta erityistuki olisi sosiaali-
turvgjarjestelmien soveltamisesta yhteison
aluedla liikkuviin palkattuihin tyontekijoi-
hin, itsendisiin ammatinharjoittgjiin ja heidan
perheenjdseniinsa annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 1408/71 4 artiklan 4 kohdan
mukaiseen sosaaihuoltoon kuuluva etuus.
K&ytannossa se merkitsis sité, etta erityistu-
kea e maksettais pysyvasti Suomen ulko-
puolelle muuttaneelle henkil élle.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Kansanel 8kelaitoksen esittdman arvion mu-
kaan erityistuen sagjiia olis vuonna 2003
noin 3 700 henkila Heista inkerinsuomalai-
sia arvioidaan olevan noin 3 300 ja muita, 1&
hinnd pakolaisina maahan tulleita noin 400.
Tuen sagjista 65 vuotta tayttaneita olisi noin
3 400 ja tydkyvyttémia noin 300.

Erityistuen taloudellisia vaikutuksia arvioi-
taessa on tuensagjien keskimadréisiksi, eri-
tyistuen maéréan vaikuttaviksi tuloiksi ol etet-
tu 50 euroa kuukaudessa. Erityistuen maa
raks muodostuisi tdman perusteella vuoden
2003 tasossa (kansaneldkeindeksi = 1352)
keskim&arin 405 euroa tuensagjaa kohti kuu-
kaudessa. Erityistuen kokonaismenot vuosi-
tasolla vuonna 2003 muodostuisivat siten
seuraaviksi: 3 700 henkil6a x 405 euroa x 12
kuukautta= 17 982 000 euroa.

Erityistuen aikaansaaminen véhentédisi kun-
tien toimeentulotukimenoja vuositasolla
13923000 eurolla. Kuntien toimeentul otu-
kimenojen arvioitu aleneminen ehdotetaan
vahennettédvéks kokonaisuudessaan kuntien
valtionosuuksista momentilta 33.32.30. Me-
nettely edellyttéa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tun lain muuttamista.

Vation nettomenojen lisdykseksi muodos-
tuisi edella esitetyn perusteella vuositasolla
noin 4 059 000 euroa.
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V aikutukset vuonna 2003

Laki maahanmuuttajan erityistuesta ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pédivana lokakuuta
2003. Taman vuoksi erityistuen kustannukset
vuonna 2003 olisivat hoin 4 496 000 euroa ja
kuntien toimeentul otukimenojen alenema yh-
teensa 3 480 000 euroa. Vation menojen net-
tolisdykseksi muodostuisi taméan perusteella
vuonna 2003 yhtensa 1 016 000 euroa. V uot-
ta 2003 koskevat erityistuen kustannusvaiku-
tukset on otettu huomioon valtion vuoden
2003 talousarvioesityksessa. Loppuosa kus-
tannusvaikutuksista (vuositason vaikutukset)
on tarkoitus ottaa huomioon valtion vuoden
2004 tal ousarvioesityksessa.

4.2. Organisatoriset vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd maahanmuut-
tgjan erityistuen toimeenpanosta Vvastais
Kansaneldkelaitos. Tdmén seurauksena kun-
tien toimeentulotukiasiakkaiden mé&ra véa
henis noin 3 700 henkil6ll&. Kansanelakelai-
toksen erityistukiasiakkaiks siirtyisi vastaa-
va maara henkil 6ita.

Erityistuki poikkeaisi maaraytymisperus-
telltaan muista Kansaneldkelaitoksen toi-
meenpanemista etuuksista. Erityistukea var-
ten tarvittaisiin uus ATK-jarjestelménsi ja
my0s toimihenkildiden koulutus uuden etuu-
den toimeenpanoa varten aiheuttaisi lisdtyo-
ta Lisdks erityistuki aiheuttaisi jatkuvana
etuutena tyomadran kasvua nykyisestéan
K ansanel 8kelaitoksen toimistoissa.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Ehdotetun maahanmuuttajan erityistuen to-
teutuessa erityistuen saamisedel lytykset tayt-
tavét eldkeikdiset ja tyokyvyttdmat siirtyisi-
val paésdantbisesti toimeentulotuen piirista
erityistuen sagjiksi. Taysimadradisen erityistu-
en maéré olis vuoden 2003 tasossa keski-
maarin noin 455 euroa kuukaudessa. Toi-
meentulotuen perusosan maara erityistuen
sagjilla on keskim&érin noin 340 euroa kuu-
kaudessa. Erityistuen sagjan kaytettavissi
olevat tulot lisdantyisivat tdman perusteella
keskimaarin noin 115 euroa kuukaudessa.

Elakeikéiset erityistuen sagjat olisivat edel-

leen oikeutettuja myo6s eldkkeensagjien asu-
mistukeen. El&kkeensaajien asumistuen oma-
vastuu on enimmillédn 15 prosenttia asu-
mismenoista. Toimeentulotuessa asumisme-
nojen omavastuu on puolestaan seitseman
prosenttia. Keskimagraisilla asumismenoilla
|askettuna omavastuun méaéré lisdantyisi noin
24 eurolla kuukaudessa. Tama vaikutus huo-
mioon ottaen erityistuen sagjien kuukausit-
taisten kéytettdvissa olevien tulojen madra
muodostuis keskim&arin noin 90 euroa suu-
remmaksi aiempaan tilanteeseen ndhden.

Esityksen mukaisesti erityistuki tarkistet-
taisiin pa&sdantoisesti yhden kerran vuodessa
vuositarkistuksen yhteydessd. Tama vahen-
téis olennaisesti asiakkaiden asiointitarvetta
viranomaisten luona nykyisestd, mika tois
merkittavan helpotuksen tuen sagjien joka

Erityistuen sagjista arvioidaan olevan nai-
sia noin 60 prosenttia ja miehia noin 40 pro-
senttia. Uudistus koskisi siten naisia jonkin
verran useammin kuin miehia.

5. Asian valmistelu

Vdtioneuvoston 16 paivana lokakuuta
1997 tekeman hallituksen maahanmuutto- ja
pakolaispaliittista ohjelmaa koskevan periaa-
tepadtdksen mukaan “selvitetdan, miten nii-
den entisen Neuvostoliiton alueelta peréisin
olevien paluumuuttgjien, joilta puuttuu tyo-
kyvyttomyyden ja vanhuuden aikainen sosi-
adliturva, toimeentulo voidaan jarjestdd ja
miten t&ma toimeentulo rahoitetaan. TGN
tulee ottaa huomioon myo6s se, ettd kaikkia
paluumuuttajia kohdellaan tasavertaisesti.”

Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelman
mukaan inkerilédisten paluumuuttoon sovelle-
taan eduskunnan ulkoasianvaliokunnan linja-
usta. Lipposen edellinen hallitus oli antanut
9 péivana joulukuuta 1998 eduskunnan ulko-
asianvaliokunnalle selonteon inkeril&isten
maahanmuutosta Suomeen 1990-luvulla. Se-
lonteosta 17.12.1999 antamassaan lausun-
nossa ulkoasianvaliokunta piti tarkeand, etta
inkerinsuomalaisten eldkeldisten toimeentu-
lon turvaaminen vahimmaiselketasoisesti
pyritddn toteuttamaan. Lisdks eduskunta on
17.10.2000 antamassaan lausumassa edellyt-
tanyt, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jot-
ta erityisesti paluumuuttgjien toimeentulo
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turvataan muiden etuugérjestelmien kuin
toimeentul otuen kautta.

Paluumuuttajien toimeentuloturvan jarjes-
tamista on selvitetty sosiaali- ja terveysmi-
nisterion 23.11.2000 asettamassa Paluumuut-
tgjien toimeentuloturvatydryhméassd, jonka
muistio valmistui 6.6.2001 (STM Tyoryh-
mamuistioita 2001:14). Kuulemiensa valtio-
séantbasiantuntijoiden lausuntojen perusteel-
la tybryhma paétyi kasitykseen, jonka mu-
kaan perustudain yhdenvertaisuus- ja syrjin-
takieltosddnnokset eivat mahdollista yksin-
omaan inkerinsuomalaisille paluumuuttsjille
tarkoitettua  toimeentul oturvaj &rjestelmaa.
Taman vuoksi tyéryhméan ehdotukset koski-
vat vanhuus- ja tyokyvyttdmyysturvan jarjes-
tamista kaikille sellaisille maahanmuuttgjille,
joilta puuttuu riittava toimeentulo.

Sosiaali- ja terveysministerid on saanut
pyytamansa lausunnot tydryhman ehdotuk-
sista yhteensa 14 eri lausunnonantajataholta.
Lausuntonsa antoivat muun muassa oikeus-
ministerio, tydéministerio, valtiovarainminis-
teri®, Kansanelakelaitos, Suomen Kuntaliitto,
El&keturvakeskus seka nelja maahanmuutta-
jia edustavaa jarjestoa. Lisdksi ministerid on
saanut hallituksen esityksen vamisteluvai-
heessa pyytdmansa kommentit ulkomaalais-
virastolta. Tydryhman esityksia ja niista an-
nettuja lausuntoja on kasitelty hallituksen so-
siaalipoliittisessa ministeritydryhméssa. Asi-
an jatkovalmistelu on suoritettu sosiaali- ja
terveysministerion ja Kansane dkelaitoksen
yhteisend virkamiestyona.

Hallituksen esitys perustuu Paluumuuttaji-
en toimeentul oturvatydryhman ehdotuksiin.
Tybryhmén ehdotuksesta saaduissa lausun-
noissa esitetyt huomautukset on pyritty otta-
maan huomioon esitysta val misteltaessa.

6. Riippuvuus kansainvalisista so-
pimuksista ja velvoitteista

Euroopan unionin perustamissopimuksen
mukaan yhteison tulee turvata liikkumisva-
pauttaan kayttavan tyontekijan ja hénen per-
heenjasenensa sosiadliturvan sdilyminen ja
sosiaaliturvaetuuksien maksaminen riippu-
matta heidén asuinmaastaan. Témén toteut-
tamiseksi neuvosto on antanut asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 sosiadliturvajarjestelmi-
en soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin

palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin amma-
tinharjoittgjiin ja heidan perheenj&seniinsa
Asetusta sovelletaan muun muassa sosiaali-
turval ai nsdadantoon, joka koskee vanhuus- ja
tyokyvyttdomyysetuuksia. Kun etuus kuuluu
asetuksen soveltamispiiriin, etuuden myon-
témisen ja maksamisen ehdoksi ei voi asettaa
maassa asumista. Etuuden méérédan e myos-
kdan saa tehda vahennyksigd, maksamista e
saa lakkauttaa elka keskeyttéd maasta muu-
ton vuoksi. Muilla kuin jéasenmaiden kansa-
laisilla el ole yleensa mahdollisuutta vedota
edell& mainittuun periaatteeseen.

Asetuksessa on myds nimenomainen méaa-
rays, jonka perustedla sosiaalihuoltoetuudet
on suljettu asetuksen asialisen soveltamis-
alan ulkopuolelle. Asetuksen 4 artiklan
4 kohdan mukaan asetusta ei sovelleta sosi-
aalihuoltoon ja la&kinndlliseen huoltoon, so-
dan tai sen seurauksien uhrien etuugérjes-
telmiin. Sosaalihuoltoetuuksia eivdt koske
asetuksen sdannokset eika niita néin ollen yh-
teisdn lainséédannon perusteella ole velvoi-
tetta maksaa toisen jasenmaan aueelle muut-
taneelle henkildlle.

Euroopan yhteisjen tuomioistuimen oike-
uskaytannossa etuuden on katsottu kuuluvan
sosiaalihuollon piiriin muun muassa silloin,
kun etuuden myoéntédminen perustuu tapaus-
kohtaiseen tarveharkintaan. Harkinnassa ote-
taan huomioon henkilon yksilélliset olosuh-
teet ja toimeentul oedel lytykset. Sosiaalihuol-
lolle on siten ominaista, ettad (taloudellisen
tuen) tarve on olennainen peruste saada
etuutta, eika etuuden saaminen myoskadn pe-
rustu tyoskentely- tai vakuutuskausiin. Sosi-
aalihuoltoon kuuluvat etuudet rahoitetaan yk-
sinomaan julkisin varoin eikd niiden saami-
seksi perita vakuutusmaksuja. Oikeuskaytan-
nossd arvio etuuden luonteesta perustuu yh-
teisdn oikeuden tulkintaan. Tall6in kansalli-
sen lainsdddannon mukaisella etuuden luon-
teen arvioimisella e ole ratkaisevaa merki-
tysta

Suhteessa asetukseen (ETY) N:o 1408/71
erityistukea voidaan pitéa asetuksessa tarkoi-
tettuna sosiaalihuoltona. Tuki perustuu hyvin
suuressa maarin tarveharkintaan ja sen tar-
koitus on korvata nykyisin maahanmuuttgjil-
le maksettava toimeentulotuki. Erityistuen
maarédn vaikuttavat henkilon ja héanen puo-
lisonsa tulot ja omaisuus. Tuki rahoitetaan
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yksinomaan verovaroin eika sen rahoittami-
seen perita vakuutusmaksuja. Lisaks tuki on
sagjalleen verovapaa etuus. Taldin sosiaali-
huoltoetuutena tuki maksetaan ainoastaan
Suomessa asuville.

Yhteison oikeudessa etuuksien maasta-
viennin (eksportoinnin) periaate e koske
myGskaan niin sanottuja maksuihin perustu-
tarkoitetaan sellaisia sekatyyppisia etuuksia,
joilla on seké sosiaaliturvaetuuden etta sosi-
adihuoltoetuuden  piirteitd. ~ Asetuksen
4 artiklan 2 a kohdan mukaan ne on tarkoitet-
tu antamaan lis&-, korvaavaa tai tdydentavaa
turvaa  sosiaditurvaetuuksiin  luettaville
etuuksille, ta etuudet on tarkoitettu vain
vammaisten erityista suojelemista varten.
Maksuihin perustumattomia erityisetuuksia
myoénnetéén henkilGille yksinomaan sen j&
senvaltion alueella, jossa he asuvat. Edelly-
tyksena kuitenkin on, etta etuudet on lueteltu
asetuksen liitteessa lla. Liitemadrayksella on
sama sitovuus kuin asetuksen muilla méaré-
yksilla ja niista padtetéan samalla padtoksen-
tekomenettelyll& kuin muista asetuksen muu-
toksista.

Euroopan yhteisgjen tuomioistuin on anta-
nut vuonna 2001 kaks tuomiota (Jauch C-
215/99) ja Leclere (C-43/99), joissa kum-
massakin on ollut kyse liitteeseen Ila sisélty-
vastd maksuihin  perustumattomasta  eri-
tyisetuudesta. Liitemerkinndistd huolimatta
tuomioistuin katsoi etuudet sosiaaliturva-
etuuksiksi. Tuomioistuimen ratkaisujen jal-
keen komissio on aloittanut liitem&araysten
arvioinnin ja esittényt tarkennettavaks niita
kriteereitd, joilla etuuksia tulevaisuudessa
voitaisiin sisdllyttéd liitteeseen lla. Samalla
komissio on ottanut keskustelun alaiseksi
kaikkien jasenmaiden nykyiset liitemerkin-
ndt. Neuvotteluja jdsenmaiden ja komission
valilla kéyddan edelleen. Odotettavissa on
komission sééadosehdotus nykyisen liitteen
muuttamisesta uudet arviointiperusteet téyt-
tavaksi liitteeksi.

Edella mainittujen komission esittémien
arviointiperusteiden mukaan liitteeseen lla
sisdlytettavien etuuksien pddasialisena ta-
voitteena on ottaa huomioon henkilon talou-
delliset tarpeet ja turvata vahimmaéistoimeen-

tulo ja tdlé tavoin torjua kdyhyytta. Etuuksi-
en tulee olla my0s kiintedssa yhteydess j&
senmaan erityisiin sosiadisiin ja taloudelli-
siin olosuhteisiin, jolloin asumisvaatimusta
voidaan pitda oikeutettuna edelytyksena
etuuden myontémiselle. Taoudellisen tar-
peen arvioimiseks etuuden myontamista tu-
lee edeltda hakijan kaytettavissd olevien tulo-
jen madraan perustuva tarveharkinta tai arvio
siitd, onko hakijala riittdva toimeentulo.
Yleisena edellytyksend on, ettd etuus on tay-
dentéva, korvaava tai lisaetuus jollekin ta-
vanomaiselle sosiaaliturvaetuudelle kuten
vanhuus- tai  tyokyvyttdmyysetuudelle.
Etuuksia e mydskaan rahoiteta vakuutus-
maksuilla, vaan etuuden rahoituksen tulee ol-
lajarjestetty yksinomaan verovaroin.

Maahanmuuttgjan  erityistuki  nayttais
luonteensa ja tavoitteidensa perusteella tayt-
tavan myos edell& mainitut komission kritee-
rit. Taman perusteella saattais olla myos
mahdollista esittéd erityistuki sisdllytettavak-
s liitteeseen Ila Liitemerkinnan toteutuessa
tuki maksettaisiin vain henkil6ille, jotka asu-
vat Suomessa ja tayttavat muut tuen saami-
sen edellytykset.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltavaks
sen yhteydessa.

Toimeentulotukimenojen  vahentéaminen
valtion talousarviossa kuntien sosiadi- ja
terveydenhuollon k&yttékustannusten valti-
onosuuksista edellyttéd sosiadli- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain muuttamista siten, etta erityistu-
en aikaansaamisesta kunnille aiheutuva toi-
meentulotukimenojen aleneminen  otetaan
kokonaan huomioon korottamalla lain 17 py-
k&l ssi sé&dettya kunnan omarahoitusosuutta
asukasta kohden. Esitys liittyy valtion vuo-
den 2003 taousarvioesitykseen ja on tarkoi-
tettu kasiteltédvaks yhdessa taman esityksen
kanssa.

Erityistuen  sédtdmisesta  verovapaaks
etuudeksi tullaan antamaan erillinen hallituk-
sen esitys.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki maahanmuuttajan erityistuesta
1 luku
Y leiset sAannokset

1 8. Lain tavoite. Lain tavoitteena olisi tur-
vata riittdva toimeentulo vanhuuden ja tyo-
kyvyttdmyyden gjata sellaiselle Suomessa
asuvalle maahanmuuttagjalle, joka ilmeisesti
muutoin olis jatkuvasti toimeentulotuesta
annetussa laissa tarkoitetun toimeentul otuen
tarpeessa. Laki tulis koskemaan sellaisia
maahanmuulttgjia, joiden el8keturva muodos-
tuisi esimerkiksi lyhyen tyohistorian tai
Suomessa asutun gan lyhyydestd johtuen
niin alhaiseksi, ettd he joutuisivat muutoin
turvautumaan jatkuvasti toimeentul otukeen.
Toimeentulotuki on kuitenkin tarkoitettu 1&
hinn& lyhytaikaiseksi tukimuodoksi eika sitéa
ole tarkoituksenmukai sta soveltaa pitkaaikai-
sia eldméntilanteita, kuten esimerkiksi van-
huutta ja tyokyvyttomyytta varten. Erityistu-
en tarkoituksena on korvata toimeentul otuki
pitkdaikaisena etuutena. Erityistuella turvat-
taisiin toimeentulo  Suomessa asumista var-
ten, eiké sité siten maksettais Suomen ulko-
puoldle. Erityistuki olis tarveharkintainen
sosiaalihuoltoon kuuluva etuus.

Suomessa asuminen maaraytyisi kotikunta-
lain (201/1994) perusteella. Kotikuntalain
4 8:n 1 momentin mukaan Suomeen muutta-
van henkil6n katsotaan asuvan Suomessa, jos
hén tosiasiallisesti asuu Suomessa, hanella on
tarkoitus jaada tanne asumaan ja hanella on
vahintédn yhden vuoden oleskeluun oikeut-
tava voimassa oleva oleskelulupa, jos sita
hénelta vaaditaan. Vastaavasti henkil6d el pi-
detd Suomessa asuvana, jos hdn on muutta-
nut ulkomaille vuotta pidemmaksi ajaksi eika
hanella ole dinolosuhteittensa perustedla
kiinteBmpaa yhteyttd Suomeen kuin ulkomai-
seen asuinmaahansa. Tilapdisen ulkomailla
oleskelun vaikutuksesta erityistukeen on sé&-
detty tdméan lain 20 §:ssi.

2 8. Maaritdmat. Pykaan 1 kohdassa méa-

riteltéisin t&ssi laissa tarkoitettu maahan-
muuttgja. Muuala lainséddanntssa e ole
maahanmuuttgjan  maaritelmdd.  Maahan-
muuttaj alla tarkoitettaisiin tété lakia sovellet-
taessa Suomeen muuttanutta 16 vuotta tayt-
tanyttd henkil6g, joka on asunut Suomessa
vahemman kuin kansaneldkelain 25b 8:ss&
séédetyn tdysimaaréiseen kansanel 8kkeeseen
oikeuttavan gjan. Taysimaardiseen kansan-
elakelain mukaiseen vanhuuseldkkeeseen on
oikeus henkildlla, joka on asunut Suomessa
16 vuotta taytettydan mutta ennen elékkeen
alkamista yhteensa vahintéan 40 vuotta. Tay-
simaaréiseen tyokyvyttomyysel ékkeeseen on
puolestaan oikeus henkildll&, joka on asunut
Suomessa vahintaén 80 prosenttia 16 vuoden
ian saavuttamisen ja elékkeen alkamisen vé-
lisesta gjasta. Laskettaessa aikaa, jonka hen-
kil6 on asunut Suomessa, el huomioida aikaa,
jolloin henkild on ollut ale 16-vuotias, oli
tayttdnyt 65 vuotta tai oli saanut vieraasta
valtiosta kansaneldkettd vastaavaa eldketta
taikka kansaneldkelain 26 8:n 1 momentissa
tarkoitettua tai siind lueteltuihin rinnastetta-
vaa muuta jatkuvaa etuutta kuin perhe- tai
huoltoel 8ketta.

Pykéldn 2 kohdassa méériteltéisin tyoky-
vyton henkild. Tyokyvyttomalla tarkoitettai-
siin henkil6a, joka sairauden, vian tai vam-
man takia on kykeneméttn tekemaan taval-
lista tyotéén tai muuta Siihen verrattavaa tyo-
td, mitd on pidettdva ikd, ammattitaito ja
muut seikat huomioon ottaen hénelle sopiva-
na ja kohtuullisen toimeentulon turvaavana.
Tyokyvyttomyyden méaéritelma vastaisi kan-
sanelakelain 22 8&:n 1 momentissa olevaa
tyokyvyttomyyden maaritelmaa. Jos henkil 6
saa kansanelakelain mukaista asumisaikaan
suhteutettua  tyokyvyttomyyselékettd, olis
tarkoituksenmukaista, etta myos erityistukea
koskisi sama tydkyvyttdomyyden maaritelma.
Néin ollen se, mika katsotaan henkil6n taval-
liseksi tai muuksi siihen verrattavaks tyoksi
ja myds muut tyokyvyttomyytta koskevat
tulkinnat olisivat yhtenevéiset kansaneldke-
lain mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen tul-
kintojen kanssa.

Pykalddn ei ehdoteta otettavaksi kansan-
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eldkelain 22 8:n 2 momentin mukaista ty6-
kyvyttomyyden mééritelméa. Sen mukaan
tyokyvyttomana pidetdén aina pysyvasti so-
keaa ja liikuntakyvytontd samoin kuin muu-
takin henkil®a, joka sairautensa, vikansa tai
vammansa vuoksi on pysyvasti niin avutto-
massa tilassa, ettei hén voi tulla toimeen il-
man toisen henkilon apua. Mééritelma ei oli-
si tarpeellinen tassé laissa, koska esimerkiksi
pysyvasti sokeat voivat olla taysipéivaisessi
ansiotytssa ja talaisella henkilélla e siten
olis ansiotulojensa johdosta tarvetta erityis-
tukeen. Jos taas kansanelékelain 22 §:n 2 mo-
mentin mukainen henkil® katsottaisiin kyke-
neméattomaksi tavalliseen tyohonsa, voitaisiin
erityistuki myontda hanelle erityistukilain
2 8n 2 kohdan tyokyvyttomyys-méaéritelmén
perusteella.

38. Toimeenpano. Lain toimeenpanoon
kuuluvat tehtavét hoitaisi Kansanelakelaitos.

2 luku

Erityistuen myontamisedellytykset, médré ja
madr aytymisper usteet

48,  FErityistuen myontamisedellytykset.
Etuuden nimi olis maahanmuuttgjan erityis-
tuki. Erityistuki voitaisin myontéa laissa
sdadetyin edellytyksin 65 vuotta téyttaneelle
maahanmuuttgjalle. Tyokyvyttomyyden pe-
rusteella erityistuki voitaisiin myontéa ale
65-vuotiaalle maahanmuuttgjalle toistaiseksi
tal méaraajaksi.

Erityistuki voitaisin  myo6ntdd maahan-
muuttgjale, joka on laillisesti asunut Suo-
messa 16 vuotta taytettyddn vahintaén viiden
vuoden yhdenjaksoisen gjan valittomasti en-
nen erityistuen alkamista. Yhdenjaksoisella
asumisajalla tarkoitettaisiin samaa, mita kan-
sanelékelain 23 8:ssd on sd&detty yhdenjak-
S0i sesta asumi sgjasta sellaisen henkil6n osal-
ta, joka el ole Suomen kansalainen. Asumis-
aikavaatimuksesta johtuen erityistukea €
néin ollen voitaisi myontda ennen kuin hen-
kilo on tayttanyt 21 vuotta. Asumisaikavaa-
timus el voisi tayttya osissa eika aikaisemmin
kuin valittdmasti ennen erityistuen akamista.
Jos erityistuki lakkautettaisiin sagjan muutta-
essa ulkomaille vakinaisesti asumaan ja han
paaa mydhemmin Suomeen, tulisi asumisai-

kavaatimuksen tayttyd uudelleen ennen kuin
erityistuki voidaan uudelleen myont&a.

Liséksi tuen saamisen edellytyksena olisg,
etta hakija on taloudellisen tuen tarpeessa ja
osoittaa hakeneensa Suomesta ja ulkomailta
ne elakkeet ja muut erityistukeen ndhden en-
sisjaiset etuudet, joihin hanella vois olla oi-
keus. Erityistuki olis siten elakkeita ja muita
etuuksia taydentéva etuus. Jos hakijala saat-
taisi olla oikeus muihin, ensisijaisempiin
etuuksiin, joiden avulla hénen toimeentulon-
sa olis turvattu kokonaan tai osittain, tulis
hénen hakea ensin niita Tama tarkoittaa
muun muassa sitd, ettei maahanmuuttaja voi
lykéta kansaneldkkeensa eika tyoel dkkeensa
ottamista. Koska toimeentulotuki olis eri-
tyistukeen nahden viimesijainen etuus, ei eri-
tyistuen hakijalta vois edellyttéa toimeentu-
lotuen hakemista. Jos muiden etuuksien tuo-
ma toimeentulo ei olisi riittéva, voisi henkild
saada erityistukea. Koska maahanmuuttajan
lahes kaikki tulot vahentdisivat erityistukea
téysimaaraisedti, olis téyden erityistuen maa-
réa pidettava padsdantoisesti riittavana toi-
meentul ona.

Osdlla maahanmuulttgjista saattaa olla oi-
keus eldkkeeseen entisesta kotimaastaan.
Vaikka téllainen eléke voi olla maardtéan
kija hakee hanelle kuuluvan eldkkeen myos
entisesté kotimaastaan. Hakijan ei edellytet-
téis hakevan eldkettd ta muuta etuutta, jos
hakemista olis pidettava kohtuuttomana. Jos
on esimerkiksi selvaa, ettéa elakkeen tai muun
etuuden hakeminen e johda edkkeen tai
etuuden myontamiseen tai on olemassa jokin
muu perusteltu syy, mink& vuoks maahan-
muuttgjaa e voida velvoittaa hakemaan
etuutta muualta, el hakemista voitais vaetia.
Muuna perusteltuna syyna voisi olla esimer-
kiks se, etta eldkkeen hakeminen entisesta
kotimaasta aiheuttaisi kohtuuttomia rahallisia
tal muita menetyksia. Tilanteet olis harkitta-
va tapauskohtaisesti.

5 8. Erityistuki tyokyvyttdmyyden perusteel-
la. Tyokyvyttomyyden perusteella erityistuki
voitaisiin myontda niin pitkaks gjaksi, kuin
hakijan arvioidaan olevan lain 28n
2 kohdan mukaisesti tyokyvyton. Erityistu-
kea mééraajaksi myonnettdessi K ansanel &ke-
laitoksen olisi varmistettava, etté hakijalle on
laadittu hoito- ja kuntoutussuunnitelma. Eri-
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tyistuki voitaisiin myontéa myos silta gjata,
kun edella mainitun suunnitelman tekeminen
kestéd. Momentti vastais asiallisesti kansan-
elékelain 22 b 8:n 1 momenttia.

Tarkoitus on, etta pagtdkset tyokyvytto-
myyden perustedlla myonnettavistd erityis-
tuista tehtéisiin tyokyvyttomyysel ékepdatos-
ten tapaan Kansanelakelaitoksen keskushal-
linnossa.

6 8. Erityistuen maara. Pykalén ensimmai-
sessa momentissa  saadettdisiin - erityistuen
méaaréstd. MyoOnnettdvan erityistuen maaré
olis tdysimadradisen erityistuen ja 7 8:n mu-
kaisen vuositulon erotus. N&in ollen henkil6n
tulot otettaisiin huomioon erityistuen maaréa
vahentavanatekijana

Pykalan toisen momentin mukaan taysi-
madarainen erityistuki olisi  ensmmaisessa
kuntaryhméssd 5715,12 euroa vuodessa.
Toisessa kuntaryhmé&ssi téysimaardinen eri-
tyistuki olisi 5 477,40 euroa vuodessa.

Kolmannessa momentissa s&adettdisiin
avioliitossa olevan erityistuen maarasta.
Avioliitossa olevan taysiméardinen erityistu-
ki olis ensmmasessa kuntaryhmassa
5028,48 euroa ja toisessa kuntaryhmassa
4 826,04 euroa vuodessa. Pykdéan 2 ja 3 mo-
mentit vastaisivat asiallisesti kansaneldkelain
24 8:84.

Erityistuen tdyss médra vastais kansan-
el8kkeen tayttd maadréd ja madrat sdddettdisiin
vuoden 2001 kansaneldkeindeksin tasoisina
kuten kansaneldkelaissa (kansaneldkeindeksi
2001 = 1302). Vuosittaisten indeksitarkistus-
ten vuoksi poikkeamia erityistuen ja kansan-
elakkeen taysistd médrista e nadin ollen ta-
pahtuis vaan madré pysyisivdt vuosittain
samoina. Tama on tarkoituksenmukaista,
koska maarien poikkeaminen aiheuttaisi eri-
arvoisuutta eri sagjaryhmissi. Asumisaikaan
suhteutettu kansanel éke ja maahanmuuttagjan
erityistuki eivét yhdessa vois ylittéa tayden
kansanelakkeen méaarad, koska kansaneldke
vahennettéisiin taysimadraisesti erityistuen
méaarasta.

Erityistukea myonnettéisiin sen kunnan
kuntaryhméan mukaisena, jossa henkil¢ asuu
erityistuen alkamisgjankohtana. Momentti
vastais adialisesti kansaneldkelain 25 8:n
3 momentin ensimmai st lausetta.

Kuntaryhmista olis voimassa, mitd kan-
sanelékelain 25 8:n 4 momentissa sdadetdan.

Valtioneuvosto jakaa kunnat elinkustannus-
ten kalleuden mukaan kahteen ryhméan enin-
tédn kuudeks vuodeksi kerrallaan. Kunta-
ryhmityksestéd on voimassa valtioneuvoston
padtds kuntien yleisen kalleusuokituksen
vahvistamisesta (1090/1999), joka on voi-
massa vuoden 2003 loppuun saakka.

7 8. Huomioon otettavat tulot ja omaisuus
(vuositulo). Erityistuessa on tarkoitus sovel-
taa tiukkaa tuloharkintaa ja my6s omaisuus
vaikuttaisi erityistuen maaraan. Erityistukea
myOnnettaessa otettaisiin myonnettévan tuen
maaraan vaikuttavina tekij6ind huomioon
henkilOn kaytettévissa olevat tosiasialliset tu-
lot, jotka hanen arvioitaisiin jatkuvasti tai
toistuvasti vuosittain saavan. Jatkuvana tulo-
na pidettdisiin vahintdan 6 kuukauden gjalta
saatavaa tuloa. Kéytettévissa olevilla tosiasi-
dlislla tuloilla tarkoitetaan tuloja veron en-
nakonpidatyksen jalkeen. Taysimaaraisesta
erityistuesta vahennettéisiin kaikki henkilon
nettotulot etuoikeutettuja tuloja lukuun otta-
matta. Kertaluonteisia tuloja ei otettais huo-
mioon erityistuen suuruutta madrattéessa.
Sellaiset tulot, jotka toistuvat vuosittain, otet-
taisiin sen sijaan tulona huomioon. Lisdksi
otettaisiin huomioon puolison vastaavat tulot
siltéd osin, kuin ndma tulot ylittavat hakijan
asuinpaikan mukaan maaraytyvan kuntaryh-
man mukaisen, avioliitossa olevan henkil6n
erityistuen tdyden méaéran. Puolison tulot va-
hennettédisiin maahanmuuttgjan erityistuesta
siltéd osin, kuin ne ylittavét joko 5 028,48 eu-
roa tai 4 826,04 euroa vuodessa erityistuen
hakijan kuntaryhmasta rii ppuen.

Pyk&ldn 2 momentissa séédettéisiin etuoi-
keutetuista tuloista. Vaikka erityistuki olisi
tiukasti tulosidonnainen, & tiettyja tuloja kui-
tenkaan tulojen erityisen luonteen vuoksi
otettaisi huomioon erityistuen suuruutta maa-
réttéessd. Tulona e ensinndkdan otettais
huomioon toimeentulotukilain mukaista toi-
meentulotukea. Toimeentulotuki on viime-
sijainen etuus, joten sitd e tukijarjestelmien
valisten suhteiden johdosta tulis ottaa huo-
mioon erityistuen suuruutta maardttaessa.
Tukijarjestelmien toimivuuden vuoks myos-
ka&an valtion tai kunnan varoista suoritettavaa
asumistukea ei otettais huomioon erityistuen
suuruutta madréttdessa. Valtion jakunnan va-
roista suoritettavat asumistuet myonnetdan
asumisen tukemiseksi eli asumisesta aiheutu-
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vien kustannusten korvaamiseksi, joten niita
e olis perusteltua ottaa huomioon erityistu-
en madraa | askettaessa.

Lapsikorotukset seka lapsilisd mydnnetdan
lapsen, e maahanmuuttgjan elatusta varten,
minka vuoks niita ei vahennettdisi erityis-
tuesta. El&kkeensagjien hoitotuki on erityis-
ten kustannusten korvaus, jolloin e ole tar-
koituksenmukaista vahent&a sita erityistuesta.
My6s muu sairauden tai vamman perustedlla
maksettava korvaus, joka estda elakkeensaa-
jien hoitotuen saamisen, olis etuoikeutettua
tuloa. Télaisia olisivat esimerkiksi tapatur-
mavakuutuslain (608/1948), maatal ousyritta-
jien tapaturmavakuutuslain (1026/1981), so-
tilasvammalain (404/1948) ja liikennevakuu-
tudain (279/1959) mukaiset sairauden tai
vastaavat korvaukset. Vastaavia korvauksia
olisivat esimerkiksi edella mainittuja lakeja
edeltévien lakien mukaiset sekd ulkomailta
maksettavat vastaavat korvaukset. Muuna
vastaavana korvauksena voitaisiin pitda myos
esimerkiksi opaskoiraliséé.

Tulo vois olla my0s luonteensa perusteella
etuoikeutettua. Rintamalisi ja ylimaaréinen
rintamalisd myonnetddn rintamasotilaalle tai
rintamapal vel ukseen osallistuneelle henkil6l-
le. Télaista tuloa olis kohtuutonta vahentda
erityistuesta. Samalla perusteella sdadettéi-
siin etuoikeutetuks tuloksi myos eréille ul-
komaalaisille vapaaehtoisille rintamasotilail-
le maksettava rintama-avustus, josta anne-
taan vuosittain sosiaali- ja terveysministerion
asetus. Asetuksen mukaan rintama-avustus
maksetaan kertasuorituksena. Rintama-avus-
tus olis kuitenkin perusteltua sa&téa erityis-
tuessa etuoikeutetuksi tuloksi, koska se mak-
setaan kaytannossa toistuvasti vuosittain.

Pykaldn 3 momentissa sdadettéisiin omai-
suuden huomioon ottamisesta erityistuen
suuruutta méaéréttéessa. Vuosituloks katsot-
taisiin kahdeksan prosenttia Sitd marasts,
joka ylittéa 13 205 euroa henkildn omaisuu-
den arvosta tai jos han on avialiitossa, puo-
lisoiden yhteisesta omaisuudesta 21 128 eu-
roa. Omaisuudeksi katsottaisiin henkilén net-
to-omaisuus di varallisuudesta vahennettéi-
siin velat. Vuosituloa arvioitaessa omaisuu-
deksi e luettais henkilén omassa kayttssa
olevaa asuntoa. Muunlainen omaisuus otet-
taisiin huomioon erityistuen maarda lasketta-

essa. Tdletukset ja sijoitustilit arvioitaisiin
niiden todelliseen maaréan, kuitenkin siten,
ettd summasta vahennetddn kohtuullinen
maara, tuen hakijan kayttévarat. Y htendisen
kaytdnnon mukaisesti kayttdvaroina vahen-
nettéisiin 2 000 euroa ja vahennys tehtéisiin
kummankin puolison talletuksista erikseen.

Erityistuen sagjatai hakija olisi velvollinen
ilmoittamaan  omistamansa  omaisuuden.
Omaisuuden arvioimisessa voitaisiin kayttaa
apuna myds mm. verottgj alta saatavia tietoja.
Omaisuuden huomioon ottaminen erityistuen
maéréssa vastais eldkkeensagjien asumistu-
kilain 6 8§:ssd sdadettyd omaisuuden huomi-
oon ottami sta el akkeensagjien asumistuessa.

Jos henkild saisi kansanelékelain 25 a &:n
2 momentin mukaista varhennettua vanhuus-
elékettd, otettaisiin eldke tuloksi sen suurui-
sena, kuin se olisi, jos sita e olisi varhennet-
tu. Tuloksi luettavaan el8kkeeseen liséttéisiin
ndin ollen varhennusvahennystd vastaava
maéara ja henkilon asumisaikaan suhteutetun
kansanelékkeen suhteutuskertoimen maara
laskettaisiin sen suuruisena kuin se laskettai-
siin, jos eléke olis akanut 65 vuoden i&n
téyttymista seuraavan kuukauden alusta. Jos
henkilon saama varhennettu vanhuuseldke
otettaisiin huomioon sen suuruisena, kuin se
henkildlle maksetaan, johtais se siihen, etta
henkil® vois saada kansaneldkkeen varhen-
nusvdhennysta vastaavan osuuden erityis-
tuesta. Maahanmuuttaja olisi taléin edulli-
semmassa asemassa kuin suhteuttamatonta
kansanel &ketta varhennettuna saava henkil 6.

8 8. Yhteistalous. Jos mies ja nainen avio-
liittoa solmimatta jatkuvasti el&vét yhteisessi
taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa
(avoaliitto), erityistukea maaréattéessi sovellet-
taisiin, mitd téssa laissa on sdddetty puo-
lisoista. Avioliitossa olevia henkilGita koske-
via sédnnoksia sovellettaisiin ndin ollen avo-
liitossa oleviin. Momentti vastaisi asiallisesti
kansanelékelain 28 8:n 2 momenttia.

Rekister6idyn parisuhteen osapuoli rinnas-
tetaan avioliitossa olevaan henkil36n rekiste-
réidystd  parisuhteesta  annetun  lain
(950/2001) 8 &n 3 ja 4 momentin perustee -
la. Avidliittoon @ rinnastettaisi samaa suku-
puolta olevien henkilGiden yhteistaloudessa
asumista, jos parisuhdetta el ole rekisterdity.

Jollei avioliitossa olevalla henkil6lla ole
yhteistd taloutta puolisonsa kanssa, hénen
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erityistukeaan madrattédessi sovellettaisiin,
mita tassa laissa on sdadetty sellaisen henki-
I6n erityistuesta, joka e ole avioliitossa.
Momentti vastais asiallisesti kansanelékelain
28 8:n 1 momenttia. Rekisterdidyn parisuh-
teen osapuoli rinnastetaan avioliitossa ole-
vaan henkil 66n.

9 8. Erityistuen pienin maksettava maara
ja pyoristys. Erityistukea ei maksettaisi, jos
sen madra kuukaudessa olisi pienempi kuin
10,76 euroa. Erityistukea e jdis maksetta-
vaksi, jos henkilon saamien vuositulojen joh-
dosta erityistuki aenis ale edella mainitun
euromaaran. Momentissa oleva pienimman
maksettavan erityistuen maéara olis sama
kuin kansaneldkelain 23 a8:ssé oleva pie-
nimman maksettavan kansaneldkkeen maéra
ja se olis vuoden 2001 kansanel @keindeksin
tasossa. Nain ollen méérét eivét indeksikoro-
tusten johdosta poikkeaisi vuosittain toisis-
taan eivdtkd ndin ollen aiheuttaisi eriarvoi-
suutta eri sagjaryhmissa. Erityistuen maaray-
tymiseen vaikuttavat vuotuiset tulo- ja omai-
suuserdt pyoristettdisiin 18himpaan euroon.

3luku

Erityistuen hakeminen, myontaminen ja
maksaminen

10 8. Erityistuen hakeminen. Erityistukea
haettaisiin Kansanelakelaitokselta, joka esi-
tyksen mukaisesti hoitais maahanmuuttajan
erityistuesta annetun lain toimeenpanoon liit-
tyvét tehtavét. Erityistuen hakijan olis annet-
tava erityistuen myontémiseksi ja maksami-
seksi tarvittavat tiedot. Valtioneuvoston ase-
tuksella annettaisiin tarkemmat  sé&nnokset
siitd, mité tietoja hakemuksessa olisi annetta-
va

Jos erityistuen sagja tai hakija sairauden,
vanhuudenheikkouden tai muun sellaisen
syyn takia e pystyisi itse hakemaan erityis-
tukea tai muutoin huolehtimaan erityistukea
koskevista eduistaan ja oikeuksistaan eikéa
hénell& ole edunvalvojaa, vois Kansaneléke-
laitoksen hyvaksyma tuen sagjan tai hakijan
I8hiomainen tai muukin henkil 6, joka pééasi-
alisesti on huolehtinut hanestd, kayttéa pu-
hevaltaa tuen sagjan tai hakijan puolesta eri-
tyistukea koskevassa asiassa.

Pykda vastaisi asiallisesti kansanelékelain
35 8:n1ja2 momenttia.

118 Tyokywyttomyyden selvittéminen.
Tyokyvyttomyyden perusteella tehdyn eri-
tyistukihakemuksen ratkai semista varten olisi
Kansanel kelaitokselle toimitettava hakijan
terveydentilasta 1&8karinlausunto, joka sisdl-
té84 hoito- ja kuntoutussuunnitelman. Kan-
saneldkelaitos voisi kuitenkin kustannuksel-
laan hankkia l&8karinlausunnon, jos hakija on
hoidettavana sairaalassa tai laitoksessatai jos
siithen olis muu erityinen syy. Momentti vas-
taisi adallisesti kansanel 8keasetuksen 50 §:n
2 momenttia.

Erityistuen hakija olisi velvollinen kay-
maan tyokyvyttomyyden selvittémista tai uu-
delleen arvioimista varten tutkittavana Kan-
sanel 8kelaitoksen méardaman |agkarin luona
tal Kansanelakelaitoksen méardaméassa sai-
raalassa. Kansanelékelaitos suorittaisi tutki-
muksesta aiheutuvat kohtuulliset kustannuk-
set. Momentti vastais asiallisesti kansanel&
kelain 368n 1momenttia ja 468n
2 momenttia.

12 8. Hakemuksen hylkéaminen eraissa ti-
lanteissa. Erityistukihakemus voitaisiin hyl&-
ta, jos tuen hakija kieltdytyy antamasta ha-
kemuksen ratkaisemiseksi tarpedllista tietoa
tal esittdmasta sellaista selvitystd, jota hanel-
té kohtuudella voitaisiin vaatia, tai jos tyoky-
vyttdmyyden perusteella haetun erityistuen
hakija ei noudata | 88karintutkimuksen toimit-
tamista koskevaa méaraysta. Pykdla vastais
asialisesti kansanelékelain 37 8:84.

13 8. Erityistuen myontaminen. Erityistuki
myoénnettéisiin myontamisedellytysten téyt-
tymisté seuraavan kuukauden alusta. Sita ei
kuitenkaan voisi saada pitemmalta aikaa ta-
kautuvasti kuin hakemiskuukauden austa lu-
kien.

14 8. Erityistuen alkaminen eréissa tilan-
teissa. Tyokyvyttomyyden perusteella myén-
netty erityistuki alkais aikaisintaan sen kuu-
kauden alusta lukien, jota edeltédneen kuu-
kauden aikana hakijalla on viimeksi ollut oi-
keus sairauden, vian tai vamman perusteella
sairausvakuutudain (364/1963) 158n 1 ta

myyden perusteella maksettavaan erityistu-
keen akais kuitenkin vasta, kun sairausva-
kuutuslain 19 §:ssi tarkoitettua aikaa vastaa-
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va ailka on péattynyt. Tama e kuitenkaan
koskisi hakijaa, jonka tyckyvyttomyys on a-
kanut ennen kuin han on tayttanyt 15 vuotta.
Pykdla vastais asialisesti kansaneldkelain
39 8:n 3 momenttia.

15 8. Erityistuen maksaminen. Erityistuki
maksettaisiin kuukausittain sagjan ilmoitta-
malle tilille Suomessa Sjaitsevaan rahalai-
tokseen. Pykalassa ehdotetaan séédettavaksi
myo6s poikkeuksellisesta maksamismenette-
lysta. Erityistuki voitaisiin maksaa muullakin
tavala, jos tilille maksaminen e olis mah-
dollista tai jos tuen hakija tai sagja esittéa
Kansanel akelaitoksen hyvéksymén erityisen
syyn. Tilanteilla, joissa tilille maksaminen e
ole mahdollista, tarkoitettaisiin esimerkiksi
pankkilakon aiheuttamaa estettd normaalille
maksatukselle. Erityisena syyna voitaisiin pi-
t&& my0s maksatuksessa tapahtunutta virhetta
tal muuta hairiota. Erityisen syyn vaikutuk-
sen poikkeukselliseen menettelyyn arviois
Kansanelakelaitos. Erityistuen sagjan esitté:
ess poikkeami sta sédnndnmukai sesta menet-
telysta hénen edellytettdisin esittdvan vaati-
muksensa tueksi selvitystd, jonka perusteella
voitaisiin ratkaista, onko kysymyksessa sel-
lainen erityinen syy, joka on hyvaksyttavissa.
Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tar-
kemmat sddnndkset maksupédivasta. Tarkoi-
tus olis, etta erityistuki maksettaisiin jokai-
sen kuukauden 22. pédivana

16 8. Erityistuen véliaikainen maksaminen.
Jos erityistukea myonnettdessa hakijalla on
vireilla eldkettd, korvausta, avustusta tai
muuta jatkuvaa erityistuen maarédn vaikutta-
vaa etuutta koskeva hakemus, voitaisiin eri-
tyistuki maksaa véliaikaisena. Jos esimerkik-
s erityistuen hakijan entisessd kotimaassa
olevan eldkkeen kasittely kestdis kauan, tuli-
s erityistuki voida maksaa vdliaikaisena
maahanmuuttajan toimeentulon turvaamisek-
Si.

Jos erityistuessa tulona huomioon otetta-
vasta eldkkeestd, korvauksesta, avustuksesta
ta muusta jatkuvasta erityistuen madréan
vaikuttavasta etuudesta on muutoksenhaku
vireillg, voitaisiin erityistuki maksaa véliai-
kaisena myo6s tall6in.

Kun elaketta, korvausta, avustusta tai muu-
ta jatkuvaa erityistuen méaéréan vaikuttavaa
etuutta koskeva hakemus on ratkaistu, annet-
taisiin erityistuesta lopullinen paétos.

Eri etuuksia e olis tarkoituksenmukaista
luetella yksityiskohtaisesti, koska erityistuen
maéaraan vaikuttavat henkilon muut el akkest,
korvaukset, avustukset ja etuudet, lukuun ot-
tamatta henkilén 7 8:n 2 momentissa séédet-
tyj& etuoikeutettuja tuloja.

17 8. Periminen erdissd tapauksissa. Jos
erityistuen sagjalle myonnettdisiin takautu-
vasti elakettd, korvausta, avustusta tai muuta
jatkuvaa erityistuen madraéan vaikuttavaa
etuutta, voisi Kansaneldkelaitos peria samalta
gdta lilkaa maksetun erityistuen maéran ta-
kautuvasti  suoritettavasta eldkkeestd tai
muusta etuudesta. Jos erityistuen sagja kat-
sottaisiin takautuvasti oikeutetuksi johonkin
ensisijaisempaan etuuteen, olisi erityistukea
maksettu liikaa. Erityistuen takaisinperinnan
sijasta olis tarkoituksenmukaisempaa peria
lilkaa maksettu tuki takautuvasta muusta
elakkeestd tai etuudesta suoraan sen maksa-
jata. Mikali liikaa maksettua erityistukea ei
saatais perittya takautuvasti maksavan etuu-
den maksgjata, sovellettaisiin normaalgja ta-
kaisinperintésddnnoksid.  Kansanel 8kelaitok-
sen olis ilmoitettava tyoelakelaitokselle tai
muulle etuuden maksgjale vahintdan kaksi
viikkoa ennen eldkkeen tai muun etuuden
maksamista, ettd eldke tai etuus tai osa Sita
olisi maksettava K ansanel akel aitokselle.

4 luku

Erityistuen tarkistaminen, keskeyttdminen
jalakkauttaminen

18 8. llmoitusvelvollisuus. Erityistuen saa-
jan olis ilmoitettava Kansanelakelaitokselle
avioliiton solmimisesta, avioliiton purkautu-
misesta, erityistukeen vaikuttavissa tuloissa
ja omaisuudessa tapahtuneesta muutoksesta,
ulkomailla oleskelustaan, asuinkunnan muut-
tumisesta, laitoshoitoon joutumisestaan seka
muista erityistukeen vaikuttavista olosuhtei-
den muutoksista. Edell& mainituilla muutok-
silla saattais olla vaikutusta erityistuen maa-
réadn. Muu erityistukeen vaikuttavan olosuh-
teen muutos olisi esimerkiksi kuntaryhméan
muutos. Avoliitto ja rekisterdity parisuhde
rinnastettaisiin avioliittoon. Nén ollen eri-
tyistuen sagjan olis ilmoitettava Kansanel&
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kelaitokselle avoliiton solmimisesta, parisuh-
teen rekisterdinnisté seka avoliiton tai rekis-
terdidyn parisuhteen purkautumisesta.

Erityistukea tyokyvyttémyyden perusteella
saava olisi liséksi velvollinen ilmoittamaan
Kansanelakelaitokselle terveydentilansa ja
tyokykynsé olennaisesta parantumisesta seké
ryhtymisestdan tyohon, jota e ole pidettava
satunnaisena. Momentti vastais asiallisesti
kansanel &keasetuksen 53 8:n 1 momentin 1
ja 3kohtaa. Mikdali tuen sagja laiminl6is
edella mainitun velvoitteen, voisi 24 tai 32 8§
tulla sovellettavaksi.

19 8. Erityistuen tarkistaminen. Erityistuen
maara tarkistettaisiin kerran vuodessa (VUOSi-
tarkistus). Valtioneuvoston asetuksella annet-
taisiin tarkemmat sd8nnokset tarkistuksen
suorittamisesta. Tarkoitus on, etta tarkistus
suoritettaisiin  kaikkien tuensagjien osalta
samanaikaisesti pagsaantéisesti huhtikuussa
Verohalitus antaa vuosittain pédtdksen kun-
kin vuoden ennakonpidatysperusteiden voi-
maantulosta. Viimeistddn maaliskuussa so-
velletaan uusia ennakonpidétysperusteita.
Taman vuoks vuositarkistus olisi tarkoituk-
senmukaista suorittaa huhtikuussa, jolloin
erityistuen maaraan vaikuttavien tuen sagjan
muiden nettotulojen maara on tiedossa. Jotta
esimerkiksi maaraaikaiset erityistuet eivét tu-
lis tarkistettavaksi lyhyin aikavalein madra
gjan jatkamisen ja uusien ennakonpidétyspe-
rusteiden vuoksi, voitaisiin ennakonpidatys-
perusteiden vuoks tehtéva tarkistus tehda
maaraajan jatkamisen yhteydessd, mikali tar-
kistusten vali olis tullut olemaan korkeintaan
muutama kuukausi. N&in ollen esimerkiksi
téllaisissa tapauksissa voitaisiin paasdannista
eli huhtikuussa tehtévasta tarkistuksesta poi-
keta tarkoituksenmukai suussyista.

Vuositarkistuksen lisdksi erityistuen madra
tarkigtettaisiin, kun erityistukeen vaikuttava
vuositulo on noussut vahintddn 734 euroa tai
alentunut vahintéén 367 euroa. Erityistuen
tarkistaminen tul ojen muutoksen vuoksi edel-
Iyttdisi siten tietyn suuruista tulojen nhousua
tal laskua. Tama estéisi jatkuvien tarkistusten
tekemistd tulojen pienempien muutosten
vuoksi. Vuositulojen nousu laskettaisiin kuu-
kausitulojen nousun kautta. Mikali henkilon
kuukausitulot nousisivat, laskettaisiin aiheut-
taako se vuositasolla niin suuren nousun, etta
erityistuki tulee tarkistaa. Tarkistus vuositu-

lon alenemisen johdosta tehtdisiin helpom-
min kuin erityistuen tarkistus vuositulon
nousun vuoksi. Tama olisi erityistuen sagjan
kannalta kohtuullista. Vuositulon nousun ja
alentumisen rahaméérét vastaisivat eldkkeen-
sagjien asumistuen vuositulon nousurgjaa ja
alenemisrgaa. Rahamaérdt vastaisivat vuo-
den 2001 kansanel@keindeksin tasoa kuten
vastaavat rahamaarét eldkkeensagjien asu-
mi stuki asetuksessa.

Erityistuki tarkistettaisiin lisdksi myds sil-
loin, kun tuen sagjan kansaneléke tai perhe-
eladkelain (38/1969) mukainen perhe-eléke
tarki stetaan.

Erityistuen tdysi maara on 6 8:n mukaan eri
suuruinen riippuen siitd, onko maahanmuut-
tgjaavioliitossavai ei. Erityistuki tarkistettai-
siin, kun erityistuen sagja solmii avioliiton tai
avioliitto purkautuu. Avoliiton ja rekiste-
réidyn parisuhteen rinnastuessa avioliittoon,
tulis erityistuki tarkistaa myods, kun erityis-
tuen sagja solmii avoliiton tai rekisterdi pa-
risuhteensa taikka kun avoliitto tai rekisterci-
ty parisuhde purkautuu.

Erityistuen tays méa&ard on 6 8:n mukaan
riippuvainen myds kuntaryhmésta Pykalan
2 momentin 4 kohdassa séadettéisiin erityis-
tuen tarkistamisesta kuntaryhman muutoksen
vuoksi. Erityistuki tarkistettaisiin, kun eri-
tyistuen sagja on kuuden kuukauden gan yh-
denjaksoisesti asunut eri kuntaryhmaan kuu-
luvassa kunnassa, kuin se kunta, jonka kunta-
ryhmén mukainen hadnen erityistukensa on.
Kohta vastais asalisesti kansaneldkelain
32 884

Pyk&ldn 3 momentissa sdddettéisiin tuen
tarkistamisgjankohdasta. Erityistuki tarkistet-
taisiin 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksis-
sa muutosta seuraavan kuukauden alusta lu-
kien. Jos erityistukea tyokyvyttdmyyden pe-
rusteella saava tayttéa 65 vuotta, tarkistettai-
siin erityistuki 65 vuoden i8n tayttymista seu-
raavan kuukauden alusta 65 vuotta taytté
neelle maksettavaksi erityistueksi.

Jos erityistuen Kkorottamisen edellytykset
ovat Kansaneldkelaitoksen tiedossa, voitai-
siin korotus myont&a myds ilman hakemusta.

20 8. Erityistuki ulkomailla oleskelun aika-
na. Erityistukea maksettaisiin tilapédisen ul-
komailla oleskelun galta, kuitenkin enintdan
sen kuukauden [oppuun, jonka aikana ol eske-
lu on kestanyt, yhteensa 90 paivaa kalenteri-
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vuoden aikana. Taman jélkeen tukea el mak-
settaisi kyseisend kalenterivuonna niilté kuu-
kausilta, joiden aikana tuen sagja oleskelee
ulkomailla. Tuen sagjan katsottaisiin oleske-
levan ulkomailla, jos hdn on ollut ulkomailla
vahintéén yhden vuorokauden.

sen jalkeen ulkomailla saman kalenterivuo-
den akana, e erityistukea lakkautettais,
vaan kyse olisi tuen maksamisen keskeytté-
misesta. Tuki keskeytettéisiin niiden kuukau-
sien gaksi, joiden aikana henkil® oleskelee
ulkomailla. Perusteettomasti maksetun tuen
perinté tuen sagjalta hoidettaisiin normaalina
takai sinperinténa.

Tuen maksaminen aloitettaisiin tuen sagjan
Suomeen paluuta seuraavan kuukauden alus-
ta. Mikdi henkild oleskelisi keskeyttéamista
Seuraavan vuodenvaihteen aikana tilapéi sesti
ulkomailla, keskeytetyn tuen maksaminen
aloitettaisiin kuitenkin seuraavan kalenteri-
vuoden alusta, koska kalenterivuoden aikana
tuen sagja voisi oleskella ulkomailla enintdan
90 péivaa etuutta menettamatta.

Pykdlan 2 momentin mukaan mainitusta
painavasta syysta. Erityisen painavana syyna
voitaisiin pitéd esimerkiks erityistuen sagjan
oleskelua sellaisessa maassa, johon juliste-
taan hététila oleskelun aikana. Myds matkus-
tusasiakirjojen hdvidminen tai muu vastaava
syy saattaisi my06s aiheuttaa pakottavan tilan-
teen erityistuen sagjdle jaada ulkomaille
suunniteltua pidempaan. Erityisen painavaa
syytatulisi harkita tapauskohtaisesti.

21 8. Erityistuki laitoshoidon aikana. Eri-
tyistukea vahennettdisiin, kun tuen sagja on
ollut kansanelékelain 42 a 8:ssi tarkoitetussa
laitoshoidossa yli kolme kuukautta silté osin,
kun tuki ylittdis yhdessd maksettavan kan-
sanelékkeen kanssa tuen sagjala ensmmaéi-
sessa kuntaryhmassa 251,42 euroa ja toisessa
kuntaryhméssa 231,66 euroa kuukaudessa
seka avioliitossa olevalla tuen sagjdla en-
simmaisessa kuntaryhméssa 226,81 euroa ja
toisessa kuntaryhmassa 209,95 euroa kuu-
kaudessa. Momentti vastais asiallisesti kan-
sanelédkelain 42b 8&n 1 momenttia Raha-
maarét olisivat vuoden 2001 kansaneldkein-
deksin tasossa kuten kansaneldkelaissa.
Poikkeaminen kansanelédkelain mukaisesta
tasosta aiheuttaisi eriarvoisuutta eri sagja

ryhmissi. Kansanelékelain 42 a 8:ssé maari-
tell&an laitoshoito. Olis tarkoituksenmukais-
ta, ettd myos erityistuen maaréa vahennettéi-
siin laitoshoidon vuoksi. Mikdli erityistuen
sagja sais samaan aikaan asumisaikaan suh-
teutettua kansanelékettd, olisi erityistuesta,
ilman siitd tehtdvéa laitoshoitovéhennysta,
mahdollista saada laitoshoidon vuoksi kan-
sanel ékkeesta puuttuva osuus. Tama asettais
suhteuttamatonta kansanel&ketté saavat huo-
nompaan asemaan erityistukea saaviin ndh-
den.

Jos erityistukea ja kansanel&kettd saavan
etuuksia el laskettaisi yhteen laskettaessa eri-
tyistukea laitoshoidon gjalle, vois henkild,
joka saisi molempia etuuksia alle laitoshoito-
rgjan, olla paremmassa asemassa kuin pelk-
kaa kansaneldketta saava henkil6. Han sais
taléin molemmat etuudet, joiden yhteismaé-
ré vois nousta yli laitoshoitoa koskevien
méaérien, kun taas pelkkéa kansaneldketta
saava saisi korkeintaan 1 momentissa maini-
tun madran kansaneldkettd, sen ylittavalta
osalta kansanel dketta e makseta.

Kolmannen momentin mukaan jos laitos-
hoidossa olevalle tuen sagjalle maksetaan
elakkeensagjien asumistukea, e 1 momenttia
sovellettaisi. Momentti vastais asiallisesti
kansanel8kelain 42 b 8:n 2 momenttia.

Erityistuen sagjalla olisi oikeus hakea muu-
tosta tuen tarkistamista koskevaan paatok-
seen.

22 8. Erityistuki rangaistuksen taytantéon-
panon aikana. Rangaistuksen taytantoonpa-
noa varten rangaistuslaitoksessa tai vaarallis-
ten rikoksenuusijain eristdmisestd annetun
lain (317/1953) 1 8:ssé tarkoitetussa pakko-
laitoksessa olevan erityistuen sagjan tuki
keskeytettéisiin sen jalkeen, kun vankeusran-
gaistusta tai sen ohella suoritettavaa sakon
muuntorangaistusta on suoritettu kolme kuu-
kautta. Jos rangaistuksen taytantdonpanoa
valittomasti  edeltanyt  tutkintavankeusaika
vahennetéan rangaistuksesta, keskeytettéisiin
erityistuki vastaavasti, kun rangai stuksen téy-
téantéonpanon ja vahennyksen yhteenlaskettu
aika on kestényt kolme kuukautta, aikaisin-
taan kuitenkin rangaistuksen suorittamisen
laskettua alkamisgjankohtaa seuraavan kuu-
kauden austa.

Erityistukea, joka on ollut keskeytyneend
1 momentissa mainitusta syysta, ryhdyttéisiin
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maksamaan seuraavan kuukauden alusta lu-
kien, joka lahinna seuraa vapausrangaistuk-
sen tal pakkolaitoshoidon pagttymista.

Silta gjalta, jolta erityistuki olisi keskeytet-
téava 1 momentissa mainitusta syysta, voitai-
siin erityistuki maarétd maksettavaks tuen
sagjan puolisolle ja 16 vuotta nuoremmille
lapsille ja sita vanhemmille tyokyvyttomille
lapsille, jos heidén elatuksensa on riippuvai-
nen erityistuesta. Erityistuen sagjalla olisi oi-
keus hakea muutosta erityistuen keskeytté:
mista ja erityistuen maksamista elatuksesta
riippuvaisiile koskevaan padatokseen. Pykada
vastais asiallisesti kansaneldkelain 42 8:84.

23 8. Erityistuen maksaminen kunnan toi-
mielimelle. Jos erityistuen maksamista tuen
sagjalle itselleen @ voitaisi pitéd tarkoitus-
taan vastaavana hénen eléméntapojensa, sai-
rautensa tai muun erityisen syyn vuoks eika
hénelle ole méarétty edunvalvojaa, vois
Kansanelakelaitos erityistuen sagjan suostu-
muksella paéttéd, ettd tuki maksetaan tuen

jan asuinkunnan  sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 &n 1 momentissa tarkoitetulle
toimielimelle kaytettédvaks tuen sagjan ja h&
nen 228n 3momentissa tarkoitettujen
omaistensa huoltoon. Néin maksettua erityis-
tukea e sais vastoin tuen sagjan nimen-
omaista suostumusta kayttdd muuhun kuin
sen kuukauden aikana annettavaan huoltoon,
jolta erityistuki olis maksettu. Pykéla vastai-
s asialisesti kansanelékelain 44 §:84.

24 8. Erityistuen valiaikainen keskeyttami-
nen. Erityistuen maksaminen voitaisiin vali-
aikaisesti keskeyttdd tai erityistuen madraa
véliaikaisesti véhentad, kunnes asia on lopul-
lisesti ratkaistu, jos olisi perusteltua syytd
olettaa, ettd erityistuki olisi |akkautettava tai
sen madréa vahennettdva, tai jos 118:n
2momentin tai 18 8:n mukaista velvoitusta
erityistukioikeuden tarkistamiseksi el nouda-
teta. Jos erityistuen sagja el noudattais taman
lain 118n 2momentin velvoitusta kayda
tyokyvyttomyyden selvittdmisté tai uudelleen
arvioimista varten Kansanel@kelaitoksen
maaradman ladkérin luona tai Kansanel dke-
laitoksen madradmassa sairaalassa, voitaisin
erityistuki véliaikaisesti keskeyttdd tai sen
maaréd vahentdd. Samoin jos tuen saga e
ole noudattanut lain 18 8:n mukaista velvoi-
tusta ilmoittaa erityistukeen vaikuttavissa
olosuhteissa tapahtuneesta muutoksesta ja

Kansaneldkelaitos olis saanut esimerkiksi
tiedon tyoelékelaitokselta tuen sagjalle
myoénnetysta tyde akkeestd, voitaisiin erityis-
tuki véliaikaisesti keskeyttéd tai sen maarda
vdliaikaisesti vahentdd. Ilman asianosaisen
kuulemista asiaa & voitaisi lopullisesti rat-
kaista.

Méa&réajaksi myonnetty erityistuki voitai-
siin lisaksi keskeyttad, jos on perusteltua syy-
ta olettaa, ettd tuen sagja on ilman patevaa
syyta kieltéytynyt kuntoutuksesta ja tuki olis
lakkautettava. Vdiaikaisella tuen keskeytta
misella tai m&aran vahentamisella voitaisiin
litkamaksua syntyminen estéé tai sen méaréa
vahentéa.

Véiaikaiseen paddtokseen e sais hakea
muutosta.

25 8. Erityistuen lakkauttaminen. Jos eri-
tyistuen sagja muuttaa ulkomaille vakinaises-
ti asumaan, erityistuki lakkautettaisiin muut-
toa seuraavan kuukauden alusta lukien. Kos-
ka erityistuki olisi tarkoitettu ainoastaan
Suomessa vakinai sesti asuvalle maahanmuut-
tgalle, tukea ef maksettaisi ulkomaille. Pyka-
lan 2 momentin mukaan erityistuki lakkautet-
taisiin seuraavan kuukauden austa lukien,
kun tuen sagjan olosuhteissa on tapahtunut
sellainen muutos, jonka mukaan tuen saa-
misedellytykset eivdt enda tayttyisi. Jos esi-
merkiksi erityistukea tyokyvyttomyyden pe-
rusteella saava tulis tyokykyiseksi, tulis eri-
tyistuki lakkauttaa tyOkykyiseks tuloa seu-
raavan kuukauden alusta lukien.

26 8. FErityistuen alentaminen. Jos maa-
hanmuuttgja tai hanen puolisonsa olisi lah-
joittanut omaisuuttaan tai muulla tavalla hei-
kentényt taloudellista asemaansa taikka ryh-
tynyt muuhun toimenpiteeseen ilmeisesti sii-
na tarkoituksessa, etta erityistukea myonnet-
téisiin virhedlisin perustein, tukea ei myoén-
nettdisi tai se myonnettéisiin sen suuruisena
kuin se olis ollut ilman téllaista menettelya
tal toimenpidetta. Muuna toimenpiteena voi-
taisiin pitdd esimerkiksi tulojen salaamista tai
erityistukeen vaikuttavan etuuden hakemisen
laminlyomistéd. Talodin erityistukihakemus
tulis hyl&ta, tuki lakkauttaa taikka tuen méé-
réé tarkistaa.

Tuen epd8minen tai dentaminen vois kes-
té& enintddn kol men vuoden g an.
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5 luku
Muutoksenhaku ja takaisinperinté

27 8. Muutoksenhaku. Kansanel 8kelaitok-
sen erityistukea koskevaan pédtokseen tyy-
tyméton saisi hakea siihen muutosta tarkas-
tudautakunnalta  kirjallisella  valituksella
Tarkastuslautakunnasta séédetdén sairausva-
kuutuslaissa.

Tarkastuslautakunnan paétoksen tyytymé-
ton sais hakea siihen muutosta vakuutusoi-
keudelta kirjalisella valituksella. N&in ollen
muutoksenhakuoikeutta e olis kansainvélis-
ten sopimusten vaatimalla tavoin milléan ta-
voin rgjoitettu ja muutoksenhaku olisi erityis-
tukea koskevaan padtokseen kaksiportainen.
Vakuutusoikeuden pédtokseen ei sais hakea
muutosta valittamal la.

Pyk&ldn ensmméi sessi ja toi sessa momen-
tissa tarkoitettu valituskirjelma olisi toimitet-
tava Kansanelékelaitokselle viimeistdan
30 péivana sen jalkeen, jona valittgja on saa-
nut tiedon padtoksesta.

Kansaneldkelaitoksen pé&étostéa olis muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava, kun-
nes asia olisi lainvoimaisella paétoksella rat-
kaistu.

Pykéavastais kansanelékelain 73 §:84.

28 8. Itseoikaisu. Jos Kansanel &kelaitos hy-
vaksyis kaikilta osin sille toimitetussa vali-
tuksessa esitetyt vaatimukset, sen olisi annet-
tava asiasta oikaisupddtos. Oikaisupagtok-
seen sais hakea muutosta siten, kun 27 8:ssa
saadetéan.

Jos Kansaneldkelaitos ei voi oikaista vali-
tuksen kohteensa olevaa pdatGstd ensmmai-
Sessi momentissa mainituin tavoin, sen olis
30 péivan kuluessa valitusgjan paattymisesta
toimitettava valituskirjelma ja lausuntonsa
asianomaisen muutoksenhakuelimen kasitel-
téavaks. Kansanel&kelaitos voisi talldin vali-
aikaisella pdatoksella oikaista aikaisemman
p&dtoksensa silté osin kuin se hyvaksyy vali-
tuksessa esitetyn vaatimuksen. Jos valitus on
jo toimitettu muutoksenhakuelimelle, Kan-
sanelékelaitoksen olisi ilmoitettava sille heti
véliaikaisesta padtoksesta. Vdiaikaiseen péé-
tokseen e sais hakea muutosta.

Pykaldan 2 momentissa tarkoitetusta maéré-
gjasta voitaisiin poiketa, jos valituksen joh-
dosta tarvittavan lisdselvityksen hankkiminen

sitd edellyttéisi. Lisdselvityksen hankkimi-
sesta olis ta8lldin viipymétta ilmoitettava va-
littgjdle. Valituskirjelma ja lausunto olis
kuitenkin aina toimitettava asianomaiselle
muutoksenhakuelimelle viimeistéan
Pykélavastais kansanelakelain 73 a 8:84.

29 8. Valituksen myohastyminen. Jos tar-
kastuslautakunnalle tai vakuutusoikeudelle
annettava valitus olisi sagpunut 27 8§:ss séé&-
detyn maéragjan jalkeen, asianomainen muu-
toksenhakuelin voisi tastd huolimatta ottaa
valituksen tutkittavakseen, jos myohastymi-
seen on ollut painavia syita. Pykdla vastais
kansanelakelain 73 b §:8a.

30 8. Paatoksen poistaminen. Jos erityistu-
kea koskeva lainvoimainen pdétds perustuisi
vadradn tai puutteelliseen selvitykseen taikka
olisi ilmeisesti lain vastainen, vakuutusoike-
us vois Kansanelékelaitoksen esityksesta tai
asianosaisen hakemuksesta, varattuaan muil-
le asanosaisille tilaisuuden tulla kuulluksi,
poistaa padtoksen ja maaréta asian uudelleen
kasiteltavaksi. Tehtyaan edelld sanotun esi-
tyksen Kansaneldkelaitos voisi, kunnes asia
olisi uudelleen ratkaistu, véliaikaisesti kes-
keyttdd etuuden maksamisen tai maksaa sen
esityksensa mukaisesti.

Jos asiassa, jossa on kysymys evétyn etuu-
den myoOntdmisestd tai myonnetyn etuuden
lisd8misestd, ilmenis uutta selvitystd, Kan-
sanel&kelaitoksen olis tutkittava asia uudel-
leen. Kansaneldkelaitos vois akaisemman
lainvoimaisen pdatoksen estdmatta myontaa
evdtyn etuuden tai myontda etuuden aikai-
sempaa suurempana. Myos tarkastudauta-
kunta ja vakuutusoikeus voisivat menetell&
vastaavasti muutoksenhakua kasitellessdan.
Padtokseen saisi hakea muutosta siten kuin
27 8:ssa sdadetdan.

Pykadlavastais kansanelékelain 74 §:84.

31 8. Paatoksen oikaiseminen. Jos erityis-
tuen sagjale olis takautuvasti myonnetty
kansanelédkelain 26 8&:n 1 tai 5 momentissa
tarkoitettu etuus tai téllaista etuutta olisi ko-
rotettu, Kansanelékelaitos vois riippumatta
siitd, mita 30 8:ssa sdddettdisiin, asianosaista
kuultuaan kasitella asian uudelleen. Kansan-
eldkelain 26 8:n 1 momentissa luetellaan esi-
merkiksi ty6- tai virkasuhteeseen taikka yrit-

keet ja perhe-eldkkeet. Kansaneldkelain
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26 8:n 5 momentissa rinnastetaan 1 momen-
tin mukaisiin etuuksiin ulkomailta maksetta-
va vastaava jatkuva etuus ja kansanel ketta
tai perhe-eldkelain mukaista eléketta vastaa-
va jatkuva etuus, ellei Suomea sitovista kan-
sainvalisi st sopimuksi sta muuta johdu.

Pykdavastais kansanelékelain 74 ¢ 8:84.

32 8. Takaisinperinté. Jos erityistukea olis
maksettu aiheetta tai méaaraltéén liian suure-
na, olis liikaa maksettu tuki perittéava takai-
sin.

Takaisinperinnasta voitaisiin luopua joko
kokonaan tai osittain, jos tama katsottaisiin
kohtuulliseksi eika aiheeton maksaminen oli-
si johtunut erityistuen sagjan tai hdnen edus-
tgjansa vilpillisestd menettelysta tai jos ai-

Takaisinperittdva madrd voitaisin kuitata
Kansanelakelaitoksen myodhemmin  maksa-
masta etuudesta. Ilman suostumusta kuittaa-
minen voitaisiin kuitenkin kohdistaa vain eri-
tyistukeen, kansanelékkeeseen tai perhe-
el akelain mukai seen perhe-el akkeeseen.

Takaisinperintéd koskeva lainvoimainen
paatds saataisiin panna taytantéon kuten
lainvoimainen tuomio. Pykdé vastais kan-
sanelakelain 88 a 8:84.

6 luku
Erinaiset sAdnnokset

33 8. Tietojensaantioikeus. Kansanel&kelai-
toksella ja tdman lain mukaisella muutoksen-
hakuelimella olis oikeus saada pyynnosta sa-
|assapitosaanndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rgjoitusten estamattd maksutta k&
siteltdvana olevan asian ratkaisemista tai
muuten taman lain mukaisen yksittéisen teh-
tévan taytantdbnpanoa varten valttdmattomat
tiedot valtion ja kunnan viranomaiselta seka
muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta, eldke-
turvakeskukselta, eléke- ja vakuutuslaitoksel-
ta sekd muulta elékkeen tai korvauksen
myoéntgjalta tai maksgjalta, potilasvakuutus-
ja liikennevakuutuskeskukselta ja tyonanta-
jata

Kansaneldkelaitoksella ja tdmén lain mu-
kaisella muutoksenhakuelimelld olisi oikeus
saada maksutta kéasiteltdvana olevan asian

ratkaisemista varten véalttaméttomét tiedot
rahalaitokselta koskien etuudenhakijaa tai -
sagjaa, hanen puolisoaan seka kuolinpesdd,
jossa etuudenhakija tai -sagja tai hdnen puo-
lisonsa on osakkaana, jollei riittavia tietoja ja
selvityksia muutoin saada ja on perusteltua
syytd epéilla etuuden hakija tai sagjan anta-
mien tietojen riittavyytta tai luotettavuutta
eikd han ole antanut suostumustaan tietojen
saamiseen. Pyynto rahoitudaitokselle tietojen
saamiseksi tulis esittéd kirjallisena, ja ennen
pyynnon esittamista hakijalle tai sagjalle on
annettava siita tieto. Rahalaitoksella tarkoi-
tettaisiin  rahoitustarkastuslain  (503/1993)
2 8:n mukaisesti rahoitustarkastuksen valvot-
tavana olevialaitoksia ja yhteisija. Rahoitus-
laitoksella tarkoitettaisiin ndin ollen samaa
kuin perhe-elékelain 38 8n 1 momentin
3 kohdassa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa séédetaan,
Kansane dkelaitoksella ja taman lain mukai-
sella  muutoksenhakuelimelld olisi  oikeus
saada pyynnosta etuuden ratkai semista varten
|a8karilta ta muulta terveydenhuollon am-
mattihenkil 6istd annetun lain (559/1994) tar-
koitetulta ammattihenkilolta sek& potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 2 8&:n 4 kohdassa tarkoitetulta ter-
veydenhuollon toimintayksikolta tai sosiaali-
palvelun tuottgjalta tai muulta hoitolaitoksel -
ta lausunto ja valttaméattomét tiedot etuuden-
hakijan potilasasiakirjoista, kuntoutuksesta,
terveydentilasta, hoidosta seka tyokyvysta,
jollei etuudenhakija itse toimita edella mai-
nittuja tietoja. Momentti vastais kansanel&
kelain 46 b 8:n 2 momenttia.

Terveydenhuollon ammattihenkilGistd an-
netussa laissa tarkoitetulla ammattihenkil 6l1&
ta sosiadipalvelun tuocttgalla olis oikeus
saada 3 momentissa saadetyn tiedonantovel-
vollisuuden perusteella antamistaan lausun-
noista kohtuullinen palkkio. Pykdla vastaa
kansanelékelain 46 b 8:n 3 momenttia.

Sen lisdksi, mita téssa pykal assa séédetdan,
noudatettaisiin, mita kansanelékelain 46 c—d
ja 46 i— 8:ssa sdadetdan. Kansanel dkelaitok-
sella olisi oikeus saada vélttamattomia tietoja
esimerkiks tyOel&kkeista erityistuen méaa-
radmista varten e aketurvakeskukselta, eri-
tyistuen sagjan laitoshoidosta ja rangaistuk-
sen alkamisesta ja pagttymisesta seké luovut-
taa tietyille viranomaisille tietoja, jotka ovat
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vattamattomia rikosten ja vaarinkaytosten
selvittamiseksi ja rikosten syytteeseenpanoa
varten, sekd lisdksi antaa etukdteen sopivin
tavoin tiedot erityistuen sagjale sitd, mista
hanta koskevia tietoja voidaan hankkia ja
mihin niitd voidaan sédnnonmukaisesti [uo-
vuttaa.

34 8. Tietogjen kayttd. Kansaneldkelaitok-
sella olis oikeus yksittéi stapauksessa kayttéa
téman lain mukaista etuutta kasitellessddn
muiden sille sé&dettyjen tehtévien hoitamista
varten saamiaan tietoja, jos on ilmeistg, etta
ne vaikuttavat tdman lain mukaiseen etuuteen
jatiedot olis lain mukaan otettava huomioon
padtoksenteossa ja Kansaneldkelaitoksella
olisi oikeus saada tiedot muutoinkin erikseen.
Pykélavastais kansanelékelain 46 f §:84.

35 8. Tekninen kayttoyhteys. Kansanel &ke-
laitoksella olis sen lisdksi, mitd viranomais-
ten julkisuudesta annetun lain (621/1999)
29 8:n 3 momentissa sdadetdén, oikeus saada
teknisen kéyttdyhteyden avulla mainitussa
momentissa sdddetyin edellytyksin taman
lain 33 8:n 1 momentissa tarkoitettuja salassa
pidettavia tietoja. Kansanelékelaitos vois
saada teknisen kayttbyhteyden avulla myds
33 8:n 3 momentissa mainittuja tietoja silta
osin, kun tiedot koskevat potilaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain 2 &n 4 kohdan
mukaista terveydenhuollon toimintayksikkoa
tal sosiaaipalvelun tuottajaa tai muuta hoito-
laitosta.

Pykaldn 2 momentin mukaan taman pykéa-
lan perusteella avatun teknisen kayttoyhtey-
den avulla saisi hakea my6s salassa pidettad-
via tietoja ilman sen suostumusta, jonka etu-
jen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on
séddetty. Ennen teknisen kéyttdyhteyden
avaamista tietoja pyytéavan olis esitettéava
selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta huo-
lehditaan asianmukaisesti.

Pykdla vastais asasisdlloltéan kansand&
kelain 46 h 884 teknisen kéayttdyhteyden
kayttamisesta.

36 8. Ulosmittaus. FErityistukea e sais
ulosmitata.

Sopimus, joka tarkoittais téhan lakiin pe-
rustuvan oikeuden siirtdmista toiselle, olisi
mitaton.

Pykéldn 1 ja 2 momentit vastaavat kansan-
elakelain 79 8:n 1 ja4 momenttia.

Sen lisdksi, mita 1 ja 2 momentissa séade-

téén, noudatettaisiin, mita kansaneldkelain
79 8:n 3 momentissa sdadetdén. Viittaus-
sadnnoksella mahdollistettaisiin tietojen luo-
vuttaminen ulosoton suojaosuuden laskemis-
tavarten.

37 8. Rahoitus. Erityistuki rahoitettaisiin
erdiden muiden sosiaaliavustusten tapaan
valtion varoista. Tama olis myos hallinnolli-
sesti tarkoituksenmukaista, koska erityistuki-
lain mukaisista tehtavista huolehtisi Kansan-
elékelaitos.

Kansanel8kelaitos e voi kayttéa erityistu-
kien maksamiseen missdan tilanteessa omaa
varalisuuttaan. Kansanelékelaitoksen mak-
suva miuden turvaamiseksi pykaan
2 momentissa ehdotetaan sdadettévaksi, etta
valtion tulis suorittaa Kansanelékelaitokselle
ennakkoa. Erityistuet maksettaisin  kerran

Maksupéivasta sdédettdisiin maahanmuut-
tajan erityistukilain 15 8:n perusteella valtio-
neuvoston asetuksella.

Jotta Kansaneldkelaitos vois maksaa eri-
tyistuet edella esitetyn mukaisesti, maksami-
seen tarvittavien varojen tulis olla Kansan-
elakelaitoksen kaytettavissa yhtd pankkipéi-
vaa ennen etuuden maksupaivaa. Téta tarkoi-
tusta varten Kansaneldkelaitoksen olisi nelja
arkipdivaa ennen erdn maksamista ilmoitet-
tava valtiolle arvio sen kuukauden aikana
maksettavien erityistukien mérasta.

Kalenterikuukautena maksettujen erityistu-
kien yhteismadran ja saman kuukauden en-
nakkojen erotus otettaisiin huomioon maksu-
kuukautta seuraavan kuukauden ennakkoa
méadrattéessi.

38 8. Indeksisidonnaisuus. Lain 6, 7, 9, 19
ja21 8n rahaméarét sekéd tdman lain mukaan
myoénnettyjen erityistukien rahaméaérét sidot-
taisiin elinkustannusten muutoksiin siten, etta
niitd muutettaisiin samanaikaisesti ja samassa
suhteessa kuin kansaneldkeindeksista anne-
tussa lai ssa séédetdan.

Pyk&lan toisen momentin mukaan lain 6, 7,
9, 19 ja 21 &n rahamdérét vastaisivat kan-
saneldkeindeksin sité pistelukua, jonka mu-
kaan vuonna 2001 maksettavina olevien kan-
saneldkkeiden suuruus on laskettu (kansan-
elékeindeksi 2001 = 1302).
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7 luku
Voimaantulosdannok set
398. Voimaantulo. Laki tulis voimaan
1 péivanalokakuuta 2003.

Erityistuki myOnnettéisiin myos ennen lain
voimaantuloa 65 vuotta tayttaneille tai tyo-
kyvyttomaksi tulleille maahanmuuttgjille.

Laskettaessa lain 4 8:n 2 momentin mu-
kaista aikaa otettaisiin huomioon myds aika
ennen lain voimaantul oa.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
sen taytantoonpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.
1.2. Kansaneldkelaki

30 a 8. Pykdlan ensimmai sessa momentissa
olevaan tyokyvyttomyyselékkeiden ja yksi-
[6llisten varhai sel 8kkeiden luettel oon liséttéi-
siin maahanmuuttgjan erityistuesta annetun
lain mukainen erityistuki tyokyvyttdmyyden
perusteella. Erityistukea tyokyvyttdmyyden
perusteella saavalla olisi siten oikeus myos
kansanelakelain mukaiseen eldkkeensagjien
hoitotukeen.

1.3. Elékkeensaajien asumistukilaki

18 Pykdlan ensimmaisessd momentissa
olevaan luetteloon liséttéisiin kuudes kohta,
jonka mukaan asumistukea maksettaisiin
16 vuotta tayttaneelle henkilélle, joka saa
maahanmuuttgjan erityistuesta annetun lain
mukaista erityistukea tyokyvyttdmyyden pe-
rusteella. Erityistuen sagjalla olis siten oike-
us eldkkeensagjien asumistukeen asumiskus-
tannustensa alentamiseksi.

14. Perhe-elékelaki

15b 8. Pyk&ldn 3 momentin etuoikeutettu-
jen tulojen listaan lisdttéisiin uusi kohta, jon-
ka mukaan maahanmuuttajan erityistuesta
annetun lain mukainen erityistuki olis etuoi-
keutettua tuloa perhe-elékkeessi. Koska per-
he-el&ke otettaisiin tulona huomioon erityis-
tuessa, tulis kaksinkertaisen vaikutuksen
valttamiseks saatéd erityistuki - etuoikeute-
tuksi tuloksi perhe-el dkkeessa.

15  Vammaistukilaki

18 Vammaistukilain 18n 1 momenttiin
lisdttéisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan henki-
[6l1& e olisi oikeutta vammaistukeen, jos han
sais maahanmuuttgjan erityistuesta annetun
lain mukaista erityistukea tyokyvyttdmyyden
perusteella. Maahanmuuttajan  erityistukea
saavalla olis oikeus kansaneldkelain mukai-
seen hoitotukeen. Jotta hénella e olisi saman
vamman tai sairauden perusteella oikeutta
my6s vammaistukeen, tulisi vammaistukila-
kiin tehdd eddld mainittu muutos. Lisdks
ilman muutosta vammaistuen ollessa maard -
téén suurempi kuin hoitotuki aiheuttais se
eriarvoisuutta pelkkda kansanel akettéa saavien
ja maahanmuuttajan erityistukea saavien va
lilla

2. Tarkemmat sddnnokset

Tukihakemuksessa annettavista tiedoista,
vuositarkistuksen suorittamisesta seka eri-
tyistuen maksupdivastd ehdotetaan sdadettd
vaks asetuksella. Néita kysymyksia on tar-
kemmin kéasitelty esityksen yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa pykalien 10, 15 ja 19 koh-
dalla

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péi-
vanalokakuuta 2003.

4. Saatamisjarjestys

Suomen perustuslain 19 &n 1 momentin
mukaan jokaisella, joka e kykene hankki-
maan ihmisarvoisen eaman edellyttamaa
turvaa, on oikeus valttdméattomadn toimeen-
tuloon ja huolenpitoon. Pyk&ldn 2 momentin
mukaan lailla taataan oikeus perustoimeentu-
lon turvaan ty6ttdmyyden, sairauden, tyoky-
vyttdmyyden ja vanhuuden aikana. Aiemmin
vastaavat séannokset sisdltyivéat hallitusmuo-
don 15 a §:83n, joka tuli voimaan 1 pédivéana
elokuuta 1995. Tuolloin toteutettua perusoi-
keusuudistusta koskevan hallituksen esityk-
sen (HE 309/1993 vp) perustelujen mukaan
2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon



HE 145/2002 vp 23

turva oli lahtokohtaisesti tarkoitettu takaa-
maan pidemmalle meneva turvan taso kuin
1 momentin mukainen oikeus valttamatto-
maan toimeentuloon. Perusoikeusuudistuk-
sen tavoitteena ollut porrastusero valttamat-
téman toimeentulon ja perustoimeentul otur-
van kesken korostui edelleen perustuslakiva-
liokunnan perusoikeusuudistusta koskevassa
valiokuntamietinndssa (PeVM 25/1994 vp).
Liséksi perustuslakivaliokunta totesi mietin-
nossaan, ettd 2 momentissa mainituissa tilan-
teissa yksilon perustoimeentul oturvaérjes-
telméa e voi muodostua 1 momentin mukai-
sesta viimesijaisesta turvasta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
hallituksen esityksesta 217/1997 vp (PeVL
31/1997 vp) kasitellyt toimeentulotukea ja
sen kayttoa taydentdmadan muun muassa tyo-
kyvyttomyyden ja vanhuuden aikana myon-
nettdvaa toimeentuloturvaa. Toimeentul otu-
kea voidaan valiokunnan kasityksen mukaan
kaytannossa pitéd hallitusmuodon 15a8&:n
1 momentissa (nykyisin perustudain 19 8:n
1 momentissa) tarkoitetun  ihmisarvoisen
eldman eddlyttdmana turvana siltd osin kuin
turvaa annetaan rahamaaréisind suorituksina.
Lausunnon mukaan vaikka toimeentul otuella
on tarked merkitys ihmisarvoisen eldman
tenkaan voida samaistaa. Valiokunta kiinnit-
té& huomiota siihen, etté toimeentulotukijéar-
jestelmén avulla on pyritty turvaamaan sosi-
adlisesti hyvaksyttavaa elintasoa, mika on
useimmissa tapauksissa enemman kuin halli-
tusmuodon 15 a 8:n 1 momentissa taattu oi-
keus. Toimeentulotuen nykyista tasoa ei lau-
sunnon mukaan pida ymmartéa hallitusmuo-
don 15a8n 1momentin mukaiseks V&
himmaéi stasoksi.

Perustudain 6 8:ssé sdadetdan yhdenvertai-
suudesta. Pykdéan 2 momentin mukaan ke-
téén @ saailman hyvéksyttévaa syyté asettaa
eri asemaan esimerkiks ian, akuperan, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
160N liittyvan syyn perustedlla.

Esityksessa ehdotetaan séédettavaks lailla
uudesta toimeentuloa turvaavasta etuudesta.
Etuuden tdyst maéréa vastaisi kansanel&kkeen
téytta maéréd. Tarkoituksena on, etta ikaan-
tyneet tai tyokyvyttbmdt maahanmuuttajat
eivdt vastedes joutuis eamaan jatkuvasti
toimeentul otuen varassa.

Maahanmuuttgjan erityistuen sagjia voisi-
vat esityksen mukaan olla ne 65 vuotta téyt-
téneet henkil6t ja 16 vuotta taytténeet tyoky-
vyttomat henkil6t, joilla e ole oikeutta tay-
teen kansanelékkeeseen. Henkilon ja hénen
puolisonsa tulot ja omaisuus véhentaisivét
tuen méarda. Henkilon edellytettdisiin hake-
van hanelle Suomessa tai toisesta maasta
maksettavia sosiaaliturvaetuuksia, e kuiten-
kaan viimesijai sta toimeentul otukea.

Etuuden tarveharkinta on perusteltua muun
muassa sen vuoksi, etta osa maahanmuutta-
jista saa ehdotettua erityistukea vastaavan
jatkuvan toimeentulon esimerkiksi 18htémaan
elakejarjestelman avulla.

Etuuden vois saada henkil6, joka on asu-
nut Suomessa 16 vuotta taytettyddn vahin-
téén viiden vuoden gjan yhtg aksoisesti. Asu-
misaikavaatimus vastaa kansaneldkelain
23 8:n sadnnosta sellaisen henkilon oikeudes-
ta kansanelékelain mukaiseen etuuteen, joka
el ole Suomen kansalainen. Suomen kansa-
laiselle asumisaikavaatimus kansanel ékkeen
saamiseks on kolme vuotta. Tosin myds
eréddt muut kuin Suomen kansalaiset voivat
saada kansaneldkelain mukaisen etuuden jo
kolmen vuoden Suomessa asumisen jalkeen
esimerkiks sosiadliturvasopimuksen perus-
teella. Suomen ja Viron véinen sopimus tur-
vaa virolaisille tdmén oikeuden. Myds pako-
laisiin sovelletaan kolmen vuoden sééntoa.

Ennen asumisaikavaatimuksen tayttymista
maahanmuuttgjan sosiaalisesti hyvaksyttéva
elintaso turvattaisiin tarpeen mukaan edel-
leen toimeentul otuella.

Ehdotetussa erityistukilaissa e ole sdan-
noksid kansalaisuuden tai maahanmuuttajan
lahtdmaan vaikutuksesta tuen saamiseen.
Kansalaisuus voi vaikuttaa erityistuen tarpee-
seen vdlillisesti kansanel8kejdrjestelméssa ja
erdissa sosiaaliturvasopimuksissa hyvaksy-
tyn, asumisaikavaatimusta koskevan séante-
lyn kautta.

Perustudain 10 8:n mukaan henkil 6tietojen
suoj asta saadetéan tarkemmin lailla. Kansan-
elakelaitoksen  toimeenpanemiin  etuuksiin
liittyvien tietojen saamista ja luovuttamista
koskevien sddnndsten muutokset tulevat
voimaan 1 péivana lokakuuta 2002 (laki kan-
sandldkelain muuttamisesta (682/2002) ja
siihen liittyvat lait (HE 9/2002, PeVL
14/2002).  FErityistukilakiehdotuksessa on
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noudatettu muutettujen sédnndsten mukaisia
tietojen saamista ja luovuttamista koskevia
periaatteita.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotetut
lait eivdt loukkaa perustuslaissa séadettyja
perusoikeuksia ja ne voidaan siten kéasitella
tavallisessa lainsagtami g arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat |akiehdo-
tukset.
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25

Lakiehdotukset

L aki

maahanmuuttajan erityistuesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:

1luku
Y leiset sAannokset
18
Lain tavoite

Taman lain tavoitteena on turvata riittava
toimeentulo vanhuuden ja tyokyvyttomyyden
gjata sellaiselle Suomessa asuvalle maahan-
muuttgjalle, joka ilmeisesti muutoin olis jat-
kuvasti toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen tar-
peessa.

28
Maéaritelmét

Téassd laissa tarkoitetaan

1) maahanmuuttajalla Suomeen muutta-
nutta 16 vuotta tayttanytta henkil6g, joka on
asunut Suomessa vahemman kuin kansanel -
kelain (347/1956) 25 b §:ssa sdadetyn téysi-
madraéiseen kansanel akkeeseen oikeuttavan

aan,

2) tyokywyttomalla henkildg, joka sairau-
den, vian tai vamman takia on kykeneméton
tekeméaan tavallista tyotédn tai muuta siihen
verrattavaa ty6ta, mita on pidettéava ika, am-
mattitaito ja muut seikat huomioon ottaen

hénelle sopivana ja kohtuullisen toimeentu-
lon turvaavana.

38
Toimeenpano

Taman lain mukaiset tehtévat hoitaa Kan-
sanel 8kel aitos.

2 luku

Erityistuen myontamisedellytykset, maaré ja
maar aytymisper usteet
48
Erityistuen myontami sedel lytykset

Maahanmuuttajan voidaan
myontaa:

1) 65 vuotta taytténeelle maahanmuuttajal-
le; tai

2) tyokyvyttomyyden perusteella toistai-
seksi tal maardgjaks alle 65-vuotiaale maa-
hanmuuttgjalle.

Lis&ks tuen saamisen edellytyksena on, et-
té tuen hakija on laillisesti asunut Suomessa
16 vuotta taytettyaan vahintdan viiden vuo-
den yhdenjaksoisen gjan valittomasti ennen
erityistuen alkamista.

Tuen saamisen edellytyksena on my6s, etta
hakija on taloudellisen tuen tarpeessa ja han

erityistuki
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osoittaa hakeneensa Suomesta ja ulkomailta
ne eldkkeet ja muut etuudet, joihin hanela
voi ollaoikeus.

58
Erityistuki tyokyvyttomyyden perusteella

Tyokyvyttomyyden perusteella erityistuki
voidaan myontéa niin pitkaksi ajaksi kuin
henkilon arvioidaan olevan 2 8:n 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla tyokyvyton. Erityistukea
maéréajakss myonnettdessi Kansaneldkelai-
toksen on varmistettava, ettd henkilolle on
laadittu hoito- tai kuntoutussuunnitelma. Eri-
tyistuki voidaan myontda myos silta gjata,
jonka hoito- tai kuntoutussuunnitelman val-
mistelu kestéa.

68
Erityistuen maara

Erityistuen madré on taysimaaréisen eri-
tyistuen ja 7 8:n mukaisen vuositulon erotus.

Taysimadrdinen erityistuki on ensimmai-
sessa kuntaryhméssa 5 715,12 euroa ja toi-
sessa kuntaryhméssé 5 477,40 euroa vuodes-
sa

Jos erityistuen sagja on avioliitossa, taysi-
maardinen erityistuki on ensimmaisessa kun-
taryhmassa 5 028,48 euroa ja toisessa kunta-
ryhméssa 4 826,04 euroa vuodessa.

Erityistuki myonnetddn sen kunnan kunta-
ryhmén mukaisena, jossa henkil® asuu eri-
tyistuen alkamisajankohtana.

Kuntaryhmistd on voimassa, mita kansan-
elékelain 25 §:n 4 momentissa séadetaan.

78

Huomioon otettavat tulot ja omaisuus (vuosi -
tulo)

Erityistukea myonnettéessi otetaan huomi-
oon henkildn kaytettévissa olevat tosiasialli-
set tulot, jotka hénen arvioidaan jatkuvasti tai
toistuvasti vuosittain saavan. Lisdksi otetaan
huomioon hénen puolisonsa vastaavat tulot

siltd osin kuin ne ylittévét avioliitossa olevan
henkil On t&ysimaarai sen erityistuen.

Tulona e kuitenkaan oteta huomioon (etu-
oikeutetut tulot):

1) toimeentul otuesta annetun lain mukaista
toimeentul otukesa;

2) valtion tai kunnan varoista suoritettavaa
asumistukes;

3) lapsilisdlain (796/1992) mukaista lapsi-
lisag;

4) kansanelékelain 29 8:n mukaista lapsi-
korotusta;

5) tyontekijain elékelain (395/1961) 8 &:n
4 momentissa mainitun lain, elékesadnnon tai
el 8keohjesaénndn mukaiseen elékkeeseen si-
sdltyvaa lapsikorotusta;

6) kansanelékelain 30 a 8:n mukaista el8k-
keensagjien hoitotukea tai sairauden tahi
vamman perusteella maksettavaa muuta vas-
taavaatukeata korvausta;

7) rintamasotilaselékelain (119/1977) mu-
kaisiarintamalisig

8) edille ulkomaalaisille vapaaehtoisille
rintamasotilaille maksettavaa rintama-avus-
tusta.

Vuosituloks katsotaan myds kahdeksan
prosenttia siita henkildn omaisuuden arvosta,
jokaylittéa 13 205 euroatai, jos han on avio-
liitossa, jolla puolisoiden yhteenlasketun
omaisuuden arvo ylittda 21 128 euroa. Vuo-
situloa arvioitaessa omaisuudeksi e lueta
henkil6n omassa kayt6ssi ol evaa asuntoa.

Jos henkil® saa kansaneldkelain mukaista
varhennettua vanhuusel8kettd, otetaan kan-
saneldke tulona huomioon sen suuruisena
kuin se olig, jos sita e olisi varhennettu.

88§
Yhtei stalous

Jos mies ja nainen avioliittoa solmimatta
jatkuvasti elavét yhteisessa taloudessa avio-
liitonomaisissa olosuhteissa, erityistukea
maaréttéessd sovelletaan, mita téssa laissa
séadetddn avioliitossa olevista henkil Gista.

Jollei avioliitossa olevala henkil6lla ole
yhteistd taloutta puolisonsa kanssa, hénen
erityistukeaan maarattéessa sovelletaan, mita
téssa laissa sdadetdén sellaisen henkilon eri-
tyistuesta, joka ei ole avioliitossa.
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98

Erityistuen pienin maksettava maara ja pyo-
ristys

Erityistukea el makseta, jos sen maara kuu-
kaudessa olisi pienempi kuin 10,76 euroa.

Erityistuen madraytymiseen vaikuttavat
omaisuus- ja tuloerét pydristetdan |ahimpaan
euroon.

3 luku

Erityistuen hakeminen, myontaminen ja
maksaminen

108
Erityistuen hakeminen

Erityistukea haetaan Kansanelékelaitoksel-
ta. Erityistuen hakijan on annettava erityistu-
en myontamiseksi ja maksamiseks tarvitta-
vat tiedot. Valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarkemmat sddnnokset siitd, mita tietoja
hakemuksessa on annettava.

Jos erityistuen sagja tai hakija sairauden,
vanhuudenheikkouden tai muun sellaisen
syyn takia e pysty itse hakemaan erityistu-
kea ta muutoin huolehtimaan erityistukea
koskevista eduistaan ja oikeuksistaan ek
hanella ole edunvalvojaa, voi Kansaneléke-
laitoksen hyvaksyma tuen sagjan tai hakijan
I&hiomainen tai muukin henkil 6, joka paéasi-
alisesti on huolehtinut hanestd, kayttéa pu-
hevaltaa tuen sagjan tai hakijan puolesta eri-
tyistukea koskevassa asiassa.

118
Tyokywyttomyyden selvittaminen

Tyokyvyttémyyden perusteella tehdyn eri-
tyistukihakemuksen ratkaisemista varten on
Kansanelakelaitokselle toimitettava hakijan
terveydentilasta 1&8karinlausunto, joka sisdl-
téa hoito- tai kuntoutussuunnitelman. Kan-
sanelékelaitos voi kuitenkin kustannuksel-
laan hankkia |&&karinlausunnon, jos hakija on
hoidettavana sairagdlassa tai laitoksessatai jos

sithen on muu erityinen syy.

Erityistuen hakija on velvollinen k&ymaan
tyokyvyttdmyyden selvittémista tai uudelleen
arvioimista varten tutkittavana Kansanel 8ke-
|aitoksen maardaman |aakarin luona tai Kan-
sanelakelaitoksen madrédmassa sairaal assa
Kansanel ékelaitos suorittaa tutkimuksesta ai-
heutuvat kohtuulliset kustannukset.

12§
Hakemuksen hylk&&minen er&issi tilanteissa

Erityistukihakemus voidaan hyléta, jos tu-
en hakija kieltdytyy antamasta hakemuksen
ratkaisemiseksi tarpeellista tietoa tai esitté:
masta sellaista selvitystd, jota haneltd koh-
tuudella voidaan vaatia, tai jos tyokyvytto-
myyden perusteslla haetun erityistuen hakija
el noudata | 88karintutkimuksen toimittamista
koskevaa méardysta.

138
Erityistuen myontéaminen

Erityistuki myonnetédn myontamisedelly-
tysten tayttymisté seuraavan kuukauden alus-
ta, kuitenkin aikaisintaan hakemiskuukauden
alusta lukien.

148
Erityistuen alkaminen eréissa tilanteissa

Tyokyvyttdmyyden perusteella mydnnetty
erityistuki alkaa aikaisintaan sen kuukauden
alusta, jota edelténeen kuukauden aikana ha-
kijalla on viimeks ollut oikeus sairauden,
vian tai vamman perusteella sairausvakuutus-
lain (364/1963) 15 8:n 1 tai 3 momentin no-

ole, tyokyvyttomyyden perusteella myonnet-
ty erityistuki alkaa kuitenkin vasta, kun sai-
rausvakuutuslain 19 8:ssi tarkoitettua aikaa
vastaava aika on paéttynyt. Tama e kuiten-
kaan koske hakijaa, jonka tyokyvyttomyys
on akanut ennen kuin han on tayttanyt
15 vuotta.
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158
Erityistuen maksaminen

Erityistuki maksetaan kuukausittain sagjan
ilmoittamalle tilille Suomessa sijaitsevaan
rahalaitokseen. Erityistuki voidaan kuitenkin
maksaa muullakin tavalla, jos tilille maksa-
minen e ole mahdollista tai jos tuen hakija
tal sagja esittéa Kansanel akelaitoksen hyvak-
syman erityisen syyn.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-

ta
16 8§
Erityistuen valiaikainen maksaminen

Jos erityistuen hakijalla on vireill& el 8kettd,
korvausta, avustusta tai muuta jatkuvaa eri-
tyistuen maaradn vaikuttavaa etuutta koskeva
hakemus, voidaan erityistuki maksaa véliai-
kaisena.

Jos erityistuessa tulona huomioon otetta-
vasta elékkeestd, korvauksesta, avustuksesta
ta muusta jatkuvasta erityistuen madraan
vaikuttavasta etuudesta on muutoksenhaku
vireillg, voidaan erityistuki maksaa véliaikai-
sena.

Kun el aketta, korvausta, avustusta tai muu-
ta jatkuvaa erityistuen mééréan vaikuttavaa
etuutta koskeva hakemus on lopullisesti rat-
kaistu, annetaan erityistuesta lopullinen pa&
tGs.

17§
Periminen er&issa tapauksissa

Jos erityistuen sagjalle myonnetdan takau-
tuvasti elakettd, korvausta, avustusta tai muu-
ta jatkuvaa erityistuen méaéréan vaikuttavaa
etuutta, Kansaneldkelaitos voi perid samalta
gjalta lilkaa maksetun erityistuen maaran ta-
kautuvasti suoritettavasta eldkkeesta tai
muusta etuudesta. Kansanel akelaitoksen on
ilmoitettava tyoeldkelaitokselle tai muulle
etuuden maksgjalle vahintddn kaksi viikkoa
ennen eldkkeen tai muun etuuden maksamis-
ta, ettd eldke tai etuustai osa siitd on makset-
tava Kansanel akelaitokselle.

4 luku

Erityistuen tarkistaminen, keskeyttdaminen
jalakkauttaminen

188§
IImoitusvel vollisuus

Erityistuen sagjan on ilmoitettava Kansan-
elakelaitokselle  avioliiton  solmimisesta,
avioliiton purkautumisesta, erityistukeen vai-
kuttavissa tuloissa ja omaisuudessa tapahtu-
neesta muutoksesta, ulkomailla oleskelus-
taan, asuinkunnan muuttumisesta, laitoshoi-
toon joutumisestaan sekd muista erityistu-
keen vaikuttavista ol osuhteiden muutoksista.

Erityistukea tyOkyvyttomyyden perusteella
saava on lisdksi velvollinen ilmoittamaan
Kansand dkelaitokselle terveydentilansa ja
tyokykynsé olennaisesta parantumisesta seka
ryhtymisestd tyohon, jota e ole pidettava sa-
tunnaisena.

198
Erityistuen tarkistaminen

Erityistuki tarkistetaan kerran vuodessa
(vuositarkistus). Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkemmat sd8nnokset tarkistami-
Ssen suorittamisesta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdan
tarkistetaan erityistuki:

1) kun erityistukeen vaikuttava vuositulo
on noussut vahintéén 734 euroa tai alentunut
vahintd8n 367 euroa;

2) kun erityistuen sagjalle maksettava kan-
saneléke ta perhe-eldkelain (38/1969) mu-
kainen perhe-el&ke tarkistetaan;

3) kun erityistuen sagja solmii avioliiton tai
avioliitto purkautuu;

4) kun erityistuen sagja on kuuden kuukau-
den gan yhdenjaksoisesti asunut eri
kuntaryhm&an kuuluvassa kunnassa kuin se
kunta, jonka kalleusryhman mukainen hanen
erityistukensa on.

Erityistuki tarkistetaan muutosta seuraavan
kuukauden austa lukien. Kun erityistukea
tyokyvyttdomyyden perusteella saava tayttéa
65 vuotta, tarkistetaan erityistuki 65 vuoden
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téyttymista seuraavan kuukauden austa
65 vuotta tayttaneelle maksettavaks erityis-
tueksi.

Jos erityistuen korottamisen edellytykset
ovat Kansanelakelaitoksen tiedossa, korotus
voidaan myonté& myos ilman hakemusta.

208
Erityistuki ulkomailla oleskelun aikana

Erityistukea maksetaan tilapai sen ulkomail -
la oleskelun galta, kuitenkin enintéén sen
kuukauden loppuun, jonka aikana oleskelu
on kestanyt yhteensa 90 paivéa. Taman jal-
keen tukea ei makseta kyseisen kalenterivuo-
den aikana niiltd kuukausilta, joiden aikana
tuen sagja ol eskelee ulkomailla.

Erityisen painavasta syysta edella mainitus-

218
Erityistuki laitoshoidon aikana

Erityistukea vdhennetdén, kun tuen sagja
on ollut kansanelakelain 42 a 8:ss4 tarkoite-
tussa hoidossa yli kolme kuukautta siltéa osin
kuin tuki yhdessd maksettavan kansanel&k-
keen kanssa ylittda tuen sagjalla ensmméi-
sessa kuntaryhmassa 251,42 euroa ja toisessa
kuntaryhmassa 231,66 euroa kuukaudessa
seka avioliitossa olevalla tuen sagjdla en-
simmaisessa kuntaryhmassa 226,81 euroa ja
toisessa kuntaryhméssa 209,95 euroa kuu-
kaudessa.

Jos laitoshoidossa olevalle tuen sagalle
maksetaan elékkeensagjien asumistukilain
(591/1972) mukaista asumistukea, €
1 momenttia sovelleta

228

Erityistuki rangai stuksen taytantbonpanon
aikana

Rangai stuksen taytanttonpanoa varten ran-
gaistudaitoksessa tai vaaralisten rikok-
senuusijain  eristdmisestd  annetun  lain
(317/1953) 1 8:ss4 tarkoitetussa pakkol aitok-
sessa olevan erityistuki keskeytetéén sen jal-

keen, kun vankeusrangaistusta tai sen ohella
suoritettavaa sakon muuntorangaistusta on
suoritettu kolme kuukautta. Jos rangaistuksen
taytantdonpanoa vdlittdmasti edeltanyt tut-
kintavankeusaika vahennetdan rangai stukses-
ta, erityistuki keskeytetddn vastaavasti, kun
rangaistuksen taytantéonpanon ja vahennyk-
sen yhteenlaskettu aika on kestdnyt kolme
kuukautta, aikaisintaan kuitenkin rangai stuk-
sen suorittamisen laskettua alkamisgankoh-
taa seuraavan kuukauden alusta.

Erityistukea, joka on ollut keskeytyneen&
1 momentissa mainitusta syystd, ryhdytaén
maksamaan sen kuukauden alusta lukien, jo-
ka lahinnd seuraa vapausrangaistuksen tai
pakkol aitoksessa olon padattymista.

Siltd gjata, jolta tuki on keskeytettdva
1 momentissa mainitusta syystg, erityistuki
voidaan méaardta maksettavaksi tuen sagjan
puolisolle ja 16 vuotta nuoremmille lapsille
ja sitéd vanhemmille tyokyvyttdmille lapsille,
jos heidan elatuksensa on riippuvainen eri-
tyistuesta.

238

Erityistuen maksaminen kunnan toimielimel -
le

Jos erityistuen maksamista tuen sagjale it-
selleen el voida pité4 tarkoitustaan vastaava-
na hénen eamantapojensa, sairautensa tai
muun erityisen syyn vuoksi eikd hanelle ole
maarétty edunvalvojaa, Kansanelakelaitos
VoI erityistuen sagjan suostumuksella paattas,
etta tuki maksetaan tuen sagjan asuinkunnan
sosiaalihuoltolain  (710/1982) 6 8n 1 mo-
mentissa tarkoitetulle toimielimelle kaytetta:
vaks tuen sagjan ja hdnen edela 22 8.n
3 momentissa tarkoitettujen omaistensa huol-
toon. Nain maksettua erityistukea el saa vas-
toin tuen sagjan nimenomaista suostumusta
kéyttd&d muuhun kuin sen kuukauden aikana
annettavaan huoltoon, jolta erityistuki on
maksettu.

248
Erityistuen valiaikainen keskeyttaminen

Erityistuen maksaminen voidaan véliaikai-
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sesti keskeyttdd tai sen madrda vahentds,
kunnes asia on lopullisesti ratkaistu, jos on
perusteltua syyta olettaa, etta erityistuki olisi
|akkautettava tai sen maaraa vahennettava,
tal jos 11 8:n 2 momentin tai 18 8:n mukaista
velvoitusta erityistuen saamisedellytysten
tarkistamiseksi e noudateta. Mé&&rdgaks
myOnnetty erityistuki voidaan lisaks kes-
keyttdd, jos on perusteltua syyta olettaa, etta
tuen sagja on ilman pétevaa syyta kieltayty-
nyt kuntoutuksestajatuki olisi lakkautettava.

258
Erityistuen lakkauttaminen

Jos erityistuen sagja muuttaa ulkomaille
vakinaisesti asumaan, erityistuki lakkaute-
taan muuttoa seuraavan kuukauden alusta lu-
kien.

Sen liséksi erityistuki lakkautetaan seuraa-
van kuukauden alusta lukien, kun tuen sagjan
olosuhteissa on tapahtunut sellainen muutos,
etteivdt tuen myontdmisedellytykset enda

tayty.
26 8
Erityistuen alentaminen

Jos henkil 6 on lahjoittanut omai suuttaan tai
muulla tavalla heikentényt taloudellista ase-
maansa taikka ryhtynyt muuhun toi menpitee-
seen ilmeisesti siind tarkoituksessa, etta eri-
tyistukea myonnettéisiin virheellisin perus-
tein, tukea e myonnetd tai se myonnetdan
sen suuruisena kuin se olisi ollut ilman t&l-
laista menettelyatai toimenpidetta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu tuen epaé
minen tai alentaminen voi kestda enintéén
kolmen vuoden gjan.

5 luku
Muutoksenhaku ja takaisinperintd
278
Muutoksenhaku

Kansanelakelaitoksen erityistukea koske-

vaan padtokseen tyytyméton saa hakea siihen
muutosta tarkastuslautakunnalta kirjallisella
valituksella. Tarkastudautakunnasta sééade-
té8n sairausvakuutuslaissa.

Tarkastuslautakunnan padatokseen tyytymé-
ton saa hakea siihen muutosta vakuutusoi-
keudelta kirjallisella valituksella. Vakuutus-
oikeuden padtokseen el saa hakea muutosta
valittamalla.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettu vali-
tuskirjelma on toimitettava Kansanel akelai-
jékeen, jona valittaja on saanut tiedon p&&-
toksesta.

Kansanel akelaitoksen péatdsta on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, kunnes
asia on lainvoimaisella pdétoksel 1a ratkai stu.

288
Itseoikaisu

Jos Kansaneldkelaitos hyvéksyy kaikilta
osin glle toimitetussa valituksessa esitetyt
vaatimukset, sen on annettava asiasta oi-
kaisupédatds. Oikaisupaétokseen saa hakea
muutosta siten kuin 27 8:ssé séadetéan.

Jos Kansaneldkelaitos ei voi oikaista vali-
tuksen kohteena olevaa padtostéa 1 momentis-
sa valitusajan péattymisesta toimitettava vali-
tuskirjelma ja lausuntonsa asianomaisen
muutoksenhakuelimen kasiteltévaksi. Kan-
sanelékelaitos voi taldin véliaikaisella pés-
toksella oikaista aikaisemman paéttksensa
siltéd osin kuin se hyvéksyy valituksessa esite-
tyn vaatimuksen. Jos valitus on jo toimitettu
muutoksenhakuelimelle, Kansanel 8kelaitok-
sen on ilmoitettava sille heti véliaikaisesta
padtoksesta. Vaiaikaiseen padtdkseen e saa
hakea muutosta.

Edella 2 momentissa tarkoitetusta maaré-
gjasta voidaan poiketa, jos valituksen johdos-
ta tarvittavan lisaselvityksen hankkiminen si-
ta edellyttdd. Lisdselvityksen hankkimisesta
on ta8ll6in viipyméttd ilmoitettava valittgalle.
Valituskirjelma ja lausunto on kuitenkin aina
toimitettava asianomaiselle muutoksenhaku-

tusajan paattymisesta.
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298
Valituksen myohastyminen

Jos tarkastuslautakunnalle tai vakuutusoi-
keudelle annettava valitus on saapunut
27 8:ssd sdddetyn madragjan jakeen, asian-
omainen muutoksenhakuelin voi tasta huoli-
matta ottaa valituksen tutkittavakseen, jos
my6hastymiseen on ollut painavia syita.

308§
Paatoksen poistaminen

Jos erityistukea koskeva lainvoimainen
p&dtds perustuu vadrdan tai puuttedlliseen
selvitykseen taikka on ilmeisesti lain vastai-
nen, vakuutusoikeus voi Kansanelédkelai-
toksen esityksestd tai asianosaisen hakemuk-
sesta, varattuaan muille asianosaisille tilai-
suuden tulla kuulluiksi, poistaa pdatdksen ja
maéréta asian uudelleen kasiteltavaksi. Teh-
tyéan edella sanotun esityksen Kansanel&ke-
laitos voi, kunnes asia on uudelleen ratkaistu,
valiaikaisesti keskeyttda erityistuen maksa-
misen tai maksaa sen esityksensa mukaisesti.

Jos asiassa, jossa on kysymys evétyn etuu-
den myontdmisesta tai myOnnetyn etuuden
lis8misestd, ilmenee uutta selvitystd, Kan-
sanelékelaitoksen on tutkittava asia uudel-
leen. Kansanelékelaitos voi aikaisemman
lainvoimaisen padatdksen estdmatta myontaa
evdtyn etuuden tai myontda etuuden aikai-
sempaa suurempana. Myos tarkastudauta-
kunta ja vakuutusoikeus voivat menetelld
vastaavasti muutoksenhakuasiaa késitelles-
sdan. Padtbkseen saa hakea muutosta siten
kuin 27 8:ssa sdadetaan.

318
Paatoksen oikai seminen

Jos erityistuen sagjdle on takautuvasti
myoOnnetty kansanelékelain 268n 1 tai
5 momentissa tarkoitettu etuus tai téllaista
etuutta on korotettu, Kansanelakelaitos voi
riippumatta Sitd, mitd 30 8:ss& sdédetdén,
aslanosaista kuultuaan kasitella asian uudel-
leen.

328
Takaisinperinta

Jos erityistukea on maksettu aiheetta tai
maaraltadan liian suurena, liikaa maksettu tuki
on perittéva takaisin.

Takaisinperinnastéd voidaan luopua joko
kokonaan tai osttain, jos tama katsotaan
kohtuulliseksi elk&a aiheeton maksaminen ole
johtunut tuen sagjan tai hanen edustajansa
vilpillisestéd menettelysta tai jos aiheettomasti

Takaisinperittdva méaard voidaan kuitata
Kansand dkelaitoksen mythemmin  maksa-
masta etuudesta. Ilman suostumusta kuittaa-
minen voidaan kuitenkin kohdistaa vain eri-
tyistukeen, kansaneldkkeeseen ja perhe-
elékelain mukaiseen perhe-el 8kkeeseen.

Takaisinperintéd koskeva lainvoimainen
p&dtds saadaan panna téytantotn kuten lain-
voimainen tuomio.

6 luku
Erinaiset shdnnokset
338
Tietojensaantioikeus

Kansand dkelaitoksella ja taméan lain mu-
kaisella muutoksenhakuelimella on oikeus
saada pyynnosta salassapitosdéénnosten ja
muiden tiedon saantia koskevien rgjoitusten
estdmattd maksutta kasiteltdvana olevan asi-
an ratkaisemista tai muuten téméan lain mu-
kaisen yksittéisen tehtdvan taytantdonpanoa
varten valttdmattomat tiedot:

1) vadtion ja kunnan viranomaiselta seka
muulta julkisoikeudelliselta yhtei sol t&;

2) eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuu-
tudaitokselta, seka muulta eldkkeen tai kor-
vauksen myontdjaltatai maksgjalta;

3) potilasvakuutus- ja liikennevakuutus-
keskukselta;

4) ty6nantgjalta.

Kansaneldkelaitoksella ja taméan lain mu-
kaisella muutoksenhakuelimella on oikeus
saada pyynnosta salassapitosdénnosten ja
muiden tiedon saantia koskevien rgjoitusten
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estamétta maksutta kasiteltavana olevan asi-
an ratkaisemista varten valttdmattomat tiedot
rahalaitokselta koskien etuudenhakijaa tai
-sagjaa, hanen puolisoaan seka kuolinpesaa,
jossa etuudenhakija tai -sagja tai hdnen puo-
lisonsa on osakkaana, jollei riittévia tietoja ja
selvityksia muutoin saada ja on perusteltua
syyta epdilla etuuden hakijan tai sagjan an-
tamien tietojen riittavyytta tai luotettavuutta
eikd hdn ole antanut suostumustaan tietojen
saamiseen. Pyynt6 tietojen saamiseks tulee
esittéa kirjallisena, ja ennen pyynnon esitté-
mista hakijalle tai sagjalle on annettava siita
tieto.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa séadetdan,
Kansanelakelaitoksella ja tdman lain mukai-
sella muutoksenhakuelimell& on oikeus saada
pyynnosta etuuden ratkaisemista varten |84
karilta tai muulta terveydenhuollon ammatti-
henkilGistd annetun lain (559/1994) tarkoite-
tulta ammattihenkil 61ta seka potilaan asemas-
ta ja oikeuksista annetun lain (785/1992)
2 8:n 4 kohdassa tarkoitetulta terveydenhuol -
lon toimintayksikolta tai sosiaalipalvelun
tuottgjalta tai muulta hoitolaitokselta lausun-
to ja vattamattomét tiedot etuudenhakijan
potilasasiakirjoista, kuntoutuksesta, tervey-
dentilasta, hoidosta seka tyokyvystd, jolle
etuudenhakija itse toimita edella mainittuja
tietoja.

Terveydenhuollon ammattihenkilGistd an-
netussa laissa tarkoitetulla ammattihenkil 6l1&
tal sosiaalipalvelun tuottgjala on oikeus saa-
da 3 momentissa sdddetyn tiedonantovelvol-
lisuuden perusteella antamistaan lausunnoista
kohtuullinen palkkio.

Sen lisdksi, mita téssa pykal assa séédetdan,
noudatetaan, mit& kansanelékelain 46 c, 46 d,
461 ja46 | §:ssi sdadetsan.

348
Tietojen kayttd

Kansanel kelaitoksella on oikeus yksittéis-
tapauksessa kéyttdd tédman lain mukaista
etuutta kéasitellesséén muiden sille séédetty-
jen tehtévien hoitamista varten saamiaan tie-
toja, jos on ilmeistd, ettd ne vaikuttavat t&
man lain mukaiseen etuuteen jatiedot on lain
mukaan otettava huomioon paatdksenteossa
ja Kansanelékelaitoksella olisi oikeus saada

tiedot muutoinkin erikseen.
358
Tekninen kayttdyhteys

Kansanel 8kelaitoksella on sen lisaksi, mita
viranomaisten julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 29 8&:n 3 momentissa saddetédn,
oikeus saada teknisen kayttoyhteyden avulla
mainitussa momentissa saadetyin edellytyk-
sin edella 33 8:n 1 momentissa tarkoitettuja
salassa pidettavia tietoja. Kansanel &kelaitok-
sella on oikeus saada teknisen kayttdyhtey-
den avulla myds 33 8:n 3 momentissa mainit-
tujatietoja silta osin kuin tiedot koskevat po-
tilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
28n 4kohdan mukaista terveydenhuollon
toimintayksikkoa tai sosiaalipalvelun tuotta-
jaatai muuta hoitolaitosta.

Taman pykaan perusteella avatun teknisen
kayttoyhteyden avulla saa hakea myos salas-
sa pidettévia tietoja ilman sen suostumusta,
jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvol-
lisuus on sd&detty. Ennen teknisen kayttdyh-
teyden avaamista tietoja pyytévan on esitet-
téava selvitys dita, etta tietojen suojauksesta
huolehditaan asianmukai sesti.

368
Ulosmittaus

Erityistukea e saa ulosmitata.

Sopimus, joka tarkoittaa téhan lakiin perus-
tuvan oikeuden siirtdmista toiselle, on mita-
ton.

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa sééde-

taan, noudatetaan, mitd kansaneldkelain
79 8:n 3 momentissa sdadetaan.
378§
Rahoitus

Vdtio korvaa Kansanelékelaitokselle ta
man lain nojalla maksettavista erityistuista
aiheutuvat kustannukset.

Kansaneldkelaitoksen on nelja arkipéivéa
ennen valtioneuvoston asetuksessa maaréttya
maksupéivaa ilmoitettava valtiolle méarg, jo-
ka tarvitaan Kansanelékelaitoksen arvion
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mukaan maksukuukautena maksettavien eri-
tyistukien maksamiseen. Kalenterikuukaute-
na maksettujen erityistukien yhteismaaran ja
saman kuukauden ennakkojen erotus otetaan
huomioon maksukuukautta seuraavan kuu-
kauden ennakkoa méaéréttaessa.

Vation on 2 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen perusteella maksettava Kansanelake-
laitokselle ilmoituksen mukainen rahamaara
viimeistédn yksi pankkipédiva ennen erityis-
tukien maksupaivaa.

388
I ndeksisidonnai suus

Taman lain 6, 7, 9, 19 ja 21 8:n rahaméaarét
sekda tdmén lain mukaan myonnettyjen eri-
tyistukien rahamé&rét sidotaan elinkustan-
nusten muutoksiin siten, etta niitd muutetaan
samanaikaisesti ja samassa suhteessa kuin
kansaneldkeindeksistd  annetussa  laissa
(456/2001) sdadetdan.

Taman lain 6, 7, 9, 19 ja 21 8:n rahamaarét
vastaavat kansanelékeindeksin sitd pistelu-

kua, jonka mukaan vuonna 2001 maksettavi-
na olevien kansanel ékkeiden suuruus on las-
kettu.

7 luku
Voimaantulosddnnokset
398
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana loka-
kuuta 2003.

Erityistuki mydnnetdan my6s ennen tédman
lain voimaantuloa 65 vuotta téytténeelle tai
tyokyvyttomaksi tulleelle maahanmuuttajal-
le

Laskettaessa 4 8:n 2 momentin mukaista
aikaa otetaan huomioon myds aika ennen t&-
man lain voimaantul oa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen téytantdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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L aki

kansanelakelain 30 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 30a8:n
1 momentin johdantokappal e, sellaisena kuin se on laissa 724/2001, seuraavasti:

30a8§

Henkildlle, jonka toimintakyvyn voidaan
sairauden tai vamman johdosta arvioida ole-
van yhdenjaksoisesti ainakin vuoden gan
alentunut ja joka on tayttanyt 65 vuotta taik-
ka saa tdman lain mukaista tyokyvyttomyys-
elakettd, tyontekijéin  eldkelan 88:n
4 momentissa tarkoitettujen lakien mukaista
tal muuta vastaavaa tyo- tai virkasuhteeseen
perustuvaa taytta tyokyvyttomyysel aketta tai
yksildllistd varhaiseldkettd taikka kansan-
edustgain elékelain (329/1967) taikka val-
tioneuvoston jasenen oikeudesta elékkeeseen

ja hénen jalkeensi suoritettavasta perhe-
elakkeestd annetun lain (870/1977) mukaista
tyokyvyttomyyseldketta tai yksilollista var-
hai sel 8ketta tai maahanmuuttajan erityistues-
ta annetun lain ( /2002) mukaista erityistu-
kea tyokyvyttomyyden perusteella, makse-
taan tarvittavan hoidon ja palvelusten tai eri-
tyiskustannusten korvaamiseks el dkkeensaa-
jien hoitotukea:

Tamalaki tuleevoimaan péaivana kuuta

20 .
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L aki

elakkeensaajien asumistukilain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana heindkuuta 1978 annetun el 8kkeen

sagjien asumistukilain (591/1978)

1 8:n 1 momentin 4 ja 5 kohta, sellaisenakuin niistaon 5 kohta laissa 981/1996, seka
lisatédn 1 &n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 981/1996, uusi

6 kohta seuraavasti:

18

Asumiskustannusten alentamiseksi makse-
taan tdmén lain mukaan asumistukea Suo-
messa asuvalle henkildlle, joka on tayttanyt
65 vuotta. Samoin asumistukea maksetaan
16 vuotta tayttaneelle henkil 6lle, joka saa:

4) tayden tyokyvyttomyyden perusteella
myOnnettyd lakisaéteisen tapaturmavakuu-
tuksen, liikennevakuutusta koskevien eri la-
kien tai sotilasvammalain mukaista jatkuvaa
tapaturmael 8kettd, elinkorkoa, tydkyvytto-

myysel8kettd tai sellaista ansionmenetyksen
korvausta, jota maksetaan, kun liikenneva-
hingon sattumisesta on kulunut vuosi;

5) edella mainittuja etuuksia vastaavaa ul-
komailta maksettavaa etuutta; taikka

6) maahanmuuttgjan erityistuesta annetun
lain ( /2002) mukaista erityistukea tyokyvyt-
témyyden perusteella.

Tamalaki tuleevoimaan pdivana kuuta

20 .
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L aki

perhe-eldkelain 15 b 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 17 pdivana tammikuuta 1969 annetun perhe-elékelain (38/1969) 15b §:n 3 mo-
mentin 11 ja 12 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 11 kohta laissa 982/1996 ja 12 kohta laissa

683/2002, seka

lisdtéddn 15 b 8:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on osaks laeissa 54/1985 ja 916/1998 se-
k& mainituissa laeissa 982/1996 ja 683/2002, uusi 13 kohta seuraavasti:

Vuosituloks e kuitenkaan lueta (etuoikeu-
tetut tulot):

11) kansanelékelain mukaista el 8kkeensaa-
jien hoitotukea, vammaistukilain (124/1988)
mukaista vammaistukea tai rintamasotilas-
el&kelain mukaista rintamali s&&;

12) ulkomailta maksettavaa el dketta ja kor-
vausta, jos Suomea sitovista kansainvalisista

sopimuksista niin johtuu, sekd 2—5, 7—09,
9a ja 11 kohdassa etuoikeutetuiksi tuloiksi
séadettyja etuuksia vastaavia ulkomailta
maksettavia etuuksia; elka

13) maahanmuuttgjan erityistuesta annetun
lain ( /2002) mukaista erityistukea

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta

20 .
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L aki

vammaistukilain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 5 pdivana helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 1 8:n 1 mo-
mentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 985/1996, seka
lisatédn 1 8&:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 4 kohta

seuraavasti:
18

Suomessa asuvalla 16—64-vuotiaalla hen-
kiloll&, joka e saa

3) kansanedustgjain eldkelain (329/1967)
tai valtioneuvoston jasenen oikeudesta el&k-
keeseen ja hanen jalkeensa suoritettavasta
perhe-elékkeestd annetun lain (870/1977)
mukaista tyokyvyttomyysel akettd tai yksilol-
listé varhai sel akettd; taikka

Helsingissa 17 péivana syyskuuta 2002

4) maahanmuuttgjan erityistuesta annetun
lain ( /2002) mukaista erityistukea tyoky-
vyttdmyyden perusteella,

on oikeus sairaudesta tai vammasta johtu-
van avuntarpeen, haitan ja erityiskustannus-
ten perusteella saada vammaistukea sen mu-
kaan kuin tassé | ai ssa séadetaan.

Tamalaki tuleevoimaan padivana kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Maija Perho
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kansanelakelain 30 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 30a8:n
1 momentin johdantokappal e, sellaisena kuin se on laissa 724/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

30a8§

Henkildlle, jonka toimintakyvyn voidaan
sairauden ta vamman johdosta arvioida
olevan yhdenjaksoisesti ainakin vuoden
gjan alentunut ja joka on tayttanyt 65 vuotta
taikka saa taman lain mukaista tyokyvytto-
myysel8kettd, tyontekijéin eldkelan 8 8n
4 momentissa tarkoitettujen lakien mukaista
tal muuta vastaavaa ty6- tai virkasuhteeseen
perustuvaa tayttd tyokyvyttomyyseldketta
ta yksilollista varhaiseldketta takka kan-
sanedustgjain elékelain (329/1967) taikka
valtioneuvoston jasenen oikeudesta eldk-
keeseen ja hanen jakeensa suoritettavasta
perhe-el&kkeestéd annetun lain (870/1977)
mukaista tyokyvyttomyyseldketta tai yksi-
[ollista varhaiselakettdy, maksetaan tarvitta-
van hoidon ja palvelusten tai erityiskustan-
nusten korvaamiseks elékkeensagjien hoi-
totukea:

Ehdotus

30a8§

Henkildlle, jonka toimintakyvyn voidaan
sairauden tai vamman johdosta arvioida
olevan yhdenjaksoisesti ainakin vuoden
gjan alentunut ja joka on tayttanyt 65 vuotta
taikka saa tdmén lain mukaista tyokyvytto-
myysel&kettd, tyontekijéin elékelain 8 8:n
4 momentissa tarkoitettujen lakien mukaista
tal muuta vastaavaa ty6- tai virkasuhteeseen
perustuvaa tayttd tyokyvyttdomyyseldketta
ta yksilollista varhaiseldketta takka kan-
sanedustgjain elékelain (329/1967) taikka
valtioneuvoston jasenen oikeudesta eldk-
keeseen ja hanen jakeensa suoritettavasta
perhe-eldkkeestéd annetun lain (870/1977)
mukaista tyokyvyttomyyseldketta tai yksi-
[6llistéd varhaisel8kettd tai maahanmuutta-
jan erityistuesta annetun lain ( /2002) mu-
kaista erityistukea tyokyvyttomyyden perus-
teella, maksetaan tarvittavan hoidon ja pal-
velusten tai erityiskustannusten korvaami-
seksi elékkeensagjien hoitotukea:

Tama laki tulee voimaan paivand kuu-
ta20 .
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L aki

elakkeensaajien asumistukilain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana heindkuuta 1978 annetun el8kkeen
1 8n 1 momentin 4 ja5 kohta, sellaisena kuin niistd on 5 kohta laissa 981/1996, seka

39

sagjien asumistukilain (591/1978)

lisatddn 1 &n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 981/1996, uusi

6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

18
Asumiskustannusten alentamiseksi mak-
setaan tdman lain mukaan asumistukea
Suomessa asuvalle henkildlle, joka on tayt-
tanyt 65 vuotta. Samoin asumistukea mak-
setaan 16 vuotta tayttaneelle henkil dlle, joka
saa

4) tadyden tyokyvyttdmyyden perusteella
myOnnettya |akisabteisen tapaturmavakuu-
tuksen, litkennevakuutusta koskevien eri la-
kien tai sotilasvammalain mukaista jatkuvaa
tapaturmael &kettd, elinkorkoa, tyokyvytto-
myysel ketta tai sellaista ansionmenetyksen
korvausta, jota maksetaan, kun liikenneva-
hingon sattumisesta on kulunut vuosi; taik-
ka

5) edella mainittuja etuuksia vastaavaa
ulkomailta maksettavaa etuutta.

4) tadyden tyokyvyttdmyyden perusteella
myOnnettya lakisabteisen tapaturmavakuu-
tuksen, liikennevakuutusta koskevien eri
lakien tai sotilasvammalain mukaista jatku-
vaa tapaturmaeldkettd, einkorkoa, tyoky-
vyttomyysel aketta tai sellaista ansionmene-
tyksen korvausta, jota maksetaan, kun lii-
kennevahingon sattumisesta on kulunut
VUOSI;

5) edelld mainittuja etuuksia vastaavaa
ulkomailta maksettavaa etuutta; taikka

6) maahanmuuttajan erityistuesta anne-
tunlain ( /2002) mukaista erityistukea tyo-

kywyttdmyyden perusteella.

Tama laki tulee voimaan padivana  kuu-
ta20 .
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L aki
perhe-eldkelain 15 b §8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 17 pdivana tammikuuta 1969 annetun perhe-elékelain (38/1969) 15b 8:n 3 mo-
mentin 11 ja 12 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 11 kohta laissa 982/1996 ja 12 kohta laissa
683/2002, seka

lisdtéddn 15 b 8:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on osaks laeissa 54/1985 ja 916/1998 se-

k& mainituissa laei ssa 982/1996 ja 683/2002, uusi 13 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

Vuosituloksi e kuitenkaan lueta (etuoi-

keutetut tulot):

11) kansaneldkelain mukaista elékkeen-
sagjien hoitotukea, vammaistukilain
(124/88) mukaista vammaistukea tai rinta-
masotilaselékelain  mukaista rintamalisdg;
eika

12) ulkomailta maksettavaa eléketta ja
korvausta, jos Suomea sitovista kansainvé-
lisistd sopimuksista niin johtuu, sekd 2—5,
7—9, 9 aja 11 kohdassa etuoikeutetuksi tu-
loksi sdadettyja etuuksia vastaavia ulko-
mailta maksettavia etuuksia

11) kansaneldkelain mukaista elékkeen-
sagjien hoitotukea, vammaistukilain
(124/1988) mukaista vammaistukea tai rin-
tamasotilasel &kelain mukaista rintamal i S8&;

12) ulkomailta maksettavaa el&kettd ja
korvausta, jos Suomea sitovista kansainva
lisistd sopimuksista niin johtuu, sekd 2—5,
7—9, 9 aja 11 kohdassa etuoikeutetuiksi tu-
loiksi sdadettyja etuuksia vastaavia ulko-
mailta maksettavia etuuksia; eika

13) maahanmuuttajan erityistuesta anne-
tunlain ( /2002) mukaista erityistukea.

Tama laki tulee voimaan pédivana  kuu-
ta20 .
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L aki

vammaistukilain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 5 pdivana helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 1 8:n 1 mo-
mentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 985/1996, seka

lisatédn 1 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 4 kohta
seuraavasti:

Ehdotus
18

Suomessa asuvdla 16—64-vuotiadla
henkildll&, joka e saa:

Voimassa oleva | aki

3) kansanedustgjain elékelain (329/67) ta
valtioneuvoston jasenen oikeudesta eldk-
keeseen ja hanen jakeensa suoritettavasta
perhe-el &kkeestéa annetun lain (870/77) mu-
kaista tyokyvyttomyyseléketta tai yksilollis-
ta varhai sel ketta,

on oikeus sairaudesta tai vammasta johtu-
van avuntarpeen, haitan ja erityiskustannus-
ten perusteella saada vammaistukea sen
mukaan kuin t&ssa |ai ssa séadetaén.

3) kansanedustajain elakelain (329/1967)
tal  vationeuvoston jasenen oikeudesta
elakkeeseen ja hanen jdlkeensa suoritetta-
vasta perhe-elédkkeestd annetun lain
(870/1977) mukaista tyokyvyttomyysel&-
ketta tai yksildllista varhaisel &kettd, taikka

4) maahanmuuttajan erityistuesta anne-
tun lain ( /2002) mukaista erityistukea
tyokywyttomyyden perusteella,

on oikeus sairaudesta tai vammasta johtu-
van avuntarpeen, haitan ja erityiskustannus-
ten perusteela saada vammaistukea sen
mukaan kuin t&ssa |ai ssa séadetaén.

Tama laki tulee voimaan padivana  kuu-
ta20 .



