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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
bestammelser om terrorism i strafflagen och tvangsme-

deldagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition fored s att ett nytt ka-
pitel om terroristbrott, 34 a kap., tas in i
strafflagen. Kapitlet skall innehalla bestam-
melser om brott som begétts i terroristiskt
syfte och forberedelse till sddana, ledande av
terroristgrupp, deltagande i en terroristgrupps
verksamhet och finansiering av terrorism
samt en bestammel se med definitioner och en
bestdmmel se om juridiska personers straffan-
svar. Beslut om véckande av atal for de brott
som avses i kapitlet skall fattas av riksakla-
garen. Kapitlet infors for att de lagandringar
som forutsétts i Europeiska unionens rads

229363U

rambeslut om bek&mpande av terrorism skall
kunna genomforas.

| propositionen foredas dessutom en ny
straffbestémmel se om brott mot forbudet mot
biologiska vapen. Vidare skall bestédmmelsen
om kapning av fartyg ses 6ver och férsok till
grov skadegorelse straffbeldggas. Ocksa i
tvangsmedelslagen gors vissa andringar pa
grund av det kapitel om terroristbrott som f6-
redasi strafflagen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft pa
det sétt rambeslutet forutsditer den 31 de-
cember 2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Med stdd av artiklarna 29, 31 eoch 34.2b i
Fordraget om Europeiska unionen lade Euro-
peiska unionens kommission den 19 septem-
ber 2001 fram ett fordag till rambeslut om
bekampande av terrorism. Radet nadde poli-
tiskt samforstand om forslaget till rambesiut
den 6 december 2001. Europaparlamentet
godkénde forslaget den 6 februari 2002.
Rambeslutet godkéandes slutligt den 13 juni
2002.

Det huvudsakliga innehdllet i rambeslutet
utgors av en definition av terroristbrott och
en kriminaliseringsskyldighet som géller ter-
roristbrott. Terroristbrott & enligt definitio-
nen handlingar som begas i syfte att injaga
dlvarlig fruktan hos en befolkning, otillbor-
ligen tvinga offentliga organ eller en interna-
tionell organisation att utfora eller att avsta
fran att utfora en viss handling eller alvarligt
destabilisera dler forstéra de grundlaggande
politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala strukturerna i ett land eller i en inter-
nationell organisation. Medlemsstaterna skall
vidta de &garder som & nddvandiga for att
folja bestdmmelserna i rambedlutet fore ut-
gangen av 2002.

Rambesluten skall vara bindande f6r med-
lemsstaterna nar det géller de resultat som
skall uppnas men skall overldta & de natio-
nella myndigheterna att bestémma form och
tlllvagagangssatt (Fordraget om Europeiska
unionen, artikel 34.2 b). Utgangspunkten for
regeringspropositionen ar att kriminalise-
ringarnainte skall gajust nagot langre an vad
rambeslutet och Finlands Ovriga internatio-
nellaforpliktel ser forutsétter.

| propositionen foreslas att ett nytt kapitel
om terroristbrott tas in i strafflagen. Kapitlet
skall innehdlla bestéammelser om brott som
begatts i terroristiskt syfte, forberedelse till
sadana, ledande av terroristgrupp, deltagande

i en terroristgrupps verksamhet, finansiering
av terrorism samt definitioner av terroristiskt
syfte, terroristgrupp och internationell orga-
nisation. Beslut om véackande av atal for de
brott som avses i kapitlet fattas av riksakla-
garen. Straffansvaret for juridiska personer
skall utvidgas sa att det omfattar de brott som
avsesi det fOreslagna kapitlet.

Det foreslas ocksa att en straffbestammel se
om brott mot forbudet mot biologiska vapen
tas in i strafflagen. Bestdmmelsen skall del-
vis dverensstdmma med géllande straffbe-
stdmmelse om brott mot forbudet mot kemis-
ka vapen. Bestammelsen om kapning av far-
tyg preciseras sa att den ocksa tacker spar-
fordon och motordrlvna fortskaffningsmedel
i kollektivtrafik och sa att kapning kan utfo-
ras ocksa pa ndgot annat orattmétigt satt an
med vald eller hot om vald. Forsok till grov
skadegorelse skall bli straffbart. Dessutom
gors ndrmast tekniska andringar i vissa andra
paragrafer i strafflagen och i tvangsme-
deldagen.

| samband med ikrafttradandet av konven-
tionen om bekampande av finansiering av
terrorism fogades en straffbestdmmelse om
finansiering av terrorism till strafflagen,
34 kap. 9 b § (559/2002). Denna bestammel -
se foreslds nu med vissa éndringar bli flyttad
till kapitlet om terroristbrott i strafflagen. De
skyldigheter som fdljer av resolution 1373 av
sakerhetsrédet for Forenta nationerna (FN)
har ocksa i behdvlig utstréckning beaktats i
propositionen.

2. Nuléage
2.1. Lagstiftning och praxis

I Finland finns ingen uttrycklig bestammel-
se om terrorism i strafflagen eller i nagon an-

nan lag. Manga garningar som skall bedomas
som terrorddd ar enligt finsk ratt straffbara
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enligt de géllande bestdémmelserna i straffla-
gen (39/1889). Dessutom har det lagts fram
ett forslag om att deltagande i kriminella or-
ganisationers verksamhet skall bli straffbart.
En regeringsproposition om detta (RP
183/1999 rd) ar under behandling i riksda
gen. Att ett brott begas av en medlemi en for
alvarliga brott organiserad grupp & dock re-
dan for ndrvarande en straffskarpningsgrund
enligt 6 kap. 2 § 2 punkten strafflagen. Inne-
hallsmassigt andras straffskarpningsgrunden
inte i samband med revideringen av lagstift-
ningen om straffréttens alméanna laror (RP
44/2002 rd).

| artikel 1 i rambeslutet uppréknas de gér-
ningar som skall betraktas som terroristbrott
nar de kvalificerande rekvisiten for terroris-
tiskt syfte & uppfyllda Gérningarna &r A
gott som utan undantag sddana som &ven
utan terroristiskt syfte for narvarande &r
straffbara enligt strafflagen i Finland.

| 34 kap. strafflagen bestdms om allmanfar-
liga brott. Kapitlet reviderades i sin helhet i
samband med det andra skedet av totalrevi-
deringen av strafflagen. Efter det har det
gjorts. nagra mindre andringar i det. Kapitlet
innehdler bestdmmelser om sabotage, trafik-
sabotage, grovt sabotage, aventyrande av
andras halsa, grovt aventyrande av andras
hélsa, karnladdningsbrott, vallande av alman
fara, grovt valande av allman fara, forbere-
delse till alméanfarligt brott, orsakande av
fara for informationsbehandling, finansiering
av terrorism, falskt alarm samt kapning av
fartyg. Flera av bestammelsernai kapitlet ba-
serar sig helt eller delvis pa internationella
konventioner for beké&mpande av terrorism.
Begreppet terrorism anvands dock inte i gal-
lande bestammelser, med undantag av be-
stammelsen om finansiering i 9 b §, som fo-
gats till kapitlet i samband med ikrafttradan-
det av konventionen om bekdmpande av fi-
nansiering av terrorism.

Terrordad kan ofta bedomas ocksa som
brott mot liv och hdlsa enligt 21 kap.
strafflagen eller som brott mot friheten enligt
25 kap. Finansiering av terrorism, deltagande
i en terroristgrupps verksamhet och ledande
av terroristgrupp kan i vissa fall bedomas
ocksa som medhjalp till, anstiftan till och
medgarningsmannaskap vid terrordd i en-
lighet med bestdémmelsernai 5 kap.

2.2. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Europei ska unionens rads rambeslut om be-
kdmpande av terrorism

Behovet av lagstiftningsatgarder for att be-
k&mpa terrorismen har konstaterats bl.a. i den
handlingsplan som radet och kommissionen
antog i Wien 1998 (EGT C 19, 23.1.1999, s.
1—15). Handlingsplanen behandlar genom-
forandet av bestammelserna i Amsterdam-
fordraget om uppréttande av ett omrade med
frihet, sdkerhet och réttvisa. | artikel 46 pla-
nen namns terrorism som en brottstyp for
vilken gemensamma_minimiregler avseende
brottsrekvisit och pafdljder bor faststéllas.
Aven i artikel 29 i Fordraget om Europeiska
unionen ndmns terrorism uttryckligen som en
form av brott. Genom férebyggande och be-
kémpande av sadan brottslighet uppnas unio-
nens mal att ge medborgarna en hog saker-
hetsniva inom ett omréde med frihet, saker-
het och réttvisa, ett mal som aven namnsi ar-
tikeln. | den resultattavia som kommissionen
publicerade den 23 mag 2001 (KOM(2001)
278 dutlig) och som & avsedd att vara till
hjdlp vid planeringen och uppféljningen av
samarbetets utveckling inom réttsliga och in-
rikes frégor, angav kommissionen att man
hade for avsikt att presentera ett forslag om
gemensamma definitioner, &tal och péfoljder
for terrorism fore utgangen av tredje kvarta-
let 2001.

Europeiska unionens kommission lade
fram ett forslag till rédets rambeslut om be-
kdmpande av terrorism den 19 september
2001 (EGT C 332 E, 27.11.2001, s. 300—
304). En U-skrivelsei drendet (U 64/2001 rd)
har 6versantstill riksdagen. Grundlagsutskot-
tet och lagutskottet har givit utldtanden om
skrivelsen (GrUU 41/2001 rd, LaUU 20/2001
rd). Rambeslutet godkéndes polltlskt vid r&
dets (réttsliga och inrikes fragor) mote den 6
december 2001 (14845/1/01 DROIPEN 103
CATS 49 REV 1). Europaparlamentet antog
fordaget till rambesut den 6 februari 2001.
Rambeslutet godkandes slutligt vid det mote
som radet for inrikes och réttsliga fragor hall
den 13 juni 2002. Rambeslutet har publice-
rats i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning (EGT L 164, 22.6.2002, s. 3—7).
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| artikel 1.1 i rambeslutet definieras terro-
ristbrott. Enligt artikeln skall varje medlems-
stat vidta de atgarder som & nodvandiga for
att de uppsatliga handlingar som avsesi arti-
keln och som genom sin art eller sitt sam-
manhang allvarligt kan skada ett land eller en
internationell organisation skall betraktas
som terroristbrott i enlighet med brottsbe-
skrivningarna i nationell lagstiftning. Defini-
tionen av terroristbrott & enligt artikeln tude-
lad. For det forsta innehaller den en detalje-
rad forteckning 6ver brott som skall betraktas
som terroristbrott ndr definitionen av terro-
rism uppfylls. For det andrainnehdler den en
allman definition av terroristbrott: de brott
som ingdr i brottsforteckningen skall bestraf-
fas som terroristbrott nar de begds i syfte att
injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,
otillborligen tvinga offentliga organ eller en
internationell organisation att utfora eller att
avsta frén att utfora en viss handling, eller
dlvarligt destabilisera eller forstora de
grundlidggande politiska, konstitutiondlla,
ekonomiska eller sociala strukturerna i ett
land eller i en internationell organisation. En-
ligt dessa villkor begransar sig terroristbrott
for det mesta till grova brott och grova gar-
ningsformer.

Enligt punkt a i artikeln skall angrepp mot
en persons liv som kan ledatill doden betrak-
tas som terroristbrott. Enligt lagstiftningen i
Finland & sadana handlingar straffbara enligt
bestdmmelserna i 21 kap. strafflagen. Be-
stammelser om drdp finns i kapitlets 1 §, be-
stdmmelser om mord i 2 § och bestéammelser
om drdp under foérmildrande omstandigheter i
38. Aven handlingar som &ventyrar nagons
liv eller hdlsa, sdsom framkallande av fara i
21 kap. 13 § och aventyrande av andras hdlsa
eller grovt dventyrande av andras hdlsai 34
kap. 4 eller 5 §, kan leda till déden och mot-
svarar sdedes de handlingar som avses i
punkt a.

Enligt punkt b skall alvarliga angrepp pa
en persons fysiska integritet betraktas som
terroristbrott. | finsk ratt motsvaras en sddan
handling nédrmast av grov misshandd i 21
kap. 6 8 strafflagen.

Enligt punkt c skall ménniskorov eller ta-
gande av gisslan betraktas som terroristbrott.
Bestdmmelser om manniskorov finns i 25
kap. 3 § strafflagen och om tagande av giss-

lan i 25 kap. 4 8. Bestdmmelsen om tagande
av gisslantogsini strafflagen i samband med
bringandet i kraft av den internationella kon-
ventionen mot tagande av gisdan (FordrS
38/1983). Konventionen hor till de interna-
tionella konventioner mot terrorism som ut-
arbetats inom ramen for FN.

Som terroristbrott betraktas enligt punkt d
fororsakande av omfattande forstérelse av en
regeringsaniaggning eller offentlig anlagg-
ning, transportsystem, infrastruktur, inklusive
datasystem, en fast plattform belégen pa kon-
tinental sockeln, en offentlig plats eller privat
egendom, som kan komma att utsdtta manni-
skoliv for fara eler fororsaka betydande eko-
nomiska forluster. De garningar som upprak-
nas i punkten skall enligt gdllande finsk rétt
bestraffas enligt bestdmmel serna om allmén-
farllga brott i 34 kap. strafflagen. Tillampliga
& aminstone bestammelsen om sabotage i
kapitlets 1 §, bestdmmelsen om trafiksabota-
gei 2 § och bestdmmel sen om grovt sabotage
I 3 8. Aven bestdmmelsen om grov skadego-
relsei 35 kap. 2 § strafflagen kan bli tillamp-
lig.

Paragrafen om trafiksabotage andrades
2000 sa att den ocksa géller fasta plattformar.
Andrlngen berodde pa bringandet i kraft av
det i Rom 1988 ingangna protokollet om be-
kémpande av brott mot sakerheten for fasta
plattformar beldgna pa kontinentalsockeln
(FordrS 44/2000). Protokollet hor till de in-
ternationella konventionerna mot terrorism.
Av konventionerna mot terrorism técker pa-
ragrafen ocksa de kriminaliseringsskyldighe-
ter som ingdr i konventionen om forebyg-
gande av olagliga handlingar mot sdkerheten
inom den civilaluftfarten (FOrdrS 56/1973), i
protokollet for bekampande av valdsbrott pa
flygplatser som anvands for civil uftfart i in-
ternationell trafik (FOrdrS 43/1998) samt i
konventionen for bek&mpande av brott mot
g ofartens sdkerhet (FOrdrS 11/1999).

Enligt punkt e skall kapning av luftfartyg
och fartyg eller andra kollektiva transport-
medel eller godstransportmedel  betraktas
som terroristbrott. 1 34 kap. 11 § strafflagen
foreskrivs om kapning av fartyg. Paragrafen
fogades till strafflagen i samband med bring-
andet i kraft av konventionen om forhindran-
de av olagligt besittningstagande av |uftfar-
tyg (FordrS 62/1971) och den técker delvis
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ocksa kriminaliseringsskyldigheterna i ovan-
ndmnda konventioner om sjofartens sékerhet
och fasta plattformer. Sadan kapning av far-
tyg eller andra kollektiva transportmedel el-
ler godstransportmedel som avses i punkt e
kan dessutom bestraffas som grov stold en-
ligt 28 kap. 2 § strafflagen. Till kapitlet foga-
des fran ingangen av oktober 2002 en ny 9
a8 om bruksstdld av motordrivet fortskaff-
ningsmedel samt en ny 9 b § om den grova
garningsformen (614/2002). Ocksa bestam-
melsen om grov bruksstéld av motordrivet
fortskaffningsmedel i 9 b § i kapitlet &r till-
lamplig pa de brott som avsesi punkt e.

Terroristbrott & enligt punkt f tillverkning,
innehav, forvarv, transport, tillhandahdllande
eler anvandnmg av skjutvapen, sprangam-
nen eller karnvapen, av biologiska eller ke-
miska vapen, samt, ndr det géller biologiska
och kemiska vapen, forskning och utveck-
ling. De géarningar som avses i punkten skall
nérmast beddmas enligt bestdmmelserna om
brott mot férbudet mot kemiska vapen i 11
kap. 7 a §, aventyrande av andras hdlsai 34
kap. 4 §, grovt &entyrande av andras hdlsa i
34 kap. 5 § och sprangamnesbrott i 44 kap.
11 § strafflagen. Ocksa bestémmelserna om
brott mot lagen om eggvapen i 5§ lagen om
eggvapen (108/1977), grovt skjutvapenbrott i
102 § skjutvapenlagen (1/1998) samt export-
brott i 7 8 lagen om export och transitering
av forsvarsmateriel (242/1990) kan bli till-
lampliga. En regeringsproposition med foér-
slag till revidering av bestammelserna for
framjande av sikerheten pa almanna platser
(RP 20/2002 rd) & under behandling i riks-
dagen. | propositionen foreslas att en ny ord-
ningslag stiftas. Lagen om eggvapen foredas
bli upphavd och en motsvarande straffbe-
stammelse skall i framtiden inga i 178 1
mom. ordningsl agen.

| Finland finns ingen uttrycklig straffbe-
stammelse om biologiska vapen eller an-
vandningen av sadana. Finland har ratificerat
konventionen om férbud mot utveckling,
framstalining och lagring av bakteriologiska
(biologiska) vapen och toxinvapen samt om
deras forstérande (FordrS 14—15/1975).
Konventionen innehaler ingen kriminalise-
ringsskyldighet. Vissa géarningar som gdller
biologiska vapen skall enligt gallande lag be-
straffas bl.a. som krigforingsbrott eller enligt

bestdmmelserna om &ventyrande av andras
halsa eller grovt aventyrande av andras halsa.
Vissagarningar som hanfor sig till biologiska
vapen bestraffas dock inte nar det inte ar fra
ga om krigshandlingar. Det fores &s darfor att
till 11 kap. strafflagen fogas en ny straffbe-
stdmmelse som gédler férbud mot biologiska
vapen.

Enligt punkt g skall utdapp av farliga am-
nen eller orsakande av brand, éversvamning-
ar eller explosioner, vilka utsdtter mannisko-
liv for fara, betraktas som terroristbrott. De
brott som avses i punkten skall utgaende fran
finsk lagstiftning ndrmast bedémas enligt be-
stammelsen om sabotage i 34 kap. 18
strafflagen, grovt sabotage i 34 kap. 3§,
aventyrande av andras hdlsa i 34 kap. 4§,
grovt ventyrande av andras hélsa i 34 kap.
58§ eller grov miljoforstoring i 48 kap. 2 8.
Enligt punkt h kan det anses vara ett terro-
ristbrott att stéra eller avbryta forsdrjningen
av vatten, elkraft eller andra grundlaggande
naturresurser, nér detta utsétter manniskoliv
for fara. De brott som avses i punkten skall
utgdende fran finsk lagstiftning nérmast be-
démas enligt samma bestdmmelser i straffla-
gen som ovanndmnda punkt g. Utéver dem
kan ocksa 35 kap. 2 § om grov skadegorelse
bli tillamplig.

Enligt punkt i kan hot om att utfora nagon
av de handlingar som réknas upp i punkterna
a—h betraktas som terroristbrott. Hot om att
bega brott ingadr i finsk rétt i géarningssatten
nér det galler rekvisiten for vissa brott. Enligt
34 kap. 2 § strafflagen ar det fraga om trafik-
sabotage nar vald utévas t.ex. mot nagon som
befinner sig i ett trafikmedel, sa att garningen
ar &gnad att férorsaka allman fara for liv och
hélsa i trafiken. Enligt 10 8 i kapitlet skall
den domas for falskt alarm som betréffande
en bomb, en eldsvada, §6n6d, en storolycka
eller annan s&dan nod eller fara gor en grund-
|6s anmalan, som &r &gnad att utlosa radd-
nings- eller wkerhet%tgarder eller vacka pa-
nik. | vissa fall kan hot om brott ocksa inne-
béra inledande av gédva verkstélligheten av
brottet och kan dérmed betraktas som forsok
till brott. | andra fall skall hotet nédrmast be-
démas som olaga hot enligt 25 kap. 78§
strafflagen.

Enligt artikel 1.2 skall rambeslutet inte
kunna ha som effekt att skyldigheten att re-
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spektera de grundldggande réttigheterna och
de grundl&ggande rattsprinciperna i enlighet
med vad som faststéllsi artikel 6 i Fordraget
om Europeiska unionen pa nagot st andras.

| artikel 2 bestdms om brott som begas av
en terroristgrupp. Enligt definitionen i punkt
1 avses med terroristgrupp en strukturerad
grupp, inréttad for viss tid, bestdende av mer
an tva personer, som handlar i samforstand
for att bega terrorlstbrott Med uttrycket

"strukturerad grupp” avses enligt punkten en
grupp som inte tillkommit slumpartat i det
omedelbara syftet att bega ett brott och som
inte nodvandigtvis har formellt faststallda
roller for medlemmarna, kontinuitet i sam-
manséttningen eller en noggrant utarbetad
struktur.

Enligt artikel 2.2 skall varje medlemsstat
vidta de atgarder som & nodvandiga for att
straffbeldgga ledande av en terroristgrupp
och deltagande i en terroristgrupps verksam-
het, vari inbegripes att forse den med infor-
mation eller ge den materiellt stdd eller bidra
med varje form av finansiering av gruppens
verksamhet, med vetskap om att deltagandet
kommer att bidra till gruppens brottdiga
verksamhet.

Deltagande i brottslig verksamhet, da detta
inte innebar medhjalp, ar inte straffbart enligt
finsk lag. Enligt 6 kap. 2 § 2 punkten
strafflagen & det daremot en straffskarp-
ningsgrund att brottet begétts av medlem i en
for alvarliga brott organiserad grupp. Det
har foredagits att deltagande i en kriminell
organisations verksamhet skall bli straffbart
(RP 183/1999 rd). En bestdmmelse om finan-
siering av terrorism har fogats till strafflagen
i samband med ikrafttrddandet av FN:s kon-
vention om bekdmpande av finansiering av
terrorism (558—559/2002).

| artikel 3 bestdms om brott med anknyt-
ning till terroristverksamhet. Enligt artikeln
skall medlemsstaterna vidta de atgarder som
ar nobdvéandiga for att vissai artikeln namnda
handlingar skall betraktas som brott med an-
knytning till terroristverksamhet.

Enligt artikeln skall medlemsstaterna
straffbel agga f6ljande handlingar sasom brott
med anknytning till terroristverksamhet: grov
stéld eller utpressning som begads i syfte att
utféra nagon av de handlingar som réknas
upp i artikel 1.1 eller uppréattande av forfals-

kade administrativa dokument i syfte att utfo-
ra ndgon av de handlingar som réknas upp i
artiklarna 1.1 a—h och 2.2 b. Enligt finsk ratt
skal de garningar som avses i artikeln be-
straffas enligt bestammelserna om rén, grovt
ran, utpressning och grov utpressning i
31l kap. 1—4 § drafflagen eller enligt be-
stdmmelserna om forfalskning eller grov for-
falskning i 33 kap. 1 och 2 § strafflagen.

Artikel 4 forutsétter att medlemsstaterna
vidtar de atgarder som & nddvandiga for att
straffbelégga anstiftan av eller medhjdp till
ett av de brott som angesii artikel 1.1 och ar-
tiklarna 2 eller 3. Punkt 2 i artikeln forutsét-
ter dessutom att forsok att begd ett av de
brott som anges i artikel 1.1 och artikel 3
straffbeldggs, med undantag for innehav en-
ligt artikel 1.1 och brott enligt artikel 1.11.
Strafflagens 5 kap. innehdller bestammelser
om medgarningsmannaskap, anstiftan och
medhjap. | strafflagens 4 kap. féreskrivs om
forsok. Straff doms ut for forsok om forsok
enligt lag &r straffbart.

| finsk lagstiftning & forsok till s&dana
garningar som avses i artikel 4.2 i allmanhet
straffbara. Det finns nagra undantag fran det-
ta. Den férteckning Gver brott begangnal ter-
roristiskt syfte som forutsétts i artikel 1.1 i
rambeslutet foresds uppta uppsﬂllgt fram-
kalande av fara, uppsitligt sprangamnes-
brott, grov skadegérelse, brott mot forbudet
mot kemiska vapen, den nya brottsbendm-
ningen brott mot férbudet mot biologiska va-
pen och uppsdtlig grov ‘miljoforstoring, vil-
ken nérmare begransas i forteckningen. For
alladem géller att forsok inte har varit straff-
bara. En gérningsform som ndmns i artikel 3
ar " uppréttande av forfalskade administrativa
dokument” i syfte att bega terroristbrott eller
deltai en terroristgrupps verksamhet.

Pa grund av rambeslutet maste forsok till
grov skadegorelse straffbelaggas. Ett sadant
forsok uppfyller inte nédvandigtvis rekvisitet
for ndgot annat brott. Eftersom det aven an-
nars med tanke pa hur alvarlig garningen &
finns skal att kriminalisera forsok till grov
skadegorelse, skall ett sddant forsok vara
straffbart &ven annars och inte bara nér terro-
ristiskt syfte foéreligger.

Det finns inget behov av andra nya krimi-
naliseringar av forsok. Forsok till uppsatligt
framkallande av fara torde sa gott som utan
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undantag bedomas som straffbart forsok till
nagot allvarligare brott. Inte heller forsok till
sprangdmnesbrott eler till brott mot férbudet
mot kemiska vapen behdver straffbeldggas.
Dessa straffbestammelser & redan nu réit
langtgdende: det & straffbart att inneha farli-
ga amnen eller produkter i strid med lagen
om explosionsfarliga amnen (263/1953) eller
bestammelser eller alménna eller sarskilda
foreskrifter som utférdats med stéd den. Li-
kasd ar det straffbart att inneha kemiska va-
pen i strid med konventionen om forbud mot
utveckling, produktion, innehav och anvand-
ning av kemiska vapen samt om deras
forstéring. Garningar som har karaktdren av
forsok kan i dessafall beddmas som innehav.
Enligt artikel 4.2 i rambeslutet behtver dar-
emot forsok till innehav inte straffbel&ggas.
Detsamma géller den foreslagna bestammel -
sen om brott mot forbudet mot biologiska
vapen. | propositionen foreslas dessutom en
straffbestammelse om forberedelse till brott
som begds i terroristiskt syfte. Denna be-
stammelse géller bl.a. explosiva varor samt
biologiska och kemiska vapen. Sadan grov
miljoforstoring som avses i forslaget skall for
sin del bedémas som fullbordad garning i ett
satidigt skede att det inte finns nagot behov
att sarskilt straffbel gga forsok.

"Uppréttande av forfalskade administrativa
dokument” skall enligt finsk lagstiftning be-
démas som forfalskning eller grov forfalsk-
ning, for vilka galler att forsok i sig inte &
straffbart. Med stéd av 33 kap. 4 §, som géll-
er innehav av forfalskningsmaterial, &r det
dock mgjligt att ingripa i garningar som har
karaktéren av forsok. For detta doms bl.a
den som innehar ett redskap eller tillbehor
som med fog kan misstankas huvudsakligen
bli anvant for begdende av forfalskningsbrott.

| artikel 5 foreskrivs om pafdljder. Enligt
punkt 1 skall medlemsstaterna vidta de a-
garder som & nodvéandiga for att de brott
som anges i artiklarna 1—4 skall beldggas
med effektiva, proportionella och avskrack-
ande straffrattsliga pafdljder, som kan med-
fora utlamning. Artikeln innehdller ocksa
minimikrav angaende de maximala féngelse-
straffen for vissa brott. Enligt punkt 2 skall
det varamgjligt att belagga terroristbrott som
avsesi artikel 1.1 och sadana brott som anges
i artikel 4, i den man de hanfor sig till terro-

ristbrott, med strangare straff &nh motsvarande
brott utan terroristiskt syfte, utom da de fore-
skrivna péfoljderna redan & de maximistraff
som kan démas ut enligt nationdll lag. Enligt
punkt 3 skall maximistraffet for ledande av
terroristgrupp vara fangelse i minst 15 & och
for deltagande i en terroristgrupps verksam-
het minst dtta &. Om ledande av en terrorist-
grupp endast géller hot om att bega terrorist-
brott enligt artikel 1.11, skall maximistraffet
varaminst ataar.

| artikel 6 foreskrivs om sarskilda omstan-
digheter pa basis av vilka medlemsstaterna
kan lindra pafoljderna, om géarningsmannen
tar avstand fran sin terroristverksamhet och
forser administrativa eller réttsiga myndig-
heter med uppgifter, som de inte skulle ha
kunnat erhdlla pa annat sitt och som hjéper
dem att forebygga eller mildra effekterna av
brottet, identifiera eller véacka atal mot de 6v-
riga garningsmannen, finna bevis eller fore-
bygga ytterligare brott som angesi artiklarna
1—A4. Artikeln forutsétter inte att medlems-
staterna vidtar lagstiftningsatgarder. Gallande
bestémmelse om strafflindring i 6 kap. 3 8
strafflagen géler endast gérningsmannens
strdvan att frdmja utredningen av sitt brott.
Enligt regeringens proposition med forslag
till revidering av lagstiftningen om straffrét-
tens allmanna laror (RP 44/2002 rd) kommer
réttslaget i detta avseende att kvarstd ofor-
andrat.

| artikel 7 foreskrivs om juridiska personers
ansvar. Enligt punkt 1 skall medlemsstaterna
vidta de &garder som &r nodvandiga for att
juridiska personer skall kunna hallas ansvari-
ga for nagot av de brott som anges i artiklar-
na 1—4, om dessa begas till deras forman av
n&gon person som agerar antingen enskilt el-
ler som en del av den juridiska personens or-
ganisation och som har en ledande stallning
inom den juridiska personen, grundad pa be-
fogenhet att foretrada den juridiska personen,
befogenhet att fatta beslut pa den juridiska
personens vagnar eller befogenhet att utdva
kontroll inom den juridiska personen. Enligt
punkt 2 skall en juridisk person dessutom
kunna hallas ansvarig nar brister i overvak-
ning eller kontroll som skall utféras av en s&
dan person som avses i punkt 1 har gjort det
majligt for en person som & understalld den
juridiska personen att till forman for denna



RP 188/2002 rd 9

juridiska person begad nagot av de brott som
anges i artiklarna 1—4. | artikel 8 foreskrivs
dessutom om péféljder for juridiska personer.

| 9 kap. strafflagen bestdms om straffansvar
for juridiska personer enligt provning. En ju-
ridisk person kan pa yrkande av alman akla
gare domas till samfundsbot pa grund av
brott, om en sddan pafoljd foreskrivs for
brottet i strafflagen. | samband med en reger-
ingsproposition med férdag till andring av
vissa av strafflagens bestdmmelser om eko-
nomiska brott (RP 53/2002 rd) foredés att
straffansvaret for juridiska personer skall bli
obligatoriskt, men straffansvar for juridiska
personer skall fortfarande komma i fréga en-
dast om en s&dan pafoljd foreskrivs for brot-
tet i strafflagen. Straffansvar for juridiska
personer galler som pafoljd for rétt fa brott i
Finland. Rambeslutet forutsatter att straffan-
svaret for juridiska personer till vissa delar
tillampas ocksa pa sddana brott vilka enligt
vedertagen uppfattning i Finland endast kan
ha en fysisk person som gérningsman.

| artikel 9 foreskrivs om behdrighet och
aal. Vaje mediemsstat skall utstracka sin
behdrighet till sddana brott som anges i artik-
larna 1—4 i de fall att brottet har begétts helt
eller delvis inom dess territorium, brottet har
begétts ombord pa ett fartyg som for landets
flagg eller ett luftfartyg registrerat i landet,
garningsmannen & medborgare eller bosatt i
landet, brottet har begatts till forman for en
jurIdISk person som ar etablerad inom dess
territorium eller brottet har begatts mot dess
ingtitutioner eller befolkning, eller mot en av
Europeiska unionens institutioner eller ett av
dess organ som har sitt séte i den medlems-
staten. Punkt 3 uttrycker principen "utlamna
eller lagfora’, enligt vilken varje mediems-
stat skall vidta de aIgarder som & nodvandi-
gafor att faststélla sin behdrighet betréffande
de brott som anges i artiklarna 1—4 i de fal
den véagrar att Overlamna eller utldmna en
person som misstanks for eller som domts for
ett sadant brott till en annan medlemsstat €l-
ler till tredje land. Enligt punkt 4 skall varje
medlemsstat se till att dess behdrighet omfat-
tar sddana fall dar ett brott som anges i artik-
larna 2 och 4 helt eller delvis har begétts pa
dess territorium, oavsett var terroristgruppen
& baserad och varifrén den utdvar sin brotts-
liga verksamhet. Enligt punkt 5 skall artikeln

inte utesluta utévandet av den straffréttdiga
behtrighet som faststalls i en medlemsstat
enligt dess nationellalagstiftning.

Bestammelser om tillampningsomradet for
finsk straffratt finns i 1 kap. strafflagen. |

dess 1 § bestdms om brott som har begatts i
Finland, i 28 om brott som har anknytning
till finska fartyg, i 3 8 om brott som riktar sig
mot Finland, i 58 om brott som riktar sig
mot finska medborgare i 68 om brott som
har begétts av finsk medborgare, i 78 omin-
ternationella brott och i 8§ om annat brott
som har begétts utanfor Finland. Kapitlet in-
nehdller dessutom bestammelser bl.a. om ju-
ridiska personers straffansvar, garningsorten
samt kravet pa dubbel straffbarhet.

| artikel 10 i rambeslutet finns bestémmel -
ser om skydd av och stéd till brottsoffer. En-
ligt punkt 1 i artikeln skall medlemsstaterna
sakerstdlla att utredning av eller &al for de
brott som omfattas av detta rambeslut inte &
beroende av ett brottsoffers anméan eller
anklagelse, aminstone om dessa handlingar
utforts pa medlemsstatens territorium. Enligt
vedertagen tolkning innebar sadana bestam-
melser i rambesluten inte att de brott som av-
ses i rambedlutet alltid skall lyda under all-
mant atal.

S&danai Finland kriminaliserade handling-
ar som motsvarar de handlingar som avses i
artikel 1i rambesiutet lyder ndstan ala under
almant aal. For olaga hot galler bestammel-
sen om &talsrétt i 25 kap. 9 § strafflagen. En-
ligt den far alman aklagare inte vacka &tal
for olaga hot, om inte malsdganden anmaler
brottet till dtal eller om inte ett livsfarligt
hjalpmedel har anvants vid olaga hot, eller
om inte ett synnerligen viktigt allmant intres-
se kraver att atal vacks. Om olaga hot sker i
anglutning till terroristisk verksamhet torde
det vara klart att ett sddant synnerligen vik-
tigt almant intresse som ndmns i paragrafen
kréaver att &al vacks. Den vedertagna tolk-
ningen av den typ av bestdmmelser som in-
gar i artikel 10 fordrar inte heller att brotten i
alasituationer skall lyda under allmant &tal.

Enligt artikel 11 skall medlemsstaterna vid-
ta de atgarder som & nédvandiga for att folja
bestammelserna i rambeslutet fére utgangen
av 2002. Fore utgangen av 2002 skall med-
lemsstaterna till radets general sekretariat och
kommissionen ocksa dversanda texten till de
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lagstiftni ngsandrlngar som hénfor sig till
rambeslutet. Rédet skall foére utgangen av
2003 beddma om medlemsstaterna har vidta-
git de atgarder som &r nodvandiga for att fol-
jarambeslutet.

Avsikten &r att de lagstiftningsatgarder som
rambeslutet ger upphov till genomfors sa att
det tas in ett sarskilt kapitel om terroristbrott
i strafflagen. De brott som avsesi kapitlet om
terroristbrott skall anges vara internationella
brott. Dessutom skall straffansvaret for juri-
diska personer utstréckas till de brott om av-
sesi kapitlet.

FN:s konvention om bekémpande av finansi-
ering av terrorism

Inom FN har det utarbetats flera konven-
tioner mot terrorism, av vilka den senaste &
konventionen om bekdmpande av finansie-
ring av terrorism. Den ingicks i New York
den 9 december 1999. Kérnan i konventionen
gdller kriminalisering av finansiering av ter-
rorism. Konventionen foreskriver om en kri-
minalisering av réttsstridigt och uppsatllgt
tillhandahallande eller insamling av tillgang-
ar i syfte att de skall anvandas till att utféra
de terroristbrott som definieras i konventio-
nen eller med vetskap om att de skall anvén-
das i detta syfte. Konventionen forutsétter att
finansiering av terrorism skall kriminaliseras.

En proposition om ikrafttradande av kon-
ventionen avléts i mars 2002 (RP 43/2002
rd). Riksdagen godkénde konventionen och
de lagstiftningsandringar som hanfoér sig till
den i juni 2002. Ett bestdmmelse om finansi-
ering av terrorism, 34 kap. 9 b §(559/2002),
togs in i strafflagen. Straffansvaret for juri-
diska personer utstrécktes dessutom till fi-
nansiering av terrorism genom en ny 138§
som fogades till kapitlet. Konventionen om
bekdmpande av finansiering av terrorism
trddde for Finlands del i kraft den 28 juli
2002. De lagandringar som konventionen
forutsétter tradde i kraft samma dag (622—
624/2002).

Europeiska unionens rads rambeslut om
bek&mpande av terrorism forutsétter att del-
tagande i en terroristgrupps verksamhet kri-
minaliseras. Deltagandet kan t.ex. ske genom
finansiering av terroristgruppens verksamhet.
Det foreslas nu att 34 kap. 9 b § strafflagen

flyttas till strafflagens kapitel om terrorist-
brott. Dessutom foreslas att den bestammelse
som gdller finansiering av terrorism andras
sS4, att den ocksa tacker kriminaliseringsskyl-
digheten i rambeslutet. Vid behandlingen av
fordaget om ikrafttradandet av konventionen
forutsatte riksdagens lagutskott en genom-
géang av huruvidarekvisitet i den paragraf om
finansiering av terrorism som tagits in i
strafflagen borde preciseras i enlighet med
ordalydelsen i konventionen (LaUB 14/2002
rd). Vidare forutsatte utskottet att bestam-
melsen ses over i forhdlande till revidering-
en av 44 kap. strafflagen, eftersom det da
annu inte var kant nér konventionen och la-
garna i samband med den trader i kraft. Det
foreslds att de andringar utskottet forutsatt
genomforsi samband med denna proposition.

FN:s sakerhetsréds resolution 1373

Den 28 september 2001 antog FN:s saker-
hetsrad resolution 1373 (2001). Resolutionen
har antagits med stod av kapitel 7 i Forenta
nationernas stadga, i synnerhet artiklarna 39
och 41. Resolutionen innehdller punkter som
har karaktdren av rekommendationer och
punkter som &r forpliktande for staterna.

Klam 1 punkt b i resolutionen medfér en
forpliktelse att kriminalisera finansiering av
terrorism. Punkt c forpliktar dessutom stater-
na att frysa tillgdngarna for personer som
misstéankts for terroristhandlingar. De lag-
stiftningsreformer som géaller finansiering av
terrorism har genomférts i samband med
ikrafttradandet av konventionen om bekam-
pande av finansiering av terrorism.

Inom Europeiska unionen genomférdes de
i resolutionen angivna forpliktelserna i fraga
om tillgdngar genom rédets forordning av
den 27 december 2001 om sarskilda restrikti-
va dtgarder mot vissa personer och enheter i
syfte att bekdmpa terrorism (Nr 2580/2001,
EGT L 344, 28122001, s. 70—75). Pa
grund av férordni ngen andrades véren 2002
lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser
som grundar sig pa Finlands mediemskap i
Forenta Nationerna och Europeiska unionen
samt bestdmmelsen om regleringsbrott i 46
kap. 1 § strafflagen (364—365/2002).

Enligt klam 2 punkt a i resolutionen skall
alla stater avsta fran att anvanda nagon form
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av aktivt eller passivt understdd till samman-
slutningar eller personer som &r involverade i
terroristhandlingar samt beké&mpa rekrytering
av medlemmar till terroristgrupper och dli-
minera vapenleveranser till terrorister.

Enligt en tolkning av en rapporteringsan-
visning utférdad av den kommitté som till-
satts med stod av kldm 6 i resolutionen kan
klam 2 ocksa medfdra en forpliktelse att kri-
minalisera rekrytering av medlemmar till en
terroristgrupp samt vapenleverans till en s&
dan grupp.

Lagstiftningen i vissa andral&nder
Sverige

Ett terrordad & enligt gallande lagstiftning
i Sverige straffbelagt enligt flera olika be-
stammelser i brottsbalken. Tillampliga pa ter-
rorddd & t.ex. bestdmmelserna om mord,
drap och grov misshandel i 3 kap. brottsbal-
ken samt bestammelserna om almanfarliga
brott i 13 kap. Ledande av en terroristgrupp
eller deltagande i dess verksamhet skall i vis-
safall bestraffas som medverkan till brott en-
ligt 23 kap. 4 § om ett terrordad utfors. Pla-
nering av ett terrorddd kan bestraffas som
forberedelse eler stampling enligt 23 kap.
2 8. Forberedelse och stdmpling blir dock
straffbara endast i samband med vissa rekvi-
sit. Ocksa 23 kap. 6 § kan bli tillamplig. En-
ligt paragrafen kan i sarskilt foreskrivna fall
och i fraga om vissa brott den straffas som
underldter att avsl6ja ett brott som ar afarde.

Sveriges riksdag godkénde rambeslutet om
bek&mpande av terrorism i maj 2002. Efter
det har man i Sverige utarbetat en promemo-
ria om de lagstiftningsreformer som rambe-
slutet foranleder (Ds 2002:35).

| promemorian konstateras att Sveriges nu-
varande lagdtiftning i de flesta avseenden
torde uppfylla de krav som rambeslutet stél-
ler, &en om vissa lagstiftningsandringar
konstateras bli nédvandiga. Samtliga av de
handlingar som namns i artikel 1 i rambeslu-
tet & enligt promemorian redan kriminalise-
rade i Sverige. Enligt promemorian uppfyller
svensk rétt dock inte rambesl utets krav pa att
dessa handlingar skall betraktas som terro-
ristbrott. | promemorian foreslas darfor att en
sarskild lag om straff fOr terroristbrott stiftas.

| lagens 1 § skall foreskrivas att lagen syf-
tar till att skydda grundvalarna for ett demo-
kratiskt samhélle mot allvarliga angrepp. La-
gen &r inte avsedd att omfatta handlingar som
innebar utévande av den grundlaggande rét-
tigheten att fora fram sin asikt, aven om ett
brott begas nar denna réttighet utovas.

| lagens 2 § skall inga en definition av ter-
rorism. | paragrafen skall ingd bade rambe-
slutets definition av terrorism och ett krav pa
att garningen alvarligt skall kunna skada en
stat eller en mellanstatlig organisation. Det
foreslagna straffet for terroristbrott & fangel-
se pa viss tid, lagst fyra & och hogst tio ar,
eller pa livstid. Ar brottet mindre grovt, &r
straffet fangelse, 1agst tva & och hogst sex ar.
Straffet far inte sittas under den lagsta grans
som enligt brottsbalken & foreskriven for
garningen.

| 3 8§ skall hanvisas till garningar som &
straffbara enligt brottsbalken eller enligt spe-
cialagstiftning och som skall bestraffas som
terroristbrott om det syfte som angesi 2 § fo-
religger.

Det foreslas att den kriminaliseringsskyl-
dighet somingar i artikel 2 i rambeslutet och
som gdler deltagande i en terroristgrupps
verksamhet och ledande av en terroristgrupp
skall genomfdras genom en bestdmmelse i
4§, enligt vilken det for forsok, forberedel se
eller stdmpling till samt underl&enhet att av-
d¢ja terroristbrott déms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken. | frdga om medverkan
krévs ingen sarskild straffbestdammel se efter-
som bestdmmelserna om medverkan i
23 kap. 4 § brottshalken l&mpar sig for ala
brottsbalksbrott och de brott i specialstraff-
rétten for vilka féngelse & foreskrivet eller
sarskild foreskrift finns att medverkan skall
bestraffas.

De brott som avsesi 2 § i lagen om straff
for terroristbrott foresas bli fogade till brot-
ten i 2kap. 3 § brottsbalken, vilka kan be-
streffasi Sverige oberoende av om garningen
a straffbar ocksa pa garningsorten. | pro-
memorian foredas ocksa vissa andra mindre
andringar i 2 kap. brottsbalken pa grund av
artikel 9 i rambeslutet. Dessutom skall be-
stdmmelsen om kapning i 13 kap. 5 a §
brottsbalken utstréackas ocksa till bussar,
tunga lasthilar, maskindrivna sparfordon pa
jarnvag, sparvag eller tunnelbana som an-
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vands i forvarvsverksamhet for befordran av
gods eller passagerare.

Konventionen om bekdmpande av finansie-
ring av terrorism godkéndes av Sveriges
riksdag i mag 2002. De lagandringar som
krévdes for att Sverige skulle kunna tilltrada
konventionen genomférdes genom en ny lag
om straff for finansiering av sarskilt alvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m. Lagen innehal-
ler bestammelser bl.a. om kriminalisering av
sadan sarskilt alvarlig brottslighet som avses
i konventionen om beké&mpande av finansie-
ring av terrorism och av finansiering av vissa
andra synnerligen alvarliga brott, om utvid-
gad domsrétt for brott som utom riket begétts
av svensk medborgare eller utlanning som
befinner sig i riket, samt om férverkande av
tillgangar. For flnanserlng av sarskilt allvar-
lig brottslighet kan domas till fangelse i
hogst tva & och om brottet & speciellt grovt
till minst sex manader och hogst sex ar. |
promemorian om terroristbrott foredas att
det gors vissa mindre andringar i lagen om
straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottdlighet i vissafall, m.m.

Norge

| Norge avléts i april 2002 en proposition
till stortinget om lagstiftningsdtgarder mot
terrorism (Ot.prp. nr. 61/2001—2002). | pro-
positionen hade de krav som stéllts i FN:s
konvention om bekampande av finansiering
av terrorism och FN:s sakerhetsrads resolu-
tion 1373 beaktats. Europeiska unionens rads
rambeslut om bek&mpande av terrorism hade
ocksa beaktats. Propositionen godkandes i
juni 2002.

Till straffeloven fogades en ny bestdmmel-
se om terroristbrott (147 a 8). | bestdmmelsen
definieras terrorism pa samma satt som i r&
dets rambeslut. | bestdmmelsen hénvisas till
Ovriga existerande bestammelser i straffelo-
ven. De straffbara handlingar som namns i
dem bestraffas som terrordad nér definitio-
nen av terrorism uppfylls. Terrorism definie-
rasi paragrafen som handlingar som begas i
syfte att allvarligt stora en funktion av grund-
l&ggande betydelse i samhéllet, injaga allvar-
lig fruktan hos en befolkning eller orattmatigt
tvinga offentliga myndigheter eller en mel-
lanstatlig organisation att gora, tdla eller att

avsta fran nagot av vasentlig betydelse for
landet eller organisationen eller for ett annat
land eller en annan mellanstatlig organisa-
tion. Som exempel pa funktioner av grund-
laggande betydelse i samhéllet ndamns lag-
stiftningsverksamhet, verkstéllande eller do-
mande myndighet och energif6rsorjning.
Straffet a fangelse i hogst 21 ar. Om den
fullbordade garningen bestér av att i terroris-
tiskt syfte hota att bega en sadan garning som
avses i paragrafen och hotet har uttalats un-
der sddana omstandigheter att det & &gnat att
injaga allvarlig fruktan, kan géarningsmannen
domes till fangelse i hogst 12 &. Om dér-
emot den fullbordade garningen bestar av hot
om att begd en s&dan garning som avsesi pa-
ragrafen och fdljden av hotet sammanfaller
med det som efterstravas med den i paragra-
fen avsedda terrorismen, kan garningsman-
nen domas till fangelse i hogst 21 ar. Den
som planlagger eller forbereder en sadan ter-
roristhandling som avses i paragrafen genom
att med ndgon annan Gverenskomma om att
bega handlingen kan domas till fangelse i
hogst 12 ar.

Ocksa en bestammelse om finansiering av
terrorism fogades till straffeloven (147 b §).
Fore detta hade det i Norge i oktober 2001
utfardats en temporér foreskrift som forbju-
der finansiering av terrorism. For finansie-
ring av terrorism kan domas till fangelse i
hogst 10 &r.

Danmark

| Danmark avléts i december 2001 en pro-
position (L 35/2001—02) vars syfte var att
bringa i kraft FN:s konvention om bek&m-
pande av finangering av terrorism samt s&-
kerhetsradets resolution 1373. Propositionen
innehdll ocksa andra &gérder for att bekam-
pa terrorismen. Avsikten var samtidigt att
genomfdra de lagstiftni ngsdtgarder som fol-
jer av rambeslutet om bek&mpande av terro-
rism. Folketinget godkénde propositionen i
maj 2002.

En sirskild bestdmmelse om terroristbrott
(114 8) fogades till straffeloven. Bestammel -
sen innehdler en definition av terrorism, som
motsvarar den som finns i radets rambeslut.
Bestammelsen & uppbyggd s3, att det i den
héanvisas till vissai straffeloven kriminalise-
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rade garningar, som skall bestraffas som ter-
rorism nar definitionen av terrorism uppfylls.
For terrorism kan domas till fangelse pa livs-
tid.

Till straffeloven fogades ocksd en bestam-
melse om finansiering av terrorism (114 a §).
Straffbart & enligt bestdmmelsen att direkt
eller indirekt ekonomiskt understddja, direkt
eller indirekt tillhandahalla eller insamla me-
del eller direkt eller indirekt stélla medel till
forfogande for en sddan person, grupp, eller
sammanslutning som begar eller har for av-
sikt att bega sadana terroristbrott som avses i
114 8. For finansiering av terrorism kan do-
mas till fangelsei hogst tio ar.

Till straffeloven fogades ocksa en slags ut-
vidgad medverkansbestdmmelse (114 b §).
Enligt bestdmmelsen skall den straffas som
med tillskyndan, rad eller d&d medverkar till
att framja en kriminell verksamhet eller ett
gemensamt mal hos en grupp eller samman-
dutning, &ven om medverkan i sig inte kan
hanforas direkt till det konkreta brott som av-
ses i paragrafen. Gruppens eller sammanslut-
ningens syfte skall vara att bega ett sadant
terroristbrott som avses i 114 § eller att fi-
nansiera terrorism pa det sétt som avsesi 114
a 8. Ett villkor & att ett eller flera av de brott
som avses i paragrafen begas. Av garnings-
mannen forutséits dessutom uppsatlighet i
fraga om gruppens eller sammans utningens
terroristiska syfte. Straffet kan vara fangelsei
hogst sex ar.

En bestdmmelse om massforstérel sevapen
(114 e 8) fogades ocksa till straffeloven. Den
géller produkter med dubbla anvandningsom-
raden, dvs. produkter som kan anvandas for
civila och militara syften eller som kan an-
vandas bade for icke-explosiva syften och
t.ex. enbart for tillverkning av kérnladdning.
Enligt paragrafen kan straff utdémas t.ex. for
olovlig export av sadana produkter. Straffet
ar fangelsei sex ar.

For ovan avsedda brott géller 118 a§, en-
ligt vilken de brott som avsesi 111—115 och
118 8 i alla gtuationer & brott som lyder un-
der allmént &al som sker efter beslut av justi-
tieministern.

Tyskland
| den tyska strafflagen (Strafgesetzbuch)

finns en bestammelse bade om bildande av
kriminella sammanslutningar (129 8) och om
bildande av terroristgrupper (129 a §).

| bestdmmelsen om bildande av kriminella
sammanslutningar &r det belagt med straff att
grunda en kriminell sammanslutning och un-
derstodja dess verksamhet, vara medlem i
sammanslutningen och vérva nya medlem-
mar. Sammanslutningens syfte skall vara att
bega brott eller dess verksamhet skall vara
inriktad pa att begd brott. Det foreskrivna
straffet ar boter eler fangelsei minst fem ar.

| bestdmmelsen om bildande av terrorist-
grupper kriminaliseras bildande av en terro-
ristorganisation och medliemskap i en s&dan.
Bestammelsen innehdller ingen definition av
terrorism, men sammanslutningens syfte
skall vara att begd mord, drdp eller folkmord
eller vissa brott som géller frihet eller al-
manfarliga brott eller s skall sammansl ut-
ningens verksamhet vara inriktad pa att bega
dessa brott. Straffet ar fangelse i minst ett ar
och hogst tio &. Det & ocksa straffbart att
understédja och véarva mediemmar till en s&
dan sammanslutning som avses i bestammel-
sen. Straffet ar dafangelsel minst sex mana-
der och hogst fem ar.

Hosten 2001 féresogs en ny 129 b§ i
strafflagen. Forslaget godkandes av Bundes-
tag i april 2002. Efter detta har 129 och
129 a § kunnat tillampas ocksa pa utlandska
sammanslutningar.

Osterrike

| Osterrike avléts varen 2002 ett forslag om
andring av strafflagen. Avsikten med forsla-
get var att genomfora bl.a. de lagstiftnings-
skyldigheter som féljer av rambeslutet om
bekémpande av terrorism samt FN:s konven-
tion om bekdmpande av finansiering av terro-
rism. Riksdagen godkande forslaget i juli
2002.

En bestdmmelse om terroristbrott (278 ¢ §)
togs in i strafflagen. Bestdmmelsen har ut-
formats s3 att det dar hanvisas till straffla-
gens existerande bestammelser om straffbara
handlingar, vilka bestraffas som terrorism om
det terroristiska syfte som anges i rambeslu-
tet uppfylls. Straffmétningen har skett sa att
straffet méts ut enligt skalorna i de bestam-
melser som det hénvisas till i paragrafen,
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dock sa att skalan hdjs med halften. Maximi-
straffet enligt den hojda skalan far dock intei
nagot fall Overskrida det almanna maximi-
straffet, som ar fangelse i 20 &r. Enligt para-
grafen skall en handling inte betraktas som
terrorism om dess syfte har varit att astad-
komma eller derinféra demokratiska och
réttsstatliga forhdllanden eller att sakerstdlla
manskliga réttigheter.

En bestdmmelse som kriminaliserar ledan-
de av terroristgrupp (278 b 8) fogades ocksa
till strafflagen. Den uppfyller de krav som
rambeslutet stéller. Straffet for ledande av
terroristgrupp ar fangelse i minst fem och
hogst femton &r. Om en terroristgrupp endast
har hotat med att bega ett terroristisk brott, &
straffet for ledande da fangelse i mingt ett
och hogst tio ar.

Den nya bestdammelse som forbjuder finan-
siering av terrorism (278 d 8) motsvarar for
sin del kriminaliseringsskyldigheten i FN:s
konvention om bekampande av finansiering
av terrorism. Straffet ar enligt paragrafen
fangelse i minst sex manader och hogst fem
ar.

Storbritannien

Storbritannien har sedan 1989 haft en egen
lag som behandlar terrorism (Prevention of
Terrorism Act 1989). Lagen ersattes 2000
med en ny lag (Terrorism Act 2000). Den se-
nare innehaler heltackande bestammel ser om
terrorism, ekonomisk verksamhet i samband
med terrorism, undersokni ngsatgarder och
undersokningsbefogenheter i andutning till
terrorism samt dtgarder for att bekampa ter-
rorism. | december 2001 godkéandes ocksa en
ny lag (Anti-terrorism, Crime and Security
Act 2001), som medfdr andringar i Terrorism
Act 2000 men ocksa i flera andra lagar samt
ocksa nya bestammel ser.

| Terrorism Act 2000 kriminaliseras bl.a
medlemskap i en terroristgrupp, understtd-
jande av terrorism, ledande av terroristgrupp
och forberedelse till terroristbrott. Enligt la-
gen ar det ocksa straffbart att finansiera ter-
rorism och att bedriva penningtvétt i anslut-
ning till terrorism. | lagen anges ocksa en
anmalningsskyldighet, om det finns skal att
anta eller misstanka att nagon har gort sig
skyldig till en handling som hanfor sig till fi-

nansiering av terrorism.

Terrorism Act innehdller en definition av
terrordad. Terrorism definieras som hand-
lingar eller hot om handlingar som innebar
alvarligt vald mot en person, vallar egendom
dlvarlig skada, aventyrar andras liv én gér-
ningsmannens, medfor en allvarlig risk for
allmanhetens sékerhet eler hdlsa eller & av-
sedd att allvarligt stéra ndgot elektroniskt sy-
stem. Ett villkor & dessutom alltid att man
genom handlingarna eller med hot om dem
forsoker paverka myndigheternas verksamhet
eller injaga fruktan hos befolkningen eller en
del av den for att frdmja politiska, religidsa
eller ideol ogiska syften.

| december 2001 antogs i Storbritannien en
ny lag omfattande 129 punkter, Anti-
Terrorism, Crime and Security Act 2001. |
den nya lagen finns bestdmmelser bl.a om
frysning av tillgangar till terrorister, massfor-
storelsevapen, farliga amnen, karn%lkerhet
flygsdkerhet samt emigration och asylforfa-
rande.

| lagen ges ocksa polisen storre befogenhe-
ter att bekampa terrorism. Dessutom hgjdes
bl.a maximistraffet for rashatsbrott fran
fangelse i tva ar till fangelse i gu ar, trans-
port av eller avtal om transport av ett biolo-
giskt amne eller gift for andra an civila an-
damal forbjods, hjalp till en utlandsk grupp
eller regering vid anskaffning av massforsto-
relsevapen kriminaliserades, hot om att an-
vanda ett farligt damne kriminaliserades och
undanhadllande av uppgifter om terrorism
kriminaliserades, om undanhdlandet sker
utan godtagbart ské@l och om personen vet e-
ler har skél att tro att uppgifterna skulle kun-
na bidra till att forhindra ett terrordad eller
till att en terrorist kan gripas, &alas eller do-
mas.

Kanada

| Kanada trédde en ny lag om bekémpande
av terrorism (Anti-Terrorism Act) i kraft i
december 2001. Avsikten med den nya lag-
stiftningen &r att ratificera saval FN:s kon-
vention om bekdmpande av finansiering av
terrorism som FN:s konvention om bekam-
pande av bombattentat av terrorister.

Genom lagen infordes bestdmmelser i
strafflagen (Criminal Code) vilkas syfte &r att
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forsvara och eliminera verksamheten i terro-
ristgrupper och bland gruppernas anhangare.
For det forsta togs det in en definition av ter-
rorism i drafflagen. Definitionen téacker
handlingar och forsummelser bade i Kanada
och utanfor dess territorium. | definitionen
hénvisas férst till de konventioner som
namns i bilagan till FN:s konvention om be-
kdmpande av finansiering av terrorism samt
till géva konventionen om bekdmpning av
finansiering och de brott som definierats i
dem. FOr det andra skall en terroristisk hand-
ling vara en handling eller en forsummelse
vars orsak, mal eller syfte delvis dler helt &
av politisk, religios eller ideologisk art och
som syftar till att injaga fruktan hos en be-
folkning €eller en del av en befolkning eller
tvinga en person, en regering eller en natio-
nell eller internationell organisation att utféra
eller avstd fran att utfora en viss handling.
Handlingen eller forsummelsen skall dessut-
om hatill syfte att genom bruk av vald orsa-
ka dodsfall eller allvarlig kroppsskada, aven-
tyra en persons liv, allvarligt &ventyra hélsan
eller sékerheten for en befolkning eller en del
av en befolkning, fororsaka betydande egen-
domsskador eller alvarligt ingripai eller av-
bryta grundldggande service, om en sadan
skada €ller sddana allvarliga ingrepp troligen
skulle leda till dodsfall eller férorsaka alvar-
lig kroppsskada eller alvarligt skada hdlsan
eller sikerheten. Vidare forutsétts att hand-
lingen eler forsummelsen atminstone inne-
fattar stampling, forsok eller hot i frdga om
ovannamnda handling och att handlingen inte
utfors under vapnad konflikt. For terrorism
domstill fangelse palivstid.

Till strafflagen fogades ocksa bestdmmel-
ser som férbjuder finansiering av terrorism,
deltagande i en terroristgrupps verksamhet,
framjande av dess verksamhet, understodjan-
de av en terroristgrupp, ledande av terrorist-
grupp och skyddande av terrorister. For fi-
nansiering av terrorism kan démas till fang-
elsei hogst tio 4.

For deltagande i en terroristgrupps verk-
samhet déms den som med vetskap om grup-
pens art direkt eller indirekt deltar i eller
medverkar till terroristgruppens verksamhet i
syfte att gora det majligt for gruppen att bega
ett terroristbrott. Fér deltagande och medver-
kan kan domas till fangelse i hogst tio ar.

Med deltagande och medverkan avses bl.a
att ordna utbildning, vérva personer att bega
terrordad eller att mojliggora sddana dller att
anlanda till ett land, vilket som helst, och
stanna kvar dar for att arbeta till forman for
en terroristgrupp, under dess ledning eller i
samarbete med den.

For uppsatligt framjande €ller underléttan-
de av terroristisk verksamhet kan démas till
fangelse i hogst 14 &r. Garningsséttet nar det
galler framjande eler underlédttande av terro-
ristisk verksamhet specificeras inte ndrmare,
men straff kan utdomas t.ex. oberoende av
om sjalva terrordadet utforts. Garningsman-
nen behdver i sin verksamhet inte heller
framja nagot visst terroristbrott, utan det
racker att uppsétligheten i fraga om framjan-
de uppfylls.

For ledande av terroristgrupp kan domas
till fangelse pa livstid, forutsatt att ett terro-
ristbrott begas. Fangelse pa livstid kan aven
domas ut for utférande av en terroristisk
handling i samarbete med en terroristgrupp
och for instruering av en grupp €ller en per-
son att utfora en terroristisk handling. Det &r
ocksa straffbart att skydda en terrorist om
man vet att denna har begétt ett terroristbrott.
Maximistraffet ar fangelse i tio &r. Enligt
samma bestdmmelse doms den som skyddar
en person som amnar utféra en terroristisk
handling, och om avsikten med skyddet ar att
gora det mgjligt for personen att utfora hand-
lingen.
2.3.  Beddmning av nuléget

Europeiska unionens rambeslut om bekam-
pande av terrorism forutsétter vissa andringar
I strafflagen. Bestammelserna i var strafflag
& redan nu s gott som utan undantag till-
lampliga p& de terroristbrott som avses i
rambeslutet. Ett undantag utgor de brott som
hanfor sig till biologiska vapen. Det stdrsta
behovet av éndringar till f6ljd av rambesl utet
gdller ledande av terroristgrupp och delta-
gande i dess verksamhet, vilket for nérvaran-
de skall beddmas enligt strafflagens alméanna
bestdmmelser om delaktighet. Rambedlutet
forutsétter dessutom en bestdmmelse som
anger nar ett terroristiskt syfte hojer maximi-
straffet for handlingen. For att astadkomma
stérsta mojliga askadlighet i strafflagen bor
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de nya bestdmmel ser som féljer av rambesiu-
tet samlasi ett nytt kapitel om terroristbrott. |
samma kapitel kan ocksé en bestémmelse om
finansiering av terrorism placeras. En ny be-
stdmmelse om brott mot férbudet mot biolo-
giska vapen passar daremot i kap. 11
strafflagen, déar det redan finns en straffbe-
st&mmelse om brott mot forbudet mot kemis-
ka vapen.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Propositionens ma & att genomféra de
lagandringar som forutsétts i Europeiska uni-
onens rambeslut och i andra internationella
&aganden. | och med att det stiftas sarskilda
bestammelser om terroristbrott forbéttras och
klarlaggs myndigheternas mojligheter att be-
kémpa terrorismen.

Utgangspunkten for propositionen & _att
kriminaliseringarna inte skall ga just nagot
langre an vad Finlands internationella for-
pliktelser absolut forutsatter. De skyldigheter
som rambeslutet forutsdtter skall skrivasin i
lagen i enlighet med lagskrivningstraditionen
inom finsk straffrétt. Detta innebédr att be-
stammelsernas uppbyggnad och utformning
sa langt som mojligt skall motsvara de prin-
ciper som foljts vid totalrevideringen av
strafflagen. De foreslagna straffskalorna skall
bygga dels pa rambeslutet och dels pa gal-
lande lag.

Enligt forslaget skall ett nytt 34 a kap. om
terroristbrott tasin i strafflagen. Det skall in-
nehdlla bestdmmelser om brott som beqatt5|
terroristiskt syfte, forberedelse till sadana
brott, ledande av terroristgrupp, deltagande i
en terroristgrupps verksamhet och finansie-
ring av terrorism. Dessutom skall det inne-
halla definitioner av terroristiskt syfte, terro-
ristgrupp och internationell organisation samt
bestammelser om &talsrétt och juridiska per-
soners straffansvar.

| 18, som gdller brott som begéits i terro-
ristiskt syfte, féreskrivs om brott for vilka
straffskalan hojs om de har begétts i detta
syfte. Brottsforteckningen skall motsvara den
forteckning som ingdr i rambeslutet och skall
Sa gott som utan undantag uppta brott som &r
straffbara redan fran tidigare t.ex. som all-
manfarliga brott. Det enda undantaget utgor

brott mot férbudet mot biologiska vapen, for
\S/||Iket en straffbestdmmelse samtidigt fore-
as.

Bestdmmelsen om férberedelse till brott
som begaS| terroristiskt syftei 2 8 &r tillamp-
lig t.ex. pa en Overenskommelse eller plan
om att bega ett sddant brott som avsesi 1 8.
For forberedelse skall domas till boter eller
till fangelsei hogst tre ar.

Ledande av terroristgrupp i 3 § baserar sig
pa rambeslutet. For ledande av terroristgrupp
skall démastill fangelse i minst tva och hogst
tolv &. Om gruppen dock endast har fram-
stéllt ett hot, skall ledaren domas till fangelse
i minst fyra manader och hogst sex &. Den
som doms for ledande av terroristgrupp skall
ocksa domeas for ett sadant i 1 eller 2 § avsett
brott som personen i fraga gav eller den ter-
roristgrupp som han eller hon leder har be-
gétt. Gemensamt straff for ledande av terro-
ristgrupp och de Gvriga namnda brotten ar
hogst 15 &r.

Ocksa deltagande i en terroristgrupps verk-
samhet | 4 § baserar sig pa rambeslutet och
delvis ocksa pa FN:s sikerhetsrads resol ution
1373 (2001). De garningssétt som namns &r
t.ex. att grunda och organisera en terrorist-
grupp, att varva medlemmar till en terrorist-
grupp, att utrusta en grupp med vapen, utbil-
da en grupp samt att skaffa hjadlpmedel av
synnerlig vikt med tanke pa en terrorist-
grupps verksamhet. FOr deltagandei en terro-
ristgrupps verksamhet déms till fangelse i
minst fyra manader och hogst atta ar.

En straffbestdmmelse om finansiering av
terrorism foredds i 58. En sddan straffbe-
stémmel se fogades till strafflagen i samband
med ikrafttrddandet av konventionen om be-
kdmpande av finansiering av terrorism
(559/2002). Géllande bestammelse om finan-
siering av terrorism skall upphévas. Den f6-
resagna 5 § baserar sig pa FN:s konvention
om bekémpande av finansiering av terrorism
och delvis ocksa pa rambeslutet. Samtidigt
gors det vissa andringar i den paragraf som
tidigare togs in i strafflagen. FOr finangering
av_terrorism doms till fangelse i minst fyra
manader och hogst atta ar.

De foredagna definitionerna av terroristiskt
syfte och terroristgrupp (6 8) baserar sig pa
rambeslutet. En gérningsman anses ha ett ter-
roristiskt syfte om han eller hon har for av-
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sikt att 1) framkalla stark radda hos en be-
folkning, 2) orattmatigt tvinga regeringen el-
ler ndgon annan myndighet i en stat eller en
internationell organisation att gora, téla eller
underldta att gora nagot, 3) upphava eller
ordttmétigt éndra en stats statsforfattning el-
ler dlvarligt destabilisera den eller tillfoga
statsekonomin eller de grundldggande sam-
héllsstrukturerna i en stat synnerligen stor
skada, eller 4) tillfoga en internationell orga-
nisations ekonomi eller de dvriga grundlég-
gande strukturerna i en sadan organisation
synnerligen stor skada.

Med terroristgrupp avses en strukturerad
grupp, inréttad for en viss tid, bestdende av
minst tre personer, som handlar i samfér-
sténd for att bega brott som avsesi 1 8.

| paragrafen definieras dessutom begreppet
internationell organisation som ingdr i kapit-
let. Med internationell organisation avses en
mellanstatlig organisation eller en organisa-
tion som pa grund av sin betydelse och inter-
nationellt erkdnda stéllning kan jamstéllas
med en sadan.

Bedut om véckande av ata for de brott
som avses i kapitlet skall fattas av riksdkla-
garen (7 §).

Pa brott som namns i kapitlet tillampas vad
som bestdms om juridiska personers straffan-
svar (8 §).

En ny straffbestdmmel se utgor bestammel -
sen om brott mot forbudet mot biologiska
vapen. Dentasini 11 kap. somenny 7 b §.
Straffbestammelsen om kapning av fartyg
(strefflagens 34 kap. 11 §) andras S att den
ocksa gdller sparfordon och motordrivna
fortskaffningsmedel i kollektivtrafik samt
aven andra garningssétt an anvandning av
vald eller hot om vald. Forsok till sddan grov
skadegorelse som avses i 35 kap. 2 §
strafflagen skall straffbelaggas aven annars
och inte bara nar brottet begas i terroristiskt
syfte.

Dessutom gors éndringar ndrmast av tek-
nisk art i strafflagens 1 kap. 7 § om interna-
tionella brott och i 15 kap. 10 § om underl&
tenhet att anméala grovt brott samt i tvangs-
medelslagens 5 a kap. 2—4 § om forutsatt-
ningar for teleavlyssning, teledvervakning
och teknisk observation och i 6 kap. 58 om
bestamnlng och registrering av DNA-profiler
sS4, att dessa paragrafer tacker de foredagna

nya terroristbrotten.
4. Propositionens verkningar

Propositionen har inga verkningar i fraga
om organisation, ekonomi eller personal.
Den har heller inga verkningar pa foretag €-
ler miljokonsekvenser.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet som tjansteuppdrag. Propositionen ba-
serar sig pa ett forslag till regeringsproposi-
tion om bestdmmelser om terrorism i
strafflagen och tvangsmedelslagen (Justitie-
ministeriet, utldtanden och utredningar
2002:13, "Terrorismia koskeva rikodlain ja
pakkokeinolain muuttaminen”) och de utl&
tanden som givits om det. Begéran om utl&
tande om forslaget till proposition sandes till
44 instanser, bestdende av myndigheter, or-
ganisationer och sarskilt namngivna sakkun-
niga. Sammanlagt 35 utl&tanden sandesin.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

| regeringens proposition 183/1999 rd fore-
slés att deltagande i kriminella organisatio-
ners verksamhet skall gérastill ett brott. De-
finitionen av terroristgrupp i denna proposi-
tion motsvarar definitionen av kriminell or-
ganisation. Propositionerna & dock inte be-
roende av varandra.

| regeringens proposition 20/2002 rd fore-
slés att en ordningslag skall stiftas genom
vilken lagen om eggvapen upphéavs. Nar den
propositionen blivit godkand skall den han-
visning till brott mot lagen om eggvapen som
foreslas i 34 a kap. 1 § strafflagen i denna
proposition ersdttas med en hanvisning till
det brott som avses i ordningslagen pa det
sdit som anges i detaljmotiveringen.

| regeringens proposition 44/2002 rd fére-
das att lagstiftningen om straffréttens all-
manna laror skell revideras. | propositionen
ingdr bl.a ett fordag till nya bestammelser
om delaktighet. De straffbestammelser om
ledande av terroristgrupp och deltagande i en
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terroristgrupps verksamhet som foredas i
denna proposition utstracker ansvaret langre
an vad som fdljer av de allméanna delaktig-
hetsbestammelserna.  Propositionen  innebar
reglering av enskilda, ovanliga speciasitua-
tioner och denna reglering inverkar inte pa
den almanna delaktighetsregleringen. Denna
proposition och proposition 44/2002 rd in-
verkar inte heller i 6vrigt pavarandra.

| regeringens proposition 52/2002 rd fore-
sl&s bl.a. en andring av bestammelsen om be-
stdmning och registrering av DNA-profiler i
6 kap. 5§ tvangsmedelslagen. Om proposi-
tion 52/2002 rd godkanns i foredagen form,
blir éndringsforslaget gdllande samma para-
graf i denna proposition overflodigt. Dessut-

om skall de é&ndringsfoérdag i propositionerna
som géller bestdmmel serna om forutsattning-
ar for teleavlyssning, telebvervakning och
teknisk observation samordnas.

| regeringens proposition 109/2002 rd fore-
sl&s att lagen om export och transitering av
forsvarsmateriel skall &ndras. Enligt den skall
forteckningen over garningssétt i fraga om
exportbrott uttkas med olovlig formedling av
forsvarsmateriel. Enligt denna proposition
skall det i 34 a kap. 1 § hanvisas till den
straffbestammelse som géller exportbrott.
Hanvisningen behdver dock inte &ndras aven
om lagen om export och transitering av for-
svarsmateriel andras pa det sitt som foreslas
i proposition 109/2002 rd.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1.  Strafflagen

1 kap. Om tillampningsomr adet for finsk
straffratt

7 8. Internationella brott. Artikel 9 i ram-
beslutet innehdller bestéammelser om beho-
righet och &al. Enligt artikel 9.1 punkt a
skall varje medlemsstat vidta de atgarder som
ar nodvandiga for att faststalla sin behdrighet
betréffande sadana brott som angesi artiklar-
na 1—4 om brottet har begétts helt eller del-
vis inom dess territorium. Varje medlemsstat
kan utstrécka sin behdrighet om brottet har
begétts inom en medlemsstats territorium.
Enligt 1 kap. 18§ strafflagen tillampas finsk
lag pa brott som har begéttsi Finland.

Enligt artikel 9.1 punkt b skall varje med-
lemsstat vidta de &tgérder som &r nédvandiga
for att faststélla sin behdrighet betraffande
sadana brott som anges i arti klarna 1—4 om
brottet har begatts ombord pa ett fartyg som
for landets flagg eller ett |uftfartyg registrerat
i landet.

Enligt 1 kap. 28 1 mom. strafflagen till-
lémpas finsk lag pa brott som har begétts
ombord pa ett finskt fartyg eller luftfartyg,
om brottet har begétts

1) nér fartyget befann sig pa 6ppna havet
eller inom ett omréde som inte tillhér ndgon
stat eller nar |uftfartyget befann sig inom el-
ler ovanfor ett sidant omrade, eller

2) nar fartyget befann sig inom en fram-
mande stats omrade, eller nar luftfartyget be-
fann sig inom eller ovanfor ett sddant omra-
de, och brottet har forovats av fartygets be-
falhavare eller en mediem av besdttningen el-
ler en passagerare eller n&gon som annars har
medfdljt fartyget.

Enligt paragrafens 2 mom. tillampas finsk
lag &ven pa brott som befdhavaren for eller
en medlem av besittningen ombord pa ett
finskt fartyg eller luftfartyg forovat utanfor
Finland, om gérningsmannen genom sin gar-
ning brutit mot en sarskild skyldighet som

enligt lag avilar honom i egenskap av befal-
havare eller medlem av beséttningen.

Strafflagen ar saled&s vad tillampningsom-
radet betraffar ndgot sndvare an vad rambe-
slutet i princip forutsétter i detta avseende.
Strafflagen kan inte tillampas pa ett brott
som har begétts ombord pa ett finskt fartyg
eller luftfartyg om brottet har begétts nér far-
tyget befann sig inom en frdmmande stats
omrade eller nér luftfartyget befann sig ovan-
for ett sadant omréde och brottet har forévats
av ndgon annan person an de som avsesi 1
mom. 2 punkten. N&r brottet har begétts
inom en frammande stats omréde kan de
straffréttsliga bestémmelserna i Kkuststaten
tillampas. Nar det & frdga om finska fartyg
och luftfartyg & det skal att begransa till-
lampningen av finsk lag endast till sddana
personer som har en tillrackligt nara anknyt-
ning till Finland. | annat fall kan det altfor
l&tt handa att tredje lands suveranitet i fraga
om lagskipningen krénks. Av denna anled-
ning och med beaktande av de ska som an-
fors nedan & det inte i detta sammanhang
skal att andra tlllampnlngsomradet for finsk
straffrétt ndr det géller ett brott i andutning
till ett finskt fartyg.

Enligt artikel 9.1 punkt ¢ skall varje med-
lemsstat vidta de atgarder som & nodvandiga
for att faststalla sin behdrighet betraffande
sadana brott som anges i artiklarna 1—4 om
gérningsmannen & medborgare eller bosatt i
landet. Enligt 1 kap. 6 § strafflagen tillampas
finsk lag pa brott som en finsk medborgare
har begatt utanfor Finland. Med finsk med-
borgare jamstalls den som vid garningstid-
punkten eller nar réttegangen inleds &r varak-
tigt bosatt i Finland, samt den som patraffa5|
Finland och som nér réttegangen inleds &r
medborgare eller varaktigt bosatt i Danmark,
Island, Norge eller Sverige. Enligt kravet pa
dubbel straffbarhet i kapitlets 118 1 mom.
kan finsk lag tillampas pa ett brott som en
finsk medborgare har begétt inom en fram-
mande stats omrade endast om garningen &r
straffbar ocksa enligt lagen pa garningsorten
och om &ven en domstol i den frémmande
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staten kunde ha domt ut straff for garningen.
| paragrafens 2 mom. bestams att finsk lag
tillampas pa vissa garningar som har begatts
utomlands av finska medborgare eller nagon
som vid garningstidpunkten eller nar ratte-
gangen inleds & varaktigt bosatt i Finland,
aven om lagen pa garningsorten inte fore-
skriver nagot straff for garningen. Paragrar
fens 2 mom. innebédr sdledes ett undantag
fran kravet pa dubbel straffbarhet. Har brottet
forovats inom ett omrade som inte tillhor na-
gon stat, ar det enligt 1 kap. 6 § en forutsatt-
ning for straffbarheten att pa brottet enligt
gnsk lag kan fdlja fangelse i Gver sex mana-
er

| detta avseende motsvarar finsk lagstift-
ning intetill alladelar de krav som rambeslu-
tet stéller. Ett terroristbrott som begas av en
finsk medborgare i ett land dér gérningen en-
ligt landets lag inte & straffbar — men som
enligt kapitlet om terroristbrott i strafflagen
ar en straffbar handling i Finland — kan inte
bestraffas i Finland eftersom kravet pa dub-
bel straffbarhet inte uppfylls.

Enligt artikel 9.1 punkt d skall varje med-
lemsstat vidta de &tgérder som &r nédvandiga
for att faststalla sin behdrighet betraffande
sadana brott som anges i artiklarna 1—4 om
brottet har begaIts till forman for en juridisk
person som & etablerad inom dess territori-
um. Den finska Overséttningen "lukuun”,
dvs. for négons rékning, lamnar rum for
tolkning eftersom det i vissa andra sprékver-
sioner, bl.a. den svenska, talas om brott som
begétts till forman for en juridisk person.

Enligt 1 kap. 9 § strafflagen bestdms &ven
juridiska personers straffansvar enligt finsk
lag, om finsk lag skall tillampas pa ett brott
enligt 1 kap. Enligt kapitlets 5§ tillampas
finsk lag pa brott som har begétts utanfor
Finland och som riktar sig mot ett finskt sam-
fund, en finsk stiftelse eller nagon annan
finsk juridisk person, om pa garningen enligt
finsk lag kan fdlja fangelse i dver sex mana-
der. Nagra andra bestammelser om behorig-
het som angluter sig till straffansvaret for ju-
ridiska personer finns inte i finsk strafflag-
gtiftning. Bestdmmelser som motsvarar arti-
kel 9.1 punkt d i rambeslutet saknas darmed
ocksa.

| 9 kap. strafflagen bestdms om straffansvar
for juridiska personer enligt provning och om

samfundsbot. | regeringens proposition med
fordag till &ndring av vissa av strafflagens
bestammelser om ekonomiska brott och av
vissa lagar som har samband med dem (RP
53/2002 rd) fores s att det skall bli obligato-
riskt att doma till samfundsbot, dock sa att
det finns tillrackliga bestammelser om a-
gérdseftergift som mildrar detta. Enligt 9
kap. 28 kan en juridisk person démas till
samfundsbot, om nagon som hor till et av
dess Iagstadgade organ eler annars hor till
dess ledning eller utOvar faktisk beslutande-
rétt inom den juridiska personen har varit
delaktig i brottet eller tilldtit att brottet har
begétts eller om i den juridiska personens
verksamhet inte har iakttagits den omsorg
och forsiktighet som kravs for att forebygga
brottet. Enligt kapitlets 3 § anses ett brott be-
ganget i en juridisk persons verksamhet, om
garningsmannen har handlat pé den juridiska
personens vagnar eller till dess forman och
han hor till den juridiska personens ledning
eller stér i tjanste- eller arbetsforhallande till
denna eller han har handlat p& uppdrag av en
representant fOr den juridiska personen.

| regeringens proposition med forslag till
revidering av lagstiftningen om straffrattens
almanna laror (RP 44/2002 rd) foreslas att
till strafflagens 5 kap. om delaktighet fogas
en bestammelse om handlande pa en juridisk
persons vagnar. Den foredagna paragrafen
skall gélla den som hor till ett samfunds, en
stiftelses eller nagon annan juridisk persons
lagstadgade organ samt den som utdvar fak-
tisk beslutanderétt inom en juridisk person
eller som pa grundval av ett anstallnings- el-
ler tj ansteforhallande eller ett uppdrag annars
handlar pa den juridiska personens vagnar.
Vidare skall ett brott som har begétts i en
naringsidkares rorelse eller ndgon annan or-
ganiserad verksamhet som kan jamstéllas
med den som utOvas av en juridisk person
jamstdllas med brott i juridiska personers
verksamhet.

Det &r i princip mgjligt att ett brott begas
till forman for en inom finskt territorium eta-
blerad juridisk person av en person som inte
star i ett sddant forhallande till den juridiska
personen som avses i 9 kap. 3§ eller i den
foreslagna bestdmmelsen om handlande pa
en juridisk persons vagnar. Det & ocksa moj-
ligt att forovaren av ett sadant brott utfor
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garningen sa att garningen inte heller pa nag-
ra andra grunder kan bli straffbar i Finland.
Om garningen de facto utfors till forman for
en inom finskt territorium etablerad juridisk
person, och den som begatt brottet inte star i
ett sadant forhdllande till den juridiska per-
sonen som lagen forutsétter, kan den juridis-
ka personen i flerafall dock stéllas till straff-
réttsligt ansvar enligt delaktighetsbestdmmel -
serna, eftersom en angtiftares och en med-
hjélpares brott enligt 1 kap. 108 3 mom.
strafflagen anses vara beganget pa den ort
dér delaktighetsgarningen utfordes. Till ala
delar motsvarar dock géllande lag inte kravet
i artikel 9.1 punkt d i rambesl utet.

Enligt artikel 9.1 punkt e skall varje med-
lemsstat vidta de atgarder som &r nédvandiga
for att faststalla sin behdrighet betraffande
sadana brott som anges i artiklarna 1—4 om
brottet har begétts mot dess ingtitutioner eller
befolkning, eller mot en av Europeiska unio-
nens ingtitutioner eller ett organ som inréttats
i enlighet med férdragen om uppréttandet av
den Europeiska gemenskapen eller Fordraget
om Europeiska unionen och som har sitt séte
i den medlemsstaten. | fraga om denna punkt
ar det mgjligt att tillampa bestdmmelsen om
brott som riktar sig mot Finland i 1 kap. 3 §
strafflagen eller bestdmmelsen om brott som
riktar sig mot finska medborgare i 1 kap. 5 8.
For den sistndmnda galler dock kravet pa
dubbel straffbarhet i 1 kap. 118. Tillamp-
nlngsomradet for artikel 9.1 punkt e & dock
nagot vidare an for ovannamnda paragrafer i
strafflagen.

Enligt artikel 9.3 skall varje mediemsstat
aven vidta de atgarder som & nédvandiga for
att faststdlla sin behdrighet betréffande de
brott som angesi artiklarna1—4 i defall den
vagrar att 6verlamna eller utlamna en person
som misstanks for eller som domts for ett s&-
dant brott till en annan medlemsstat eller till
tredje land. Punkt 3 uttrycker principen " ut-
lamna eller lagfora”. Den skyldighet i forhal-
lande till andra medlemsstater som anges i
punkten uppfylls genom tillampning av prin-
cipen om sk. stélforetradande lagskipning,
om vilken foreskrivs i 1 kap. 8 § strafflagen.
Enligt den tillampas finsk lag pa brott som
har begéits utanfor Finland och pd vilket en-
ligt finsk lag kan fdlja fangelse i Over sex
manader, om den stat inom vars omrade brot-

tet har forovats har begart att dta for brottet
skall véackas vid finsk domstol eller som med
anledning av brottet har framstallt begaran
om att garningsmannen skall utlémnas men
begéran har avslagits. Kravet pa dubbel
straffbarhet i 1 kap. 11 § géller principen om
stélforetradande lagskipning. | fraga om de
ovriga medlemsstaterna uppfylls kravet pa
dubbel straffbarhet, eftersom artikel 4 i ram-
beslutet innehdler en kriminaliseringsskyl-
dighet enligt vilken alla mediemsstater skall
straffbelégga de brott som avses i artiklarna
1—4. 1 forhallande till tredje land uppfylls
kravet pa dubbel straffbarhet inte nodvan-
digtvis, om dessa lander inte har straffbe-
stammelser som vad tillampningsomradet be-
tréffar motsvarar rambeslutets artikel om ter-
roristbrott. Till denna del har principen om
stélIforetrédande lagskipning luckor och till-
[ampandet av den uppfyller inte de krav som
rambeslutet stdller. Den straffbarhet som
principen om stéllféretrédande lagskipning
forutsatter maste sdledes sakerstéllas.

Enligt vad som anforts ovan uppfyller till-
lampningsomradet for finsk straffrétt inte i
alla avseenden de krav som stéllsi artikel 9 i
rambeslutet. | fraga om vissa garningar som
har begétts ombord pa ett finskt fartyg eller
luftfartyg nar fartyget eller [uftfartyget be-
fann sig inom en frammande stats omrade el-
ler nar luftfartyget befann sig ovanfor ett w—
dant omrade, och brottet har forévats av na
gon annan an en sadan person som avsesi 1
kap. 28§ 1 mom. 2 punkten strafflagen, kan
finsk lag inte tillampas. Ocksa i fraga om
garningar som utforts av en finsk medborgare
i en sadan stat dar gérningar motsvarande
dem som avses i det féreslagna kapitlet om
terroristbrott inte ar straffbara, kan finsk lag
inte tillampas eftersom kravet p& dubbel
straffbarhet inte uppfylls. Garningar som ut-
forts for en juridisk persons rékning eller till
forman for en juridisk person faller delvis
utanfor  tilldmpni ngsomradet for  finsk
straffrétt. T|IIampn|ngsomradet for artikel 9.1
punkt e i rambeslutet & nagot vidare an till-
Iampnlngsomradet for finsk straffrétt. Inte
heller principen "utlamna eller lagfora’ i ar-
tikel 9.3 kan uppfyllas i alla situationer pa
grund av att kravet pa dubbel straffbarhet
eventuellt inte uppfylls.

De andringar som forutsétts i rambesl utet
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kan i princip genomforas pa tva sétt. Det for-
sta alternativet & att de brott som avsesi det
foreslagna kapitlet om terroristbrott fogas till
brotten i 1 kap. 11 8 2 mom. strafflagen, pa
vilka kravet pa dubbel straffbarhet inte till-
|émpas. Inte heller da skulle tillampningsom-
radet for finsk straffrétt tacka alla brott som
begétts ombord pa finska fartyg eller luftfar-
tyg, eftersom 1 kap. 11 § inte géller kapitlets
2 8, d&r det bestams om brott som har an-
knytning till finska fartyg.

Det andra aternativet & att de brott som
avses i det foredagna kapitlet om terrorist-
brott anges vara internationella brott. Flera
av de garningar som ingdr i den foreslagna
paragrafen om brott som begatts i terroris-
tiskt syfte & garningar som redan &r interna-
tionella brott, eftersom kriminaliseringen av
dem har baserat sig paen internationell Gver-
enskommelse som & forpliktande for Fin-
land. Det skulle i nagon man vara inkonse-
kvent om dessa garningar inte skulle vara in-
ternationella brott nér de begas i sadant terro-
ristiskt syfte som avses i rambeslutet, men
nog i andrafall. Terroristbrottens karaktér av
alvarlig samt eventuellt gransoverskridande
och organiserad brottslighet talar ocksa for
en bestdmmelse som faststéller att terrorist-
brott utgdr internationella brott.

| 1 kap. 7 8 strafflagen foreskrivs om inter-
nationella brott som har begétts utanfor Fin-
land och vars straffbarhet oberoende av lagen
pa garningsorten grundar sig pa en interna-
tionell Gverenskommelse som &r forpliktande
for Finland eller pa nagon annan forfattning
eller bestdmmelse som &r internationellt for-
pliktande for Finland. Narmare bestdmmel ser
om tilldampningen av paragrafen utfardas ge-
nom forordning. Bemyndigandet att genom
forordning definiera internationella brott be-
gransas dock till brott vars straffbarhet obe-
roende av lagen pa garningsorten grundar sig
pa en internationel| overenskommelse som &r
forpliktande for Finland eller pa nagon annan
forfattning eller bestdmmelse som ar interna-
tionellt forpliktande for Finland. Rambes! utet
forutsétter inte nédvandigtvis att de brott som
avses i artiklarna 1—4 skall vara internatio-
nella brott, eftersom principen " utlamna eller
lagfora’ i artikel 9.3 i princip kan fdljas ge-
nom tilldmpning av principen om stdllfore-
tradande lagskipning. Det & ocksa oklart om

Europeiska unionens rads rambeslut ar en s&
dan i paragrafen avsedd forfattning eller be-
stammelse som & internationellt forpliktande
for Finland. Det & snarare fraga om att s&
kerstélla den straffbarhet som den stéllfére-
tradande lagskipningen forutsdtter samt att i
fraga om vissa and utningsprinciper utstrécka
tlllampnlngsomradet for finsk straffrétt nagot
langre an gdllande rétt i enlighet med rambe-
slutet — i samband med ikrafttrédandet av
ett enskilt rambesiut finns det inte heller skél
att genomfora lagstiftningsreformer som gar
langre i fraga strafflagens tillampningsomré
de. Av ovan anforda ské skulle paragrafens
bemyndigande att utfarda fdrordning
Overskridas om de brott som avses i artiklar-
na 1—4 i rambedutet anges vara internatio-
nella brott genom forordning. Om de gér-
ningar som avsesi artiklarna 1—4 anges vara
internationella brott skall detta ske pa lagni-
va, i strafflagen. Detta var forfarandet i sam-
band med ikrafttradandet av fordraget om
fullstandigt férbud mot karnsprangningar
(RP 186/1998 rd). Fordraget fordrade inte
heller nddvandigtvis att universalitetsprinci-
pen tillampas.

Pa grund av ovan relaterade motiveringar
foreslas att till 1 kap. 7 8 strafflagen tasin ett
nytt 3 mom. dér de brott som avses i det fo-
resagna 34 a kap. strafflagen anges vara in-
ternationella brott. | samband med ikrafttré-
dandet av ovanndmnda fordrag om fullstén-
digt férbud mot karnsprangningar fogades ett
nytt 2 mom. till paragrafen. Avsikten &r att
andringen skall tréada i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning. Nedan i
samband med 34 a kap. 1 8 1 mom. 5 punk-
ten foresds att andringen skall trada i kraft
genom forordning samtidigt som de andring-
ar som foljer av denna proposition. Det fore-
slas darfor att en bestammelse om att brott
som begdtts i terroristiskt syfte skall utgora
internationella brott tasin i ett nytt 3 mom. i
paragrafen.

Vissa gérningar som ingér i den foreslagna
paragrafen om brott som begatts i terroris-
tiskt syfte & redan internationella brott med
stéd av férordningen om tlllampnlngen avl
kap. 7 § strafflagen. Detta beror pé att vissa
paragrafer, vilka det hanvisastill i paragrafen
om brott som begatts i terroristiskt syfte,
grundar sig pa en internationell Gverens-
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kommelse som &r forpliktande for Finland
och dér bestammel serna har ansetts forutsétta
tillampning av universalitetsprincipen. De
garningar som genom forordning angivits
varainternationella brott & dock med stod av
forordningen i princip sddana internationella
brott som avses i respektive konvention utan
att de har nagot sadant uttryckligt terroristiskt
syfte som avses i rambeslutet och som pa ba-
sisav det foredsi strafflagen. Detta innebar
inte att de garningar som avses i konventio-
nen och som redan genom férordning fast-
stéllts vara internationella brott inte skulle
kunna vara begangna i terroristiskt syfte. Det
ar narmast fraga om en lagstiftningsteknisk
skillnad. Enligt det aktuella férdaget skall
garningarna vara internationella brott nér det
uttryckliga terroristiska syfte som avses i det
foreslagna 34 a kap. 6 § uppfylls. Aven kérn-
laddningsbrott kommer att utgdra ett interna-
tionellt brott nér 1 kap. 78§ 2 mom. tréder i
kraft genom den forordning som skall fore-
sl&s. Karnladdningsbrott som uttryckligen
begds i foreslaget terroristiskt syfte utgor
daremot ett internationellt brott med stod av
1 kap. 7 8 3 mom., som hanfor sig till det f6-
reslagna kapitlet om terroristbrott.
Lagstiftningstekniskt & det alltsainte fraga
om att vissa garningar anges vara internatio-
nella brott tva ganger. Aven om man pa en
viss garning i princip i vissa situationer kun-
de tillampa savél gallande bestammelser om
internationella brott som det foreslagna 3
mom. samtidigt, medfér skillnaden i rétts-
grund att samma garningar inte anges vara
internationella brott tva ganger. De interna-
tionella brott som anges i géllande rétt grun-
dar sig narmast pa internationella Gverens-
kommelser som ar forpliktande for Finland.
For de brott som avses i dverenskommel ser-
na saknas en sadan uttrycklig definition av
terrorism som finns i rambeslutet, &ven om
gédvabrotten delvis & desamma som de som
begasi ett sddant terroristiskt syfte som avses
i rambeslutet. Om de géarningar som begas i
ett sadant terroristiskt syfte som avsesi ram-
beslutet inte anges vara internationella brott,
skulle det kunna uppsta oklarhet om huruvida
en viss, dven i rambeslutet ansedd gérning,
som med stéd av en internationell konvention
foreskrivits vara ett internationel It brott, skall
betraktas som internationellt brott dven da

den uttryckligen begas i sddant terroristiskt
syfte som avsesi rambes|utet.

11 kap. Om krigsforbrytelser och brott
mot humaniteten

7 b 8. Brott mot férbudet mot biologiska
vapen. | strafflagen finns ingen uttrycklig
kriminalisering av biologiska vapen. |
11 kap. 7 a8 finns déremot en bestdmmelse
om brott mot forbudet mot kemiska vapen.
Finland har ratificerat konventionen om for-
bud mot utveckling, framstdlning och lag-
ring av bakteriologiska (biologiska) vapen
och toxinvapen samt om deras forstérande
(FOrdrS 14—15/1975). Enligt artikel 1 i kon-
ventionen forbinder sig varje fordragssliutan-
de stat att aldrig under nagra som helst om-
standigheter utveckla, framstalla, upplagra
eller pa annat sétt anskaffa eller inneha

1) mikrobiella eller andra biologiska am-
nen, eller toxiner, oberoende av deras ur-
sprung €ller framstdlningsmetoder, av sda-
natyper eller i sddana mangder, att deras an-
vandning for profylaktiska, skyddande eller
andra fredliga andamal g kan anses berétti-
gat;

2) vapen, utrustning eller spridningsred-
skap med avsikt att anvanda sadana amnen
eller toxiner for fientliga andamal eller i vap-
nad konflikt.

| konventionen ingdr ingen kriminalise-
ringsskyldighet, men enligt artikel 4 skall
varje fordragsd utande stat i enlighet med sin
konstitution skrida till alla nodiga atgarder
for att forbjuda och férhindra utveckling,
framstalining, lagring, anskaffning eller in-
nehav, pa sitt omréde eller var som helst un-
der sin jurisdiktion eller kontroll, av @mnen,
toxiner, vapen, tillbehér och spridningsred-
skap, som namnsi artikel 1 av konventionen.

Agenser & levande organismer eller infek-
tibsa dmnen som utvunnits ur dem och vars
verkan baserar sig pa att de forokar sig i de
manniskor, djur eller vaxter mot vilka de rik-
tats. Till agenserna hor bakterier, rickettsier,
virus och svampar, som har odlats uttryckli-
gen i syfte att doda eller skada. Agenser som
l&mpar sig som bhiovapen & bl.a mjdt-
brandsbakterien (bacillus anthracis), pestbak-
terien (yersinia pestis), harpestbakterien
(francisella tularensis), rickettsiamikroben
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coxiella burnetii, som orsakar g-feber samt
smittkoppsviruset.

Toxiner & daremot kemiska @mnen, som
oftast framstallts med hjdlp av levande orga-
nismer. Toxiner kan tillverkas eller modifie-
ras med hjdp av organismer, véxter eller
syntetiska reaktioner. Toxiner forokar sig
inte och smittar inte heller fran ett objekt till
ett annat, men den giftverkan de orsakar kan
uppstd ndgra minuter eller timmar efter att
man exponerats for dem. Toxiner som lam-
par sig som biovapen & t.ex. neurotoxiner
och stafylokocktoxiner, vilka produceras av
bakterien clostridium botulinum.

Finland & ocksa forpliktat att folja proto-
kollet fran 1925 rérande forbud for anvand-
ning i krig av kvavande, giftigaeller liknande
gaser samt av bakteriologiska krigsmetoder
(FOrdrS 23/1929). Protokollet forbjuder an-
vandningen i krig av kvavande, giftiga eller
liknande gaser samt av ala andra dylika
vétskor, amnen eller medel. | protokollet in-
gér en skyldighet enligt vilken de fordrags-
Slutande parterna skall utstracka férbudet
ocksa till bakteriologiska kri gsmetoder.

Av de handlingar som anges i konventio-
nen om forbud mot biologiska &mnen skall
&tminstone spridning av agenser och toxiner i
krig bestraffas som sadana krigforingsbrott
som avses i 11 kap. 1—3 8 strafflagen. Up-
penbarligen skall ocksd anvandning i krig av
vapen, utrustning och redskap som lampar
sig fér spridning av agenser och toxiner be-
straffas om krigforingsbrott, eftersom proto-
kollet fran 1925 forbjuder anvandningen av
vissa metoder och krigsmetoder. Spridning
av agenser och toxiner pd annat sétt ani krig
skall bestraffas enligt bestdmmelsen om
aventyrande av andras hélsa i 34 kap. 4 § €l-
ler grovt aventyrande av andras hdsa i 34
kap.58. | fragaom spridning av agenser och
toxiner pd annat sétt an i den omfattning som
forutsétts i 34 kap. samt utveckling och pro-
duktion av s&dana torde 44 kap. 4 § 1 mom.
(44/1919) ha varit tillampligt, enligt vilket
den straffades som utan laga rétt tillreder,
haller till salu eller annars & annan Gverl ater
gift eler annat sadant livsfarligt amne. |
samband med revideringen av 44 kap.
strafflagen ersattes bestdmmel sen med en be-
stdmmelse om hdsobrott i 44 kap. 18
(400/2002) som &r exaktare till ordalydelsen

men snévare i fréga om tillampningsomrédet
och dar det anges att garningar i strid med
sarskilt uppraknade lagar & straffbara. Para-
grafen torde inte langre, aminstoneintei alla
situationer, lampa sig for s&dana agenser och
toxiner som avses i konventionen om forbud
mot biologiska dmnen. Brott mot paragrafen
ar dessutom belagt med relativt lindrigt
straff, och dess syfte & inte att uttryckligen
forbjuda biol ogiska vapen.

Enligt gédllande dtrafflag bestraffas inte
olaglig lagring, anskaffning och innehav av
agenser och toxiner, nér det inte &r fraga om
krigshandlingar. Géllande strafflag & inte
heller tillamplig pad utveckling, framstall-
ning, lagring, anskaffning eller innehav av
vapen, utrustning och redskap for spridning
av agenser och toxiner, nar det inte & fraga
om krigshandlingar.

Europeiska unionens réds rambeslut om
bekémpande av terrorism medfér i sig ingen
skyldighet att kriminalisera biologiska vapen.
Enligt rédets uttalande, som hanfor sig till
rambeslutet, & radet 6verens om att rambe-
slutet inte dagger medlemsstaterna en skyl-
dighet att kriminalisera de handlingar som
avses i artikel 1.1 punkt f, om dessa inte ut-
fors i avsikt att bega ett terroristbrott. Det
skulle sdledes utgaende fran rambesl utet vara
nog att i fraga om biologiska vapen endast
kriminalisera forskning och utveckling, till-
verkning, innehav, anskaffning, transport, le-
verans och anvéndning i terroristiskt syfte.

Det skulle dock varalogiskt att i strafflagen
tain en egen straffbestémmel se om brott mot
forbudet mot biologiska vapen. Ur lagstift-
ningsteknisk synvinkel skulle det vara otill-
fredsstéllande om en viss handling skulle
vara straffbar endast om den utfors i terroris-
tiskt syfte. En sadan 16sning stér inte heller i
samklang med ordalydelsen i den foreslagna
paragrafen om brott som begétts i terroris-
tiskt syfte, eftersom det i den foreslagna pa-
ragrafen hénvisas till redan existerande
brottsbestdmmelser. Den brottsighet som
anknyter till biologiska vapen kan almént
taget ses som allvarlig, vilket ocksa galler
brott mot férbudet mot kemiska vapen enligt
11 kap. 7 a§. Avsikten med forslaget ar ock-
sa att eliminera de luckor som finns inom
omrédet straffbart beteende i andutning till
farliga vapen.
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Den fdredagna kriminaliseringen i fraga
om brott mot forbudet mot biologiska vapen
skall genomfdras sa att den i fraga om till-
lampningsomradet omfattar saval konventio-
nen om férbud mot biologiska vapen som ra-
dets rambeslut om bek&mpande av terrorism,
&ven om ingendera innehaller nagon uttryck-
lig kriminaliseringsskyldighet i detta avseen-
de. Paragrafens 1 och 2 punkt skall técka
rambesl utets bestammelser och punkt 3 kon-
ventionens bestammelser. Tillampningen av
punkt 3 forutsétter alltid ett forfarande i strid
med konventionen.

Biologiska vapen definieras inte i paragra-
fen. Biologiska vapen definieras inte heller i
konventionen mot biologiska vapen. Inte hel-
ler kemiska vapen har definierats i den para-
graf som géller férbudet mot kemiska vapen.
Med biologiska vapen avses ndrmast ovan-
namnda agenser som anvands som biologiska
eller bakteriologiska vapen. Paragrafen skall
ocksa gdla ovannamnda toxiner som an-
vands som vapen. Denna losning fé&r ocksa
stod av att uttrycket bakteriologiska (biolo-
giska) vapen allmant anvands i konventionen
mot biologiska vapen.

1 punkten. Enligt punkten skall den démas
for brott mot forbudet mot biologiska vapen
som anvander biologiska vapen eller toxin-
vapen pa ndgot annat sétt &n som avsesi 11
kap. 1—3 8. | momentet beaktas rambesiu-
tets artikel 1.1 punkt f om biologiska vapen
till den del den strécker sig langre é@n be-
stdmmelsernai konventionen om forbud mot
biol ogiska vapen.

Forbudet att anvénda géller hér annan an-
vandning &n i krig. FOr att det klart skall
framga att anvandning av biologiska vapen i
krig bestraffas som krigforingsbrott, skall
den féredagna bestdmmelsen om brott mot
forbudet mot biologiska vapen inte géla en
garning som skall beddmas som krigfo-
ringsprott. | frdga om anvandning géller det
ocksa att beakta att straff enligt paragrafen
endast skall domas ut om ett lika strangt eller
strangare straff for garningen inte bestams pa
nagot annat stélle i lag. Anvandning skall &
ledes i manga fall beddomas som grovt aven-
tyrande av andras hélsa. Enligt den foreslag-
na punkten utgor straffbar anvandning nér-
mast sddan anvandning som inte sker sa att
en stor mangd manniskor utsétts for alvarlig

fara for liv eller hdlsa och brottet inte heller
bedomt som en helhet & grovt.

2 punkten. Enligt punkten skall den démas
som olagligen framstéller, transporterar eller
levererar biologiska vapen eller toxinvapen.
P4 samma sétt som punkt 1 hanfor sig ocksa
denna punkt till rambeslutet.

Framstalining kan ske for eget bruk eller
for nagon annans rakning. Olaglig framstall-
ning i sig foreslas bli straffbar aven da det
inte finns ndgon avsikt att anvanda det biolo-
giska vapnet eller toxinvapnet. Garningssétt
som gdller olagllg framstélining skall sérskilt
bedomas i forhallande till speciallagstiftning-
en, dar det t.ex. foreskrivs om forskningsla-
boratorier och forskningsverksamhet avseen-
de dmnena. Lagar som eventuellt kan komma
i frdga & bl.a. lagen om bekampningsmedel
(327/1969), kemikalielagen (744/1989), hdl-
soskyddslagen (763/1994), livsmedeldagen
(361/1995), gentekniklagen (377/1995), la
gen om smittsamma sjukdomar (583/1986),
lagen om djursjukdomar (55/1980) samt la-
gen om livsmedelshygien i fraga om anima-
liska livsmedel (1195/1996). N&r det gdller
framstallning av biologiska vapen bor det
ocksa noteras att bestammelsen om aventy-
rande av andras hdlsai 34 kap. 4 § andradesi
samband med revideringen av 44 kap.
strafflagen s, att det blev straffbart att i strid
med gentekniklagen (377/1995) framstdla,
anvanda, forain i landet, halla till salu eller
overldta genetiskt modifierade organismer el-
ler produkter som innehdller sadana. Att i
strid med gentekniklagen framstalla biolo-
giska vapen med hjalp av genetiskt modifie-
rade organismer skall sdledes nar reformen
trétt i kraft bestraffas som aventyrande av
andras hdlsa, om géarningen & agnad att for-
orsaka alman farafor liv eller hdlsa.

Det gérningssatt som avser transport visar
att ocksa flyttning av ett biologiskt vapen pa
nagon annans uppdrag ar straffbar. Straffbar-
heten galler ocksa s&dan transport dar vapnet
inte direkt levereras till bestdlaren utan da
endast nagot skede av transporten tas om
hand. Leverans avser t.ex. direkt formedling
av biologiska vapen fran framstéllaren till en
tredje part, som eventuellt anvander vapnen.

[Paragrafens 2 punkt skall endast tillampas
pa olagliga garningar. Det har redan ovan
sagts att de garningar som avses i 2 punkten
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skall bedémas i forhdlande till speciallag-
stiftningen. | specialagstiftningen reglerad
forskningsverksamhet och till den ansluten
tillverkning eller transport av biologiska var
pen t.ex. hor sdledes inte till tillampningsom-
radet for den foresagna straffbestammelsen.
Ofta kan s&dan laglig forskning kring biolo-
giska vapen dessutom hénga samman med
arbetet for att effektivera den nationella be-
redskapen nar det gdler mojligheterna att
kontrollera t.ex. biologiska hot. 1 Finland
vidtas sidana atgarder av Folkhalsoi nstitutet.
| 1 punkten behover daremot inte ingd nagot
villkor om att den straffbara verksamheten
skall vara olaglig, eftersom laglig anvéand-
ning av biologiska vapen eller toxinvapen i
alla dituationer torde utgora laglig forsk-
ningsverksamhet kring vapen, vilket utan
séarskilt omnamnande &r tilldten. Paragrafens
3 punkt forutsatter alltid ett férfarande i strid
med konventionen mot biologiska vapen,
vilket innebér att den i de fall som avses t.ex.
i artikel 1.1 i konventionen endast galler ett
forfarande som inte kan anses beréttigat for
profylaktiska, skyddande eller andra frediiga
andamal.

3 punkten. Enligt paragrafens 3 punkt &r
det straffbart att i strid med konventionen om
forbud mot biologiska vapen utveckla, fram-
stélla, annars férvarva, lagra eller inneha bio-
logiska vapen eller toxinvapen. Né&r det géller
forbudet mot utveckling & det dock motive-
rat att tolka det enligt artikel 10 i konventio-
nen, dar det talas om anvandning av bakterio-
logiska (biologiska) amnen och toxiner for
frediiga andamal. Utveckling och framstall-
ning & olika sitt att forvarva vapen. Aven
annat slag av forvéarvande skall vara straff-
bart. Med lagring avses forvaring for egen e -
ler annans rakning oberoende av om det skall
betraktas som innehav. | fraga om innehav ar
det resonemang som fors pa finska inte aktu-
ellt pa svenska. Pa finska anvands i konven-
tionen garningsséttet ”sallyttam nen”, vilket i
paragrafen skall tackas av hallussaplto Pa
svenska anvands "innehav” bade i konven-
tionen och i paragrafen.

Enligt 3 punkten skall det ocksa vara
straffbart att utveckla, framstélla, annars for-
véarva, lagra eller inneha vapen, utrustning el-
ler redskap for spridning av biologiska vapen
eller toxinvapen. Dessa vapen, denna utrust-

ning eller dessa redskap skall vara avsedda
uttryckligen for spridning av biologiska va-
pen eler toxinvapen. Ett biologiskt vapen
kan spridas med i och fér sig helt lagliga me-
del, t.ex. som bakterier i brevforsande ser.
For att punkt 3 skall kunna tilldmpas bor det
vara klart att redskapen &r avsedda uttryckli-
gen for spridning av biologiska vapnen eller
toxinvapen. Manga biovapen kan spridas
ocksd i aerosolform. Straffbart ar da att ut-
veckla, framstélla, annars forvarva, lagra -
ler inneha aerosol sprutor €ller tryckgasbehal -
lare avsedda enkom for spridning t.ex. av
pestbakterien.

Sraffskala och  subsidiaritetsklausul.
Straffskalan for brott mot forbudet mot bio-
logiska vapen foreslas bli fangelse i minst
fyra manader och hogst sex ar, vilket &r det-
samma som fér brott mot forbudet mot ke-
miska vapen. Mgjligheten till strénga straff
ar motiverad av den anledningen att det kan
finnas stora variationer nér det géller hur far-
liga eller klandervérdiga enskilda garningar
ar. A andra sidan kan t.ex. lagring av biolo-
giska vapen eller toxinvapen i enskilda fall
beddmas relativt milt, och det bor darfor fin-
nas en mgjlighet att déma ut relativt lindriga
straff for brott mot forbudet mot biologiska
vapen.

Paragrafen skall inte tilldmpas om ett lika
stréngt eller strangare straff for garningen be-
stéms pa négot annat stéllei lag. Av det ovan
relaterade framgdr att en garning kan bestraf-
fas antingen som krigféringsbrott enligt 11
kap. 1—3 § , som aventyrande av andras héal-
sa enligt 34 kap. 4 § eller som grovt aventy-
rande av andras hdsa enligt 34 kap. 5 8. Be-
stdmmelsen om brott mot férbudet mot bio-
logiska vapen skall sdledes inte tilldmpas om
garningen betraktas som krigforingsbrott, for
vilket maximistraffet & fangelse i sex ar,
som grovt krigforingsbrott, for vilket maxi-
mistraffet & fangelsei 12 ar, eller som grovt
aventyrande av andras halsa, for vilket max-
imistraffet & fangelsei 10 &r.

Paragrafen om forbud mot biologiska va-
pen skall vara en specidbestammelse, som i
princip skall ha foretrdde framfér eventuel It
tillémpliga alméanna bestdmmel ser. Forbudet
mot biologiska vapen skall sdledes i forsta
hand tillampas t.ex. i forhdlande till be-
stammelsen om aventyrande av andras hdlsa i
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34 kap. 48, for vilket ocksa foreskrivs ett
lindrigare straff. Det bor dock noteras att den
foreslagna paragrafen om forbudet mot bio-
logiska vapen uttryckligen géller biologiska
vapen och toxinvapen, medan paragrafen om
aventyrande av andras hdlsa har ett vidare
tillampningsomrade som ocksa inbegriper
annat &én biologiska vapen och toxinvapen.

Synnerligen lindriga garningar kan ocksa
bestraffas som héalsobrott enligt 44 kap. 1§
eller som hélsoskyddsforseel se enligt 44 kap.
2 8. | namnda paragrafer ingar en subsidiari-
tetsklausul, enligt vilken de inte tillampas om
strangare straff for garningen bestams négon
annanstans i lag. Enligt detta skall den fore-
dagna straffbestammelsen om forbud mot
biologiska vapen ha foretrade framfér para-
graferna i 44 kap. Namnda paragrafer kan
dock bli tilldmpliga i situationer dér det inte
egentligen &r fraga om biologiska vapen. Be-
stammelsen om férbudet mot biologiska va-
pen géller agenser och toxiner som uttryckli-
gen anvands som vapen, medan bestammel-
serna i 44 kap. ar tillampliga séarskilt pa be-
handling eller transport av dmnen eller annan
motsvarande verksamhet i strid med be-
stammelser eller féreskrifter i andutning till
en lag som hanfor sig till hdlso- och sdker-
hetdl agstiftningen.

Forsok till brott mot forbudet mot biologis-
ka vapen foredas inte bli straffbart. Exem-
pelvis forsok i fraga om anvandning blir i fle-
rafall i praktiken straffbart som innehav en-
ligt punkt 3. FOrsok till innehav, lagring eller
transport & daremot till sin natur sadana
handlingar som inte torde vara vérda att be-
straffas.

15 kap. Om brott mot rattskipning

10 8. Underlatenhet att anméla grovt brott.
| paragrafen bestdms om underlatenhet att
anmdla grovt brott. | samband med totalrevi-
deringen av strafflagen (RP 6/1997 rd) an-
sags en omfattande skyldighet att ange brott
inte vara férenlig med Finlands réttsordning.
Pa grund av detta begransades den med
straffhot forenade anméalningsskyldigheten sa
langt som méjligt. Det ansags motiverat att
bestammelsen om underldtenhet att anméla
grovt brott skulle innehdlla en uttémmande
forteckning Gver brott dar underldtenhet att

anméla brottet & straffbart. Anmalningsskyl-
digheten ansdgs motiverad nérmast da det
ifragavarande brottet & synnerligen alvarligt
och dverlagt samt ett resultat av systematiska
forberedelser och riktar sig mot viktiga rétts-
goda som skall skyddas. En forutséttning var
dessutom att brottet eller dess fortséttning
kan forhindras genom en anmélan. Det an-
sags motiverat att begransa anmalningsskyl-
digheten s att den endast tacker de allvarli-
gaste brotten, som hotar staten, manniskoliv,
andras halsa eller miljon.

De motiveringar som anfordes da kan fort-
farande anses relevanta. Terrorism kan rék-
nas till de alvarliga brott som hotar statens
sakerhet, manniskoliv, andras hélsa eller mil-
jon. Genom terrorism kan samhéllet tillfogas
betydande skada eller en stor mangd manni-
skor utséttas for alvarlig fara for liv eller
hélsa. Att vissa terroristbrott fogas till para-
grafen om anmalningsskyldighet & motiverat
ocksa pa grund av de betydande skador som
eventuellt astadkoms genom terrorism och pa
grund av brottets allvarliga natur.

Det skall enligt fordaget vara straffbart att
underldta att anméda att ett visst brott som
begas i terroristiskt syfte & pa farde. En for-
utsdttning for att anmalningsskyldighet skall
uppkomma &r inte att det brott som ar pafar-
de redan har nétt ett sddant stadium da det
blivit straffbart. A andra sidan galler anmal-
ningsskyldigheten sa lange brottet & pa far-
de. Brottet maste fortfarande kunna hindras
vid den tidpunkt d& anmalningsskyldigheten
blir aktuell. Anmalningsskyldigheten skall
fullgoras i tid medan brottet &nnu kan for-
hindras. En forutséttning for att underlten-
heten skall vara straffbar & att det brott eller
det straffbara forsok till brott som anmél-
ningsskyldigheten géller begas.

Underldtenhet att anméala vissa terrorist-
brott skall sérskiljas fran forberedelse till
brott som begas i terroristiskt syfte. Underl&
tenhet att anméla &r ett gavstandigt underl&
tenhetsbrott. Anmalningsskyldigheten kan
déremot bedomas i fraga om de personer som
deltar i en terroristgrupps verksamhet. Med-
lemmarna i en terroristgrupp kénner ofta till
planerade terrordad. Den kriminalisering av
deltagande i en terroristgrupps verksamhet
som nu foredds ar primar i forhdlande till
underltenheten att anméla grovt brott. Det &
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klart att den som forbereder ett brott inte
gév & skyldig att anméla ett brott som & pa
farde. Detta galler ocksa delaktiga i brottet
och i regel ocksa den som deltar i en terro-
ristgrupps verksamhet. Bestammelsen om
underlatenhet att anmala brott kan dock bli
tillamplig &minstone i situationer dér en
medlem i en terroristgrupp inte galv har del-
tagit i planeringen eller genomfdrandet av ett
terrorddd, men forhdller sig likgiltig till sjal-
va dadet och fol jderna av det. | ett sadant fall
kan han eller hon inte bestraffas for delaktig-
het i garningen eller enligt bestammelsen om
deltagande i en terroristgrupps verksamhet,
men bestammelsen om underl&tenhet att full-
gbra anmal ningsskyldigheten kan bli tillamp-
lig forutsatt att brottet eller ett straffbart for-
sok till det begas.

Av ovannamnda skél foreslas att en hén-
visning till bestammelsen om brott som be-
géttsi terroristiskt syfte i behovliga delar fo-
gas till bestdmmelsen om underlatenhet att
anmala grovt brott. De Gvriga paragrafer som
foredasi kapitlet om terroristbrott [ampar sig
inte att tas in i underlatenhetsparagrafen an-
tingen pa grund av det foreslagna straffet el-
ler pa grund av brottets natur. Det skulle t.ex.
inte vara meningsfullt att kriminalisera un-
derldtenhet att anméla deltagande i en terro-
ristgrupps verksamhet som ar pa farde och
detta skulle inte heller vara férenligt med
Finlands réttsordning.

De garningar som namns i den foreslagna
paragrafen om brott som begatts i terroris-
tiskt syfte & i hog utstréckning sadana som
redan ingdr i paragrafen om underlatenhet att
anmdla grovt brott. De gérningar som avses i
det foresagna 34 a kap. 18 1 mom. 5—7
punkten och 2 mom. ingar &ven utan terroris-
tiskt syfte i paragrafen om underldtenhet att
fullgéra anmélningsskyldigheten, vilket in-
nebér att det inte & motiverat att de omfattas
av anméalningsskyldighet. Att l&ta de brott
som avses i det foreslagna 1 8§ 1 mom. 1 och
2 punkten omfattas av anmalningsskyldighet
skulle &er onodigt utvidga anmélningsskyl-
digheten, eftersom bestdmmelsen om under-
|dtenhet att anmé@la grovt brott for nérvarande
innehdller brott for vilka det féreskrivna
maximistraffet ar fangelse i minst sex ar. Be-
stammelsen om underldenhet att anmala
grovt brott skulle forlora i konsekvens om

anmalningsskyldigheten nu utvidgades ocksa
till brott som begas i terroristiskt syfte och
som skall bestraffas mildare &n sa.

Enligt det foredagna 34 a kap. 1 mom. 4
punkten bestraffas den som i terroristiskt syf-
te gor sig skyldig till brott mot férbudet mot
kemiska vapen och brott mot forbudet mot
biologiska vapen samt grov milj6forstoring.
Det foreskrivna eller fored agna maximistraf-
fet for brott mot forbudet mot kemiska eller
biologiska vapen, om brotten begas utan ter-
roristiskt syfte, & fangelse i sex ar och brot-
ten kan anses grova. For konsekvensens skull
foresds att underldtenhet att anméala brott
mot forbudet mot kemiska och det foredagna
brottet mot forbudet mot biologiska vapen
skall bestraffas med stod av bestdmmelsen
om underl&enhet att anméla grovt brott. Un-
derlatenhet att anmala grov miljoforstoring ar
straffbar redan med stod av géllande lag. N&
gon hanvisning till 1 mom. 4 punkten i para-
grafen om brott som begatts i terroristiskt
syfte behovs da inte, eftersom anmalnings-
skyldigheten redan géller de géarningar som
avses i 4 punkten och som utférs utan terro-
ristiskt syfte.

De garningar som avsesi den foreslagna 34
akap. 1 § 1 mom. 3 punkten ingdr inte i pa-
ragrafen om underldtenhet att anmala grovt
brott da de begas utan terroristiskt syfte. Om
garningarna begads i terroristiskt syfte kan
garningsmannen démas till fangelse i hogst
sex &, vilket for narvarande motsvarar mi-
nimikraven i fraga om maximistraffet for de
brott som ingdr i paragrafen om underlten-
het att anmdla grovt brott. Eftersom brott
som begétts i terroristi skt syfte och skall be-
streffas strangare ingér i paragrafen ocksa
utan att de begas i detta syfte, ar det anda-
malsenligt att till paragrafen endast foga S
dant brott som avsesi 34 akap. 1 8 1 mom. 3
punkten.

Underldtenhet att anmala grovt brott &r
straffbar endast om den sker uppsétligen. |
fraga om brott som begétts i terroristiskt syf-
te dr det en forutsattning for att den i paragra-
fen avsedda anmalningsskyldigheten skall
uppkomma att den som vet att eft brott &r pa
farde ocksa vet att brottet uttryckligen begas
i terroristiskt syfte — pa samma sétt som det
i fréga om brottets grova garni ngsform ford-
ras vetskap om att det brott som &r pa farde
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& grovt. Uppsdtligheten hos den som under-
|ter att anméla ett grovt brott skall utstrack-
as ocksatill denna omstandighet.

Ocksa underlatenhet att anmaa folkmord
och forberedelse till folkmord féreslas bli
straffbar. Folkmord & straffbart enligt 11
kap. 6 § och forberedelse till folkmord enligt
11 kap. 7 8. FOr folkmord doms den som for
att helt eller delvis forinta en nationell, radig,
etnisk eller religits grupp eller en med dessa
jamstéllbar folkgrupp dodar medlemmar av
gruppen, tillfogar mediemmar av gruppen
svara fysiska dler psykiska gukdomar eller
skador, vidtar tvangsatgéarder for att hindra
fortplantning inom gruppen, tvéngsf('jrflyttar
barn frén en grupp till en annan eller pa n&
got annat motsvarande sétt avsevért forsam-
rar levnadsvillkoren for gruppen. For folk-
mord doms till fangelse i minst fyra ar eller
palivstid. Den som i ovannamnd avsikt med
ndgon annan kommer Gverens om att bega
folkmord eller gor upp en plan for folkmord
skall domas for forberedelse till folkmord.
Straffet ar fangelse i minst fyra manader och
hogst fyra r.

| géllande 15 kap. 10 § hanvisas inte till de
garningar som & straffbara enligt 11 kap.
Folkmord hor till de dlvarligaste brott mot
humaniteten man kan ténka sig. Folkmord
omfattar ocksa etniska forintel seoperationer.
Folkmord &r ett till naturen Gverlagt brott och
kan ofta inbegripa systematiska forberedel-
ser. Av denna anledning har det ansetts moti-
verat med en gavstandig kriminalisering av
forberedelse till folkmord, &en om FN:s
konvention fran 1948 om forebyggande och
bestraffning av brottet folkmord (FordrS 4—
5/1960) inte direkt forutsétter detta. Det ar
darfor motiverat att ta in folkmord i bestdm-
melsen om underldtenhet att anmala grovt
brott. Det & ocksa motiverat att ta in forbe-
redelse till folkmord i paragrafen som ett un-
dantagsfall, aven om straffskalan for detta ar
lagre an for de brott som for narvarande ingar
i paragrafen. Att forberedelse till folkmord
tasin & motiverat eftersom brottet folkmord
har ansetts vara den dlvarligaste tankbara ty-
pen av brott mot humaniteten.

Folkmord &r straffbart bade under krig och
i fredstid. De 0vriga brotten i 11 kap.
strafflagen & straffbara garningar som utférs
antingen under krig eller annars under excep-

tionella forhdlanden eller utgor brott mot
humaniteten som bestraffas lindrigare. Det &
inte andamalsenligt att foga garningar som
utfors under krig eller annars under exceptio-
nella forhdlanden, t.ex. krigforingsbrott, till
bestammelsen om underldenhet att anméa
grovt brott.

Brott mot forbudet mot kemiska vapen kan
allmént taget anses som ett alvarligt brott,
liksom aven det féredagna brottet mot for-
budet mot biologiska vapen. Namnda géar-
ningar & straffbara ocksa annars och inte
bara om de utférs under krig eller under ex-
ceptionella forhdlanden. Ocksa av dessa or-
saker & det motiverat att straffbel dgga under-
|dtenhet att anméla brott mot forbudet mot
kemiska vapen och brott mot férbudet mot
biologiska vapen. Foérdagen medfdr ingen
betydande utvidgning av anmalningsskyldig-
heten, och s&dana brott tas inte in i bestam-
melsen som &r betydligt mindre klandervérda
an de brott som ingér i gallande bestammel-
se. Avsikten &r att ocksa framledes begransa
den med straffhot forenade anmalningsskyl-
digheten sd mycket som méjligt.

34 kap. Om allmanfarliga brott

9 b 8. Finansiering av terrorism. Den re-
glering som géller finansiering av terrorism
skall placerasi 34 a kap. 5 §, som behandlas
nedan. Det foreslas darfor att 9 b § skall upp-
hévas.

11 8. Kapning. Enligt 1 mom. i gédllande
paragraf om kapning av fartyg & det straff-
bart att med vald eller hot om vald obehori-
gen ingripa i manévreringen av ett [uftfartyg
under flygning eller av ett fartyg i handels-
gofart eller pa ett sétt som aventyrar flyg- el-
ler §0sakerheten beméaktiga sig ett uftfartyg
eller ett fartyg i handelsgofart eller bemakti-
ga sig en fast plattform. Paragrafen & inte
tillamplig pa spartrafik eller pa motordrivna
fortskaffningsmedel i kollektivtrafik.

Bestammelsen om trafiksabotage i 2 § &
déremot tillamplig pa spartrafik. Enligt para-
grafens 1 mom. ar det i fraga om spartrafik
straffbart att forstora ett sparfordon eller dess
tillbehor eller en trafikled, en spartrafikan-
ordning eller ndgon annan spartrafikutrust-
ning eller att skada eller andra dem, att ge
oriktig information om nagot som angdr spar-
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trafiken eller att utéva vald mot ndgon som
befinner sig i ett sparfordon eller mot den
som skoter spartraflklednlngwppglfter dler
hotar en sadan person med vald. Vidare for-
utsétts att garningen & agnad att fororsaka
allmén fara for liv eller hdlsa i trafiken och
att garningen bedémd som en helhet inte &r
ringa. Aven bestammelsen om grovt sabotage
i 38 ar tillamplig pa spartrafik. Namnda pa-
ragrafer & pa motsvarande sdtt tillampliga
ocksa pa motordrivna fortskaffningsmedel i
kollektivtrafik.

Det & mdjligt att kapa ett sparfordon, i
synnerhet ett tag, sa att det medfor mer an
obetydlig fara for liv eller hdlsa eller trafik-
sékerheten. Exempel pa en sadan garning ar
att kapa ett fullsatt persontdg och manévrera
det rakt mot en station eller ett annat tdg. Om
en sadan garning utfors med vald eller hot
om vad skall den bestraffas som trafiksabo-
tage eller grovt sabotage. Dessutom kan be-
stammelsernai 21 kap. om brott mot liv och
hélsa eller bestammelsernai 25 kap. om brott
mot friheten bli tilldmpliga. Det a dock rétt
svart att se skdl till varfor kapning av ett
sparfordon inte skulle kunna jamstéllas med
kapning av ett fartyg eller [uftfartyg. | fraga
om det klandervérda ligger garningarna rétt
néra varandra oberoende av vilket dag av
fordon som har kapats.

Det & ocksa majligt att kapa t.ex. en buss
eller négot annat motordrivet fortskaffnings-
medel i kollektivtrafik sa att det medfér mer
an obetydlig fara for liv eller hdlsa dler tra-
fiksakerheten. Kapning av en buss torde ock-
sa i praktiken ga betydligt létare an t.ex.
kapning av ett flygplan, ett fartyg eller ett
tdg. Om garningen utfors med vald eller hot
om vald skall den bestraffas som trafiksabo-
tage eller grovt sabotage. Dessutom kan be-
stammelsernai 21 kap. eller 25 kap. eller be-
stdmmelserna om bruksstold av motordrivet
fortskaffningsmedel och dess grova géarnings-
form i 28 kap. 9 aoch 9 b 8 bli tillampliga.
Rekvisitet for grov garningsform i bestdm-
melsen om grov bruksstéld av motordrivet
fortskaffningsmedel 1ampar sig dock inte sér-
skilt val for kapningar. | fraga om det klan-
dervérda nérmar sig aven kapning av ett kol-
lektivt fortskaffningsmedel kapning av ett
fartyg eller ett luftfartyg.

Ett fartyg, luftfartyg, sparfordon eller mo-

tordrivet fortskaffningsmedel i kollektivtrafik
kan ocksa kapas utan vald eller hot om vald.
| princip ar det m&jligt att med list locka bort
foraren &minstone fran ett fartygs eller ett
sparfordons forarhytt och hindra foraren att
atervanda dit. De géllande bestdmmelserna
om kapning av fartyg eller trafiksabotage ar
inte tillampliga pad sadana situationer, utan
garningen maste bedémas t.ex. med stod av
bestdmmelserna om olovligt brukande eller
bruksstold av motordrivet fortskaffningsme-
del. Det dutresultat som uppnds och det
klandervarda i géarningen kan dock vara det-
samma som nér ett fartyg kapas med vald.

Av ovannamnda skal foredas att bestam-
melsen om kapning av fartyg forutom fartyg
och luftfartyg ocksa skall galla sparfordon
samt motordrivna fortskaffningsmedel i kol-
lektivtrafik. Med sparfordon avses alla for-
don i spartrafik, &ven om tillampningen pri-
mart skall galla tdg. Det & dock mojligt att
fororsaka lika stor skada eller fara genom att
kapa t.ex. ett metrotdg som genom att kapa
ett tag. Med kollektivtrafik avses enligt 1 §
lagen om uppratthallande av ordning i kol-
lektivtrafik (472/1977) jarnvagarnas person-
trafik samt sparvags-, metro- och busstrafik.
Avsikten med att sparfordonen namns sar-
skilt, aen om jarnvagarnas persontrafik om-
fattas av kollektivtrafiken ar att ocksa t.ex.
godstdg skall hora till tillampningsomradet
for paragrafen.

| frdga om sparfordon begransar sig forda
get till sparfordon i spartrafik, for att endast
de mest klandervérda brotten riktade mot ett
sparfordon skall bestraffas som kapning. Det
forutsitts alltsa att t.ex. ett tdg anvands i
spartrafik, dvs. taget skall i regel varai trafik.
Aven ett tdg som star pa stationen & satillvi-
da i spartrafik att t.ex. beméaktigande av ett
sadant enligt forslaget skall bestraffas som
kapning. | andra fall skall garningen bedd-
mas t.ex. som bruksstdld av motordrivet fort-
skaffningsmedel eller som den grova gar-
ningsformen av detta.

| frAga om kollektiva fortskaffningsmedel
begransar sig forslaget till motordrivna fort-
skaffningsmedel i kollektivtrafik. P& detta
sétt uttrycks att garningen & mer klandervérd
an bruksstéld av motordrivet fortskaffnings-
medel. Nér t.ex. en buss som befinner sigi en
bussdepa bemaktigas skall detta bestraffas
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som bruksstéld av motordrivet fortskaff-
ningsmedel, men om en buss som anvands i
kollektivtrafik beméaktigas medan den &r i
trafik skall detta bedémas som kapning.

| fréga om motordrivna fortskaffningsme-
del i kollektivtrafik forutsdtts dessutom att
bemaktigandet enligt paragrafens 1 mom.
2 punkt sker pé ett sitt som allvarligt aventy-
rar trafiksakerheten. Pa sa sétt skiljer sig det-
ta fran sddant aventyrande av trafiksakerhe-
ten och dess grova garningsform som avses i
23 kap. 1 och 2 8. | fraga om det klandervar-
da begrénsas straffbar kapning av motordriv-
na fortskaffningsmedel i kollektivtrafik till
garningar som kan jamstdllas med kapning
av fartyg.

Aven rubriken for paragrafen andras. Detta
medfor andringar ocksa i andra paragrafer
dér den nuvarande bestdmmelsen om kap-
ning av fartyg namns. Atminstone 15 kap.
10 8§ strafflagen och 5 a kap. 2 § tvangsme-
delslagen skall andras. Dessa bada paragrafer
foreslas i denna proposition bli andrade éven
till andra delar. Kapning av fartyg ndmns
ocksa i férordningen om tillampningen av 1
kap. 7 8 drafflagen. Forordningen behdver
dock inte andras, eftersom kapning av fartyg
i forordningen snarare avser den garningsbe-
skrivning som anvands i vissa internationella
konventioner och inte namnet pa paragrafen i
strafflagen. En andring bor daremot goras i
den bestdmmelse om finansiering av terro-
rismi 34 kap. 9 b § strafflagen som fogatstill
strafflagen i samband med ikrafttrédandet av
konventionen om bekdmpande av finansie-
ring av terrorism och som nu fored as bli flyt-
tad till kapitlet om terroristbrott.

Rekvisiten for garningssatten vid kapning
skall forutom vald eller hot om vald ocksa
inbegripa andra oréttméatiga sétt att ingripa i
mandvreringen av et fartyg eller att bemak-
tigasig ett fartyg. Kapning som sker pa annat
sétt an med vald eller hot om vald skall dltid
vara oréttmétig. Detta betyder att paragrafen
fortfarande inte & tillamplig t.ex. pa sadana
agarder fran en flygledares eler lots sida
som annars forefaller att uppfylla rekvisitet
for kapning.

Paragrafens 3 mom. kvarstar i sak oforand-
rat. Det skall dock andras sa att det motsvarar
det reviderade 1 mom. Om alltsd en sadan
kapning som avsesi 1 eller 2 punkten med-

fort endast obetydlig farafor flyg-, §6-, spar-
trafik- eller den ovriga trafiksakerheten och
brottet med beaktande av valdets eller hotets
art, ndgot annat orattmétigt tillvagagangssatt
som anvants vid garningen eller andra om-
sténdigheter vid garningen aven beddémt som
en helhet &r ringa, skall garningsmannen inte
démas for kapning utan fér de andra brott
som garningen innefattar. De strafflagsbe-
stémmelser som i praktiken kan bli tillampli-
gai en sddan situation &r t.ex. bestammel ser-
na om misshandel, tvang, olovligt brukande
eller bruksstold av motordrivet fortskaff-
ningsmedel.

13 8. Juridiska personers straffansvar. Pa-
ragrafen gdller juridiska personers straffan-
svar i frdga om finansiering av terrorism. En-
ligt forslaget skall 34 akap. 8 § gdllajuridis-
ka personers straffansvar i fraga om alla ter-
roristbrott, ocksa finansiering av terrorism.
Det fored3s siledes att 12 § skall upphavas.

34 akap. Om terroristbrott

1 8. Brott som begattsi terroristiskt syfte. |
artikel 1 i rambeslutet om bekédmpande av
terrorism uppraknas terroristbrott. De uppsam-
liga handlingar som sérskilt uppraknas i arti-
keln skall betraktas som terroristbrott nar de
pagrund av sin art eller sitt sammanhang all-
varligt kan skada ett land eller en internatio-
nell organisation och nér de begas i terroris-
tiskt syfte, vilket nédrmare definieras i arti-
keln. Av artikel 1 framgdr ocksa att dessa
handlingar kan faststéllas som brott enligt
den nationellalagstiftningen.

Artikel 4 i rambedlutet géller anstiftan,
medhjép och forsok. Enligt artikel 5.2 skall
varje medlemsstat vidta de atgarder som &r
nodvandiga for att terroristbrott och sddana
brott som anges i artikel 4 och som hanfor
sig till terroristbrott skall belédggas med fri-
hetsstraff som &r strangare an det som fore-
skrivs i nationd| Iag for sddana brott, néar det
inte foreligger terroristiskt syfte.

Rambeslutet forutsitter alltsd att straffen
for brott som begatts i terroristiskt syfte hojs
jamfort med de vanliga maximistraffen for
brott av detta slag. Nagon hdjni ngsskyldighet
foreligger enligt artikel 5.2 inte nar de fore-
skrivna pafoljderna redan & de maximistraff
som kan domas ut enligt nationell 1ag.
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Begreppet terroristbrott i rambeslutet & av
teknisk art. Med terroristbrott avses vissa
brott for vilka straffskalorna skall skérpas.
Dessa brott kan anges narmare enligt natio-
nell lagstiftning. Rambedlutet fordrar inte att
terroristbrott skall tas i medlemsstaternas
strafflagar sésom en brottstyp.

For att skyldigheten i rambeslutet skall
kunna genomforas foredas att det i 18 1
mom. uppréknas de brott for vilka straffen
hdjs om de har begéttsi terroristiskt syfte och
sA att de & agnade att allvarligt skada en stat
eller en internationell organisation. En till
brottstypen knuten straffskarpning uppfyller
det straffréttsliga systemets krav pa forutsag-
barhet. Samtidigt & det mgjligt att genomfo-
ra proportionalitetsprincipen, enligt vilken
garningar av olika alvarlighetsgrad bestraf-
fas olika. Paragrafens 2 mom. géller mord
som begéits i terroristiskt syfte. Har kan
straffskalan inte hdjas.

Paragrafen innebar altsd inte att en ny
brottstyp, terroristbrott, tas in i strafflagen. |
paragrafen ar det frdga om garningar som
aven annars & straffbara och har som ge-
mensamt drag att de bega5| terroristiskt syf-
te. For att framhéva detta far rubriken Iydel-
sen " brott som begatts i terroristiskt syfte”

De straffskalor som ingdr i paragrafen kan
pa vanligt sitt sdnkas om den almanna grun-
den for att nedsdtta straffet ar tillamplig pa
garningen, sasom det faktum att garnings-
mannen & ung eller att brottet stannade vid
forsok.

| paragrafen foredads ingen sarskild be-
stammelse om straffbarhet for forsok. Néar
det géller de gérningar som uppraknas i pa-
ragrafen & forsok i de flestafall belagda med
straff &en annars, antingen som forsok eller
jamstéllda med fullbordade garningar. Un-
dantag fran detta utgor olaga hot, falskt
alarm, framkallande av fara, spréangdmnes-
brott, brott mot férbudet mot kemiska vapen,
det foredlagna brottet mot férbudet mot bio-
logiska vapen och grov miljoférstéring. En-
ligt artikel 4.2 i rambeslutet & det inte nod-
vandigt att kriminalisera forsok till olaga hot
och falskt darm. | den allménna motivering-
en ovan forklaras ndrmare att férsok till
spréangdmnesbrott, brott mot forbudet mot
kemiska vapen och brott mot forbudet mot
biologiska vapen skall beddmas som andra,

fullbordade gérningar och att det annars inte
finns behov att kriminalisera sadana forsok
till framkallande av fara och grov milj6for-
stéring som avsesi paragrafen.

For att ett forsok skall vara straffbart ut-
tryckligen som forsok till ett brott som be-
gatts i terroristiskt syfte méste det uppfylla
de villkor som uppstéllts for garningens syfte
samt i de fall som angesi 1 mom. aven vill-
koret att garningen om den fullbordades skul-
le ha varit &gnad att dlvarligt skada en stat
eller en internationell organisation.

1 mom. Det férsta absoluta villkoret for att
en garning skall bedomas som ett brott enligt
1 mom. &r att garningen har utfortsi terroris-
tiskt syfte. En definition av terroristiskt syfte
skall ingai 6 8.

Det andra absoluta villkoret for att en gér-
ning skall beddmas som ett brott enligt 1
mom. &r att garningen & agnad att allvarligt
skada en stat eller en internationell organisa-
tion. Detta villkor dverensstdmmer med ram-
beslutet. Enligt rambeslutet fordras av brot-
ten att de genom sin art eller sitt samman-
hang allvarligt kan skada ett land eller en in-
ternationell organisation. Den foreslagna or-
dalydelsen motsvarar béttre det skrivsatt som
iakttagitsi strafflagen hos oss.

Detta villkor & av betydelse pa tva olika
sétt. FOr det forsta innebar villkoret att vissa
géarningar, somi och for sig finns i rambes|u-
tets brottsforteckning men &r relativt ringa,
inte har namnts i den foreslagna paragrafen,
eftersom bedomningen varit att de under inga
som helst forhdlanden kan fororsaka sadan
skada. FOr det andra har villkoret betydelse
ocksa nar det galler att beddma hur farligt ett
enskilt brott &r i praktlken Den foreslagna
ordalydelsen "ar agnad” visar pa samma sétt
som det nagot annorlunda uttrycket i rambe-
slutet att det &r fraga om en sk. abstrakt fara.
Det maste alltsd inte kunna visas att garning-
en just i den situationen har fororsakat allvar-
lig skada, det racker att garningen som typ,
enligt det man av erfarenhet vet, i almanhet
fororsakar sadan skada. Om gérningen inte &
agnad att fororsaka sadan skada, skall den
inte betraktas som ett brott som begétts i ter-
roristiskt syfte, &en om gérningsmannen har
haft ett terroristiskt syfte och &en om gar-
ningen i sig Overensstdmmer med brottsfor-
teckningen i paragrafen.
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Uppsatllgheten hos garningsmannen skall
ocksa stracka sig till att garningen &r agnad
att fororsaka sddan skada som avses i mo-
mentet. For att detta skall understrykas an-
vands uttrycket " sa att garningen ar agnad--".

En deflnltlon av internationell organisation
skall ingdi 6 8.

De brott som har begéttsi terroristiskt syfte
uppréknas i 1 mom. ordnade enligt maximi-
straff, fran de lindrigaste till de alvarligaste
brotten. Terroristiskt syfte skall i de flesta
fall skarpa maximistraffet med tvaar.

1 punkten. Denna punkt skall gdlla olaga
hot och falskt alarm. Enligt artikel 1.1 punkt i
skall hot om att utféra ndgon av de handling-
ar som uppréknas i artikeln betraktas som
terroristbrott. Enligt radets uttalande, som
godkéndes i december 2001, skall ett brott
som avser hot enligt 1.1 punkt i anses vara
definierat i enlighet med den nationella lag-
gtiftningen i den berdrda medlemsstaten. Om
detta brott skulle behdva en ytterligare brotts-
rubricering, ett "trovardigt” hot, & det enligt
uttalandet majligt att tillampa réttsakten pa
ett sadant sétt.

| strafflagen motsvaras punkten i narmast
av olaga hot i 25 kap. 7 8. Enligt paragrafen
skall den som lyfter vapen mot nagon eller pa
nagot annat sitt hotar nagon med brott under
sadana omstéandigheter att den hotade har
grundad anledning att frukta for att hans egen
eller nagon annans personliga sakerhet eller
egendom & i alvarlig fara, om strangare
straff for garningen inte stadgas pa nagot an-
nat stdlei lag, for olaga hot domas till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Utover olaga hot skall punkten ocksa gdla
falskt alarm. Aven om artikel 1.1 punkt i inte
uttryckligen forutsitter att en sadan gérning
som falskt alarm skall betraktas som terro-
ristbrott, a garningen dock till sin natur i
vissa situationer lik ett hot. Dessutom utgor
falskt alarm till sin natur en garning som
ocksa i praktiken kan utforas i terroristiskt
syfte. For falskt alarm ddms enligt 34 kap.
108 den som betréffande en bomb, en
eIdS/ada, §6ndd, en storolycka eller annan
sadan nod eller fara gor en grundl6s anmélan,
som & agnad att utlosa raddnings- eller s&-
kerhetstgarder eller vacka panik. Straffet ar
boter eller fangelse i hogst ett &r.

Dessutom kan hot utgora garningssétt i fra-

ga.om nagot annat brott, och hotet bedoms da
enligt rekvisitet fOr det brottet. Nar det géller
trafiksabotage (34 kap. 2 §) och kapning (34
kap. 11 8), vilka behandlas nedan, &r ett till-
vagagangssatt att hota med vald.

For olaga hot eller falskt alarm som gors i
terroristiskt syfte doms till fangelse i minst
fyra manader och hogst tre &, om garningen
ar agnad att allvarligt skada en stat eller en
internationell organisation. Eftersom detta yt-
terliga krav uteduter de lindrigaste garni n%-
arna, kan boter inte domas ut for brottet
andra sidan & maximistraffet relativt lindrigt,
eftersom det & fraga om situationer dar det
egentliga terrordadet inte har utforts. Att hot
& en relativt ringa garning har beaktats ocksa
i rambeslutet eftersom det inte forutsétts att
forsok till hot skall straffbeldggas (artikel
4.2). Likasa kan ledning av terroristgrupp be-
straffas lindrigare om endast ett hot har fram-
stallts (artikel 5.3).

2 punkten. Denna punkt skall gélla uppwt-
ligt framkallande av fara, uppsatligt sprang-
amnesbrott och brott mot lagen om eggva-
pen.

Enligt artikel 1.1 punkt a skall angrepp mot
en persons liv som kan leda till déden be-
straffas som terroristbrott. | artikel 1.1 punkt
b namns allvarliga angrepp pa en persons fy-
siska integritet. Ordalydelsen i den franska
originaltexten visar att terroristbrott inte
nodvandigtvis behdver vara brott som |eder
till doden eller fororsakar kroppsskada. Aven
brott som enbart innebédr aventyrande av liv
eller halsa skall tas med i den foreslagna for-
teckningen Gver brott som begétts i terroris-
tiskt syfte.

De dtraffbestammelser i finsk lagstiftning
som avser aventyrande av liv och hdlsa géller
aventyrande av andras hdlsa och dess grova
garningsform, vilka behandlas nedan, samt
framkallande av fara (21 kap. 138). For
framkallande av fara déms enligt paragrafen
den som uppsatllgen eller genom grov oakt-
samhet utsétter nagon for alvarlig faratill liv
eller hdlsa. Straffet & boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Straffbestdmmelsen om framkallande av
fara galler alltsa ocksa garningar som utforts
av grov oaktsamhet, vilka inte omfattas av
rambesl utets fortecknlng Over terroristbrott.
Rambeslutet galler endast uppsitliga gar-
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ningar. | den féreslagna forteckningen over
brott som begétts i terroristiskt syfte gors av
denna anledning en avgrénsning till uppst-
ligt framkallande av fara. | praktiken blir till-
lampningsomrédet fér denna garningsform
begransat, eftersom den som handlar med
uppsdt i almanhet torde forsoka na langre
genom sina handlingar an att enbart framkal-
lafara

Enligt artikel 1.1 punkt f i rambeslutet skall
innehav, forvarv, transport, tillhandahdllande
eler anvandni ng av bl.a skjutvapen och
sprangdmnen bestraffas som terroristbrott.
Gérningarna skall bedbmas enligt de sarskil-
da straffbestammelser som galler vapen.
Dessutom torde den som gjort sig skyldig till
brott som galler vapen ofta vara delaktig i
négot annat terroristbrott, ssom sabotage.

Bestammelser om sprangamnen finns i la-
gen om explosionsfarliga amnen (263/1953).
Enligt dess 1 8 3 mom. &r infdrsel av explo-
siva varor tillédten endast med tillstand. Om
utforsel av explosiva varor gdler vad som
bestams om utforsel av krigsfornddenheter.

Sadana plastiska sprangamnen som avses i
konventionen om mérkning av plastiska
sprangamnen i detekteringssyfte far inteinfo-
rasi landet, tillverkas, innehas eller Gverlatas
om inte detekteringsmedel har infortsi dem i
enlighet med konventionen (1 a8 1 mom.).
Enligt 4 mom. géller for utférsel ur landet av
sadana plastiska sprangamnen vad som be-
stams i lagen om export och transitering av
forsvarsmateriel (242/1990).

Enligt 8 § forordningen om explosiva varor
(473/1993) ar tillverkning av explosiva varor
tilldten endast med sarskilt tillstand. Enligt
forordningens 39 § skall tillstdnd sokas for
upplagring av explosivavaror i samband med
handel. | 49 § bestams & vem explosiva va-
ror far dverldtas. | 55 § bestams att tillstand
skall sokas fér permanent upplagring av ex-
plosva varor. | 7 kap. bestdms hur stor
mangd explosiva varor som fér forvaras utan
upplagringstillstand.

En straffbestdmmelse om spréangdmnen
finns i 44 kap. 11§ strafflagen. Den som
uppsdtligen eler av grov oaktsamhet i strid
med lagen om explosionsfarliga &mnen eller
bestdmmelser eller allméanna eller sdrskilda
foreskrifter som utférdats med stdd av den
framstéller, fér in i landet, anvander, innehar,

legrar, forvarar, transporterar, haller till salu
eller overlater farllga amnen eller produkter
skal, om inte strangare straff for garningen
bestams ndgon annanstans i lag, for sprang-
amnesbrott démas till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Den helhet som bildas av 44 kap. 118§
strafflagen samt lagen om explosionsfarliga
amnen och férordningen om explosiva varor
tacker delvis det som ségsi punkt f i rambe-
slutet om innehav, forvarv, transport, tillhan-
dahdllande €eller anvandnlng av sprangam-
nen. Sprangamnesbrott skall sdedes namnas
i forteckningen Gver brott som begéttsi terro-
ristiskt syfte. Eftersom rambeslutet endast
gdller upp%tllga brott, gors dock en avgrans-
ning till uppsatligt sprangamnesbrott. | fraga
om utforsel av sprangdmnen géller export-
brott, som ndmns nedan i 3 punkten.

I artikel 1.1 punkt f i rambeslutet finnsing-
en begransning nar det géller vilka vapen
som avses. Darfor kan ocksa sddana eggva-

pen som avses i lagen om eggvapen
(108/1977) i princip komma i fraga_ Behovet
att klassificera de brott som anges i lagen om
eggvapen som brott som begéttsi terroristiskt
syfte minskas dock i praktiken av att de i
allménhet inte uppfyller det allménna villko-
ret, enligt vilket garningen skall vara égnad
att alvarligt skada en stat eller en internatio-
nell organisation. Det récker darfér att det
alvarligaste brottet enligt lagen om eggva-
pen, dvs. brott mot lagen om eggvapen,
namns i den foreslagna forteckningen over
brott som begéttsi terroristiskt syfte.

Enligt 58 lagen om eggvapen skal den
som olovligen till landet infor, tillverkar, sa-
lubjuder eller saluhdller farllgt eggvapen €l-
ler gor forsok dartill, domas for brott mot la-
gen om eggvapen. Straffet ar boter eller
fangelsei hogst tva ar. Farliga eggvapen upp-
réknas i 18 lagen om eggvapen och i 18§
forordningen om eggvapen (409/1977). Be-
stammelserna om farliga eggvapen tillampas
forutom pa egentliga eggvapen ocksa pa oli-
ka tillhyggen samt pa elbatong, precisions-
slangbage och annat motsvarande _redskap
som avses bli anvant for att skada ndgon an-
nan eller vars egenskaper gor att det 1&ampar
sig for detta.

Regeringen har avlatit en proposition med
fordag till ny ordningsag (RP 20/2002 rd).
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N&r den tiftas upphévs samtidigt lagen om
eggvapen. Av de straffbestammelser som fo-
redasi lagforslaget utgor bestammelsen i det
foreslagna 17 & 1 mom. ordningslagen (brott
mot bestammelserna om farliga amnen) S
dan att den skall fogas till 2 punkten nar val
ordningslagen trétt i kraft. | punkten stryks
d& pa motsvarande sétt brott mot lagen om
eggvapen. .

For en garning enligt 2 punkten som har ut-
fortsi terroristiskt syfte och sa att den &r &g-
nad att alvarligt skada en stat eller en inter-
nationell organisation skall démas till fangel-
sei minst fyramanader och hogst fyra ar. For
sadana brott som avses i punkten men som
inte begds i terroristiskt . syfte doms till boter
eller fangelsei hogst tva ar, vilket innebér att
maximistraffet hojs med tva ar. Enligt de
l6sningar som allméant anvants i fraga om
skalor forsvinner samtidigt mojligheten till
boter.

Det foreslagna maximistraffet bestams for
det forsta utgaende fran att maximistraffen i
paragrafen i regel hojs med tva ar pa grund
av terroristiskt syfte. Maximistraffet ar for
det andra fyra ar darfor att det ar mgjligt att
doma till fangelse i tre a for forsok till
namnda garningar. Enligt den skyldighet som
anges i rambedlutet skall det vara mgjligt att
for ledande av terroristgrupp doma ut ett
maximistraff pa fangelse i 15 ar. Detta be-
handlas nérmare nedan i samband med 3 8.

3 punkten. Denna punkt skall gédlla grov
stéld och grov bruksstéld av motordrivet
fortskaffningsmedel som lampar sig fér kol-
lektivtrafik och godstransport, sabotage, tra-
fiksabotage, &ventyrande av andras hédsa,
grov skadegdrelse, grovt skjutvapenbrott
samt sddant exportbrott som avsesi lagen om
export och transitering av fdrsvarsmateriel
(242/1990).

Enligt artikel 1.1 punkt e i rambeslutet
skall kapning av Iuftfartyg och fartyg eller
andra kollektiva transportmedel eller gods-
transportmedel bestraffas som terroristbrott. |
finsk lagstiftning ar det vid motsvarande gér-
ningar fraga om dels > kapning, dels stdld och
dels bruksstéld. | manga fall torde den som
beméktigar sig ett fordon pa detta st dess-
utom vara delaktig i négot annat brott som
begéttsi terroristiskt syfte.

Vid bruksstold har gérningsmannen inte for

avsikt att bli agare till fordonet, utan att en-
dast anvanda det en tid och sedan aterlamna
eller dverge det. Bruksstdld kan endast gélla
motordrivna fortskaffningsmedel. Det &
mojligt att négon tillagnar sig fordonet och
da kan bestdmmelserna om bruksstold inte
tilldmpas. | stéllet tillampas bestammelserna
om stold.

Trots ordalydelsen i rambeslutet behtver
punkten inte omfatta alla dlag av fordon, utan
punkten skall endast gélla motordrivna fort-
skaffningsmedel som lampar sig for kollek-
tivtrafik eller godstransport. Genom denna
avgransning till motordrivna fortskaffnings-
medel utedluts luftfartyg, fartyg och gods-
transportmedel som saknar motor. Man kan
utgd ifrén att stéld eller olovligt brukande av
ett fordon eller fortskaffningsmedel som sak-
nar motor inte kan vara agnat att allvarligt
skada en stat eller en internationell organisa-
tion. Detta behover darfor inte ndmnas i
punkten. De motordrivna fortskaffningsmed-
len begransas for sin del i enlighet med ram-
beslutet till sddana som lampar sig for kol-
lektivtrafik eller godstransport. Punkten skall
sdledes inte gdla sddana sma motordrivna
fortskaffningsmedel som pa grund av sin
storlek eller transportkapacitet inte kan anses
vara kollektiva transportmedel eller gods-
transportmedel.

Med beaktande av avgransningarna kan
man utgd ifrén att ett i punkten avsett fordon
som blir foremd for stold utgor synnerligen
vardefull egendom. En stold anses enligt 28
kap. 2 § grov bl.a. nar foremdl for tillgreppet
ar synnerligen vardefull egendom och stdl-
den aven beddmd som en helhet & grov. For
grov stold domsttill fangelse i minst fyra ma-
nader och hogst fyra &r. Om det &r fréga om
bruksstold kan man ocksd da utga ifran att
garningen i de situationer som avses i punk-
ten skall anses grov. Bruksstold av motordri-
vet fortskaffningsmedel anses enligt 28 kap.
9 b § grov om vid gérningen efterstravas av-
sevard ekonomisk vinning eller den drabba-
de, med beaktande av hans eller hennes for-
hallanden eller annars dsamkas synnerligen
kénnbar skada eller oldgenhet, och géarningen
aven bedbémd som en helhet & grov. Vid be-
démningen av dessa grunder kan man enligt
regeringens proposition om bruksstold av
motordrivet fortskaffningsmedel (RP
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240/2001 rd) fasta vikt bl.a. vid vérdet av f6-
remalet for brottet. Ocksa for grov bruksstold
av motordrivet fortskaffningsmedel doms till
fangelse i minst fyra manader och hogst fyra
ar.

Enligt artikel 1.1 punkt d i rambeslutet &
det fraga om ett terroristbrott om en handling
fororsakar omfattande forstérelse av en re-
geringsanlaggning eller offentlig anlaggning,
transportsystem, infrastruktur, inklusive da-
tasystem, en fast plattform belagen pa konti-
nentalsockeln, en offentlig plats eller privat
egendom, som kan komma att utsdtta manni-
skoliv for fara eller fororsaka betydande eko-
nomiska_forluster. | artikel 1.1 punkt g
namns p& motsvarande satt utslapp av farliga
amnen eller orsakande av brand, dversvam-
ningar eller explosioner, vilka utsitter man-
niskoliv for fara. | 1.1 punkt h ndmns stor-
ningar eller avbrott i forsorjningen av vatten,
elkraft eller andra grundléggande naturresur-
ser, nédr detta utsdtter manniskoliv for fara

Garningar som motsvarar dessa punkter i
rambeslutet skall i finsk strafflag bedtmas
dels som sabotage, trafiksabotage eller grovt
sabotage, dels som grov skadegirelse och
dels som aventyrande av andras hélsa, grovt
aventyrande av andras halsa eller grov milj6-
forstoring.

For sabotage doms enligt 34 kap. 1§ den
som 1) anlégger en eldsvada, 2) spranger n&
gonting eller 3) astadkommer en oversvam-
ning eller nagon annan naturkatastrof s3 att
garningen &r agnad att fororsaka allman fara
for liv eller halsa eller sa att darav uppstar
allmén fara for en synnerligen betydande
ekonomisk skada. For sabotage doms ocksa
den som genom att skada eller forstéra egen-
dom eller genom att obehérigen ingripa i ett
produktions-, distributions- eller datasystems
funktion, fororsakar alvarlig fara for energi-
forsorjningen, den almanna halsovéarden,
forsvaret, ratsvarden eller nagon med dessa
Jamforbar viktig samhdllsfunktion. Straffet
for sabotage ar fangelse i minst fyra manader
och hogst fyra r.

For trafiksabotage doms enligt 34 kap. 2 8
den som 1) forstor ett trafikmedel, en fast
plattform eller deras tillbehdr eller en trafik-
led, en trafikanordning eller ndgon annan tra-
flkutrustnlng eller skadar eller andrar dem,
2) ger oriktig information om nagot som an-

gar trafiken eler 3) utévar vald mot nagon
som befinner sig i ett trafikmedel, pa en
flygplats eller pa en fast plattform dler mot
den som skoter trafikledningsuppgifter, eller
hotar en sadan person med vad s3 att gar-
ningen & agnad att fororsaka allman fara for
liv eller hdlsa i trafiken eller pa den fasta
plattformen, och garningen bedomd som en
helhet inte & ringa. Straffet for trafiksabota-
ge ar fangelsei minst fyra manader och hogst
fyradr.

| straffbestdmmelserna om sabotage och
trafiksabotage och & andra sidan straffbe-
stammelserna om grovt sabotage beddms fa-
ran for liv och hélsa pa olika satt. En s.k. ab-
strakt fara for liv och hdlsa uppfyller rekvisi-
tet for sabotage eller trafiksabotage. | straff-
bestammelsen om grovt sabotage (34 kap.
3 §) ar det en kvalificeringsgrund att sabota-
ge eller trafiksabotage begas sa att en stor
mangd manniskor utsatts for allvarlig farafor
liv eller hdlsa. Rekvisitet forutsdtter en kon-
kret fara. Om inte heler de dvriga kvalifice-
ringsgrunderna ar tillampliga uppfyller ab-
strakt fara for liv eller hélsa endast rekvisitet
for sabotage eller trafiksabotage. Den fara
som anges i artikel 1.1 punkt d i rambeslutet
("kan komma att utsdtta manniskoliv for
fara’) & abstrakt. Rambeslutet bér darfor an-
ses forutsétta att ocksa grundrekvisiten sabo-
tage och trafiksabotage tasin i forteckningen
over brott som begéttsi terroristiskt syfte.

| vissa situationer torde sddan omfattande
forstorelse som avses i artikel 1.1 punkt d
kunna astadkommas ocksd pa andra Sitt an
de som avsesi rekvisitet for sabotage och tra-
fiksabotage. Darfor maste ocksa grov skade-
gorelse ingd i den foresagna brottsforteck-
ningen. For skadegorelse doms enligt 35 kap.
1§ den som orattmatigt forstor eller skadar
nagon annans egendom eller som for att ska-
da nagon oréttmétigt forstor, skadar, doljer
eller hemllghaller information som har upp-
tagits pa ett datamedium eller négon annan
upptagning. FOr grov skadegorelse doms en-
ligt 35 kap. 2 8 om géarningsmannen genom
skadegorelsen valar 1) synnerligen stor eko-
nomisk skada, 2) synnerligen kdnnbar skada
for den drabbade, med beaktande av dennes
forhdlanden, eler 3) avsevard skada pa
egendom som & synnerligen vardefull i hi-
storiskt eller kulturellt hénseende, och skade-
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gorelsen @ven bedémd som en helhet &r grov.
De géarningar som avses i rambeslutet anses
vara lika alvarliga som grov skadegorelse.
Straffet & fangelse i minst fyra manader och
hogst fyra ar.

Enligt artikel 1.1 punkt g i rambeslutet
skall bl.a. utslépp av farliga amnen i terroris-
tiskt syfte betraktas som terroristbrott. Enligt
strafflagen skall en sadan garning bedémas
som aventyrande av andras hdlsa (34 kap.
4 8), som grovt aentyrande av andras hdlsa
(34 kap. 5 8) eller som grov milj6forstoring
(48 kap. 2 8).

For aventyrande av andras hdlsa doms en-
ligt 34 kap. 4 § den som 1) forgiftar livsme-
del eller nagot annat amne som ar avsett at
fortaras eller anvandas av manniskor eller pa
nagot annat sadant sétt gor det halsovadllgt
eller haller ett sadant halsovadligt amne till-
gangligt for andra, 2) sprider en dlvarlig
gukdom, 3) anvéander en strdlkala i strid
med stralskyddslagen (592/1991), 4) anvan-
der ett kérndmne eller kérnavfall eler vid
anvandning av kérnenergi handlar i strid med
kérnenergilagen (990/1987), eler 5) i strid
med gentekniklagen (377/1995) framstéler,
anvander, for in i landet, hdler till salu dler
overldter genetiskt modifierade organismer
eller produkter som innehdller sddana, sa att
garningen &r agnad att orsaka allméan fara for
liv eller halsa. Streffet & fangelse i minst
fyramanader och hogst fyra .

For grovt aventyrande av andras hdlsa
doms enligt 34 kap. 5§ om aventyrande av
andras hélsa begds sa att en stor mangd mén-
niskor utsétts for alvarlig fara for liv eler
hélsa och brottet &ven bedémt som en helhet
ar grovt.

Man kan tanka sig en situation dér venty-
rande av andras halsariktar sig mot en mind-
re grupp av manniskor som &r viktiga for en
stats eller internationell organisations verk-
samhet och garningen begas i terroristiskt
syfte och &ven &r &gnad att allvarligt skada en
stat eller en organisation. Troskeln for till-
lampning av grovt dventyrande av andras
hélsa Gverskrids dock inte, eftersom garning-
en inte riktar sig mot en stor mangd manni-
skor. Det & darfor nodvandigt att ocksa
namna grundgarningsformen aventyrande av
andras hdlsa i den foreslagna forteckningen
over brott som begattsi terroristiskt syfte.

Aventyrande av andras hdlsa och grovt
aventyrande av andras hélsa motsvarar ocksa
vissa garningssétt som namns i andra punkter
i artikel 1i rambeslutet.

Terroristbrott kan enligt artikel 1.1 punkt f
vara tillverkning, innehav, forvérv, transport,
tillhandahallande eller anvandning av skjut-
vapen, sprangamnen eller kérnvapen, av bio-
logiska eller kemiska vapen, samt, ndr det
galler biologiska och kemiska vapen, forsk-
ning och utveckling. | finsk lagstiftning mot-
svaras punkten av flera olika brott. Redan ti-
digare (under 2 punkten) behandlades
sprangamnesbrott och brott mot lagen om
eggvapen. Under denna punkt behandlas
grovt skjutvapenbrott samt sadant exportbrott
som avses i lagen om export och transitering
av forsvarsmateriel.

Enligt 188 1 mom. skjutvapenlagen
(1/1998) & faljande funktioner beroende av
tillstdnd, om inte ndgot annat bestams i
skjutvapenlagen: 1) overféring och inforsel
till Finland, dverforing och utférsel fran Fin-
land, kommersiell transitering, forvarv, inne-
hav och tillverkning av samt handel med
skjutvapen, vapendelar, patroner och sarskilt
farliga projektiler, 2) reparation och modifie-
ring av skjutvapen och vapendelar, 3) i
kommersiellt syfte bedriven skjutbaneverk-
samhet, 4) i kommersiellt syfte bedriven ut-
bildning i anvandningen av skjutvapen. | la-
gens 438 uppréknas godtagbara anvand-
ningssyften for vilka forvarvstilistand kan
meddelas. Enligt lagens 84 § 1 mom. far ett
skjutvapen, en vapendel, patroner och sar-
skilt farliga projektiler inte 6verlatas till na
gon annan, om inte ndgot annat bestams i
K utvapenlagen

Enligt lagens 41 § skall lagen om export
och trangitering av férsvarsmateriel och de
bestammelser som utférdas med stod av den
iakttas vid Overforing, utforsel och transite-
ring av sadana skjutvapen, vapendelar, pa-
troner och sarskilt farliga projektiler som
skall betraktas som forsvarsmateriel.

| lagens 1018 finns bestdmmelser om
skjutvapenbrott. De bestdmmelser som &r
centrala med tanke pa denna proposition & 1
mom. 1—3 punkten. FOr skjutvapenbrott
doms den som i strid med skjutvapenlagen
uppsatllgen 1) éverfor eller for intill Finland,
overfor fran Finland, i kommersiellt syfte for
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ut, transiterar eller tillverkar eller salufor,
forvarvar, innehar eller Gverlater ett skjutva-
pen, en vapendel, patroner eller sarskilt farli-
gaprojektiler, 2) i kommersiellt syfte repare-
rar eller modifierar ett skjutvapen eller en
vapendel, bedriver skjutbaneverksamhet eller
ger utbildning i anvandningen av skjutvapen,
eller 3) Ianar ut ett skjutvapen eler en va-
pendel till n&gon som inte har rétt att inneha
ett sddant. Enligt 102 § & det frdga om grovt
skjutvapenbrott om i samband med ett skjut-
vapenbrott 1) foremdlet for brottet ar ett sar-
skilt farligt skjutvapen eller en stor mangd
skjutvapen eller vapendelar, 2) betydande
ekonomisk nytta efterstrévas eller 3) brottet
begas sarskilt planmassigt, och brottet ocksa
som helhet beddmt &r grovt. Enligt lagens 9 §
avses med sarskilt farligt skjutvapen 1) ett
rekylfritt pansarvarnsvapen, en granatkastare,
en bakladdningspjés eller ett till konstruktion
och anvandningssyfte motsvarande skjutva-
pen samt ett robot- och raketuppskjutnings-
system, 2) ett automatvapen, och 3) ett skjut-
vapen maskerat som ett annat foremal.

FOr grovt skjutvapenbrott doms till fangel-
sei minst fyramanader och hogst fyraér. De
brott géllande skjutvapen som anges i rambe-
dlutet skall i finsk lagstiftning anses vara lika
alvarliga som grova skjutvapenbrott.

Artikel 1.1 punkt f i rambeslutet galler
transport av vapen. Transport innefattar ock-
sa export. Lagen om export och transitering
av forsvarsmateriel skall tillampasi fraga om
utforsel av explosionsfarliga amnen och S
dana skjutvapen och vissa andra férnédenhe-
ter som skall betraktas som forsvarsmateriel.
Enligt 78 1 mom. i den lagen skall den som
utan tillstand exporterar forsvarsmateriel el-
ler till utlandet 6verldter eller Gverfor rétt att
tillverka forsvarsmateriel eler genom finskt
territorium transporterar forsvarsmateriel till
ett tredje land eller forsdker gora det, for ex-
portbrott domas till boter eller fangelse [
hogst fyra ar. For exportbrott skall enligt 2
mom. aven den domas som for att fa export-
tillstand lamnar osanna uppgifter eller hem-
lighdller uppgifter.

| 2 § férordningen om export och transite-
ring av forsvarsmateriel (108/1997) upprak-
nas de forsvarsmateriel som avses i lagen
med samma namn. Sddana & bl.a. automat-
vapen och precisionsgevar, storkalibriga va-

pen och kastare, bomber, torpeder, raketer
och motsvarande anordningar och robotar,
enkom for militart bruk planerade eldl ed-
ningssystem, giftiga stridsmedel och targas,
militdra sprangdmnen, vapensystem for rik-
tad energiverkan och vapensystem med kine-
tisk energi. Exempel pa vapen for riktad
energiverkan ar laservapen. Vapen med kine-
tisk energi baserar sig pa den hoga hastighe-
ten och massan hos det icke-detonerande fo-
remalet.

For de brott som avses i den foreslagna
3 punkten skall démas till fangelse i minst
fyra manader och hogst sex ar om de har be-
gétts i terroristiskt syfte och sa att de & &g-
nade att allvarligt skada en stat €ller en inter-
nationell organisation. Maximistraffen for
brotten hojs alltsd i ett sadant fall med tva ar
jamfort med det normala maximistraffet. Mi-
nimistraffen skall i ovrigt vara de normala,
men for konsekvensens skull skall minimi-
streffet for exportbrott som begétts i terroris-
tiskt syfte hgjas. Det & namligen mojligt att
ocksa déma ut béter for exportbrott.

4 punkten. Denna punkt skall gélla brott
mot férbudet mot kemiska vapen, brott mot
forbudet mot biologiska vapen och grov mil-
joforstoring, vilken ndrmare begrénsas i
punkten.

Artikel 1.1 punkt f i rambeslutet géller i
mycket vidstrackt mening biologiska och
kemiska vapen. Tillverkning, innehav, for-
varv, transport, tillhandahdllande, anvand-
ning, forskning och utveckling av biologiska
och kemiska vapen skall betraktas som terro-
ristbrott.

For brott mot férbudet mot kemiska vapen
démsenligt 11 kap. 7 a § den som i strid med
konventionen om férbud mot utveckling,
produktion, innehav och anvandning av ke-
miska vapen samt om deras forstéring 1) an-
vander kemiska vapen pa annat sitt an som
avsesi 1—3 § i samma kapitel, 2) utvecklar,
producerar, annars forvarvar, lagrar, innehar
eller transporterar kemiska vapen eller 3) del-
tar i militara forberedelser for anvandning av
kemiska vapen. Streffet ar fangelse i minst
fyra ménader och hogst sex &r. De bestam-
melser som det hénvisas till i paragrafen,
dvs. 11 kap. 1, 2 och 3 §, géller krigfoéringsb-
roftt.

Enligt artikel 1.1 i konventionen om f6rbud
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mot utveckling, produktion, innehav och an-
vandning av kemiska vapen samt om deras
forstéring (FordrS 18—19/1997) atar sig var-
je konventionsstat att aldrig under ndgra som
helst omstandigheter @) utveckla, producera
eller pa annat sétt forvarva, lagra eller bibe-
halla kemiska vapen eller overfora, direkt el-
ler indirekt, kemiska vapen till nagon, b) an-
vanda kemiska vapen, ¢) delta i militara for-
beredelser for anvandning av kemiska vapen,
d) hjdpa, uppmuntra eller forma nagon att
deltai en verksamhet som &r forbjuden for en
konventionsstat enligt denna konvention.
Varje konventionsstat skall enligt artikel
V1.1 férbjuda ndmnda verksamhet under sin
jurisdiktion och infora strafflagstiftning som
avser sadan verksamhet.

Straffbestdmmelsen om brott mot forbudet
mot kemiska vapen técker i Gvrigt skyldighe-
terna i artikel 1.1 punkt f, men "forskning”
kring kemiska vapen forefaler inte till ala
delar vara forbjuden i straffbestdmmelsen.
Inte heller konventionen mot kemiska vapen
forutsétter ett s langtgaende forbud. ” Forsk-
ning” i terroristiskt syfte blir dock straffbar
dels som brott som begéttsi terroristiskt syfte
genom att brott mot férbudet mot kemiska
vapen ocksa galler innehav av kemiska va-
pen, och dels som forberedelse till brott en-
ligt 2 8 3 punkten, vilken behandlas nedan.

Enligt den foresagna 11 kap. 7 b § skall
den domas for brott mot forbudet mot biolo-
giska vapen som 1) anvéander biologiska va-
pen eler toxinvapen pa nagot annat sitt an
som avses i 1—3 8§ i samma kapitel, 2) olag-
ligen framstéller, transporterar eller levererar
biologiska vapen eller toxinvapen, eller 3) i
strid med konventionen om forbud mot ut-
veckling, framstédlining och lagring av bakte-
riologiska (biologiska) vapen och toxinvapen
samt om deras forstorande utvecklar, fram-
stéller, annars forvéarvar, lagrar eller innehar
biologiska vapen eller toxinvapen eller va-
pen, utrustning eller redskap for spridning av
biologiska vapen eller toxinvapen. Streffet
foresas vara fangelse i minst fyra manader
och hogst sex ar.

Enligt artikel 1 i ndmnda konvention om
forbud mot bakteriologiska (biologiska) va-
pen och toxinvapen (FOrdrS 14—15/1975)
forbinder sig varje fordragsslutande stat att
aldrig under nagra som helst omstandigheter

utveckla, framstélla, upplagra eller pa annat
sétt anskaffa eller inneha 1) mikrobiella eller
andra biologiska amnen, eller toxiner, obero-
ende av deras ursprung eller framstalIni ngs-
metoder, av sddana typer eller i sddana
mangder att deras anvandning for profylak-
tiska, skyddande eller andra fredliga &ndamél
g kan anses beréttigat, och 2) vapen, utrust-
ning eller spridningsredskap med avsikt att
anvanda sadana amnen eller toxiner for fient-
liga andamdl eller i vapnad konflikt. Enligt
artikel 4 skall varje fordragsslutande stat
skrida till alla nodiga agéarder for att forbju-
da och forhindra utveckling, framstallning,
lagring, anskaffning eller innehav, pasitt om-
réde eller var som helst under sin jurisdiktion
eller kontroll, av @mnen, toxiner, vapen, till-
behér och spridningsredskap, som namns i
artikel 1 av konventionen.

Inte heller den foredagna straffbestammel-
sen om brott mot forbudet mot biologiska
vapen tacker till ala delar forskning, som i
rambeslutet ndmns som ett garningssatt. |
fraga om forskning & det dock mgjligt att
forutom straffbestémmelsen om brott mot
forbudet mot biologiska vapen ocksa tillam-
pa bestdammelsen om férberedelse till brott
som begasi terroristiskt syftei 2 § 3 mom.

Enligt artikel 1.1 punkt g i rambeslutet
skall utdapp av farliga dmnen eler orsakan-
de av brand, 6versvdmningar eller explosio-
ner, vilka utsatter manniskoliv for fara be-
traktas som terroristbrott. | finsk lagstiftning
kan det vara fréga om aventyrande av andras
hélsa, vilket behandlats i 3 punkten, eller
grovt ventyrande av andras halsa, vilket be-
handlasi 5 punkten. Garningen kan dessutom
i vissa fall betraktas som grov miljoforsto-
ring. For grov miljoéforstdring doms enligt
48 kap. 2 § om vid miljoforstoring 1) den
skada eller fara for skada som vallats miljon
eller hdlsan & synnerligen stor med beaktan-
de av den orsakade eller hotande skadans
langvarighet, omfattning eller andra omstan-
digheter eller 2) brottet begas trots en myn-
dighets pdbud eller forbud som har givits
med anledning av ett forfarande som avses i
1 8. Dessutom skall brottet &ven beddomt som
en helhet vara grovt. Straffet ar fangelse i
minst fyramanader och hdgst sex &r.

Gérningssétten vid grov  miljoforstoring
framgdr av 48 kap. 1 8, som galler miljofor-
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storing. Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt
doms den som uppsdtligen eller av grov
oaktsamhet i miljon for eller sidpper ut eller
lamnar ett foremal eller amne, stralning eller
négot annat sidant i strid med lag eller med
stod av lag utfardade bestammelser eller all-
manna eller sarskilda foreskrifter, eller utan
sadant tillstand som lagen forutsétter, eller i
strid med tillstandsvillkor. Paragrafens 1
mom. 2 punkt galler behandling av ett dmne,
ett fabrikat eler en produkt eller anvandning
av en anordning i strid med bestdmmelser
som har utférdats med stdd av miljoskydds-
lagen eller i strid med Europaparlamentets
och rédets férordning om dmnen som bryter
ned ozonskiktet eller avfalldagen. Punkten
galler dessutom forsummelse av en skyldig-
het att ordna avfallshantering. Paragrafens 1
mom. 3 punkt géller inforsel eller utforsel av
avfall. En forutsdttning for straffbarhet i fra-
ga om ala de garningar som angesi 1 mom.
ar att garningen & éagnad att fororena eller
skrépa ned miljon eler fororsaka fara for
halsan. Enligt paragrafens 3 mom. bestraffas
ocksa vissa forfaranden for att andra miljon
som milj6forstoring.

Nér man beaktar de omstandigheter som
gor miljoforstéring grov, bor de garningar
som avses i rambeslutet betraktas som grov
miljoforstoring.  Rambeslutet galler endast
uppsitliga garningar, vilket innebar att det i
punkten gors en begransning till uppsitlig
grov miljoforstoring. Dessutom gors en be-
gransning till det garningssétt som avsesi 48
kap. 1§ 1 mom. 1 punkten, dvs. att sldppa ut
ett forema eller amne, strdlning eller nagot
annat sadant i miljon. De garningssétt som
avsesi de 6vriga punkternai momentet eller i
3 mom. kan daremot lédmnas utanfor den fo-
reslagna 4 punkten, eftersom de inte motsva-
rar det garningssatt som avses i rambeslutet,
dvs. utddpp av farliga @mnen.

For de brott som avses i 4 punkten skall
domas till fangelse i minst fyra manader och
hogst dtta ar om de har begatts i terroristiskt
syfte och s att de ar agnade att alvarligt
skada en stat eller en internationell organisa-
tion. Maximistraffen skall alltsd hojas med
tva & om det &r fraga om ett brott som be-
gatts i terroristiskt syfte. Minimistraffen
kvarstér oforandrade.

5 punkten. Denna punkt skall géla grov

misshandel, manniskorov, tagande av giss-
lan, grovt sabotage, grovt &ventyrande av
andras hdlsa, karnladdningsbrott och kap-
ning.

Artikel 1.1 punkt b gdler alvarliga an-
grepp pa en persons fysiska integritet. Av in-
ledningen till punkten framgdr att rambeslu-
tet endast géller uppsétliga brott.

De garningar som avses i rambeslutet skall
enligt finsk lag ndrmast betraktas som grov
misshandel. Enligt 21 kap. 68§ skall gar-
ningsmannen démas for grov misshandel om
vid misshandel 1) nagon tillfogas svéar
kroppsskada eller en allvarlig sjukdom eller
forsattsi livshotande lage, 2) brottet begas pa
ett synnerligen ratt eler grymt satt, eller
3) anvands skjut- eller eggvapen eller ngot
annat jamforbart livsfarligt hjépmedel, och
brottet aven bedémt som en helhet & grovt.
For grov misshandel doms till fangelse i
minst ett och hogst tio ar.

| artikel 1.1 punkt ¢ ndmns manniskorov
och tagande av gissan som terroristbrott. |
strafflagen finns motsvarande brottsrubrice-
ring. Bestammelser om manniskorov finns i
25 kap. 3 8. Av betydelse med tanke pa ram-
beslutet ar narmast paragrafens 1 punkt, en-
ligt vilken den skall démas for manniskorov
som med vald, hot eller list beméaktigar sig
nagon i avsikt att forsétta honom i forhalan-
den som krénker manniskovérdet dler i
tvéngsarbete. Paragrafens 2 punkt galler barn
som inte fyllt femton & medan dess 3 punkt
galler daveri och davar. | ala situationer
forutsétts att gérningen &ven beddmd som en
helhet & grov. FOr manniskorov déms till
fangelse i minst tvad och hogst tio &r. Be-
stdmmelser om tagande av gisslan finnsi 4 §
i samma kapitel. FOr tagande av gisslan doms
den som berdvar nagon friheten for att tvinga
nagon annan att gora, tdla eller underldta na-
got, vid hot om att gisslan kvarhdls, dédas
eller skadas till hdlsan. Dessutom skall gar-
ningen beddmd som en helhet vara grov. For
tagande av gisslan doms till fangelse i minst
ett och hogst tio &r.

Artikel 1.1 punkterna d, g och h géler oli-
ka brott av typen sabotage eller skadeglrelse.
Innehdllet i punkterna har relaterats narmare
ovan i samband med 3 punkten. Sdsom &ven
anfordes dar kan garningar enligt dessa punk-
ter i rambeslutet ocksa utgora grovt sabotage
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enligt finsk lagstiftning. FOr grovt sabotage
doms enligt 34 kap. 3§ om sabotage eller
trafiksabotage begas 1) sa att en stor méangd
manniskor utsétts for alvarlig fara for liv el-
ler halsa, 2) sa att nagon viktig samhallsfunk-
tion pa grund av den hotande skadans lang-
varighet, omfattning eller ndgon annan orsak
utsdtts for synnerligen allvarlig fara eller
3) under krig eller andra undantagsforhallan—
den och brottet &en bedémt som en helhet &
grovt. FOr grovt sabotage doms till fangelse i
minst tva och hogst tio ar.

Borjan av artikel 1.1 punkt g géller utslgpp
av farliga amnen vilka utsdtter manniskoliv
for fara. | finsk lagstiftning kan det férutom
sadant aventyrande av andras halsa som av-
ses ovan i 3 punkten och s&dan grov milj6-
forstoring som behandlats ovan i punkt 4
ocksa vara frdga om grovt aventyrande av
andras hdlsa. For grovt &ventyrande av and-
ras hdlsa doms enligt 34 kap. 5 § om aventy-
rande av andras halsa begads sa att en stor
mangd manniskor utsétts for allvarlig farafor
liv eller hdlsa och brottet &ven beddmt som
en helhet & grovt. Straffet & fangelse i minst
tvaoch hogst tio ar.

Artikel 1.1 punkt f géler tillverkning, in-
nehav, forvarv, transport, tillhandahdlande
eller anvandning av bl.a. karnvapen. | finsk
lagstiftning & det fraga om karnladdnings-
brott. FOr karnladdningsbrott doms enligt 34
kap. 6 § den som for in i landet eller hér till-
verkar eller spranger en kérnladdning eller
innehar en sddan. Streffet ar fangelse i minst
tva och hogst tio ar. For karnladdningsbrott
doms ocksa den som spranger en karnladd-
ning i Antarktis. Till dvriga delar géller karn-
laddningsbrott altsd endast garningar som
begéttsi Finland.

r 1998 godkandes en andring av 34 kap.
68 (RSv 214/1998 rd). Enligt andringen
skall tillampni ngsomradet for 1 mom. utvid-
gas sa att begransningen i fraga om garni ngar
som begatts i Finland endast skall gélla in-
forsel. Enligt den nya ordalydelsen skall den
domas for karnladdningsbrott som for in i
Finland eler som tillverkar eller spranger en
karnladdning eller innehar en sadan. Lagéand-
ringen skall tréda i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning. Ikrafttradandet
av lagandringen har formodats vara beroende
av ikrafttrddandet av det 1996 antagna for-

draget om fullstdndigt forbud mot k&rn-
sprangningar. Eftersom det inte & troligt att
fordraget trader i kraft inom en nédra framtid
och eftersom den éndrade ordalydelsen mot-
svarar rambeslutet avsevart béttre an gallan-
de ordalydelse, skall det genom forordning
av republikens president foreskrivas att den
redan godkénda lagandringen skall tréda i
kraft vid samma tidpunkt som de lagandring-
ar som foreslasi denna proposition.

Artikel 1.1 punkt e i rambeslutet galler
kapning av luftfartyg och fartyg eller andra
kollektiva transportmedel eller godstrans-
portmedel. Det ar delvis fréga om garningar
som enligt finsk lagstiftning skall beddmas
som kapning. Enligt gadllande bestammelse i
34 kap. 11 8 skall den démas for kapning av
fartyg som med vald eller hot om vald obe-
horigen 1) ingriper i mandvreringen av ett
luftfartyg under flygning eller av ett fartyg i
handelssi6fart, 2) pa ett sitt som aventyrar
flyg- eller gosskerheten bemaktigar sig ett
[uftfartyg eller ett fartyg i handelsg6fart eller
3) bemaktigar sig en fast plattform. For kap-
ning av fartyg doms till fangelse i minst tva
och hogst tio ar.

Ovan i denna proposmon foredas att para-
grafens rubrik andras till "kapning” och att
paragrafen forutom fartyg ocksa skall gdla
sparfordon och motordrivna fortskaffnings-
medel i Kollektivtrafik. Ett garningssatt som
namns utéver vald eller hot om vald & nagot
annat orattmatigt til Ivagagangswtt

For de brott som uppréknas i punkten skall
domas till fangelse i minst tva och hogst tolv
ar om brotten har begétts i terroristiskt syfte
och sa att de & &gnade att allvarligt skada en
stat eller en internationell organisation. Max-
imistraffet for de brott som avses i punkten
hojs altsdi dettafall med tva & anda upp till
den almanna maximilangden for fangelse-
straff. Minimistraffet fér ménniskorov, grovt
sabotage, grovt aventyrande av andras hélsa,
karnladdningsbrott och kapning kvarstar
oforandrat. For konsekvensens skull skall
minimistraffet for grov misshandel och ta
gande av gisslan, som begatts i terroristiskt
syfte varatva ar i stélet for det normala ett

6 punkten. Denna punkt skall gdla drdp
under formildrande omsténdigheter. Enligt
artikel 1.1 punkt a i rambeslutet skall an-
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grepp mot en persons liv som kan leda till
doden betraktas som terroristbrott. Enligt or-
dalydelsen i borjan av punkt 1 i rambeslutet
ar dessa garningar uppsatliga.

De brott mot liv i finsk lagstiftning som
motsvarar denna punkt i rambeslutet & mord,
drdp och drdp under formildrande omstan-
digheter. Bestammelser om drdp skall inga i
7 punkten och om mord i 2 mom.

Drap under formildrande omstandigheter ar
den lindrigaste garningsformen i fraga om
brott mot liv. Att ndgon i terroristiskt syfte
skulle gora sig skyldig till drdp under for-
mildrande omstandigheter ar troligen tank-
bart endast under ytterst exceptionella forhal-
landen. For konsekvensens skull maste dock
ala garningsformer i frdga om brott mot liv
ndmnasi paragrafen.

Enligt 21 kap. 38 doms for drdp under
formildrande omstandigheter om ett drap,
med beaktande av de exceptionella forhal-
landena nér brottet begicks, garningsman-
nens motiv eller andra omstandigheter som
har samband med brottet, bedomt som en
helhet har begétts under formildrande om-
stéandigheter. For drdp under formildrande
omstandigheter doms till fangelse i minst
fyraoch hogst tio ar.

Om férutsdttningarna for straffskarpning i
fraga om terroristiskt syfte och den skada
garningen foranleder uppfylls &r straffet for
drdp under foérmildrande omstandigheter
fangelsei minst fyra och hogst tolv &r.

7 punkten. Denna punkt skall gédlla drap
Enligt 21 kap. 1 § skall den som dodar nagon
démas for drap Straffet ar fangelse for viss
tid, minst ata &. Maximistraffet & alltsa det
maximistraff for viss tid som lagstiftningen i
Finland anger, dvs. fangelsei tolv ar.

Enligt artikel 5.2 i rambeslutet fOrutsatter
terroristiskt syfte inte ndgon hgjning av max-
imistraffet, om de foreskrivna pafoljderna re-
dan & de maximistraff som kan démas ut en-
ligt nationell lag. Det skulle dock Overens-
stdmma med andan i rambeslutet att instéll-
ningen till drdp som begaS| terroristiskt syfte
ar strangare an till drapl almanhet. Det fore-
slas darfor att ocksa fangelse pa livstid skall
kunna démas ut. Om gérningen har begétts i
terroristiskt syfte sa att den ar agnad att all-
varligt skada en stat eller en internationell
organisation, skall garningsmannen ddmas

till fangelsei minst atta ar eller pallvstld

Aven om maximistraffet for drdp sdledes
ligger p& samma niva som for mord, om det
ar fréga om ett terrordad, visar dock minimi-
straffet klart att drdp & en garning som skall
bestraffas lindrigare an mord. FOr mord kan
endast fangelse palivstid domas ut.

Drdp i likhet med drap under formildrande
omstandigheter kan i fa fall bedomas som
brott som begatts i terroristiskt syfte, efter-
som ett sddant i allmanhet begds med beratt
mod €eller i syfte att fororsaka allmén fara,
vilket for det mesta torde leda till att gér-
ningen beddms som mord.

2 mom. Detta moment skall gédlla mord.
Enligt 21 kap. 2 § &r det fraga om mord om
ett drép begas 1) med berétt mod, 2) pa ett
synnerligen rétt eller grymt sétt, 3) sa att all-
varlig allman fara fororsakas eller 4) genom
att en tjansteman dodas, medan denne pa
tianstens vagnar, uppratthaller ordning och
sakerhet, eller pa grund av tj ansteatgard och
brottet aven beddémt som en helhet ar grovt.
For mord domstill fangelse palivstid.

Det skulle i och for sig inte vara nGdvan-
digt att némna mord i paragrafen. Enligt arti-
kel 5.2 i rambeslutet forutsétter terroristiskt
syfte namligen inte ndgon hdjning av maxi-
mistraffet, om de foreskrivna péfdljderna re-
dan & de maximistraff som kan démas ut en-
ligt nationell lag. Fér mord kan endast livs-
tids fangelse domas ut, vilket medfor att mi-
nimistraffet eller maximistraffet inte kan ho-
jas pa grund av terroristiskt syfte néar det
gdler mord. Det foreslas dock att mord tas
med i paragrafen, for det forsta fér konse-
kvensens skull, for att ocksa den allvarligaste
garningen i rambesutet skall kunna bedomas
som brott som begatts i terroristiskt syfte i
finsk lagstiftning. For det andra ar det skal att
tain mord i paragrafen av den anledningen
att de senare hanvisningarna i kapitlet till
1 8 ocksa skall gallamord.

Eftersom straffskalan for mord inte andras,
&r det inte nodvandigt i fraga om gérningssat-
tet for mord att ange villkoret att gérningen
skall vara égnad att alvarligt skada en stat el-
ler en internationell organisation. Enligt mo-
mentet skall den som i terrorlstl skt syfte be-
gar mord domas till fangelse palivstid.

2 8. Forberedelse till brott som begasi ter-
roristiskt syfte. | strafflagen & forberedelse
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till brott straffbelagt endast i undantagsfall.
Straffbara garningar & bl.a. forberedelse till
folkmord (11 kap 7 8), upprétthdlande av
landsforradisk forbindelse (12 kap. 11 8),
forberedelse till hogforraderi (13 kap. 3 8),
forberedelse till vapnat stérande av allméan
ordning (17 kap. 58), forberedelse till all-
manfarligt brott (34 kap. 9 8§) och stampling i
syfte att bega farligt militart brott (45 kap.
24 8). Kriminaiseringarna av forberedelse
géler altsd i almanhet brott som i réttsord-
ningen réknas till de allvarligaste. Det & mo-
tiverat att forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte, vilken &r lika allvarlig som
de namnda, ocksa skall straffbel ggas.

Behovet av att kriminalisera forberedelse
framgar ocksa av rambeslutet. Dess 2 artikel
géller brott som begas av en terroristgrupp.
Straffbarheten i fréga om ett sddant brott for-
utsdtter inte att gruppen annu skulle ha utfort
nagra egentliga terrordad. Det & darfor skal
att utstracka kriminaliseringen rét langt,
andatill forberedel se.

1 mom. Detta moment innehaller specifice-
rade forfaringssétt som skall anses som for-
beredelse till brott som begas i terroristiskt
syfte. En forutséttning for straffbarhet &r att
forberedelsen har gjorts i avsikt att bega en
garning som avsesi 1 § mom. 2—7 punkten
eller 2 mom. Forberedelsen har alltsa varit
inriktad pa att ndgon av de garningar som
ndmns i punkternai 18 1 mom. eller mord
begas Hanvisningen skall inte gélla de rela-
tivt lindriga brotten i 1 8 1 mom. 1 punkten.
Rambeslutet forutsétter inte att ens forsok till
de brott som ndmns i denna punkt skall
straffbel&ggas, for att inte tala om férberedel -
se

[Forberedelse skall bestraffas om den siktar
pa en garning som om den hade fullbordats
skulle ha utforts i terroristiskt syfte s att den
varit gnad att allvarligt skada en stat eller en
internationell organisation. Forberedelse till
en ganing enligt 18 1 mom., dvs. mord,
skall dock bestraffas redan enbart pa grund
av terroristiskt syfte.

For forberedelse till brott som begas i ter-
roristiskt syfte skall domas till boter eller
fangelse i hogst tre ar. Den foreslagna straff-
skalan skall for det forsta sté i proportion till
straffen for de géarningar som angesi 18 1
mom. 2—7 punkten och i synnerhet till straf-

fen for forsok till sddana. Enligt rambesl utet
skall forsok till de gérningar som angesi des-
sa punkter vara straffbara. FOr forsok till en
garning enligt den foreslagna 1§ 1 mom. 2
punkten skall fangelse i tre & kunna démas
ut. FOr konsekvensens skull finns det ingen
anledning att foreda ett strangare maximi-
straff for forberedelse.

For det andra skall straffskalan stai propor-
tion till de Gvriga kriminaliseringarna i fréga
om forberedelse. For forberedelse till folk-
mord och forberedelse till hogforréderi kan
domeas till fangelse i fyra ar, for upprattha-
lande av landsforradisk forbindelse och for-
beredelse till allmanfarligt brott till fangelse i
tva & samt for forberedelse till vapnat sté-
rande av almén ordning och stampling i syf-
te at bega farligt militart brott till fangelse i
ett &r. Jamfort med dessa skalor ar den straff-
skala som foreslas for forberedelse till brott
som begds i terroristiskt syfte, boter eller
fangelsei hogst tre &, lamplig.

For det tredje ar ett maximistraff patre &
lampligt av den anledningen att det enligt
rambeslutet skall vara mdjligt att doma ut ett
maximistraff pd 15 & for ledande av terro-
risigrupp. Detta behandlas néarmare i sam-
band med 3 8.

1 punkten. For forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte doms for det forsta
den somi avsikt att bega ett brott som avsesi
18 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. med
nagon annan kommer Gverens om att bega el-
ler gor upp en plan for att begd ett sadant
brott. Garningssétten jamstélls med forbere-
delse till folkmord enligt 11 kap. 7 8. Aven i
straffbestémmelsen om stdmpling i syfte att
bega farligt militért brott (45 kap. 248§)
namns 6verenskommelse med ndgon annan
Som ett garningssétt.

Den foredagna punkten skall tolkas pa
samma sétt som i forslaget géllande forbere-
delse till folkmord (RP 94/1993 rd). Till-
|&ampningen av den foreslagna punkten forut-
sétter saledes att det foreligger en verklig och
serifs Overenskommelse eller plan for att
begd ett brott i terroristiskt syfte. Overens-
kommelser och planer som helt klart & oge-
nomférbara faller utanfor tillampningsomré
det. Den foreslagna punkten galler handling-
ar av sddana personer som, nér ett lampligt
tillfélle yppar sig, kan borja verkstélla planen
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i praktiken, samt uppgérande av en seriGs
plan som kan realiseras.

2 punkten. Det skall betraktas som forbere-
delse till brott som begas i terroristiskt syfte
om nagon i avsikt att bega ett brott som avses
i 181 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. till-
verkar, innehar, skaffar, transporterar, an-
vander eller overldter explosiva varor, ke-
miska €eller biologiska vapen, skjutvapen el-
ler farliga foremal eller amnen.

Enligt artikel 1.1 punkt f i rambeslutet skall
tillverkning, innehav, forvérv, transport, till-
handahdllande eller anvandning av skjutva-
pen, spréngamnen eller k&rnvapen, av biolo-
giska eller kemiska vapen, samt, nar det gall-
er biologiska och kemiska vapen, forskning
och utveckling betraktas som terroristbrott.
Enligt den foredagna 18 och pa grund av
denna punkt i rambeslutet kan sprangdmnes-
brott, brott mot lagen om eggvapen, grovt
skjutvapenbrott, sddant exportbrott som av-
ses i lagen om export och transitering av for-
svarsmateriel, brott mot forbudet mot kemis-
ka vapen, brott mot forbudet mot biologiska
vapen och karnladdningsbrott betraktas som
brott som begéttsi terroristiskt syfte.

Utgangspunkten for de flesta kriminalise-
ringar som géller vapen och explosiva varor
ar att verksamheten bedrivits utan tillstand,
dvs. i strid med respektive lag eller interna-
tionella konvention. Det & dock mgjligt att
tanka sig en sSituation da t.ex. ett skjutvapen
skaffats for ett i och for sig lovligt andamal,
t.ex. for jakt. Enligt konventionen mot ke-
miska vapen & det mdjligt att anvanda sdda-
na giftiga kemikalier somingar i definitionen
av kemiska vapen for i konventionen tilldtna
andamdl. Ocksa biologiska vapen kan enligt
konventionen anvandas lagligt, t.ex. i lagliga
forskningslaboratorier for fredliga andamal.
Senare kan det dock framkomma att ur-
sprungligen lagliga vapen har innehafts i av-
sikt att férebereda ett brott som begasi terro-
ristiskt syfte. For att straffbarheten skall bli
heltéckande & det nodvandigt att sarskilt
straffbelagga sddana géarningar som till sin
natur utgor forberedelse och som géller va-
pen, skjutférnédenheter eller explosiva varor
aven i de fal da géarningsmannen inte har
brutit mot lagstiftningen om vapen eller ex-
plosivavaror.

Den foredagna punkten kan ocksa jamstal-

las med bestdmmelsen i 34 kap. 9§ 1 mom.
om forberedelse till allmanfarligt brott. Den
som i avsikt att bega ett brott som namnsi 34
kap. 1—5 § innehar en bomb, en annan
spréangladdning, en farlig anordning eller ett
farligt @amne, skall for forberedelse till all-
manfarligt brott domas till boter eller fangel-
sei hogst tva ar.

De olika garningssatten — tillverkning, in-
nehav, anskaffning, transport, anvandning
och Overldtelse — skall gdla ala explosiva
varor, vapen och andra fornGdenheter som
uppréknas i punkten. Beskrivningarna av de
olika gérningssétten baserar sig pa rambeslu-
tet och speciallagarnai fraga. Med vapen och
andra fornédenheter — explosiva varor, ke-
miska och biologiska vapen samt skjutvapen
— avsesi punkten detsamma som i respekti-
ve speciabestammelse. Med farliga foremal
och @mnen avses vilket foremd eller amne
som helst som kan fororsaka allman fara
Amnet kan varafarligt t.ex. for att det & gif-
tigt, fratande eller har ndgon annan liknande
egenskap.

Eftersom den foredagna straffbestammel-
sen stracker sig langt, skall eggvapen eller
sadana vapendelar, patroner och projektiler
som avses i skjutvapenlagen inte sarskilt
namnas i punkten. Om de i undantagsfall
fororsakar allmén fara kan de betraktas som
farliga foremal. A andra sidan behover kéarn-
laddningar inte ndmnas sarskilt, eftersom in-
forsel, tillverkning, anvandning och innehav
av en kérnladdning enligt 34 kap. 6 § altid &
straffbart oberoende av om gérningen skett i
strid med nagon lag eller internationell kon-
vention. Den foreslagna bestdmmelseni 181
mom. 5 punkten técker sdledes alla garningar
gdllande karnladdningar som begétts i terro-
ristiskt syfte.

3 punkten. For forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte doms ocksa den
som i avsikt att bega ett brott som avsesi 18
1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. skaffar
anordningar, dmnen, formler eller ritningar
som behdvs for att tillverka en k&rnladdning
eller ett biologiskt eller kemiskt vapen. Med
formler avses dla slag av tillverkningsanvis-
ningar.

Den foredagna bestdmmelsen paminner
om 34 kap. 98 2 mom., som géller forbere-
delse till almanfarligt brott. For forberedelse
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till allmanfarligt brott doms den som i avsikt
att bega ett karnladdningsbrott skaffar anord-
ningar, amnen, formler eler ritningar som
behdvs for att tillverka en karnladdning.

| den féredagna punkten &r det till skillnad
fran forberedel se till almanfarligt brott fraga
om att gérningsmannen vidtar atgarder for att
framja tillverkningen av en karnladdning i
avsikt att bega ett brott i terroristiskt syfte,
och altsainte enbart i avsikt att bega ett all-
manfarligt brott. | detta avseende skall ocksa
biologiska och kemiska vapen jamstéllas
med kérnladdning. Ett sédant jamstéllande
kan for det forsta motiveras med att biologis-
ka och kemiska vapen ar farliga. For det and-
ra & en sadan utvidgning nodvandig darfor
att forskning kring och utveckling av biolo-
giska och kemiska amnen i terroristiskt syfte
i enlighet med artikel 1.1 punkt f i rambeslu-
tet skall betraktas som terroristbrott. Skyl-
digheten att utstréacka straffbarheten till
forskning ar Iangtgaende och avsikten &r att
den foredagna kriminaliseringen av anskaff-
ning av anordningar, amnen eller formler el-
ler ritningar skall motsvara den skyldigheten.

2 mom. | momentet foreskrivs att en gar-
ning enligt 1 mom. 2 punkten som skall be-
straffas enligt 1 8 1 mom. eller 4 § 2 punkten
inte betraktas som forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte. Momentet skall
altsd galla garningar som gdler explosiva
varor, vapen och andra farliga foremd eller
amnen. Regleringen i fraga om sadana fore-
mal & ratt komplicerad i det foreslagna ka-
pitlet och momentet behdvs darfér av tydlig-
hetsskaél. Losningen & denna trots att en full-
bordad garning enligt 1 § &ven annars gar
foreforberedelse enligt 2 8.

3 8. Ledande av terroristgrupp. Paragrafen
skall innehdlla en straffbestammelse om le-
dande av en terroristgrupp som har begétt ett
brott i terroristiskt syfte. Enligt paragrafens 1
mom. skall den som leder en terroristgrupp
som har begatt ett sddant brott som avses i
18 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. eller
ett straffbart forsok till ett sddant brott eller
ett sadant brott som avsesi 2 §, for ledande
av_terroristgrupp domas till fangelse i minst
tva och hogst tolv &r. Den som leder en terro-
ristgrupp som endast har begétt ett sadant
brott som avsesi 1 8 1 mom. 1 punkten skall
for ledande av terroristgrupp domas till fang-

else i minst fyra manader och hogst sex ar
(2 mom.). Den som doéms for ledande av ter-
roristgrupp skall ocksa démas for ett i 1 av-
sett brott som personen i fraga galv eller den
terroristgrupp som han eller hon leder har
begétt eller for ett i 2 § avsett brott (3 mom.).
En definition av terroristgrupp finnsi 6 8.

1 mom. Enligt fordaget skall den som leder
en terroristgrupp som har begétt ett sidant
brott som avsesi 1 8 1 mom. 2—7 punkten
eller 2 mom. eller ett straffbart forsok till ett
sadant brott eller ett sadant brott som avses i
2 §, for ledande av terroristgrupp domas till
fangelse i minst tva och hogst tolv ar. Ett
enda sddant brott & alltsd nog for att gar-
ningsmannen skall kunna démas for ledande
av terroristgrupp.

Enligt artikel 2.2 punkt a i rambeslutet
skall varje medlemsstat vidta de atgarder som
ar nodvandiga for att straffbelagga uppsétligt
ledande av terroristgrupp. Enligt artikel 5.3
skall varje medlemsstat vidta de atgarder som
ar nodvandiga for att sékerstdlla att ledande
av terroristgrupp beléggs med ett frihetsstraff
med ett maximistraff pa minst 15 ar. N&r le-
dande av terroristgrupp endast avser hand-
lingar enligt artikel 1.1 punkt i (dvs. hot),
skall maximistraffet varaminst atta ar.

Enligt den definition som behandlas mer
mgaende nedan handlar en terroristgrupp for
att bega terroristbrott. Av den finska Gver-
sdttningen och aven av de andra sprakversio-
nerna far man den uppfattningen att gruppen
i och for sig inte annu behover ha begétt n&
got terroristbrott for att ledande av den skall
bestreffas. | praktiken kan man dock inte
tanka sig att nagon person skulle doémas for
ledning av terroristgrupp i en situation da
gruppen annu inte har begatt ndgot brott. Le-
dande som begrepp forefaller kréva att grup-
pen har bedrivit nagon verksamhet som visar
att den uttryckligen & en terroristgrupp. Det-
samma kommer ocksd indirekt fram av ram-
beslutet. Den mildare straffskalan, ett maxi-
mistraff pa atta ar, har reserverats for situa-
tioner da ledande av terroristgrupp endast av-
ser hot, dvs. situationer dar det lindrigaste av
de brott som angesi brottsférteckningen i ar-
tikel 1.1 har begatts. Om avsikten i rambeslu-
tet hade varit att infora en skyldighet att
straffbelégga ledande ocksa nér inte ens ett
hot har &gt rum, skulle detta ha beaktats i
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rambeslutet genom en lindrigare straffskala
for sadana fall.

| propositionen har forsok till och forbere-
delse till brott som begéitsi terroristiskt syfte
jamstallts med dessa brott i den meningen att

ocksa forsok och forberedelse & gérningar
som kan leda till ett gemensamt fangelse-
straff pa 15 a&. En gérning kan stanna vid
forsok av slumpméssiga skal och det ar inte
motiverat att behandla forsok sd mycket mil-
dare att en garning som stannar vid férsok
skulle omfattas av den betydligt mildare
straffskalan i 2 mom. Né&r det géller férbere-
delse enligt den foreslagna 2 § finns det mer
rum for tolkning. Da ordalydelsen i rambe-
sutet i fraga om ledande av terroristgrupp &r
mycket 10s, & det vid det nationella genom-
forandet av rambeslutet sskrast att utga ifran
att ocksa forberedelse till brott som begas [
terroristiskt syfte betraktas som en garning
for vilken ledaren av den grupp som gjort sig
skyldig till garningen kan démas enligt 1
mom. Detta betyder att endast hot skall om-
fattas av den lindrigare straffskala som anges
i 2mom.

| rambeslutet ges ingen narmare definition
av ledare. Straffbestammelser som géller
ledning av en grupp finns det inte sarskilt
mangaav i finsk straffrétt. Ledande eller del-
tagande i ledande stéllning forekommer som
garningssétt i straffbestdmmelserna om for-
beredelse till hogforraderi (13 kap. 3 §),
olaglig militar verksamhet (13 kap. 4 8) och
anforande av véldsamt upplopp (17 kap. 4 §).
Nar ndgon doms for stampling i syfte att
bega farligt militart brott (45 kap. 24 8) skall
initiativtagaren och ledaren bestraffas strang-
are. Begreppet ledande av terroristgrupp ar
dock snavare an i dessa paragrafer. Vid for-
beredelse till hégforraderi och vid olaglig mi-
litdr verksamhet & gruppen av ledande akto-
rer mer omfattande, eftersom dessa bestédm-
melser géller ala som agerar i ledande stall-
ning. Vid anférande av valdsamt upplopp &r
det frdga om en oorganiserad folkmassa, me-
dan en terroristgrupp enligt definitionen &r en
strukturerad grupp med ett gemensamt mal.

Aven om det inte behdver vara sa att varje
terroristgrupp endast har en ledare som kan
démas for ledande, kan antalet ledare per
grupp inte vara mer an ett fatal personer. Le-
darskapet kan framgd av gruppens hierarki

men ledande i sig skall inte vara bundet till
nagon formell stdlning utan snarare utgoras
av faktisk verksamhet. Exempel pa s&dan &
utfardande av order och anvisningar.

For ledande av terroristgrupp skall domas
till fangelse i minst tva och hogst tolv ar.
Maximistraffet skall alltsd vara det strangaste
straffet pa viss tid enligt strafflagen. Straff-
skalan & densamma som vid grovt krigfo-
ringsbrott och vid grov krénkning av mansk-
liga réttigheter under undantagsforhallanden.
Ocksa for drdp kan domeas till fangelse i tolv
ar, men minimistraffet ar da atta ar. Det fore-
slagna strénga straffet for ledande av terro-
risigrupp kan motiveras med att brottet &r
alvarligt. A andra sidan behévs det stranga
maximistraffet for att den i rambeslutet in-
skrivna skyldigheten om att ledande av terro-
ristgrupp skall beléggas med ett maximistraff
pa minst 15 ar skall uppfyllas. | det foreslag-
na 3 mom. bestams om gemensamt straff
som nér det doms ut kan leda till ett straff pa
15 .

Den foreslagna straffskalan for ledande av
terroristgrupp & omfattande, vilket & néd-
vandigt nar man beaktar att brotten i 1 och
28§ inte & lika alvarliga sinsemellan. Aven
om arten av den garning gruppen utfort in-
verkar pa hur strangt straff som doms ut och
darigenom ocksa pa det gemensamma straff
som enligt 3 mom. doms ut till ledaren, &r det
ocksa vid straffmétningen nér det gaIIer le-
dande av terroristgrupp ské att beakta hur
dlvarlig och farlig terroristgruppens verk-
samhet &r.

2 mom. Om en terroristgrupp endast gJort
sig skyldig till sadant olaga hot eller sadant
falskt larm som avsesi 1 8 1 mom. 1 punk-
ten skall den ledare som avsesi 1 mom. do-
mas for ledande av terroristgrupp till fangelse
i minst fyra manader och hogst sex ar Denna
lindrigare straffskala baserar sig pa bestam-
melsen i artikel 5.3, enligt vilken maximi-
straffet skall vara minst &ta ar nar ledande av
terroristgrupp endast avser hot enligt artikel
1.1 punkt e.

Det hor till undantagen med en situation
dér en terroristgrupp endast gjort sig skyldig
till hot. Det finns darfor inget behov att ut-
forma en sarskild straffbestammelse for s&
dana situationer, utan den lindrigare straff-
skalan angesi ett sarskilt moment.
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Maximistraffet i en sadan situation som av-
sesi 2 mom. & fangelse i sex &. For olaga
hot eller falskt alarm i terroristiskt syfte kan
enligt 1 8 1 mom. 1 punkten domes till fang-
glse i tre ar, vilket innebadr att det gemen-
samma straff som kan domas ut enligt
3mom. kan bli nio ar. Detta racker for att
uppfylla rambeslutets krav pa ett maximi-
straff pa étta &r. For detta skulle det ocksa
récka med ett fem ars maximistraff for sadant
ledande av terroristgrupp som anges i
2 mom. | strafflagen har dock fem &r inte an-
vants som maximilangd for straff.

3 mom. Den som déms for ledande av ter-
roristgrupp skall ocksd domas for ett i 1 § av-
sett brott som personen i fréga sjdv eller den
terroristgrupp som han eller hon leder har
begétt eller for ett straffbart forsok till ett s&
dant brott eller for ett i 2 § avsett brott.

Enligt rambeslutet skall det i regel vara
mojligt att doma ut ett maximistraff pa &t-
minstone 15 &r for ledande av terroristgrupp.
| Finland kommer ett maximistraff pa 15 ar
enligt 2 kap. 28 1 mom. | fragasom maximi-
langd pa fangelsestraff pad viss tid. Enligt
7kap. 2 8 far det strangaste maximistraff
som kan f6lja pa de olika brotten Gverskridas
nar ett gemensamt straff bestams, men straff-
tiden far inte vara langre an den sammanlag-
da tiden for brottens maximistraff. Det
strangaste  maximistraffet far Overskridas
med tre &, om det strangaste maximistraffet
ar fangelse pa viss tid, minst fyra ar. | sam-
band med férhandlingarna om rambeslutet
meddelade Finland att det kommer att géra
det mojligt att doma ut straff pa 15 & pa sa
sétt att ledare domstill gemensamt straff.

For ledande av terroristgrupp skall démas
till fangelse i hogst 12 ar. For ala brott som
begétts i terroristiskt syfte enligt 1 § samt for
forberedelse till sidana brott enligt 28 &
maximistraffet fangelsei tre ar eller mer. Det
gemensamma fangel sestraffet kan altsd vara
15 & som i rambeslutet (i det fall som avsesi
2 mom. dock nio &). P4 motsvarande sétt
skall straffbara forsok beaktas. For forsok ut-
déms straff gélvfallet endast néar férsok en-
ligt respektive straffbestdmmelse &r straff-
bart. | den féredagna 1 8 1 mom. 1 punkten
och 2 § finns endast sadana brott for vilka
gdler att forsok inte &r straffbart. Vissa sida-
na brott finns ocksd i de Gvriga punkterna i

18 1 mom. (framkallande av fara, sprang-
amnesbrott, brott mot forbudet mot kemiska
vapen, brott mot férbudet mot biologiska va-
pen och grov miljoforstéring). Till dessa de-
lar skall garningar som har karaktér av forsok
bedomas som straffbara forsok till andra
brott eller som fullbordade brott, sdsom an-
forts i den alméanna motiveringen. Bade till
den del forsok &r straffbara och till den del de
skall beddmas som fullbordade brott & det
mojligt att med beaktande av den almanna
straffnedséttningsregeln for forsok (4 kap.

1 8) déma ut ett straff pa atminstone tre ar for
dem. Nar ett brott som begds i terroristiskt
syfte stannar vid forsok kan det gemensam-

ma fangel sestraffet altsd vara fangelse i 15
ar.

Det foreslagna 3 mom. skall for det forsta
foreskriva att den som leder en terroristgrupp
skall domas, inte bara for ledandet av terro-
ristgruppen i sig utan ocksa for ett brott i ter-
roristiskt syfte som han eller hon har gjort sig
skyldig till eller for ett straffbart forsok eller
for forberedelse till ett sddant brott. Brottet
skall kunna specificeras.

En ledare av en terroristgrupp skall forut-
om for ledande démas, inte bara for ett s&
dant brott som han eller hon personligen har
gjort sig skyldigtill eller varit delaktigi, utan
ocksa for andra i 1 eller 2 § avsedda brott
som terroristgruppen har begétt eler for
straffbara forsok till sddana brott. Det & fra
ga om en exceptionell bestdmmelse som ut-
vidgar ledarens ansvar ocksa till sadana av
gruppen begangna garningar som enligt de
allmanna bestdmmelserna om medgérnings-
mannaskap eller delaktighet och etablerad
réttspraxis inte annars kunde tillrdknas leda-
ren. Genom bestdmmelsen betonas ledarens
ansvar och anvandningen av t.ex. mellanhén-
der for att undfly ansvar forhindras. Det
strikta ledaransvaret forutsitter & andra sidan
att endast sdana personer som besitter verk-
lig makt att bestdmma Gver organisationens
verksamhet betraktas som ledare.

Gruppen i sig kan inte bega brott. Uttrycket

"brott som terroristgruppen har begatt han-
visar till ett sddant brott som har begatts pa
gruppens végnar. Dessutom skall garnlngs-
mannen hora till gruppen eller agera pa upp-
drag av en person som hor till gruppen.

Den foreslagna bestdmmelsen innebér inte
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ett objektivt ansvar oberoende av tillréken-
barhet. Nér det & fréga om farliga brott som
begétts av en terroristgrupp & det motiverat
att anse att gruppledarens ansvar i princip
ocksd skall utstréckas till sadana enskilda
brott som Overensstdmmer med gruppens
verksamhetsidé och i vilka ledaren inte kan
anses vara delaktig eller ens medhjdpare. Ett
sadant ansvar som gdr utver det normala ba-
serar sig altsa pa samma synpunkter som det
tidigare fordaget om att gora deltagande i
kriminella organisationers verksamhet till ett
brott (RP 183/1999 rd). | bagge fallen skall
straffansvaret stracka sig léngre &n vad som
foljer av delaktighetsansvaret.

Inte heller rambeslutet kan dock anses for-
utsétta att en ledare for en terroristgrupp skall
domas ocksa for brott som gruppen begatt
nér det framgér att han eller hon inte kan an-
ses ansvarig for dem. L&ran om formannens
ansvar for brott som de underlydande har be-
gétt har utvecklats i synnerhet inom den in-
ternationella straffrétten. Eftersom krigféring
som sadan inte & ett brott & militara befd-
havares och andra férmans agerande natur-
ligtvis inte av samma slag som nar det galler
en ledare av en terroristgrupp. Trots det kan
man fa en viss tolkningshjap av praxis inom
den internationella straffrétten.

Av artikel 28 punkt ai Romstadgan for In-
ternationella  brottmasdomstolen  framgar
t.ex. att en militér befalhavares ansvar endast
stracker sig till garningar som utévas av styr-
kor under hans eller hennes effektiva befd
och kontroll dler effektiva myndighet och
kontroll till foljd av hans eller hennes of6r-
maga att utdva kontroll 6ver dessa styrkor pa
ett riktigt sétt. De ytterliga forutséttningarna
for detta ansvar ar av tva slag. For det forsta
har den militdra befdhavaren eller den som
tjanstgjorde som sadan antingen vetat €eller,
med héansyn till omstandigheterna vid tillfal-
let, borde ha vetat att styrkorna var i férd
med dller stod | begrepp att utfora brotten i
fraga. Bedomningen av om befdhavaren
borde ha kant till de underordnades gérningar
maste saledes goras utifrén omstandigheterna
vid det tillfdle da handelserna intréffade.
Dessutom forutsétter det straffréttdiga ansva
ret att den militéra befédhavaren eller den
som tjanstgjorde som sadan har underlatit att
vidta alatillgangliga nédvandiga och skaliga

atgarder for att motverka eller avvarja att
brotten utfordes eller for att hanskjuta saken
till berérda myndigheter fér undersokning
och véckande av atd. Punkt b i artikeln géll-
er andra forhallanden mellan forman och un-
derordnade &n sdana som grundar sig pa mi-
litér befél srétt. Formannens ansvar ingar ock-
sa i stadgorna for Jugoslavientribunalen och
Rwandatribunalen. Rattspraxis som belyser
saken har uppkommit i dessa tribunaler och i
tribunaer verksamma under tiden efter andra
vérldskriget.

Av stadgorna for de internationella krigs-
tribunalerna och av internationell réttspraxis
kan man dra den slutsatsen att formannens
ansvar elimineras om ett verkligt forhdllande
chef-underlydande inte har existerat. PA mot-
svarande sétt innebér detta for ledaren av en
terroristgrupp att han eller hon inte kan vara
ansvarig dtminstone for sddana gérningar
som inte har utforts inom ramen for gruppens
verksamhet. Ledaren svarar t.ex. inte for ett
terroristbrott som i och fér sig skulle kunna
begas av gruppen men som gruppen har be-
gatt utanfor gava verksamheten och aven i
Ovrigt utan att handla p& gruppens végnar.
For att detta skall understrykas talas i mo-
mentet om ledarens ansvar for “terrorist-
gruppens’ garningar. Ledaren kan inte heller
vara ansvarig ndr han eller hon inte har varit
medveten om en garning som en gruppmed-
lem har utfort eller givit ndgon annan i upp-
drag att utféra och inte heller om ledaren har
forsokt férhindra garningen.

Om det i terroristiskt syfte begangna brott
som tillréknas ledaren & sadant att straffet
som skall domas ut & fangelse pa livstid,
skall gérningsmannen enligt den allménna
regeln (7 kap. 1 8 3 mom.) som gemensamt
streff for samtliga brott domas till livstids
fangelse. Mord &r ett sadant brott. Inom ra-
men for ovan anforda principer kan en ledare
domas for mord som personen i fraga gav
eller den terroristgrupp som han eller hon le-
der har begétt.

Aven om straffet i praktiken inte paverkas
av att garningsmannen doms for mord och
aven for ledande av terroristgrupp, ar ut-
gangspunkten for den foreslagna paragrafen
dock inte att |dta bli att bestraffa ledande om
garnl ngsmannen déms till livstids straff for
nagot annat brott. Om en ledare for en terro-
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ristgrupp var ansvarig for mord skulle en &
dan utgangspunkt leda till att det i domen
inte behévde namnas att han eller hon ocksa
gjort sig skyldig till ledande av terrorist-
grupp, medan |edande skulle ndmnas om ter-
rordaden var lindrigare. Ett sadant forfarande
skulle inte i tillrécklig grad fora fram det
speciellt klandervarda i ledandet av en terro-
ristgrupp.

4 8. Deltagande i en terroristgrupps verk-
samhet. Enligt artikel 2.2 punkt b i rambeslu-
tet skall varje medlemsstat straffbeldgga del-
tagande i en terroristgrupps verksamhet. Som
exempel pa deltagande namns i rambeslutet
att forse gruppen med information eller ge
den materiellt stod eller bidra med finansie-
ring. For allt deltagande géller att den invol-
verade skall vara medveten om att deltagan-
det kommer att bidra till gruppens brottdiga
verksamhet.

Deltagande beskrivs alltsa mycket allmént i
rambeslutet. Det & dock klart att det vid del-
tagande & frédga om aktiv verksamhet. | det
ursprungliga forslaget till rambeslut foreslogs
att ocksa olika former av understod till en
terroristgrupp skall kriminaliseras, men den-
na garningsform lamnades bort vid den fort-
satta behandlingen.

| den allmanna motiveringen presenteras
resolution 1373, som FN:s sakerhetsrad god-
kénde 2001. Enligt klam 2 punkt a i resolu-
tionen skall alla stater avsta fran att anvanda
nagon form av aktivt eller passivt understod
till sammanslutningar eller personer som ar
involverade i terroristhandlingar samt be-
kadmpa rekrytering av medlemmar till terro-
ristgrupper och eliminera vapenleveranser till
terrorister.

Av ordalydelsen i punkten framgar inte di-
rekt om staterna bara éva skall avsta fran
den i punkten ndmnda verksamheten eller om
det forutsétts att varje stat skall kriminalisera
dessa handlingar. En rapporteringsanvisning
som utférdats av den kommitté som Overva-
kar genomfdrandet av resolutionen tyder
dock pa att utgangspunkten aminstone for
Gvervakningskommittén & kriminalisering. |
rapporteringsanvisningen fragas namligen
vilka straffbestdmmelser som forbjuder re-
krytering av medlemmar till en terroristgrupp
samt vapenleverans till gruppen. Overvak-
ningskommitténs anvisning & visserligen

inte bindande.

Nér garningssétten for deltagande i en ter-
roristgrupps verksamhet preciseras kan man
som hjép ocksd anvanda de straffbestam-
melser i géllande strafflag som géller verk-
samhet i grupp. Bestammelser om férbere-
delse till hogforraderi finns i 13 kap. 3 8.
Den som i syfte att bega hogforraderi 1) tré
der i forbindelse med en frémmande stat eller
dess agent, 2) tillverkar, skaffar, samlar eller
lagrar vapen, ammunition eller annan jam-
forbar utrustning som lampar sig for valds-
handlingar, 3) ger utbildning i vapenbruk el-
ler anvandning av annan utrustning som |am-
par sig for valdshandlingar eller 4) varvar e-
ler samlar manskap eller utrustar manskap
med vapen, skall démas for forberedel se till
hogforraderi. FOr forberedelse till hogforré-
deri doms ocksa den som grundar eller orge-
niserar en sammanslutning vars syfte & att
med vald upphava eller dndra Finlands stats-
forfattning eller statsskick, deltar i ledande
stélning eller annars pa ett framtradande satt
i en sadan sammanslutnings verksamhet el-
ler, medveten om dess syfte, ger den ett be-
tydande ekonomiskt, organisatoriskt eller an-
nat sadant st6d.

For olaglig militdr verksamhet déms enligt
13 kap. 4 § den som olagligen grundar, orga-
niserar eller utrustar en militért uppbyggd
sammanslutning med politiskt syfte, intar en
ledande stéllning i en sadan sammanslutning,
ekonomiskt eller annars pa ett betydande satt
stéder sammanglutningen eller inom den an-
ordnar eller meddelar militar utbildning.

For forberedelse till vépnat stérande av
allman ordning doms enligt 17 kap. 5§ den
som i avsikt att begd négot av de brott som
nérmare uppraéknas i paragrafen varvar eller
samlar bevapnat manskap.

En regeringsproposition med forslag till
bestdmmelser om att géra deltagande i kri-
minella organisationers verksamhet till ett
brott har avlétits till riksdagen. Den bygger
paen & 1998 godkand gemensam atgard om
att gora deltagande i en kriminell organisa-
tion till ett brott i Europeiska unionens med-
lemsstater (EGT L 351, 29.12.1998, s. 1—3).
Enligt forslaget skall en ny 1 a § fogas till 17
kap. Den som aktivt deltar i sédan av en kri-
minell organisation bedriven verksamhet vars
syfte ar att begd brott for vilka det foreskriv-
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na maximistraffet & fangelse i minst fyra ar
eller hets mot folkgrupp, skall démas for del-
tagande i en kriminell organisations verk-
samhet. En forutsdttning for straffbarhet ar
att ett sadant brott faktiskt begas. Det fore-
slagna straffet & boter eller fangelse i hogst
ett ar. | propositionen ndmns exempel pé del-
tagande i en kriminell organisations verk-
samhet: varvning av nya medlemmar till or-
ganisationen, deltagande i organisationens
mobten, insamlande av avgifter for att finansi-
era verksamheten, anskaffning av verksam-
hetdokaler fér organisationen och anskaff-
ning eller tillverkning av vapen eller andra
hjalpmedel som &r avsedda att anvéndas vid
begaendet av brott. Det har konstaterats att
deltagande i verksamheten alltid ligger 1ang-
re fran gélva brottet an medhjdp. | utldtan-
dena om propositionen (GruU 10/2000 rd,
FvUU18/200 rd) noterades en viss inexakthet
i frdga om rekvisiten. Samtidigt konstatera-
des att detta problem delvis forsvinner ge-
nom att forutsattningen for straffbarhet ar att
huvudgérningen begas.

Rambeslutet om bekémpande av terrorism
skiljer sig vasentligt fran den gemensamma
algarden om deltagande i en kriminell orga-
nisations verksamhet, eftersom rambes|utet
inte forutsatter att ett brott faktiskt begds. En-
ligt den gemensamma atgérden om deltagan-
de i en kriminell organisations verksamhet
kan en medlemsstat, om de allmanna princi-
perna i den nationella straffratten sa kraver,
foreskriva att straffbarhet forutsétter att ett
brott de facto har begatts. | rambeslutet finns
inget sddant undantag. Enligt rambeslutet &
en terroristgrupp en grupp som handlar "for
att bega terroristbrott”. | samband med 3 §
ansags att en forutséttning for att ledande av
terroristgrupp skall kunna bestraffas ar att
gruppen har gjort sig skyldig a&minstone till
straffbar forberedelse. Det finns inga motsva-
rande grunder for att ta detta som utgangs-
punkt for straffbestdmmelsen om deltagande
i en terroristgrupps verksamhet, utan delta
gande skall straffbelaggas ocksa nér géva
garningen eller forberedelsen till den annu
inte har utforts. Av denna anledning skall
straffbestammelsen vara sa detaljerat utfor-
mad som mjligt. Eftersom rambeslutet i det-
ta avseende & almént hallet, blir det dock i
paragraferna nodvandigt att anvanda ocksa

en allmén hanvisning till andralika alvarliga
garningar.

Enligt fordaget skall den démas for delta-
gande i en terroristgrupps verksamhet som i
avsikt att frdmja en terroristgrupps brottsliga
verksamhet eller som med vetskap om att
han eler hon framjar denna verksamhet
1) grundar eller organiserar en terroristgrupp
eller varvar eler forsoker varva medlemmar
till en terroristgrupp, 2) utrustar eller forso-
ker utrusta en terroristgrupp med explosiva
varor, vapen, skjutférnddenheter eller amnen
eller fornddenheter som & avsedda for till-
verkning av sadana eller med andra farliga
foremal eller amnen, 3) ordnar eller forsoker
ordna utbildning fér en terroristgrupp eller
ger en terroristgrupp utbildning for brottdig
verksamhet, 4) for en terroristgrupp skaffar
eller forsoker skaffa eller till en terrorist-
grupp Overlater lokaler eler andra utrymmen
som den behtver samt fordon eller andra
hjdlpmedel av synnerlig vikt fér gruppens
verksamhet, 5) for att gynna en terroristgrupp
skaffar eller forsoker skaffa information som,
om den kommer till terroristgruppens kanne-
dom, &r agnad att alvarligt skada en stat €ller
en internationell organisation eller férmedlar
eller 6verldter sadan information till eller ro-
jer s&dan information for en terroristgrupp,
eller 6) pa nagot annat lika allvarligt sétt ar-
betar till férman for en terroristgrupp.

Bestdmmelser om finansiering av terro-
rism, som skall ses som ett speciafall av del-
tagande i en terroristgrupps verksamhet, in-
gar i 5 8. En definition av terroristgrupp in-
gari68.

Deltagande i en terroristgrupps verksamhet
skall i likhet med de dvriga brotten i kapitlet
vara straffbart endast om brottet begds upp-
satligen. Pa grund av straffbestammelsens
speciella karaktar skall avsikt eller vetskap
som uttrycker uppsat ndmnas sarskilt i det in-
ledande stycket i paragrafen. Aven i rambe-
slutet namns sarskilt att deltagande méste ha
skett med vetskap om att deltagandet kom-
mer att bidra till gruppens brottsiga verk-
samhet. For konsekvensens skull ndmnsi pa-
ragrafens inledande stycke ocksa en hogre
grad av uppsdt, dvs. att gérningen har utforts
for att framja denna brottsliga verksamhet.

Kravet pa uppsét innebér for det forsta att
den som deltar i verksamheten dtminstone
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skall vara medveten om att han eller hon
handlar till forman for en terroristgrupp.
Denna medvetenhet skall inbegripa vetskap
om att det & fréga om en grupp som motsva-
rar definitionen i den féreslagna 6 8. En per-
son kan t.ex. overlata lokaler till en privat-
person utan att pa nagot sétt fa veta att loka-
lerna kommer att utnyttjas av en grupp. Den-
na person handlar da inte uppsatli gen pa det
sdtt som avses i paragrafen. Uppsat forutsat-
ter dessutom att garningsmannen & medve-
ten om gruppens avsikt att bega terroristbrott.
Om personen i fraga tror att han eller hon har
att gora med t.ex. nagot annat slag av krimi-
nell grupp handlar han eller hon inte uppsat-
ligen.

Dessutom skall personen handla atminsto-
ne med vetskap om att verksamheten framjar
terroristgruppens brottsliga verksamhet. Ef-
tersom med terroristgrupp avses en grupp
som handlar for att bega brott i terroristiskt
syfte, avses med brottslig verksamhet i detta
sammanhang sadana brott som angesi 1 och
2 8. Om en person i och for sig & medveten
om att han eller hon har att géra med en ter-
roristgrupp, men tror att hans eller hennes
verksamhet framjar t.ex. egendomsbrott utan
samband med terrordad, handlar han eller
hon inte heller da med vetskap om verksam-
hetens art pa det sétt som forutsatts i paragra-
fen. Sasom ovan konstaterades avser ” brotts-
lig verksamhet” dock inte att ett brott som
begétts i terroristiskt syfte eller forberedelse
till ett sddant annu skulle ha begatts

1 punkten. For deltagande i en terrorist-
grupps verksamhet doms for det forsta den
som grundar eller organiserar en terrorist-
grupp eller varvar eller forsoker véarva med-
lemmar till en terroristgrupp.

Att grunda och organisera & &tgarder av
avgorande betydelse for att en grupp skall
kunna uppsta och fortbestd. Organiserandet
kan ske nar gruppen grundas eller utgoras av
andra aktiva tgérder av ytterst stor betydelse
for gruppens existens. Det skall i sig inte
vara straffbart att anduta sig som mediem.
Att endast deltai moten &r inte heller det nog
for att kriterierna for aktiva dtgarder skall
uppfyllas. En terroristgrupp har inte ens n6d-
vandigtvis nagot formellt medlemskap. Aven
om ett sddant existerade skulle medlemskap
inte utgora ett avgorande kriterium. De som

grundar en grupp och organiserar den kan
handla utan att vara medlemmar i gruppen.
Det ar klart att det varken enligt denna punkt
eller de andra foredagna bestammelserna ar
straffbart att understodja en grupp genom att
framfora asikter eller att ge sitt stod pa nagot
annat satt.

Varvning kan ske i diskussioner pa tuman-
hand eller i storre skala, i samband med
grundandet eller senare. Varvningen har ge-
nomforts forst nér den person som den riktar
sig till har ansutit sig till gruppen. Med
varvning jamstalls darfor forsok att varva,
som i fraga om klandervérdhet kan ligga néra
en framgangsrik varvnin

2 punkten. Det &r ocksafraga om deltagan-
dei en terroristgrupps verksamhet om nagon
utrustar eller forsoker utrusta en terrorist-
grupp med explosiva varor, vapen, skjutfor-
nodenheter eller &mnen eller fornGdenheter
som ar avsedda for tillverkning av sadana el-
ler med andra farligaforemal eller amnen.

Enligt 1 8 1 mom. eller 2 § 1 mom. 2 punk-
ten kan det vara straffbart att i terroristiskt
syfte 6verl&ta eller inneha explosiva varor €l-
ler vapen. N&r en grupp utrustas med vapen
ar det fraga om en mer omfattande verksam-
het. For det forsta stélls vapnen till gruppens
forfogande, medan det i 1 och 2§ t.ex. kan
vara frdga om att dverldta ett vapen till en
enskild person. Begreppet "utrusta’ visar att
det inte & fréga om ett enskilt vapen eller en
mindre mangd skjutférnddenheter, utan att
det maste finnas mer av vapnen och de fore-
mal och &mnen som namns i punkten. Utrus-
ta kan ocksa innebéra att skaffa vapen eller
de foremd eller amnen som avses i punkten
eller att verldta dem till gruppen, antingen
mot vederlag eller gratis.

Med explosiva varor, vapen och skjutfor-
nodenheter jdmstalls &mnen och fornddenhe-
ter som & avsedda for tillverkning av dem.
Med andra farliga forema eller amnen avses
detsammasomi 2 § 1 mom. 2 punkten.

Med utrusta jamstalls ocksa forsok att ut-
rusta, vilket ndrmast kan vara ett forsok att
skaffa vapen.

3 punkten. Deltagande i en terroristgrupps
verksamhet &r det ocksa om néagon ordnar € -
ler forsoker ordna utbildning for en terrorist-
grupp €eller ger en terroristgrupp utbildning
for brottslig verksamhet.
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Den uthildning som avses i punkten ar inte
specificerad, det enda kriteriet & att den ord-
nas med tanke pa gruppens brottsliga verk-
samhet. En typisk sddan & utbildning i an-
vandningen av skjutvapen eller explosiva va-
ror eller annan traning i att bega brott. Poli-
tisk eller ideell utbildning kan i allmanhet
inte betraktas som sadan utbildning.

Med att ordna utbildning avses att organi-
sera den och genomféra den i praktiken. Med
detta jamstalls forsok att ordna utbildning.
Punkten géller naturligtvis inte utbildning
som myndigheter eller organisationer har till-
stand att ge, t.ex. i anvandning av vapen, for-
utsatt att de inte ger den for att framja en
brottdlig organisations verksamhet eller med
vetskap om att utbildningen framjar sddan
verksamhet.

4 punkten. FOr deltagande i en terrorist-
grupps verksamhet doms den som for en ter-
roristgrupp skaffar eller forsoker skaffa eller
till en terroristgrupp Overlater lokaler eller
andra utrymmen som den behdver samt for-
don eller andra hjdpmedel av synnerlig vikt
for gruppens verksamhet.

Ett exempel pa deltagande i en terrorist-
grupps verksamhet & enligt rambeslutet att
forse den med "materiellt stod”. | den fore-
slagna punkten anges mer exakt vad som av-
ses med detta, dvs. hjdpmedel. Utgangs-
punkten &r att hjalpmedlen skall vara av syn-
nerlig vikt med tanke pa terroristgruppens
verksamhet. Lokaler och andra utrymmen
som gruppen behdver samt fordon namns
sarskilt. Ocksa i fraga om fordon galler kra-
vet att de skall vara av synnerlig vikt med
tanke pa gruppens verksamhet. Detta extra
krav géller inte lokaler och andra utrymmen,
eftersom sddana alltid bor anses vara ytterst
viktiga. Med lokaler jamstélls andra utrym-
men som gruppen behdver, t.ex. for att in-
kvartera eller gdmma en medlem. Andra
hjdlpmedel av synnerlig vikt fér gruppens
verksamhet kan t.ex. vara databehandlings-
eller kommunikationsutrustning eller forfals-
kade dokument eller falska pengar. Bestam-
melser om anskaffning av medel finnsi 5§,
dér det foreskrivs om finansiering av terro-
rism.

Som garningssdtt namns for det forsta an-
skaffning. Om detta sker illegalt, kan gar-
ningen i princip bedomas ocksa t.ex. som

grov stold eller som kapning. Valet mellan
olika straffbestdmmelser avgors d& med stod
av subsidiaritetsklausulen i slutet av paragra-
fen. Forsok att skaffa jamstélls med att skaf-
fa

Géarningsséttet Overlatelse namns ocksa
Har, liksom i den féredagna paragrafen i 6v-
rigt, skall kravet pa uppsat sakerstélla att t.ex.
en hyresvérd eller handelsman som handlat i
god tro inte skall kunna bestraffas for delta-
gandei en terroristgrupps verksamhet.

5 punkten. Ett annat exempel pa deltagande
i en terroristgrupps verksamhet som namns i
rambesl utet &r att forse terroristgruppen med

"information”. | den foreslagna punkten an-
vands en exaktare ordalydelse. En utgangs-
punkt & dessutom att informationen skall
vara viktig. FOr deltagande i en terrorist-
grupps verksamhet déms den som for att
gynna en terroristgrupp skaffar eller forsoker
skaffa information som, om den kommer till
terroristgruppens kannedom, ar dgnad att all-
varligt skada en stat eller en internationdll
organisation eller formedlar eller overlater
sadan information till eller r6jer sadan infor-
mation for en terroristgrupp.

Garningsséttet & av samma slag som i
straffbestammelsen om spioneri (12 kap.
5 §). Garningen skall rikta sig mot en stat el-
ler en internationell organisation. En defini-
tion av internationell organisation ingar i 6 8.
For att deltagande i en terroristgrupps verk-
samhet skall vara straffbart skall garningen
ha utforts uttryckligen for att gynna terrorist-
gruppen och alltsainte enbart for att skada en
stat eller en organisation eller t.ex. endast av
nyfikenhet.

Information t.ex. om landets forsvar, be-
redskap for undantagsforhallanden, energi-
forsorjning eller sakerhetsarrangemang i cen-
trala statsorgans lokaler kan vara sddan in-
formation att den om den kommer till en ter-
roristgrupps kénnedom allvarligt kan skada
staten. Ocksa en internationell organisation
kan ha sadan information, t.ex. om siker-
hetsarrangemangen i sitt hogkvarter. Den in-
formation som avses i punkten behGver i och
for sig inte vara hemligstamplad, utan sdsom
vid tolkningen av spioneribestdmmelsen &r
uppgifternas betydelse avgorande for om de
skall hdllas hemligaeller g.

For att det skall vara fraga om deltagande i
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en terroristgrupps verksamhet skall informa-
tionen, om den kommer till terroristgruppens
kdnnedom, vara agnad att alvarligt skada en
stat eller en organisation. Informationen skall
alltsa vara sadan att den i normala fal foror-
sakar alvarlig skada, men sadan skada har
inte nddvandigtvis annu fororsakats.

De gérningssétt som ndmns & anskaffning
av information, med vilket forsok till an-
skaffning av information jamstalls, samt
formedling och 6verlételse av information till
en terroristgrupp eler réjande av information
for en terroristgrupp.

6 punkten. For deltagande i en terrorist-
grupps verksamhet doms ocksa den som pa
ndgot annat lika alvarligt sitt som de som
namns i punkterna 1—5 arbetar till forman
for en terroristgrupp.

Pa grund av rambesl utets allmanna karaktar
& en sadan icke narmare specificerad punkt
nodvandig. Sasom framgér av punkterna 1—
5 & troskeln for att doma for deltagande
dock relativt hdg. Inte heller denna punkt gor
det mgjligt att doma ut straff t.ex. enbart for
deltagande i gruppens méten, st6djande av
gruppen genom asiktsyttringar eller annat
understdd.

Enligt punkten kan atminstone sidana dven
annars straffbara gérningar bestraffas som
har utforts i syfte att framja en terrorist-
grupps brottsliga verksamhet eller med vet-
skap om att denna verksamhet framjas. En
sadan & penningtvatt av medel som en terro-
ristgrupp forvarvat genom brott. Enligt gal-
lande lag bestraffas penningtvétt som héleri,
grovt héleri dler yrkesmassigt hderi (32 kap.
1—3 8). | regeringens proposition till riksda-
gen med fordlag till andring av vissa av
strafflagens bestammelser om ekonomiska
brott och av vissa lagar som har samband
med dem (RP 53/2002) foredas en sarskild
straffbestammel se om penningtvétt. Bade en-
ligt gdllande lag och regeringens proposition
& det strangaste straffet for penningtvétt
fangelse i sex ar, vilket innebar att maximi-
straffet for deltagande i en terroristgrupps
verksamhet & hogre. Om nagon har utfort
penningtvétten atminstone med vetskap om
att den framjar terroristgruppens brottsliga
verksamhet, kan bestdmmelsen om deltagan-
dei en terroristgrupps verksamhet tillampas i
stéllet for bestdmmel serna om penningtvét.

Enligt punkten kan vissai och for sig lagli-
ga handlingar bli straffbara. Atminstone
skotsel av en terroristgrupps ekonomi eller
ekonomisk rédgivning av vikt for gruppens
verksamhet torde vara lika allvarliga gér-
ningssétt som de som anges i punkterna 1—
5. Om ocksa kravet pa uppsat uppfylls, kan
sadan verksamhet anses som deltagande i en
terroristgrupps verksamhet. Att daremot bi-
tréda en terroristgrupps mediem vid en rétte-
gang, att ge medlemmen juridiska rad eller
annan réttshjalp kan inte i nagot fall anses
vara sidant deltagande i en terroristgrupps
verksamhet som avses i punkten. En annan
tolkning skulle aventyra den &talades rétt att
forsvara sig, en rétt som garanteratsbl.a. i ar-
tikel 6.3.c i Europaradets manniskorattskon-
vention.

Straffskala och subsidiaritetsklausul. For
deltagande i en terroristgrupps verksamhet
skall domas till fangelse i minst fyra manader
och hogst ata &. Om en géarning skall be-
straffas enligt 1 eller 2 §, skall dock de be-
stdmmel serna tilléampas. Om déremot en lika
strang eller stréngare straffskala for garning-
en bestams pa ndgot annat stédllei lag, tillam-
pas den straffbestammel sen.

Enligt artikel 5.3 i rambedutet skall varje
medlemsstat vidta de atgarder som & nod-
vandiga for att sékerstdlla att deltagande i en
terroristgrupps verksamhet beldggs med ett
frihetsstraff med ett maximistraff pa minst
dta ar. Det foredagna maximistraffet har
alltsa valts pa basis av rambeslutet. Det fore-
slagna minimistraffet & fangelse i fyra ma-
nader. Aven om strdvan har varit att [amna
bort de lindrigaste brotten ur de olika gér-
ningssétten for deltagande i en terrorist-
grupps verksamhet, kan det dock i vissa situ-
ationer vara nodvandigt att anvanda ocksa re-
lativt lindriga straff. Pa grund av detta fore-
slas en omfattande straffskala. Den foredag-
na straffskalan & ocksa densamma som i 34
kap. 9 b 8 om finansiering av terrorism och
den straffskala som foredas ocksa i denna
proposition i fraga om finansiering av terro-
rism. Valet av samma straffskala kan motive-
ras med att gérningarna & av samma typ,
vilket ocksa framgar av rambeslutet dar fi-
nansiering av gruppens verksamhet namns
som ett exempel pa deltagande i en terrorist-
grupps verksamhet.
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Det forslagna maximistraffet, som dverens-
stdmmer med rambeslutet, m6jliggor stranga-
re straff an de som kan démas ut for flera av
de brott som angesi 1 och 2 § och i synner-
het for medhjép till dem, eftersom straffska-
lan lindras nér det &r fraga om medhjalp.
Deltagande & dock en mindre allvarlig gar-
ning an gava huvudgarningen eller med-
hjalp till en sddan. Nar det & fréga om delta-
gande & det inte als sékert att det terrorist-
brott som skall domas som huvudgarning alls
existerar. Om nagon t.ex. har fungerat som
medhjépare till ett brott for vilket straffet en-
ligt 1 eller 2 § & fangelse i hogst tre & kan
han enligt nedsattningsbestammelsen i 5 kap.
3 § domas till fangelse i minst 14 dagar och
hogst tva & och tre manader. Om garningen
& andra sidan har utforts till forman for en
terroristgrupp, forefaller i synnerhet den fo-
resagna 6 punkten till&ta bestraffning pa sa
sétt att sdval minimi- som maximistraffet ar
mangdubbelt strangare an det straff som
doms ut for medhjélp,

Den almanna utgangspunkten &r att till-
lampningen av en speciabestammelse gar
fore tillampningen av en alméan bestammel-
se. Forhdllandet mellan de foreslagna 1 och 2
§ samt dandra sidan 4 § i egenskap av speci-
albestdmmelser och alménna bestdmmel ser
& inte helt entydigt. A enasidan géller 4 § en
terroristgrupp, medan 1 och 2 § galler ocksa
andra terroristbrott &n sddana som begas av
terroristgrupper. A andra sidan galler 1 och
2 § endast en viss typ av klart specificerade
brott, medan 4 §, och sérskilt dess 6 punkt, &
almént utformad. Den senare aspekten bor
ses som ett tyngre vagande argument for att
man nar saval 1 eller 2 § som 4 § forefaler
tillamplig, skall tillampa 1 eller 2 § ocksa nar
det leder till ett lindrigare straff an om 4§
tillampades. En sadan reglering av forhdllan-
det mellan paragraferna sdkerstéller ocksa
konsekvens inom straffsystemet. Det avgo-
rande kan inte i detta fall vara att maximi-
straffet enligt 4 § i mangafall ar hogre. Det
foresagna maximistraffet i 4 8 baserar sig
namligen pa rambeslutet, dar det till denna
del inte tagits hansyn till konsekvensen i det
nationella straffrattssystemet

Tlllampnlngsomradet for den foreslagna
4 § skall altsa gélla garningar som inte & sa
nara forknippade med ett brott som begatts i

terroristiskt syfte att den som begétt brottet
kan domas som garningsman eller som del-
aktig i ett sdant brott. Vid straffméatningen
gdller det att beakta att straffet for deltagande
i verksamheten stér i proportion till det straff
som doms ut for den eventuella huvudgér-
ningen och i synnerhet for medhjap till den.
Deltagande i verksamheten ligger langre fran
gdva brottet an medhjap. Om huvudbrottet
inte har begatts skall straffet for deltagande i
verksamheten métas ut med beaktande av
vilket slag av brott gruppens verksamhet har
riktat sig till och straffet for deltagande i
verksamheten stdllas i forhdlande till det
straff som hade kunnat domas ut for ett sa
dant fullbordat brott. De stréngaste straffen
paragrafen tillater kommer alltsai frdgai en
sadan férmodligen rétt ovanlig situation da
det har begétts ett brott som enligt 1 § skall
bestraffas mycket stréangt, men den som del-
tagit i gruppens verksamhet anda inte kan
démas som garningsman eller annars delak-
tigi brottet.

Den foredagna 4 § & subsidiar ocksa nér
ett lika stangt eller strangare straff for gar-
ningen bestdms pa nagot annat stéle i lag.
Flera av de brott som angesi 1 8 har foretra:
de framfor 4 § ocksa pa denna grund. Ocksa
bestdmmel sen om ledande av terroristgrupp i
3 § skall har foretréde framfor 4 8. Bestam-
melsen om ledande av terroristgrupp i 3 8 har
foretrade ocksa i det fall som anges i dess
2 mom., eftersom maximilangden pa det ge-
mensamma fangel sestraff som doms ut enligt
3 mom. i samma paragraf da & fangelsei nio
a&r. Finansiering av terrorism, som den fore-
slagna 58 handlar om, skl anses om et
speciafall av deltagandel en terroristgrupps
verksamhet och skall tillampas fore 4 8. Med
tanke pa detta har det foreslagits att bestam-
melsen i 4 § inte heller skall tillampas da ett
lika strangt straff for garningen bestams pa
nagot annat stélle.

5 8. Finandering av terrorism. Det foreslas
att en bestdmmelse om finansiering av terro-
rism skall tasin i 34 a kap. om terroristbrott.
| samband med ikrafttrédandet av FN:s kon-
vention om bekdmpande av finansiering av
terrorism togs en ny 9 b § om finansiering in
i 34 kap. Den nu foreslagna paragrafen inne-
haller vissa andringar jamfort med namnda
paragraf. Till dvriga delar hanvisas till moti-
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veringen i regeringens proposition om ikraft-
trddande av konventionen om bekéampande
av finansiering av terrorism (RP 43/2002 rd).

Paragrafens 1 mom. skall éndras sa att det i
nastan ala punkter i momentet hanvisas till
de internationella konventioner mot terrorism
som nadmns i bilagan till konventionen om
bekdmpande av finansiering av terrorism.
Det straffbara beteendet begransas pa s st
endast till sddana gérningar som avses i fi-
nansi eringskonventionen. De enda garningar
som saknar en hanvisning till internationella
konventioner & tagande av gisslan samt kap-
ning, vilkandmnsi 1 punkten. Bestdmmelsen
om tagande av gisslan har sitt upphov i kam-
pen mot den internationella terrorismen, men
den kan ocksa tillampas t.ex. pa barnarov i
utpressningssyfte (RP 94/1993 rd). Det har
inte ansetts befogat att 1dmna sadana gér-
ningar utanfor finansieringsbestammel sen.
Den gédlande bestammelsen om kapning av
fartyg i 34 kap. 11 § baserar sig ocksa pain-
ternationella konventioner mot terrorism. |
denna proposition foreslas att bestammelsen
skall utstrackas till att ocksa omfatta kapning
av sparfordon och motordrivna fortskaff-
ningsmedel i kollektivtrafik. Om det i fréaga
om paragrafen hanvisades till de konventio-
ner som avses i konventionen om bekampan-
de av finansiering av terrorism, skulle de f6-
reslagna utvidgningarna i paragrafen inte
omfattas av tillampningsomradet for paragra-
fen om finansiering, vilket inte bor anses an-
damal senligt.

| paragrafens 1 mom. 4 punkt namns
straffbar anvéandning av kérnenergi som ett
mojligt finansieringsobjekt. Olovlig anvand-
ning av kérnenergi och brott mot stadgande-
na i karnenergilagen, vilket némndes i detta
sammanhang i den tidigare bestdmmelsen om
finansiering av terrorism i 34 kap. 9 b §
1 mom. 2 punkten, behdver inte langre ndm-
nas, eftersom den straffbestdmmelse i kérn-
energilagen (990/1987) som géllde dem har
upphavts och ersatts med en bestammelse om
straffbar anvandning av kérnenergi i 44 kap.
10 § strafflagen (400/2002).

Enligt paragrafens 2 mom. skall &en den
démas for finansiering av terrorism som di-
rekt eller indirekt tillhandahaller eller samlar
in tillgangar for att finansiera eller med vet-
skap om att de skall anvandastill att finansie-

ra de brott som avses i kapitlets 1 8. Den
hanvisning till andra paragrafer i strafflagen
som finns i géllande bestdmmelse om finan-
siering av terrorism i 34 kap. 9 b § 2 mom.
behdvs inte langre. | 1 8§ i kapitlet om terro-
ristbrott, vilken det hanvisas till i den fore-
slagna paragrafens 2 mom., ingdr namligen
de andra brott som finns i bestémmelsen om
finansiering av terrorism i 34 kap. 9 b §
2 mom., som baserar sig pa artikel 2.1 b i
konventionen om bekdmpande av finansie-
ring av terrorism. | artikel 2.1 b uppstélls for
de brott som avses dar inget sadant villkor
som ingdr i den foreslagna 34 a kap. 1 § och
aven anges i rambeslutet och enligt vilket
garningen skall vara dgnad att allvarligt ska-
da en stat eller en internationell organisation.
Man kan dock anse att de gérningar som av-
ses i namnda punkt i konventionen uppfyller
villkoret, eftersom det i konventionen forut-
Sétts att uppsatet med garningen pa grund av
dess beskaffenhet eller det sammanhang i
vilket den utfors &r att injaga skréck i en be-
folkning eller att férma en regering eller en
internationell organisation att vidta eller av-
sta fran att vidta en atgard. Sadana garningar
kan ocksa utan nagot uttryckligt villkor anses
vara agnade att dlvarligt skada t.ex. en stat.
Det foreslagna 2 mom. & sdledes vad till-
lampningsomradet betréffas inte mer begran-
sat &n vad konventionen forutsétter och mo-
mentet uppfyller de krav som konventionen
stéler.

| paragrafens 4 mom. foreslds en likadan
subsidiaritetsklausul som i bestdmmelsen om
deltagande i en terroristgrupps verksamhet.
Det foreslagna maximistraffet i paragrafen
om finansiering av terrorism Gverensstammer
med rambeslutet och mgjliggor stréangare
straff @n de som kan domas ut for flera av de
brott som angesi 1 och 2 § och for medhjalp
till dem. Dessutom skall finansiering av ter-
rorism vara straffbar oberoende av om gélva
terroristbrottet begas eller inte. Finansiering
av terrorism kan i vissafall bli straffbar ock-
sa som delaktighet i brott, &ven som medgér-
ningsmannaskap. Det & namligen mojligt att
anse att finansieringen som helhet betraktad
bildar en sa vasentlig del av verkstalligheten
av det brott som begas i terroristiskt syfte att
finansidren kan bestraffas som medgér-
ningsman. Om det forefaler majligt att till-
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lampa savél 1 som 5 § pa garningen skall s&
ledes i forsta hand 1§ tillampas, ocksa nér
det skulle leda till ett lindrigare straff &n 5 8.
Detsamma géller ocksé forhallandet mellan 2
och 5 8. | vissa situationer & det mgjligt att
betrakta finansiering av terrorism t.ex. som
sadant uppgdrande av en plan for att bega ett
brott i terroristiskt syfte som avsesi den fore-
dlagna 2 § 1 mom. 1 punkten eller som del ak-
tighet i ett sadant brott.

Den foreslagna subsidiaritetsklausulen gor
det mgjligt att iaktta konsekvens inom straff-
systemet, aven om maximistraffet for finan-
siering av terrorism baserar sig pa kraven i
rambesiutet. Tillampningsomradet for den
foreslagna 5 § skall gélla garningar som inte
& sa nara forknippade med sava terrorist-
brottet att finansiéren kan bestraffas som
garningsman eller annars delaktig i ett sadant
brott. Vid straffmétningen géller det sdledes
att beakta att straffet for finansiering av ter-
rorism st&r i proportion till det straff som
doéms ut for den eventuella huvudgarningen
och i synnerhet for medhjap till den. Ocksdi
regeringens proposition om ikrafttrédande av
konventionen om bekdmpande av finansie-
ring av terrorism hanvisades till detta.

Enligt subsidiaritetsklausulen skall den fo-
resagna 5 § vara subsidiar ocksa nar strangar
re straff for garningen bestams pa nagot an-
nat stéle i lag. Mangaav brotten i 18 skulle
pa denna grund ga fore 5 §, sdsom ocksa 3 §
om ledande av terroristgrupp. Finansiering av
terrorism har déremot foretréade framfor 4 8§
om deltagande i en terroristgrupps verksam-
het. Av denna anledning skall 5 § inte vara
subsidiar nér ett lika strangt straff for gar-
ningen bestams pa nagot annat stélei lag.

Det foredds att subsidiaritetsklausulen
skall tacka ocksa de garningar som avses i
paragrafens 1 mom. 1—5 punkten och straff-
bara forsok till sddana samt delaktighet i s&
dana. Om en gérning skall bestraffas som ett
brott enligt namnda punkter eller som forsok
till eller delaktighet i ett sadant, skall para-
grafen om finansiering av terrorism inte till-
lampas. Med delaktighet avses i detta sam-
manhang medgarningsmannaskap, medel bart
garningsmannaskap, anstiftan och medhjalp.

Finansiering kan i vissa fall for det forsta
utgora en sa vasentlig del av verkstdlligheten
av gdva terroristbrottet att finansiarens

verksamhet skall bedomas som medgér-
ningsmannaskap. Finansidren skall da domas
enligt den straffbestammelse som &r tillamp-
lig pa huvudgarningen. For det andra kan fi-
nansieringen bli beddmd som anstiftan eller
medhjép till brott. Dettatorde varafallet sar-
skilt i frAga om de brott som avsesi paragra-
fens 1 mom. 1 punkt. For deras del utstracker
sig kriminaliseringen av finansiering av ter-
rorism nagot langre an vad konventionen om
bekédmpande av finansiering av terrorism
forutstter, eftersom de strafflagsbestammel -
ser som det hanvisas till i 1 punkten vad till-
|&mpningsomrédet betréffar till vissa delar &
vidare an kriminaliseringsskyldigheterna i de
konventioner som namns i bilagan till kon-
ventionen. Det & nodvandigt att delaktighet
namns ocksa i fraga om vissa garningar gal-
lande finansiering av terrorism som skall be-
straffas strangare, eftersom det t.ex. for med-
hjdp till tagande av gisslan & majligt att
doma till fangelse i hogst Su & och sex ma-
nader.

Subsidiaritetsklausulen uttrycker den ut-
gangspunkt som skall iakttas vid straffmét-
ningen vid finansiering av terrorism och som
namnts i den tidigare propositionen om fi-
nansiering av terrorism. Enligt den skall en
riktlinje vid straffmétningen vara att med-
hj@lp ses som en grund for nedséttning av
straffet. Vid straffmétningen skall dessutom
beaktas att finansiering pa samma sétt som
deltagande i en terroristgrupps verksamhet
ligger langre fran galva brottet &n medhjalp.

6 8. Definitioner. Enligt vedertaget skriv-
sdtt i strafflagen placeras definitionernai slu-
tet av kapitlet. Utgaende fran rambesl utet de-
finieras hér terroristiskt syfte och terrorist-
grupp. Ocksd internationell organisation skall
definieras.

1 mom. En garningsman har ett sadant ter-
roristiskt syfte som avses i kapitlet om han
eller hon har for avsikt att 1) framkalla stark
radsa hos en befolkning, 2) oratmétigt
tvinga regeringen eller nagon annan myndig-
het i en stat eller en internationell organisa-
tion att gora, tdla eller underldta att gora na-
got, 3) upphéva eller orétmétigt andra en
stats statsforfattning eller alvarligt destabili-
sera en stats réattsordning eller tillfoga stats-
ekonomin eller de grundldggande samhélls-
strukturerna i en stat synnerligen stor skada,
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eller 4) tillfoga en internationell organisa-
tions ekonomi €eller de dvriga grundldggande
strukturernai en s&dan organisation synnerli-
gen stor skada. Definitionen bygger i huvud-
sak pa artikel 1.1 i rambeslutet. De olika gar-
ningssdtten & alternativa, dvs. &ven ett enda
av de syften som namns i momentet racker
for att visa att det & fraga om terroristiskt
syfte.

Definitionen av terroristiskt syfte ar av cen-
tral betydelse for kapitlet. Dess existens gor
de i 1 § namnda brotten till sadana, for vilka
strangare straff skall utddmas &n for motsva-
rande brott utan sadant syfte. | den féreslagna
2 § (forberedelse till brott som begas i terro-
rigtiskt syfte) hanvisas till 1 §, vilket innebar
att definitionen av terroristiskt syfte ocksa
inverkar pa 2 8. Definitionen av terroristiskt
syfte ingar vidare i definitionen av terrorist-
grupp i 2 mom. och inverkar via den pa 3 §
(ledande av terroristgrupp) och 4 § (delta-
gande i en terroristgrupps verksamhet). Ock-
sai 5§ 2 mom. om finansiering av terrorism
hanvisas till 1 §, vilket betyder att definitio-
nen av terroristiskt syfte & av betydelse ock-
sa for bestdmmelsen om finansiering av ter-
rorism.

Enbart terroristiskt syfte récker inte for att
ett brott skall vara ett sddant som avsesi 1 8.
Géarningen skall ocksa i de fall som anges i
181 mom. vara égnad att allvarligt skada en
stat eller en internationell organisation. Den-
na forutséttning har nérmare behandlats ovan
i samband med 1 8.

I synnerhet de foreslagna 2 och 3 punkterna
mnehaller sadana mal som kan efterstravas
ocksd pd annat sdtt an genom terroristisk
verksamhet. Det ar majligt att t.ex. genom
strejker eller demonstrationer forsoka tvinga
en regering att gora ndgot. Det & darfor vik-
tigt att skilja mellan terrorism och sidan
verksamhet som sker genom utvande av
allmént erkénda grundlaggande fri- och rét-
tigheter. Detta har beaktats ocksa i flera
punkter i rambeslutet.

Enligt ingresspunkt 10 i rambeslutet kan
inget i rambeslutet tolkas som om syftet vore
att begrénsa eler hindra de grundléaggande
réttigheterna eller friheterna, t.ex. strekrétt,
motesfrihet, foreningsfrihet eller yttrandefri-
het, inbegripet rétten att tillsammans med
andra bilda fackforeningar och anduta sig till

sadana fackforeningar for att forsvarasinain-
tressen och den dédrmed sammanhangande
rétten att demonstrera.

Enligt artikel 1.2 i rambeslutet skall rambe-
dlutet inte kunna ha som effekt att skyldighe-
ten att respektera de grundléggande réttighe-
terna och de grundl&ggande réattsprinciperna i
enlighet med vad som faststélls i artikel 6 i
Fordraget om Europeiska unionen pa nagot
sétt andras. | denna artikel 6 hanvisas pa ett
almant plan till Europakonventionen om
skydd for de manskliga réttigheterna och
medlemsstaternas gemensamma konstitutio-
nellatraditioner.

Enligt det uttalande som rédet godkande i
samband med behandlingen av rambeslutet i
december 2001 kan rambesi utet inte tolkas A
att man pa terroristgrunder anklagar personer
som utdvar sin grundiaggande rétt att lagga
fram sina asikter, &ven om de begar brott nar
de utévar en sidan ratt.

Det & klart att bestdmmelserna om brott
som begatt5| terroristiskt syfte inte kan till-
lampas pa strejker, demonstrationer och and-
ra sétt att utéva sina grundlaggande fri- och
réttigheter nér sddana gérningar SOM avses |
1 8 inte hanfor sig till dem. Om nagon i detta
sammanhang utfor en sadan gérning som av-
sesi 1§ far fragan fler dimensioner. P4 basis
av det separata uttalande som radet godkant
forefaller det som om ett brott enligt 1 8 som
begétts i samband med en demonstration &t-
minstone inte i vanliga fall kan betraktas som
beganget i terrorigtiskt syfte, &ven om de-
monstrationens syfte &r att t.ex. tvinga en re-
gering till ndgot. Denna regel torde dock inte
kunna anses helt absolut, utan vikt maste
ocksa laggas vid garningens art. Nar egen-
dom skadas eller forstors i samband med en
sadan demonstration maste detta bedomas pa
annat sdtt @n nér t.ex. regeringen tas som
gisslan i samband med en demonstration. Om
ett brott beganget i samband med en demon-
stration & mycket allvarligt och motsvarar
definitionen av brott som begatts i terroris-
tiskt syfte, finns det inga skél att anse att det
inte i nagot fall skulle kunna betraktas som
ett brott enligt 1 8.

Frédgan kan bli aktuell ocksa i samband
med arbetskonflikter. Syftet med exempelvis
en strefk kan vara att tvinga regeringen att
gora nagot. Vid stregfk kan det ocksa fore-
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komma sadant ingripande i ett produktions-,
distributions- eller datasystems funktion som
avses i bestammelsen om sabotage i 34 kap.
1 8 2 mom. och som férorsakar allvarlig fara
t.ex. for energifdrsorjningen. Eftersom rekvi-

sSitet fOr sabotage dock till denna del forutsét-
ter att ingripandet sker obehdrigen, utgar re-
geringens proposition om sabotage (RP
94/1993 rd) fran att en arbetskonflikt som
sadan inte kan betraktas som sabotage, aven
om den kan aventyra nagon viktig samhélls-
funktion. Det & skél att f6lja sammatolkning
som i ndmnda proposition ocksa i regleringen
gdllande terroristbrott och utgd ifran att in-
gripande i ett produktions-, distributions- el-
ler datasystems funktion i anslutning till en
strejk dler annan arbetskonflikt inte kan be-
traktas som ett brott som begatts i terroris-
tiskt syfte. Om det daremot i samband med
en arbetskonflikt utfors sadant sahotage dar
det inte finns ndgot sarskilt krav pa att ingri-

pandet skall ske obehdrigen, sasom uppaﬂt-
ligt anlaggande av en eldsvada eller sprang-
ning, och om garningen har utfortsi terroris-
tiskt syfte och aven & &gnad att alvarligt
skada en stat, kan sabotaget anses som et
brott som begattS| terroristiskt syfte. Samma
bedémning kan t.ex. ocksa géla brott mot
person som begatts i samband med en strejk,
om de i Ovrigt motsvarar definitionen av
brott som begatt5| terroristiskt syfte.

1 punkten. En gérningsman anses ha ett ter-
roristiskt syfte for det forsta om han eller hon
har for avsikt att framkalla stark rédsla hos
en befolkning. Punkten baserar sig delvis pa
artikel 1.1 i rambedutet, dar ett av syftena
som ndmns &r att injaga allvarlig fruktan hos
en befolkning. Delvis baserar sig punkten
ocksa pa konventionen om bekampande av
finansiering av terrorism, enligt vilken det &r
forbjudet att finansiera sadana garningar som
ar avsedda att orsaka en i konventionen nér-
mare specificerad person dod eller allvarli
kroppsskada nér uppsdtet med garningen pa
grund av dess beskaffenhet eller det sam-
manhang i vilket den utférs & att injaga
skréck i en befolkning (artikel 2.1 punkt b).

| punkten anvands uttrycket "stark radsla’.
Aven om uttrycket i konventionen (" skrack”)
forefaller nagot starkare, & skillnaden i ut-
tryckssétt inte stor.

Den rédsla som avses i punkten & en hos

befolkningen utbredd och befogad stark rads-
la for att privata intressen (sésom liv, hélsa,
frihet, fysisk integritet, egendom dler hem-
frid) eller samhélleliga intressen (sdsom
statsforfattningen eller miljon) & i fara. Hur
utbredd rédslan skall vara for att gélla en be-
folkning avgors fran fall till fall. En almént
utbredd stark radsla ocksa hos en liten mino-
ritet racker for att uppfylla de kriterier som
avses i punkten, om det t.ex. ar frdga om en
etnisk minoritet.

2 punkten. En garningsman har ett terroris-
tiskt syfte ocksa om han eller hon har for av-
sikt att orattmatigt tvinga regeringen eller
nagon annan myndighet i en stat eller en in-
ternationell organisation att gora, tda eller
underlata att gora nagot. Punkten baserar sig
pa artikel 1.1 1 rambeslutet och pa artikel 2.1
punkt b i konventionen om bekémpande av
finansiering av terrorism.

| sddan verksamhet som avses i punkten ar
det fraga om tvingande som riktar sig till en
stat eller internationell organisation. Staten
kan ocksd vara ndgon annan &n Finland.
Tvingandet maste ske oréattmétigt eller, enligt
rambesl utet, otillbcrligt. Tvingandet kan vara
helt beréttigat om det & frédga om en ekono-
misk, militdr eller annan sanktion som god-
kants i Forenta nationerna eller annars i till-
borlig ordning internationellt. 1 synnerhet mi-
litdra men ocksa ekonomiska sanktioner kan
medfdra skada for invanarnai den stat som &r
foremdl for sanktionerna, eller &minstone
fara till liv och hdsa. Eftersom tvingande i
sadana fall dock inte & orédtmétigt, kan
aventyrande av liv och hdsa till féljd av
sanktioner inte betraktas som terroristbrott.
Militéra sanktioner faller bort redan av den
orsaken att rambeslutet enligt dess 11 in-
gresspunkt inte reglerar de vapnade styrkor-
nas verksamhet under en vapnad konflikt en-
ligt definition i internationell humanitar rétt
och en stats vapnade styrkors verksamhet nar
de utévar sina officiella uppgifter. Pa dem
tilldmpas internationell humanitér rétt och
andraregler i internationell 1agstiftning.

I rambeslutet ndmns offentliga organ och
en internationell organisation som foremd
for tvingandet, medan motsvarande objekt i
konventionen om bekdmpande av finansie-
ring av terrorism & en regering och en inter-
nationell organisation. | den foresagna 2
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punkten ndmns regeringen i en stat, andra
myndigheter och internationella organisatio-
ner. Enligt rambeslutet kan den myndighet
som avses i punkten ocksa vara nagon annan
an en datlig myndighet. Visserligen kan en
atgard som t.ex. riktar sig mot en kommunal
myndighet endast i mycket exceptionella fall
uppfylladet allménnarekvisiteti 1 8 1 mom.,
enligt vilket géarningen skall vara agnad att
alvarligt skada en gtat eler en internationell
organisation. Av denna anledning kan t.ex.
ett hot som riktas till en kommunal tjanste-
man i syfte att ordttmatigt tvinga tjansteman-
nen att bevilja den som uttalar hotet en for-
man knappast anses som ett brott som begatts
i terroristiskt syfte enligt 1 8.

En definition av internationell organisation
finnsi 3 mom.

3 punkten. En gérningsman anses ha ett ter-
roristiskt syfte om han eller hon har for av-
sikt att upphava dler orédttmétigt andra en
stats statsforfattning eller allvarligt destabili-
sera en dtats réttsordning eller tillfoga stats-
ekonomin eller de grundldggande samhélls-
strukturerna i en stat synnerligen stor skada.
Nagot sadant terroristiskt syfte ingdr inte i
konventionen om bekdmpande av finansie-
ring av terrorism, utan det bygger endast pa
rambeslutet. Garningsséttet i rambeslutet ar
strévan att allvarligt destabilisera eller forsto-
ra de grundléggande politiska, konstitutionel-
la, ekonomiska eller sociala strukturernai ett
land eller i en internationell organisation. Det
skrivsitt som foreslds i punkten &r exaktare
och motsvarar béttre det som fdljts i finsk
strafflag.

Som en del av terroristiskt syfte ndmns av-
sikt att upphéva dler ordttmétigt andra en
stats statsforfattning eller allvarligt destabili-
sera en stats rattsordning. Den féreslagna or-
dalydelsen & avsedd att téacka det rambeslu-
tet sAger om att alvarligt destabilisera eller
forstéra de grundldggande politiska och kon-
gtitutionella strukturerna i ett land. Det fére-
dagna skrivsdttet ar exaktare och liknar
straffbestammel sen om hdgforraderi (13 kap.
18).

Med statsférfattning avses lagar som regle-
rar behdrighet, val och bed utsfattande &min-
stone i fraga om de hogsta statsorganen. | de
lagar som ingdr i statsforfattningen kan ocksa
ingd bestammelser t.ex. om medborgarnas

grundl&ggande fri- och réttigheter och rétts-
stélning i Gvrigt i forhdllande till staten. Med
andring av statsforfattningen avses att denna
andras delvis dock utan att hela statsforfatt-
ningen upphévs. En sddan andring som avses
i punkten skall ske oréttmétigt. Genom detta
betonas att normal politisk verksamhet inte
skall omfattas av definitionen. En central del
av statens réttsordning utgérs av réattsnor-
merna, som styr medborgarnas beteende.

| vissa fall kan sdvdl bestammelserna om
terroristbrott som bestdmmelserna om hég-
forréderibrott (13 kap. 1—3 §) tillampas pa
en garning. | sadana fall ges bestdmmelserna
om hogforraderibrott foretrade. Eftersom de
endast skyddar Finland bor de betraktas som
specialbestammelser i forhdllande till be-
stdmmel serna om terroristbrott.

Eftersom den stat som avsesi punkten kan
vara nggon annan an Finland, kan det pa ba-
sis av punkten bli aktuellt att beddma verk-
samhet som riktar sig mot en stat med ett
diktatoriskt eller annars odemokratiskt styre.
Det gdller da att beakta det rambeslut som
ligger bakom punkten och tolkningen av det.
Enligt ingresspunkt 1 i rambeslutet bygger
Europeiska unionen pa de allméangiltiga var-
dena mansklig véardighet, frihet, jamlikhet
och solidaritet, respekt for de manskliga rét-
tigheterna och de grundldggande friheterna.
Unionen grundar sig pa principerna om de-
mokrati och om réttsstaten, principer som &
gemensamma for medlemsstaterna. Enligt
ingresspunkt 2 & terrorismen en av de allvar-
ligaste Gvertradel serna av dessa principer.

Nar rambesl utets syfte granskas maste ock-
sadet av rédet i december 2001 godkanda ut-
talandet beaktas. Radet forklarar dar att ram-
beslutet om bekédmpande av terrorism omfat-
tar handlingar som av alla medlemsstater i
Europeiska unionen betraktas som allvarliga
overtrédelser av deras straffrétt, begangna av
personer vars syfte utgor ett hot mot deras
demokratiska samhdllen, som respekterar
réttsstaten och den civilisation pa vilka dessa
samhallen bygger. Det méste tolkas pa detta
St och inte sa att man havdar att beteendet
hos dem som har arbetat for att bevara och
ateruppratta dessa demokratiska varden, vil-
ket i synnerhet var fallet i nagra medlemssta-
ter under andra varldskriget, nu kan betraktas
som "terroristhandlingar”.
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Rambeslutets syfte, som framgdr av dess
ingress, och det separat godkanda uttalandet
visar att rambedutets syfte & att skydda
réttsstaten och ett demokratiskt samhélle.
Rambeslutet ger tolkningen att atgarder som
vidtas av rorelser verksamma i odemokratis-
ka och totalitdra samhéallen och som syftar till
att astadkomma en réttsstatlig och demokra-
tisk samhéllsordning inte betraktas som brott
som begéttsi terroristiskt syfte. Dettainnebar
inte att dessa garningar inte skulle kunna
vara brott som skall bedémas enligt andra
bestammel ser.

Som terroristiskt syfte ndmns vidare avsikt
att tillfoga statsekonomin eller de grundléag-
gande samhallsstrukturerna i en stat synner-
ligen stor skada. Statsekonomin kan tillfogas
sadan skada t.ex. genom en atgard som har
till foljd att statens skatteint&kter drastiskt
gunker. Grundldggande samhéllsstrukturer ar
utgdende fran sammanhanget sadana som pa
grund av sin betydelse kan jamstallas med
statsforfattningen, réttsordningen eller stats-
ekonomin. Som exempel pa sddana kan &-
minstone ndmnas statens socialskydds-, hél-
sovards- och uthildningssystem. Atminstone
i sddana stater dar religionen spelar en fram-
trédande roll kan ocksa kyrkan eller en mot-
svarande ingtitution utgora en sadan grund-
laggande samhdllsstruktur som enligt punk-
ten bor skyddas.

Den skada som avses i punkten kan vara
synnerligen stor antingen pa grund av sin
omfattning eller sin tidsmassiga effekt eller
béda orsakerna bedomda som en helhet. For
att en skada skall vara stor skall den forstora
eller alvarligt destabilisera den struktur den
riktar sig till.

4 punkten. En garningsman har ett terroris-
tiskt syfte om han eller hon har for avsikt att
tillfoga en internationell organisations eko-
nomi eller de 6vriga grundldggande struktu-
rernai en sdan organisation synnerligen stor
skada. Bakom detta ligger artikel 1.1 i ram-
beslutet, dér det talas om de grundldggande
politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala strukturerna i en internationell orga-
nisation. Eftersom en internationell organisa-
tion dock inte naturligt kan anses ha alla des-
sa strukturer, talas | férdaget endast om en
internationell organisations ekonomi eller 6v-
riga grundldggande strukturer i en sidan or-

ganisation.

En definition av internationell organisation
finns i 3 mom. Ekonomiska grundlaggande
strukturer utgor strukturer som ar centrala
med tanke pa organisationens verksamhet
och som ur organisationens synvinkel vad
betydelsen betréffar kan jamstallas med sta-
tens samhéallsekonomi. Ovriga grundléggan-
de strukturer kan vara de materiella struktu-
rer som &r en nédvandig forutséttning for or-
gani sationens verksamhet.

2 mom. Detta moment skall innehdlla en
definition av terroristgrupp. Med terrorist-
grupp avses en strukturerad grupp, inréttad
for en viss tid, bestdende av minst tre perso-
ner, som handlar i samforstand for att bega
brott som avses i 1 8. Definitionen baserar
sig pa definitionen i rambeslutet. Den i sin
tur bygger pa de definitioner som ingick i
Europeiska unionens gemensamma atgard,
godkand 1998, om att gora deltagande i en
kriminell organisation i Europeiska unionens
medlemsstater till ett brott samt FN:s kon-
vention mot internationell organiserad brotts-
lighet. Det féreslagna ordalydelsen i defini-
tionen av terroristgrupp liknar den definition
som foreslagits for kriminell organisation i
regeringens proposition med férslag om att
gobra deltagande i kriminella organisationers
verksamhet till ett brott.

De olika faktorernai definitionen &r antalet
personer, en viss varaktighet, en strukturerad
form, samforstand vid handlandet samt att
verksamhetens syfte ar att bega terroristbrott.

Antalet personer, minst tre, motsvarar ram-
beslutet, enligt vilket gruppen skall besta av
mer &n tva personer.

Kravet pa varaktighet kan inte ges ett lika
exakt innehdl som antalet personer, vilket
inte heller gjorts i definitionen i rambeslutet
eller i de definitioner som varit dess forebild.
| regeringens proposition om att géra delta-
gande i kriminella organisationers verksam-
het till ett brott sdgs i motiveringen att en
verksamhet som pagdr i ndgra veckor annu
inte visar att den brottdiga organisationen &
varaktig. Om organisationens verksamhet har
pagatt i minst ett & & det déremot klart att
kravet p& varaktighet uppfylls. | fréga om
verksamhet som pagatt langre én nagra veck-
or men mindre an ett & blir man tvungen att
fran fal till fall avgora fragan om verksam-
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heten skall anses varaktig. Det som sigs om
varaktighet i namnda proposition kan tas som
utgangspunkt ocksd né en terroristgrupps
varaktighet bedoms.

Att gruppen & strukturerad visar graden av
organisation. " Strukturerad grupp” definieras
i rambeslutet. Motsvarande definition finns
ocksa i artikel 2 i konventionen mot interna-
tionell organiserad brottslighet. Ocksa i den
gemensamma algarden gallande kriminalise-
ring av deltagande i en kriminell organisa
tions verksamhet anvands uttrycket ” struktu-
rerad”.

Med strukturerad grupp avses enligt ram-
beslutet en grupp som inte tillkommit slump-
artat i det omedelbara syftet att bega ett brott.
Gruppen har dock inte nodvandigtvis for-
mellt faststédllda roller for medlemmarna,
kontinuitet i sammansattningen eller en nog-
grant utarbetad struktur. P& basis av defini-
tionen forefaler det som om graden av orga-
nisation ar I&gre hos en "strukturerad grupp”
an hos en ”organiserad” grupp. Aven om det
t.ex. inte forekommer nagon hierarki, kan
terroristgruppen anda nér de 6vriga forutsitt-
ningarna uppfylls anses strukturerad.

For att definitionen skall uppfyllas skall
gruppen handla i samforstand. Detta kriteri-
um uppfylls inte om de personer som hor till
gruppen begdr brott var och en pa sitt hl
utan att veta vad de andra gor.

For att det skall vara fraga om en terrorist-
grupp maste den handla for att bega de brott
som avses i 1 8. Om gruppens verksamhet
undantagsvis siktar endast pa garningar en-
ligt 2 8§, & det ocksa fraga om en terrorist-
grupp. | definitionen behover dock inte 2 §
namnas sarskilt, eftersom det i 2 § & fraga
om forberedelse for att bega de brott som av-
sesi 1 8 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom.
och hanvisningen till 1 § kan sdledes anses
tacka ocksa brott enligt 2 8.

3 mom. Momentet skall innehdlla en defini-
tion av internationell organisation. Begreppet
internationell organisation anvands i kapitlets
181 mom., 485 punkt och 68 1 mom. 2
och 4 punkt. Enligt definitionen avses med
internationell organisation en mellanstatli
organisation eller en organisation som pa
grund av sin betydelse och internationellt er-
kénda stélIning kan jamstéllas med en sédan.

Internationell organisation definieras inte

narmare i rambeslutet. | de olika punkternai
rambeslutet jamstélls internationell organisa-
tion med en stat eller myndighet. Pagrund av
detta jamstallande maste utgangspunkten
vara att det &minstone i forsta hand &r fraga
om en mellanstatlig internationell organisa-
tion. Sadana & t.ex. Forenta Nationerna och
dess fackorgan, Europaradet Europeiska
gemenskaperna, Nordiska radet, Organisa-
tionen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (OECD), almanna avtalet rorande tullta-
riffer_och handel (GATT) och Atlantpakten
(NATO). Ocksa Europeiska unionen kan
jamstéllas med en internationell organisation
i denna mening.

Andra icke-mellanstatliga organisationer
som kan komma i fraga & internationellt er-
kénda rorelser av exceptionellt stor betydel-
se, sdsom internationella rédakors- och roda-
halvmanefederationen. Roda K orsets interna-
tionella kommitté har en internationellt er-
kand speciastéllning nédr det galler att hjdlpa
krigsoffer och genomféra avtal som galler
dem. Finlands Roda Kors & en av finska sta-
ten erkénd offentligréttdig forening (lagen
om Finlands Roéda Kors 283/2000, 1 §).

7 8. Atalsrétt. | denna paragraf skall fore-
skrivas om atalsrétt i fraga om de brott som
ingdr i kapitlet om terroristbrott. Enligt para-
grafen skall riksdklagaren besluta om véck-
ande av atal for de brott som avses i kapitlet.
Riksaklagaren bestammer da fran fall till fall
vem som skall utféra dalet. Samma forfa-
rande har foredagits tidigare i regeringens
proposition om yttrandefrihet i masskommu-
nikation (RP 54/2002 rd) nér det ar fraga om
ett brott som grundar sig pa innehdllet i ett
publicerat meddelande och som hor under
allmant_ dal. Detta ansags véasentligt med
tanke pa yttrandefriheten.

For riksdklagarens atalsrétt i fraga om ter-
roristbrott talar det uttalande som godkéndes
i december 2001 i samband med behandling-
en av rambeslutet och dar det namns att ram-
beslutet inte far tolkas sa att man pa terrorist-
grunder anklagar personer som utfvar sin
grundldggande rétt att lagga fram sina asik-
ter, &ven om de begdr brott nar de utévar en
Sdan rét. Aven med utgangspunkt i de
grundldggande fri- och rattigheterna ar det i
manga avseenden motiverat att atalsratten
ordnas pa foredaget sit. Vid vackande av
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aal blir det aktudllt att dvervaga huruvida
brottet har begatts 1 terroristiskt syfte och
eventuellt ocksa pa vilket sitt personens
handlande forhaller sig till utdvandet av de
grundlaggande fri- och réttigheterna. Det f6-
reslagna arrangemanget i fraga om atal srétten
sikerstéller att sarskild omsorg iakttas vid
atal sprovningen i samband med terroristbrott,
vilket for sin del bidrar till att trygga de
grundl&ggande fri- och réttigheterna.

8 8. Juridiska personers straffansvar. | ar-
tikel 7 i rambesiutet bestdms om juridiska
personers ansvar och i artikel 8 om pafoljder
for juridiska personer. | artikel 51 konventio-
nen om bekampande av finansiering av terro-
rism ingar ocksa en bestammelse om juridis-
ka personers straffansvar. Enligt rambeslutet
skall juridiska personer hdllas ansvariga for
nagot av de brott som anges i arti klarna 1—
4, om dessa begas till deras férman av nagon
person som agerar antingen enskilt eller som
en del av den juridiska personens organisa-
tion och som har en ledande stéllning inom
den juridiska personen, grundad pa befogen-
het att foretrada den juridiska personen, be-
fogenhet att fatta beslut pa den juridiska per-
sonens vagnar eller befogenhet att utéva kon-
troll inom den juridiska personen. Straffan-
svaret skall dessutom utstréckas till situatio-
ner dar brister i Gvervakning eller kontroll
som skall utforas av en sadan person gjort det
mojligt for en person som &r understalld den
juridiska personen att till forman for denna
juridiska person begad nagot av de brott som
angesi artiklarna 1—4.

Enligt 9 kap. 1§ strafflagen kan for brott
som har begatts i ett samfunds, en stiftelses
eller nagon annan juridisk persons verksam-
het pa yrkande av allméan aklagare démes till
samfundsbot, om en sadan pafoljd stadgas
for brottet i strafflagen. Enligt 9 kap. 2 8 1
mom. kan en juridisk person démas till sam-
fundsbot, om nagon som hor till ett av dess
Iagstadgade organ eller annars hor till dess
ledning eller utovar faktisk beslutanderétt
inom den juridiska personen har varit delak-
tigi brottet eller tilldtit att brottet har begatts
eller om i den juridiska personens verksam-
het inte har iakttagits den omsorg och forsik-
tighet som kravs for att forebygga brottet.
Begreppet delaktig i brottet ges i paragrafen
en vid betydelse sa att det ocksa tacker gar-

ningsmannaansvar.

Enligt 9 kap. 3 § anses ett brott begénget i
en juridisk persons verksamhet, om gar-
ningsmannen har handlat pa den juridiska
personens vagnar eller till dess forman och
han hor till den juridiska personens ledning
eller stér i tjanste- eller arbetsforhallande till
denna eller han har handlat pa uppdrag av en
representant for den juridiska personen. Pa-
ragrafen motsvarar rambeslutets krav pa att
brottet har begatts till en juridisk persons
forman av ndgon person som agerar antingen
enskilt eller som en del av den juridiska per-
sonens organisation.

| regeringens proposition med forslag till
andring av vissa av strafflagens bestammel-
ser om ekonomiska brott och av vissa lagar
som har samband med dem foresas att do-
mande till samfundsbot skall bli obligato-
riskt, dock sa att det finns tillrackliga be-
stAmmelser om atgardseftergift som mildrar
detta.

| regeringens proposition om straffrattens
almanna laror foreslas att till strafflagens 5
kap. om delaktighet fogas en bestdmmelse
om handlande pa en juridisk persons véagnar.
Den foreslagna paragrafen skall géla den
som hor till ett samfunds, en stiftelses eller
nagon annan juridisk persons lagstadgade or-
gan samt den som utovar faktisk beslutande-
rétt inom en juridisk person eller som pa
grundval av ett anstélinings- eller tjanstefor-
hallande eller ett uppdrag annars handlar pa
den juridiska personens vagnar. Vidare skall
ett brott som har begétts i en naringsidkares
rorelse eller ndgon annan organiserad verk-
samhet som kan jamstallas med den som ut-
Ovas av en juridisk person jamstélas med
brott i juridiska personers verksamhet.

Artikel 7.1 i rambedlutet géller ansvaret for
en juridisk person nar en representant for
ledningen gadlv har begatt brottet. | denna
punkt definieras ocksa begreppet ledni ng, en-
ligt vilken det finns tre olika sétt att ingai en
juridisk persons ledning. Till ledningen hér
de som har befogenhet att foretrada den juri-
diska personen, befogenhet att fatta beslut pa
den juridiska personens vagnar eller befo-
genhet att utbva kontroll inom den juridiska
personen.

| 9 kap. strafflagen ingdr déremot ingen ut-
tommande definition av ledningsbegreppet. |
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9 kap. 2 8 1 mom. konstateras att de som hér
till den juridiska personens lagstadgade or-
gan ingar i dess ledning. Med lagstadgade
organ avsest.ex. styrelsen for en forening, en
stiftelse eller ett aktiebolag, forvaltningsradet
for ett aktiebolag, en verkstéllande direktor
eller ansvariga bolagsmén i ett kommandit-
bolag. | momentet konstateras dessutom att
ocksa de handlingar som nagon som mgar [
den juridiska personens 6vriga ledning begar
kan ligga till grund fér straffansvar for den
juridiska personen.

Enligt artikel 7.1 punkt a i rambeslutet
skall ansvaret utstrackas till personer som har
en ledande stallning inom den juridiska per-
sonen, grundad pa befogenhet att foretrada
den Jur|d|ska personen. Den som har befo-
genhet att foretr&da den juridiska personen
anses enligt finsk rétt inte nodvandigtvis hdra
till den juridiska personens ledning. En sddan
persons agerande kan emellertid ge upphov
till straffansvar for den juridiska personen
genom att han eller hon i enlighet med 9 kap.
3 § 1 mom. har handlat pa uppdrag av en re-
presentant for den juridiska personen. Till
denna del uppfyller lagstiftningen i Finland
kraven i rambes| utet.

Enligt artikel 7.1 punkt b i rambesutet
skall ansvaret utstréckas till personer som har
en ledande stéllning inom den juridiska per-
sonen, grundad pa befogenhet att fatta beslut
pa den juridiska personens vagnar. Sadan
identifiering av ansvar baserad pa besutan-
derétt som anges i 9 kap. 2 § strafflagen for-
utsitter att en sidan person har vida befo-
genheter att galvstandigt fatta beslut. Det har
ansetts att den som har till mellanledningen i
allménhet inte i denna bemérkelse kan anses
horatill ledningen pa det sitt som avsesi 2 §
(RP 95/1993 rd). Det kan dock vara oklart
om den befogenhet att fatta beslut som anges
i rambeslutet bor grunda sig pa en formell
stéllning inom den juridiska personen. Ex-
empelvis ett foretags huvudagare kan utéva
faktisk bedutanderatt i foretaget utan nagon
formell stéllning. Det ansvar som grundar si
pa bedutanderétten kan visserligen ocksa da
utgd ifran stéllningen, t.ex. som deltagare |
bolagsstamman. Samma osékerhet i fraga om
tolkningen kom fram i den regeringsproposi-
tion som géllde forstérkning av skyddet mot
forfalskning i samband med inférandet av eu-

ron genom straffréttsliga och andra pafoljder
(RP 22/2001 rd). Pa grund av detta fogades
faktisk bedutanderétt till de omstandigheter i
9 kap. 2§ strafflagen som utgdr forutsatt-
ningar for straffansvar. Lagstiftningen i Fin-
land uppfyller kraven i rambeslutet till denna
del

Enligt artikel 7.1 punkt c i rambeslutet
skall ansvaret utstréckas till personer som har
en ledande stallning inom den juridiska per-
sonen, grundad pa befogenhet att utéva kon-
troll inom den juridiska personen. | reger-
ingspropositionen om forstarkning av skyd-
det mot forfalskning i samband med inféran-
det av euron genom straffréttsliga och andra
pafol jder konstaterades en punkt med samma
innehdll narmast avse interna revisorer inom
den juridiska personen. Sadana interna revi-
sorer anses i Finland i allmanhet inte tillhora
den juridiska personens ledning. Brott som
de begdr kan emellertid ge upphov till
straffansvar for den juridiska personen pa
grundval av_stdlningen som arbetstagare
ocksa nar deinte hor till ledningen.

De brister som avses i artikel 7.2 i rambe-
slutet motsvarar bestdmmelsen om forsum-
melsei fraga om omsorgs- och forsiktighets-
skyldigheten i 9 kap. 2 § 1 mom. strafflagen.
| rambeslutet & bristerna, till skillnad fran
finsk strafflag, dock sammankopplade med
den ledande stéllning inom den juridiska per-
sonen som avses i artikel 7.1. Enligt vad som
sagts ovan hoér ala de personer som avses i
artikel 7.1 inte till den juridiska personens
ledning pad det sitt som avses i 9 kap.
strafflagen. Det straffansvar som uppkommer
for juridiska personer pa basis av forsummel-
se enligt 9 kap. 2 8 1 mom. strafflagen forut-
sétter inte att den som har gjort sig skyldig
till en forsummelse som omedelbart méjlig-
gjort ett brott hor till den juridiska personens
ledning. Det racker att ndgon forsummelse
har skett ocksa i den juridiska personens led-
ning. | fréga om tillampningen av bestdm-
melsen bor vidare observeras att férsummel-
sen aminstone vasentligt skall ha okat moj-
ligheten till att ett brott har kunnat begés i
den juridiska personens verksamhet.

Enligt 9 kap. 28 2 mom. strafflagen kan
samfundsbot domas ut &en om det inte kan
utredas vem garningsmannen & eller om
garningsmannen av ndgon annan anledning
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inte doms till straff. Enligt finsk lagstiftning
strécker sig huvudprinciperna i fraga om ju-
ridiska personers straffansvar nagot langre
t.ex. genom att rambeslutet inte férutsatter att
sadan sk. anonym skuld som foreskrivs i
momentet skall utstréckas till terroristbrott.
Till dennadel gar sdledes fordaget om att ut-
strécka straffansvaret for juridiska personer
till de brott som ndmns i kapitlet om terro-
ristbrott Iangre an vad rambesl utet kréver.

De garningar som avses i artiklarna 1—4 i
rambeslutet & till stor utstrackning sadana
som enligt vedertagen uppfattning i Finland
endast kan begas av en fysisk person. | gal-
lande strafflag har straffansvaret for juridiska
personer begransats till ett fatal brott. Av de
brott som ingdr i bestammelsen om brott som
begétts i terroristiskt syfte i den foreslagna
34 akap. 1 § & det endast grov milj6forsto-
ring som & straffbar om den begas utan ter-
roristiskt syfte av en juridisk person. | sam-
band med ikrafttrédandet av konventionen
om bekampande av finansiering av terrorism
utstracktes straffansvaret for juridiska perso-
ner ocksa till finansiering av terrorism, som
samtidigt straffbelades.

Samfundsbot kan anses som ett sarskilt
motiverat straff vid sadan verksamhet som
planeras relativt omsorgsfullt. | regeringens
proposition om straffansvar for juridiska per-
soner (RP 95/1993 rd) konstaterades sanktio-
nens brottsférebyggande effekt da vara som
storst. Det ar ocksa kriminal politiskt klokt att
utstracka straffansvaret for juridiska personer
till relativt fa brott. Ett uttryck for detta &r
ocksa att forutsattni ngarna for juridiska per-
soners straffansvar ar relativt strikta.

Brottslighet i andlutning till terrorism, i
synnerhet finansiering av terrorism, kan be-
drivasi form av en juridisk person. Straffan-
svaret for juridiska personer [ampar sig inte
sérskilt val for sddana géarningar dar av tradi-
tion endast en fysisk person har kunnat vara
garningsman, t.ex. vid uppsitliga brott mot
liv. Mgjligheten att en juridisk person utfor
en s&dan garni ng i terroristiskt syfte & dock
betydligt stérre anh om inget terroristiskt syfte
foredigger. Terrorister arbetar ofta inom en
organisation som till det yttre kan vara orga-
niserad i form av en helt laglig juridisk per-
son. Rambeslutet medfor i vilket fall som
helst en skyldighet att utstracka straffansva-

ret for juridiska personer till de brott som av-
ses i artiklarna 1—4. Aven om straffansvar
for juridiska personer inte lampar sig sarskilt
val for ala dessa brott & det anda tankbart
att brotten kan begas ocksa nér den juridiska
personens ledning &r delaktig, paden juridis-
ka personens vagnar eller till dess forman.
Av denna anledning skall juridiska personers
straffansvar utstréckas till alla de brott som
avsesi 34 akap.

35 kap. Om skadegérelse

28. Grov skadegorelse. Ovan i den al-
manna motiveringen redogjordes for artikel
4.2 i rambeslutet, som forutsdtter att forsok
att bega ett av de brott som anges i artikel 1
(terroristbrott) och artikel 3 (brott med an-
knytning till terroristverksamhet) skall straff-
beldggas. Av artikeln foljer att forsok till
grov skadegorelse skall kriminaliseras. Det
finns skal for detta dven annars &n pa grund
av rambeslutet, ndr man beaktar vilka grun-
der som gor skadegdrelsen grov. Skadegorel-
sen & grov om genom den vallas 1) synnerli-
gen stor ekonomisk skada, 2) synnerligen
kannbar skada for den drabbade, med beak-
tande av dennes forhdlanden, eller 3) avse-
vard skada pa egendom som & synnerligen
vardefull i historiskt eller kulturellt hanseen-
de. Dessutom skall skadegorelsen &ven be-
démd som en helhet varagrov.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., en-
ligt vilket forsok ar straffbart.

1.2. Tvangsmedelsagen

5 akap. Teleavlyssning, telebvervakning
och teknisk observation

2 8. Forutsattningar for teleavlyssning. |
denna paragraf foreskrivs om forutsattning-
arna for teleavlyssning pa sa sétt att de brott
dér teleavlyssning kan beviljas vid férunder-
sbkningen hér uppréknas pa ett uttbmmande
sétt. | samband med de brott som uppréknats
i paragrafen kan den myndighet som handhar
forundersdkningen av brottet beviljas till-
stand att avlyssna och uppta telemeddel anden
som den misstankte sénder med hjdp av en
teleand utning som han innehar eller som han
annars kan antas anvanda eller som befordras
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till en sddan teleanslutning och & avsedda
for den misstankte, om de uppgifter som fas
genom avlyssning kan antas vara av synner-
lig vikt for utredningen av brottet. Enligt re-
geringens proposition med fordag till lagar
om andring av férundersokningslagen och
tvangsmedelslagen samt av vissa lagar som
har samband med dem (RP 52/2002 rd) fore-
sl&s att teleavlyssning utvidgas sa att indivi-
dualiseringsgrunden for ett tillstand till tele-
avlyssning forutom en teleanslutning ocksa
kan vara en e-postadress eller nagon annan
sadan teleadress och &ven en teleterminalut-
rustning, t.ex. en viss mobiltelefon.

Terroristbrott begas oftainom ramen for en
grupp organiserad for %\dana brott. Grupper
organiserade med tanke pa terroristbrott kan
sakna en fast struktur och kan utstracka sin
verksamhet till ett vidstrackt omrade, varvid
medlemmarna i gruppen hdller kontakt med
varandra med hjdp av telemedier.

Av ovannamnda skél kan det vara synner-
ligen svart att utreda terroristbrott utan tele-
avlyssning. Det & dock skal att begransa for-
utséttningarna for teleavlyssning till de mest
klandervarda brotten i andutning till terro-
rism, vilka ocksa skall bestraffas strangast. |
géllande paragraf om forutsdttningarna for
teleavlyssning ingdr ingen hanvisning till n&
got brott for vilket det fOreskrivna maximi-
straffet & lindrigare an fangelse i fyra & —
med undantag for straffbart forsok till dessa
brott. | ovanndmnda proposition foredas att
anvandnlngsomradet for teleavlyssning ut-
stracks ocksa till de grovsta ekonomiska
brotten. Dessutom skall grovt sexuellt utnytt-
jande av barn och grov skadegdrelse fogas
till férteckningen over brottsbendmningar i 1
mom. Inte heller i reformforsiagen foredlas
att anvandningsomradet for teleavlyssning
skall utstréckas till brott for vilka det fore-
skrivna maximistraffet & mindre an fangelse
i fyra & — med undantag for straffbart for-
sok till dessa brott.

For konsekvensens skull och for att teleav-
lyssning fortfarande endast skall gélla de
grovsta brotten foredlas att till forteckningen
Over brottsbendmningar i 1 mom. i paragra-
fen om férutsdttningar for teleavlyssning fo-
gas de brott som avsesi 34 a kap. om terro-
ristbrott och for vilka det foreskrivna maxi-
mistraffet & fangelse i minst fyra ar. Teleav-

lyssning blir dérmed mojlig i samband med
brott som begéttsi terroristiskt syfte enligt 34
akap. 1 8 1 mom. 2, 3 och 5 punkten, i sam-
band med ledande av terroristgrupp enligt
3§, i samband med deltagande i en terrorist-
grupps verksamhet enligt 4 8 och i samband
med finansiering av terrorism enligt 5 8. N&
gon sarskild hanvisning till de brott som av-
sesi 34 akap. 1 8 1 mom. 4, 6 och 7 punkten
och 2 mom. strafflagen, vilka galler brott
som begétts i terroristiskt syfte, behdvs inte,
eftersom de skall inga i paragrafen om forut-
séttningar for teleavlyssning ocksa utan att de
begds i terroritiskt syfte. Nagon hanvisning
behdvs inte heller till de garningar som avses
i 1 mom. 1 punkten, eftersom det da alltid
torde finnas skal att misstanka foremalet for
teledvervakningen ocksa for nagot alvarliga
re brott 8n olaga hot eller falskt alarm.

Teleavlyssning skall enligt forslaget vara
mojlig ocksa nar ndgon skaligen misstanks
for forberedelse till ett brott som begasi ter-
roristiskt syfte enligt den foredagna 34 a kap.
2 §, aven om det foreskrivna maximistraffet
for det & fangelsei tre &r. Det & dock moti-
verat att fOorberedelse tas med i paragrafen
om forutsattningar for teleavlyssning med
tanke pa hur viktigt det ar att pa forhand
kunna forhindra brott som begés i terroris-
tiskt syfte. Dessutom &r teleavlyssning mdjlig
redan nu t.ex. nér ndgon skaligen misstanks
for straffbart forsok till sabotage, for vilket
kan domas till fangelsei tre ar. Pa sa sitt tas
det fortfarande inte in sadana garningar i pa-
ragrafen som & mindre klandervarda an de
som redan finns dar.

Ocksa folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot férbudet mot kemiska vapen och
det foredagna brottet mot férbudet mot bio-
logiska vapen skall, av de ska som anforts i
motiveringen till paragrafen om underlaten-
het att anméla grovt brott, tasin i paragrafen
som s&dana brott fér vilka tillstand fér tele-
avlyssning kan beviljas vid forundersokning-
en.

3 8. Forutséttningar for teledvervakning.
Teledvervakning kan enligt paragrafen
komma i fréga nar ndgon skaligen misstanks
for ett brott for vilket inte har foreskrivits ett
lindrigare straff an fangelse i fyra manader,
ett brott som riktat sig mot ett automatiskt
databehandlingssystem och som har begétts
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med hjdlp av en teleterminalutrustning, for
olaga hot, for hot mot ndgon som skall horas
vid en réttegang eller for ett narkotikabrott
eller for ett straffbart forsok till ovan ndmnda
brott. Forundersokningsmyndigheten kan da
beviljas tillstand att utfora teledvervakning
av den teleanslutning som den misstankte in-
nehar eller som han annars kan antas anvan-
da eler tillfaligt stdnga en sadan teleanslut-
ning. Dessutom forutsétts att de uppgifter
som fas genom teledvervakningen eller den
tillfdliga stdngningen av teleandutningen
kan antas vara av synnerligen vikt for utred-
ningen av brottet.

Under behandling i riksdagen ar regering-
ens proposition med fordag till lagar om
andring av forundersokningslagen och
tvangsmedelslagen samt av vissa lagar som
har samband med dem. | den foredas att pa-
ragrafen andras sé att kopplingen mellan for-
utséttningen i paragrafens 1 mom. 1 punkt till
minimistraffet for brottet skall andras till
maximistraffet for brottet. Enligt den fore-
slagna 1 punkten skall teledvervakning vara
mojlig vid understkning av ett brott for vil-
ket det strangaste straffet ar fangelse i minst
fyra &r. Dessutom foreslds vissa sprékliga
andringar i paragrafen.

Enligt de nuvarande forutséttningarnai pa-
ragrafen & det mgjligt att anvanda teledver-
vakning i fraga om nastan alla de brott som
avses i kapitlet om terroristbrott. Forutsatt-
ningarna for teledvervakning uppfylls dock
inte om nagon skaligen misstanks for forbe-
redelse till ett brott som begas i terroristiskt
syfte enligt den féreslagna 34 a kap. 2 8. Den
foreslagna straffskalan for forberedelse &
boter eller fangelse i hogst tre ar.

For att ett eventuellt brott som begas i ter-
roristiskt syfte skall kunna férhindras &r det
viktigt att teledvervakning skall kunna riktas
ocksa mot den som pa sannolika grunder
misstanks for forberedelse till ett brott som
begés i terroristiskt syfte. Sammans|utningar
som handlar i terroristiskt syfte kan ha en [6s
struktur och det ar da troligt att telemedier
utnyttjas. Det kan ocksa handa att telemedier
anvands for att komma Overens om forbere-
dande &garder som géler t.ex. massforsto-
relsevapen eller for att uppgora en plan for
att bega terroristiska brott. For att ett eventu-
ellt brott d& skall kunna férhindras och med

tanke pa hur dlvarligt brott det ar fraga om
ar det ytterst viktigt att fa uppgifter om tele-
fonnummer eller tidsangivelser for telefor-
bindelserna. Av ovannamnda skal foredas i
propositionen att forberedelse till brott som
begasi terroristiskt syfte tasin som en egen 4
punkt i 1 mom. i paragrafen om forutsdtt-
ningar for teledvervakning. Ovannamnda re-
geringsproposition om andring av forunder-
sokningslagen och tvangsmedelslagen inver-
kar inte pa behovet att ta in forberedelse till
brott som begas i terroristiskt syfte i paragra-
fen. Andringsforslaget inverkar daremot s
at teledvervakning inte langre skall vara
mojlig i samband med sddant falskt alarm
som avsesi 34 akap. 1 § 1 mom. 1 punkten
strafflagen, eftersom det foreslagna kravet pa
maximistraff inte uppfylls. Olaga hot, som
ndmns i samma punkt, skall fortfarande
ndmnas sarskilt i paragrafen om forutsat-
ningar for telebvervakning. Av de ska som
anforts ovan i motiveringen for 2 8 behGver
dock falskt alarm inte ndmnas sarskilt.

Né&r ovan ndmnda regeringsproposition gal-
lande tvangsmedelslagen eventuellt god-
kanns inverkar det féreslagna tillégget sa att
bestémmelsen om inhamtande av uppgifter
om mobilteleapparaters lage, vilken foredasi
Sakap.3a8§i tvangsmedel slagen, kommer i
fraga ocksd i samband med forberedel se till
brott som begas i terroristiskt syfte. Den fo-
reslagna 3 a § kunde tillampas vid undersok-
ning av de brott som avses i 1 mom. 1—3
punkten i paragrafen om forutséttningar for
teledvervakning. Paragrafen skall andras s
att den ocksd omfattar den nu foreslagna 1
mom. 4 punkten. Den foreslagna paragrafen
skall galla ett obegransat antal mobilteleap-
parater da uppgifterna om mobilteleappara-
ternas lage, vilka erhdlls med hjdp av tele-
Overvakning, riktar sig till en mobiltel eappa-
rat som anvands av den misstankte eller i vis-
safall av malsiganden.

4 8. Forutsittningar for teknisk observa-
tion. | paragrafens 1 mom. bestéms om forut-
séttningar for teknisk observation och i 2
mom. om forutsattningar for optisk dvervak-
ning. | paragrafens 4 mom. bestéms dessut-
om om det omrade mot vilket den optiska
Gvervakningen av den misstankte far riktas. |
regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av forundersbkningslagen och
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tvangsmedelslagen samt av vissa lagar som
har samband med dem, som &r under behand-
ling i riksdagen, foredas att paragrafen skall
andras sa att den uppdelas i tre paragrafer:
4 § om forutséttningar for teknisk avlyssning,
4 a § om forutsattningar for optisk Overvak-
ning och 4 b § om forutsattningar for teknisk
sparning.

| sin nuvarande form lampar sig teknisk av-
lyssning med stdd av paragrafens 1 mom. 1
punkt for nastan ala de brott som avsesi det
foreslagna 34 a kap. om terroristbrott i
strafflagen. Den |émpar sig inte for sidant
olaga hot eller falskt alarm i terroristiskt syf-
te som avsesi den foredagna 34 akap. 1§81
mom. 1 punkten och inte heller for sadan
forberedelse till brott som begasi terroristiskt
syfte som avsesi 2 8.

For att eventuella brott som begas i terro-
rigtiskt syfte skall kunna forhindras pa for-
hand & det motiverat att teknisk avlyssning
utstracks till att ocksa omfatta forberedelse
till brott som begas i terroristiskt syfte. Det
kan vél handa att personer som planerar ter-
rordad kommer Gverens om att bega brottet
eller planerar det per telefon eler genom
andra kommunikationsmedels formedling. |
propositionen foreslas darfor att forberedelse
till brott som begds i terroristiskt syfte skall
tas med i paragrafen om forutséttningar for
teknisk observation som en ny 4 punkt i 1
mom. Nar ndgon skaligen & misstankt for
forberedelse till ett brott som begasi terroris-
tiskt syfte skall férundersokningsmyndighe-
ten enligt forslaget fa utfora teknisk avlyss-
ning av den misstankte, om de uppgifter som
darmed fas kan antas vara av synnerlig vikt
for utredningen av brottet. Av de skd8l som
namnts ovan i motiveringen for 2 § & det
déremot inte nddvandigt att ta med 34 a kap.
1 81 mom. 1 punkten.

Enligt paragrafens 2 mom. kan teknisk ob-
servation riktas mot en misstankt person i
fangvérdsvésendets forvar i samband med
samma i 34 a kap. strafflagen féreslagna
brott som vid teknisk avlyssning. Forberedel -
se till brott som begaS| terroristiskt syfte fo-
resas bli fogad ocksa till ett sadant brott i 2
mom. i frdga om vilket teknisk observation
far riktas mot en misstankt person i fang-
vardsvasendets forvar. Tillagget a motiverat,
eftersom en for terroristbrott domd eller

misstankt person i fangvardsvasendets forvar
inte har sarskilt stora majligheter att delta i
det praktiska utforandet av ett nytt dad sa
lange han eller hon befinner sig dér. Daremot
kan han eller hon gora sig skyldig atminstone
till forberedelse till ett brott som begasii ter-
roristiskt syfte enligt 34 akap. 28 1 mom. 1
eller 3 punkten strafflagen.

6 kap. Andra tvangsmedel

5 8. Bestamning och registrering av DNA-
profiler. Enligt 1 mom. i géllande paragraf
om bestamning och registrering av. DNA-
profiler far for utredning av brott DNA-
profiler bestdmmas ur prov som har tagits vid
kroppsbesiktning av den som missténkts for
brott. For utférande av uppgifter som fore-
skrivsi 1 8§ 1 mom. polislagen (493/1995) far
DNA-profiler som har bestamts ur prov som
tagits pa detta sétt registreras i polisens per-
sonregister, om det strangaste straffet for
brottet & minst ett & fangelse.

Har en person genom lagakraftvunnen dom
konstaterats ha begatt valdtakt, grov valdtakt,
tvingande till samlag, tvmgande till sexuell
handling, sexuellt utnyttjande, sexuellt ut-
nyttjande av barn, grovt sexuellt utnyttjande
av barn, drdp, mord, drép under férmildrande
omstandigheter, grov misshandel, grovt ran
eller grov utpressning, brott som avses i
34 kap. strafflagen, grovt ocker, grovt narko-
tikabrott eller straffbart forsok, straffbar
medhjélp eller straffbar anstiftan till dessa
brott, far pa honom enligt 2 mom. foretas
kroppsbesiktning for bestamning av DNA-
profil och registrering av denna i polisens
personregister utom ndr DNA-profilen redan
har bestdmts i samband med forundersok-
ningen eller bestamning av en sadan annars
& obehovlig.

| géllande paragraf finns en hanvisning till
hela 34 kap. Kapitlet innehdler nagra gar-
ningar som ar rétt lindriga, men gemensamt
for de garningar som straffbelaggs i kapitlet
ar den almanna fara som garningen har for-
orsakat eller kommer att fororsaka en pa for-
hand ospecificerad mangd manniskor eller
egendom. Ocksa kapitlet om terroristbrott in-
nehdller gérningar som & klandervardai oli-
ka hog grad, men for konsekvensens skull &
det andamalsenligt att i paragrafen ta in en
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hanvisning till alla de brott som avsesi 34 a
kap. strafflagen. Vissa av de brott som avses
i kapitlet, sasom deltagande i en terrorist-
grupps verksamhet, forberedelse till brott
som begas i terroristiskt syfte och finansie-
ring av terrorism, kan dessutom till sin art
vara sadana att de fungerar som nagon dags
mellanfas till det brott som begas i terroris-
tiskt syfte.

Den foreslagna andringen ar temporar och
blir 6verflodig nér ndmnda proposition med
forslag till andring av forundersokningslagen
och tvangsmedelslagen godkanns. | den pro-
positionen foresds némligen att en uttém-
mande férteckning dver brottsbendmningar
skall frangas och att det skall bli mgjligt att
pa den som & misstankt for brott ocksa fore-
ta kroppsbesiktning for bestamning av DNA-
profilen, om det stréngaste straffet for brottet
ar fangelse i minst sex manader. Till skillnad
fran gallande lag skall en forutsattning for
personbesiktning inte langre vara att en sadan
ar nodvandig for utredningen av det brott
som undersoks. For alla de brott som ingar i
det foreslagna 34 a kap. foreskrivs et strang-
are maximistraff an fangelsei sex manader.

2. I krafttradande

Enligt artikel 11 i rambeslutet om bekam-
pande av terrorism skall medlemsstaterna
vidta de &garder som & nddvandiga for att
folja bestdmmelserna i rambeslutet senast
den 31 december 2002. Lagarna avses tréda i
kraft den dagen.

3. Lagstiftningsordning

Aven om det i fordaget ar frdga om i
manga avseenden exceptionella brott, &
skyldigheten att beakta de grundlaggande fri-
och réttigheternai grundlagen och de mansk-
liga réttigheterna i internationella konventio-
ner inte for den skull mindre. | 23 § grundla-
gen foreskrivs att undantag fran de grundlag-
gande fri- och réttigheterna kan inforas ge-
nom lag under undantagsforhallanden Séda-
na &r det inte fraga om hér. Inte heller rétten
att avvika fran konventionsforpliktelse vid
nodlage enligt artikel 15 i Europar&dets mén-
niskoréttskonvention eller artikel 4 i interna-
tionella konventionen om medborgerliga rét-

tigheter &r aktuell.

I 88 grundlagen bestdms om den straff-
réttsiga legalitetsprincipen: ingen far betrak-
tas som skyldig till ett brott eller domas till
straff pa grund av en handling som inte enligt
lag var straffbar nar den utfordes. Legalitets-
principen har av havd ansetts innehdla ett
krav pa exakthet i regleringen. Rekvisitet for
varje brott skall i lag uttryckas med tillrack-
lig exakthet sa att det pa basis av ordalydel-
sen i en bestammelse & majligt att forutse
om nagon verksamhet eller forsummelse &
straffbar. Aven artikel 7.1 i Europarddets
manniskoréttskonvention ("Inget straff utan
lag”) har ansetts forutsétta exakthet i regler-
ingen. Motsvarande bestammelse finnsii arti-
kel 15.1 i internationella konventionen om
medborgerliga réttigheter. FOr legalitetsprin-
cipens skull har regleringen i de foreslagna
paragraferna delvis preciserats avsevart jam-
fort med rambeslutet om bekdmpande av ter-
rorism.

Grundlagens 12 8 1 mom. géller yttrande-
frihet och 13 § métes- och foreningsfrihet.
M otesfriheten inbegriper ocksa rétt att ordna
demonstrationer och delta i dem. Nérmare
bestdmmelser om yttrande-, métes- och fore-
ningsfriheten utfardas genom lag. Motsva
rande réttigheter har tryggats i internationella
manniskoréttskonventioner. Forverkligandet
av dessa réttigheter har behandlats ovan i
olika sammanhang i detaljmotiveringen. |
samband med den foredagna 34 a kap. 4 §
strafflagen konstaterades att enbart deltagan-
de i en grupps moten eller stodjande av en
grupp genom asiktsyttringar eller annat un-
derstdd inte & straffbara handlingar. | sam-
band med det foreslagna 6 § 1 mom. i samma
kapitel granskades definitionen av terroris-
tiskt syfte i forhdllande till ratten att demon-
strera och strejka. | motiveringen till samma
paragraf ansdgs ocksa att definitionen av ter-
roristiskt syfte inte &r tilldamplig pa atgarder
som vidtas av rorelser verksamma i odemo-
kratiska och totaitdra samhéllen och som
syftar till att astadkomma en réttsstatlig och
demokratisk samhdllsordning. | samband
med 7 8 i samma kapitel konstaterades att det
foreslagna arrangemanget géllande atalsrét-
ten bidrar till att trygga yttrandefriheten och
de andra grundldggande fri- och réttigheter-
na.



RP 188/2002 rd 69

Med beaktande av ordalydelsernai de fére-
slagna paragraferna och stéllningstagandena i
motiveringen kan konstateras att forslaget
inte begransar yttrande-, motes- eller fore-
ningsfriheten.

| 7 8§ grundlagen bestdms bl.a. att alla har
rétt till personlig integritet. Den far inte
krénkas och ingen far berévas sin frihet god-
tyckligt éler utan laglig grund. Grundlagens
10 § gdller skydd for privatlivet. Vars och
ens privatliv, heder och hemfrid ar tryggade.
Brev- och telefonhemligheten samt hemlig-
heten i frdga om andra fortroliga meddelan-
den & okrankbar. Genom lag kan bestdmmas
om atgarder som ingriper i hemfriden och
som & nddvandiga for att de grundldggande
fri- och réttigheterna skall kunna tryggas el-
ler for att brott skall kunna utredas. Genom
lag kan ocksd bestdmmas om sadana be-
gransningar i meddelandehemligheten som &r
nodvandiga vid utredning av brott som aven-
tyrar individens eller samhdllets sakerhet el-
ler hemfriden, vid rattegang och sikerhets-
kontroll samt under frihetsberévande. Mot-
svarande bestammelser finns i artikel 8 i Eu-
roparddets manniskoréttskonvention samt i
artikel 17 i den internationella konventionen
om medborgerliga réttigheter. Enligt Europar
radets méanniskorattskonvention far offentliga
myndigheter stéra anjutandet av dessa rét-
tigheter om det & bestémt i lag och om det &r
nodvandigt i ett demokratiskt samhélle med
hénsyn till bl.a. landets yttre sakerhet, den

allmanna sdkerheten, landets ekonomiska
vastand och for forebyggande av oordning
och brott.

De foreslagna andringarna i tvangsme
delslagen inskranker pa den personliga integ-
riteten och skyddet for privatlivet. Enligt for-
slaget skall rétten till teleavlyssning och tek-
nisk observation utstréckas till att omfatta
nastan alla de terroristbrott som avsesi 34 a
kap. strafflagen. Rétten till teledvervakning
och rétten till bestamning och registrering av
DNA-profiler skall utvidgas till alla terrorist-
brott. Dessa utvidgningar, som begrénsar de
grundidggande fri- och réttigheterna, géller
pa det sétt som namnsi 10 § grundlagen brott
som aventyrar individens eller samhallets s&-
kerhet. Begransningarna Overensstammer
dessutom med grundlagsutskottets praxis nar
det gdler grunderna for begrénsning av de
grundldggande fri- och réttigheterna. De fo-
reslagna begransningarna skall basera sig pa
eni lag klart avgransande och exakt bestam-
melse. Begransningarna & foranledda av ett
tungt vagande samhélleligt behov och ndd-
vandiga for uppndendet av malet, dvs. att ef-
fektivt kunna utreda allvarliga brott.

Enligt regeringens uppfattning kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Det foredas dock att grundlagsutskot-
tets utldtande om ford aget inhamtas.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagfrslag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av strafflagen

| enlighet med riksdagens forslag

upphavs i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 34 kap. 9 b och 13 §, sidana de

lyder i lag 559/2002,

andras 15 kap. 10 8 1 mom., sidant det lyder i lag 563/1998, och 34 kap. 11 §, sadan den

lyder i lag 343/2000, och

fogastill 1 kap. 7 §, sddan den lyder i lag 626/1996, ett nytt 3 mom., till 11 kap., sadant det
lyder jamte andringar, en ny 7 b §, till lagen ett nytt 34 a kap. och till 35 kap. 2 §, sadan den

lyder i lag 769/1990, ett nytt 2 mom., som fdljer:

1 kap.
Om tillampningsomr &det for finsk straffratt
78
Internationella brott

Finsk lag tillampas oberoende av lagen pa
garningsorten &ven pa ett brott enligt 34 a
kap. som har begatts utanfor Finland.

11 kap.

Om krigsforbrytelser och brott mot humani-
teten

7bs
Brott mot forbudet mot biologiska vapen
Den som
1) anvander biologiska vapen eller toxin-

vapen pa ndgot annat sitt 4n som avsesi 1—
3 §i detta kapitel,

2) olagligen framstéller, transporterar eller
levererar biologiska vapen eller toxinvapen,
eller

3) i strid med konventionen om férbud mot
utveckling, framstalIning och lagring av bak-
teriologiska (biologiska) vapen och toxinva-
pen samt om deras forstorande utvecklar,
framstéller, annars forvérvar, lagrar eler in-
nehar biologiska vapen eller toxinvapen eller
vapen, utrustning eller redskap for spridning
av biologiska vapen eller toxinvapen

skall, om ett lika stréngt eller strangare
straff for garningen inte bestams pa nagot
annat stdlle i lag, for brott mot forbudet mot
biologiska vapen domas till fangelse i minst
fyramanader och hogst sex ar.

15 kap.
Om brott mot réattskipning
108
Underlatenhet att anmala grovt brott

Den som vet att folkmord, forberedel se till
folkmord, brott mot forbudet mot kemiska
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vapen, brott mot forbudet mot biologiska va-
pen, &entyrande av Finlands suveranitet,
landsforraderi, grovt landsforraderi, spioneri,
grovt spioneri, hogforraderi, grovt hogforra-
deri, valdtakt, grov valdtakt, grovt sexudlt
utnyttjande av barn, mord, drdp, drdp under
formildrande omstandigheter, grov misshan-
del, ran, grovt ran, manniskorov, tagande av
gisslan, grovt sabotage, grovt dventyrande av
andras hélsa, karnladdningsbrott, kapning,
brott som begétts i terroristiskt syfte enligt
34 akap. 181 mom. 3 punkten, grov miljo-
forstoring eller grovt narkotikabrott & pa
farde, men underldter att i tid medan brottet
annu kan foérhindras underrdtta myndigheter-
na €eller den som hotas av brottet, skall, om
brottet eller ett straffbart forsok dartill sker,
for underlatenhet att anméla growvt brott do-
mas till boter eller fangelse i hogst sex mé&-
nader.

34 kap.
Om allméanfarliga brott
118
Kapning

Den som med vald eller hot om vald obe-
horigen

1) ingriper i mandvreringen av ett luftfar-
tyg under flygning, av ett fartyg i handelssjo-
fart eller av ett sparfordon i spartrafik eller av
ett motordrivet fortskaffningsmedel i kollek-
tivtrafik,

2) pa ett sitt som aventyrar flyg-, §6- eller
spartrafiksakerheten beméaktigar sig ett luft-
fartyg, ett fartyg i handelsgofart eller ett
sparfordon i spartrafik eller pa ett sit som
alvarligt &ventyrar trafiksakerheten bemak-
tigar sig ett motordrivet fortskaffningsmedel
i kollektivtrafik, eller

3) beméktigar sig en fast plattform,

skall for kapning démas till fangelse i
minst tva och hogst tio &r.

Forsok &r straffbart.

Om en kapning som avsesi 1 mom. 1 eller
2 punkten har medfért endast obetydlig fara

for flyg-, §6-, spar- eller den Gvriga trafiksa-
kerheten och brottet med beaktande av val-
dets eller hotets art, ngot annat orattmétigt
tillvagagangssétt som anvants vid garningen
eller andra omstandigheter vid gérningen
aven bedomt som en helhet & ringa, skall
garningsmannen inte domas for kapning utan
fOr de andra brott som garningen innefattar.

34 akap.
Terroristbrott
18
Brott som begattsi terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och sa att gér-
ningen &r &gnad att alvarligt skada en stat el-
ler en internationell organisation gor sig
skyldig till

1) olaga hot eller falskt alarm, skall démas
till fangelse i minst fyra manader och hogst
tre dr,

2) uppsdtligt framkallande av fara, uppsét-
ligt sprangdmnesbrott eller brott mot lagen
om eggvapen (108/1977), skall démas till
fangelse i minst fyra manader och hogst fyra
arl

3) grov stold eller grov bruksstold av mo-
tordrivet fortskaffningsmedel som ldmpar sig
for kollektivtrafik eller godstransport, sabo-
tage, trafiksabotage, aventyrande av andras
hélsa, grov skadegorelse, grovt skjutvapen-
brott eller sadant exportbrott som avsesi la-
gen om export och transitering av férsvars-
materiel (242/1990), skall démasttill fangelse
i minst fyra manader och hogst sex ar,

4) brott mot forbudet mot kemiska vapen,
brott mot férbudet mot biol ogiska vapen eller
uppsdtlig grov miljéforstoring, som har be-
gatts pa det sitt som avses i 48 kap. 18 1
mom. 1 punkten, skall doémas till fangelse i
minst fyra manader och hogst atta ar,

5) grov misshandel, manniskorov, tagande
av gisslan, grovt sabotage, grovt aventyrande
av andras hdsa, kéarnladdningsbrott eller
kapning, skall domas till fangelse i minst tva
och hdgst tolv ar,
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6) drdp under formildrande omstandigheter,
skall domas till fangelse i minst fyra och
hogst tolv ar,

7) drap, skall domeas till fangelse i minst
atta & eller palivstid.

Den som i terroristiskt syfte begar mord
skall domastill fangelse palivstid.

28

Forberedelsetill brott sombegasi terroris-

tiskt syfte

Den som i avsikt att bega ett brott som av-
sesi 181 mom. 2—7 punkten eller 2 mom.

1) med négon annan kommer Gverens om
att bega eller gor upp en plan for att bega ett
sadant brott,

2) tillverkar, innehar, skaffar, transporterar,
anvander eller dverlédter explosiva varor, ke-
miska eller biologiska vapen, skjutvapen el-
ler farligaforemadl eller amnen,

3) skaffar anordningar, amnen, formler el-
ler ritningar som behdvs for att tillverka en
karnladdning eller ett biologiskt eller kemiskt
vapen,

skall for forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte domas till boter eller fang-
elsei hogst tre &.

Som forberedelse till brott som begaS| ter-
roristiskt syfte betraktas inte en gérning en-
ligt 1 mom. 2 punkten som skall bestraffas
enligt 1 8 1 mom. eller 4 8§ 2 punkten.

38
Ledande av terroristgrupp

Den som leder en terroristgrupp, som har
begétt ett sddant brott som avses i 18 1
mom. 2—7 punkten eller 2 mom. eller ett
straffbart forsok till ett sadant brott eller ett
sadant brott som avsesi 2 §, skall for ledande
av terrorlstgrupp domas till fangelse i minst
tva och hogst tolv ar.

Den som leder en terroristgrupp som endast
har begétt ett sddant brott som avsesi 18§ 1
mom. 1 punkten skall for ledande av terro-
ristgrupp domas till fangelse i minst fyra ma-
nader och hogst sex ar.

Den som doms for ledande av terrorist-
grupp skall ocksa domas for ett i 1 § avsett
brott som personen i fraga géav eller den ter-
roristgrupp som han eller hon leder har be-
gétt eller for ett straffbart forsok till ett sa-
dant brott eller for ett i 2 § avsett brott.

48
Deltagandei en terroristgrupps verksamhet

Den som i avsikt att framja en terrorist-
grupps brottsliga verksamhet eller som med
vetskap om att han eller hon framjar denna
verksamhet

1) grundar eller organiserar en terrorist-
grupp eller varvar eller forsoker varva med-
lemmar till en terroristgrupp,

2) utrustar eller forsoker utrusta en terro-
ristgrupp med explosiva varor, vapen, skjut-
fornddenheter eller amnen eller fornddenhe-
ter som & avsedda for tillverkning av sadana
eller med andrafarliga forema eller amnen,

3) ordnar eller forsoker ordna utb|Idn|ng
for en terroristgrupp €eller ger en terrorist-
grupp utbildning for brottslig verksamhet,

4) for en terroristgrupp skaffar eller forso-
ker skaffa eller till en terroristgrupp Gverl ater
lokaler eller andra utrymmen som den beho-
ver samt fordon eller andra hjdpmedel av
synnerlig vikt for gruppens verksamhet,

5) for att gynna en terroristgrupp skaffar el-
ler forsbker skaffa information som, om den
kommer till terroristgruppens kénnedom, &r
agnad att allvarligt skada en stat eller en in-
ternationell organisation eller formedlar eller
overldter sddan information till eller rojer s
dan information for en terroristgrupp, eller

6) pa nagot annat lika allvarligt sétt arbetar
till forman for en terroristgrupp

skall, om gérningen inte skall bestraffas en-
ligt 1 eller 2 § dller om et lika strangt eller
strangare straff for garningen inte bestams pa
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ndgot annat stélle i lag, for deltagande i en
terroristgrupps verksamhet domeas till fangel-
sei mingt fyramanader och hogst atta .

58
Finansiering av terrorism

Den som direkt eller indirekt tillhandahal-
ler eller samlar in tillgangar for att finansiera,
eller med vetskap om att de skall anvandas
till att finansiera

1) tagande av gisslan dler kapning,

2) sabotage, grovt sabotage eller forbere-
delse till allmanfarligt brott, nar de skall an-
ses som sadana brott som avses i internatio-
nella konventionen om bekdmpande av
bombattentat av terrorister (FordrS 60/2002),

3) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage
eller forberedelse till almanfarligt brott, nar
de skall anses som sadana brott som avses i
konventionen om fdrebyggande av olagliga
handlingar mot sékerheten inom den civila
luftfarten (FOrdrS 56/1973), protokollet for
bekampande av valdsbrott pa flygplatser som
anvands for civil luftfart i internationell trafik
(FOrdrS 43/1998), konventionen for bekam-
pande av brott mot gofartens sdkerhet
(FordrS 11/1999) dler i protokollet om be-
kémpande av brott mot sdkerheten for fasta
plattformar belagna pa kontinentalsockeln
(FordrS 44/2000).

4) karnladdningsbrott, &ventyrande av and-
ras hélsa, grovt aventyrande av andras hélsa,
streffbar anvandning av karnenergi eller en
annan straffbar garning som riktar sig mot ett
kdrndamne eller som utfors med hjdlp av ett
karnamne, nar de skall anses som sddana
brott som avses i konventionen om fysiskt
skydd av karnamne (FordrS 72/1989), eller

5) mord, drdp, drdp under formildrande
omstandigheter, grov misshandel, frihetsbe-
révande, grovt frihetsberbvande, mannisko-
rov, tagande av gisslan eller grovt brott mot
offentlig frid eller hot om dem, nar garningen
riktar sig mot en person som avsesi konven-
tionen om forebyggande och bestraffning av
brott mot personer, som anjuter internatio-

nellt skydd, bland dem diplomatiska repre-
sentanter (FordrS 63/1978),

skall for finansiering av terrorism domas
till fangelse i minst fyra manader och hogst
atadr.

For finansiering av terrorism déms &ven
den som direkt eller indirekt tillhandahaller
eller samlar in tillgangar for att finansiera -
ler med vetskap om att de skall anvandas till
att finansiera de brott som avsesi 1 8.

Forsok &r straffbart.

Vad som foreskrivs ovan tillampas inte om
gérningen skall bestraffas som ett brott enligt
1 mom. 1—>5 punkten eller som forsok till el-
ler delaktighet i ett sadant brott eller enligt 1
eller 2 § eller om strangare straff for garning-
en bestdms pa ngot annat stédllei lag.

68
Definitioner

En gdrningsman har ett terroristiskt syfte
om han eller hon har for avsikt att

1) framkalla stark rédsla hos en befolkning,

2) oréttmétigt tvinga regeringen eller ndgon
annan myndighet i en stat eller en internatio-
nell organisation att gora, tdla eller underldta
att géra nagot,

3) upphava eler orattmétigt andra en stats
statsforfattning eller alvarligt destabilisera
en stats réttsordning eler tillfoga statseko-
nomin eller de grundldggande samhallsstruk-
turernai en stat synnerligen stor skada, eller

4) tillfoga en internationell organisations
ekonomi eller de Ovriga grundléggande
strukturernai en sddan organisation synnerli-
gen stor skada.

Med terroristgrupp avses en strukturerad
grupp, inréttad for en viss tid, bestéende av
minst tre personer, som handlar i samfor-
sténd for att bega brott som avsesi 1 8.

Med internationell organisation avses en
mellanstatlig organisation eller en organisa-
tion som pa grund av sin betydelse och inter-
nationellt erkénda stéllning kan jamstéllas
med en sddan.
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78
Atalsrétt
Riksdklagaren beslutar om vackande av
aal for de brott som avses i detta kapitel.
Riksdklagaren bestammer da ocksa vem som
skall utfora atalet.
88§
Juridiska personers straffansvar
P4 brott som namns i detta kapitel tillam-

pas vad som bestdms om juridiska personers
straffansvar.

35 kap.
Om skadegorelse
28
Grov skadegorelse

Forsok &r straffbart.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om andring av tvangsmedelslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 5 a kap. 2 §, s&dan den lyder i

lag 1026/1995, 3 § 1 mom., sddant det lyder i lag 22/2001, 4 § 1 och 2 mom., av dessal

agrum

1 mom. sddant det lyder i Iag 402/1995 och 2 mom. sddant det lyder i lag 366/1999 och 6 kap.
5§ 2 mom., sadant det lyder i lag 566/1998, som foljer:

5 akap.

Teleavlyssning, teledvervakning och teknisk
observation

28
Forutsattningar for tel eaviyssning

Nar nagon &r skaligen misstankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott
mot forbudet mot biol ogiska vapen,

2) aventyrande av Finlands suverénitet,
krigsanstiftan, landsforraderi, grovt landsfor-

raderi, spioneri, grovt spioneri, réjande av
statshemlighet, olovlig underréttel severk-
samhet,

3) hogférraderi, grovt hogforraderi, forbe-
redelsetill hogforraderi,

4) mord, drdp, drdp under formildrande
omstandigheter,

5) grovt frihetsberévande, ménniskorov,
tagande av gisslan,

6) grovt ran, grov utpressning,

7) grovt hdleri, yrkesmassigt hdleri,

8) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage,
grovt &ventyrande av andras hélsa, k&rnladd-
ningsbrott, kapning,

9) brott som begatts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 akap. 1 8 1 mom. 2, 3 eller 5 punkten,
forberedelse till brott som begasi terroristiskt
syfte, ledande av terroristgrupp, deltagande i
en terroristgrupps verksamhet, finansiering
av terrorism,

10) grovt ocker,

11) grov penningfdrfalskning,

12) grov miljoforstoring,

13) grovt narkotikabrott, eller for

14) straffbart forsok till ovan ndmnda brott,

kan den myndighet som handhar férunder-
sokningen av brottet beviljas tillstand att av-
lyssna och uppta telemeddelanden som den
missténkte sander med hjdp av en telean-
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slutning som han innehar eller som han an-
nars kan antas anvanda eller som befordras
till en sadan teleanslutning och & avsedda
for den missténkte, om de uppgifter som fas
genom avlyssning kan antas vara av synner-
lig vikt for utredningen av brottet.

38
Forutsattningar for tel edvervakning

Nar nagon & skdligen misstankt for

1) ett brott for vilket inte har foreskrivits ett
lindrigare straff an fangelsei fyra manader,

2) ett brott som riktat sig mot ett automa-
tiskt databehandlingssystem och som har be-
gétts med hjdp av en tel eterminal utrustning,
for olaga hot, for hot mot ndgon som skall
horas vid en réttegang eller for ett narkotika-
brott,

3) ett straffbart forsok till ovan nédmnda
brott, eller for

4) forberedelsetill ett brott som begésii ter-
roristiskt syfte,

kan forundersokningsmyndigheten beviljas
tillstand att utfora teledvervakning av en te-
leanslutning som den misstankte innehar €l-
ler som han annars kan antas anvanda eller
tillfaligt stanga en sadan teleanslutning, om
de uppgifter som fas genom teledvervak-
ningen eller den tillféliga stangningen av te-
leandutningen kan antas vara av synnerlig
vikt for utredningen av brottet.

48
Forutsattningar for teknisk observation

Nér ndgon &r skaligen misstankt for

1) ett brott for vilket det stréngaste straffet
ar fangelsei minst fyra ar,

2) ett narkotikabrott,

3) ett straffbart forsok till dessa brott eller
for

4) forberedelsetill ett brott som begésii ter-
roristiskt syfte,

far forundersokningsmyndigheten utféra

teknisk avlyssning av den misstankte, om de
uppgifter som darmed fés kan antas vara av
synnerlig vikt for utredningen av brottet.

Néar nagon & skadligen missténkt for ett
brott for vilket det strangaste straffet & mer
an sex manaders fangelse, far optisk over-
vakning riktas mot den misstankte eller mot
en viss plats dér han kan antas befinna sig,
om de uppgifter som darmed fas kan antas
vara av synnerlig vikt for utredningen av
brottet. Optisk Gvervakning som riktas mot
en sadan person i fangvardsvasendets forvar
som avses i 4 mom. forutsétter likva att
misstanken géller ett brott for vilket det fore-
skrivna strangaste straffet ar fangelse i minst
fyra ar eller ett narkotikabrott eller ett straff-
bart forsok till dessa brott eller férberedelse
till ett brott som begasi terroristiskt syfte och
att de uppgifter som darmed fas kan antas
vara av synnerlig vikt for utredningen av
brottet.

6 kap.
Andra tvangsmedel
58
Bestamning och registrering av DNA-profiler

Har en person genom lagakraftvunnen dom
konstaterats ha begatt

1) vadtakt, grov vadtakt, tvingande till
samlag, tvi ngande till sexuell handling, sexu-
ellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av barn,
grovt sexuellt utnyttjande av barn,

2) drdp, mord, drdp under formildrande
omstandigheter, grov misshandel,

3) grovt ran eller grov utpressning,

4) brott som avsesi 34 kap. strafflagen,

5) brott som avsesi 34 akap. strafflagen,

6) grovt ocker,

7) grovt narkotikabrott eller

8) straffbart forsok, straffbar medhjalp eller
straffbar anstiftan till dessa brott,

far pa honom foretas kroppsbesiktning for
bestdmning av DNA-profil och registrering
av denna i polisens personregister utom nar
DNA-profilen redan har bestdmts i samband
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