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Hallituksen esitys Eduskunnalle viestintdmarkkinoita
koskevan lainsdddannon muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitykselld on tarkoitus edistda viestint&d
palvelujen monipuolista ja aluedlisesti tasa-
arvoista tarjontaa, viestintdmuotojen keski-
naista kilpailua seka sananvapautta. Tarkoi-
tuksena on edistéd myds tietoyhteiskuntake-
hitysta ja verkkoliiketoimintaa, televisiotoi-
mialan toimintaedellytyksia ja sisdll 6ntuotan-
toa seka luoda entista parempia edellytyksia
viestintéteknol ogian kehitykselle.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks te-
lemarkkinalakia, televisio- ja radiotoiminnas-
ta annettua lakia, valtion televisio- ja radio-
rahastosta annettua lakia seka Yleisradio
Oy:stéd annettua lakia. Viestintdhallinnosta
annettuun lakiin ehdotetaan tehtavaksi edella
mainituista lainmuutoksi sta johtuva tekninen
muutos.

Tekniikan kehittymisen, ennen muuta jake-
lutekniikan digitalisoinnin myéta tapahtuvan
viestinnan niin sanotun konvergenssikehityk-
sen johdosta jakeluverkkojen  perinteisia
séantelyjarjestelmid joudutaan tarkastele-
maan uudelleen. Erityisen gankohtaiseksi
uudistamistarve on tullut maanpaéllisten di-
gitaalisten televisio- ja radioverkkojen osalta.
Telemarkkinalain ja televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain muuttamisen tarkoi-
tuksena on viestintéverkkoja koskevan lain-
s&8dannon yhtendistdminen. Televisio- ja ra-
dioverkkoja koskeva saéntely sgiirrettéisiin
kokonai suudessaan telemarkkinalakiin, jonka
nimike samalla muutettaisiin  viestintémark-
kinalaiksi.

Televisio- ja radio-ohjelmistojen sisdltdja

219446K

koskevat séénnokset jaisivét televisio- ja ra
diotoiminnasta annettuun lakiin ekd niita
ehdoteta tdssd yhteydessa muutettaviksi.
Riippumattomien sisdlldntuottajien ohjelmil-
le varattavaa |dhetysaikaa ehdotetaan kuiten-
kin korotettavaksi 15 prosenttiin.

Esityksen mukaan valtion televisio- ja ra-
diorahastosta annettua lakia muutettaisiin
toimilupamaksun suuruutta koskevilta osilta
siten, ettd anadogista signadia kayttavilta
kaupallisiita televisio- ja radiotoiminnan har-
joittgjilta perittavat maksut puolittuisivat ja
digitaalista signaalia kayttavilta ne poistuisi-
vat ensimmaisen toimilupakauden gaks ko-
konaan. Esityksen tavoitteena on parantaa
kaupallisten  televisioyhtididen mahdolli-
suuksia kehittda uusia digitaalisia paveluja.

Esityksen mukaan Yleisradio Oy:n mah-
dollisuutta julkisen palvelun tarjontaan pa-
rannetaan siten, ettd yhtié voi tarjota naita
palveluita myds muissa kuin televisio- ja ra-
dio-ohjelmien jakeluun tarkoitetuissa ver-
koissa. Yhtion tulee kuitenkin eriyttéa toi-
minnot toisistaan.

Esitys on ensimmaéinen vaihe viestintélain-
saadannon lagiemmasta uudistuksesta. Uu-
distuksen toisessa vaiheessa on muun muassa
tarkoitus tehdd perustusain edellyttamét
muutokset sekd panna taytantdtn Euroopan
yhteison uudet sahkdisen viestinnan direktii-
vit.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana helnékuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
1.1. Viestintaver kkoja koskeva sdantely

Viestintamuodot |8henevét toisiaan. Yh-
tadlta samanlaisia tietoyhtei skuntapalveluita
voidaan tarjota erilaisissa viestintéaverkoissa,
kuten puhelinverkoissa ja maanpadllisessa
digitaadlisessa televisioverkossa. Toisadlta
esimerkiksi kaapelitelevisioverkkoja on jo
ryhdytty kayttaméan televisio- ja radio-
ohjelmien jakelun lisaksi Internet-palvelujen
tarjontaan. Palvelujen tarjogjille tekniikan
kehitys antaa mahdollisuuden my6s koko-
naan uudenlaisten multimediapalvelujen ke-
hittamiseen.

Perinteisesti viestintéaverkkojen sdantely on
jarjestetty eri tavoin siita riippuen, onko
verkko tarkoitettu kohdeviestinnan vai jouk-
koviestinnan kayttoon. Esimerkiksi puhelin-
verkkojen toimilupakdytannon ja muun séan-
telyn tavoitteena on teknisesti ja talouddli-
sesti hyvan televerkoston yllapito. Lainséé
dénndssa el puututa puhelinverkoissa vélitet-
tévien palvelujen sisdtéon. Televisio- ja ra-
diotoiminnassa kaytettavien jakeluverkkojen
kaytttoikeus sita vastoin on nykylainsaadan-
nossa sidottu  ohjelmien lahettamista koske-
vaan sadantdyyn, jolla pyritéén viestinté ja
kulttuuripoliittisten tavoitteiden ja julkisen
palvelun turvaamiseen.

Televisioverkkojen saéntely eroaa muiden
televerkkojen séantelystd, vaikka niiden
kayttotarkoitus on sama ja verkot kilpailevat
viestintapalvelujen jakeluvaylind. Erityisesti
toimilupaséantely ja verkkoja yll&pitavien
yritysten velvollisuudet ovat séantelyjarjes-
telmasta riippuen erilaiset. Tekniikan kehit-
tymisen, ennen muuta jakelutekniikan digita-
lisoinnin my6ta tapahtuvan viestinnan niin
sanotun konvergenssikehityksen johdosta ja-
keluverkkojen perinteisia sédantelyjarjestel-
mi & joudutaan tarkastel emaan uudel leen.

1.2. Televisio- jaradiotoiminnan edelly-
tykset

Yleisradio Oy:n nykyinen rahoitugarjes-
telm& perustuu kotitalouksilta perittaviin te-

levisiomaksuihin ja kaupallisten televisioyh-
tididen  maksamiin  toimilupamaksuihin.
Toimilupamaksujérjestelma on perdisin gjal-
ta, jolloin MTV Oy:lla oli kéytdnndssa yk-
sinoikeus televisomainontaan. MTV QOy:n
asema markkinoilla muuttui oleellisesti, kun
valtioneuvosto myonsi toimiluvan Oy Ruu-
tunelonen Ab:lle. Kilpailun kiristyminen ja
televisiomainonnan yleinen kehitys ovat joh-
taneet siihen, ettéd kaupallisten televisioyhti-
Oiden talouddlinen tilanne on heikentynyt.
IImeisté on, etta yhtiot eivat pysty tuloutta-
maan valtion televisio- ja radiorahastoon ja
sitd kautta Yleisradio Oy:n kaytettdvaks
alun perin arvioityja tuloja. Ne elvdt myos-
k&an pysty nykyisen maksurasituksen alaise-
na kehittdamaan toimintaansa siten, etta ne
sdilyttdisvat asemansa ja Kkilpailukykynsa
viestintamarkkinoilla. Tama heikentéa myos
Yleisradio Oy:n mahdollisuuksia huolehtia
julkisen palvelun velvollisuuksi staan.

Kaupallisten televisioyhtididen taloudelli-
sen tilanteen lisdksi myds televisiotoiminnan
digitalisointi ja siihen liittyva konvergenssi-
kehitys pakottavat nykyisen toimilupamaksu-
jarjestelman uudelleenarviointiin. Digitaali-
nen televisiotoiminta vaatii kaikilta osapuo-
lilta uusia investointgja seka tekniikkaan etta
palveluihin. Merkittavia séastdja digitalisoin-
ti tuo vasta siina vaiheessa, kun analogiset
jakelujarjestelmét voidaan sulkea.

Digitaalisessa televisioverkossa toimivat
yhti6t kayttavét tulevaisuudessa palvelujensa
jakeluun my6s muita viestintaverkkoja sa-
malla, kun ne kehittavét niin sanottuja mul-
timediapalveluja. Taméan johdosta digitaali-
sen televisioverkon kaytosté saatavien tulo-
jen erottelu viestintéyhtididen muista tuloista
on l&hitulevaisuudessa todennakdisesti erit-
téin vaikeata, jollei mahdotonta. V eroluontei-
sen maksun kohdentaminen yhteen jakelu-
verkkoon saattaa my6s vadristaa jakeluverk-
kojen vélista kilpailua. Téssa vaiheessa on
kuitenkin liian aikaista ottaa lopullista kantaa
toimilupamaksun tarpeellisuuteen digitaali-
sessa ymparistossa.

Liikenne- ja viestintaministerion asettama
televisiotoiminnan toimintaedellytysten pa-
rantamista selvittanyt tydryhma jétti ministe-
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ridlle raporttinsa  toukokuussa 2001
(29/2001). Tyoryhma esittdd muun ohessa
myo6s televisiomaksun tarkistamista vuoden
2004 austa. Liséks televisiomaksua korotet-
taisiin vuosittain analogisten ja digitaalisten
paallekkéisten |dhetyskustannusten kattami-
seksi.

Viestinndn konvergenss on merkittéva
haaste Yleisradio Oy:lle myds muutoin kuin
taloudellisesti. Yleisradio Oy on erittéin tar-
kea sisdltdjen tuottgja. On perusteltua, ettd se
voi julkisen palvelun tehtdvansd mukaisesti
jakaa naita sisaltdja muillakin tavoin kuin te-
levisio- ja radioverkkojen vélityksella. T&
man tulee kuitenkin tapahtua markkinahairi-
0ita ai heuttamatta.

2. Nykytila

21, Lainsdadantt ja kaytanto

2.1.1.  Telemarkkinalaki
Televisio- jaradiotoimintatelemarkkinalain
soveltamisalassa

Telemarkkinalakia (396/1997) sovelletaan
lain 3 8:n 1 momentin mukaan tel etoi mintaan
ja tilagjaluetteloiden tarjontaan. Teletoimin-
nalla tarkoitetaan lain mééritelmén mukaan
televerkkojen rakentamista ja yll&pitoa seka
televiestinndn ohjausta televerkoissa. Tele-
toiminta jakautuu siten televerkkopalvelujen
ja telepalvelujen tarjontaan. Televerkkopal-
velulla tarkoitetaan telemarkkinalain 4 8:n 5
kohdan mukaan televerkon tarjoamista kéy-
tettdvaks telepalvelujen tarjontaan. Telepal-
velu on lain 4 8:n 6 kohdan mukaan palvelua,
joka koostuu viestien sirrosta tai reititykses-
ta tdleverkossa. Telepalvelulla tarkoitetaan
toisin sanoen televiestinnan €eli  puhelujen,
kuvan tai datan ohjausta televerkoissa.

Teleyritys on telemarkkinalaissa ylakasite,
jolla viitataan seka televerkkoyritykseen etta
telepalveluyritykseen. Teleyritys voi toimia
seka televerkkoyrityksena etta tel epal vel uyri-
tyksend, mutta se voi myos tarjota vain joko
televerkkopalveluja ta telepaveluja.
Useimmat suomalaiset teleyritykset tarjoavat
sekd televerkkopal vel uja etta telepal vel uja.

Tilagjaluettelolla tarkoitetaan lain 4 8:n 21
a kohdan mukaan yleisesti saatavilla olevaa

puhelinluetteloa ja muuta painettua tai sh-
kdisessA muodossa olevaa |uettel oa tai osoit-
teistoa, joka sisiltéateleviestinnan tilagjien ja
kayttgiien henkilGtietoja tai muita tilagjia tai
kayttgia koskeviatietoja.

Telemarkkinalain soveltamisalasta on lu-
kuisia poikkeuksia, joista vain osa on lueteltu
lain soveltamisalaa koskevassa 3 8:ssd. Lain
3 8:n 3 momentin 5 kohdan ja 3 8:n 4 mo-
mentin del egointisdanndsten takia lain sovel-
tamisala médraytyy osittain myos alemmalla
saadostasolla olevien sddnndsten nojalla. Te-
lemarkkinalain soveltamisalan kannata mer-
kityksellinen séadds on telemarkkinalain so-
veltamisalasta ja teletoiminnan ilmoitusvel-
vollisuudesta annettu  liikenneministerion
paatos (475/1997).

KaytanndssA merkittdvin  lain  sovelta
misalaan liittyva poikkeus on Internet —
operaattoreita koskeva poikkeus. Kytkentéi-
nen datasiirto kuten Internet —verkot on edel-
& mainitun liikenneministerion padtoksen 3
8n 1 momentin 1 kohdan mukaan suljettu
padosin telemarkkinalain soveltamisalan ul-
kopuolelle. Internet-verkkoihin sovelletaan
telemarkkinalain 3 8:n 3 momentin mukaan
kuitenkin telemarkkinalain yhteenliittamista
koskevaa 3 lukua seka valvontaa ja tiedonan-
tovelvoitteita koskevaa 9 lukua. Internet-
operaattori on siten  esimerkiksi  yh-
teenliittémisvelvollisuuden osalta rinnastet-
tavissa telemarkkinalaissa tarkoitettuun te-
leyritykseen.

Edella mainittu litkenneministerion paétos
e dsdlatelevisio- ja radiotoiminnan kannal-
tamerkityksellisia séénnoksia.

Telemarkkinalaki ei koske 3 8:n 3 momen-
tin 2 kohdan mukaan yleisradioldhetystoi-
mintaa. Y leisradiol&hetystoiminnan késite on
telemarkkinalain saétdmisajankohdan jélkeen
korvattu muussa lainsdddanndssa televisio- ja
radiotoiminnan kasitteella. Telemarkkinalain
3 8:n 3 momentin 2 kohdassa yleisradiolahe-
tystoiminnan kasitteella viitataan kaikkeen
televisio- ja radiotoimintaan. Telemarkkina-
lakia el siten esimerkiks sovelleta toimin-
taan, jossatelevisio- tai radio-ohjelmaléhete-
tadn lahetysasemalta yleistlle vapaasti etene-
via radioaaltoja kayttden, vaikka |dhetysten
jakeluverkko sindnsa tayttadkin telemarkki-
nalai ssa méaritellyn televerkon tunnusmerkit.
Mainitun pykalan perustel uissa todetaan kui-
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tenkin, ettd lain soveltamisalaan kuuluu toi-
minta, jossa yleisradioldhetysten yhteydessi
kayttgjille tarjotaan muita telepalveluita kuin
ohjelmien jakelua.

Telemarkkinalain 5 8:n 3 momentissa sé&-
detddn, ettd teletoiminta yksinomaan ohjel-
mien |ahettémiseks tai jakelemiseksi yleisol-
le e edellytd telemarkkinalain mukaista il-
moitusta eika toimilupaa. Lain esitéiden mu-
kaan ohjelmien lahettémiselld ja jakelemisel-
la yleisOlle viitataan seka yleisradioldhetys
toimintaan (televisio- ja radiotoimintaan) etta
kaapelitel evisiotoi mintaan.

Telemarkkinalain 5 8:n 3 momentin toimi-
lupia koskeva séénnds nayttéis olevan risti-
riidassa edelld selostetun lain 3 8:n sovelta
misalaa koskevan poikkeussdannoksen kans-
sa. Teleyrityksia koskevaksi sdanntkseksi ot-
sikoitualain 5 §:@4 voitaisiin tulkita siten, et-
ta vaikka ohjelmien jakelu ja l&hetys e edel-
lytd telemarkkinalain mukaista toimilupaa,
ohjelmien jakelua ja ldhetysta harjoittavat
yritykset kuitenkin olisivat lain sovelta-
misalaan kuuluvia teleyrityksid. Telemarkki-
nalakia on kuitenkin vakiintuneesti tulkittu
siten, etta televisio- ja radiotoiminnan har-
joittgjiin ei sovelletatelemarkkinalain teleyri-
tyksia koskevia velvoitteita, kuten huomatta-
van markkinavoiman omaavia teleyrityksia
koskevia velvoitteita. Televisio- ja radiotoi-
minnan harjoittgjia e siten koske esimerkiksi
telemarkkinalain 18 8n 3 momentissa mai-
nittu hintasdantely.

Televisio- ja radiotoiminnan harjoittajien
erés ryhmd, kaapelitelevisiotoiminnan har-
joittgjat, kuuluu telemarkkinalain sovelta-
misalaan kuitenkin erdissd poikkeustapauk-
sissa. Kaapelitdevisioverkon on vakiintu-
neen tulkinnan mukaan katsottu olevan tele-
markkinalaissa tarkoitettu televerkko. Tul-
kinta on johdettavissa telemarkkinalain 4 8:n
3 kohdan mééritelmasta, jonka mukaan tele-
verkolla tarkoitetaan dirtojarjestelmia, jotka
tekevat mahdolliseksi viestien siirron maarét-
tyjen liityntapisteiden vélilla johtimella, ra-
dioteitse, optisesti tai muulla sdhkdmagneet-
tisella tavalla. Lain 9 8:n s&8nnos asettaa te-
leverkkoa koskevan luovutusvelvoitteen
my6s muille kuin teleyrityksille, koska se
koskee sanamuotonsa mukaisesti kaikkia te-
leverkon omistgjia ja hdtijoita. Lain 9 8&n
s48nnds kohdistuu siis myos kaapelitelevisio-

toiminnan harjoittagiin.

Telemarkkinalain 9 8§:n ja siihen liittyvan
19 8:n kaapelitelevisiotoiminnan harjoittgjille
asettamien velvoitteiden siséltda selostetaan
tarkemmin jdjempana televerkon luovutus-
velvollisuutta koskevassa kohdassa. Kaapeli-
televisioverkkoihin sovelletaan myos te-
leurakointia (12 8), teknisia maarayksia (37
8) ja teknisten harididen poistamisvelvolli-
suutta (38 8) kaskevia lain séannoksia.

Toimiluvanvarainen teletoiminta

Toimilupasddntelyn keskeisena tarkoituk-
sena on sadnnella vapaasti etenevien radio-
adltojen kayttoa. Sadntelya tarvitaan, koska
kaytettdvissa olevien taguuksien madra on
rgalinen. Séantelyn kohteena ovat matka-
viestinverkot seka televisio- ja radioverkot.
Nykyisin toimiluvista sdadetd8n mainittujen
verkkojen osalta eri lagissa.

Telemarkkinalain 5 8:n mukaan televerk-
kopalveluiden tarjonta yleisessd matkavies-
tinverkossa on luvanvaraista. Toimiluvan
myontéd lilkenne- ja viestintaministerio (7
8&n 1 momentti). Ennen kuin toimilupa
myOnnetaan, litkenne- ja viestintdministerion
on julkisesti ilmoitettava mahdollisuudesta
hakea toimilupia (7 8:n 2 momentti). Toimi-
lupa on myonnettava, jos hakijala on riitté-
vat taloudelliset voimavarat huolehtia tele-
verkkoyrityksen  velvollisuuksista, hakija
noudattaa teletoimintaa koskevia sdannoksia
ja médrayksia seka haetun toiminnan harjoit-
tamista varten on kaytettdvissa radiotagjuuk-
sia(7 8&:n 3 momentti).

Jos toimilupa voidaan radiotagjuuksien
niukkuuden vuoksi myodntda vain osalle haki-
joista, se on myoénnettéava niille hakijoille,
joiden harjoittama toiminta parhaiten edistda
telemarkkinalain yleisia markkinoiden te-
hokkuutta edistavia tavoitteita (7 8:n 4 mo-
mentti).

Telemarkkinalakiin perustuva televerkon ja
muun omaisuuden luovutusvel vollisuus

Telemarkkinalaissa teleyrityksille asetetaan
lukuisia velvoitteita luovuttaa niiden hallussa
olevaa erityisomaisuutta kohtuuhintaan mui-
den teleyritysten kaytettavaksi. Luovutusvel-
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vollisuuksilla on pyritty helpottamaan uusien
teleyritysten pddsyd markkinoille ja liséé
maan Kilpailua. Televerkon rakentaminen on
kallista ja sen valityksella tarjottavien palve-
luiden tuotantokustannukset ovat pienet ver-
rattuna verkon vaatimiin investointeihin.
Luovutusvelvollisuus on katsottu omaisuu-
den erityislaadun vuoksi tarpeelliseks ja hy-
vaksyttavaksi menettelyksi purkaa esimer-
kiks paikallisten televerkkojen muodosta-
maa kilpailunrgoitusta. Luovutusvelvolli-
suuden vastapainoksi saé&nnoksissa on huo-
lehdittu diita, ettei  luovutusvelvollisuutta
koskevilla sd8nnoksilla kuitenkaan loukata
omistajan oikeutta omaisuuden normaaliin,
kohtuulliseen ja jarkevaan kayttoon.
Telemarkkinalain 15 8&n 1 momentin 2
kohdan mukaan jokaisdlla on oikeus vuokra-
ta teleyrityksilta yleisen televerkon valitys-
kyvyn sallimissa rgjoissa tilagjayhteyksia ja
kiinteita yhteyksia osoittamiensa televerkon
kohtien vélille ja kayttda niita televiestintéan
tai telepalvelujen tarjoamiseen edelleen. Ti-
lagjayhteyden ja kiintedn yhteyden késitteet
liittyvét perinteiseen puhelinverkkoon. Tilaa-
jayhteydella tarkoitetaan sité televerkon osaa,
joka on liittyman ja l8himman viestejd ohjaa-
van telelaitteen kuten paikalliskeskuksen va-
lilla Kiintedlla yhteydella tarkoitetaan kah-
den televerkon liityntépisteen valilla sijaitse-
vaa televerkon osaa, jossa e ole viestien oh-
jausta harjoittavia laitteita. S&8nndksen tar-
koituksena on turvata jokaiselle eli sekd te-
leyrityksille ettd muille televerkon kéayttgjille
oikeus liittya televerkkoon tietyssa paikassa.
Teleyrityksilla on — huomattavan markkina-
voiman omaavia teleyrityksia lukuun otta-
matta — oikeus hinnoitella vuokraamansa ti-
lagjayhteydet ja kiintedt yhteydet vapaasti.
Telemarkkinalain 15 8:n 1 momentin 2 a
kohdan mukaan jokaisella on oikeus vuokra-
ta televerkkoyrityksilta liittymasopimuksen
jayhteyden vapaana olevaa vélityskykya ti-
lagjayhteyden varustamiseksi teknisilla lait-
teilla siten, etta tilagjayhteydella samanaikai-
sedti tarjotaan useita palveluita, jollel valitys-
kyky ole tarpeen televerkkoyrityksen omaa
kayttoa tai kohtuullista tulevaa tarvetta var-
ten. Tilagjayhteyden vapaan valityskyvyn ké-
site liittyy perinteiseen puhelinverkkoon.
Tekniikan kehittymisen vuoksi tilagjayhteyt-

td voidaan nykyadn kayttda tehokkaammin
hyvéksi siten, etté puhelujen liséks tilagayh-
teydelld voidaan vdittéd myos dataa. Tilaa-
jayhteyden vapaan vélityskyvyn vuokraa-
misvelvollisuudella turvataan esimerkiksi In-
ternet-yhteyttd tarjoavien yritysten oikeus
p&astd markkinoille ilman omaa tel everkkoa.

Telemarkkinalain 15 8n 1 momentin
2bkohdan mukaan jokaisella on oikeus
vuokrata televerkon avullatarjottavien pave-
laitteidensa  sijoittamiseksi  valttamattomia
kiintegn televerkon laitetiloja, jotka eivét ole
tarpeen tel everkkoyrityksen omaa kayttoa tai
kohtuullista tulevaa tarvetta varten. Oikeus
laitetilojen vuokraamiseen liittyy tilagayh-
teyden vapaan vélityskyvyn vuokrausoikeu-
teen. Tilagayhteyden vapaan vélityskyvyn
ohjaaminen toisen teleyrityksen kayttoon
edellyttéd useimmiten erilaisten teknisten
laitteiden dijoittamista paikalliskeskukseen.
Tilagjayhteyden vapaan vélityskyvyn vuok-
raamisesta kiinnostuneelle teleyritykselle on
vuokraamisoikeuden toteuttamiseksi taattava
padsy toisen teleyrityksen laitetiloihin ja oi-
keus sijoittaa laitetiloihin vahaisia laitteita.

Teleyrityksille on asetettu luovutusvelvol-
lisuuksia myds ympéristénsuojelusta, kaavoi-
tuksesta tai auesuunnittelusta johtuvista
syista. Talainen luovutusvelvoite koskee te-
lekaapeleiden ja radiomaston antennipaikko-
ja. Kaapelikanavalla tarkoitetaan telekaape-
leiden sugjarakennelmaa ja antennipaikalla
sité radiomaston osaa, johon antenni voidaan
kiinnittd&. Lain 8 8:n 2 momentin 4 kohdan
mukaan teleyrityksen tulee vuokrata muille
teleyrityksille ndiden pyynnosta yleisen tele-
toiminnan harjoittamista varten rakentamien-
sa kaapelikanavien vapaana oleva osajaylei-
seen televerkkoon kuuluvien radiomastojen
vapaana olevat antennipaikat, jos rinnakkais-
ten kaapelikanavien tai radiomastojen raken-
taminen ei ole tarkoituksenmukaista ympéris-
tonsuojeusta, kaavoituksesta tai aluesuunnit-
telusta johtuvasta syysta ja jos kaapelikana-
vat ja antennipaikat eivét ole tarpeen teleyri-
tyksen omien kayttgjien nykyista tai kohtuul-
listatulevaatarvetta varten.

Eréénlainen omaisuuden luovutusvelvolli-
suus on myos lain 8 8:n 2 momentin 9 koh-
dassa asetettu teleyrityksen velvollisuus luo-
vuttaa sen kanssa liittymasopi muksen tehnei-
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den kayttgjien tilagaluettelossa julkai staviksi
ilmoittamia tietoja. Kysymys on niista tie-
doista, jotka teleyritys saa asiakkaastaan liit-
tyman myynnin yhteydesss, kuten liittyman
tilagjan nimi, osoite ja ammatti. Tilagjatiedot
on luovutettava tilagjal uetteloa eli esimerkik-
si puhelinluetteloa varten paitsi toiselle te-
leyritykselle myds mille tahansa muulle yri-
tykselle, joka tarvitsee tietoja tilagjal uettelon
kokoamista varten. Tilagjatiedot on luovutet-
tava julkaisemisen kannalta kayttokel poises-
samuodossa. Tilagjatietojen luovutus on teh-
téva tasapuolisin ja kohtuullisin ehdoin siten,
ettd luovutuksesta perittavat maksut ovat
kohtuullisessa suhteessa suoritekustannuk-
siin.

Telemarkkinalaissa on eras muihin kuin te-
leyrityksiin kohdistuva omaisuuden luovu-
tusvelvoite, jota on jo lyhyesti kasitelty edel-
l& lain soveltamisalaa koskevassa kohdassa.
Lain 9 8n mukaan televerkon omistgja tai
haltija, joka sallii televerkkonsa kéyton tele-
palvelujen tarjoamiseen, on velvollinen luo-
vuttamaan telepavelujen tarjontaa varten
kaytettavissa olevan televerkon vapaana ole-
van osan jokaisen teleyrityksen kaytettavak-
si. Pykdlan yksityis-kohtaisista perusteluista
ilmenee, efta sdannoksella viitataan muun
muassa kaapelildhetysverkkoihin ja kaapeli-
televisiotoiminnan harjoittgjiin.  Luovutus-
velvollisuus koskee tapauksia, joissa telever-
kon alkuperédinen ja padasiallinen kayttotar-
koitus on telemarkkinalain soveltamisalaan
kuulumatonta toimintaa. Luovutusvelvolli-
suus aktualisoituu vasta tilanteessa, jossa te-
leverkon omistga tai haltija (muu kuin te-
leyritys) on ensin itse vapaaehtoisesti vuok-
rannut tai muuten luovuttanut televerkkonsa
yhdelle teleyritykselle €li pykdéan sanamuo-
don mukaisesti sallinut televerkkonsa kayton
telepalvelujen tarjontaan. Luovutuksesta pe-
rittavaa hintaa séannellddn 19 8:n 1 momen-
tissa, jonka mukaan hinnan tulee olla koh-
tuullinen ja tasapuolinen kaikkiin teleyrityk-
siin nghden. Pykdan 2 momentin mukaan
maksun tulee kattaa suoritteen tuottamisesta
aiheutuvien kustannusten ohella kohtuullinen
tuotto sijoitetulle padomalle.

Telemarkkinalain 9 8:44 el ole kdytanndssa
juurikaan sovellettu. Soveltamattomuus saat-
taa osaltaan johtua sddnnoksen tulkinnanva-
raisuudesta. Lain 9 § on pyritty kirjoittamaan

teknologianeutraalisti, jotta sédnndksen so-
veltamisala olis mahdollissmman laga
Saannoksessa tarkoitetut erillisverkot — esi-
merkiksi sahkoverkot ja kaapelitelevisiover-
kot — eivét kuitenkaan ole teknisesti raken-
tedtaan yhtendisid. Teknologianeutraalista
muotoilusta johtuen sd@nntksen konkreetti-
nen kayttétarkoitus on jdanyt lain sovelta
miskaytanntssa epaselvaksi. Kaapelitelevi-
sioverkon nykyisten teknisten ominaisuuksi-
en vuoks erillistd verkon luovutusséénnosta
e voida pitéd mielekkddnd muutoin kuin va-
paan ohjelmakanavan osalta. Vapaita ohjel-
makanavia e ole lain 9 8:n voimassaol oaika-
na kaapelitelevisioverkoista juurikaan 10yty-
nyt, joten sddnndstd e ole tastdkdan syyta
sovellettu kaapelitelevisioverkkaoihin.

Lain 15 8:n 1 momentin 2 kohdassa todettu
selta tilagjayhteyksia ja kiinteitd yhteyksia
osoittamiensa televerkon kohtien vélille on
lagjennettu  toimilupaméarayksilla koske-
maan joltain osin myos digitaalisen televisio-
toiminnan harjoittgjia. Kesdkuun 23 paivana
1999 myonnetyissa valtakunnallista digitaa-
lista |ahetystoimintaa koskevissa toimiluvissa
todetaan, ettd televisiotoiminnasta vapaaks
jéévan dirtokapasiteetin vuokraamisesta on
voimassa, mitd telemarkkindain 15 8n 2
momentissa séédetdan. Viittauksen kohteena
oleva lainkohta on virhedlinen, mutta toimi-
lupaehdolla on kiistatta tarkoitettu viitata 15
8:n 1 momentin 2 kohtaan.

Y hteenliittaminen

Televerkkojen ja palveluiden yhteenliittd-
misell& tarkoitetaan telemarkkinalain mééri-
telman mukaan teleyritysten toimintojen fyy-
sistd ja loogista yhdistamista. Y hteenliittami-
sella tarkoitetaan siten fyysisten puhelin-
verkkojen kuten matkapuhelinverkon ja lan-
kapuhelinverkon kytkemisen lisdksi myos
naissa tarjottavien telepalveluiden toiminnal -
lista kytkemista toisiinsa. Y hteenliittamisen
tarkoituksena on varmistaa telepaveluiden
kaytettavyys siten, ettd kayttgja padsee yhden
teleyrityksen televerkosta myots toisen te-
leyrityksen palveluihin. Y hteenliittdminen on
tekninen edellytys kaikelle televiestinndlle
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eri televerkkojen vélilla. Televerkkojen ja
palveluiden yhteenliittdminen on edelytys
sille, ettd yhden teleoperaattorin liittymasta
voidaan soittaa toisen operaattorin liitty-
maan.

Y hteenliittdminen ei vakiintuneen tulkin-
nan mukaan ole televerkon tai teleyrityksen
muun omaisuuden luovuttamista, vaan se on
tekninen edellytys omaisuuden jéarkevélle
kaytolle. Yhteenliittdmisessd teleyritysten
omaisuutta yhdistetéan tavalla, joka palvelee
kaikkia teleyrityksia.

Televerkkojen ja palveluiden yhteenliittd-
mistd sdételee telemarkkinalain 6 luku, te-
leyritysten televerkkojen ja -palvelujen yh-
teenliittdmisesta annettu liikenneministerion
padtds (1393/1997) seka yhteenliittémisso-
pimusten toi mittamisesta ja julkisuudesta an-
nettu Telehallintokeskuksen maarays
(THK 44/1998 M).

Teleyritys, jolla on ministerion paétoksen
perusteella huomattava markkinavoima, jal-
jempana HMV-yritys, on telemarkkinalain
mukaan padaséantdisesti velvollinen hyvak-
syméan kaikki kohtuulliset yhteenliittamista
koskevat vaatimukset. Muut teleyritykset
ovat velvaollisia ainoastaan neuvottelemaan
yhteenliittémisesta (telemarkkinalain 10 8&n
3 momentti).

Teleyritykset sopivat keskenddn yhteenliit-
témismaksuista (telemarkkinalain 18 8&n 1
momentin 1 kohta). HMV-yrityksen maksu-
jen tulee kuitenkin olla tasapuolisia ja koh-
tuullisia suoritekustannuksiin nahden (liiken-
neministerion paatdksen 1393/1997 16 8:n 2
momentti). Y hteenliittamismaksujen tulee ol -
la lisdks julkisia ja riittavasti eriteltyja
HMV-yrityksen tulee pitda voimassa olevia
hinnastoja yhteenliittdmista pyytévien te-
leyritysten saatavilla (THK 44/1998 M 2 §).

Y hteenliittdmistd koskevia telemarkkina-
lain sdannoksia ei ole perinteisesti sovellettu
kaapelitelevisioverkkoihin, vaikka ne joissain
tilanteissa ovatkin voimassa olevan lain mu-
kaan rinnastettavissa televerkkoihin kuten
edella on selostettu. Y hteenliittéami ssédnnds-
ten soveltamattomuus johtuu siitd, etta kaa-
pelitelevisioverkot ovat vasta viime aikoina
kehittyneet teknisesti siihen suuntaan, etta
yhteenliittamisella voisi olla kaytdnndn mer-
kitysta.

Eriyttdmisvelvollisuus

Teleyritysten toimintojen eriyttamista kos-
kevan sdantelyn tarkoituksena on ehkéista
elinkeinotoiminnan ristisubventiota yrityksen
eri palvelusektoreiden vailla eli sitg, etta yh-
den palvelutoiminnan tappioita katetaan toi-
sen palvelutoiminnan voitoilla. Liséksi eriyt-
tdminen mahdollistaa myds hinnoittelun val-
vonnan. Hintavalvonta edellyttda |8pinaky-
vyytta eli tietoa eri toimintojen tuotoista ja
kuluista sekd varoistaja veloista.

Eriyttamista koskevat sddnnokset ovat te-
lemarkkinalain 6 luvussa ja teletoiminnan
toimintojen eriyttamisestd annetussa liiken-
neministerion pdatoksessa (472/1997). Tele-
markkinalain  mukaan teleyrityksen on
eriytettava televerkkopalveluiden ja telepal-
veluiden tarjonnasta muodostuva liiketoimin-
ta toisstaan sekd muista liiketoiminnoista
(20 8). Eriytettaville toiminnoille on laaditta-
va tilikausittain tuloslaskelma ja televerkko-
toiminnalle myos tase. Tuloslaskelma ja tase,
joiden tulee olla yritysten kirjanpidosta joh-
dettavissa, on laadittava soveltuvin osin kir-
janpitolain (1336/1997) saanndsten mukai-
sesti (21 8).

2.1.2. Laki televisio- ja radiotoiminnasta

Televisio- ja radiotoiminnasta annettu laki,
(744/1998), jdjempana televisio- ja radiola-
ki, tuli voimaan vuoden 1999 alusta. Lain
erdand lahtokohtana oli televisiotoimintaa
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
maaraysten yhteensovittamisesta annetun
neuvoston direktiivin (89/552/ETY), jdjem-
pana televisiodirektiivi, ja sen muuttamisesta
vuonna 1997 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 97/36/EY taytén-
t6dnpano Suomen lai nsaadannossa.

Viestintaverkkojen konvergoitumisen kan-
nalta merkittévéat sédnnokset ovat lain 2 lu-
vussa, joka sisdltda sdannokset oikeudesta te-
levisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen.
Lain 7 8:n mukaan televisio- tai radiotoimin-
nan harjoittamiseen vapaasti etenevien radio-
aaltojen valityksella on haettava valtioneu-
vostolta toimilupa. Yleisradio Oy saa harjoit-
taa televisio- ja radiotoimintaa ilman lupaa
niilla tagjuuksilla, jotka valtioneuvoston vah-
vistamassa tagjuussuunnitelmassa on varattu
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sen kayttéon. Muusta televisio- ja radiotoi-
minnasta on tehtava ilmoitus. Siirtyminen di-
gitaaliseen televisiotoimintaan on otettu
huomioon 11 8:ss4, jonka mukaan toimilupa-
viranomainen voi antaa madrayksig, jotka
koskevat muun muassa digitaalisissa lahetyk-
sissa kaytettavaa kanavanippua ja sen kayt-
toon liittyvaa yhteistyotd, siirtokapasiteettia
jadirtokapasiteetin muuta kayttoa.

Ohjelmistoa koskevat sdannokset on sijoi-
tettu 3 lukuun. Riippumattomien tuottagjien
tuottamien ohjelmien kiintidistd sdadetéén
17 8:ssé. Televisiotoiminnan harjoittgjien on
varattava riippumattomien tuottajien ohjel-
mille 10 prosenttia |éhetysajastaan tai vaihto-
ehtoisesti 10 prosenttia ohjelmistobudjetis-
taan.

Televisiodirektiivin - mukaiset séddnnokset
televisioldhetysten yksinoikeuksien kaytosta
on pantu taytantdon 20 &lla. Pykdan mu-
kaan televisiotoiminnan harjoittgja, joka on
hankkinut yksinoikeuden l8hettéd sellaisen
tapahtuman, jonka jokin Euroopan ta ousalu-
eeseen kuuluva valtio on ottanut televisiodi-
rektiivissa tarkoitettuun luetteloon, e saa
kayttéd yksinoikeutta siten, ettei merkittava
osa kyseisen valtion yleisista voi seurata ta-
pahtumaa koskevaa ldhetystéd maksuttomalla
televisiokanavalla niin kuin kyseisessa valti-
ossa séédetéan. Laissa varataan mahdollisuus
tarvittaessa sédtda  valtioneuvoston paatok-
sellg, mitka tapahtumat ovat Suomessa téllai-
sia yhteiskunnallisesti merkittévia tapahtu-
mia.
2.1.3. Laki valtion televisio- jaradiora-
hastosta

Vdtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tussa laissa (745/1998) sdddetddn Yleisradio
Oy:n toiminnan rahoituksesta seka valtion te-
levisio- ja radiorahaston hoidosta. Rahastoon
kerétédn televison kayttamisestd perittavét
televisiomaksut niihin liittyvine viivastys- ja
muine maksuineen sekd televisiotoiminnan
harjoittgjilta perittévét toimilupamaksut.

Toimilupamaksua koskevat sdannokset si-
sdltyvét lain 5 lukuun. Televisio- tai radio-
toiminnan harjoittamiseen toimiluvan saanut
on 23 8n mukaan velvollinen maksamaan
kunkin toimiluvan osalta toimilupamaksun.
Radiotoimintaan toimilupamaksua sovelle-

taan kuitenkin 40 §:n mukaan vasta vuoden
2004 alusta. Lain 24 §:ssa saddetdan toimilu-
pamaksun perusteena olevaan liikevaihtoon
kuuluviksi |&hetystoimintaan liittyvdt mai-
nos-, sponsorointi- ja muut tulot. Lain 25 8:n
mukaisesti toimilupamaksu on progressivi-
nen. Lain 5 luku sisdltdd myo6s tarkemmat
sdannokset maksun maksamisesta ja tarkis-
tamisesta.

2.1.4. Laki Yleisradio Oy:sta

Yleisradio Oy:std annetussa laissa
(1380/1993) sdannelléan  Yleisradio Oy
-nimisen yhtion (jajempana yhti6) asema se-
k& sen oikeus harjoittaa televisio- ja radio-
toimintaa sek& muuta toimintaa. Y htion teh-
tévaksi annettu julkinen palvelu on méaaritel-
ty lain 7 8&n 2 momentissa, jonka mukaan
toiminnan tulee julkisen palvelun erityisna
tehtévin&

1) tukea toimivaa kansanvaltaa tarjoamalla
yhteiskunnallisista kysymyksista monipuoli-
sia tietoja, midlipiteitd ja keskusteluja, myds
vahemmistoryhmille ja erityisryhmille;

2) tukea, luoda ja kehittéa kotimaista kult-
tuuria ja valittda sen tuloksia jokaisen saata-
ville

3) edistda ohjelmiston sivistévaa luonnetta,
tukea kansalaisten opiskelua ja tarjota harta-
usohjelmia;

4) kohdella ohjelmatoiminnassa yhtéléisin
perustein suomen- ja ruotsinkielisia kansalai-
sia ja tuottaa palveluja saamen, romanin ja
viittomakielella seka soveltuvin osin myos
maan muille kieliryhmille;

5) valittéd asetuksella tarkemmin séadettéa-
via viranomaistiedotuksia ja varautua yleis-
radiotoiminnan hoitamiseen poikkeusol oissa;
seké

6) valmistaa, tuottaa ja |ahettéé suomalaisia
ohjelmia ja valittdd uutisia ja ohjelmia Suo-
men ja ulkomaiden valilla

Lain 12 8&n mukaan yhtio e saa l&dhettda
ohjelmistojensa yhteydessa televisio- eika
radiomainontaa. Valtioneuvosto voi kuiten-
kin myontda tahan erityisesta syysta poikke-
uksen ohjelmakohtaisesti. Yhtio el mydskaan
saa tuottaa sponsoroitua (tuettua) ohjelmaa.
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2.15.  SAhkdisen joukkoviestinnan toimi-

jat

Vdtakunnallista anal ogista televisiotoimin-
taa harjoitetaan Suomessa neljalla televisio-
kanavalla. Naiden liséksi Etel&Suomen alu-
eella on Ruotsin television ykkos- ja kakkos-
kanavien ohjelmista koottu ohjelmakanava
(SVT Europa). Yleisradio Oy vastaa TV1.n
jaTV2:n toiminnasta yhtiosta annetun lain ja
SVT Europan toiminnasta yhtitlle myonne-
tyn toimiluvan nojalla. MTV 3:n toiminnasta
vastaa MTV Oy ja neljannen valtakunnalli-
sen televisiokanavan toiminnasta vastaa Oy
Ruutunelonen Ab, molemmat niille myonnet-
tyjen toimilupien nojala. MTV Oy:n ja Oy
Ruutunel onen Ab:n toimiluvat ovat voimassa
31 péivaan joul ukuuta 2006 saakka.

Vationeuvoston myodntamat toimiluvat di-
gitaaliseen televisiotoimintaan tulivat voi-
maan 1 pédivana syyskuuta 2000. Toimijat
doittivat ldhetystoiminnan elokuussa 2001,
mutta alkuvaiheessa toiminta ei viela ole tay-
kumaéran vuoksi. Digitaalista televisiotoi-
mintaa harjoitetaan kolmessa kanavanipussa
eli multipleksissa. Kanavanippu A on taa
juussuunnitelmassa varattu Y leisradio Oy:lle.
Kanavanipun B toimiluvat on myoénnetty
MTV Oy:lle, City-TV-yhtidille, Suomen Ur-
heilutelevisio Oy:lle ja Wellnet Oy:lle. Ka-
navanipun C toimiluvat on myoénnetty Oy
Ruutunelonen Ab:lle, Helsinki Media Com-
pany Oy:lle, Werner Soderstrom Oy:lle ja
Deuterium Oy:lle. Werner Soderstrom Oy on
ilmoittanut luopuvansa sille myonnetysta
toimiluvasta. Toimintaansa eivét todenndkoi-
sedti aloita mydskaan Helsinki Media Com-
pany Oy eika Deuterium Oy. Digitaaliset
toimiluvat ovat voimassa 31 péivaan el okuu-
ta 2010 saakka.

Yleisradio Oy:n tarjoama radio-ohjelmisto
koostuu kolmesta suomenkielisesté radioka-
navasta, kahdesta ruotsinkielisestd kanavasta
sekd yhdesta saamenkielisesta kanavasta. Li-
séks Yleisradio Oy:ll& on kolme digitaalista
radiokanavaa. Kaupallisa radiokanavia on
ldhes 70, joista osa on puolivaltakunnallisia
eri tavoin profiloituneita erikoisradioita. Ra-
dio Nova on ainoa valtakunnallinen kaupalli-
nen radiokanava. Digitaaliseen radiotoimin-
taan e toistaiseksi ole myonnetty toimilupia

kaupallisille toimijoille.

Maanpadllisten verkkojen liséksi televisio-
toimintaa harjoitetaan myos kaapeli- ja satel-
liittiverkoissa. Kaapdlitelevisioliittyma oli
vuoden 2000 lopussa hoin 950 000 kotital ou-
dessa eli runsaassa 40 prosentissa kaikista
kotitalouksista. Kaapeliverkoissa vélitetdan
seké kotimaisia etta ulkomaisia maanpaallis a
televisioldhetyksid, ulkomaisia satelliittildhe-
tyksia ja kotimaisia yksinomaan kaapeliver-
kossa vdlitettavia lahetyksid. Suora satelliit-
tivastaanotto on yleistynyt 1990-luvun alku-
vuosina. Arvioiden mukaan 343 000 kotita-
loutta vastaanotti satelliittiohjelmat  joko
oman lautasantennin tai taloyhtion antenni-
jarjestelméan kautta vuoden 2000 |opussa.

Verkkoviestintd on hieman televisiokana-
vien tapaan jarjestdytymassa erilaisiksi oh-
jelma- ja aineistopaketeiksi. Monet suosi-
tuimmista kotimaisista verkkosivuista ovat
perinteisten joukkoviestimien yll&pitamia.
Vuonna 2000 Suomessa oli tarjolla yli 200
lehdeksi luokiteltavaa verkkojulkaisua. Suu-
rin osa niista oli perinteisten lehtien verkko-
versioita.
2.1.6.  Joukkoviestinnan talous

Sahkaisen joukkoviestinnan taloudesta pu-
huttaessa on lyhyesti kasiteltava myos lehdis-
t6a, koska se yhdessa sahkdisen joukkovies-
tinndn kanssa muodostaa joukkoviestinnan
kokonaisuuden. Joukkoviestinnan kokonais-
liikevaihto Suomessa kasvoi 1980-luvulla re-
adlisesti noin puolitoistakertaiseksi. Laman
johdosta kokonaidliikevaihto supistui selvasti
1990-luvun alussa. Vuodesta 1994 [&htien
kasvu on taas jatkunut voimakkaana. Tilasto-
keskuksen mukaan vuonna 2000 joukkovies-
tinndn kokonaidiikevaihto oli noin 20,9 mil-
jardia markkaa, joka on 4,7 prosenttia
enemman kuin edellisend vuonna.

Bruttokansantuotteeseen suhteutettuna
joukkoviestinnan osuus vuonna 2000 oli Ti-
lastokeskuksen mukaan noin 2,7 prosenttia.
Bruttokansantuoteosuus on laskenut jonkin
verran 1980-luvun puolivalista lahtien.

Lantisen Euroopan maiden keskimaarais-
tasoon verrattuna graafinen viestinta (lehdet,
kirjat, mainospainotuotteet) on sdilyttanyt
vahvan aseman Suomen viestintdmarkkinoil-
la. Vuonna 2000 graafisen viestinndn koko-
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naidiikevaihto oli 15,1 miljardia markkaa eli
72,4 prosenttia koko joukkoviestinnan liike-
vaihdosta.

Sahkoisen joukkoviestinnan (televisio, ra
dio, Internetin tietopavelut) suhteellinen
osuus kasvoi 1990-luvun alkuvuosina selvas-
ti, mika johtui keskeisesti Siit4, ettd lama vai-
kutti voimakkaammin sanomalehdiston kuin
televisiotoiminnan tuloihin. Vuoden 1995
jalkeen graafisen viestinndn osuus on jélleen
vahvistunut. Vuonna 2000 sahkoisen viestin-
nan osuus joukkoviestinnan kokonaisliike-
vaihdosta oli 19,3 prosenttia.

Kolme neljdsosaa sdhkdisen viestinndn
4,0 miljardin markan kokonaidiikevaihdosta
muodostuu valtakunnallisen televisio- ja ra
diotoiminnan liikevaihdosta, johon luetaan
Yleisradio Oy:n, MTV Oy:n, Oy Ruutunelo-
nen Ab:n seka Oy Suomen Uutisradio Ab:n
liikevaihto.

Televisio- ja radiotoiminnan liikevaihto on
viime vuosina kasvanut ennakoitua hitaam-
min. Kaupallinen televisiotoiminta rahoite-
taan Suomessa padosin mainostuloilla. Kau-
pallisen television mainostulojen kasvu, 3,8
prosenttia, oli vuoden 2000 aikana huomatta-
vasti alhaisempi kuin muun mediamainon-
nan, jonka osuus oli 7,7 prosenttia. Televi-
siomainonnan osuus mediamainonnan koko-
naisuudesta on kolmen viime vuoden gjan ol-
lut laskussa. Vuonna 1997 sen osuus me-
diamainonnasta oli 21,7 prosenttia, kun taas
vastaava osuus vuonna 2000 oli 19,3 prosent-
tia. Vuoden 2001 enssimméisella puoliskolla
televisiomainonnan liikevaihto on laskenut
edelleen. Edellisen vuoden ensimmaéiseen
kuuteen kuukauteen verrattuna televisiomai-
nonnan liikevaihto on pienentynyt yhdeksan
prosentin verran. My6s koko mediamainon-
taan kaytetty markkaméérd on laskenut 2,1
prosenttia.

Kaapelitelevisioverkot lagentuivat 1980-
luvun lopussa noin sadantuhannen liittyman
vuosivauhdilla. Liittymien magra on kasva-
nut selvasti hitaammin 1990-luvulla. Vuonna
2000 liittymien kokonaisméagra kasvoi vajaat
kaks prosenttia. Kaapelitelevisiotoimialan
liikevaihto vuonna 2000 oli arviolta 358 mil-
joonaa markkaa.

Kaupallisten radioiden liikevaihto oli
vuonna 2000 arviolta noin 270 miljoonaa
markkaa. Kasvu on viime vuosina hidastunut

javuonna 2000 se oli noin kaksi prosenttia.

Internetissa tarjottujen palveluiden liike-
vaihto on 1990-luvulla kasvanut nopeasti,
mutta viime vuosina kasvu on tasaantunut.
Vuonna 2000 liikevaihto oli 380 miljoonaa
markkaa eli 22,6 prosenttia enemman kuin
edellisend vuonna. Maksulliset Internet-
palvelut ovat suurimmaksi osaksi 1&hinna yri-
tyksille suunnattuja paveluja. Kuluttgille
suunnattujen maksullisten sisdltépalvelujen
liikevaihdon voidaan arvioida olevan viela
linen volyymi on toistaiseksi pieni. Vuonna
2000 verkkomainontaan kaytettiin vain 70
miljoonaa markkaa. Varsinaisen me-
diamainonnan lisdksi Internet on kuitenkin
tuonut myods muun tyyppisid markkinoinnin
muotoja, jotka voidaan rinnastaa mai nontaan.
Télaisia ovat esmerkiksi sdhkoinen suora-
mainonta ja yritysten omat kotisivut. Lagjasti
ymmaérrettynd  Internet-mainonnan  koko-
naismaara on siten arvioiden mukaan jopa
miljardin markan luokkaa.

Viime vuosien fuusioiden ja yrityskauppo-
jen seurauksena suurimpien joukkoviestin-
tayritysten koko on kasvanut huomattavasti.
Liikevaihdoltaan miljardiluokan joukkovies-
tint&yrityksi& on nyt viisi. Suurin yritys on
Sanoma-WSOY Oyj, jonka liikevaihto vuon-
na 2000 oli 18hes 4,8 miljardiailman tytaryh-
tio Rautakirja Oyj:td. Jos Rautakirja Oyj,
jonka liikevaihdosta noin puolet muodostuu
joukkoviestinnan tuotteiden levityksestd, las-
ketaan mukaan, konsernin liikevaihto oli 8,6
miljardia markkaa. Alma Media Oyj:n kon-
serniliikevaihto vuonna 2000 oli 2,9 miljar-
dia markkaa. Kolmanneksi suurin joukko-
viestintéyhtio on Y LE-konserni, jonka liike-
vaihto vuonna oli noin 2,2 miljardia mark-
kaa. TS-Yhtym& Oy:n liikevaihto vuonna
2000 oli noin 1,5 miljardia markkaa ja Ota-
va-Kuvalehdet Oy -konsernin liikevaihto
noin 1,1 miljardia markkaa.

2.1.7. Televerkkojen kaytto televisio- ja

radiotoimintaan
Maanpadlliset televisio- ja radioverkot

Anal ogisessa televisio- ja radioverkossa te-
levisio- ja radio-ohjelma siirretddn ohjelman-
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siirtoverkossa suoraan ohjelmiston tarjogjata
|8hetysasemalle.

Digita Oy vastaa Suomessa valtakunnallis-
ten televisio- ja radioldhetysten maanpadlli-
sestd jakelusta. Digita Oy:n omistamaan &
hetysverkkoon kuuluu 38 televisio- ja radio-
asemaa, jotka sijaitsevat ympéari maata. Li-
séksi verkkoon kuuluun 167 televisioalildhe-
tinasemaa ja noin 40 ohjelmansiirron link-
kiasemaa.

Digita Oy oli joulukuuhun 2000 saakka
Yleisradio Oy:n kokonaan omistama tytéryh-
tio. Yleisradio Oy myi taléin 49 prosenttia
omistamistaan Digita Oy:n osakkeista rans-
kalaiselle Télédiffusion de France S.A.:lle
(jéljempana TDF), joka on France Télécomin
tytaryhtid. Sopimusehtojen mukaisesti Yleis-
radio Oy:lla on oikeus myyda loput omista-
mansa osakkeet yhdessd tai useammassa
eréssa ja TDF sitoutuu ostamaan ne. Myynti-
oikeus alkaa kaksi vuotta sen jélkeen, kun
sopimus on hyvaksytty, ja paéttyy 31 péaivana
tammikuuta 2005. Euroopan komissio on hy-
vaksynyt yrityskaupan 26 péaivana kesdkuuta
2001.

Analogisessa televisioverkossa Digita Oy
valittéda Yleisradio Oy:n molemmat televisio-
kanavat seka MTV Oy:n ja Oy Ruutunelonen
Ab:n 18hetykset. Ohjelmien siirto |&hetyspai-
kasta Digita Oy:n lahetysverkkoon voidaan
toteuttaa joko radicaaltoja hyvaksi kéyttéen
linkkiverkossa, kuitua pitkin kaapeliverkossa
tai satelliittiteitse.

Analogisessa radioverkossa Digita Oy vas-
taa Yleisradio Oy:n, Oy Suomen Uutisradio
Ab:n seka joidenkin kaupallisten erikois- ja
paikallisradioiden ohjelmien jakelusta. Joi-
denkin kaupallisten erikois- ja paikallisradi-
oiden teknisesta valittamisestd vastaa Tele-
mast Nordic Oy. Muutamat paikallisradiot
ovat jarjesténeet ohjelmien |dhettdmisen itse-
néisesti.

Viestintéavirasto myontda tagjuudet toimi-
luvanhaltijoille.

Maanpadlliset digitaaliset televisio- jaradio-
verkot

Digitaainen televisio- jaradioverkko on te-
leverkko, joka koostuu kolmesta toiminnalli-
sesta osasta. Kanavanipun koostamisessa
toimiluvanhaltijoiden televisiokanavat ja

muu sisdltd  yhdistetédn yhdeks kana-
vanipuksi. Taman jakeen kanavanipuksi
koostettu lahete dirretddn siirtoverkkoa pit-
kin aluedlisille lahetyskeskuksille. Lopuksi
televisioldhetykset ja muu informaatio 1&he-
tetddn radioldhettimilla ilmateitse yleison
vastaanotettavaksi.

Digita Oy digitalisoi television |ahetysver-
kon hyddynt&en nykyisia radio- ja televisio-
asemiaan. Vuoden 2001 loppuun mennessa
digitaalisen televisioverkon palvelualuedla
onyli 70 prosenttia vaestosta.

Digita Oy jakelee digitaalisessa televisio-
verkossa kaikki kolme kanavanippua. Digita
Oy vastaa my0s kaikkien kanavanippujen oh-
jelmansiirrosta.

Digitaaliseen televisiotoimintaan myonne-
tyissa toimiluvissa edellytetdan, ettd samassa
kanavanipussa toimivien toiminnanharjoitta-
jien tulee sopia keskenaan, milla tavoin yh-
teistyd kanavanipun kdytossa toteutetaan.

Digitadisten televisiotoimijoiden perusta-
ma Platco Oy vastaa digitaalisiin televisiol&
hetyksiin liittyvasta salauksesta sekad kansal-
lisista sovelluksista, kuten ohjelmaoppaasta.

Digita Oy on rakentanut myos Etela
Suomen alueen kattavan digitaalisen radio-
verkon. Toistaiseks verkossa vdlitetééan ai-
noastaan Yleisradio Oy:n ldhetyksia.

Viestintéavirasto myontda tagjuudet toimi-
luvanhaltijoille.

K aapelitelevisioverkot

Kaapelitelevisiotoimintaa harjoittavia yri-
tyksid on Suomessa noin 50. Kaapelitelevi-
sioverkkoja on Suomessa yli 100, mutta ndis-
ta verkoista noin 70 on Sonera Oyj:n omis-
tuksessa. Liittymamaardltdan suurimmat ver-
kot ovat Suomen 3KTV Oy:ll§, Helsinki Te-
levisio Oy:ll1&, Sonera Oyj:114 Tampereen
Tietoverkko Oy:lla sekd Turun kaapelitelevi-
sio Oy:lla

Suurin osa kaapelitelevisiotoiminnan har-
joittgjien liikevaihdosta muodostuu kaapeli-
televisioliittyman myynnista sekd verkon ja
niin sanottujen peruspavelujen yllgpidosta.
Peruspalveluina on kaapelitelevisioverkossa
tarjottu keskimaarin 11 tel evisiokanavaa seka
via radiokanavia. Peruspalveluista kolmas-
osan muodostavat televisio- ja radiolain 42
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8:n mukaisen jakeluvelvoitteen (niin sanotun
must carry —velvoitteen) alaiset televisio- ja
radiokanavat. Seuraavaksi merkittévinta kaa-
pelitelevisiotoiminnan liikevaihdon kannalta
on maksutelevisiotoiminta. Nykyisin kaapeli-
televisioverkossa on tarjolla keskiméaérin 20
maksullista televisiokanavaa. Joissakin kaa-
pelitelevisioverkoissa on lisaks tarjolla mak-
sullisiaradiokanavia.

Vakiintuneiden kaapelitelevisioverkon
kayttotapojen lisdks kaapelitelevisiotoimin-
taa harjoittavat yhtiot kehittavét jatkuvasti
uusiatuotteita ja palveluita. Esimerkiksi kaa-
pelimodeemin avulla tarjottu Internet-yhteys
on kasvattanut viime vuosina suosiotaan.
Kaapelitelevisioverkon asiakkaalla ei toistai-
seksi kuitenkaan ole ollut mahdollisuutta va-
lita haluamaansa | nternet-operaattoria kaape-
liverkossa.

Satelliittitelevisiotoiminta

Vuoden 2000 lopussa yli 340 000 talouden
(14 prosenttia kaikista kotital ouksista) arvioi-
tiin vastaanottavan satdlliittivalitteisia ohjel-
mia joko oman lautasantennin tai taloyhtion
yhtei santennij&rjestelmén kautta.

Suomessa  satelliittitelevisiokanavia voi-
daan vastaanottaa useista satelliiteista (esi-
merkiksi Eutelsat, Thor, Astraja Sirius). Yk-
sikdan satdliitteja omistavista yrityksista el
ole sijoittautunut Suomeen. Maailman radio-
konferenssin hyvaksymassa tagj uuksien kayt-
tésuunnitelmassa Suomelle on varattu tietty
maara tagjuuksia satelliittildhetystoimintaan.
Toistaiseks e ole kuitenkaan realistisia odo-
tuksia, etta jokin suomalainen toimija haluai-
S ottaa tagjuuksia kdyttéon. Suomessa har-
joitettu satlliittitelevisiotoiminta perustuu si-
ten tall& hetkella ohjelmistojen valittdmiseen
muiden kuin suomalaisten yritysten omista-
missa satdlliiteissa ja muilla kuin suomalais-
ten yritysten hallinnoimillatagjuuksilla.

Runsas kolmannes satelliittipal veluja kayt-
tavista kotitalouksista vastaanottaa 1&hetyk-
set omalla lautasantennilla. Osa satelliitin
kautta valitettévista ulkomaisista televisioka-
navista voidaan vastaanottaa maksuttomasti,
osaan tarvitaan maksullinen salauksenpurku-
kortti. Satdlliittitelevisiopalveluita tarjotaan
my6s kanavapaketteina. Suomeen sijoittau-
tuneita satelliittikanavien paketoijia ovat talla

hetkell& Canal Digital Finland Oy jaOy Via
sat Finland Ab. Yhtididen tarjoamat digitaa-
liset kanavapaketit voidaan vastaanottaa ai-
noastaan maksullisen salauksenpurkukortin
avulla. Molempien mainittujen yhtididen
kautta jaetaan useita ulkomaisia satelliitti-
kanavia. Canal Digita Finland Oy jakaa li-
saksi kotimaiset MTV Oy:n MTV3:n, Oy
Ruutunelonen Ab:n Nelosen sek& Suomen
Urheilutelevisio Oy:n Urheilukanavan léhe-
tykset.

Noin kaksi kolmasosaa satelliittitalouksista
vastaanottaa satelliittitel evisiokanavia tal oyh-
tididen yhteisantennijérjestelmien  kautta.
Suurin yhteisantennijarjestelmissa satelliitti-
televisiopalveluita tarjoava yritys Suomessa
on Maxisat Oy. Suurimmissa yhteisantenni-
jarjestelmissa voidaan tarjota myds Internet-
paveluita. Satdliittikanavia valittava yhteis-
antennijarjestelma on perinteisesti luokiteltu
satelliittitelevisiotoiminnaksi, vaikkakin jéar-
jestelma teknisesti muistuttaa kaapelitelevi-
sioverkkoa. Y hteisantennin vélityksella har-
joitettu televisio- ja radiotoiminta on niin
pienimuotoista, ettd se jéd myos televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lan sovelta
misalan ulkopuolelle. Lakia e 4 8§:n mukaan
sovelleta televisio- tai radiotoimintaan, jos
televisio- tai radio-ohjelmistojen jakeluun
tarkoitetussa verkossa on enintéén 250 liit-
tymaa.

Suomessa asuville katsojille suunnattujen
palveluiden liséks satelliitin valityksella &
hetetd8n myos ulkomailla asuville suomalai-
sille suunnattua ohjelmaa. Satelliittivalittei-
sen TV Finlandin ohjelmatarjonta koostetaan
Yleisradio Oy:n jaMTV Oy:n omatuotantoi-
sista ohjdmista. TV Finlandin satelliittildhe-
tyksista huolehtii Telenor ja maksukorttien
myynnistd vastaa Cana Digital Finland Oy
sekd sen pohjoismaiset sisaryhtitt.

2.1.8. Julkinen palvelu televisio- jara-
diotoiminnassa

Yleisradio Oy:n tehtdvana on tuoda téyden
palvelun yleisradio-ohjelmisto jokaisen saa-
taville yhtdlégisin ehdoin. Tama tehtavan maa-
rittely sisdltyy Yleisradio Oy:sta annetun lain
7 &n 1 momenttiin, jonka sisédltéa on selos-
tettu edelld kohdassa 2.1.4.

Lain mukainen velvollisuus tuoda tayden
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pavelun yleisradio-ohjelmisto jokaisen saa-
taville yhtalaisin ehdoin koskee seka ohjel-
miston sisaltoa ettd teknisaltd laadultaan riit-
tavaa palvelua, jotta jokainen voi vastaanot-
taa julkisen pavelun yleisradiotarjonnan.
Koko maassa tulee siten olla vastaanotetta-
vissa perud aadultaan kelvollinen kuva. Y ht&
l&isen palvelun vaatimus perustuu myds vas-
tikkeellisuuteen; peritédnhén katsojilta oh-
jelmatoiminnan rahoittamiseksi erityinen hal-
linnollinen maksu televisiomaksun muodos-
sa. My06s eduskunnan oikeusasiamies on ot-
tanut 29 pdivana joulukuuta 2000 antamas-
saan pédtoksessi kantaa Yleisradio Oy:n te-
aluella oikeusasiamies
629/4/00).

Yleisradio Oy:sta annetussa laissa puhu-
taan yleisesti julkisen pavelun yleisradio-
toiminnan harjoittamisesta. Perinteisesti télla
on tarkoitettu televisio- ja radioverkoissa véa-
litettyj& ohjelmistoja. Laissa el ole erityisesti
mainittu julkisen palvelun harjoittamista uu-
sissa viedtintdverkoissa, joskin Yleisradio
Oy:lla on jo vuosien gjan ollut omat Internet-
sivustonsa.

(Eduskunnan

2.1.9. Yleisradio Oy:n rahoitus

Yleisradio Oy:n toiminnan rahoitus on jar-
jestetty erityisen valtion talousarvion ulko-
puolisen televisio- ja radiorahaston kautta.
Valtioneuvosto padattéd vuosittain  kaytto-
suunnitelmassa rahaston varojen jakamisesta
eri kayttétarkoituksiin.

Vdtion televisio- ja radiorahastoon kerty-
neet varat maksetaan Yleisradio Oy:lle val-
tiovarainministerion hyvaksymind erina ja
gjankohtina kayttésuunnitelman ja yhtion ra-
hoitustarpeen mukaisesti.

Vuonna 2000 Yleisradio Oy:n liikevaihto
oli kaikkiaan 1975,0 miljoonaa markkaa.
Tasta televisiomaksut muodostivat 1 650,5
miljoonaa markkaa (80,3 prosenttia) jatoimi-
lupamaksut 286,2 miljoonaa (13,9 prosenttia)
markkaa. Muut tuotot olivat 119,5 miljoonaa
markkaa (5,8 prosenttia). Niistd suurimmat
erdt olivat teknisten ja muiden palvelujen
myynti kotimaassa ja ulkomailla (44,6 mil-
joonaa markkaa) ja ohjelmatuctot (33 mil-
joonaa markkaa). Ohjelmatuotot sisdltavét
korvauksen mainonnan |&hettémisesta eréi-

den suurten urheilutapahtumien televisioin-
tien yhteydessa (10,2 miljoonaa markkaa).
Yleisradio Oy:sté annetun lain mukaan yh-
tion osakkeista ja niiden &nimaarasta vahin-
tédn 70 prosenttia on oltava valtion omistuk-
sessa ja halinnassa. Kéytdnnossa yhtio on
kokonaan valtion omistama: valtiolla on sen
osakkeista 99,98 prosenttia. Vagaalla kuudel-
lakymmenell& yhteisolla ja sétiolla on sen
osakkeita omistuksessaan vahainen maara.

2.1.10. Televisio- jaradiotoiminnan har-
joittajien toimilupamaksu

Vdtion televisio- ja radiorahaston varat
koostuvat perityista televisio- ja toimilupa
maksuista. Valtion televisio- jaradiorahaston
maksuperusteiset tuotot vuonna 2000 olivat
2164,6 miljoonaa markkaa. Padosa di
1881,9 miljoonaa markkaa kertyi televisio-
maksuista. Toimilupamaksujen osuus oli
282,7 miljoonaa markkaa.

Rahaston varoja kaytetdén paddosin Yleisra-
dio Oy:n toiminnan rahoittamiseen, mutta va-
roja voidaan kayttda myds muun televisio-
toiminnan edistémiseen. Vuonna 2000 radio-
rahaston varojen kaytto jakautui seuraavasti:
Yleisradio Oy:n rahoitukseen 2103,7 mil-
joonaa markkaa eli 97 prosenttia rahaston va-
roista ja muuhun televisiotoiminnan edista-
miseen 2,5 miljoonaa markkaa €eli 0,1 pro-
senttia.  Rahaston  hallinnointikustannukset
olivat 55 miljoonaa markkaa €li vajaa kolme
prosenttia. Rahaston vuoden 2001 kaytto-
suunnitelman mukaan varoja kaytettdisiin
2 285,1 miljoonaa markkaa. Tasta Yleisradio
Oy:n rahoitukseen kaytettdisiin 2 223,4 mil-
joonaa markkaa eli 97,3 prosenttia rahaston
varoista ja muuhun televisiotoiminnan edis-
témiseen 2,7 miljoonaa markkaa €li 0,1 pro-
senttia.  Rahaston  hallinnointikustannukset
olisivat 58,9 miljoonaa markkaa €li 2,5 pro-
senttia. Rahastoon kertyneet varat maksetaan
valtiovarainministerién hyvaksymina erina ja
gjankohtina kayttosuunnitelman ja Yleisradio
Oy:n rahoitustarpeen mukaisesti.

Kaupallisten televisiotoimijoiden maksama
korvaus tuli lainsd&dantoon vuoden 1999
austa nimikkeellda toimilupamaksu. Sita
edelsi kuitenkin pitkd 1950-luvulta perdisin
oleva kaytanto, jossa silloinen Oy Mainos-
TV-Reklam Ab maksoi niin sanottua julkisen
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palvelun maksua suoraan Yleisradio Oy:lle
yhtididen keskindisen sopimuksen nojalla
Esimerkiksi 1990-luvulla maksun vuotuinen
taso oli hieman alle 300 miljoonaa markkaa.
Kun Oy Ruutunelonen Ab sai toimiluvan
kaupallisen televisiotoiminnan harjoittami-
seen, sen toimilupaan siséllytettiin velvolli-
suus maksaa julkisen palvelun maksua. Mak-
sun suuruus maardytyi prosenttiosuutena yh-
tion mainosgjan myynnin liikevaihdosta
Lainsdadant6a uusittaessa vuonna 1998 kat-
sottiin, ettd maksuista tulee s&tda lailla
Toimilupamaksua koskevat saénnokset ovat
valtion televisio- ja radiorahastosta annetun
lain 5 luvussa.

Kaupallisten televisioyhtiiden maksama
toimilupamaksu on sidottu yhtididen toimi-
luvan aaiseen liikevaihtoon. Liikevaihtoon
luetaan televisiomainostulot, sponsorointitu-
lot, tekstitelevisiomainonta ja ostoskanava.
Toimilupamaksua peritédn progressiivisen
asteikon mukaisesti, jota ei ole sidottu indek-
siin. Toimilupamaksu koskee kaikkia kaupal-
lisia televisioyhtigita, joiden liikevaihto ylit-
t&8 20 miljoonaa markkaa.

MTV Oy maksoi vuonna 2000 toimilupa-
maksua noin 223,2 miljoonaa markkaa eli
vajaa 24 prosenttia toimilupamaksun alaises-
ta lilkevaihdosta. Oy Ruutunelonen Ab vas-
taavasti maksoi samana vuonna toimilupa-
maksua noin 63 miljoonaa markkaa €li vajaa
22 prosenttia toimilupamaksun alaisesta lii-
kevaihdosta. Vuoden 2001 osalta toimilupa-
maksujen kertyma jddnee ennakoitua pie-
nemmaksi, koska televisiomainonnan kehitys
on ollut odotettua hitaampaa. Radiotoiminta
on nykyisen lain mukaan vapautettu toimilu-
pamaksusta vuoden 2003 |oppuun saakka.

Rahastoon keréttava televisiomaksua peri-
téan television kaytosta. Televisomaksu ko-
titaloutta kohti on 1 péivéasta heindkuuta 2000
akaen 982 markkaa eli 165,15 euroa kahdel-
tatoista kuukaudelta. Televisiomaksukanta
oli vuoden 2000 lopussa 1 999 288 kappal et-
ta.
2111, Mainonta Yleisradio Oy:n kanavil-
la

Yleisradio Oy:sta annetun lain 12 &n mu-
kaan yhtio e saa |&hettéd hallitsemillaan te-
levisio- tai radiokanavilla mainontaa. My6s

sponsoroitujen ohjelmien tuottaminen on
kielletty. Kieltoja on perusteltu muun muassa
silla, ettd kaupalliset televisiotoimijat ovat
velvollisa maksamaan toimilupamaksua
my®6s niista tuloista, jotka ne saavat mainon-
nasta ja sponsoroinnista. Valtioneuvostolla
on kuitenkin ollut lain mukaan oikeus erityi-
sesta syysta myontéé yhtiolle ohjelmakohtai-
nen oikeus télaisen mainonnan lahettami-
seen. Valtioneuvosto onkin vuosittain myon-
tanyt yhtiolle mainosoikeuden keskimaarin
viiden suuren urheilutapahtuman, kuten
olympialaisten, maailmanmestaruuskilpailu-
jen ja Euroopan mestaruuskilpailujen, yhtey-
teen. Yleisradio Oy ei ole itse myynyt mai-
nosaikaa kyseisiin tapahtumiin vaan on kil-
pailuttanut mainosajan myyntioikeuden. Y h-
ti6 on saanut tastd mainosoikeudesta vuosita-
solla 6 — 10 miljoonan markan tuotot.

2.1.12. Riippumaton sisdltGtuotanto

Televisio-ohjelmistojen kotimaisuusaste on
Suomessa suhteellisen korkea. Vuonna 2000
se oli Yleisradio Oy:n osalta 53 prosenttia.
Televisiodirektiivin  mukainen eurooppalai-
suusaste oli 80 prosenttia ja riippumattomilta
tuottgjilta ostettujen ohjelmistojen osuus 32
prosenttia. MTV Oy:n ohjelmiston kotimai-
suusaste vuonna 2000 oli 59 prosenttia, eu-
rooppalaisuusaste 63 prosenttia ja rii ppumat-
tomilta tuotantoyhti6ilta ostettujen ohjelmien
osuus 28 prosenttia. Oy Ruutunelonen Ab:lla
vastaavat prosenttiluvut puolestaan olivat 23,
53ja23.

Tulevaisuuden digitaalisissa televisiover-
koissa on edella mainittujen televisioyhtioi-
den lisdksi my®s muita toimijoita, jotka ne-
kin tulevat kdyttdmaan riippumattomien si-
sdlléntuottajien palveluita.

2.2. Kansainvédlinen kehitysja ulkomai-
den lainsAadéanto
2.2.1.  Euroopan yhteison lainsdadanto

Televisiotoimintaa koskeva direktiivi

Televisiodirektiivi tuli Suomea sitovaksi
saannostoksi Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen, jéljempana ETA-sopimus, Voi-
maantulon my6ta vuoden 1994 alusta lukien.
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Televisiodirektiivid on tdsmennetty ja gan-
mukaistettu vuonna 1997 annetulla Euroopan
parlamentin  ja neuvoston  direktiivilla
97/36/EY . Eurooppalainen rgjat ylittavista te-
levisiolahetyksista tehty yleissopimus (SopS
87/1994), jonka Suomi ratifioi
18 paivand elokuuta 1994, vastaa sihen
muutospoytakirjala (CM (98) 93) tehtyjen
muutosten ja lisdysten jalkeen sisdlloltéén te-
levisiodirektiivid. Yleissopimuksen maarays-
ten noudattamisen valvontaa ei ole kuiten-
kaan maaratty minkddn neuvoston toimieli-
men tehtévaksi.

Televisiodirektiivin tarkoituksena on edis-
téd eurooppaaisten televisio-ohjelmien le-
viamistd ja yhtendisen eurooppalaisen televi-
sio-ohjelmapalvelujen markkina-alueen syn-
tymista. Tassa tarkoituksessa televisiodirek-
tiivi harmonisoi muun muassa televisioléhe-
tysten mainontaa ja ohjelmistoa koskevia
sdannoksia.

Televisiodirektiivi on luonteeltaan niin sa-
nottu minimidirektiivi. Jasenmaat voivat
asettaa |ainkayttdvaltaansa kuuluville televi-
sioyhtidille tiukempia ohjelmatoimintaa ja
mainontaa koskevia sédnnoksid. Televisiodi-
rektiivi rakentuu lahettdjdmaaperiaattedle.
Sen mukaan ohjelmiston edelleen |ahettami-
selle ja vastaanottamiselle e toisessa jasen-
valtiossa voida erikseen saadettyja poikkeus-
tapauksia lukuun ottamatta asettaa esteitd, jos
|ahetettéava ohjelmisto tayttda kyseessd ole-
van teletoimintaa harjoittavan yhtion koti-
maan jatelevisiodirektiivin séannokset.

Televisiodirektiivin 5 artiklan mukaan j&
senvaltioiden tulee varmistaa, etta televiso-
toiminnan harjoittgjat varaavat vahintéan 10
prosenttia |dhetysgjastaan tai vaihtoehtoi sesti
10 prosenttia ohjelmistobudjetistaan euroop-
palaisilie riippumattomien tuottagjien valmis-
tamille teoksille.

Televisiodirektiivin keskeiset artiklat on
Suomessa pantu taytantdon seuraavilla s
doksillaja séénnoksilla

Laki televisio- jaradiotoiminnasta
(744/1998)

Hallintomenettelylaki (598/1982)
Perustudaki, 21 §

L 88kelaitoksen méérdys N:o 3/1997

Laki toimenpiteistd tupakoinnin vahentami-
seksi (693/1976), 4luvun 88

Alkoholilaki (1143/1994), 5 luku

Laki rikodain muuttamisesta (563/1998), 17
luvun 17 jal18 8

Laki rikodain muuttamisesta (578/1995), 11
luvun 18 §

Laki radiovastuulain
(1248/1992)
Tekijanoikeudaki (404/1961), 2 §

Asetus  tdeviso- ja  radiotoiminnasta
(14/1999)

muuttamisesta

Sahkoisen viestinnan saantelyj arjestelman
kokonai suudistus

Euroopan yhteisdjen komission 12 péaivana
heindkuuta 2000 julkaisemaan viestintélain-
sdadannon  kokonaisuudistukseen  kuuluvat
seuraavat direktiiviehdotukset:

1. ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi  sdhkdisen viestinnan
verkkojen ja palvelujen yhteisestd sdantely-
jarjestelmasta (puitedirektiivi),

2. ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi  sdhkdisen viestinndn
verkkoihin ja niihin liittyviin toimintoihin
paasysta ja niihin yhteenliittamisesta (kaytto-
oikeusdirektiivi),

3. ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi  sdhkdisen viestinndn
verkkojaja palveluja koskevista valtuutuksi s-
ta (valtuutusdirektiivi),

4. ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi yleispalvelusta ja kaytta-
jien oikeuksista sahkoisen viestinnan verkko-
jen ja palvelujen alala (yleispalveludirektii-
vi) ja

5. ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi henkilGtietojen késitte-
lystd ja yksityisyyden suojasta sahkoéisen
viestinnan dalla (teletoiminnan tietosuojadi-
rektiivi).

K okonaisuudistukseen liittyy liséksi ehdo-
tus Euroopan parlamentin ja neuvoston paé-
tokseksi Euroopan yhteistn radiotagjuuspoli-
tiikan séantelyj arj estel masta.

Ehdotuksissa otetaan huomioon markki-
noiden nopea kehitys, tekniikan edistyminen
seka kayttgjien tarpeiden muuttuminen. Li-
séksi esityksissa otetaan huomioon televies-
tinnan, televisio- ja radiotoiminnan seka tie-
totekniikan l&hentyminen.
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Lainsdadantopaketin kasittely on edennyt
yhteison toimielimissi odotettua nopeammin.
Kaikista direktiivistd on hyvaksytty neuvos-
ton yhteinen kanta. My6s Euroopan parla
mentin toinen lukeminen on kayty loppuun
neljan direktiivin osalta. Na&yttda todenna-
koiseltg, ettd nama nelja direktiivia saadaan
hyvéksyttyd jo Belgian puheenjohtajuuskau-
della ennen vuoden 2001 loppua. Direktiivi-
en kansallinen taytéantéonpanocaika on 15
kuukautta.

Euroopan yhteiso jajulkisen palvelun televi-
sio- jaradioyhtiot

Julkisten yleisradioyhtididen rahoituksen ja
toiminnan suhde EY:n kilpailua ja valtion-
apuja koskeviin saannoksiin on pysynyt kes-
kustelun kohteena huolimatta siita, etta asia
yritettiin vuonna 1997 ratkaista Amsterdamin
sopimukseen liitetylld, yhteison perustamis-
sopimusta taydentavdla poytakirjala. Sen
mukaan " perustamissopimuksen maaraykset
eivét rgjoita jasenmaiden toimivaltaa rahoit-
taa julkista yleisradiotoimintaa, siind maarin
kuin rahoitus myodnnetdan yleisradioyrityk-
selle kunkin jésenvaltion antaman, mééritte-
lemén ja jarjestéman julkisen palvelun teht&
van téydentamiseksi, ja siind maarin kuin ra-
hoitus el vaikuta yhteisbn kauppa- ja kilpai-
luolosuhteisiin sellaisessa lagjuudessa, etta se
olisi yleisen edun vastaista, kun samalla ote-
taan huomioon tdlaisen julkisen pavelun
tehtévan toteuttaminen”. POytékirjasta huo-
limatta komissio e ole pystynyt ratkaise-
maan useimpia julkisten televisioyhtididen
rahoitukseen ja toimintaan liittyvia valituk-
sia

Komissiolle tehdyissa valituksissa on ensi-
sijaisesti kysymys julkisten yleisradioyhtioi-
den toiminnasta mainosmarkkinoilla. Valitta-
jien mielestd markkinat vaaristyvét, kun osit-
tain julkisesti rahoitetut yhtiot tulevat mu-
kaan kilpailuun mainosrahasta. Toissijaisesti
kysymys on ohjelmien ja tapahtumien 18he-
tysoikeuksista maksetuista hinnoista. Joitakin
valituksia on tehty myos julkisten yleisradio-
yhtididen perustamista uusista erikoiskana-
vista, mutta komissio on pystynyt ratkaise-
maan varsin nopeasti NdMa muun muassa
BBC News 24 ja Kinderkanal —nimisia kana-
via koskeneet valitukset.

Vanhimmat valitukset ovat olleet komissi-
on kasiteltdvind jo yli kymmenen vuotta.
Komissio julkisti syksylla 2001 tiedonannon,
jonka se toivoo ohjaavan jdsenmaita niiden
laatiessa julkisten yleisradioyhtiGiden rahoi-
tusta ja toimintaa ohjaavia sédnnoksia Ko-
missio jéttéa yleisradioyhtiGiden tehtévien
méadrittelyn téysin jasenvaltioiden péitetta-
vaksi. Komissio kuitenkin edellyttéd, etta
tehtévat médritelldén kansallisessa lainséé
dannossa selkedsti  ja ettd tehtdvien tayttad
mista valvoo kyseessa olevista yhtidista riip-
pumaton toimielin. Komissio pitda kuitenkin
myos yleisesti kaytdssa olevaa lagja-aaista
maaritelmad oikeutettuna. Komission omak-
sumasta, sisdltdjen suhteen pidéattyvasta lin-
jasta seuraa se, ettel tiedonannossa oteta kan-
taa myoskadn ohjelmista maksettuihin hin-
toihin.

Tiedonannossa komissio esittda suhteelli-
suugtestia  yleisradioyhtididen rahoituksen
mahdollisesti aiheuttamien markkinahdirioi-
den analysoimiseksi.  Suhteellisuustestissa
komissio painottaa seuraaviakriteergja:

- toteutettu toimenpide e ole kohtuuton,

- tuki e saa vaikuttaa kaupan kehitykseen
tavalla, joka olisi ristiriidassa yhteistn etujen
kanssa,

- tuki ei ylita julkisen palvelun velvoitteen
tayttamisesta aiheutuneita ylimaaréisia netto-
kustannuksia eika

- julkisten yleisradioyhtiGiden periméa hin-
tataso mainosmarkkinoilla saa dittaa mark-
kinahintoja.

Komission tiedonannossa huomion kohtee-
na ovat ensisijaisesti niin sanottuun sekara-
hoitugarjestelmaén liittyvat ongelmat. Tie-
donannon valossa Suomen jéarjestelma nayt-
téd yhteisolainsdadannon kannalta varsin on-
gelmattomalta.

2.2.2. Kansainvalinen vertailu

Yleista

Padasialiset julkisen palvelun televisio-
toiminnan rahoitustavat Euroopan unionin ja
Euroopan talousalueen jdsenvaltioissa, ja-
jempéna EU-maat, ETA-maat, ovat valtion
tuen, televisiomaksun ja televisiomainonnan
erilaiset yhdistelmét. Analogisessa televisio-
toiminnassa toimilupamaksua peritdan niissa
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maissa, joissa merkittévin julkisen pavelun
yhti6 el saa tuloja televisiomainonnasta. Néi-
td maita ovat Suomen liséksi Ruotsi, Norjaja
Y hdistynyt Kuningaskunta.

Digitaalisia maanpaallisia televisioverkkoja
on toiminnassa Euroopan maista Ruotsissa,
Y hdistyneessd Kuningaskunnassa ja Espan-
jassa. Digitadlisen televisiotoiminnan osalta
toimilupamaksukaytantd e ole viela vakiin-
tunut. EsSmerkiksi Ruotsissa ja Y hdistynees-
s4 Kuningaskunnassa e toistaiseksi perita
maksuja, mutta sen sijaan Irlannissa kaavail-
laan otettavaks kayttoon 3,5 prosentin suu-
ruinen toi milupamaksu.

Ruots

Ruotsissa televisio- ja radiotoiminta perus-
tuvat vuodelta 1966 olevaan lainsé&dantoon.
Julkisen palvelun yhtiditéa on kolme: televi-
siotoimintaa kahdella andogisella kanavalla
harjoittava SVT (Sveriges Television Ab),
radiotoimintaa harjoittava SR (Sveriges Ra-
dio Ab) ja opetusohjematoimintaa harjoitta-
va UR (Sveriges Uthildnigsradio Ab). Kau-
pallista maanpaéllista televisiotoimintaa har-
joittaa TV4-niminen yhtid. Maassa on my6s
merkittavia kaupallisia satelliittikanavia.

Lainséédanndssa e ole julkisen palvelun
madrittelya, mutta kyllakin yksityiskohtaisia
saannoksia siitd, mita toimiluvissa saadaan
maarata. Niinpa julkisen palvelun méérittely
onkin tehty edella mainittujen yhtiéiden toi-
miluvissa. Lisdks toimintaa ohjaavia linja
uksia on parlamentaarisissa komiteanmietin-
noissd (viimeisin 2000:55), hallituksen vuo-
sittaisissa lupamaksukorotusesityksissa (vii-
meisin 4/2000) ja hallituksen vuosittaisissa
paatoksiss, jotka koskevat mainittujen yhti-
Oiden rahoitusta.

Viimeismmaéssd komiteamietinnfssa on
korostettu, ettd julkisen palvelun yleisradio-
toiminnassa on olennai sta tasment&a pal velun
sisdtd. Internetin rooliin jakelukanavana on
otettu se kanta, etté Internetin tulisi olla yksi
julkisen palvelun yleisradioyhtion jakelu-
kanavista. Palveluiden tulisi kuitenkin perus-
tua suoraan julkisen palvelun ohjelmatoimin-
taan eikaollasitairralisa.

Ruotsissa kaupalliset televisiotoiminnan
harjoittgjat eivat osalistu julkisen palvelun
televisiotoiminnan  rahoittamiseen,  vaan

SVT:n rahoitus on miltel kokonaan televi-
siomaksujen varassa. TV4-kanava, joka on
ainut maanpédlisesti |ahettdva kaupallinen
televisioyhtio, maksaa toimiluvastaan toimi-
lupamaksua valtialle.

Ruotsissa maanpéaéllinen yleisradioverkko,
mukaan luettuna digitaalinen |dhetystoiminta,
on valtion monopoli ja toimintaa harjoittaa
kulttuuriministerion alainen valtionyhtié Te-
racom Ab. Digitaalisen verkon rakentamisen
aikataulut perustuvat valtiopdivien padtok-
siin. Maan hallitus mydntaa radio- ja televi-
siolain (Radio- och TV-lagen 1996:844) pe-
rusteella toimiluvat televisio-ohjelmatoimin-
taan maanpaallisessd digitaalisessa verkossa.
Talla hetkella kanavanippuja koskevia erityi-
sidtoimilupiae ole.

Muu kuin televisio-ohjelmatoiminta Ruot-
sin digitaalisessa maanpaéllisessa verkossa
on marginaalista. Teletoimintaa digitaalisessa
maanpadl lisessa televisioverkossa séédel188n
telelailla, jota on vuoden 1993 jalkeen muu-
tettu useasti. Esimerkiks video-on-demand
eli televisio-ohjelmien tilaaminen kotital ouk-
siin yksin kappalein verkon kautta on telelain
alaigta toimintaa. Jos maanpaallisessa digi-
taalisessa televisioverkossa halutaan |ahettda
yleisolle muita palvel uja kuin ohjelmatoimin-
taa tai telepalveluita, on siihen saatava lupa
posti- ja telehallitukselta. Lupa mydnnetdan
yleisen hakumenettelyn perustedlla. Kaikille
asiasta kiinnostuneille tarjotaan mahdollisuus
hakea lupaa.

Norja

Norjan radio- ja televisiotoimintaa koske-
vassa laissa (Lov om kringkasting 1992 nr.
127) saédetdan, ettd Norsk Rikskringkasting
AS:n (jadjempéana NRK) tehtévana on harjoit-
taa julkisen pavelun yleisradiotoimintaa ja
muuta téhan liittyvaa toimintaa. Kéasitetta e
tarkemmin kuvata laissa eika asianomai sessa
asetuksessakaan. NRK:n sddnnét sisdltavét
tulkinnan lain julkisen palvelun méarittelysta
jasamallatehtévien yksityiskohtaisen maarit-
telyn. Yhtio tarjoaa ohjelmistoja kahdella
analogisella kanavalla.

Norjassa toimii kaupallinen TV2-yhtio.
Sen toimintaa saannelldan toi milupaehdoilla.
Y htiolta tullaan periméén vuoden 2003 alusta
toimilupamaksuavaltiolle.
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Tanska

Tanskan radio- ja televisiotoimintaa koske-
van lain muutoksessa vuodelta 2000 tarkis-
tettiin laissa aiemmin ollutta julkisen palve-
lun mééritelméa Lain mukaan julkisen pal-
velun toiminnan tulee kokonai suutena turvata
radion, television, Internetin ta muun sellai-
sen vélityksella lagja ohjelma- ja palvelutar-
jonta, joka sisdltéda uutisvalitystd, informaa-
tiota, opetusta, taidetta ja viihdettd. Tarjon-
nassa tulee pyrkia laatuun, tasapuolisuuteen
ja monipuolisuuteen. Ohjelmatoiminnassa
tulee kiinnittda erityistd huomiota sananva-
pauteen, tiedonvalityksessa erityisesti asialli-
suuteen ja puolueettomuuteen. Lahetystoi-
minnassa tulee tarjota olennaista yhteiskun-
nallista tietoa ja keskustelua seka huomiota
tulee kiinnitté&a myos tanskan kieleen ja tans-
kalai seen kulttuuriin.

Laissa todetaan, ettd julkisen palvelun
yleisradiotoimintaa harjoittavat DR (Dan-
marks Radio), jolla on kaksi analogista kana-
vaa sekd padasiassa mainosrahoitteinen TV
2. Kokonaisuuteen kuuluvat lisdksi neljannen
radiokanavan ohjelmatoiminta ja viidennen
radiokanavan uutistoiminta.

Kaupallista televisiotoimintaa Tanskassa
harjoittaa TV Danmark.

Y hdistynyt Kuningaskunta

Varsinaiset julkisen palvelun yhtiét ovat
British Broadcasting Corporation (jéljempa-
nd BBC) ja mainosrahoitteinen Channel 4.
BBC:n toimintaa séadelld8n kuninkaallisella
lupakirjala ja valtiovallan ja yhtion keskei-
sella sopimuksella. Nykyinen sopimus kattaa
gjanjakson 1996 - 2006. Channel 4 -yhtid on
julkinen s&éti6, joka on perustettu lailla 1982.
Yhtion toimintaa koskevat maardykset ovat
nykyisin laissa vuoddta 1990 (Broadcasting
Act). Laki eddlyttda yhtion tarjoavan julkista
palvelua. Lisdksi Walesin aluedla toimii
pédasiassa walesin kieldla julkisen palvelun
yhtié SAC.

Yksityista televisiosektoria ja BBC:n kau-
pallista toimintaa valvova viestinténeuvosto
ITC (Independent Televison Commission)
on esittdnyt yhteenvedon BBC:n julkisesta
palvelusta. Lisaksi julkinen valta on asettanut
siind méaarin julkisen palvelun tehtavia kau-

paliselle sektorille (ITV-jarjestelmd eli
Channel 3, Channel 5) etta viestintaneuvosto
ITC katsoo niidenkin kuuluvan julkisen pal-
velun piiriin. Tasta huolimatta tamé kaupalli-
nen sektori maksaa merkittavia toimilupa
maksujavaltiolle.

BBC:n rahoitus koostuu p&dosin lupamak-
suista, mutta yhti6lla on myds kaupallista
toimintaa, muun muassa maksullinen tilaus-
kanava, mainosrahoitteisia kanavia seka oh-
jelmaoikeuksien myyntiad. Channel 4 toimii
mainosrahoittei sesti, mutta sille on taattu lail-
la tietty minimitulotaso, jos yhtio e kykene
hankkimaan tarvittavaa rahoitusta julkisen
palvelun tehtavan toteuttamiseksi.

Y hdistyneessé Kuningaskunnassa toimilu-
pamaksu perustuu tarjouskilpailuun ja kiinte-
aan maksuun, joka vaihtelee alueittain.

Y hdistyneessa Kuningaskunnassa digitaali-
sista lahetysverkoista vastaa kaksi yksityista
yrityst& Crown Castle (vuonna 1997 yksi-
tyistetty julkisen pavelun yleisradioyhtit
BBC:n entinen verkko) jaNTL (vuonna 1996
yksityistetty valtion viranomaisen ITC:n en-
tinen verkko).

Y hdistyneessa Kuningaskunnassa digitaali-
sessa maanpédllisessd televisioverkossa ta-
pahtuvaa |8hetystoi mintaa séadel|één kaikilta
osin yleisradiolaissa (Broadcasting Act
1996). Léahetystoiminta jaetaan kahteen
tyyppiin: digitaaliseen ohjematoimintaan
(digital programme services) ja lisdpave-
[uihin (digital additional services). Ohjelma-
toimintaan kuuluvat siihen liittyvét palvelut
(programme-related  services) Ohjelmatoi-
mintaan on kanavanippujen koko kapasitee-
tista kaytettava vahintadn 90 prosenttia. Li-
sapalveluille j8a siten 10 prosenttia kapasi-
teetista. Viestintdneuvosto ITC myontéa toi-
miluvat digitaaliseen kaupalliseen |ahetys
toimintaan kanavanipuittain. 1TC myontda
kanavanippukohtaiset toimiluvat myos lisa
palveluihin tietyin eddlytyksin. BBC:lle on
varattu lainséadanndlla oma kanavani ppul.

Saksa

Saksassa on aakohtainen sdantelyrakenne.
Teletoiminnan sééntely on liittovaltiotasolla,
kun taas televisio- ja radiotoiminnan jarjes-
téminen on perustuslain tulkinnan pohjalta
osavaltioiden (Lander) asia. Vatakunnan ta-
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son kysymyksistd osavaltiot sopivat keske-
naan.

Pa&sopimus on osavaltioiden yleisradioso-
pimus, joka koskee seka julkista etté kaupal-
lista televisio- ja radiotoimintaa (Runkfunks-
taatsvertrag 1991). Julkisen palvelun yleis-
radioyhtidistd ARD:sta, jolla on kaksi analo-
gistakanavaa, ja ZDF:st§, jokatoimii yhdella
kanavalla, seka televisio- ja radiotoiminnan
rahoituksesta ja televisio- ja radiomaksuista
(lupamaksuista) on erilliset osavaltioiden so-
pimukset. Arte on perustettu Saksan ja Rans-
kan valtioiden valisalla sopimuksella. Nykyi-
sessd televisio- ja radiotoiminnan kokonai-
suudessa sekd julkisen palvelun yhtidilla
(ARD, ZDF ja Arte) ettd kaupallisillayhtidil-
[& on vakiintunut asema.

Saksassa toimii liséksi suuri joukko kansal-
lisa kaupallisa kanavia, joista tarkeimmét
ovat RTL, RTL 2, Sat 1, Pro Sieben ja Kabe
1. Liséksi maassa on seka satelliitti- etté kaa-
pelikanavia.

2.3.  Nykytilan arviointi

231 Telemarkkinalain soveltamisala

Erilaisia viestintdverkkoja on Suomessa pe-
rinteisesti sdannelty eri tavoin siita riippuen,
kaytetddnkd verkkoa kohdeviestintdan vai
joukkoviestintéén. Televisio- ja radioverkot
ovat maailmanlaajuisesti siirtymassa ana ogi-
sesta digitaaliseen teknologiaan. Konver-
genssi — jolla tarkoitetaan tassa yhteydessa
erilaisten verkkojen kykya vdlittéad samoja
palveluja— tekee palveluista neutraalgja jake-
lutien suhteen. Samanlaisia paveluja ja sa
maa sisdltda voidaan valittda seka televisio-
etta televerkoissa. Viestintéverkkojen kaytto-
tapojen l18hentyessa toisiaan lainsdadanndllis-
ta jakoa kohdeviestintdverkkoihin ja joukko-
viestintéaverkkoihin on arvioitava uudelleen.
Teleyritysten ja televisio- ja radiotoiminnan
harjoittajien erilainen asema ja erilaiset vel-
vollisuudet lainsdédénntssi eivdt enda ole
perusteltuja.

Televiso- ja radiotoiminnan harjoittajien
asema telemarkkinalain soveltamisalassa on
edelld kohdassa 2.1.1. selostetulla tavalla
jokseenkin epasdlva. Televisio- ja radiotoi-

sen kohtelun vuoksi olisi perusteltua, etta te-

levisio- ja radioverkot ja televisio- ja radio-
toiminnan harjoittgjat otettaisiin telemarkki-
nalain soveltamisalaan selkeasti ja riidatto-
masti. Niille tulis asettaa samanlaiset velvol-
lisuudet kuin perinteisilie televerkoille ja pe-
rinteisille teleyrityksille siind méarin kuin se
on teknisesti mahdollista.

2.3.2.  Toimiluvanvarainen teletoiminta

Digitaalisten televisioverkkojen ja matka-
viestinverkkojen erilaisen toimilupasdantelyn
takia toimiluvanhaltijoiden ja verkkojen
asema on erilainen.

Televisio- jaradiolain 7 8:n mukaisen toi-
miluvan myontamiskriteerit perustuvat pééa
asiassa ohjedmatarjonnan sisdlén arvioimi-
seen ja lupa on siten luonteeltaan |ahinna oh-
jelmistolupa. Toimilupa sisdltéa kuitenkin
my6s luvan rakentaa, yll&pitéd ja kdyttéd va
paasti etenevilla radioaalloilla toimivaa tele-
verkkoa. Ohjelmistolupaan sisdtyvan verk-
koluvan saaminen edellyttéa hakijalta tarjot-
tavan ohjelman sisaltoon liittyvien edellytys-
ten tayttymista. Verkkolupaa e kéytéannossa
voida myontda sellaiselle tel eyritykselle, joka
e ole samalla ohjelmatoiminnan harjoittaja.
Matkaviestintoimilupaan e sisélly samanlai-
sia rgjoituksia. Televisio- ja radiotoimilupa
perustuu valtioneuvoston tarkoituksenmukai-
suusharkintaan. Matkaviestintoimilupa on
oikeusharkintai nen.

Edella kuvatulla tavalla televisio- ja radio-
verkkojen ja muiden televerkkojen vélinen
ero vahenee ja osin poistuu kokonaan digita-
lisoitumisen ja konvergenssin seurauksena.
Digitadista televisio- ja radioverkkoa voi-
daan kéyttéd myos muiden telepalvelujen
kuin televisio- ja radio-ohjelmien tarjontaan.
Verkon kautta voidaan siirtéd periaatteessa
mitd tahansa digitaaliseen muotoon muutet-
tua informaatiota kuten videota, 88nté, kuvaa,
tekstia tai tietokoneohjelmia. Muissakin kuin
televisio- ja radioverkoissa voidaan vastaa-
vasti sirtéd digitaalisessa muodossa olevia
televisio- jaradio-ohjelmia. Toimiluvan edel-
Iytykset naiden verkkojen osalta ovat kuiten-
kin olennaisesti erilaiset. Verkkojen lahenty-
essd toiminnaltaan ja kayttotavoiltaan toisi-
aan perusteita erilaiseen toimilupasdantelyyn
e endaole.

Y htendi stamalla verkkoja koskeva sdantely
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toimilupien osalta verkot ja verkkopalveluja
tarjoavat yritykset saatetaan samaan ase-
maan.
2.3.3. Telemarkkinalakiin perustuva tele-
verkon ja muun omaisuuden luovu-
tusvelvollisuus

Suomessa telemarkkinat on avattu kilpai-
lulle  maailmanlagjuisestikin  vertailtuna
poikkeuksellisen tehokkaasti. Telemarkki-
noiden kilpailun edistdminen on eras tekija,
joka on vaikuttanut Suomen kehittymiseen
merkittavaks tietoyhteiskunnaksi. Televerk-
kojen muodostamien kilpailun rgjoitusten
purkamisessa erilaisilla omaisuuden |uovut-
tamista koskevilla velvaitteilla on ollut kes-
keinen merkitys. Teleyrityksille on asetettu
lainsd&danndssa ukuisia velvoitteita uovut-
taa niiden hallussa olevaa erityisomaisuutta
kohtuuhintaan muiden teleyritysten kaytetta-
vaksi. Luovutusvelvollisuuksilla on pyritty
helpottamaan uusien teleyritysten péasya
markkinoille jalisédmaan kil pailua.

Tdevisio- jaradiotoiminnan harjoittgjien ja
perusteltua, etta myos televisio- ja radiover-
kot seka televisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tagjat otettaisin telemarkkinalain  sovelta-
misalaan selkedsti ja riidattomasti. Vaikka
erdédt telemarkkinalain omaisuuden luovutus-
ta koskevat velvollisuudet onkin toimilupa-
maarayksin lagjennettu koskemaan myos di-
gitaalisia televisio- ja radioverkkoja, jarjeste-
ly ei oletyydyttava.

Televisio- ja radioverkkojen omistgjille ja
haltijoille tulee yhdenvertaisuuden vuoksi
kuin perinteisten televerkkojen omistgille ja
haltijoille.

2.3.4. Televerkkojen yhteenliittminen

Telemarkkinalain televerkkojen yhteenliit-
tamista koskevat sdénndkset on tehty puhe-
linverkkoja varten. Puhelinverkoille on tyy-
pillisté verkkojen kaksisuuntaisuus ja se, etta
viestinta puhelinverkoissa tapahtuu pisteesta
pisteeseen tiettyjen puhdinliittymien valilla.
Kyseisten sddnnosten tarkoitus liittyy kiinte-
asti puhelinverkkoihin, niiden toimintaan ja
niiden kaytettavyyden varmistamiseen.

Ehdotuksen mukaan telemarkkinalakia,
jonka nimikkeeksi tulis viestintdmarkkinala-
ki, sovellettaisiin aiemmasta poiketen puhe-
linverkkojen lisdksi my0s digitaalisiin
maanpédllisiin televisio- ja radioverkkoihin
sekéa kaapelitelevisioverkkoihin.

Maanpadlliselle televisio- ja radioverkolle
on tyypillista yksisuuntaisuus ja ohjelmisto-
jen lahetys suurelle ennalta madrédmattomal -
le vastaanottajgjoukolle. Viestintdverkon yk-
sisuuntaisuudella tarkoitetaan sité, ettd vies-
tinta kulkee verkossa vain lahettgdta vas
taanottgjalle. Verkossa e ole niin sanottua
paluukanavaa. Joukkoviestintéan kaytettavét
maanpéadlliset televisio- ja radioverkot poik-
keavat talté osin olennaisesti puhelinverkois-
ta, joita kaytetdan kahdensuuntai seen kohde-
viestintédn. Verkkojen tai palvelujen yhteen-
liittdminen ei siten maanpaéllisten televisio-
ja radioverkkojen osalta ole kaytannossa
mahdollista.

Kaapelitelevisioverkot ovat padsdantoi sesti
maanpadllisten televisio- ja radioverkkojen
tapaan yksisuuntaisia joukkoviestintéverkko-
ja. Tekninen kehitys on kuitenkin vaikuttanut
siihen, etta osa kaapelitelevisioverkoista on
nykyisin kaksisuuntaisia. Kaksisuuntaisissa
kaapelitelevisioverkoissa paluukanava mah-
dollistaa nykyisin Internet-liittyméan tarjon-
nan.

Kaapelitelevisioverkon asiakkadlla e tois-
taiseks ole ollut mahdollisuutta valita ha-
luamaansa I nternet-palvelun tarjoajaa kaape-
oikeutta valita haluamansa  Internet-
operaattori voitaisiin edistéd soveltamalla
kaksisuuntaisiin  kaapelitelevisioverkkoihin
telemarkkinalain yhteenliittami sséannoksia.

Y hteenliittdmisesta perittéavasta korvauk-
sesta sadadetédn edella mainitun liikennemi-
nisterion paétoksen 1393/1997 16 §:n 2 mo-
mentissa. Korvauksen on sdannoksen mu-
kaan oltava julkinen, riittavasti eritelty ja
kohtuullisessa suhteessa suoritekustannuk-
siin, jos yhteenliittdmisvelvollisella kaapeli-
verkkoyrityksella on huomattava markkina-
voima. Yksiloiden ja yhteisijen oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista on maaliskuussa
2000 voimaan tulleen uuden perustuslain
mukaan saadettéva lain tasolla. Liikenne- ja
viestintéministeriossd on meneilldan viestin-
talainsaédannon kokonaisuudistus, jonka toi-
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sessa vaiheessa on tarkoitus huolehtia muun
muassa taman sddnnoksen siadostason nos-
tamisesta uuden perustusain edellyttamalla
tavalla
2.35. Julkinen palvelu televisio- jara-
diotoiminnassa

Yleisradio Oy:n asema julkisen pavelun
yhtiona on vankka. Ohjelmiston arvostuksen
on viime vuosina erilaisilla tutkimuksilla to-
dettu kasvaneen. Yleisradio Oy:n teettaman
vuoden 2000 yleisokertomuksen mukaan 90
prosenttia yli 15-vuotiaasta vaestostd on va-
hintéén melko tyytyvainen yhtién ohjelma-
teuduttava niin auedlisesti kuin sisallollises-
tikin. Eri osayleisilla on erilaisia odotuksia
janahin Yleisradio Oy:n on pystyttéva vas-
taamaan.

Ohjelmistotyypeista voidaan nostaa esille
muun muassa kulttuuri- ja taideohjelmat, har-
tausohjelmat, lasten- ja opetusohjelmat, ur-
heilu, uutiset ja populaarikulttuuri. Yleisra-
dio Oy:lle on laissa asetettu tehtavaksi saa-
vuttaa koko yleisd, mukaan lukien erilaiset
vahemmistét. Yleisradio Oy tarjoaakin séan-
nollistd, suhtedlisen lagja-alaista palvelua
maamme ruotsinkigliselle vaestdlle. Yleisra
dio Oy on jatkuvasti lisdnnyt ohjelmatarjon-
taa myds muilla kansallisilla vahemmistokie-
viittomakieli).

Kaupalliset televisoyhtitt ovat esittaneet,
etta julkisen palvelun méarittelya tulis tés
mentéd ja ettd Yleisradio Oy:n tulisi suunnata
ohjelmatoimintansa juuri talle tasmélliselle ja
mitattavalle julkisen palvelun alueelle. Kau-
paliset yhtiot pitdvdt ongelmana sitd, ettd
vaikka Yleisradio Oy:lle onkin osoitettu jon-
kin verran lagempia tehtévié kuin kaupalli-
sille televisiaille, Yleisradio Oy kayttéa suu-
ren 0san resursseistaan juuri tayden palvelun
ohjelmiston tuottamiseen. Kaupallisten yhti-
Oiden ndkemysten mukaan Yleisradio Oy
kilpailee néin ollen samasta ohjelmasisallosta
kaupallisten toimijoiden kanssa. Kaupalliset
televisioyhtitt katsovat edelleen, etta myds
niille on toimiluvissa asetettu julkisen palve-
lun tehtdvid, kuten esmerkiks velvoitteet
nékya koko maassa, ottaa huomioon viestin-
t& ja kulttuuripoliittisia nékokohtia seké va-

rautua poikkeusoloihin. Niistd el kaupallisille
yhti6ille makseta kompensaatiota.

Julkisen palvelun voidaan arvioida olevan
vahva, eldva ja kehittyva perinne, jolla on
merkittavad asema myds tulevaisuuden kon-
vergoituvassa ja markkinoihin perustuvassa
maailmassa. Kansainvalisesti havaitaan, etta
julkisen palvelun televisio- ja radioyhtiot
ovat digitalisoitumisen tarjoamien mahdolli-
suuksien myota lagjentamassa toimintaansa
uusien palvelujen, kuten Internetin aueelle
seka yha monipuolisempaan palvelutoimin-
taan eri osayleisdille, kuten kieldlisille vé
hemmistdille, lapsille, kulttuuri- ja taideylei-
sbille seka eri ohjelmateemoihin, kuten do-
kumentteihin, politiikkaa kasitteleviin ohjel-
miin, kansalliseen uutistoimintaan ja opetus-
ohjelmiin. Samalla julkisen palvelun televi-
sio- ja radiotoiminta muodostavat entista pa-
remman toimintakentdn riippumattomille
tuottgjille tarjota ohjelmia myds mainituille
osayleisdille ja mainituista teemoista, joita
kaupallinen ohjelmatoiminta harvemmin
kayttaa.
2.3.6. Yleisradio Oy:n rahoitus

Suomalaisessa yhteiskunnassa on yleisesti
katsottu, ettd maassa on aiheellista yll&pitéa
Yleisradio Oy:n kaltaista instituutiota, joka
palvelee ei-kaupallisdta pohjata kaikkia
kansalaisia vahemmistéryhmat mukaan |uki-
en. Kuten edelld kohdassa 2.1.9 on sel ostettu,
Yleisradio Oy:n toiminta rahoitetaan paaosin
valtion televisio- ja radiorahastoon kerétyilla
televisiomaksuilla ja toimilupamaksuilla.

Suomessa on valittu julkisen palvelun si-
sdltbtoiminnan padasialiseksi  rahoitusmuo-
doksi kansalaisilta kerétty televisiomaksu,
kuten useimmissa muissakin Lansi-Euroopan
maissa on tapana. Yleisradio Oy:n rahoituk-
seen on olemassa myds vaihtoehtoisia ratkai-
suja, kuten esimerkiksi rahoitus suoraan val-
tion talousarviosta tai lagjamittainen mainos-
tulojen kayttd. Hallitus katsoo kuitenkin, etta
televisomaksu on edelleen hyva Yleisradio
Oy:n rahoituksen perusta etka ehdota muu-
toksia téhan. Myoskaan Yleisradio Oy:n hal-
linnon tai televisiomaksujen korotusten osal-
ta el ehdoteta lainsd&dantoon muutoksia.

Néin ollen Yleisradio Oy huolehtii jatkos-
sakin omasta kehitystoiminnastaan itsendi-



HE 241/2001 vp 25

sesti. Televisiomaksukorotuspagttksen tekee
valtioneuvosto. Televisomaksua on kuiten-
kin perusteltua kasitella tassd yhteydessa,
koska ehdotettu toimilupamaksuratkaisu ja
televisiomaksuun ja yhtion sisdiseen kehit-
témiseen liittyvat seikat vaikuttavat Yleisra-
dio Oy:n talouteen ja yhtién mahdollisuuk-
siin huolehtia sille laissa asetetuista tehtavis-
ta tulevina vuosina.

Televisiomaksu

Yleisradio Oy:n rahoituksen perustana (yli
80 prosenttia tuotoista) ovat sis televisio-
maksun muodossa lain nojalla kerétyt tuotot.
Televisio- ja radiotoimintaa koskevan lain-
sd8dannon mukaan liikenne- ja viestintami-
nisterion velvollisuus on ottaa huomioon
Yleisradio Oy:sta annetun lain 7 8:n mukai-
sen julkisen pavelun yleisradiotoiminnan
toimintaedellytykset  kehitettéessd  muuta
yleisradiotoimintaa. Valtion televisio- ja ra
diorahastosta annetun lain 6 §:n mukaan val-
tioneuvoston on méérdtessaén televisiomak-
sun suuruudesta muun ohessa otettava huo-
mioon Yleisradio Oy:n mahdollisuus tayttéa
sille asetetut julkista pavelua koskevat teh-
tavét, alan kilpailutilanne seka yleinen talou-
dellinen tilanne. Ehdotettu toimilupamaksu-
tason aentaminen edellyttda Yleisradio Oy:n
rahoituksen tarkistamista &hitulevaisuudes-
sa

Televisiomaksujen ja sanomalehtien tilaus-
hintojen kehitysta vertailtaessa voidaan tode-
ta tilaushintojen nousseen televisiomaksuja
nopeammin. Televisiomaksuja onkin korotet-
tu Suomessa melko harvoin. Vuoden 2000
heindkuun alussa tehtya korotusta edeltéva
varsinainen korotus oli tehty vuonna 1991.

Kansainvélisesti vertailtuna televisiomaksu
on hinnaltaan Suomessa suhteellisen ahai-
nen. Useissa maissa, kuten erédissa pohjois-
maissa ja Y hdistyneessd Kuningaskunnassa,
on kaytantdna korottaa tel evisiomaksua vuo-
sittain. Y hdistyneessa K uningaskunnassa hal-
litus on tehnyt sitovan pitemman aikavalin
padtoksen tulevista lupamaksukorotuksista.
Korotuksen perusteina ovat padasiassa ra-
hanarvon heikkeneminen ja toiminnan kehit-
tamistarpeet, esimerkiksi digitalisointi.

Televisiotoiminnan  toimintaedel lytysten
parantamista selvittanyt tyoryhma on rapor-

tissaan (liikenne- ja viestintdministerion jul-
kaisuja 29/2001) katsonut, eftéa Yleisradio
Oy:n rahoituksen perustana olevaa televisio-
maksua on vastai suudessa perusteltua tarkis-
taa sdannollisesti. Tyoryhma perustelee téta
lainséédanndllisilia velvoitteilla seka tayden
palvelun televisio- ja radiopalveluiden lagjan
tarjonnala, joihin sisdltyvat my6s uudet s-
sdltopavelut. Yleisradio Oy:lla itsel&&n on
luonnollisesti tarve toimintojensa pitkdjan-
teiseen suunnitteluun. Tyéryhma esittda, etta
televisiomaksujarjestelmaa uudistettaisiin si-
ten, ettd maksua tarkistettaisiin vuosittain
vuodesta 2004 lukien. Vuonna 2004 teht&
vassd tarkistuksessa tulisi ottaa huomioon
uusien sisdltopalvelujen kehittdmisen kus-
tannukset ja edellisen televisiomaksun koro-
tuksen jalkeen tapahtunut inflaatiokehitys.
Vuoden 2005 alusta lukien televisiomaksua
korotettaisiin vuosittain infl aatiota vastaavas-
ti liséttynd yhdella prosentilla analogisten ja
digitaalisten paall ekkaisten |ahetyskustannus-
ten kattamiseksi ja sisdltopalvelujen kehitté
miseksi. Tama yhden prosentin lisdys séilyi-
si, kunnes paallekkaisesta analogisesta ja di-
gitaalisesta |ahetystoiminnasta voitaisiin luo-
pua. Televisiomaksun tarkistaminen tyoryh-
man ehdotuksen mukaisesti vuodesta 2004
lukien antais mahdollisuuden televisiotoi-
minnan tasapuoliseen kehittymiseen.
2.3.7.  Toimilupamaksuvelvollisuus
Mainonnan liikevaihdon kehitys vaikuttaa
toimilupamaksujen kertymaan. Viimeaikai-
nen televisiomainonnan kehitys on ollut
merkittavasti heikompi kuin 1990- luvulla
arvioitiin. Esimerkiksi vuonna 1995 esitettiin
arvioita, joiden mukaan televisiomainonta
voisi Suomessa yltda muutaman vuoden tah-
téimella 2 miljardin tasolle, jolloin osuus
mediamainonnasta olisi ollut noin 30 pro-
senttia. Vuonna 2000 televisiomainontaan
kaytetty markkamaéra oli vajaa 1,3 miljardia
markkaa ja sen osuus mediamainonnasta
hieman yli 19 prosenttia.  Télla perustedlla
voidaan arvioida nykyisen lain mukaisen
toimilupamaksuprosentin suhteessa kaupalli-
sen televisiotoiminnan nykyiseen kantoky-
kyyn olevan liian korkean.
Toimilupamaksujen osalta tilanne on on-
gelmallinen myds sikéli, etté toimialan muu-
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tos on johtamassa tilanteeseen, jossa kaikkia
jakelutekniikoita tulee kohdella yhdenmukai -
sin ehdoin. Tala hetkella toimilupamaksua
maksavat vain maanpadllistd jakelutekniik-
kaa kayttéavat toimijat, kun taas kaapeli- ja
satelliittijakelu tai teleala el maksa toimilu-
pamaksua. Toimilupamaksun |agjentaminen
koskemaan kaikkia toimijoita ja jakel uteknii-
koita e taas ole téssd vaiheessa tietoyhteis-
kunnan kehitysta edistévé toimenpide.

Kaupalliset televisioyhtitt ovat esitténeet
toimilupamaksun poistamista. Y hti6t peruste-
levat tatd muun muassa sillg, etté toimilupa-
maksu vadristéis Yleisradio Oy:n ja kaupal-
listen yhtididen véalista kilpailua ja olis vas-
toin EU:n teknologianeutraliteetti periaatetta
Se vaarantaa kaupallisten yhtitiden kasityk-
sen mukaan myOs digitaalisten |dhetysten
aloittamisen. Tama johtuu siita, etté toimin-
nan aoitus edellyttda investointga, |1dhetys-
kustannukset ovat korkeat ja samaan aikaan
digitaalisista |18hetyksistd saatavat tulot ovat
alimmillaan. My6s kilpailuvirasto on tehnyt
aloitteen toimilupamaksun poistamisesta
vuonna 1996.

Kuten edella kansainvélista kehitysta tar-
kasteltaessa kohdassa 2.2.2 on todettu, EU-
maissa television adueella toimilupamaksuja
tai vastaavia maksuja peritéén maanpaallisel-
td mainosrahoitteiselta televisiotoiminnalta
Suomen liséks Y hdistyneessa K uningaskun-
nassa ja Ruotsissa sekd maksutel evisiotoi-
minnalta Kreikassa. Toimilupamaksu otetaan
vuonna 2003 kayttéon myos ETA-maa Nor-
jassa. Kaikissa niissd maissa, joissa maksua
kerétaan, perustelu noudatetulle kaytannolle
on gatuksellisesti hyvin samankaltainen.
Toiminnassa tarvittavien radiotagjuuksien ja-
osta sovitaan kansainvalisesti. Tagjuuksia on
perinteisesti pidetty kunkin valtion hallitse-
mana luonnonvarana. Kunkin maan omista
padtoksista on riippunut, kuinka tadta luon-
nonvaraa on kaytetty ja minkalaisen korva-
uksen kukin valtio mahdollisesti katsoo oike-
aksi hallitsemiensa tagjuuksien kaupallisesta
kaytosta. Vaihtoehtona joko suoraan valtiolle
tai erityiseen rahastoon maksetulle toimilu-
pamaksun tyyppiselle maksulle on useiden
maiden kayttama julkisen palvelun yhtididen
rahoitusmalli, joka rakentuu valtion suoran
tuen, televisiomaksun ja televisiomainonnan
eri yhdistelmille.

Kun tarkastellaan EU-maissa konvergoitu-
via aloja ja erityisesti uusia matkaviestinsu-
kupolvia ja televisotoimintaa, voidaan
havaita, ettd useat valtiot perivét eri tavoin
toimilupa- tai tagjuusmaksuja. Asia on viime
aikoina noussut eurooppalaiseen keskuste-
luun ldhinna teletoimintaan kaytettyjen taa-
juuksien huutokauppamenettelyn johdosta.
Erityisen kalliilla hinnalla kolmannen suku-
polven matkapuhelintagjuutensa myivét Y h-
distynyt Kuningaskunta ja Saksa. Euroopassa
on huutokauppakehityksen mydéta herannyt
huoli koko toimialan tulevaisuuden menes-
tyksestd ja Euroopan kilpailukyvysta. Suomi
e ole kayttanyt huutokauppamenettelya taa-
juuksia jakaessaan.

2.3.8. Mainonta Yleisradio Oy:n kanavil-
la

Voimassa olevan lainsdadannén mukaan
Yleisradio Oy:n toiminta rahoitetaan padasi-
assa televisiomaksuilla ja toimilupamaksuil-
la. Yleisradio Oy:sta annetun lan 12 8:n
mukaan yhti6 e saa lahettéa hallitsemillaan
televisio- ekd radiokanavilla mainontaa.
Myo6s sponsoroitujen ohjelmien tuottaminen
on kielletty. Kigltoja on perusteltu myods sillg,
etté kaupalliset televisiotoimijat ovat velvol-
lisa maksamaan toimilupamaksun niistékin
tuloista, jotka ne saavat sponsoroinnista. Val-
tioneuvostolla on kuitenkin ollut lain mukaan
oikeus erityisesta syysta myontaa yhtiolle oh-
jelmakohtainen oikeus tadllaisen mainonnan
[&hettémi seen.

Voidaan arvioida, ettéd vajaan 10 miljoonan
markan tuotoilla e ole Yleisradio Oy:lle
mainittavaa taloudellista merkitysta. Sen si-
jaan periaattedlisella tasolla mainonnan sal-
limista voidaan pitd&a kilpailutilanteen kan-
nalta merkittéavana poikkeuksena.

2.3.9. Ssaltétuotannon edistamigarjes-
telma

Digitadista disdltotuotantoa on tarpeen
edistéd kaikissa eri muodoissa. Tama esitys
on kuitenkin keskittynyt lahinna televisioalan
tarkasteluun. Hallitus katsoo, etta taloudelli-
sesti vahva vi estintakentté tarj oaa terveen pe-
rustan myos laadukkaan sisdllon tuottamisel -
le. Lahtokohtana on korkeatasoisen sisdlto-
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tuotannon tarjoaminen digitaalisen television
yleisdlle. On selvas, ettd televisioda @ voi
rahoittaa koko digitadista sisdltétuotantoa.
Se vaatii seka taloudellisia voimavaroja etta
uudentyyppisid innovaatioita, joten lagem-
man rahoitugérjestelyn kehittaminen on to-
denndkoisesti tarpeen. Sisdltétuotannon edis-
témista pohditaankin parhaillaan useilla eri
tahoilla. Tamé hallituksen esitys pyrkii kui-
tenkin omalta osaltaan edistdmaan sisaltotuo-
tantoa antamalla signaalin riippumattoman
tuotannon k&yttémisen tarpeellisuudesta seka
edistémdla muutoin televisiotoiminnan toi-
mintaedel lytyksia.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Esityksen tavoitteet

Esityksen péétavoitteena on tietoyhteiskun-
takehityksen ja sananvapauden edistéminen.
Erityisena tavoitteena on varmistaa tietoyh-
teiskuntapalvelujen tasapuolinen tarjonta
aluedlisesti ja eri vaestéryhmien kesken eri-
tyisesti digitaalisia televisioverkkoja hyvak-
sikayttden. Tietoyhteiskuntakehityksellda on
yhteiskunnallisesti keskeinen merkitys muun
muassa talouden uudistamisessa, yhteiskun-
nallisessa ja muussa verkottumisessa, sisalto-
teallisuuden vahvistamisessa ja julkisten pal-
velujen tehostamisessa. Hallitusohjelman
mukaan Suomen on oltava teknol ogiapolitii-
kassaan eturivin kansakunta ja edellakavija
ihmisystavéllisen ja kestavan tietoyhteiskun-
nan toteuttamisessa. Talla tarkoitetaan esi-
merkiksi sahkoisten palvelujen seka kulttuu-
ri- ja tietosisdltdjen kehittamista helppokéayt-
toisiks ja turvalisiksi kaikkien ihmisten
kayttoon yhté lailla mikrotietokoneen, digi-
taalisen television kuin matkaviestintenkin
avulla

Digitadisen television kehittdminen on
nahtava osana tietoyhteiskunnan ja sananva-
pauden kehittéamistyota. Parhaillaan luodaan
kotitalouksille tarkoitettua digitaalisen televi-
sion palvelualustaa, joka omalta osaltaan ke-
hittyessdén tulee antamaan mahdollisuuksia
sekd television etté vuorovaikutteisten Inter-
net- ja mobiilipalveluiden kaytdlle. Tavoit-
teena on tarjota kuluttgjille monella tasolla
entisté parempaa ja monipuolisempaa palve-

lua ja ottaa néin ratkaiseva askel tietoyhteis-
kunnan toteutumiseen tavallisen kansalaisen
arkieldméassa. Digitaalinen televisio madaltaa
kynnystd tulla tietoyhte skuntapal veluiden
kayttgjdksi myos sellaisille kuluttgjille, jotka
eivat muita padtelaitteita kayta

Toisena tavoitteena on luoda entista pa-
rempia edellytyksia viestintateknologian ke-
hitykselle. Konvergenss merkitsee sitg, etta
samoja ta samankaltaisia sisdtéja voidaan
vahitellen yha enemman jakaa ja kayttéa rin-
nakkain eri jakeluteitd kayttden. Viestintd-
markkinoille syntyy uudenlainen kilpailuti-
lanne, jonka uskotaan toimivan kuluttgjien
eduksi. Uusilla markkinoilla avautuu uusia
mahdollisuuksia verkkoliiketoiminnalle ja
innovaatioille. Konvergenss tulee kuitenkin
lagjemmassa mitassa toteutumaan vasta, kun
kaikki toiminta tapahtuu digitaalisessa ympéa-
ristoss. Tavoitteena on uudistaa viestinnan
lainsdadantéa niin, etta kaikkia viestinté:
verkkoja kohdellaan lain tasolla teknolo-
gianeutraalisti.

Kolmantena tavoitteena on laadukkaan si-
sdltétuotannon edistéminen. Sisdlto tulee lo-
pulta ratkaisemaan tarjottujen viestintépalve-
[uiden menestyksen kuluttajien keskuudessa.
Riippumattoman sisdltdtuotannon tukeminen
edistéd myds sananvapautta. Tassa yhteydes-
s4 sisdltdtuotantoa ehdotetaan tuettavaks ai-
nakin kahta kautta. Toisaalta pyritdan luo-
maan edellytyksia taloudellisesti terveelle te-
levisiotoimialalle, joka on eduksi myés riip-
pumattoman ohjelmatuotannon kehitykselle.
Toisadlta ehdotetaan muutettavaks suurem-
miksi niita kiintiitd, jotka lain mukaan on
varattava riippumattomien tuottajien tuotta-
mille ohjelmille.

Neljantena tavoitteena on koko televisio-
toimialan toimintaedellytysten edistdminen.
Televisio on keskeinen tiedonvdittga suo-
malaisessa yhteiskunnassa. Nykyisin kulutta-
jille tarjotaan kansainvélisesti korkeatasoiset
televisiopalvelut. On térkedd luoda toimin-
nalle tulevaisuudessakin sellaiset toiminta-
edellytykset, ettd ndin voi jatkua myds muut-
tuneissa olosuhteissa, nykyaikaisen teknolo-
gian suomien mahdollisuuksien mukaisesti.
Toimintaedellytyksid on tarkasteltu niin
Yleisradio Oy:n kuin kaupallisten televisio-
toimijoidenkin nékokulmasta. Moniarvoisen
viestintdmaiseman sdilyttaminen edellyttda
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useita toimijoita. Erilaiset ohjelmistot saavat
aikaan tervetta kilpailua, joka parhaiten takaa
kuluttajille korkealaatuisia viestintapal velui-
ta

Julkisen palvelun aseman turvaaminen on
esityksessi keskeisdlla sjalla. Kokonaisuu-
den kehittymisen takia on kiinnitettava huo-
miota myds kaupallisen televisiotoiminnan
talouteen. Toimialan kehittamiseksi ehdotet-
tujen ratkaisujen tulee olla perusteltuja myos
kuluttgjan kannalta. Kustannuksia & sirreta
kohtuuttomasti  kuluttgjan maksettavaksi,
vaan esitys on rakennettu useista erilaisista
rahoitusel ementeista
3.2. Keskeiset ehdotukset

Telemarkkinalain soveltamisalan

laajentaminen

3.2.1.

Lain uuden soveltamisalan rajaukset

Lain soveltamisalaa koskevan 3 8:n 3 mo-
mentin 2 kohdasta poistettaisiin  viittaus
yleisradioldhetystoimintaan. Viittauksella on
suljettu telemarkkinalain soveltamisalan ul-
kopuolelle televisio- ja radiotoiminnan har-
joittaminen maanpadllisessi televisio- ja ra
dioverkossa seka satelliitin valityksella
Maanpéadllisen televisio- ja radioverkon sekéa
satelliitin ohella televisio- ja radiotoimintaa
harjoitetaan myds kaapelitelevisioverkossa.
Kaapelitelevisioverkkojen asema telemarkki-
nalain soveltamisalassa on jossain maarin
epaselva, kuten edelld yleisperustelujen koh-
dassa 2.1.1 on todettu.

Edell& mainitun muutoksen ohella lain so-
veltamisalaa koskevaan 3 8:n 3 momenttiin
ehdotetaan liséttévéks uusi 6 kohta, jonka
mukaan laki ei koskisi analogisia maanpaal-
lisatelevisio- ja radioverkkoja eréita jaljem-
pana selostettavia poikkeuksia lukuun otta-
matta. Liséksi 3 momenttiin liséttéisiin uusi 7
kohta, jonka mukaan laki e koskisi televisio-
ohjelmistojen lahettamista ja tarjolla pitoa sa-
telliitin valityksella

Ehdotettujen muutosten jalkeen lakia
sovellettaisiin kaikkeen digitaalisessa maan-
padllisess televisio- ja radioverkossa harjoi-
tettavaan televisio- ja radiotoimintaan. Lakia
e sen sijaan padsdantdisesti sovellettais te-
levisio- ja radiotoimintaan, jota harjoitetaan

anal ogisessa maanpadllisess televisio- jara-
dioverkossa. Anadogiset televisio- ja radio-
verkot ehdotetaan suljettaviksi lain yleisen
soveltamisalan ulkopuolelle, koska toimin-
nan saantelylla ei ole digitalisoitumisen ja
konvergenssin lisdantyessd enda olennaista
merkitystd markkinoiden kannalta. Analogi-
sen televisio- ja radioverkon merkitys mui-
den sdhkoisten viestintdpalveluiden kuin pe-
rinteisen ohjelmapalveluiden vélittamisessa
on kdyténntdssa hyvin vahéainen.

Lain erdita séannoksia kuitenkin sovellet-
taisiin myds analogiseen maanpadlliseen te-
levisio- ja radiotoimintaan. Liikenne- javies-
tintaministerio  vois  ehdotuksen mukaan
maaréta anal ogista maanpadllisté televisio- ja
radioverkkoa tarjoavan televerkkoyrityksen
teleyritykseksi, jolla on huomattava markki-
navoima, jdljempana HMV-yritys. HMV-
yrityksen verkon kayttamisesta perimaa mak-
sua voitaisiin arvioida telemarkkinalain 18
8:n 3 momentin uuden 8 kohdan perustedlla.
Verkon kayttamisesta perittdvan maksun tuli-
si 18 8§:n 3 momentin 8 kohdan mukaan olla
tasapuolinen ja kohtuullinen suoritteen tuot-
tamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin nah-
den.

Analogisen verkon omistgjalla tai haltijalla
e dis olisi lakiin perustuvaa velvollisuutta
luovuttaa verkkoansa toisen teleyrityksen
kaytettdvaksi. Jos analogisessa televisio- ja
radioverkossa toimiva HMV-yritys kuitenkin
vapaaehtoisen sopimuksen perusteella luo-
vuttaisi verkkoansa toisen teleyrityksen kay-
tettdvaksi, luovutuksesta perittévissa oleva
hintaolis edella mainitullatavalla sééannelty.

Analogisen televisio- ja radioverkon osalta
saantelyssi pidéttaydyttdisiin  vahimmaista-
solla, koska tarvetta pidemmélle menevédn
saantelyyn ei ole. S88nnbstd sovellettaisiin
kdyténnossa Digita Oy:00n, joka on ainoa
valtakunnallisen anaogisen televisio- ja ra
dioverkon omistagja Suomessa.

Lakia sovellettaisiin kaikkiin kaapelitelevi-
sioverkkoihin siita riippumatta, valitetdénko
niissd analogista vai digitaalista sisdltoa
K aapelitelevisioverkon osalta jaolla digitaali-
seen ja anal ogiseen verkkoon ei ole teknisista
syistd kaytdnndn merkitystd. Useimmiten
kaapelitelevisioverkossa voidaan jo nyt valit-
téd yhta hyvin digitaalista kuin analogista ai-
neistoa. Kaapelitelevisioverkkoja e siten ole
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mielekastd sdantelytasolla erotella digitaali-
siin ja analogisiin verkkoihin, kuten maan-
padllisten televisio- ja radioverkkojen osdta
ehdotetaan tehtévaksi.

Lakia e ehdotettujen muutosten jalkeen-
kddn sovellettais televisio- ja radiotoimin-
taan, jota harjoitetaan satelliitin valityksella.
Televisio- ja radio-ohjelmien |&hettdminen ja
niiden tarjolla pito satelliitin valityksella on
muihin televisio- ja radio-ohjelmien jakelu-
markkinalain velvoitteet kohdistuvat pé&asi-
assa verkkoyrityksiin, eivdtka suomalaiset
yritykset toistaiseksi omista tai hallinnoi sa-
telliittgja taikka niihin liittyvia tagjuuksia.
Telemarkkinalaissa mainituilla velvollisuuk-
silla el olisi kdytdnnon merkitystd Suomessa
satdlliitin vélityksella harjoitettavaan televi-
sio- ja radiotoimintaan. Satelliittivalitteisen
televisio- ja radiotoiminnan saéantelylle e si-
ten ainakaan viestintamarkkinalain koko-
nai suudistuksen ensimmaisessa vaiheessa ole
tarvetta. Satdlliittitoimintaa koskevaa poik-
keusta saatetaan joutua harkitsemaan uudel-
leen kokonai suudistuksen toisessa vaiheessa.

Televisio- jaradioverkossa toimivaan tele-
verkkoyritykseen kohdistuvat velvoitteet

Lain soveltamisdan lagjennus vaikuttais
maanpadllisen digitadlisen televisio- ja ra
dioverkon seké kaapelitelevisioverkon omis-
tgan ja hatijan asemaan siten, ettd niiden
toimintaan kohdistuisi useita uusia velvoittei-
ta

Yritys, joka omistaa maanpadllisen digitaa-
lisen televisio- ja radioverkon tai kaapelitele-
visionverkon taikka hallitsee sitéd muulla pe-
rusteella ja tarjoaa sitéd kéaytettévaksi telepal-
velujen tarjontaan, olisi esityksen mukaan
viestintdmarkkinalaissa tarkoitettu televerk-
koyritys. Televerkkopalvelun tarjontaa olis
esimerkiksi toiminta, jossa digitaalisessa
maanpédllisessd  televisioverkossa  1&he-
tinaseman radiolahetintd, kanavanipun koos-
tamisessa kaytettavda laitetta, ohjelmansiir-
toverkkoa tai muuta televisio- ja radioverk-
koon kuuluvaa osaa tarjotaan telepalvelujen
tarjontaan.

Televerkkopalvelua digitaalisessa maan-
padllisessi televisio- ja radioverkossa tarjoai-

sivat dis verkon omistava Digita Oy seka
uudet verkkolupien haltijat, jotka hallinnoi-
vat kanavanippua. Kéytannossa Digita Oy
tarjoais televerkkopal velua kanavanipun hal-
tijoille. Kanavanipun haltijat taas tarjoaisivat
televerkkopal veluita muun muassa televisio-
ja radiolaissa tarkoitetun ohjelmistoluvan
saaneille telepalveluyrityksille. Kuten perin-
teisessa teletoiminnassa, sama yritys vois
toimia yhta aikaa seka televerkkoyrityksena
etta telepalveluyrityksend. Kaksoisroolissa
toimivan teleyrityksen olis telemarkkinalain
6 luvussa tarkoitetulla tavalla eriytettava te-
leverkkopalvelun tarjonta telepalvelun tar-
jonnasta.

Digitaalinen maanpééllinen televisio- jara
dioverkko voi muodostua useista ohjelman-
siirtoverkoista ja radiolahettimistd. Tassa
verkossa voisi, samalla tavoin kuin perintei-
sessa televerkossa, siten olla useita televerk-
koyrityksi&, jotka kilpailevat keskendan tele-
pavelun valittdmisessa tarvittavan verkon
tarjoamisesta. Samalla tavoin kuin matka-
viestinverkoissa maanpadllinen digitaalinen
televisio- jaradioverkko voisi ollatosiasiassa
useampien yritysten omistamista verkoista ja
|aittei sta koostuva kokonai suus.

Kaapelitelevisioverkossa televerkkoyritys
olisi kaapeliverkon omistgja tai haltija, joka
tarjoaa verkkoa kaytettavaksi esimerkiksi oh-
jelmistojen jakeluun. Kaapelitd evisioverkos-
sa toimivat yritykset toimisivat nykyisten
olosuhteiden vallitessa pa&sdantdisesti kak-
soisroolissa eli seké televerkkopalvelun etta
telepavelun tarjogjina.

Voimassa olevassa laissa televerkkoyrityk-
sen keskeisin velvollisuus on telemarkkina-
lain 15 8&:n 1 momentin 2 kohdan mukainen
velvollisuus tarjota verkkoaan di tilagjayhte-
yksid ja kiinteita yhteyksia seka tilagjayhtey-
den vapaana olevaa vélityskykya telepalve-
luyritysten kaytettavaksi. Televisio- jaradio-
verkot ovat nykyisessa teknisessi kehitysvai-
heessaan joukkoviestintddn tarkoitettuina
verkkoina rakenteeltaan erilaisia kuin kohde-
viestintédn tarkoitetut perinteiset televerkot.
Teknisesti on jossain méarin epasalvad, onko
joukkoviestintadn kaytettavaks tarkoitetuissa
televisio- ja radioverkoissa esimerkiks tele-
markkinalain 15 8:n 1 momentin 2 kohdassa
mainittua tilagjayhteyttd tai kiinteda yhteytta.
Joukkoviestintdverkon erilaisista teknisista
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ominaisuuksista johtuen kaikkia telemarkki-
nalaissa mainittuja televerkkoyrityksen vel-
vollisuuksia e voitais soveltaa televisio- ja
radiotoiminnan harjoittgjiin. Nykyisen séén-
telyn ulottaminen televisio- ja radioverkkoi-
hin saattaisi johtaa vaikeisiin tulkintaongel-
miin. S&antelyn selkeyden ja televerkkoyri-
tysten tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi
lakiin ehdotetaan otettavaksi nimenomainen
sd8nnos digitaalisen maanpééllisen televisio-
ja radioverkon seka kaapelitelevisioverkon
ohjelmakanavan  luovutusvelvollisuudesta.
Luovutusvelvollisuuden sisdltéa kasitelldan
tarkemmin jajempana.

Televerkkoyrityksella on telemarkkinalain
8 8&n 2 momentin 4 kohdan edellyttamalla
tavalla liséksi velvollisuus vuokrata muille
teleyrityksille, erityisesti toiselle televerkko-
yritykselle, teletoiminnan harjoittamista var-
ten rakentamansa kaapeikanavan vapaana
oleva osa ja yleiseen televerkkoon kuuluvan
radiomaston vapaana oleva antennipaikka.
Tata velvollisuutta voitaisiin ongelmitta so-
veltaa ainakin digitaalisessa maanpaallisessa
televisio- jaradioverkossa.

Muista digitaalisessa maanpaallisessa tele-
visio- ja radioverkossa taikka kaapelitelevi-
sioverkossa toimivaan televerkkoyritykseen
kohdistuvista uusista velvoitteista on mainit-
tava velvollisuus huolehtia osaltaan siitd, etta
kayttgjien saatavilla on mahdollisuuksia tele-
viestintédn (8 8:n 2 momentin 1 kohta), vel-
vollisuus varmistaa héiriéton toiminta poik-
keusoloissa (8 8:n 2 momentin 3 kohta) seka
velvollisuus  eriyttéd televerkkopalvelujen
tarjonta telepalvelujen tarjonnasta ja yrityk-
sen muusta liiketoiminnasta (20 8:n 1 kohta).
Televisio- ja radioverkossa toimiva televerk-
koyritys myts vastais televerkon turvalli-
suudestaja siita, etta televerkko tayttaa tietyt
tekgi)set vaatimukset (12 8&n 1 momentti ja
13 8).

Teemarkkinalaissa on joukko velvalli-
suuksia, joita e voitaisi teknisista syista, &
hinna televisio- ja radioverkon yksisuuntai-
suudesta johtuen, soveltaa maanpadllisessa
televisio- ja radioverkossa toimivaan teleyri-
tykseen taikka joiden soveltamisessa voitai-
siin joutua vaikeisiin tekniikkaan liittyviin
tulkintaongelmiin.  Erés tallainen velvolli-
suus on teleyrityksen yhteenliittémisvelvolli-
suus, joka taman vuoksi ehdotetaan nimen-

omaisesti suljettavaks pois maanpaallisen te-
levisio- ja radioverkon osdta. Yhteenliitté&:
misvelvollisuutta sovellettaisiin ~ kuitenkin
kaapelitelevisoverkossa toimiviin televerk-
koyrityksiin. Kysymysta kéasitell&én tarkem-
min jéljempéna kohdassa 3.2.4.

Joukkoviestintaverkon kayttétarkoituksesta
johtuen televerkkoyrityksen velvollisuudella
varustaa televerkkonsa siten, etta pakkokei-
nolaissa (450/1987) tarkoitettu telekuuntelu
jatelevalvonta on mahdollista (tel emarkkina-
lain 8 8:n 2 momentin 3 akohta), e olis tala
hetkella kéytéanndn merkitystd maanpadllis-
ten televiso- ja radioverkkojen kannalta
Velvoallisuutta ei kuitenkaan ehdoteta suljet-
tavaksi pois, koska tekninen kehitys saattaa
taltd osin muuttaa maanpéadllisten televisio-
ja radioverkkojen rakennetta ja kayttotarkoi-
tusta lain voimassaol oaikana.

Kaapelitelevisioverkkojen osalta telekuun-
telu- ja televalvontasdanndsten soveltamisel-
la e myoskaan olis kaytanndn merkitysta,
jos kaapeliverkko on yksisuuntainen. Kak-
sisuuntaisessa kaapedlitelevisioverkossa pa-
luukanavalla vélitetédn useimmiten Internet-
palveluita. Internet-palvelut eivét edella koh-
dassa 2.1.1 selostetuista syista johtuen kuulu
telemarkkinalain soveltamisalaan. Internet-
palveluja koskevan poikkeuksen vuoksi tele-
kuuntelu- ja televalvontasdannoksia e voitai-
s passaantbisesti soveltaa myoskadn kak-
sisuuntaisin kaapelitelevisioverkkoihin.
Velvoallisuutta ei kuitenkaan ehdoteta suljet-
tavaksi pois, koska tekninen kehitys saattaa
téltd osin muuttaa kaapelitelevisioverkkojen
rakennetta ja kayttétarkoitusta lain voimas-
saol oaikana.

Televisio- jaradioverkossatoimivan telepal -
veluyrityksen oikeudet ja velvollisuudet

Kuten edella perustelujen kohdassa 2.1.1
on todettu, teleyritykset jaetaan telemarkki-
nalaissa televerkkoyrityksiin ja telepalvelu-
yrityksiin. Telemarkkinalain velvoitteet koh-
distuvat k&ytdnnodssa miltei yksinomaan tele-
verkkoyrityksiin. Kilpailun turvaamisen kan-
nalta televerkkoyrityksen keskeisin velvolli-
suus on vapaana olevan verkon luovutusvel-
vollisuus. Vastaavasti telepalveluyrityksen
tarkein oikeus on sen oikeus vaatia televerk-
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koyrityksen omistuksessa tai hallinnassa ole-
vaa verkkoa kayttoonsd. Telepalveluyrityk-
sen kasite on laissa tarpeellinen siita syysta,
ettd  televerkkoyrityksen  velvollisuuden
konkretisoituminen edellyttéa velvollisuutta
vastaavan oikeuden haltijan méarittelemista.

Ehdotettujen muutosten jalkeen telepalve-
luyrityksida olisivat esimerkiksi Yleisradio
Oy, televisio- jaradiolain 7 §:ssa tarkoitetun
toimiluvan saaneet digitaalisen maanpaalli-
sen televisio- ja radiotoiminnan harjoittgat,
mainitussa toimiluvassa tarkoitettua datasiir-
toa harjoittavat muut yritykset seka kaapeli-
televisiotoiminnan harjoittgjat. Telepalvelu-
yrityksia olisivat perinteisten teleyritysten li-
séksi dis kaikki ne yritykset, jotka tarjoavat
|ahetettévaks yleisdn vastaanotettavaksi tar-
koitettua televisio- tai radio-ohjelmaa digi-
taali sessa maanpaédl lisessa televisio- ja radio-
verkossa tai kaapelitelevisioverkossa. Sama
yritys vois toimia— kuten nykyisinkin — sek&
televerkkoyrityksend etta telepalveluyrityk-
Sené

Telepalveluyrityksen merkittavimmasta oi-
keudesta sé&dettaisiin telemarkkinalain tele-
visio- ja radioverkon kapasiteetin luovutusta
koskevassa 8 §:n 10 ja 11 kohdassa seka ver-
kon tai ohjelmakanavan luovutusta koskevas-
sa 9 d 8:ssa Sdanndsten sisdltoa kasitelldan
jaljempana perustd uissa tarkemmin.

Voimassa olevassa laissa tarkoitetuista te-
lepalveluyrityksen velvollisuuksista voidaan
mainita velvollisuus huolehtia osaltaan siita,
etta kayttgjien saatavilla on mahdollisuuksia
televiestintéan (8 8:n 2 momentin 1 kohta),
velvollisuus varmistaa tehtévien héiriéton
toiminta poikkeusoloissa (8 8:n 2 momentin
3 kohta) seka velvollisuus eriyttaa tel epalve-
Iujen tarjonta televerkkopalvel ujen tarjonnas-
ta ja yrityksen muusta liiketoiminnasta (20
8n 1 momentti). Né&ita velvollisuuksia voi-
taisiin ongelmitta soveltaa myos digitaaises-
sa maanpadllisessa televisio- jaradioverkossa
ta kaapelitelevisioverkossa toimivaan tele-
palveluyritykseen.

Edella on jo selostettu niita telemarkkina-
lakiin liittyvia soveltamisongelmia, jotka ai-
heutuvat joukkoviestintdverkon erilaisesta
kayttotarkoituksesta.  Telepalveluyrityksella
on telemarkkinalain mukaan velvollisuus va-
rustaa telepalvelunsa siten, ettd pakkokeino-
laissa tarkoitettu telekuuntelu ja televalvonta

on mahdollista (telemarkkinalain 8 &n 2
momentin 3 akohta). Edell& mainituista syis-
ta velvallisuudella ei toistaiseksi olisi merki-
tysta maanpadllisessa digitaalisessa televisio-
ja radioverkossa tai kaapelitel evisioverkossa
toimivien telepalveluyritysten kannalta. Vel-
vollisuutta e kuitenkaan ehdoteta suljetta-
vaksi pois, koska tekninen kehitys saattaa tél-
td osin muuttaa tilannetta lain voimassaolo-
aikana.

Telepalveluyrityksella on telemarkkinalain
mukaan myos velvollisuus huolehtia telepal -
veluiden laskutuksesta asianmukai sella taval -
la seka velvollisuus luovuttaa kayttégjien las-
kuttamisen kannalta tarpeellisia tietoja toisel -
le teleyritykselle laskutuksen jé&rjestémiseksi
(8 &:n 2 momentin 6 kohta). Laskutustietojen
luovutusvelvollisuus koskee kdytanndssa pe-
rinteisten televerkkojen yhteenliittamisen
vuoksi vélttaméatonta laskutustietojen vaih-
toa. Tyypillinen esimerkki telemarkkinalain
8 8:n 2 momentin 6 kohdan nojalla annetusta
laskutussddnndksesta on liikenneministeritn
edella mainitun paatoksen 1393/1997 17 8.
Kuten esimerkista voidaan todeta, telemark-
kinalain 8 &n 2 momentin 6 kohdan nojala
annetut laskutusta koskevat sddnnokset ovat
kdytdnnossa sovellettavissa vain puhelin-
verkkoihin. Velvollisuudella e siten ole
merkitysta televisio- ja radioverkkojen kan-
nalta. Laskutustietojen luovutusvelvollisuus
otetaan uudelleen harkittavaks televisio- ja
radioverkkojen osalta kokonaisuudistuksen
toi sessa vai heessa.

Telemarkkinalaissa asetetaan telepalvelu-
yritykselle velvoite luovuttaa liittyman
myynnin yhteydessa kerdttyja tilagjatietoja
(8 8:n 2 momentin 9 kohta). Joukkoviestinta-
verkon yksisuuntaisuudesta johtuen maan-
péélliseen televisio- ja radioverkkoon e tdna
péivana padsaantoisesti ole liittymaa. Kaape-
litelevisioverkossa on liittymida, mutta liitty-
mall& tarkoitetaan eri asiaa kuin kohdevies-
tintaverkossa. Liittymalla tarkoitetaan koh-
deviestintdverkossa €eli esmerkiksi puhelin-
verkossa sité kohtaa, josta kayttd a paésee te-
leverkkoon. Yksisuuntaisissa televisio- ja ra
dioverkoissa yksittdisdlla kayttgjalla e ole
padsya televerkkoon, vaan palvelu jaetaan
samanaikaisesti kaikille verkon kayttgille.
Kaksisuuntaisessakaan  kaapelitelevisiover-
kossa kayttgdla e ole pagsya ohjelman &
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hettdjalta tuleviin palveluihin, vaan kaapeli-
verkon paluuyhteys on erillinen tagjuuskais-
ta

Telemarkkinalaissa telepalveluyritykselle
asetettu  velvollisuus luovuttaa  liittyman
myynnin yhteydessa kerdityja tilagjatietoja
sulkeutuisi todenndkdisesti pois televisio- ja
radioverkkojen rakenteesta johtuvista syista.
Velvallisuutta ei kuitenkaan ehdoteta suljet-
tavaksi pois televisio- ja radioverkossa toi-
mivien telepalveluyritysten osalta, koska ti-
lanne saattaa muuttua digitaalisen television
kehityksen edetessa. Jos digitaaliseen maan-
pailliseen televisio- ja radioverkkoon tai
kaapelitelevisioverkkoon paésy tulevaisuu-
dessa edellyttéa teknisesti kohdeviestintéver-
kon liittym&an verrattavissa olevaa liittymaa,
saanndsta voitaisiin soveltaa myods televisio-
ja radioverkossa toimiviin telepalveluyrityk-
siin.

3.2.2.  Toimiluvanvarainen teletoiminta

Ehdotuksen mukaan digitaalisia maanpaal-
lisd televisio- ja radioverkkoja koskeva ver-
kon hallintaan ja kéyttdon oikeuttavan toimi-
luvan sééntely siirrettdisiin viestintdmarkki-
nalakiin. Televisio- ja radio-ohjelmien sisal-
toéon perustuva ohjelmistolupasdantely jais
radio- ja televisiotoiminnasta annettuun la-
kiin. Toimiluvan edellytykset olisivat taman
seurauksena televisioverkkojen ja matkavies-
tinverkkojen osalta samanlai set.

Toimiluvan edellytyksista sd&dettéisiin
jatkossa digitaalisen maanpaéllisen televisio-
ja radioverkonkin osalta viestintdmarkkina-
laissa. Toimiluvan myontéisi liikenne- ja
viestintdministerié. Ennen kuin toimilupa
myoénnettéisiin, mahdollisuudesta hakea toi-
milupia olis julkisesti ilmoitettava. Koska
kysymyksessa olis ainakin toimilupia en-
simmaéisen kerran jaettaessa yhteiskunnalli-
sedti ja taloudellisesti merkittava asia, toimi-
lupien hakumenettelyn aloittaminen saatet-
taisin  todenndkdisesti  valtioneuvoston
yleisistunnon ratkaistavaksi.

Toimilupa olisi myonnettéva, jos hakijalla
on riittéavét taloudelliset voimavarat huolehtia
televerkkoyrityksen velvollisuuksista, hakija
noudattaa teletoimintaa koskevia sdannoksia
ja médrayksia seka haetun toiminnan harjoit-

tamista varten on kaytettavissa radiotasajuuk-
sia. Jos toimilupa voitaisiin radiotagjuuksien
niukkuuden vuoksi myodntaa vain osalle haki-
joista, se olisi myonnettéava niille hakijaille,
joiden harjoittama toiminta parhaiten edistda
telemarkkinalain yleisia markkinoiden te-
hokkuutta edistavia tavoitteita.

Digitaalisessa maanpéillisessa televisio- ja
radioympéristossd yhdella tagjuuskaistalla
voidaan lahettéd useita ohjelmakanavia. Tél-
laista usean kanavan muodostamaa kokonai-
suutta yhdella lahetystagjuudella kutsutaan
kanavanipuksi €li multipleksiksi. Koska ka-
navanippuun liittyy seka taajuuskapasitestin
hallinta etté sen jako, toimilupa myonnettéi-
siin kanavanipun halinnoijalle. Toimilupa
oikeuttaisi sis tagjuuksien kayttoon. Vastaa-
vasti kanavanipun haltijaa i toimiluvan
saanutta operaattoria velvoittaisivat kaikki ne
viestintamarkkinal aissa olevat velvollisuudet,
jotka  kohtaavat muitakin verkko-
operaattoreita. Jos sama yritys toimisi useas-
saeri roolissa, siihen tulisivat sovellettavaksi
muun muassa viestintamarkkinalain eriytta
mistd  koskevat  sd&@nnokset.  Verkko-
operaattorina eli televerkkoyrityksena sinan-
sa vois toimia joko lahetinverkkoa tai kana-
vanippua yll&pitéva yritys tai yritys, joka yl-
[&pitéd molempia.

Toimiluvan ehdoissa annettaisiin - maaré-
yksia muun muassa siitd, kuinka suuri osuus
verkko-operaattorin  kanavanipun kapasitee-
tista on kéytettéva televisio- ja radiotoimin-
taan, seka siitd, mikd on verkkotoimiluvan
aluedllinen kattavuus.

3.2.3. Telemarkkinalakiin perustuva tele-
verkon ja muun omaisuuden luovu-

tusvelvollisuus

Esityksen vaikutuksia televerkon ja muun
omaisuuden luovutusvelvollisuuteen on esi-
telty lagasti eddla telemarkkinalain sovel-
tami salan lagj entami sta koskevassa kohdassa.
Kuten kohdassa 3.2.2 on todettu, digitaalises-
sa maanpadllisessa televisio- jaradioverkossa
seka kaapelitelevisioverkossa toimiviin tele-
uusia omaisuuden luovutusta koskevia séan-
noksia
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3.24.  Yhteenliittdmista koskeva sadntely

Ehdotuksessa ehdotetaan, ettd televerkko-
jen yhteenliittamista koskevia sédnnoksia ei
sovellettaisi maanpadlisiin televisio- ja ra
dioverkkoihin. Y hteenliittdmisvelvollisuus
kohdistuis  kuitenkin kaapelitelevisioverk-
koihin siltd osin kuin se on teknisesti mah-
dollista.

Maanpédllisessi televisio- tai radioverkos-
sa yhteenliittdmiselle e ole ainakaan tekno-
logisen kehityksen nykyvaiheessa tarvetta
Y hteenliittémi ssédnnokset saattaisivat aiheut-
taa tarpeettomia tulkintavaikeuksia harkitta-
essa saanndsten soveltamista.  Ehdotetun
poikkeuksen tarkoituksena on selventda ti-
lannetta maanpédllisten televisio- ja radio-
verkkojen osalta.

Y hteenliittémissadnnoksilla e olis kaytan-
non merkitysta yksisuuntaisten kaapelitelevi-
sioverkkojen osalta. Yksisuuntaisia verkkoja
e ole mielekasta liittda yhteen. Toiset te-
leyritykset eivéat tulis kaytédnndssd esittd-
maan yksisuuntaisessa kaapelitelevisiover-
kossa toimivalle televerkkoyritykselle yh-
teenliittami spyyntoa.

Kaksisuuntaisten kaapelitelevisioverkkojen
osdlta tilanne on toinen. Kaksisuuntaisissa
kaapelitelevisioverkoissa paluukanavaa kay-
tetddn useimmiten Internet-liittyman tarjon-
nassa. Kaapdlitelevisioverkon asiakkaalla e
toistaiseksi ole ollut mahdollisuutta valita ha-
luamaansa Internet-palvelun tarjogjaa. Jos
kaapelitelevisoverkossa toimivat televerk-
koyritykset olisivat ehdotetulla tavalla selke-
asti jariidattomasti yhteenliittémisvelvallisia,
tarkoittais tama kaytannossa sitd, ettd huo-
mattavan markkinavoiman omaavan kaapeli-
verkkoyrityksen olisi liitettava verkkoonsa
my®s kil pailevan yrityksen tarjoama Internet-
palvelu. Ehdotuksdlla edistettisiin kaapelite-
luamansa Internet-operaattori. Ehdotetulla
saantelylla olisi merkittéavaa vaikutusta kil-
pailun avaamiseen kaapelitelevisioverkoissa
sekd Internet-palvel ujen tarjonnassa.

Y hteenliittamisesta perittéavasta korvauk-
sesta séadetdan télla hetkella liikenneministe-
rion edella mainitun pédtdksen 1393/1997 16
8:n 2 momentissa. Korvauksen olisi sd8nnok-
sen mukaan oltava julkinen, riittavasti eritel-
ty ja kohtuullisessa suhteessa suoritekustan-

nuksiin, jos yhteenliittémisvelvollisella kaa-
peliverkkoyrityksella olis huomattava mark-
kinavoima. Y hteenliittdmiskorvausta koske-
van sédntelyn sdddostasoa ei kokonaisuudis-
tuksen ensimmaéisessa vaiheessa ehdoteta
muutettavaksi, vaan asiaan palataan koko-
nai suudi stuksen toisessa vai heessa.

3.25. Televisiotoiminnan ja sisaltotuo-
tannon edistaminen

Viestintapalvelujen sisdltétuotannon edis-
tamiseks kehitetddn televisiotoiminnan jul-
kisen palvelun rahoitusjarjestelmaa. Analogi-
sen |&hetystoiminnan osalta toimilupamaksu
ehdotetaan puolitettavaksi ja digitaalisen 1&
hetystoiminnan osalta ehdotetaan toimilupa-
maksun perimisestd luopumista 31 péivaan
elokuuta 2010 saakka. My®s mainosrahoi-
tuksesta ehdotetaan kokonaan luovuttavaksi
Yleisradio Oy:n kanavilla.

Liséksi ehdotetaan Kkorotettavaksi riippu-
mattomien tuottgjien tuottamille ohjelmille
lahetysgjasta varattu 10 prosenttia 15 pro-
senttiin.
3.2.6. Julkisen palveluntelevisio- jara-
diotoiminnan turvaaminen

Lainmuutoksella huolehditaan Yleisradio
Oy:n mahdollisuuksista lagjentaa julkisen
palvelun tarjontaansa teknologian kehityksen
vaatimalla tavalla. Hallitus pitéé térkeana ja
tarpeellisena tdyden palvelun televisio- jara
dioyhtion olemassaoloa. Yleisradio Oy:n
asema ja tehtavét nykyisessa téyden palvelun
lagjuudessaan on turvattava. Yhtion tulee
voida ulottaa julkisen palvelun toiminta
my0s uusiin jakeluteihin. Tdman johdosta &
ehdoteta muita asiallisa muutoksia Yleisra-
dio Oy:n julkisen pavelun méarittelyyn kuin
niitd, jotka johtuvat uusien digitaalisten mah-
dollisuuksien kayttdonotosta.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset valtiontalouteen
Esityksella el ole vaikutuksia valtion talo-
usarvioon.
Vdtion televisio- ja radiorahaston maksu-
perusteiset tuotot vuonna 2000 olivat 2 164,6
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miljoonaa markkaa. Pddosa eli 1881,9 mil-
joonaa markkaa kertyi televisiomaksuista.

Ottaen huomioon mainonnan méaran ole-
tettua heikomman kehityksen, televisiotoi-
minnan talouden yleisen kehityksen ja digi-
taaliseen léhetystoimintaan siirtymisen edel-
lyttdmé&t panostukset on katsottu, etta nykyi-
sen lain mukainen toimilupamaksuprosentti
suhteessa  kaupallisen  televisiotoiminnan
kantokykyyn on liian korkea.

Kéytannossa toimilupamaksutason puoalit-
taminen vahent&a televisio- ja radiorahaston
varojen maaréd. Jos lahtokohtana olisi vuo-
den 2000 toimilupamaksun vajaan 300 mil-
joonan taso ja puolitus tapahtuis vuoden
2002 puolivalissa, toimilupamaksuja kertyisi
rahastoon vuonna 2002 noin 75 miljoonaa
markkaa vahemman kuin nykyisell& maksu-
taulukolla perittyna  Samalla oletuksdla
vuonna 2003 rahaston toimilupamaksuker-
tymaolis 150 miljoonaa markkaa.

Telemarkkinalain ehdotetussa voimaantu-
lo- ja sirtymasdanntksen 4 momentissa on
varauduttu tilanteeseen, jossa nykyisdlle te-
levisio- ja radiolain 7 8:ssa tarkoitetulle toi-
miluvan haltijalle ei mydnnettdisikédn uuden
lain mukaista toimilupaa. S&anndksen mu-
kaan toimiluvan hatijalla olis silloin oikeus
saada valtiolta téysi korvaus vahingosta, joka
alheutuu siita, ettei toimiluvanvaraiseen toi-
mintaan hankittuja laitteistoja voida kéayttaa
teletoimintaan eik& muutoinkaan kohtuullista
hyotyéa tuottavalla tavalla. S&8nnds on perus-
tusdlain omaisuuden suojaa saantelevien séan-
nosten vuoksi valttdmaton. Asiaa on selitetty
tarkemmin  sédtémigarjestysta koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa (3.6). Sa
mankaltainen vahingonkorvaussaannds on
ollut muun ohessa kaapelildhetystoiminnasta
annetussa laissa (307/1987), teletoimintalais-
sa (183/1987) ja telemarkkinalaissa
(396/1997).

Vahingonkorvausvelvollisuus on rgjoitettu
pelkastéan hyodyttomaks kayvista laittels-
toista aiheutuviin vahinkoihin. Korvausvel-
vollisuus edellyttdisi néin ollen ensinndkin
Sitd, ettd kanavanipussa nykyisin toimivan
yksittéisen toiminnanharjoittgan uuden lain
mukainen toimilupahakemus tulisi hylatyksi
ja toiseks sitd, ettd kyseinen toiminnanhar-
joittgja olisi hankkinut toimintaansa varten
laitteiston ja kolmanneksi sitd, etta laitteistoa

e endd vois kayttéd milléén kohtuullista
hyotyd tuottavalla tavalla. Kaikkien edella
mainittujen kolmen edellytyksen tulisi téyt-
tya ennen kuin valtiolle syntyisi korvausvel-
vollisuus.

Vahingonkorvausvastuun toteutuminen e
ole ké&ytanntssa todenndkdistd. Nykyisilla
toimiluvan haltijoilla on toimiluvanvaraiseen
toimintaan hankittuja laitteistoja vain vdhan
ta e lainkaan. Vakka tadlainen toimiluvan
haltija menettéisi toimilupansa, tilanne jossa
laitteistoja e voitais kayttéd lain tarkoitta-
malla tavalla kohtuullista hyotya tuottavalla
tavalla on epatodennakdinen. Lisaksi valtio-
neuvosto ottaa uuden lain mukaisia toimilu-
pia harkitessaan huomioon my6s mahdollisen
vahingonkorvausvastuun.  Korvausvastuun
syntyminen on kuitenkin mahdollista. Mah-
dollisen korvauksen maara riippuisi hyodyt-
tomiksi jadneiden laitteistojen arvosta.

Mikali valtio joutuisi korvausvelvolliseksi,
korvaukset otettaisiin tarvittaessa valtion ta-
lousarvioon lisdtal ousarviomenettel yssa.

4.2. Vaikutukset Yleisradio Oy:n talou-
teen

Toimilupamaksutason puolitus vaikuttaa
luonnollisesti Yleisradio Oy:n talouteen. Te-
levisio- ja radiorahaston tulot muodostavat
merkittavan osan yhtion rahoituksesta. Syn-
tynytta rahoitusvajetta voidaan kattaa muun
muassa Y leisradio Oy:n omilla toimenpiteilla
jatelevisiomaksujen korottamisella.

Yleisradio Oy on viime vuosina tehostanut
toimintaansa tavoitteena resurssien optimaa-
linen kayttd. Yhtio jatkaa strategisia tehos-
tami stoi menpiteitaan, joilla saavutetaan séds-
toja Yleisradio Oy:n rahoitusaseman kehit-
tymiseen vaikuttavat toiminnallisen tuloksen
lisdksi omaisuuden, esimerkiksi verkkoyhtio
Digita Oy:n myyntitulot. Yleisradio Oy:n il-
moituksen mukaan téama tekee mahdolliseksi
sen, ettd yhtion toiminnallinen tulos on rajoi-
tetun gjan selvasti negatiivinen.

Yleisradio Oy:n rahoituspohjan varmista
miseksi televisiotoiminnan toimintaedelly-
tyksia selvittanyt tyéryhma esitti raportissaan
myo6s televisiomaksujen korottamista vuo-
desta 2004 alkaen.

Mainonnan kieltaminen kokonaan Yleisra-
dio Oy:n kanavilla merkitsee noin kymme-
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nen miljoonan markan mainostulojen pois-
tumista. Mainostulojen merkitys on ollut v&-
héinen Yleisradio Oy:n talouden kannalta.

Julkisen palvelun késitteeseen maaritelladn
esityksessa myos televisio- ja radiotoiminnan
daan vélittaa erilaisten viestintaverkkojen va-
lityksella. Tala méérittelylla vahvistetaan
Yleisradio Oy:n mahdollisuuksia tarjota jul-
kista palvelua kayttgjien muuttuvia tarpeita
vastaavalla tavalla. Yhtion tulee kuitenkin
eriyttéd toiminnot toisistaan.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
17 8n mukaisten riippumattomien ohjelma-
tuottgjien osuuden kasvattamisella e ole
olennaista vaikutusta Y leisradio Oy:n toimin-
taan.
4.3. Vaikutukset kaupalliseen televisio- ja
radiotoimintaan

Kaupallisten televisioyhtididen kannata
toimilupamaksutason puolitus merkitsisi noin
150 miljoonan markan kustannusten vdhen-
nysta toimilupamaksun maksgjille MTV
Oy:lle ja Oy Ruutunelonen Ab:lle, jos laht6-
kohtana on vuoden 2000 aikana maksettu va-
jaa 300 miljoonan markan taso.

Tama parantais kaupalisten yhtiGiden
toimintaedellytyksia ja edistdiss muun muas-
sa lisdpanostuksia digitaalisen toiminnan
vaatimaan sisdtétuotantoon. Yleisesti yritys-
toiminnan kannalta maksutason puolittami-
nen merkitsee muun muassa alalle tulon kyn-
nyksen madaltumista

Radiotoimintaa harjoittavat yhtiét on ny-
kyisin vapautettu toimilupamaksusta. Esityk-
sen mukaan téta vapautusta jatkettaisiin vuo-
den 2006 loppuun saakka eli nykyisen toimi-
lupakauden loppuun.

Toimilupamaksua ei perittéisi digitaalisesta
televisio- ja radiotoiminnasta. Vapautuksen
katsotaan edistéavan digitaalisen toiminnan
kdynnistymista ja kehitysta.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
17 8n mukaisten riippumattomien ohjelma-
tuottgjien osuuden kasvattamisella e ole
olennaista vaikutusta mydskaan kaupallisten
televisioyhtididen toimintaan. Téalla hetkella
kaupallisista toimijoista MTV Oy ostaa riip-
pumattomilta tuottgjilta 28 prosenttia ohjel-
mistostaan ja Oy Ruutunelonen Ab 23 pro-

senttia. Sen sjaan toimilupamaksun pienen-
témisella voidaan gjatella olevan sisdltotuo-
tantoa edistdvaa vaikutusta, kun yhtididen ta-
loudellinen liikkumavara lisdantyy.

4.4, Vaikutukset kansalaisiin

Esityksella e ole kansalaisiin kohdistuvia
valittomia taloudellisia vaikutuksia. Digitaa-
linen televisiotoiminta on jo k&ynnistynyt.
Siihen kohdistettavat edistdmistoimet evéat
sindnsa edellyta kansdaisilta valittomia in-
vestointga. Pitemmalla aikavdlilla digitaali-
nen l8hetystekniikka edellyttéd kansalaisilta
uusien televisio- ja radio-ohjelmistojen vas-
taanottolaitteiden hankkimista viimeistdan
silloin, kun analogiset 18hetykset loppuvat €li
aikaisintaan vuoden 2006 lopussa. Esitys
toimilupamaksutason puolittamisesta sen si-
jaan aiheuttaa tarvetta televisiomaksun tar-
ki stami seen l&hivuosina.

Kansalaisen kannalta esitys vahvistaa tie-
toyhtei skuntapal velujen saatavuutta eri verk-
kojen valityksell, lagjakaistan levidmista se-
k& lisdd auedllista tasavertaisuutta. Viestin-
taverkkojen lagjempi ja monipuolisempi
kaytto edistéda kuluttgjan kayttamien pavelu-
jen saatavuutta ja edullista hintakehitysta.
Yleisradio Oy:n julkinen palvelu voidaan en-
tistd lagempana saattaa erilaisia viestintéd
verkkoja kayttden kaikkien kansalaisten ulot-
tuville.
45. Vaikutukset viestintaver kkojen kayt-
toon

Esityksella luodaan hyvéa kayttdympéris-
toa tietoyhteiskunnan palveluille. Lainséé
dantod, joka kohtelee kaikkia teknologioita
samalla tavalla, edesauttaa verkkojen ja pal-
veluiden kehitysta. Toteutuessaan ehdotus
avaa Vviestintgpalvelujen tarjogjille uusia
mahdollisuuksia innovaatioihin ja verkkolii-
ketoi mintaan.

Televisioverkkojen digitalisoinnilla on pit-
kalla tahtdyksella kustannuksia pienentava
vaikutus. Nykyisen yhden ohjelmiston sijasta
voidaan samalla ldhettimelld ja kanavalla l&
hettda digitaalisesti ainakin neljasta kuuteen
ohjelmistoa. Radio- ja televisiotoiminnasta
ylijdavaa kapasiteettia pystytddn joustavasti
kdyttdmadn myo6s muuhun toimintaan. Tal-
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[6in radiotagjuuksien kéayttd on tehokasta ja
rgjoitetun luonnonvaran kayttod pystytéddn
optimoimaan.

Lyhyella aikavélilla toimintaa rasittavat li-
sékustannukset.  Siirtymavaiheeseen liittyy
paallekkaista toimintaa analogisessa ja digi-
taalisessa televisio- ja radioverkossa, mika
nostaa kustannuksia ja kuormittaa tagjuuksia.
Siirtymavaiheen lopussa merkittévia kustan-
nuksia syntyy analogisen verkon korjaus- ja

téydennysinvestoinneista, jotka joudutaan
suorittamaan anaogisen verkon teknisen
kayttoian pééttyessa.

Esityksen katsotaan edistévan palvelujen
tarjontaa ja kysynté&a tietoyhtei skunnassa sel-
keyttamalla sisdltdjen ja verkkojen vaista
suhdetta televisio- ja radiotoiminnassa.
Verkkojen osalta televisio- ja radioverkot tu-
levat samanlaisen saantelyn piiriin muiden
viestintaverkkojen kanssa. Verkkojen kayttd
lagjenee jatulee joustavaksi, kun niiden kayt-
tba e sidota tietyn tyyppisen sisdlon valit-
tdmiseen. Kayton lagjeneminen lisdd haluk-
kuutta investoida verkkojen rakentamiseen.
4.6. Ymparistovaikutukset

Viestintdlainsdadantd vaikuttaa yhteiskun-
nallisesti térkeisiin toimintoihin, joilla on véa-
lillisia vaikutuksia myds ymparistéon. Kehit-
tyva viestintdteknologia tuo uusia mahdolli-
suuksia esimerkiksi  ympéristoa koskevan
tiedon vélittdmiseen seka kansalaisten osal-
listumiseen omaa elinympdristodan koske-
vaan suunnitteluun ja paétoksentekoon. Vies-
tintdmarkkinoita ohjaavan lainsdadanndn
konkreettisia yhtymakohtia ympdristdon muo-
toutumiseen ovat viestintda palvelevien ra-
kennusten, rakennelmien ja laitteiden sijoit-
tami seen ja niiden maisema- ja muihin ympéa-
ristévaikutuksiin liittyvét kysymykset. Tieto-
liikennetta palvelevien mastojen maaran no-
pea kasvu viime vuosina on aiheuttanut
huomattavia maisemallisia muutoksia monil-
laaluella

Ehdotuksessa telemarkkinalain  sovelta-
misala lagjenis koskemaan my0s televisio-
ja radioverkkoja. Samalla verkon luovutus-
velvollisuus ulottuisi koskemaan myds tele-
visio- ja radioverkkoja. Ehdotetun muutok-
sen ymparistOvaikutukset ovat myonteisia.
Verkkojen ja mastojen yhteiskayttd vahentda

osaltaan uusien verkkojen ja mastojen raken-
tamistarvetta ja niista aiheutuvia maisemalli-
siaja muitaympéristéhaittoja.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteu jalausunnot

Viestintdainsdéddannén - kokonai suudi stuk-
sen valmistelu aoitettiin liikenne- ja viestin-
taministeriéssd vuonna 2000. Liikenne- ja
viestintdministerié laati toukokuussa 2001
keskustelumuistion, josta pyydettiin lausun-
not yli 200 taholta. Kesékuussa 2001 jarjes
tettiin lausunnonantgjille ja muille halukkail-
le lagja julkinen kuulemistilaisuus. Keskuste-
lumuistiosta ja kuulemistilaisuudessa saa-
duista lausunnoista on laadittu yksityiskoh-
taiset yhteenvedot. Edella mainittu keskuste-
lumuistio liittyy osittain nyt kasilla olevan
ehdotuksen valmisteluun.

Liikenne- ja viestintdministerio teetti tam-
mikuussa 2001 selvityksen julkisen palvelun
televisio- ja radiotoiminnan rahoituksesta.
Helmikuussa 2001 ministerid asetti tydryh-
man, jonka tehtéavana oli selvittéa televisio-
toiminnan toimintaedellytysten parantamista
ja tehda tarvittavat ehdotukset. Tydryhman
puheenjohtgjana toimi kansanedustgja Jouni
Backman (sdp) ja jdsenina kansanedustgja
Markku Laukkanen (kesk), toimitusohtga
Pekka Kiveld (kok), yhteyspadllikkd Matti
Hokkanen (vas), kansanedustaja Eva Biaudet
(rkp) ja erityisavustgja Katariina Poskiparta
(vibr). Ty6ryhma luovutti selvityksensi mi-
nisteridlle 18 péaivana toukokuuta 2001.

Hallituksen esitys on vamisteltu tata
pohjalta virkatyona liikenne- ja viestintémi-
nisteriossa. Esityksestd on pyydetty lausun-
not 254 viranomaiselta, jarjestoltd, yhteisolta
ja asiantuntijalta. Lausunnon toimitti pyyn-
non saaneista 55 viranomaista, jarjestba ja
yhteistd, minka lisdksi yksi lausunto saatiin
pyytamétta.

5.2. Lausunnoissa esitettyja nakokohtia

Viestintaverkkoja koskeva séantely
Lausunnoissa hallituksen esitysluonnok-

seen suhtauduttiin pé&sdantoisesti myontei-
sesti. Esityksen yleisia tavoitteita pidettiin
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yksimielisesti kannatettavina ja perusteltuina
sekda esitystd asiantuntevasti ja selkedsti laa-
dittuna.

Lausunnoista kavi kuitenkin ilmi
puutteita esitysluonnoksessa. Monet lausun-
non antgjat pitivat ohjelmistoluvan haltijoi-
den kapasiteetin etuosto-oikeutta koskevaa
sééntelya oikean suuntaisena, mutta ehdote-
tussa muodossaan liian tulkinnanvaraisena.
Erityisesti kysymyksia herétti ohjelmistolu-
van haltijoiden sijoittuminen eri kanavanip-
puihin, koska asiaa e selvennetty riittéavala
tavalla saénnoksen perusteluissa. Lausun-
noissa on korostettu myos sitd, ettd muiden-
kin verkon vuokrausta koskevien sdannésten
tulis olla mahdollismman selkeitd ja joh-
donmukaisia.

Erdiden lausuntojen mukaan esityksessa e
riittévalla tavalla eroteltu televisio- ja radio-
ohjelmistojen kolmea erilaista jakelutieta €li
maanpédllistd televiso- ja radioverkkoa,
kaapelitelevisioverkkoa ja satelliittijakel ua.

Telepalveluyrityksen asema ja sen oikeudet
javelvollisuudet olivat muutamien lausunnon
antgiien mukaan j&dneet esityksen peruste-
luissa liian vahalle huomiolle, mika vaikeutti
sédntelyn vaikutusten arvioimista. Esityksen
kasitteistba ja madritelmia pidettiin erdissa
lausunnoissa muutoinkin jossain méarin tul-
kinnanvaraisina.

Ehdotettu yhteenliittamistéa koskeva poik-
keus herétti erdissd lausunnon antajissa vas-
tustusta. Poikkeusta kannatettiin yksisuun-
taisten televisio- ja radioverkkojen osalta,
mutta  yhteenliittamisvelvollisuus haluttiin
ulottaa koskemaan kaksisuuntaisia kaapelite-
levisioverkkoja.

Eriyttamisvelvollisuutta varten pyydettiin
varaamaan siirtymaaika.

Edelld mainitut huomautukset on otettu
huomioon esityksen jatkoval mistel ussa.

Televisio- jaradiotoiminnan edel lytykset

Televiso- ja radiotoiminnan harjoittajien
toimilupamaksun alentamista pidettiin ylei-
sesti  oikeansuuntaisena toimena. Useiden
lausunnonantgjien mukaan toimilupamaksu
tulis poistaa kokonaan. Muutosten toivottiin
myd6s tulevan voimaan ehdotettua nopeam-
min, kuten vuoden 2002 aussa. Joissakin
lausunnoissa pyydettiin tdsmennyksia siihen,

miten toisaalta analogiseen ja toisaalta digi-
taaliseen toimintaan kohdistuva liikevaihto
eritelldan rinnakkai slahetyksista.

Vdtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tun lain harkinnanvaraisia valtionavustuksia
koskevat sddnntkset pyydettiin saattamaan
yhdenmukaisiksi valtionavustudain
(688/2001) kanssa.

Useat lausunnonantgjat kannattivat Yles-
radio Oy:n julkisen palvelun tehtévéan lagjen-
tamista muihin kuin radio- ja televisioverk-
koihin. Tehtéva ja sen lagjuus tulis silti joi-
denkin lausunnonantagjien mielestd maaritella
tarkemmin. Joissakin lausunnoissa tuotiin
esiin, etta tehtévaa ja sen toteuttamisen arvi-
ointia varten voitaisiin perustaa jokin riip-
pumaton toimielin. Myos julkisen pavelun
maksuttomuutta jotkut korostivat. Mainon-
nan kieltaminen Yleisradio Oy:n kanavilla
sal |agjaa kannatusta.

Riippumattomien ohjelmantuottajien osuu-
den nostamista e vastustettu. Muutamien
lausunnonantgjien mukaan osuutta voitaisiin
nostaa aina 25 prosenttiin. Myos rii ppumat-
toman tuottajan maarittelyyn toivottiin jois-
sakin lausunnoissa tasmennyksia.

Monet lausunnonantgjat toivoivat, etté esi-
tyksessd otettaisiin kantaa ohjelmien jakelu-
velvoitteeseen (niin sanottu must carry —
velvoite). Tasmennysta kaivattiin erityisesti
siihen, mita |ahetyksié velvoite koskee.

Lausunnonantgjien ndkokannat on pyritty
ottamaan huomioon.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Viestintdlainsaadannon kokonaisuu-
distus

Liikenne- ja viestintdministeriossd on
vuonna 2000 aoitettu viestintdmarkkinalain-
sdadannon  kokonaisuudistuksen vamistelu.
Tama esitys on uudistuksen ensimmainen
vaihe. Kokonaisuudistuksen térkein 18hto-
kohta on konvergenssikehityksen huomioon
ottaminen lainsdadantttasolla. Kokonaisuu-
distuksessa on otettava huomioon myés uu-
den perustudain asettamat vaatimukset. Lii-
kenneministerion péatoksissi olevat séén-
nokset, joilla on vaikutusta yksilon tai yhtei-
son oikeuksien tai velvollisuuksien perustei-
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siin, on nostettava perustuslain edellyttamalla
tavalla lain tasolle. Lisdks uudistus liittyy
my6s Euroopan yhteisdn uusien sdhkoisen
viestinnan direktiivien taytantédnpanoon.
Uudistuksen yksi tavoite on tehostaa viestin-
témarkkinoita koskevien sddnnosten valvon-
taa jataytanttonpanoa.

Kokonaisuudistus on mittava lainséddanto-
hanke, jonka toteuttaminen on tarkoituksen-
mukaisinta tehdd kahdessa vaiheessa. Suo-
malaisten telemarkkinoiden kilpailukyvyn
takaamiseks  uudistuksen ensimmaisessi
valheessa on tarpeen huolehtia konvergenssi-
kehityksesté johtuvista lainsé&dannon kiireel -
lissta ja valittomista muutostarpeista. Uudis-
tuksen toisessa vaiheessa, jonka valmistelu
on jo kaynnistynyt, tullaan huolehtimaan
viimeistédn vuonna 2002 voimaan tulevien
sahkdisen viestinndn direktiivien taytantton
panemisesta seké uudistuksen muista tavoit-
teista kuten uuden perustuslain asettamista
vaatimuksista.

6.2. Esityksen suhde Ahvenanmaan itse-
hallintoon

Esityksessa ehdotetaan muutoksia nykyi-
seen telemarkkinalakiin, televisio- ja radio-
toiminnasta annettuun lakiin, valtion televi-
sio- ja radiorahastosta annettuun lakiin ja
Yleisradio Oy:sta annettuun lakiin. Lain so-
veltaminen Ahvenanmaan maakunnassa
madraytyy Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991), jdljempana itsehallintolaki, pe-

rusteella Valtakunnan lakia sovelletaan
my6s maakunnassa, jos laissa sdadetéén asi-
oista, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat
valtakunnan lainsdadantdvallan piiriin. Vas-
taavasti lakia ei sovelleta maakunnassa, jos
lainsdadantovalta lailla sdanneltvissa asia
ryhmissd kuuluu maakunnalle. Itsehallinto-
lain 23 8:n p&dsddnnén mukaan itsehallinto-
viranomaiset huolehtivat myds maakunnan
lainsa&dantovallan piiriin kuuluvien asioiden
hallinnosta.

Itsehallintolain 18 8:n 20 kohdan mukaan
maakunnalla on lainsdadantdvalta asioissa,
jotka koskevat oikeutta yleisradio- ja kaapeli-
[&hetystoiminnan harjoittamiseen maakun-
nassa. Y lesradioldhetystoiminnalla tarkoite-
taan itsehallintolaissa kaikkea televisio- ja
radiotoimintaa. Ehdotettua lakia ei téta osin
sovellettaisi Ahvenanmaalla.

Itsehallintolain 27 8:n 40 kohdan mukaan
valtakunnalla on lainsé&dantdvalta asioissa,
jotka koskevat teletoimintaa. Valtion viran-
omainen voi kuitenkin myontda luvan yleisen
teletoiminnan harjoittamiseen maakunnassa
vain maakuntahallituksen suostumuksella
Toimilupa voidaan siten julistaa haettavaksi,
mutta sité e saa myontda kuulematta maa-
kuntahallitusta. Teletoiminnan  sdantelya
koskevin osin ehdotettua lakia sovellettaisiin
siten myds Ahvenanmaalla.

Valtakunnan viranomaisten tulee itsehallin-
tolain 30 8n 6 kohdan mukaisesti huolehtia
sSiitd, ettd maakunta saa kéyttoonsa tarvittavat
tagjuudet radio- jatelevisioldhetyksia varten.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Telemarkkinalaki

3 8 Soveltamisala. Lain soveltamisalaa
koskevan 3 8:n 3 momentin 2 kohdasta pois-
tettaisiin viittaus yleisradiol 8hetystoi mintaan.
Lain 3 8&n 3 momenttiin lisdttdisiin uusi 6
kohta, jonka mukaan laki e koske analogisia
maanpéddllisa televiso- ja radioverkkoja

Ehdotettujen muutosten jakeen lakia so-
vellettaisiin  kaikkeen digitaalisessa maan-
padllisessa televisio- ja radioverkossa sekéa
kaapelitelevisioverkossa harjoitettavaan toi-
mintaan. Lakia el sen Sjaan pdasaantdisesti
sovellettaisi televisio- ja radiotoimintaan, jo-
ta harjoitetaan analogisessa maanpaallisessa
televisio- jaradioverkossa. Liikenne- ja vies-
tintdministerio voisi kuitenkin maaréta ana-
logista maanpéadllista televisio- ja radioverk-
koa tarjoavan televerkkoyrityksen teleyrityk-
seksi, jolla on huomattava markkinavoima
(j@jempand HMV-yritys) ja HMV-yrityksen
verkon kayttamisesta perimaa maksua voitai-
giin arvioida 18 8&n 3 momentin uuden 8
kohdan perustedlla. Verkon kayttamisesta pe-
rittdvan maksun tulisi 18 8:n 3 momentin 8
kohdan mukaan olla tasapuolinen ja kohtuul -
linen suoritteen tuottamisesta aiheutuneisiin
kustannuksiin ndhden.

Lisdks 3 momenttiin ehdotetaan |isétta
vaksi uusi 7 kohta, jonka mukaan laki ei kos-
ke televisio-ohjelmistojen lahettamista ja tar-
jolla pitoa satelliitin valityksella. Poikkeuk-
sen tarpedllisuutta on tarkemmin perusteltu
edella kohdassa 3.2.1.

4 8. Madaritelmia. Pykdaan ehdotetaan li-
sittavaksi lain soveltamisalan lagjentamisen
vuoksi tarpeelliset uudet maéritelmét, joita
ovat televisio- ja radioverkon méaaritelma
seka maanpéédllisen televisio- ja radioverkon
madritelma. Samasta syystd muutettaisiin
my6s nykyisen telepalvelun ja telepal veluyri-
tyksen médritelmid. Telepalvelun médritel-
maan tehtdva muutos vaikuttaiss myos ny-

kyisen televerkkopalvelun ja televerkkoyri-
tyksen maéritelman sisdltoon.

Pykalan uudessa 3 a kohdassa méariteltéi-
siin televiso- ja radioverkko. Maaritelman
mukaan televisio- ja radioverkolla tarkoitet-
taisiin sellaista televerkkoa, jota p&dasiassa
kaytetddn televisio- ja radio-ohjelmistojen
lahettdmiseen tai tarjolla pitoon. Mé&aritel-
massa kaytettéisiin hyvaks nykyista telever-
kon mééritelmdd. Televerkolla tarkoitetaan
4 8&n 3 kohdan mukaan siirtojarjestelmi,
jotka tekevét mahdolliseks viestien sirron
maaréttyjen liityntapisteiden valilla johtimel -
la, radioteitse, optisesti tai muulla sdhko-
magneettisella tavalla. Ehdotuksen mukaan
verkon padasialinen kayttotarkoitus ratkaisi-
si sen, onko verkko televisio- jaradioverkko
vai perinteinen televerkko. Verkon kayttotar-
koitus on ainoa tarkoituksenmukainen tapa
erottaa televisio- ja radioverkko muista tele-
verkoista.

M&aritelmasta seuraa se, ettd verkon oi-
keudellinen luonne saattaa agan kuluessa
muuttua. Jos perinteista televerkkoa ryhdy-
tédn kayttdmaan padasiallisesti televiso- ja
radio-ohjelmistojen valittdmiseen, se muut-
tuu radio- ja televisioverkoksi. Padasialisella
tarkoitetaan sit, ettd tosiasiallisesta kdytosta
enemman kuin puolet on televisio- ja radio-
ohjelmistojen lahettdmista. Y ksittéi stapauk-
sessa asian ratkaisee Viestintavirasto.

Pykalén uudessa 3 b kohdassa méariteltéi-
siin maanpaéllinen televisio- ja radioverkko.
Mé&aritelman mukaan maanpadllisalla televi-
sio- ja radioverkolla tarkoitettaisiin televisio-
ja radioverkkoa, jossa televisio- ja radio-
ohjelmistoja |dhetetdéan tai pidetdan tarjolla
vapaasti etenevien radioaaltojen vélityksella
Maé&aritelmén kannalta olennaista on televisi-
on tai muun ohjelmistojen vastaanotossa kay-
tettdvan laitteen yhteys verkkoon. Maanpaél -
lisessd verkossa yhteys on toteutettu vapaasti
etenevien radioaaltojen vélitykselld, esimer-
kiksi tavanomaisella antennilla. Kaapelitele-
visioverkko ei madritelmadn mukaan ole
maanpaallinen televisio- ja radioverkko, kos-



40 HE 241/2001 vp

ka siind padtelaite on yhteydessa verkkoon
kaapelilla.

Anaoginen maanpéaéllinen televisio- ja ra
dioverkko on pddosin suljettu lain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Silloin kun maanpaal-
lisen televisio- ja radioverkon késitetta on
kaytetty laissa siten, ettd silla viitataan ana-
logiseen maanpéélliseen verkkoon, kasittee-
seen on lisdity sana anaoginen. Téllaisia
séannoksia on esityksessa kaksi, joista toinen
on lain soveltamisalaa koskeva 3 8:n 3 mo-
mentin uus 6 kohta ja toinen anaogista
verkkoa koskeva hintasgannds (18 8n 3
momentin uus 8 kohta). Muissa tapauksissa
maanpadllisen televisio- ja radioverkon késit-
teella tarkoitetaan laissa digitaalista maan-
padllista verkkoa.

Pykdléan 6 kohdassa oleva telepalvelun
maaritelma lagjennettaisiin koskemaan myos
televisio- ja radio-ohjelmistojen lahettamista
tai tarjolla pitoa televisio- ja radioverkossa.
Nykyisessi televerkkopalvelua koskevassa
maaritelmassa kaytetdan hyvaks telepave
lun késitettd. Ehdotetun muutoksen seurauk-
sena televerkkopalvelun késite lagjenisi kat-
tamaan palvelun, jossa televerkkoa tarjotaan
kaytettévaksi televisio- ja radio-
ohjelmistojen |&hettamiseen tai tarjolla pi-
toon. Vastaavasti myds nykyinen televerkko-
yrityksen mééaritelma lagjenisi koskemaan te-
levisio- ja radioverkkoja tarjoavia yrityksia.
Téallaisia yrityksia olisivat esimerkiksi maan-
padllisen digitaalisen televisio- tai radiover-
kon verkkoluvan haltijat seka televisio- jara
dioverkon omistava Digita Oy.

Pykalén 13 kohdassa oleva telepalveluyri-
tyksen madritelma lagennettaisiin koske-
maan myos yrityksia, jotka tarjoavat telepal-
veluita televisio- tai radioverkossa. Téllaisia
yrityksia olisivat esimerkiksi  ohjelmistolu-
van haltijat seka kaapelitelevisiotoiminnan
harjoittajat.

5 8. Oikeus harjoittaa teletoimintaa. Ehdo-
tuksen mukaan televisio- ja radiolaissa oleva
toimilupaséantely giirrettéisiin verkkoluvan
osalta viestintdmarkkinalakiin. Luvanvaraista
teletoimintaa séanteleva lain 5 8 2 momentti
lagiennettaisiin koskemaan myds digitaalisia
maanpadllisiatelevisio- jaradioverkkoja

Maanpéadllinen televisio- ja radioverkko on
méadritelty ehdotetussa 4 8n 3 b kohdassa.
Mé&é&ritelmén mukaan silla tarkoitetaan televi-

sio- jaradioverkkoa, jossatelevisio- jaradio-
ohjelmistoja |8hetetdan tai pidetdan tarjolla
vapaasti etenevien radioaaltojen valityksella
K oska anal ogiset maanpaélliset verkot on ra-
jattu lain yleisen soveltamisalueen ulkopuo-
lelle, 5 8@ sovellettaisiin vain digitaalisiin
maanpaallisiin verkkoihin.

Menettelysta, toimiluvan saamisen edelly-
tyksista ja toimiluvan tarkemmasta siséll6sta
on sédnndkset lain 7 8:ssa Televisio- ja ra
dio-ohjelmistojen lahettdminen ja jakelu
edellyttéis lisdks televisio- ja radiotoimin-
nasta annetun lain mukai sta ohjelmistolupaa.

Toimiluvan saamisen edellytykset olisivat
televisio- ja radioverkon osalta samat kuin
matkaviestinverkossa. Toimilupa olisi myon-
nettéva, jos hakijalla on riittavét taloudelliset
voimavarat huolehtia televerkkoyrityksen
velvollisuuksista, hakija noudattaa teletoi-
mintaa koskevia sddnnoksia ja madrayksia
sekda haetun toiminnan harjoittamista varten
on kaytettéavissa radiotagjuuksia. Jos toimilu-
pa voitaisiin radiotagjuuksien niukkuuden
vuoksi myontda vain osalle hakijoista, se oli-
si myOnnettava niille hakijoille, joiden har-
joittama toiminta parhaiten edistéa telemark-
kinalain yleisid markkinoiden tehokkuutta
edistavia tavoitteita.

Toimiluvan myontéisi liikenne- ja viestin-
taministeri®. Ennen kuin toimilupa myodnnet-
taisiin, liikenne- ja viestintaministerion olis
julkisesti ilmoitettava mahdollisuudesta ha-
kea toimilupia.

Digitaalisessa maanpadllisessa televisio- ja
radioympéristossd yhdella tagjuuskaistalla
voidaan |ahettéd useita ohjelmakanavia. Tél-
laista usean kanavan muodostamaa kokonai-
suutta kutsutaan kanavanipuksi. Koska kana-
vanippuun liittyy sekd@ taguuskapasiteetin
hallinta etté sen jako, toimilupa myonnettéi-
siin kanavanipun halinnoijalle. Toimilupa
oikeuttaisi toimiluvan haltijan siten taguuk-
sien kayttdon ja kanavanipun hallinnointiin.

Toimiluvan hdtijan oikeutta kayttéa taar
juuksia ja hallinnoida kanavanippua rajoittaa
lakiin perustuva velvollisuus huolehtia oh-
jelmistoluvanhaltijoiden ohjelmistojen léhet-
tami sesta ja velvollisuus kohdella ohjelmisto-
luvan haltijoita tasapuolisesti (ehdotettu 8 8:n
2 momentin 10 kohta) seka velvollisuus luo-
vuttaa vapasks jadvad kapasiteettia muiden
teleyritysten kayttéon (ehdotettu 8 8&n 2
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momentin 11 kohta). Lisdksi toimilupaeh-
doissa voidaan antaa tarkempia méaarayksia
mainituista velvollisuuksista ja kanavanipun
muusta hallinnosta.

Ehdotetun lain tultua voimaan liikenne- ja
viestintdministerié  kaynnistdd verkkolupia
koskevan hakumenettelyn, jossa voimassa
olevat televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain 7 8§:ssa tarkoitetut toimiluvat julistetaan
niihin sisdltyvan verkkoluvan osalta haetta-
viksi. Koska kysymyksessa olisi ainakin toi-
milupia ensimmadisen kerran jaettaessa yh-
teiskunnallisesti ja taloudellisesti merkittéava
asia, toimilupien hakumenettely saatettaisiin
todenndkoisesti valtioneuvoston yleisistun-
non ratkai stavaksi.

Toimilupaviranomainen  voisi  julistaa
verkkoluvan haettavaksi joko siten, etté haet-
tavaa verkkolupaa rasittamaan kytketdan jo
hakumenettelyn alkuvaiheessa tiettyjen ni-
mettyjen ohjelmistoluvanhaltijoiden oikeu-
det, tai siten, ettéd samaan kanavanippuun tu-
levat ohjelmistoluvan haltijat jatetéén tarkoi-
tuksellisesti avoimeksi esimerkiks ohjelmis-
toluvan haltijoiden ja hakijoiden mahdollisia
keskindisia neuvotteluja varten. Mythemmin
kun uusia tagjuusal ueita vapautuu, laki mah-
dollistaa tilanteeseen sopivan tarkoituksen-
mukai sen menettelytavan.

Teemarkkinalain nykyinen 5 8n 3 mo-
mentin mukaan teletoiminta yksinomaan oh-
jelmien lahettémiseksi tai jakelemiseksi ylei-
solle e edellyta ilmoitusta eika toimilupaa.
Ehdotuksen mukaan lain soveltamisala laa-
jennettaisiin  koskemaan myos digitaalisia
maanpadllisia televisio- jaradioverkkoja seka
kaapelitelevisioverkkoja. Taman vuoksi 5 8:n
3 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeet-
tomana.

Pykdéan otsikko ehdotetaan muutettavaksi
pykadlan sisdltoa paremmin kuvaavaksi.

7 8. Toimilupa. Pykalaan ehdotetaan lisit-
tévaksi uusi 7 momentti jossa olisi saannok-
set maanpadllista televisio- ja radioverkkoa
koskevan toimiluvan eli verkkoluvan toimi-
lupaehdoista. Télaiset ehdot voisivat séén-
noksen mukaan koskea lahetystekniikkaa, 8
8:n 2 momentin 10 kohdassa tarkoitettua ka-
pasitedttia ja sen varaamista toiminnan har-
joittgjien kaytttdn, 11 kohdassa tarkoitettua
kapasiteetin muuta kdyttta seka kanavanipun
muuta hallintoa.

Momentin 1 kohdan mukaiset |8hetystek-
niikkaan liittyvét toimilupaehdot kasittelisi-
vat puhtaasti teknisia kysymyksia Niissa
voitaisiin esimerkiksi edellyttéa |&hetystek-
niikan sitomista tiettyyn standardiin.

Saadessaan verkkotoimiluvan yritys saa oi-
keuden tagjuusalueen kayttoon ja hallintaan.
Oikeus kayttéé tagjuutta el ole kuitenkaan ra-
joitukseton vaan sita rasittaa jo lupaa myon-
nettéessa suoraan lain nojalla tietyt velvolli-
suudet. Ehdotetun lain 8 8:n 2 momentin
uuden 10 kohdan mukaan verkkoluvan halti-
jan tulis osdtaan huolehtia siitg, etta Yleis-
radio Oy seké ohjelmistoluvan haltija saavat
tasapuolisin ehdoin kaytettavakseen televi-
sio-ohjelmistojen l8hettdmisessa tarvittavan
kapasiteetin. Sd8nnoksen tarkoituksena on
varmistaa se, ettd Yleisradio Oy ja ohjelmis-
toluvan haltijat kykenevét |8hettdmédan oh-
jelmistonsa katsojille.

Toimilupaehdoissa voitaisiin antaa tarkem-
pia méédrayksia taman velvollisuuden taytta
misesta. Toimilupaehdot voisivat koskea oh-
jelmistoluvan haltijalle varattavan kapasitee-
tin mdarad tai sen maardytymisperusteita, ka-
pasiteetin jakamista ohjelmistoluvan haltijoi-
den kesken eri tilanteissa seka menettelya ja
ohjelmistoluvan haltijoiden yhteisty6ta kapa-
siteetin jakoon liittyvissa kysymyksissa.

Toimilupaehtoja voitaisiin ehdotuksen mu-
kaan muuttaa jdljempéana kasiteltdvassa 8
momentissa sdadetyin edellytyksin. Lupaeh-
doissa voitaisiin téhéan liittyen maarédta verk-
koluvan haltija ilmoittamaan toimilupaviran-
omaiselle toimilupaehtojen kannalta merki-
tyksellisissa olosuhteissa tapahtuneista muu-
toksista tai toimittamaan sdanndllisin vé
ligoin selvityksen kanavanipun toiminnasta.
Toimilupaehtojen muutostarvetta voitaisiin
vahentaa varautumalla ennakoitavissa oleviin
muutoksiin jo toimilupaehdoissa.

Momentin 3 kohdan mukaisissa toi milupa-
ehdoissa voitaisiin antaa tarkempia maarayk-
sid ehdotetun 8 8:n 2 momentin 11 kohdassa
tarkoitetusta vapaan kapasiteetin |luovutus-
velvollisuudesta muille teleyrityksille. Luo-
vutusvelvollisuus liittyy |aheisesti edelld k&
siteltyyn ohjelmistojen ldhetystéa koskevaan
velvollisuuteen ja toimilupaehdot voisivat
koskea saman tyyppisia kapasiteetin jakoon
liittyvia seikkoja kuin 2 kohdassa.

Momentin 4 kohdan mukaisissa toi milupa-
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ehdoissa voitaisiin antaa tarkempia méaarayk-
sia kanavanipun muusta hallinnosta. Toimi-
lupaehdot voisivat téltd osin koskea muun
muassa kanavanipun kéyton etukétei ssuun-
nittelua, kanavanipun sisdistéa yhteistytta se-
k& yhtei sty6té toisten kanavani ppujen kanssa.

Pykél&an ehdotetaan liséttavaksi toimilupa-
ehtojen muuttamista sdanteleva uus 8 mo-
mentti. S&&nnoksen mukaan toimilupaehtoja
voitaisiin muuttaa toimiluvan voimassaoloai-
kana toimiluvanhdtijan suostumuksella ja
muutoinkin, jos siihen on teknisesta kehityk-
sestd tal luvanvaraisen toiminnan toiminta-
edellytyksissa  tapahtuvasta olennaisesta
muutoksesta johtuva erityinen syy. S88nnds
on televiestintdalalla tapahtuvan nopean tek-
nisen ja muun kehityksen takia vattamaton
ja sitd sovellettaisiin sekd matkaviestinverk-
koja etta televisio- ja radioverkkoja koske-
viin toimilupaehtoihin.

Esimerkkina teknisesta kehityksesta johtu-
vasta erityisestd syysta voidaan mainita digi-
taalisen pakkaustekniikan kehittyminen. Ny-
kyisella tekniikalla yhdelle tagjuuskaistalle
voidaan pakata enimmillédn nelja tai viis
kanavaa. Tekniikan kehittyessd kanavien
maaréd voidaan lisdtd. Taman seurauksena
kanavanippuun vapautuu kapasiteettid, jota
alkuperéisissa toimilupaehdoissa & ole otettu
huomioon. Lisdkapasitestti voidaan kayttéa
vaihtoehtoisesti joko siten, ettd kanavanip-
puun otetaan uusi ohjelmistoluvanhaltija, tai
siten, ettd kapasiteetti jagtaan kanavanipussa
jo olevien toimijoiden kesken. Toimilupaeh-
toja muuttamalla kapasiteetin jaosta voidaan
médréaté tarkoituksenmukaisella tavalla.

Esimerkkina toimintaedellytyksissa tapah-
tuvasta muutoksesta voidaan mainita tilanne,
jossa yksi ohjelmistoluvan haltija lopettaa
toimintansa, ja kanavanipusta vapautuu té
man seurauksena kapasiteettia. Vastaavanlai-
nen tarve voimassa olevien toimilupaehtojen
muuttamiseen saattaa syntya, jos esmerkiksi
ohjelmistoluvan haltija haluaa vaihtaa kana-
vanippua uusien toimilupien myontdmisen
yhteydessa.

Saannoksen sanamuodosta ilmenee, etta
toimilupaehtojen muuttaminen vastoin luvan
haltijan suostumusta tulisi kysymykseen vain
poikkeuksellisessa tilanteessa.  Muutoksen
perusteena olevan syyn on oltava erityinen ja
edellytyksend olevan muutoksen on oltava

olennainen. S&anntksen soveltamista yksit-
téistapauksessa rgoittavat lisdks hallinnon
yleiset periaatteet kuten suhteellisuusperiaate
jatarkoitussidonnai suuden periacte.

8 8. Teleyrityksen velvollisuudet. Pykalan 2
momenttiin ehdotetaan lisdttavaks uusi 10
kohta, jonka mukaan verkkoluvan haltijalla
on velvollisuus huolehtia osdtaan Sita, etta
Yleisradio Oy ja ohjelmistoluvan haltija saa-
vat tasapuolisin ehdoin kaytettévakseen te-
levisio- ja radio-ohjelmistojen |ahettamisessa
tarvittavan kapasiteetin. Saanntksen tarkoi-
tuksena on kytkea verkkolupa ja ohjelmisto-
lupa toisiinsa ja varmistaa se, ettd Yleisradio
Oy seka televisio- ja radiolain mukaisen oh-
jelmistoluvan haltijat kykenevét |8hettdmaan
ohjelmistonsa.

Saannosta sovellettaisiin kanavanippua €l
tagjuuskaistaa hallinnoiviin televerkkoyrityk-
siin.

Digitaalisen maanpaéllisen televisio- jara-
dioverkon verkkoluvat on tarkoitus julistaa
lain voimaan tulon jalkeen haettaviksi siten,
etta jokaista kanavanippua €li tagjuuskaistaa
vastaavaa verkkolupaa ilmoitetaan rasittavan
joko Yleisradion tai  jonkin ohjelmistoluvan
haltijan oikeus |&hettda televisio- ja radio-
ohjelmistonsa kyseisella tagjuuskaistalla.
Verkkolupaa koskevassa hakuilmoituksessa
ohjelmistoluvan haltijoiden ja Yleisradion
ohjelmistot voidaan ennalta jakaa tiettyihin
kanavanippuihin, jolloin verkkolupien hakijat
ovat jo hakuprosessin aikana tietoisia hake-
maansa kanavanippuun toimilupakautena
kohdistuvista raditteista. Vaihtoehtoisesti
verkkoluvat voidaan julistaa heettaviksi si-
ten, ettd televisio- ja radictoiminnan harjoit-
tgiia @ jaeta ennakkoon eri tagjuuskaistoille,
vaan verkkoluvan hakijat saavat vapaasti kil-
pailla televisio- ja radiotoiminnan harjoittaji-
en djoittautumisesta eri kanavanippuihin.
Molemmissa tilanteissa verkkolupa antais
kayttooikeuden ainoastaan siihen kapasiteet-
tiin, johon ei kohdistu ohjelmistoluvan halti-
jantai Yleisradio Oy:n kayttotarvetta.

Televiso- ja radiotoiminnan harjoittgjia
olisi kohdeltava tasapuolisesti. Verkkoluvan
haltijan olisi huolehdittava siitd, etta ohjel-
mistojen lahettamiseen tarvittava kapasiteetti
jakautuu kaikissa tilanteissa tasapuolisesti ja
kohtuullisin ehdoin ohjelmakapasiteettia tar-
vitsevien kesken. Toimiluvan ehdoissa voi-
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taisiin 7 8:n mukaisesti mééaritella tarkemmin
se, miten paljon kapasiteettia kullekin ohjel-
makanavalle on varattava, ja se, miten kapa-
Siteetti jaetaan ohjelmistoluvan haltijoiden
taikka Yleisradion ja ohjelmistoluvan haltijan
kesken kanavanipun sisdlla Sdanndksen
noudattamista valvoisi 35 §n 2 momentin
nojala Viestintavirasto. Luovutettavan kapa-
siteetin hinnoittelusta séédettéisiin 18 §n 3
momentin 7 kohdassa.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan lisétta
vakss myos uus 11 kohta, jonka mukaan
verkkoluvan haltijan on luovutettava muille
teleyrityksille vapaana olevaa kapasiteettia.
S&annoksen tarkoituksena on huolehtia siita,
ettd verkkoluvan haltijan kanavanippuun
kuuluva kapasiteetti tulee kaytetyksi, vaikka
verkkoluvan haltija e itse sita kayttéisi. Taa-
juuskaistan kapasiteetin kaytossa etusijalla
ovat edelld 10 kohdassa mainitut toiminnan
harjoittgjat. Yleisradio Oy:lta ja ohjelmisto-
luvan haltijoilta ylijéavalla kapasitestilla voi-
daan valittda esimerkiksi dataa. Jos verkko-
luvan haltijalla @ ole kayttoa ylijaavale ka
pasitedtille, vaan kapasiteettia on vapaana,
verkkoluvan haltija olisi velvollinen luovut-
tamaan ylijdavan kapasiteetin toiselle teleyri-
tykselle maksua vastaan. Luovutettavan ka-
pasiteetin hinnoittel usta séédettéisiin 18 8:n 3
momentin 7 kohdassa.

9 d 8. Televisio- ja radioverkon luovutus-
velvollisuus. Teeyritys, jonka omistuksessa
tai hallinnassa on maanpadllinen televisio- tai
radioverkko, olisi uuden 9 d 8:n 1 momentin
mukaan velvollinen vuokraamaan toiselle te-
leyritykselle televisio- tai radioverkkoa. Lain
4 8:n 3 b kohdassa olevan mééritelmén mu-
kaan maanpaéllisella televisio- ja radiover-
kolla tarkoitettaisiin televisio- ja radioverk-
koa, jossa televisio- ja radio-ohjelmistoja |&
hetetdén tai pidetdan tarjolla vapaasti etene-
vien radioaaltojen valityksella. Kaapelitelevi-
sioverkko el ole maanpéaéllinen televisio- ja
radioverkko, koska siina paételaite on yhtey-
dessi verkkoon kaapelilla. Koska anal ogiset
maanpadlliset televisio- ja radioverkot suljet-
taisiin lain yleisen soveltamisalan ulkopuo-
lelle, maanpédllisdlla televisio- ja radiover-
kolla viitattaisiin tassd yhteydessd vain digi-
taaliseen maanpadlliseen televisio- ja radio-
verkkoon. K&yténndssa 1 momentissa tarkoi-
tettu vuokrausvelvollisuus kohdistuis lain

soveltamisen alkuvaiheessa |&hinnd Digita
Oy:60n.

Maanpadllinen digitaalinen televisio- jara-
dioverkko on verkko, joka koostuu kolmesta
toiminnallisesta osasta. Kanavanipun koos-
tamisessa toimiluvanhaltijoiden televisioka-
navat ja muu sisdltd yhdistetdan yhdeks ka-
navanipuks. Kanavanipuks koostettu |&hete
siirretédén siirtoverkkoa pitkin aluedlisille 1&
hetyskeskuksille. Lopuksi televisioldhetykset
ja muu informaatio |&hetetddn radiol&hetti-
milla ilmateitse yleisdn vastaanotettavaksi.
Vuokraamisvelvollisuuden kohteena olis
koko edella kuvattu jarjestelma siihen kuulu-
vine laitteineen. VV uokraamisvelvollisuus voi-
s kohdistua joko koko verkkoon tai yksittéi-
seen verkon osaan.

Teleyritys, jonka omistuksessa tai hallin-
nassa on muu kuin maanpaéllinen televisio-
tal radioverkko, olis 2 momentin mukaan
velvollinen luovuttamaan toiselle teleyrityk-
selle vapaan ohjelmakanavan. Muulla kuin
maanpédllisella televisio- tai radioverkolla
tarkoitetaan tassa yhteydessa kaapelitelevi-
sioverkkoa. Kaapelitelevisioverkko on sen
teknisen rakenteen vuoksi kokonaisuus, josta
el perinteisen televerkon tai maanpéallisen
televisio- ja radioverkon tavoin ole erotelta-
vissa itsendisid, vuokrattavissa olevia verkon
osia. Kaapelitelevisioverkossa luovutusvel-
vollisuus voisi sen sijaan kohdistua vapaana
olevaan ohjelmakanavaan.

Kaapelitelevisioverkossa toimivalla tele-
verkkoyrityksella olis sddnndksen mukaan
velvollisuus ottaa oman ohjelmatoiminnan ja
televisio- jaradiolain 42 8:ssa tarkoitetun ja-
keluvelvoitteen tayttamisen jalkeen vapaaksi
jéavdle ohjelmakanavalle valitettavaks toi-
sen telepalveluyrityksen televisio-ohjelmisto.
S&annds vastais olennaiselta sisdlldltaan
vanhan kumotun kaapelildhetystoiminnasta
annetun lain (307/1987) 7 &:n 2 momenttia,
jonka mukaan kaapelildhetystoiminnan har-
joittgja oli velvollinen luovuttamaan omasta
ohjelmatoiminnasta ja jakeluvelvoitteesta
vapaaks jdavan ohjelmakanavan ja ohjelma-
gan muiden ohjelmatoiminnan harjoittajien
kayttoon.

Vuokrausvelvollisuutta ei 3 momentin mu-
kaan kuitenkaan olis, jos 1 tai 2 momentissa
tarkoitettu televisio- tai radioverkko taikka
vapaa ohjelmakanava on tarpeen omistgjan
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tal haltijan nykyista tai kohtuullista tulevaa
tarvetta varten.

10 a 8. Poikkeus yhteenliittamisvelvolli-
suudesta. Pykdlan mukaan yhteenliittamista
koskevia sagnnoksia e sovellettais maan-
padllisiin televisio- ja radioverkkoihin. S&én-
noksen tarkoitusta on selostettu tarkemmin
edelld yleisperustelujen kohdassa 2.3.4.
Maanpédlisella televiso- ja radioverkolla
tarkoitettaisiin laissa televisio- ja radioverk-
koa, jossa televisio- ja radio-ohjelmistoja |&
hetetdéan tai pidetdan tarjolla vapaasti etene-
vien radioaaltojen valityksella

Poikkeussdénnos e sen sijaan koskisi kaa-
pelitelevisioverkkoa, koska se e ole maan-
padllinen televisio- ja radioverkko. Kaapeli-
televisioverkkoihin sovellettaisiin siten lain
yhteenliittémista koskevia sdannoksia

Teeverkkojen ja -palveluiden yhteenliittd-
mista sadtelee lain 3 luku, teleyritysten tele-
verkkojen ja -pavelujen yhteenliittéamisesta
annettu liikenneministerion paétos seka yh-
teenliittdmissopimusten toimittamisesta ja
julkisuudesta annettu Telehallintokeskuksen
maarays. Kaapelitelevisioyritys, jolla olis
ministerion paatoksen perusteella huomatta-
va markkinavoima, olisi p&asaantoisesti vel-
vollinen hyvaksymaan kaikki kohtuulliset
yhteenliittémisté koskevat vaatimukset. Muut
kaapelitelevisioyritykset olisivat velvollisia
ainoastaan neuvottelemaan yhteenliittéamises-
ta.

Huomattavan markkinavoiman omaavan
kaapelitelevisoyrityksen yhteenliittamisesta
perimdn maksun tulis liikenneministeritn
padtoksen 1393/1997 16 &:n 2 momentin pe-
rusteella olla kohtuullinen suoritekustannuk-
siin ndhden. Y hteenliittdmismaksun tulis
my6s olla julkinen jariittévasti eritelty. Kaa-
pelitelevisiotoiminnan harjoittgja voitaisiin
sddnnoksen nojalla esimerkiksi velvoittaa
eritteleméddn itse omistamansa Internet-
operaattorin kayttgjalta perima korvaus kaa-
pelitelevisioverkon kéayttéon kohdistuvaan
osuuteen seka Internet-palvelun kaytosta pe-
rittévaén maksuun. Kaapelitelevisioyrityksen
tulis lisdks Viestintaviraston maaréyksen
(THK 44/1998 M) perustedlla pitéa voimassa
olevia hinnastoja yhteenliittamista pyytavien
teleyritysten saatavilla.

Y ksisuuntaisen kaapelitelevisioverkon
osdta yhteenliittémissdannoksilla e olis

kdytdnnossa merkitystd. Y hteenliittdmis-

taisiin kaapelitelevisioverkkoihin, koska yh-
teenliittdminen e ole niiden osalta mielekas-
ta

18 8. Teleyritysten keskindiset maksut. Te-
leyrityksen maksuista sdadetddn nykyisessa
telemarkkinalain 18 8:ssd. Pykdéan 3 momen-
tissa on luettelo tilanteista, jolloin teleyritys-
ten keskindisten maksujen tulee olla kustan-
nussuuntautuneita eli tasapuolisia ja kohtuul-
lisa suoritteen tuottamisesta aiheutuneisiin
kustannuksiin néhden. Hinnan kohtuullisuut-
ta on arvioitava seka suhteessa palvelun tuot-
tavaan teleyritykseen etté palvelun vastaanot-
tajaan. Palvelun tuottavan teleyrityksen osal-
ta kohtuullisuus tarkoittaa sitg, etta teleyritys
voi peria kohtuullisen tuoton sijoittamastaan
pddomasta. Pykdlan 3 momentissa olevaan
luetteloon ehdotetaan liséttdvaksi uudet tele-
visio- jaradioverkkoja koskevat sdannokset.

Momentin uuden 7 kohdan mukaan maksu-
jentulis olla aina tasapuoliset ja kohtuulliset
suoritteen tuottamisesta aiheutuneisiin kus-
tannuksiin nahden, milloin maksu peritéén 8
8:n 2 momentin 10 tai 11 kohdassa tarkoite-
tusta suoritteesta. Viitatun momentin 10 koh-
dassa on kyse verkkoluvan haltijan velvolli-
suudesta huolehtia ohjelmistoluvan haltijoi-
den ohjelmistojen lahettamisestd ja 11 koh-
dassa velvollisuudesta luovuttaa vapaaksi
jéévaa kapasiteettia muiden teleyritysten
kayttoon. Hintasdantely on kyseisten suorit-
teiden osalta vélttaméton. Lain voimaan tu-
lon jalkeen haettaviks julistettavia verkkolu-
piaon vain kolme ja on mahdollista, etta yksi
niista annetaan esimerkiksi julkiseen palve-
luun. Vapaa hinnoittel uoikeus saattaisi néissa
olosuhteissa johtaa kohtuuttoman korkeisiin
hintoihin.

Momentin uuden 8 kohdan mukaan analo-
gisen maanpadllisen televisio- ja radioverkon
kayttamisesta perittévan maksun tulis olla
edell& kerrotulla tavalla kustannussuuntautu-
nut jos maksun perii televisio- jaradioverkon
omistgja tai haltija, jolla on huomattava
markkinavoima. Analogisen verkon omista-
jallatai haltijalla e olis ehdotuksen mukaan
velvollisuutta luovuttaa verkkoansa toisen te-
leyrityksen kaytettavaksi. Jos tama kuitenkin
vapaaehtoisen sopimuksen perusteella luo-
vuttaisi verkkoansa toisen teleyrityksen kay-
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tettdvaksi, luovutuksesta perittdva maksu oli-
s huomattavan markkinavoiman yrityksen
osdlta sdannelty. Kaytannossa sdannbsta so-
vellettaisiin Digita Oy:66n, koska se on ainoa
valtakunnallisen anaogisen televisio- ja ra-
dioverkon omistaja Suomessa.

Momentin uuden 9 kohdan mukaan 9 d
8:ssa tarkoitetusta suoritteesta perittavan
maksun tulisi olla kustannussuuntautunut, jos
maksun perii televisio- ja radioverkon omis-
tgja tai hdltija, jolla on huomattava markki-
navoima. Viitatussa 9 d 8:ssi on kyse digi-
taalisen maanpéillisen verkon vuokraamises-
ta seka kaapelitelevisioverkon vapaan ohjel-
makanavan vuokraamisesta. Molemmissa ta-
pauksissa ainoastaan huomattavan markkina-
voiman omaavan teleyrityksen hinnoittelu
olisi séannelty.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset. Pykéa-
l&n 1 momentissa on tavanomainen saannds
lain voimaantul ogjasta. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan mahdollismman pian sen jal-
keen, kun laki on hyvaksytty ja vahvistettu,
kuitenkin viimeistéan 1 péivana heindkuuta
2002.

Pykaldan 2 momentissa on tavanomainen
séannds mahdollisuudesta ryhtya lain taytan-
téonpanon edellyttamiin toimiin ennen lain
voimaantul oa.

NyKkyisen televisio- ja radiotoiminnasta an-
netun lain 7 8:n mukaista jarjestelmas, jossa
sama toimilupa sisdltéa oikeuden sekéa ver-
kon kayttoon (verkkolupa) ettd ohjelmatoi-
minnan harjoittamiseen (ohjelmistolupa), on
kasitelty tarkemmin yleisperustel uissa. Ehdo-
tuksen mukaan verkkoluvan saantely siirret-
téisiin televisio- ja radiotoiminnasta annetus-
ta laista telemarkkinalakiin. Ohjelmistolu-
pasddntely jais vastaavasti televisio- ja ra
diotoiminnasta annettuun lakiin. Siirtymé&-
ls'a'ann(‘)'s perustuu edelld mainitulle jaottelul-
e

Ehdotetun lain tultua voimaan liikenne- ja
viestintaministerié  kaynnistda verkkolupia
koskevan hakumenettelyn, jossa voimassa
olevat televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain 7 §:ssa tarkoitetut toimiluvat julistetaan
niihin sisédltyvan verkkoluvan osalta haetta-
viksi. Pykdlan 3 momentin mukaan nykyisen
lain mukainen verkkolupa olisi voimassa,
kunnes kyseessa olevalle tagjuudelle ja kana-
vanipulle myonnetéén ehdotetun lain mukai-

nen uusi verkkolupa

Pyk&ldn 5 momentissa on ohjelmistoluvan
osdlta viittaus asianomaiseen lakiin. Siina
olevan siirtymasdannoksen mukaan nykyisen
lain mukainen toimilupa jatkuisi siihen sisal-
tyvan ohjelmistoluvan osalta ennallaan eika
uutta ohjelmistolupaatarvitsis hakea.

Kéaytannossa tdma tarkoittaa sitd, etta ny-
kyisten toimiluvan haltijoiden ei vattamatta
tarvitse hakea uutta toimilupaa lainkaan,
koska ohjelmistolupa jatkuu niiden osalta
ennallaan elka verkkolupaa tarvitse hakea
pelkastédn ohjelmatoiminnan harjoittami-
seen.

Silta varalta, etta toimiluvan menettamises-
td aiheutuisi toimiluvan haltijalle valitonta
vahinkoa, pykéaan 4 momentissa velvoitetaan
valtio korvaamaan aiheutunut vahinko. Kor-
vauksen perusteiden ja madraamisen suhteen
olisi noudatettava kiintedn omaisuuden ja eri-
tyisten oikeuksien lunastuksesta annettua la-
kia. Korvaussdannos on saatdmigérjestysta
koskevissa perusteluissa (3.6) mainituista
syista valttaméaton. Nykyiset televisio- ja ra-
diotoiminnasta annetun lain mukaiset toimi-
luvat on myonnetty kanavanipuille, siten etta
kanavanipun toiminnanharjoittgjilla on yh-
teinen lupa.

V ahingonkorvausvelvollisuus olis rgoitet-
tu pelkastdan hyodyttdmaksi kdyvista laitteis-
toista aiheutuviin vahinkoihin. Korvausvel-
vollisuus edellyttdisi ndin ollen ensinndkin
Sit4, ettd kanavanipussa toimiva yksittéinen
toiminnanharjoittgja, jonka uuden lain mu-
kainen toimilupahakemus olisi tullut hylétyk-
si, olisi hankkinut toimintaa varten laitteiston
ja toiseks sitd, ettd laitteistoa e enda voisi
kayttdd millaan kohtuullista hy6tya tuottaval -
latavalla

Pykdlan 6 momentin mukaan televerkko-
pavelua ta telepalvelua televisio- ja radio-
verkossa tarjoavan teleyrityksen osalta ehdo-
tetun lain mukainen eriyttdmisvelvollisuus
alkais vasta lain voimaantuloa seuraavan ti-
likauden alusta. S&8nnoksen tarkoituksena on
varata yrityksille kohtuullinen aika valmis-
tautua eriyttamisvelvollisuuteen.

1.2. Lakitelevisio- jaradiotoiminnasta

7 8. Oikeus televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen. Pyk&ldn 1 momentti vastais
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analogisen l&hetystoiminnan osalta asiasisal-
|61t&8n voimassa olevan pykaén 1 moment-
tia. Pykdan sanamuotoon lisdttdisiin ainoas-
taan sulkeissa sana ohjelmistolupa kuvaa-
maan taman lain voimaantulon jakeista ti-
lannetta.

Pykéan 3 momentti vastaisi analogisen 1&
hetystoiminnan osdta asiasisdlldltdan voi-
massa olevan pykalan 3 momenttia. Ainoas-
taan momentissa oleva viittaus lain 8 8:&an
muutettaisiin viittaukseksi radiolain
(1015/2001) 6 8:n mukaiseen tagjuusalueiden
ké&yttdsuunnitel maan.

Pykaldan otettaisiin uus 4 momentti, jossa
séadettéisiin Yleisradio Oy:n oikeudesta har-
joittaa digitaalista julkisen palvelun televisio-
ja radiotoimintaa ilman toimilupaa. Valtio-
neuvostolle annettaisiin velvollisuus huoleh-
tiadita, ettd Yleisradio Oy:l14 on kaytettavis-
saan riittava maara tagjuuskapasiteettia julki-
sen pavelun tehtdvan hoitamista varten.
Yleisradio Oy:lle turvattaisiin lisdks tele-
markkinalaissa oikeus saada teleyritykselta
kayttoonsa riittdva madra kapasiteettia julki-
sen palvelun tehtévan hoitamista varten.

11 8. Toimilupamaaraykset. Televisio- tai
radiotoiminnan harjoittamista varten myon-
netty toimilupa koskisi jatkossa pelkastéan
oikeutta |ahettéa televisio- tai vastaavasti ra-
dio-ohjelmistoja. Pykdldan 2 momenttia muu-
tettaisiin siten, etta toimilupaviranomaisella
olisi jatkossa oikeus antaa ainoastaan varsi-
naiseen televisio- ja radiotoimintaan liittyvia
madrayksid. Tassa momentissa tarkoitetut
toimilupaméaéréykset voisivat koskea |éhetys-
ten aluedlista kuuluvuutta tai nakyvyytta, 1&-
hetystekniikkaa, vuorokautista |ahetysaikaa
seka viranomaistiedotusta ja toimintaa poik-
keusoloissa. Lahetystekniikan osalta toimilu-
paviranomainen vois esimerkikss méardta
sen, onko lahetykset jaettava analogisessa
vai digitaalisessa muodossa.

Digitadlisessa ldhetystoiminnassa siirtoka-
pasitetin tarve riippuu véitettavasta ohjel-
mistosta, siten etta esimerkiksi radiotoimin-
nassa klassisen musiikin véittaminen vaatii
huomattavasti enemman siirtokapasiteettia
kuin pelkén puheen vdlittaminen. Toimilu-
vassa voitaisiin antaa tarkemmat, kyseisen
ohjelmiston tarpeiden mukaiset madraykset
sirtokapasiteetista. Kyseinen méardys vel-
voittaisi my6s kanavanippua hallinnoivaa te-

leyritysta.

Digitadisten maanpééllisten televiso- ja
radioverkkojen rakentamisessa tarvittavista
toimiluvista ja verkon luovutusehdoista sé&-
dettaisiin telemarkkinal aissa.

Pyk&ldn 3 momentti kumottaisiin tarpeet-
tomana.

17 8. Riippumattomien tuottajien ohjelmat.
Pykaldd muutettaisiin siten, ettd riippumat-
tomien tuottgjien tuottamien ohjelmien osuus
televisiotoiminnan harjoittgjien ohjelmistosta
tai ohjelmistobudjetistanousis 10 prosentista
15 prosenttiin. Ehdotus siséltyy televisiotoi-
minnan toimintaedellytyksia selvittdneen
tyoryhman ehdotuksiin, joilla pyritdan edis-
tamaan digitaalista sisdltétuotantoa.

20 8. Yksinoikeuksien kayttd. Pykalan uu-
della 2 momentilla pantaisiin taytantéon eu-
rooppalaisen rajat ylittavista televisiolahe-
tyksista tehdyn yleissopimuksen (SopS
87/1994) muutospdytékirjan CM (98)93 9a
artiklaan sisdltyvét, kansallisesti merkittavi-
en tapahtumien televisiointeihin liittyvien
yksinoikeuksien kayttéd koskevat maéarayk-
set. Suomi on ratifioinut yleissopimuksen 18
paivana elokuuta 1994. Artiklala lagjenne-
taan EY:n televisiodirektiiviin sisédltyva jar-
jestelma kansallisesti merkittavien tapahtu-
mien televisioinnista koskemaan myos yleis-
sopimuksen ratifioineita maita ja naiden
maiden lainkayttdvaltaan kuuluvia televisio-
toiminnan harjoittgjia. Kyseisella jarjestel-
mall& pyritéén turvaamaan kansallisesti mer-
kittavien tapahtumien lagja ndkyvyys.

42 8. Velvollisuus erdiden televisio- ja ra-
diolahetysten jakeduun. Viestintédmarkkina-
lain muutoksen seurauksena my6s maanpaal -
lisa televisio- ja radioverkkoja tarjoavat yri-
tykset, kuten Digita Oy, tulevat viestintd
markkinalaissa tarkoitetuiksi televerkkoyri-
tyksiksi. Pykddad muutettaisiin siten, etta
velvollisuus jakaa korvauksetta pykalassa
mainittuja lahetyksia koskisi ainoastaan niin
sanottuja kaapditelevisioverkkoja ja yhteis-
antenniverkkoja hallitsevia yrityksia. Muutos
olis pelkastdan terminologinen. Lisaks uu-
dessa 2 momentissa suljettaisiin satelliitin
valityksella tapahtuva lahetystoiminta must
carry —velvollisuuden ulkopuolelle. Must
carry —velvollisuuden sisdlldsta e voida téssa
vaiheessa antaa uusia saannoksig, koska sité
koskevaa EY -lainsdddanntn uudistusta val-
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mistellaan parhaillaan.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset. Pyka-
lan 1 momentissa on tavanomainen saannos
lain voimaantul ogjasta. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan mahdollismman pian sen jal-
keen, kun laki on hyvéksytty ja vahvistettu,
kuitenkin viimeistddn 1 péivana heindkuuta
2002.

Pykdlan 2 momentissa on tavanomainen
séannds mahdollisuudesta ryhtya lain taytan-
tédnpanon edellyttamiin toimiin ennen lain
voimaantul oa.

Nykyisen 7 8:n mukaista jérjestelméag, jos-
sa sama toimilupa sisdltéd oikeuden seka
verkon kayttéon (verkkolupa), ettd ohjelma-
toiminnan harjoittamiseen (ohjelmistolupa)
on kasitelty tarkemmin yleisperusteluissa.
Ehdotuksen mukaan ohjemistolupaséantely
jaisi televisio- ja radiotoiminnasta annettuun
lakiin. Verkkoluvan saantely siirrettdisin
vastaavasti televisio- ja radiotoiminnasta an-
netusta laista telemarkkinalakiin. Pyk&lan
Siirtymasadannds perustuu edelld mainitulle
jaottelulle.

1.3. Lakivaltion televisio- jaradiorahas
tosta

5 8. Valtion televisio- ja radiorahaston va-
rojen kayttd. Pykaadn lisdttdisiin uusi 5
momentti, joka sisdltdisi viittauksen valtion-
avustudakiin (688/2001). Pykdlan 1 momen-
tin mukaan rahaston varoja voidaan kayttda
Yleisradio Oy:n rahoituksen ja lain s&&nnds-
ten noudattamisen valvonnan liséksi muu-
toinkin televisio- ja radiotoiminnan edistami-
seen. Valtionavustuslain sédnnoksia sovellet-
taisiin tdydentavasti rahastosta mahdollisesti
myOnnettaviin avustuksiin. Valtionavustus-
lakia e sen sijaan sovellettaisi niihin varoi-
hin, joiden maksamisesta sé&detddn nimen-
omaisesti valtion televisio- ja radiorahastosta
annetussa laissa: Yleisradio Oy:n rahoituk-
seen jatelevisio- ja radiotoiminnasta annettu-
jen sdanndsten noudattamisen valvonnasta
aiheutuvien kustannusten kattamiseen.

23 8. Vevoallisuus toimilupamaksun mak-
samiseen. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin
siten, ettd ensimmaéisen toimilupakauden
gjan digitaaista signaalia kayttavét televisio-
ja radiotoiminnan harjoittajat olisivat va-
pautettuja maksamasta toimilupamaksua. Di-

gitaaliseen televisiotoimintaan mydnnetyt
toimiluvat ovat voimassa 31 péivadn el okuu-
ta 2010 saakka. Digitaaliseen radiotoimin-
syyden vuoksi ehdotetaan kuitenkin, etta di-
gitaalisen radiotoiminnan harjoittgjien el tar-
vitsis maksaa toimilupamaksua ennen 1 péi-
vaa syyskuuta 2010 harjoitettavasta toimin-
nasta.

Digitaalisten lahetysten toiminta kehittyy ja
lagjenee asteittain ensmmaisen toimilupa-
kauden aikana. Vastaavasti toiminnasta saa-
tavat tulot tullevat nousemaan sitd mukaa,
kun katsojat Siirtyvét seuraamaan digitaalista
lahetystarjontaa.  Toimijoiden kustannukset
ovat erityisen suuret paallekkaisen toiminnan
aikana i niind vuosing, jolloin l&hetykset
tapahtuvat seka anal ogisessa etta digitaaises-
sa verkossa. Témén vuoksi on t&ssa vaihees-
sa tarpedllista tukea analogisesta digitaali-
seen lahetystoimintaan tapahtuvaa sSirtyma-
vaihetta.

Toimilupamaksuvelvollisuus  analogisesta
televisio- ja radiotoiminnasta sdilyisi ennal-
laan.

24 8. Toimilupamaksun perusteena oleva
liikevaihto. Pykdlaan lisdttaisin uus 3 mo-
mentti, jonka mukaan toimiluvanhaltijan tu-
lee laskutuksessaan ja kirjanpidossaan erottaa
analogisen ja digitaalisen toimiluvan nojalla
kertynyt liikevaihto siten, etta toi milupamak-
sun madrédminen on mahdollista. Toiminnan
alkuvaiheessa eréilléa kanavilla saatetaan esi-
merkiksi lahettéd samaa ohjelmaa seka digi-
taalisessa etté anal ogi sessa muodossa. Toimi-
lupamaksu méaraytyy kuitenkin toimilupa-
kohtaisesti. Sédnnoksen tarkoituksena on es-
téa digitaalisen lahetysvirran kdyttdminen pe-
rusteettomasti  toimilupamaksun alentami-
seen.

Jos liikevaihdon erottaminen e jostakin
syysta kuitenkaan olis mahdollista, Viestin-
tavirastolle annettaisiin oikeus vahvistaa di-
gitaaista signaaia hyvaksikdyttaen |ahetetyn
toiminnan liikevaihto. Pyk&lan 3 momentissa
séadettdisiin kuitenkin niista kriteereista, joi-
den perustedla Viedtintaviraston tulee vah-
vistuspdatoksensa tehda. Paatoksessa tulis
ottaa huomioon digitaalisen signaalin kulloi-
nenkin nakyvyys- ja kuuluvuusalue seka di-
gitaalisen signaalin vastaanottimien luku-
madra. Viestintévirasto seurais esimerkiksi
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erilaisten tutkimusten avulla digitaaisten
vastaanottimien yleistymistd Suomessa.

Taman pykdan sdannokset eivat koskisi
kaapeliteitse edelleen lahetettyd toimilupa
maksun al aista ohjelmistoa.

25 8. Toimilupamaksun suuruus. Lahetys-
toiminnan toimilupamaksua voidaan edelleen
perustella esimerkiksi tagjuuksien rajallisuu-
della seké kansainvélisalla kaytannol & toimi-
lupamaksutyyppisen maksun kéytsta. Tassa
vaiheessa siit e ehdoteta kokonaan luovut-
tavaksi. Ottaen huomioon mainonnan ja tele-
visiotoiminnan taloudessa tapahtuneen kehi-
tyksen sekd my6s kaupallisten toimijoiden
digitaaliseen televisiotoimintaan siirtymisen
valttamattomyyden on kohtuullista tarkastel-
la uudelleen analogisen televisiotoiminnan
toimilupamaksun tasoa. Tasta johtuen mak-
suasteikkoa ehdotetaan tarkistettavaksi siten,
etta toimilupamaksun taso puolittuisi. Yh-
denmukaisuuden vuoksi ndin meneteltéisiin
sekéd televisio- ettd radiotoiminnan osalta
Aikaisemmin voimassa olleiden toimilupa-
maksuasteikkojen toimilupamaksu alargan
kohdalla ja toimilupamaksuprosentit alaragjan
ylittavalta liikevaihdon osalta ehdotetaan
pienennettaviksi 50 prosentilla.

Tammikuun 1 péivana 2002 tapahtuvan eu-
roon sirtymisen takia televisio- ja radiotoi-
minnan maksuasteikot muutettaisiin euro-
maaraisiksi. Euron kayttbon ottamisesta on
saadetty kolmessa Euroopan unionin neuvos-
ton asetuksessa: neuvoston asetus tietyista
euron kayttbon ottamiseen liittyvista sdan-
noksista (EY) N:o 1103/97, neuvoston asetus
euron kayttoonotosta (EY) N:o 974/98 ja
neuvoston asetus euron ja euron kayttoonot-
tavien jdsenvaltioiden valuuttojen valisista
muuntokursseista (EY) N:o 2866/98. Halli-
tuksen talouspoliittinen ministerivaliokunta
on liséksi vahvistanut 11 pédivana tammikuu-
ta 2000 periaatteet euromuunnoksille.

Asteikon markkamééréiset summat muun-
nettaisiin  vahvistetulla muuntokertoimella
(5,94573) euroiks ja senteiksi. Selkeyden ja
informatiivisuuden lisddmiseksi liikevaihto-
rgjat on ilmaistu sadantuhannen euron tark-
kuudella ja toimilupamaksun maéra tuhannen
euron tarkkuudella. Tasaeuroihin pyoristami-
sen taloudellinen vaikutus e ole merkittava.

Alinta perittévaa toimilupamaksua ehdote-
taan nostettavaksi toimilupamaksun selvitte-

lystéd aiheutuvien kustannusten kattamiseksi
nykyisesté 50 markasta 500 euroon (2 972,87
markkaa).

40 8. Sirtymasaannds. Pykdan 3 momentti
kumottaisiin, koska siirtymasdannoksessa
ehdotetaan toimilupamaksua sovellettavaksi
analogiseen radiotoimintaan vuoden 2007
alusta.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset. Pyka-
lan 1 momentissa on tavanomainen sdannos
lain voimaantul ogjasta. Laki ehdotetaan tule-
vaks voimaan mahdollismman pian sen jal-
keen, kun laki on hyvaksytty ja vahvistettu,
kuitenkin viimeistédan 1 pédivana heindkuuta
2002.

Pykdlan 2 momentissa on tavanomainen
séénnds mahdollisuudesta ryhtya lain taytan-
toédnpanon edellyttamiin toimiin ennen lain
voimaantul oa.

Vdtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tussa laissa on nykyisin sirtymasadnnas,
jonka mukaan toimilupamaksua sovelletaan
analogiseen radiotoimintaan vuoden 2004
alusta lahtien. Tama sdannds, 40 §:n 3 mo-
mentti, ehdotetaan kumottavaksi. Vapautusta
toimilupamaksun maksamisesta ehdotetaan
jatkettavaksi vuoden 2006 loppuun saakka.
Kaupallisten radioiden taloudellinen tilanne
el ole kuluneiden vuosien aikana kohentunut
siind méarin, etta olisi aihedllista velvoittaa
niitd maksamaan valtion televisio- ja radio-
rahastoon toimilupamaksua. Taméan johdosta
ehdotetaan, ettd erillisen toimiluvan nojalla
toimivat radiotoiminnan harjoittgjat evat
maksaisi |ainkaan toimilupamaksua nykyisen
analogisen signaalin lahettamiseen oikeutta-
van toimilupakautensa aikana.

Kun otetaan kéyttbon muutettu progressii-
vinen toimilupamaksuasteikko kesken mak-
sunmaaraytymisvuoden, joudutaan ratkaise-
maan, miten asteikon akupéén progressii-
visuusetu kohdistetaan. Etu voidaan vaihto-
ehtoisesti kohdistaa alkuvuoteen (di galle 1
paivasta tammikuuta 30 pédivaédn kesdkuuta
2002), loppuvuoteen (eli gale 1 péivasta
heindkuuta 31 péivaan joulukuuta 2002) tai
se voidaan jakaa jollain perusteella ndiden
vuosipuoliskoiden kesken. Laskennan aloit-
taminen al usta muutetun asteikon kayttéonot-
tohetkelld johtais asteikon alkupéén progres-
sioedun myontamiseen kahteen kertaan. Té&
man vuoksi on paadytty ehdottamaan, ettd
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progressiivisen maksuasteikon alapdan prog-
ressioetu jaettaisiin alkuvuoden ja loppuvuo-
den liikevaihto-osuuksien suhteessa.

Nén ollen vuoden 2002 toimilupamaksu
maaraytyisi seuraavien periaatteiden mukai-
sesti: Maksun madréamiseksi lasketaan lain
24 §:ss8 sdadetylla tavalla lasketun liikevaih-
don perusteel |a toisaalta koko vuoden maksu
sen suuruisena kuin se olisi maéréttava, jos
koko vuoden sovellettaisiin akuperdista as-
teikkoa, ja toisaalta maksu, joka maarattai-
siin, jos koko vuoden sovellettaisiin muutet-
tua asteikkoa. Jakamalla kummankin maksu-
perusteen mukaan laskettu maksu koko vuo-
den liikevaihdolla saadaan alku- ja loppu-
vuoden maksuprosentit. Taman jalkeen las-
ketaan alkuvuoden maksuosuus alkuvuoden
liikevaihto-osuuden ja akuperédisen taulukon
perusteella lasketun maksuprosentin mukaan.
Vastaavasti |oppuvuoden maksuosuus laske-
taan loppuvuoden liikevaihto-osuuden ja
muutetun taulukon perusteella lasketun mak-
suprosentin mukaan. Koko vuoden maksu on
alkuvuoden ja loppuvuoden maksuosuuksien
summa.

Teevisiotoiminnan  toimintaedellytyksia
selvittdneen tyéryhman kannan mukaan digi-
taalinen televisiotoiminta tulisi kokonaan va-
pauttaa toimilupamaksusta voimassa olevalla
lupakaudella. Televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain  mukaisesti  toimilupamaksu
kohdistuu tala hetkella myods digitaaliseen
televisiotoimintaan. On todenndkoistad, etta
digitaalisen television toimilupamaksun pe-
rusteena oleva liikevaihto on alkuvaiheessa
vahdinen eka toimilupamaksuasteikko tule
sovellettavaksi. Jos toimilupamaksuja on kui-
tenkin peritty ennen lain voimaantuloa, eh-
dotetaan ne palautettaviksi toimiluvanhalti-
joille. Paautettavalle summalle ei makseta
korkoa.

14. Laki Yleisradio Oy:sta

1 8 Yhtibn asema. Liikenneministeritn
nimi muuttui 1 pdivand syyskuuta 2000 lii-
kenne- ja viestintaministerioksi. Televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain voimaantultua
termi yleisradiotoiminta on vakiintunut ter-
miksi televisio- ja radiotoiminta. Naista syis-
td pykaan 1 momentissa oleva ministerion
nim ja pykdén 2 momentissa oleva sana

yleisradioldhetystoiminta  ehdotetaan muu-
tettaviksi. Lain 7 8:ss8 méritell&an julkinen
pavelu, minkd vuoks julkisen pavelun
sisdlon toistaminen tassa pykdassa on
tarpeetonta.

Maininta yhtion oikeudesta harjoittaa
muuta toimintaa muun muassa sille myoénne-
tyn toimiluvan mukaisesti el olis enda laissa
tarpeellinen. Jos yhti6 pééttdisi ryhtyd har-
joittamaan jotain sellaista toimintaa, johon
vaaditaan toimilupa, sen tulis hankkia se
sdddetyssa jarjestyksessa. Yhtio e tarvitse
toimilupaa televisio- ja radiotoiminnan har-
joittamiseen. Televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain 7 8&n 3 momentin mukaan
Yleisradio Oy saa harjoittaa televisio- ja ra-
diotoimintaa ilman toimilupaa niill& tagjuuk-
silla, jotka radiolain 6 8:ssa tarkoitetussa
suunnitelmassa on varattu sen kayttéon

Pykaldn 2 momentissa muutettaisiin  viit-
taukset uudistettuun lainsd&dantoon.

3 8. Yhtion toimintaedellytykset. Pykalda
ehdotetaan muutettavaksi ministerion nimen
seka televisio- ja radiotoi mintaa téydentévien
ja niihin liittyvien oheis- ja lisgpalvelujen
osdta eddla 1 8:n perusteluissa esitetyista
syista.

7 8. Julkinen palvelu. Pykaén 1 momentis-
sa otettaisiin kayttoon yleisradio-ohjelmisto-
sanan tilalle ilmaus televisio- ja radio-
ohjelmisto. Kuten edelléa 1 §:n yhteydessa on
todettu, termi on vakiintunut televisio- ja ra-
diotoiminnasta annetun lain 2 8:n méaaritel-
mien myo6ta.

Televisio- ja radiotoiminnan digitalisoitu-
essa katsdijoille ja kuuntelijoille on mahdol-
lista tarjota myOs uudentyyppisia palveluja,
esimerkiksi erilaisia Internet-palveluja. Y hti-
0n tulee voida palvella kuluttgjia myds kéayt-
sia mahdollisuuksia. Pykdéan sanamuotoa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myds
edelld mainitut uudet palvelut olisivat lain
mukaista julkista palvelua. Y htién tulee kui-
tenkin huolehtia siitg, ettd ne sisdlldllisedti ja
muutoinkin ovat sopusoinnussa yhtion tehté-
vien kanssa. Julkista palvelua koskevaa maa-
rittelya ehdotetaan tdydennettdvaksi lisda-
malla 1 momenttiin sdannds tdevisio- ja ra-
dio-ohjelmistoihin liittyvista oheis- ja lisd
paveluista.

Oheigpalvelulla tarkoitetaan esimerkiksi
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erityistd palvelua, joka mahdollistaa ohjel-
man seuraamisen myo6s vammaiselle. Lisa
palvelulla tarkoitetaan esimerkiksi mahdolli-
suutta tarjota ohjelmaan tai sen johonkin yk-
sityiskohtaan liittyvaa lisdinformaatiota. Tél-
laisina palveluina voidaan pitéd myds ohjel-
maopasta (EPG) tai supertekstitel evisiota.

Pykdl&din ehdotetaan myts otettavaksi
séannos Sita, ettd yhtio voi tarjota sisdltdpal -
veluja kaikissa televerkoissa. Téalla tarkoitet-
taisiin mahdollisuutta kdyttéa palvelujen tar-
jonnassa perinteisten televisio- ja radioverk-
kojen lisaksi myts muita televerkkoja. Vai-
tyskapasiteetin kasvaessa perinteisesti televi-
sio- ja radioverkoissa jaettuja palveluja voi-
daan enenevassa méadrin jakaa myds muissa
televerkoissa. Viestintd ja kulttuuripoliitti set
syyt ja kieldlinen ja auedllinen tasa-arvo
huomioon ottaen on tarpeen antaa myos
Yleisradio Oy:lle lailla mahdollisuus harjoit-
taa vastaavaa toimintaa my®s muissa ver-
koissa.

7 a 8. Eriyttdminen. Toteuttaakseen julki-
sen pavelun tehtavaansa Yleisradio Oy tuot-
taa jatkuvasti monipuolista sisdltéa. Sille on
myos muodostunut lagja sisdtoarkisto. Tar-
koitus on, etta julkisen palvelun sisdltétuot-
teet olisivat mahdollismman lagjasti tarjolla
yleisolle myds konvergoituvissa televerkois-
sa

Julkisen palvelun sisdlitétuotannon vapaa
tarjonta kilpailluilla markkinoilla saattaa kui-
tenkin aiheuttaa markkinahdirigitéa suhteessa
alan kaupaliseen toimintaan. Taman vuoksi
pykdldan esitetddn otettavaks Yleisradio
Oy:ta koskeva velvoite eriyttéa televiso- ja
radiotoiminnan julkinen palvelu ja muu jul-
kisen palvelun toiminta toisistaan. Tarkoitus
on, etta yhtién on tarjottava sisdtdpalvelu-
jaan muille samoin ehdoin kuin se kayttda
niitd itse muualla kuin televisio- ja radiotoi-
minnassa. Pykdldn 4 momentin  mukaan
Viestintavirasto valvoisi eriyttémisen noudat-
tamista. VVastaava velvoite on soveltuvin osin
ollut kéytdssa tel etoiminnassa ja se on 0soit-
tautunut toimivaksi.

8 8. Muut tehtavat. Pykda vastais asiali-
sesti padosin voimassa olevan lain 8 §:84
Pykalad muutettaisiin siten, etté siiné otettai-
siin huomioon paremmin julkisen palvelun
uudistettu sisglto.

12 8. Mainonnan kielto. Tavoitteena on te-

levisio- ja radiotoiminnan rahoituksen selke-
ys. Tésté ndkokulmasta katsottuna el endd ole
perusteltua sdilyttda yhtion tuloldhteend lain-
kaan mainosrahoitusta. Taméan vuoksi pykéa-
[an 1 momenttia muutettaisiin siten, etta
mainonta kiellettdisiin kokonaan. Mainontaa
e olis tarkoitus sallia 1 momentin mukaan
julkisen palvelun tarjonnassa mydskaan niin
sanottujen uusien palveluiden yhteydessa.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset. Pyka-
lan 1 momentissa on tavanomainen sdannos
lain voimaantul ogjasta. Laki ehdotetaan tule-
vaks voimaan mahdollismman pian sen jal-
keen, kun laki on hyvaksytty ja vahvistettu,
kuitenkin viimeistdan 1 pédivana heindkuuta
2002.

Pykdlan 2 momentissa on tavanomainen
saadnnds mahdollisuudesta ryhtya lain taytan-
toédnpanon edellyttamiin toimiin ennen lain
voimaantul oa.

15. Lakiviestintdhallinnosta

2 8. Viedtintaviraston tehtavat. Pykalan 1
kohdan luetteloa Viestintéviraston tehtavista
muutettaisiin vastaamaan viestintamarkkinoi-
ta koskevien lainséadantdmuutosten sisaltoa

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lismman pian sen jalkeen, kun eduskunta on
ne hyvaksynyt ja kun tasavallan presidentti
on vahvistanut ne, kuitenkin viimeistéén
1 péivana heindkuuta 2002.

3. Saatamisjarjestys

3.1. Johdanto

Esityksessa ehdotetaan muutoksia nykyi-
seen telemarkkinalakiin, televisio- ja radio-
toiminnasta annettuun lakiin, valtion televi-
sio- ja radiorahastosta annettuun lakiin ja
Yleisradio Oy:std annettuun lakiin. Osa muu-
toksista on sdllaisia, etté niita pitéa tarkastel-
la myOs perustudain perusoikeuksien nako-
kulmasta.

Ehdotetuista muutoksista ovat perustuslain
18 8:ss4 sdadetyn elinkeinovapauden ja pe-
rustusain 12 8:ssd sdadetyn sananvapauden
kannalta merkityksellisia telemarkkinalakiin
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jatelevisio- ja radiotoiminasta annettuun la-
kiin ehdotetut toimilupasdantelyd koskevat
muutokset. Sananvapauteen liittyvéat myos
Yleisradio Oy:sta annettuun lakiin ehdotettu
mainonnan kieltoa koskeva saénnds. Televi-
sio- ja radioverkkoihin ehdotetaan kohdistet-
ta on t8lta osin tarkasteltava perustuslain 15
8:ss4 sdadetyn omaisuudensuojan kannalta.
Omaisuuden suojaan liittyy myods tilanne,
jossa nykyiselle toimiluvan haltijale ei
myonnettéisik&&n uuden lain mukaista toimi-
lupaa. Liséks ehdotettu televisio- ja radiora
hastosta annetun lain muutos liittyy perustus-
lain 87 8:ssd sdanneltyihin talousarvion ul-
kopualisiin rahastoihin.

3.2. Toimilupaja elinkeinovapaus

Ehdotuksen mukaan digitaalisia maanpaal-
lisd televisio- ja radioverkkoja koskeva ver-
kon hallintaan ja kayttéon oikeuttavan toimi-
luvan sddntely siirrettdisiin viestintémarkki-
nalakiin. Ohjelmien sisdltéon perustuva oh-
jelmistolupasdéntely jéisi radio- ja televisio-
toiminnasta annettuun lakiin. Toimiluvan
edellytykset eivat muutoksen seurauksena
muuttuis  olennaisesti. Verkkoluvan osalta
edellytysharkinta muuttuisi vapaasta harkin-
nasta sidotuksi oikeusharkinnaksi. Ohjelmis-
toluvan osalta edellytykset sdilyisivéat ennal-
laan.

Perustuslain 18 8:n mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai einkei-
nolla. Perustuslakivaliokunta on aiemmassa
lausuntokaytanndssadn kasitellyt kyseessa
olevaa toimiluvan ja elinkeinovapauden suh-
detta muun muassa lausunnoissa PeVL
47/1996 vp (telemarkkinalaki), PeVL 4/2000
vp (maakaasumarkkinalaki) ja PeVL 19/1998
vp (laki televisio- jaradiotoiminnasta).

Vaiokunta on lausuntokaytanntsséan pité-
nyt elinkeinovapautta perustudain 18 8n 1
momentin mukaisena padsdantdnd, mutta
katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraista-
misen olevan poikkeuksellisesti mahdollista.
Luvanvaraisuudesta on kuitenkin aina séadet-
tava lailla, jonka on taytettava perusoikeuden
rgjoitusta koskevat tarkkargjaisuuden ja tés-
mallisyyden vaatimukset.

Ehdotetun muutoksen osalta on olennaista
kiinnittdd huomiota siihen, ettei elinkeinova-
pautta rajoittava séantely sen seurauksena li-
sédnny. Kysymys on ainoastaan verkkoluvan
siirtamisesta yhdesta laista toiseen. S&éantelyn
perusteena ovat samat tagjuuksien niukkuu-
teen ja teknisiin seikkoihin liittyvat syyt kuin
nykyisessakin toi milupasaéntel yssa.

Taman lisdksi sdantelyn tarkkarajaisuus ja
ennustettavuus paranee, kun aiemmin vapaan
harkinnan piirissa ollut televisio- ja radio-
toiminnan verkkolupa siirtyy ehdotuksen
mukaan viestintdmarkkinalaissa sdannellyksi
oikeusharkintaiseksi toimiluvaksi.

Taman vuoks ehdotettu muutos e ole
elinkeinovapauden kannalta ongelmallinen.

3.3. Toimilupajasananvapaus

Perustuslain 12 8:n mukaan jokaisella on
sananvapaus. Sananvapauteen sisdltyy oikeus
ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja,
mielipiteita ja muita viestga kenenkaan en-
nakolta estaméttd. Tarkempia sédnnoksia sa-
nanvapauden kayttamisestd annetaan lailla.
Perustuslakivaliokunta on kasitellyt toimilu-
pasddnteyn ja sananvapauden suhdetta lau-
sunnoissa PeVL 19/1998 vp (laki televisio- ja
radiotoiminnasta) ja PeVL 23/1993 vp (laki
Oy Ylesradio-Rundradion Ab:std).

Vdiokunta on akaisemmin televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain sagtdmisen yh-
teydessa pitanyt radiotagjuuksien niukkuutta
hyvaksyttavana perusteena toimilupajarjes-
telmélle, mutta samalla huomauttanut, etta
tekninen kehitys saattaa tulevaisuudessa
muuttaa tilannetta. Sen sijaan toimilupajar-
jestelman  valttdmattomyyteen  viestinndn
keskittymisen ehk&isemiseksi valiokunta on
suf)1tautunut osin epdilevasti (PevL 19/1998
vp).
Ehdotetun muutoksen osdta on aiemmin
elinkeinovapautta koskevassa kohdassa ker-
rotuin tavoin térkedd huomata, ettel toimilu-
pasddntelyssa tapahdu perusoikeuksien kan-
nalta olennaisia muutoksia. Sananvapauden
rgjoitukset evat muutoksen seurauksena li-
saanny. Toimilupasdantelyn perusteena ovat
samat syyt kuin nykyisessakin toimilu-
pasdantelyssa.

Taman vuoksi toimilupasééntelya koskeva
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muutosehdotus e ole elinkeinovapauden
kannalta ongelmallinen mydskdan sananva-
pauden kannalta.

3.4. Mainonnan kielto ja sananvapaus

Ehdotuksen mukaan Yleisradio Oy el sais
lahettdéd mainontaa televisio- ja radio-
ohjelmistojensa eikd muiden sisdltopalve-
luidensa yhteydessa. Nykyisen lain mukaan
valtioneuvosto on voinut erityisestd syysta
myontda yhtiolle ohjelmakohtaisen luvan
mainonnan |dhettdmiseen. Nyt edella mainit-
tu poikkeussaannds ehdotetaan poistettavak-
si. Perustudakivaliokunta on kasitellyt mai-
nonnankieltoa nimenomaan Y leisradion osal-
ta lausunnoissa PeVL 19/1998 vp (laki tele-
visio- ja radiotoiminnasta) ja PeVL 23/1993
vp (laki Oy Yleisradio-Rundradion Ab:std).

Mainonta kuuluu sananvapauden piiriin
mutta sen on katsottu valiokunnan aiemmissa
lausunnoissa olevan sananvapauden reuna
aluetta (PeVL 19/1998 vp). Ehdotettu sanan-
vapauden rgjoitus el siten kohdistu perusoi-
keuden ydinalueeseen. Muutos on taloudelli-
selta merkitykseltéan varsin vahéinen ja kos-
kee ainoastaan yhta yhtiéta. Ehdotetun muu-
toksen yhtena tarkoituksena on rahoituksen
selkiyttamiseen liittyen edistéd muiden toi-
minnanharjoittajien mahdollisuuksia kaupal-
liseen viestintéan ja téta kautta myos edistéa
sananvapauden kayttoa.

Mainonnan kieltoa koskevan saénnoksen el
ndiden syiden takia voida katsoa olevan sa-
nanvapautta perustudain vastaisesti rgjoitta-
va

35. Kapasiteetin luovutusvelvollisuusja
omaisuuden suoja

Ehdotuksen mukaan digitaaliseen maan-
padlliseen televisio- ja radioverkkoon sekéd
uusia luovutusvelvollisuuksia.  Ehdotetun
viestintdmarkkinalain uuden 9 d 8n 1 mo-
mentin mukaan teleyritys, jonka omistukses-
sata hallinnassa on maanpaallinen televisio-
tai radioverkko, olis velvollinen vuokraa-
maan verkkoa toiselle teleyritykselle. Saman
pykdlan 2 momentin mukaan teleyritys, jon-
ka omistuksessa tai hallinnassa on muu kuin

maanpéaéllinen televisio- tai radioverkko, oli-
si velvollinen vuokraamaan teleyritykselle
vapaan ohjelmakanavan.
Vuokrausvelvollisuutta ei kuitenkaan olis,
jos televisio- tai radioverkko taikka vapaa
ohjelmakanava on tarpeen teleyrityksen
omaa tarvetta tai kohtuullista tulevaa tarvetta
varten. Omaisuuden luovutusvelvollisuutta
on kasiteltdva omaisuuden suojaa sdantele-
van perustusain 15 8:n ndkokulmasta. Perus-
tudakivaliokunta on aikaisemmassa |lausun-
tok&ytanndssaan kasitellyt asiaa nimenomaan
televerkkojen osalta lausunnoissa PeVL
1/1996 vp (teletoimintalain muuttaminen),
PeVL 47/1996 vp (telemarkkinalaki), PeVL
34/2000 ja PeVL 5/2001 vp (telemarkkina-
lain muuttaminen) seké kaasuverkkojen osal-
ta PeVL 4/2000 vp (maakaasumarkkinalaki).
Vdiokunta on lausuntokaytanntsséan to-
dennut muun muassa kysymyksessa olevan
erityinen, pelkastéén maaratynlaiseen toimin-
taan kaytettava omaisuus ja siihen kohdistu-
vat velvoitteet. Valiokuntaon pitanyt velvoit-
teita laadultaan omaisuuden téllai seen erityis-
luonteeseen sopivina (PeVL 4/2000 vp). Va
liokunnan tahanastinen kaytantd voidaan tii-
vistdd niin, ettd velvoitteet ovat kyseisen
omaisuuden eritysluonne huomioon ottaen
perustudainmukaisia, jos velvoitteet perustu-
vat lain téasméllisiin sdannoksiin jaovat omis-
tajan kannalta kohtuullisia (PeV L 34/2000).
Nyt ehdotetun sééntelyn taustalla ovat sa-
mat kilpailuedellytysten parantamiseen liit-
tyvét syyt kuin nykyisessa telemarkkinalais-
sa. Saantelylle on siten hyvaksyttavat syyt.
Luovutusvelvollisuuden kohde ja sisdltdé on
laissa madritelty. Omistgjan kohtuullinen
omatarve on laissa otettu huomioon.
Taman vuoks ehdotus e ole ristiriidassa
perustusain omaisuuden suojaa sdantelevan
15 8:n kanssa.

3.6. Nykyisten toimiluvan haltijoiden
asema ja omaisuudensuoja

Telemarkkinalain ehdotetussa voimaantu-
lo- ja sirtymasdanntksen 4 momentissa on
varauduttu tilanteeseen, jossa nykyisdlle te-
levisio- ja radiolain 7 8:ssa tarkoitetulle toi-
miluvan haltijalle ei myonnettéisikéan uuden
lain mukaista toimilupaa. S&8nndksen mu-
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kaan toimiluvan haltijalla olis silloin oikeus
saada valtiolta tdysi korvaus vahingosta, joka
aiheutuu siitd, ettei toimiluvanvaraiseen toi-
mintaan hankittuja laitteistoja voida kéayttéa
teletoimintaan eikd muutoinkaan kohtuullista
hy6tya tuottavalla tavalla. S&énnds on tar-
pedllinen perustudain 15 8n 2 momentin
vuoksi, koska tilanne, jossa omaisuus kay
toimiluvan  ennenaikaisen  menettamisen
vuoksi hyodyttdmaksi, rinnastuu asiallisesti
omai suuden pakkol unastukseen.

Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen
tarpeeseen taytta korvausta vastaan sdadetéén
lailla. Perustuslakivaliokunta on kaytannos-
séan katsonut, ettei yleisen tarpeen vaatimuk-
sen tayttyminen valttdmaita edellyta lunas-
tuksen tapahtumista julkisyhteison hyvaksi
(PeVL 19/1994 vp). Valiokunta on kuitenkin
edellyttanyt, ettd yleisen tarpeen vaatimusta
tulee pyrkia laissa konkretisoimaan aineelli-
sin sédnnoksin (PeVL 38/1998 vp).

Nyt kyseessa olevassa tapauksessa yleinen
tarve liittyy ehdotetun lain yleisiin tavoittei-
siin seka televisio- ja radiotoiminnan edelly-
tysten turvaamiseen. Edella mainituista syista
voidaan katsoa, etté nyt esilla olevassa tapa-
uksessa on kyseessd yleisen tarpeen vaatima
toimenpide ja etta yleinen tarve tulee tassa
ﬁnt_ely-yhteydessé riittévasti  konkretisoi-

uksi.

Lunastuskorvauksen perusteiden ja maa-
radmisen osata perustusakivaliokunta on
kdytannossdan katsonut, etta vaatimus téy-
desté korvauksesta téyttyy, kun noudatetaan
kiinteén omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetun lain korvaussdannok-
sia (PeVL 38/1998 vp jaPeVL 19/1994 vp).
Ehdotetun sé&nntksen mukaan omaisuudesta
olisi suoritettava téysi korvaus. Korvauksen
perusteiden ja madrdamisen suhteen olis
noudatettava, mita kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa
|ai ssa sBadetddn |unastuskorvauksesta.

Ehdotus ei edella mainituista syista johtuen
ole ristiriidassa perustuslain omaisuuden suo-
jaa sddntelevan 15 8:n kanssa.

3.7. Ohjelmistojen l&hetysvelvallisuusja
omaisuudensuoja

Ehdotetun telemarkkinalain 8 8n 2 mo-
mentin uuden 10 kohdan mukaan verkkolu-

van haltijan tulee osaltaan huolehtia Siit4, ettd
Yleisradio Oy sekd ohjelmistoluvan haltija
saavat tasapuolisin ehdoin kaytettdvakseen
televisio-ohjelmistojen 18hettdmisessa tarvit-
tavan kapasiteetin. Séénnoksen tarkoituksena
on kytked verkkolupa ja ohjelmistolupa toi-
siinsa ja se on valttdmaton sen varmistami-
seksi, ettd Yleisradio Oy ja ohjelmistoluvan
haltijat kykenevét |ahettdmaan ohjelmistonsa
katsojille.

Saadessaan verkkoluvan yritys saa oikeu-
den taguusalueen kayttoon ja hallintaan.
Oikeus kayttaé tagjuutta el ole kuitenkaan ra-
joitukseton vaan sita rasittaa jo lupaa myon-
nettdessa suoraan lain nojalla ja toimilupaeh-
doissa tarkemmin médritelty velvollisuus
huolehtia ohjelmistoluvan haltijoiden ja
Yleisradio Oy:n tarpeista. Kysymys e ole si-
ten verkkoluvan haltijan omaisuuteen kohdis-
tuvasta kayttorg oituksesta vaan valmiiksi ra-
joitetun oikeuden myontamisestd. Rgjoitettu
oikeus kohdistuu tagjuuksiin, joiden ei voida
katsoa olevan kenenk&&n omaisuutta.

Taman vuoksi verkkolupaan sisdltyvan oh-
jelmistojen lahetysvelvollisuuden osdta el
ole kyse perustuslain omaisuudensuojan pii-
riin kuuluvasta asiasta.

3.8. Valtion televisio- jaradiorahasto ja

budjettivalta

Ehdotuksen mukaan valtion televisio- ja
radiorahastosta annettua lakia muutettaisiin
toimilupamaksun suuruutta koskevilta osilta
siten, ettd analogista signadlia kayttavilta
kaupallisilta televisiotoiminnanharjoittgjilta
perittavat maksut puolittuisivat ja digitaalista
signaalia kayttavilta poistuisivat ensimmai-
sen toimilupakauden gjaksi kokonaan.

Televisio- ja radiorahasto on perustudain
87 8:ssd tarkoitettu talousarvion ulkopuoli-
nen rahasto, jonka kayttétarkoituksen olen-
nai sta | agj entami sta tarkoittavan lakiehdotuk-
sen hyvéksymiseen vaaditaan eduskunnassa
vahintdan kahden kolmasosan enemmisto
annetuista danisté. Perustuslakivaliokunta on
kasitdlyt televisio- ja radiorahaston suhdetta
perustudain 87 8§:@n lausunnoissa PeVL
19/1998 vp (laki televisio- ja radiotoiminnas-
ta) ja PeVL 23/1993 vp (laki Oy Yleisradio-
Rundradion Ab:st&).
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Olennaista ehdotetussa muutoksessa on se,
etta rahasto ehdotetun muutoksen seuraukse-
na pienenee. Perustudain 87 8:n tarkoitukse-
na on eduskunnan budjettivallan suojaami-
nen. Rahaston pienenemisen seurauksena
eduskunnan budjettivalta kasvaa. Taman
vuoksi muutos on lain tarkoitus huomioon ot-
taen perustuslain 87 8:n kannalta ongelma-
ton.

3.9. Saatamigarjestyksen arviointi

Edella kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset
voidaan kasitella tavallisessa lainsdéatamigj ar-
jestyksessa. Téasta huolimatta pidetdan suota-
vana, ettd hallituksen esityksestéd hankitaan
perustusvaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttéviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

telemar kkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paadtdksen mukai sesti

kumotaan 30 paivana huhtikuuta 1997 annetun telemarkkinalain (396 /1997) 5 &:n 3 mo-

mentti,

muutetaan lain nimike, 3 8:n 3 momentin 2 ja5 kohta, 4 8:n 6 ja 13 kohta, 5 8:n otsikko ja 2
momentti, 8 8:n 2 momentin 9 kohta sek& 18 8:n 3 momentin 6 kohta, sellaisina kuin niista
ovat 3 8:n 3 momentin 5 kohtaja 8 8:n 2 momentin 9 kohta |aissa 566/1999 ja 18 §:n 3 mo-

mentin 6 kohta laissa 314/2001, seka

lisataan lain 3 8:n 3 momenttiin sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 566/1999, uu-
S 6 ja 7 kohta, 4 8:88n sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laei ssa 566/1999 ja 314/2001,
uusi 3aja3bkohta, 7 8:&4n uusi 7 ja8 momentti, 8 8:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on
osaksi mainituissalaeissa 566/1999 ja 314/2001, uusi 10 ja 11 kohta, 18 8:n 3 momenttiin,
sellaisena kuin se on osaksi mainituissalaissa 314/2001, uus 7 — 9 kohta sekalakiin uus 9d

ja10 a § seuraavasti:

Viestintamar kkinal aki

38
Soveltamisala

2) radiolaitteiden kéyttba muuhun kuin
yleiseen tel etoimintaan;

5) lain soveltamisen kannalta vahéista tele-
toimintaa sen mukaan kuin ministerio erik-
seen paattag;

6) analogisia maanpaéllisia televisio- ja ra-
dioverkkoja lukuun ottamatta huomattavaa
markkinavoimaa koskevaa 5 8:n 5 momenttia
jatelemaksuja koskevaa 5 lukua;

7) televisio-ohjelmistojen |dhettdmista tai
tarjolla pitoa satelliitin valityksel &,

48
Madritelmia

Téassa laissa tarkoitetaan:

3 a) televisio- ja radioverkolla televerkkoa,
jota padasiassa kaytetéén televisio- ja radio-
ohjelmistojen lahettédmiseen tai tarjolla pi-
toon;

3 b) maanpadllisella televisio- ja radiover-
kolla televisio- ja radioverkkoa, jossa televi-
sio- ja radio-ohjelmistoja |ahetetdén tai pide-
tédn tarjolla vapaasti etenevien radioaaltojen
valityksdll&;

6) telepalvelulla palvelua, jonka tarjoami-
nen koostuu kokonaan tai osittain viestien
siirrosta tai reitityksesta televerkossa tai tele-
visio- ja radio-ohjelmistojen |ahettamisesta
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tal tarjolla pidosta televisio- ja radioverkos-
s

13) telepalveluyrityksella teleyritystd, joka
tarjoaa telepalveluita televisio- tai radiover-
kossa tai joka hallinnassaan olevia teldlaittei-
ta kayttden tarjoaa telepalveluita ja jolla on
oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus
tarjota liittymia palveluihinsa sekd sulkea
liittyma ta muutoin estda kayttgjan padasy
nédihin palveluihin;

58
Oikeus harjoittaa teletoimintaa

Televerkkopalveluiden tarjonta yleisessa
matkaviestinverkossa ja maanpaallisessa te-
levisio- ja radioverkossa on luvanvaraista 7
8:n mukaisesti.

78
Toimilupa

Toimilupaan, joka koskee televerkkopalve-
lun tarjontaa maanpéadllisessa televisio- tai
radioverkossa (verkkolupa), voidaan liittéa
lisdksi ehtoja, jotka koskevat:

1) lahetystekniikkaa;

2) jdjempdna 8 8&n 2 momentin 10 koh-
dassa tarkoitettua kapasiteettia ja sen varaa-
mista toiminnan harjoittagjien kayttoon;

3) jdljempéana 8 8:n 2 momentin 11 koh-
dassa tarkoitettua kapasiteetin muuta kayttoa;
seka

4) kanavanipun muuta hallintoa.

Toimilupaehtoja voidaan muuttaa toimilu-
van voimassaoloaikana toimiluvanhaltijan
suostumuksella ja muutoinkin, jos siihen on
teknisesta kehityksesté tai luvanvaraisen toi-
minnan toimintaedellytyksiss tapahtuvasta
olennaisesta muutoksesta johtuva erityinen

Syy.

88§
Teleyrityksen velvollisuudet

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa siadetdan
teleyrityksen tulee:

9) luovuttaa sen kanssa liittyméasopimuksen
tehneiden kéyttgjiensa tilagjaluettelossa jul-
kaistaviksi ilmoittamia tietoja niiden tilaga-
|uettel ossa julkai semista varten julkai semisen
kannalta kayttokelpoisessa muodossa tasa
puolisin ja kohtuullisin ehdoin siten, etta
luovutuksesta perittavat maksut ovat kohtuul -
lisessa suhteessa suoritekustannuksiin ottaen
huomioon, mita yksityisyyden suojasta tele-
viestinnassa ja teletoiminnan tietoturvasta
annetussa | ai ssa séadetdan.

10) silloin kun teleyrityksella on 7 8:ss&
mainittu verkkolupa, osaltaan huolehtia sita,
ettd Yleisradio Oy seké televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain (744/1998) 7 8:ssa
tarkoitetun ohjelmistoluvan haltija saavat ta-
sapuolisin ehdoin kaytettéavakseen toiminnan
harjoittamiseen tarvittavan kapasiteetin;

11) silloin kun teleyrityksella on 7 8:ss&
mainittu verkkolupa, luovuttaa muille teleyri-
tyksille vapaana ol evaa kapasitesttia.

9d§

Televisio- ja radioverkon vuokrausvelvolli-
suus

Teleyritys, jonka omistuksessa tai hallin-
nassa on maanpadllinen televisio- tai radio-
verkko, on velvollinen vuokraamaan toiselle
teleyritykselle maanpadllista televisio- tai ra-
dioverkkoa.

Teleyritys, jonka omistuksessa tai hallin-
nassa on muu kuin maanpaéllinen televisio-
tai radioverkko, on velvollinen vuokraamaan
toiselle teleyritykselle vapaan ohjelmakana-
van.

Vuokrausvelvollisuutta e kuitenkaan ole,
jos 1 ja 2 momentissa tarkoitettu televisio- tai
radioverkko taikka vapaa ohjelmakanava on
tarpeellinen omistajan tai haltijan nykyista tai
kohtuullista tulevaa tarvetta varten.
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3 luku

Televerkkojen- ja telepalveluiden yhteenliit-
taminen

10a8
Poikkeus yhteenliittamisvel vollisuudesta

Y hteenliittémisvelvollisuutta koskevia
sddnnoksid el sovelleta maanpadlisiin televi-
sio- jaradioverkkoihin.

188§
Teleyritysten keskinaiset maksut

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen te-
leyritysten keskinaisten maksujen tulee olla
tasapuoliset ja kohtuulliset suoritteen tuotta-
misesta aiheutuneisiin kustannuksiin ndhden,
milloin:

6) Euroopan yhteistjen lainsdadanndssa
edellytetddn joidenkin telemaksujen tallaista
sédntelemista,;

7) maksu peritéén 8 8:n 2 momentin 10 tai
11 kohdassa tarkoitetusta suoritteesta;

8) maksun perii analogisen maanpaallisen
televisio- ja radioverkon kayttamisesta tele-
visio- jaradioverkon omistgjatai haltija, jolla
on huomattava markkinavoima;

9) maksun perii 9 d 8:ssa tarkoitetusta suo-
ritteesta televisio- ja radioverkon omistgja tai
haltija, jolla on huomattava markkinavoima.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edelyttamiin
toimiin.

Voimassa oleva televisio- ja radiotoimin-
nasta annetun lain 7 8:ssa tarkoitettu toimilu-
pa, siltd osin kuin se oikeuttaa |&hettédmaan ja
pitamddn tarjolla televisio- ja radio-
ohjelmistoja maanpadllisessa televisio- jara
dioverkossa seké harjoittamaan vapaaksi j&&-
valla kapasitestilla teletoimintaa (verkkolu-
pa), on voimassa, kunnes kyseessa olevalle
tagjuudelle ja kanavanipulle myonnetdan t&
man lain mukainen toimilupa.

Jos 3 momentissa tarkoitetun toimiluvan
haltijalle e myOnnetd taman lain mukaista
toimilupaa, toimiluvan haltijalla on oikeus
saada valtiolta taysi korvaus vahingosta, joka
aiheutuu diitd, ettei toimiluvanvaraiseen toi-
mintaan hankittuja laitteistoja voida kéayttéa
teletoimintaan eika muutoinkaan kohtuullista
hyotyéa tuottavalla tavalla. Korvauksen perus-
teiden ja madraamisen suhteen on noudatet-
tava, mita kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa
(603/1977) sdédetéan lunastuskorvauksesta.

Televiso- ja radiotoiminnan harjoittami-
seks tarvittavasta toimiluvasta (ohjelmisto-
lupa) sdadetaén televisio- ja radiotoiminnasta
annetussa laissa.

Televerkkopalvelua tai telepalvelua televi-
Sio- ja radioverkossa tarjoavan teleyrityksen
eriyttdmisvelvollisuus akaa tdman lain voi-
maantul oa seuraavan tilikauden alusta.
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L aki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 péivana lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998)

11 8:n 3 momentti,

muutetaan 7 §, 11 8:n 2 momentti, seka 17 ja42 § seka
lisdtaan 20 §:88n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja4 momen-

tiksi, seuraavasti:
78

Oikeus televisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tamiseen

Tedevisio- ja radiotoiminnan harjoittami-
seen vapaasti etenevien radioaatojen vali-
tyksella on haettava valtioneuvostolta toimi-
lupa (ohjelmistolupa).

Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta te-
levisio- ja radiotoiminnan harjoittamisesta on
ennen toiminnan aloittamista tehtéva 15 8:n 1
momentin mukainen ilmoitus Viestintéviras-
tolle.

Yleisradio Oy saa harjoittaa analogista jul-
kisen pavelun televisio- ja radiotoimintaa
ilman toimilupaa niilla tagjuuksilla, jotka on
osoitettu sen kayttéon radiolain (1015/2001)
6 8:ssd tarkoitetussa tagjuusalueiden kaytto-
suunnitel massa.

Yleisradio Oy saa harjoittaa digitaaista
julkisen palvelun televisio- ja radiotoimintaa
ilman toimilupaa. Valtioneuvoston velvolli-
suutena on huolehtia siita, etta yhtio saa kayt-
t0ONSA tassa toiminnassa. tarvitsemansa maé-
rén maanpadllisen televisio- ja radioverkon
kapasiteettia ja ettd yhtio voi kayttda sitd tar-
koituksenmukaisesti. Teleyrityksen velvolli-
suudesta varata riittéva magra edell& mainit-
tua kapasiteettia sdadetéén tarkemmin vies-
tintdmarkkinalain (396/1997) 8 8&n 2 mo-
mentin 10 kohdassa.

118
Toimilupamaar aykset

Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa
my6s maarayksi 4, jotka koskevat:

1) l&hetysten aueellista kuuluvuutta tai n&
kyvyytté;

2) vuorokautista ldhetysaikaa;

3) lahetystekniikkaa ja sirtokapasiteettia;
ja

4) viranomaistiedotusta ja toimintaa poik-
keusol oissa.

178
Riippumattomien tuottajien ohjelmat

Televisiotoiminnan harjoittgjan on varatta-
va riippumattomien tuottajien tuottamille oh-
jelmille 15 prosenttia |dhetysgjastaan, johon
e lueta uutisille, urheilutapahtumille, kilpai-
lunomaisille viihdeohjelmille, mainoksille,
teleostod dhetyksille ja tekstitel evisiol dhetyk-
sille varattua aikaa, tai vaihtoehtoisesti 15
prosenttia ohj el mistobudj etistaan. Mainittuun
riippumattomien tuottajien osuuteen lasket-
tavista ohjelmista puolet on oltava viimeisen
viiden vuoden aikana tuotettuja.
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208

Yksinoikeuks en kaytto

Mit& 1 momentissa sd8detdan yksinoikeuk-
sien kayttamisestd, sovelletaan vastaavadti
eurooppalaisen rgjat ylittavista televisioldhe-
tyksista tehdyn yleissopimuksen muutospoy-
takirjan CM (98)93 9a artiklan 2 kohdassa
tarkoitetussa |uettelossa mainittuihin tapah-
tumiin.

428

Velvollisuus erdiden televisio- ja radiol&he-
tysten jakeluun

Teeverkkopalvelua muussa kuin maan-
padllisessi televisio- ja radioverkossa tarjoa
va teleyritys on velvollinen jakamaan kysei-
sessa verkossailman korvausta:

1) verkon sijaintikunnassa tavanomaisilla
vastaanotinlaitteilla vastaanotettavissa ol evat,
valtioneuvoston myoéntédman toimiluvan no-
jala toimivien televisio- ja radiotoiminnan

harjoittajien koko maassa vastaanotettaviksi
tarkoitetut |&hetykset; seka

2) Yleisradio Oy:n |ahetykset.

Mita 1 momentissa sdadetéan, ei koske oh-
jelmistojen ldhettdmista tai tarjolla pitoa sa
telliitin valityksell&

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tdytantoonpanon edelyttamiin
toimiin.

Toimiluvanhaltija, jolla on tdman lain voi-
maan tullessa voimassa oleva toimilupa tele-
visio- jaradiotoimintaan ja joka haluaa jatkaa
toimintaansa, & ole velvollinen hakemaan
uudelleen 7 8:ssa tarkoitettua toimilupaa (oh-
jelmistolupa), vaan se voi jatkaa televisio- ja
radiotoiminnan harjoittamista voimassa ole-
van toimiluvan perusteella.

Toimiluvasta, joka oikeuttaa |&hettamaan
vapaasti etenevien radioaaltojen valityksella
televisio- ja radio-ohjelmistoa seka harjoit-
tamaan vapasks jaavalla siirtokapasitestilla
teletoimintaa (verkkolupa), séadetédn viestin-
témarkkinal aissa.
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L aki

valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan valtion televisio- ja radiorahastosta 9 paivana lokakuuta 1998 annetun lain

(745/1998) 40 &:n 3 momentti,

muutetaan 23 8:n 1 momentti ja 25 8n 2 — 4 momentti seka
lisatddn 5 8:88n uusi 5 momentti ja 24 8:88n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti

siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:
58

Valtion televisio- ja radiorahaston varojen
kaytto

Vdtion televisio- ja radiorahastosta televi-
sio- ja radiotoiminnan edistémiseen myon-
nettdvéan avustukseen sovelletaan lisdksi,
mitd valtionavustuslaissa (688/2001) sdéde-
taan.

238
Velvollisuus toimilupamaksun maksamiseen

Toimiluvanhaltija, jolle televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain (744/1998) 7 8:.n
nojalla on myonnetty toimilupa televisio- tai
radiotoiminnan harjoittamiseen, on velvolli-
nen maksamaan valtion televisio- ja radiora
hastoon toimilupamaksun. Toimilupamaksu
maksetaan erikseen kunkin toimiluvan osalta.
Toimiluvanhaltija, jolle on mydnnetty toimi-
lupa harjoittaa televisio- tai radiotoimintaa
digitaalista signaalia kayttéen, e kuitenkaan
ole velvollinen maksamaan toi milupamaksua
ennen 1 péivaa syyskuuta 2010.

248

Toimilupamaksun perusteena oleva liikevaih-
to

Toimiluvanhaltijan, jolle on myonnetty
toimiluvat televisio- ja radiotoimintaan seka
analogista etta digitaalista signaalia kayttéaen,
on erotettava | askutuksessaan ja kirjanpidos-
saan eri toimilupien nojala kertynyt liike-
vaihto siten, etta se voidaan ottaa toimilupa-
maksun madréamisen perusteeksi. Jos sama
ohjelmisto ldhetetddn seka analogista etta di-
gitaalista signaalia kayttéen siten, ettd lasku-
tusta e voi luotettavasti erotella, Viestintavi-
rasto vahvistaa sen osuuden, jonka on katsot-
tava kertyneen digitaalisesta |ahetyksesta.
Viestintaviraston on osuutta vahvistaessaan
otettava huomioon digitaalisen signaalin kul-
loinenkin ndkyvyys- ja kuuluvuusalue seka
digitaalisten vastaanottimien lukumaara.
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258

Toimilupamaksun suuruus

Progressiivinen televisiotoiminnan toimi-
lupamaksuasteikko on seuraava:

Liikevaihto  Toimilupamaksu Toimilupa
dargala maksu alara-
jan ylittévés-
talitkevaih-
don osasta
1000 euroa 1000 euroa %
3400-5000 O 5,00
5000-6700 84 7,50
6700-10100 210 10,00
10100- 547 12,25

Progressiivinen radiotoiminnan toimilupa-
maksuasteikko on seuraava:

Liikevaihto  Toimilupamaksu Toimilupa
dargala maksu alara-

janylittavas-
talitkevaih-
don osasta

1000 euroa 1000 euroa %

3400-8400 O 2,00

8400-13500 101 3,00

13500- 252 4,00

Alin toimilupamaksu on 500 euroa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdonpanon edelyttamiin
toimiin.

Toimilupamaksua sovelletaan analogiseen
radiotoimintaan 1 péivasta tammikuuta 2007
alkaen.

Vuoden 2002 toimilupamaksu maaraytyy
siten, etté se lasketaan erikseen gjale 1.1.-
30.6.2002 (jdjempand alkuvuos) ja 1.7.-
31.12.2002 (jdjempand loppuvuosi). Kum-
mankin maksun osan méaréamiseksi |laske-
taan lain 24 §:ssé tarkoitetun kalenterivuoden
liikevaihdon perusteella se maksu, joka méaa-
réttéisiin, jos koko vuoden gan sovellettai-
siin tdman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sdannoksid, ja se maksu, joka maarattéai-
siin, jos koko vuoden gjan sovellettaisiin té-
man lain 25 8:n mukaista toimilupamaksuas-
den maksuprosentti tdman lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden séénndsten ja loppu-
vuoden maksuprosentti tdméan lain 25 8:n
toimilupamaksuasteikon mukaan. Vuoden
2002 toimilupamaksun madra saadaan ker-
tomalla akuvuoden aikana kertynyt liike-
vaihto alkuvuoden maksuprosentilla ja lop-
puvuoden osuus kertomalla vastaavasti  1op-
puvuoden aikana kertynyt liikevaihto loppu-
vuoden maksuprosentilla. Néin saadut alku-
ja loppuvuoden toimilupamaksumaérét las-
ketaan yhteen.

Ennen tédmén lain voimaantuloa televisio-
jaradiorahastosta annetun lain mukaisesti pe-
rityt digitaalisen televisiotoiminnan toimilu-
pamaksut tilitetddn takaisin toimiluvanhalti-
jalle kolmen kuukauden kuluessa taman lain
voimaantul osta.
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L aki

Yleisradio Oy:std annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan Yleisradio Oy:sta 22 péaivana joulukuuta 1993 annetun lain (1380/1993) 1 ja 3

§, 7 8:n 1 momentti seka8jal2 §,

sellaisinakuin niistaovat 1 ja 12 § laissa 746/1998,

jalisataan lakiin uusi 7 a 8 seuraavasti:

18

Yhtion asema

Yleisradio Oy on 7 8&n mukaista julkista
palvelualiikenne- ja viestintéministerion hal-
linnonalalla harjoittava osakeyhti®. Y htio voi
harjoittaa my6s muuta toimintaa yhtidjarjes-
tyksensa mukaisesti.

Yhtién oikeudesta harjoittaa televisio- ja
radiotoimintaa sdadetdan erikseen. Toimin-
nan harjoittamisessa tarvittaviin teknisiin ra-
diolaitteisin sovelletaan, mita radiolaissa

(1015/2001) ja  viestintamarkkinalaissa
(396/1997) sdadetaan.
Y hti6on sovelletaan osakeyhtidlain

(734/1978) sddnnoksia téssa laissa saadetyin
poikkeuksin.

38
Yhti6n toi mintaedel I ytykset

Liikenne- ja viestintaministeritn tulee ottaa
huomioon 7 &:n mukaisen julkisen pavelun
toimintaedellytykset kehitettdessd muuta te-
levisio- ja radiotoimintaa siihen liittyvine
oheis- jalisdpalvel uineen.

78
Julkinen palvelu

Y htién tehtédvana on tuoda tayden palvelun
televisio- ja radio-ohjelmisto siihen liittyvine
oheis- ja lisgpalveluineen jokaisen saataville
yhtéldisin ehdoin. Naita ja muita julkiseen
palveluun liittyvia sisdltopalveluja voidaan
tarjota kaikissa tel everkoissa.

7a8
Eriyttdminen

Jos yhtio tarjoaa julkisen palvelun televi-
sio- ja radio-ohjelmiston tuotannossa synty-
nytta aineistoa muualla kuin televisio- ja ra-
diotoiminnassa, sen on eriytettdva julkisen
pavelun televiso- ja radiotoiminnasta ja
muusta julkisesta palvelusta muodostuva
toi mintansa toi si staan.

Eriyttamisel |4 tarkoitetaan sitg, etta eriytet-
taville toiminnoille on laadittava tilikausittain
tuloslaskelma ja julkisen palvelun toiminnal-
le my0s tase. Tulodaskelma ja tase, joiden
tulee olla yhtion kirjanpidosta johdettavissa,
on laadittava soveltuvin osin kirjanpitolain
(1336/1997) sdannbsten mukaisesti.

Jos yhti6 ottaa omaan ka&yttéonsa julkisen
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pavelun televisio- ja radiotoiminnassa tuo-
tettua aineistoa tarjotakseen sitd muualla kuin
televisio- ja radiotoiminnassa, sen tulee ta-
pahtua samoin ehdoin kuin yhtion luovutta-
essa ai heistoa yhtién ulkopuoliseen kayttdon.

Viestintévirasto valvoo 1 — 3 momentin
noudattamista. Yhtion on Viestintaviraston
pyynndsta toimitettava téle tilinpé&toksensa
seka eriytettyjen toimintojen tulodaskelmat
jataseet liitetietoineen.

88§
Muut tehtavat
Y htitkokous voi pééttdd muuttaa yhtiojar-
jestysta siten, etta yhtio harjoittaa myds muu-

ta toimintaa kuin 7 8:n mukaista julkista pal-
velua. Télainen toiminta on jarjestettava kir-

janpidollisesti erilliseksi julkisen palvelun
toiminnasta.

12 §
Mainonnan kielto

Yhti6é e saa |8hettdd mainontaa televisio-
tai radio- ohjelmistojensa eilka muiden eri te-
leverkoissa tarjoamiensa julkisen palvelun
tehtévaén kuuluvien sisdltopalveluiden yh-
teydessa.

Yhti6 el saatuottaa sponsoroitua ohjelmaa.

Tamalaki tuleevoimaan pdivana kuuta
20 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edelyttamiin
toimiin.
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L aki

viestintdhallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan viestint&dhallinnosta 29 péivana kesékuuta 2001 annetun lain (625/2001) 2 § seu-

raavasti:
28
Viestintaviraston tehtavat

Viestintéviraston tehtavana on:

1) huolehtia  viestintdmarkkinalaissa
(396/1997), radiolaissa (1015/2001), posti-
palvelulaissa (313/2001), televisio- ja radio-
toiminnasta annetussa laissa (744/1998), val-
tion televiso- ja radiorahastosta annetussa
laissa (745/1998) seka yksityisyyden suojasta
televiestinndssa ja tel etoiminnan tietoturvasta

Helsingissa 21 péivana joulukuuta 2001

annetussa laissa (565/1999) sille sdddetyista
tehtavistd; seka

2) hoitaa muut tehtavét, jotka sille muiden
saannodsten tai liikenne- ja viestintaministeri-
On méaraysten mukaan kuuluvat.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tdytantéonpanon edelyttamiin
toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Kimmo Sasi
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Liitteet
Rinnakkai stekstit

L aki

telemar kkinalain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 30 péivana huhtikuuta 1997 annetun telemarkkinalain (396 /1997) 5 8:n 3 mo-
mentti,

muutetaan lain nimike, 3 8:n 3 momentin 2 ja5 kohta, 4 8:n 6 ja 13 kohta, 5 8:n otsikko ja 2
momentti, 8 8:n 2 momentin 9 kohta seka 18 8:n 3 momentin 6 kohta, sellaisinakuin niista
ovat 3 8:n 3 momentin 5 kohtaja 8 §:n 2 momentin 9 kohta laissa 566/1999 ja 18 §:n 3 mo-
mentin 6 kohta laissa 314/2001, seka

lisataan lain 3 8:n 3 momenttiin sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 566/1999, uu-
si 6ja 7 kohta, 4 8§:44n sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laei ssa 566/1999 ja 314/2001,
uusi 3aja3bkohta, 7 8:&4n uus 7 ja8 momentti, 8 8:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on
osaksi mainituissalaeissa 566//1999 ja 314/2001, uusi 10 ja 11 kohta, 18 8:n 3 momenttiin,
sellaisena kuin se on osaksi mainituissalaissa 314/2001, uusi 7 — 9 kohta sekélakiin uusi 9d
jal0 a § seuraavasti

Viestintamar kkinal aki

Voimassa oleva | aki Ehdotus
38
Soveltamisala
Tamalaki e koske: Taméalaki e koske:

2) radiolaitteiden kayttoa yleisradiolahetys-  2) radiolaitteiden kayttdd muuhun Kuin ylei-
toimintaan tai muuhun kuin yleiseen teletoi- seen teletoimintaan;
mintaan;

5) lain soveltamisen kannalta vahéista tele-  5) lain soveltamisen kannalta vahéista tele-
toimintaa sen mukaan kuin ministerio erik- toimintaa sen mukaan kuin ministerio erik-
seen paattéa. seen paattés;

(uusi) 6) analogisia maanpaallisia televisio- jara-
dioverkkoja lukuun ottamatta huomattavaa
mar kkinavoimaa koskevaa 5 8:n 5 momenttia
jatelemaksuja koskevaa 5 lukua;

7) televisio-ohjelmistojen lahettamigta tai
tarjolla pitoa satelliitin valityksella.
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48
Maaritelmia

Téassé laissa tarkoitetaan:

6) telepalvelulla palvelua, jonka tarjoami-
nen koostuu kokonaan tai osittain viestien
siirrostatai reitityksestateleverkossa;

13) telepalveluyrityksella teleyritysta, joka
hallinnassaan olevia telelaitteita kayttaen tar-
joaa telepalveluita ja jolla on oikeudellinen ja
tosiasiallinen mahdollisuus tarjota liittymia
palveluihinsa seké sulkea liittyma tai muutoin

estda kayttdjan pdasy naihin palveluihin;

58
Teleyritykset

Televerkkopal veluiden tarjonta yl el sessa mat-
kaviestinverkossa on luvanvaraista 7 §:n mu-
kaisesti.

Teletoiminta yksinomaan ohjelmien lahet-
tAmiseks tai jakelemiseks yleisolle el edellyta
tdman lain mukaista ilmoitusta elka toimilu-
paa.

TéassA |ai ssa tarkoitetaan:

3 a) televisio- ja radioverkolla televerkkoa,
jota paddasiassa kaytetaan televisio- ja radio-
ohjelmistojen lahettdmiseen tai tarjolla pi-
toon;

3 b) maanpaéllisella televisio- ja radiover-
kolla televisio- ja radioverkkoa, jossa televi-
sio- ja radio-ohjelmistoja |ahetetdén tai pide-
taan tarjolla vapaasti etenevien radioaaltojen
valityksdllg;

6) telepalvelulla palvelua, jonka tarjoami-
nen koostuu kokonaan tai osittain viestien
siirrosta tai reitityksesta televerkossa tai tele-
viso- ja radio-ohjelmistojen lahettamisesta
tai tarjolla pidosta televisio- ja radioverkossa;

13) telepalveluyrityksella teleyritystd, joka
tarjoaa telepalveluita televisio- tai radiover-
kossa tai joka hallinnassaan olevia teleaitteita
kayttéen tarjoaa telepalveluita ja jolla on oi-
keudellinen ja tosiasialinen mahdollisuus tar-
jota liittymia palveluihinsa sekéa sulkea liitty-
ma tai muutoin estda kayttdjan pdasy nahin
palveluihin;

58
Oikeus harjoittaa teletoimintaa

Televerkkopal veluiden tarjonta yleisessa mat-
kaviestinverkossa ja maanpaallisessa televi-
sio- ja radioverkossa on luvanvaraista 7 8:n
mukai sesti.

(kumotaan)
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Voimassa oleva | aki

67
Ehdotus

78

Toimilupa

(uusi)

Toimilupaan, joka koskee televerkkopalve-
lun tarjontaa maanpadllisessa televisio- tai
radioverkossa (verkkolupa), voidaan liittaa li-
séks ehtoja, jotka koskevat:

1) lahetystekniikkaa;

2) jaljempana 8 8:n 2 momentin 10 kohdas-
sa tarkoitettua kapasiteettia ja sen varaamista
toiminnan harjoittajien kayttoon;

3) jaljempana 8 &:n 2 momentin 11 kohdas-
sa tarkoitettua kapasiteetin muuta kayttog;
seka

4) kanavanipun muuta hallintoa.

Toimilupaehtoja voidaan muuttaa toimilu-
van voimassaoloaikana toimiluvanhaltijan
suostumuksella ja muutoinkin, jos siihen on
teknisesté kehityksesta tai luvanvaraisen toi-
minnan toimintaedellytyksissd tapahtuvasta
olennaisesta muutoksesta johtuva erityinen

Syy.

88

Teleyrityksen velvollisuudet

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sé&detdan,
teleyrityksen tulee:

9) luovuttaa sen kanssa liittymasopimuksen
tehneiden kayttgiensa tilagjaluettelossa jul-
kaistaviks ilmoittamia tietoja niiden tilagja-
luettel ossa julkaisemista varten julkaisemisen
kannalta kayttokel poi sessa muodossa tasapuo-
lisin ja kohtuullisin ehdoin siten, ettd luovu-
tuksesta perittavat maksut ovat kohtuullisessa
suhteessa suoritekustannuksiin ottaen huomi-
oon, mita yksityisyyden suojasta televiestin-
nassa ja teletoiminnan tietoturvasta annetussa
|ai ssa séédetdan.

(uusi)

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa séadetéan te-
leyrityksen tulee:

9) luovuttaa sen kanssa liittymasopimuksen
tehneiden kayttgiensa tilagjauettelossa jul-
kaistaviks ilmoittamia tietoja niiden tilagja
luettel ossa julkaisemista varten julkaisemisen
kannalta kayttokel poi sessa muodossa tasapuo-
lisin ja kohtuullisin ehdoin siten, etta luovu-
tuksesta perittavat maksut ovat kohtuullisessa
suhteessa suoritekustannuksiin ottaen huomi-
oon, mita yksityisyyden suojasta televiestin-
nassa ja teletoiminnan tietoturvasta annetussa
|ai ssa séddetdan;

10) silloin kun teleyrityksella on 7 8:ssa
mainittu verkkolupa, osaltaan huolehtia sita,
etta Yleisradio Oy seké televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain (744/1998) 7 §:ssa tar-
koitetun ohjelmistoluvan haltija saavat tasa-
puolisin ehdoin kaytettdvakseen toiminnan
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Voimassa oleva | aki

(uusi)

3luku

Televerkkojen- jatelepalveluiden yhteen-
liittdminen

(uusi)

Ehdotus

harjoittamiseen tarvittavan kapasiteetin;

11) silloin kun teleyrityksella on 7 §:ssd
mainittu verkkolupa, luovuttaa muille teleyri-
tyksille vapaana olevaa kapasiteettia.

9d§

Televisio- ja radioverkon vuokrausvelvolli-
suus

Teleyritys, jonka omistuksessa tai hallinnas-
sa on maanpaallinen televisio- tai radioverk-
ko, on velvollinen vuokraamaan toisdle te-
leyritykselle maanpéallistd televisio- tai ra-
dioverkkoa.

Teleyritys, jonka omistuksessa tai hallinnas-
sa on muu kuin maanpaallinen televisio- tai
radioverkko, on velvollinen vuokraamaan toi-
selle teleyritykselle vapaan ohjel makanavan.

Vuokrausvelvollisuutta e kuitenkaan ole,
jos 1 ja 2 momentissa tarkoitettu televisio- tai
radioverkko taikka vapaa ohjelmakanava on
tarpeellinen omistajan tai haltijan nykyista tai
kohtuullista tulevaa tarvetta varten.

3 luku
Televerkkojen- jatelepalveluiden yhteen-
liittaminen
10a8§
Poikkeus yhteenliittamisvelvollisuudesta
Yhteenliittamisvelvollisuutta koskevia saan-

noksia ei sovelleta maanpaallisiin televisio- ja
radioverkkoihin.

188§

Teleyritysten keskinaiset maksut

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen te-  Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen te-
leyritysten keskindisten maksujen tulee olla leyritysten keskindisten maksujen tulee olla
tasapuoliset ja kohtuulliset suoritteen tuotta- tasapuoliset ja kohtuulliset suoritteen tuotta-
misesta aiheutuneisiin kustannuksin ndhden, misesta aiheutuneisiin kustannuksiin ndhden,

milloin;

milloin:
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6) Euroopan yhteisjjen lainsdddanndssd  6) Euroopan  yhteisjjen  lainsdddannissa
edellytetddn joidenkin telemaksujen téllaista edellytetddn joidenkin telemaksujen téllaista
sédntelemista.. sadntelemistg;

(uusi) 7) maksu peritddn 8 8:n 2 momentin 10 tai
11 kohdassa tarkoitetusta suoritteesta;

8) maksun perii analogisen maanpaallisen
televisio- ja radioverkon kayttamisesta televi-
sio- ja radioverkon omistaja tai haltija, jolla
on huomattava mar kkinavoima;

9) maksun perii 9 d 8:ssd tarkoitetusta suo-
ritteesta televisio- ja radioverkon omistaja tai
haltija, jolla on huomattava markkinavoi ma.

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta
20 .

Ennen tamén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantédnpanon edellyttamiin
toimiin.

Voimassa oleva televisio- ja radiotoimin-
nasta annetun lain 7 §:ssa tarkoitettu toimilu-
pa, silté osin kuin se oikeuttaa lahettdmaan ja
pitamaan tarjolla televisio- ja radio-
ohjelmistoja maanpadllisessa televisio- ja ra-
dioverkossa seka harjoittamaan vapaaks jaa-
valla kapasiteetilla teletoimintaa (verkkolu-
pa), on voimassa, kunnes kyseessa olevalle
tagjuudelle ja kanavanipulle mydnnetddn ta-
man lain mukainen toimilupa.

Jos 3 momentissa tarkoitetun toimiluvan
haltijalle e myonnetd taman lain mukaista
toimlupaa, toimiluvan haltijalla on oikeus
saada valtiolta tdys korvaus vahingosta, joka
aiheutuu siitd, ettei toimiluvanvaraiseen toi-
mintaan hankittuja laitteistoja voida kayttaa
teletoimintaan elkd muutoinkaan kohtuullista
hy6tya tuottavalla tavalla. Korvauksen perus-
teiden ja maaradadmisen suhteen on noudatet-
tava, mita kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa
(603/1977) saadetadn lunastuskorvauksesta.

Televisio- ja radiotoiminnan harjoittamisek-
si tarvittavasta toimiluvasta (ohjelmistolupa)
sdadetdan televisio- ja radiotoiminnasta an-
netussa laissa.

Televerkkopalvelua tai telepalvelua televi-
sio- ja radioverkossa tarjoavan teleyrityksen
eriyttamisvelvollisuus alkaa tdman lain voi-
maantul oa seuraavan tilikauden alusta.




70

HE 241/2001 vp

L aki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 péivana lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998)

11 8:n 3 momentti,

muutetaan 7 §, 11 8:n 2 momentti, seka 17 ja42 § seka
lisdtaan 20 §:88n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja4 momen-

tiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

78

Oikeus televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittami-
seen vapaasti etenevien radioaatojen valityk-
selld on haettava valtioneuvostolta toimilupa.

Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta te-
levisio- ja radiotoiminnan harjoittamisesta on
ennen toiminnan aloittamista tehtéva 15 8:n 1
momentin  mukainen ilmoitus Telehallinto-
keskukselle.

Yleisradio Oy saa harjoittaa televisio- jara
diotoimintaa ilman toimilupaa niilla tagjuuk-
silla, jotka 8 8:ss4 tarkoitetussa suunnitel mas-
sa on varattu sen kayttoon.

(uusi)

Teevisio- jaradiotoiminnan harjoittamiseen
vapaasti etenevien radioaaltojen valityksella
on haettava valtioneuvostolta toimilupa (oh-
jelmistolupa).

Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta te-
levisio- ja radiotoiminnan harjoittamisesta on
ennen toiminnan aloittamista tehtéva 15 8:n 1
momentin mukainen ilmoitus Viestintaviras-
tolle.

Yleisradio Oy saa harjoittaa analogista jul-
kisen palvelun televisio- ja radiotoimintaa il-
man toimilupaa niilla taguuksilla, jotka on
osoitettu sen kayttoon radiolain (1015/2001)
6 8:ssa tarkoitetussa tagjuusalueiden kaytto-
suunnitelmassa.

Yleisradio Oy saa harjoittaa digitaalista
julkisen palvelun televisio- ja radiotoimintaa
ilman toimilupaa. Valtioneuvoston velvolli-
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Voimassa oleva | aki

71
Ehdotus

suutena on huolehtia siitd, ettd yhtio saa kayt-
t60nsa tassd toiminnassa tarvitsemansa maa-
ran maanpaallisen televisio- ja radioverkon
kapasiteettia ja etta yhtio voi kayttaa sité tar-
koituksenmukaisesti. Teleyrityksen velvalli-
suudesta varata riittdva madra edella mainit-
tua kapasiteettia sdadetdan tarkemmin vies-
tintamarkkinalain (396/1997) 8 8:n 2 momen-
tin 10 kohdassa.

118

Toimilupamaar aykset

Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa
my6s maarayksi 4, jotka koskevat:

1) lahetysten aluedllista kuuluvuutta tai né-
kyvyytta; , _

2) vuorokautista ldhetysaikaa;

3) lahetystekniikkaa;

4) digitaalisissa lahetyksissa kaytettavaa
kanavanippua ja sen kayttoon liittyvaa yhteis-
tyota, siirtokapasiteettia ja siirtokapasiteetin
muuta kayttoa; tai

5) viranomaistiedotusta ja toimintaa poik-
keusol oissa.

Myontéessaan toimilupia digitaaliseen tele-
visio- tai radiotoimintaan valtioneuvosto Voi
hakijoiden niin halutessa kasitelld samaan
kanavanippuun tarkoitettuja ohjelmistoja kos-
kevia hakemuksia yhtena kokonaisuutena.

Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa
my6s maarayksi 4, jotka koskevat:

1) lahetysten alueellista kuuluvuutta tai né-
kyvyytté;

2) vuorokautista ldhetysaikaa;

3) lahetystekniikkaa ja siirtokapasiteettia;
ja

4) viranomaistiedotusta ja toimintaa poik-
keusol oissa.
(kumotaan)

178

Riippumattomien tuottajien ohjelmat

Televisiotoiminnan harjoittgjan on varattava
riippumattomien tuottgjien tuottamille ohjel-
mille 10 prosenttia |ahetysajastaan, johon el
lueta uutisille, urheilutapahtumille, kilpai-
lunomaisille viihdeohjelmille, mainoksille, te-
leostod @hetyksille ja tekstitelevisiol dhetyksil-
le varattua aikaa, tai vaihtoehtoisesti 10 pro-
senttia  ohjelmistobudjetistaan.  Mainittuun
riippumattomien tucttgjien osuuteen |lasketta-
vista ohjelmista puolet on oltava viimeisen
viiden vuoden aikana tuotettuja.

Televisiotoiminnan harjoittgjan on varattava
riippumattomien tuottgjien tuottamille ohjel-
mille 15 prosenttia |8hetysgjastaan, johon el
lueta uutisille, urheilutapahtumille, kilpai-
lunomaisille viihdeohjelmille, mainoksille, te-
leostod @hetyksille ja tekstitelevisiol dhetyksil-
le varattua aikaa, tai vaihtoehtoisesti 15 pro-
senttia  ohjelmistobudjetistaan.  Mainittuun
riippumattomien tucttgjien osuuteen lasketta-
vista ohjelmista puolet on oltava viimeisen
viiden vuoden aikana tuotettuja.
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208
Yksinoikeuks en kaytto

Mita 1 momentissa sdddetadn yksinoikeuk-
sien kayttamisestd, sovelletaan vastaavasti
eurooppalaisen rajat ylittavista televisioldhe-
tyksista tehdyn yleissopimuksen muutospoyta-
kirjan CM (98)93 9a artiklan 2 kohdassa tar-
koitetussa luettelossa mainittuihin tapahtu-
miin.

428

Velvallisuus eréiden televisio- ja radiolahetysten jakeluun

Teleyritys, joka omistaa tai hallitsee paéasi-
assa televisio- ja radio-ohjelmistojen jakeluun
tarkoitettua televerkkoa, on velvollinen jaka-
maan t&ssd verkossa ilman korvausta:

1) verkon sjaintikunnassa tavanomaisilla
vastaanotinlaitteilla vastaanotettavissa olevat,
valtioneuvoston myontdman toimiluvan nojal-
la toimivien televisio- ja radiotoiminnan har-
joittajien koko maassa vastaanotettavaksi tar-
koitetut |ahetykset; seka

2) Yleisradio Oy:n |ahetykset.

(uusi)

Televerkkopalvelua muussa kuin maanpaal -
lisessi televisio- ja radioverkossa tarjoava te-
leyritys on velvollinen jakamaan kyseisessd
verkossailman korvausta:

1) verkon sjaintikunnassa tavanomaisilla
vastaanotinlaitteilla vastaanotettavissa olevat,
valtioneuvoston myontdman toimiluvan nojal-
la toimivien televisio- ja radiotoiminnan har-
joittajien koko maassa vastaanotettaviksi tar-
koitetut |ahetykset; seka

2) Yleisradio Oy:n léhetykset.

Mita 1 momentissa sdadetéén, ei koske oh-
jelmistojen lahettamistatai tarjolla pitoa satel-
liitin valityksella.

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta
20 .

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimiin.

Toimiluvanhaltija, jolla on tdméan lain voi-
maan tullessa voimassa oleva toimilupa tele-
visio- ja radiotoimintaan ja joka haluaa jat-
kaa toimintaansa, el ole velvollinen hakemaan
uudelleen 7 8:ssa tarkoitettua toimilupaa (oh-
jelmistolupa), vaan se voi jatkaa televisio- ja
radiotoiminnan harjoittamista voimassa ole-
van toimiluvan perustedlla.

Toimiluvasta, joka oikeuttaa l&hettamaan
vapaasti etenevien radioaaltojen valityksella
televisio- ja radio-ohjelmistoa seka harjoitta-
maan vapaaks jaavalla siirtokapasiteetilla te-
letoimintaa (verkkolupa), sdadetdan viestin-
tamarkkinal ai ssa.
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L aki

valtion televisio- jaradiorahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan valtion televisio- ja radiorahastosta 9 péivana lokakuuta 1998 annetun lain
(745/1998) 40 &:n 3 momentti,

muutetaan 23 8:n 1 momentti ja25 &n 2 - 4 momentti seké

lisdtéaan 5 8:a4n uusi 5 momentti ja 24 8:84n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti
siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
58§

Valtion televisio- ja radiorahaston varojen kaytto

(uusi) Valtion televisio- ja radiorahastosta televi-
Sio- ja radiotoiminnan edistamiseen myonnet-
tavaan avustukseen sovelletaan lisdksi, mita
valtionavustud aissa (688/2001) saadetaan.

238
Velvollisuus toimilupamaksun maksamiseen

Toimiluvanhaltija, jolle televisio- ja radio- Toimiluvanhaltija, jolle televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain (744/1998) 9 8:n no- toiminnasta annetun lain (744/1998) 7 8:n
jalla on mydnnetty toimilupa televisio- tai ra nojala on myonnetty toimilupa televisio- tai
diotoiminnan harjoittamiseen, on velvollinen radiotoiminnan harjoittamiseen, on velvolli-
maksamaan valtion televisio- ja radiorahas- nen maksamaan valtion televisio- ja radiora-
toon toimilupamaksun. Toimilupamaksu mak- hastoon toimilupamaksun. Toimilupamaksu
setaan erikseen kunkin toimiluvan osalta. maksetaan erikseen kunkin toimiluvan osalta.
—————————————— Toimiluvanhaltija, jolle on myénnetty toimilu-

pa harjoittaa televisio- tai radiotoimintaa di-
gitaalista signaalia kayttden, e kuitenkaan
ole velvollinen maksamaan toimilupamaksua
ennen 1 paivaa syyskuuta 2010.
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248

Toimilupamaksun perusteena oleva liikevaihto

Toimiluvanhaltijan, jolle on mydnnetty toi-
miluvat televisio- ja radiotoimintaan seka
analogista ettd digitaalista signaalia kayttaen,
on erotettava laskutuksessaan ja kirjanpidos-
saan eri toimilupien nojalla kertynyt liikevaih-
to diten, etté se voidaan ottaa toimilupamak-
sun maaradamisen perusteeksi. Jos sama oh-
jelmisto lahetetdan sekd analogista ettd digi-
taalista signaalia kayttéen siten, etté laskutus-
ta e voi luotettavasti erotella, Viestintavirasto
vahvistaa sen osuuden, jonka on katsottava
kertyneen digitaalisesta lahetyksestd. Viestin-
taviraston on osuutta vahvistaessaan otettava
huomioon digitaalisen signaalin kulloinenkin
nakywyys- ja kuuluvuusalue seka digitaalisten
vastaanottimien lukumaara.

258

Toimilupamaksun suuruus

Progressiivinen televisiotoiminnan toimilu-  Progressiivinen televisiotoiminnan toimilu-
pamaksuasteikkoon seuraava:

Liikevaihto Toimilu-

milj.mk/
vuosi
20-30
30-40
40-60
60-

pamaksu
aargan
kohdalla
milj.mk/
VUOSi
0,00
1,00
2,50
6.50

Toimilupamaksu

pamaksuasteikko on seuraava:

Liikevaihto Toimilupa  Toimilupa-

dargan ylittévasta maksu maksu aargjan
liikevaihdon aargjdla ylittévastalii-
osasta kevaihdon osas-
% ta

1000 euroa 1000 euroa %
10
15 3400-5000 O 5,00
20 5000-6700 84 7,50
245 6700-10100 210 10,00

10100- 547 12.25
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Progressiivinen  radiotoiminnan
maksuasteikko on seuraava:

Liikevaihto Toimilupamaksu Toimilupa-
dargan kohdal- maksu ala

la rajan ylitta-

vasta liike-
vaihdon
osasta

milj.mk/ milj.mk/ %

vuosi vuosi

20-50 0.00 4

50-80 1,20 6

80- 3,00 8

Alin toimilupamaksuna perittdva summa on

50 markkaa.

40 8

Sirtymasadnnos

Toimilupamaksua sovelletaan kuitenkin
radiotoimintaan 1 paivasta tammikuuta
2004 alkaen.

Ehdotus

toimilupa-  Progressiivinen radiotoiminnan toimilupa-

maksuaste kko on seuraava:

Liikevaihto Toimilupamaksu Toimilupa-

alargjalla maksu ala-

rajan ylitta-
vasta liike-
vaihdon
osasta

1000 euroa 1000 euroa %

3400-8400 O 2,00

8400- 101 3,00

13500

13500- 252 4,00

Alin toimilupamaksu on 500 euroa.

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
20 .

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantédnpanon edellyttamiin
toimiin.

Toimilupamaksua sovelletaan analogiseen
radiotoimintaan 1 paivasta tammikuuta 2007
alkaen.

Vuoden 2002 toimilupamaksu maaraytyy si-
ten, ettd se lasketaan erikseen ajalle 1.1.-
30.6.2002 (jdljempana alkuvuos) ja 1.7.-
31.12.2002 (jaljempana loppuvuosi). Kunm-
mankin maksun osan maaraamiseks laske-
taan lain 24 §:ss tarkoitetun kalenterivuoden
liikevaihdon perusteella se maksu, joka maa-
rattaisiin, jos koko vuoden ajan sovellettaisiin
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia, ja se maksu, joka maarattaisiin,
jos koko vuoden ajan sovellettaisiin tdman
lain 25 8&'n mukaista toimilupamaksuasteik-
koa. Nailla perusteilla lasketaan alkuvuoden
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maksuprosentti tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sdanndsten ja loppuvuoden
maksuprosentti taman lain 25 §:n toimilupa-
maksuasteikon mukaan. Vuoden 2002 toimi-
lupamaksun madra saadaan kertomalla alku-
vuoden aikana kertynyt liikevaihto alkuvuo-
den maksuprosentilla ja loppuvuoden osuus
kertomalla vastaavasti loppuvuoden aikana
kertynyt liikevaihto loppuvuoden maksupro-
sentilla. Ndin saadut alku- ja loppuvuoden
toi milupamaksuméadr at |asketaan yhteen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa televisio- ja
radiorahastosta annetun lain mukaisesti peri-
tyt digitaalisen televisiotoiminnan toimilupa-
maksut tilitetddn takaisin toimiluvanhaltijalle
kolmen kuukauden kuluessa taman lain voi-
maantul osta.
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L aki

Yleisradio Oy:std annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan Yleisradio Oy:sta 22 paivana joulukuuta 1993 annetun lain (1380/1993) 1 ja 3

§, 7 8:n 1 momentti seka8jal2 §,

sellaisinakuin niistaovat 1 ja 12 § laissa 746/1998,

jalisatdan lakiin uusi 7 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

18

Yhti6n asema

Yleisradio Oy on 7 &n mukaista julkisen
palvelun yleisradiotoimintaa harjoittava lii-
kenneministerion hallinnonalala toimiva osa-
keyhtid. Yhtid voi harjoittaa myds muuta toi-
mintaa yhti6jarjestyksensi tai sille mydnnetyn
toimiluvan mukaisesti.

Y htién oikeudesta harjoittaa yleisradioléhe-
tystoimintaa sd&detddn erikseen. Toiminnan
harjoittamisessa tarvittaviin teknisiin radio-
laitteisiin sovelletaan, mita
(517/1988) ja telemarkkinalaissa (396/1997)
séadetaan.

Y htiéon sovelletaan osakeyhtidlain
(734/1978) sdannoksia tassa laissa sdadetyin
poikkeuksin.

radiolaissa laitteisiin

Yleisradio Oy on 7 8:n mukaista julkista
palvelua liikenne- ja viestintaministerion hal-
linnonalalla harjoittava osakeyhti6. Y hti6 voi
harjoittaa myds muuta toi mintaa yhti6jérjes-
tyksensa mukai sesti.

Yhtién oikeudesta harjoittaa tdevisio- ja
radiotoimintaa séadetéan erikseen. Toiminnan
harjoittamisessa tarvittaviin teknisiin radio-
sovelletaan, mita radiolaissa
(1015/2001) ja  viestintAmarkkinalaissa
(396/1997) saédetaan.

Y htiéon sovelletaan osakeyhtidlain
(734/1978) sadnnoksia tassa laissa sdadetyin
poikkeuksin.

38

Yhti6n toi mintaedel I ytykset

Liikenneministerion tulee ottaa huomioon 7
8:n mukaisen julkisen palvelun yleisradiotoi-
minnan
muuta ylei sradiotoi mintaa.

Liikenne- ja viestintaministerion tulee ottaa
huomioon 7 8n mukaisen julkisen pavelun

toimintaedellytykset  kehitettédessa toimintaedel lytykset kehitettéessa muuta tele-

visio- ja radiotoimintaa siihen liittyvine oheis-

ja lispalveluineen.
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Ehdotus

78

Julkinen palvelu

Yhtién tehtédvana on tuoda tdyden palvelun

Yhtién tehtédvana on tuoda tdyden palvelun

yleisradio-ohjelmisto jokaisen saataville yhté televisio- ja radio-ohjelmisto siihen liittyvine

|@isin ehdoin.

oheis- ja lisapalveluineen jokaisen saataville
yhtdldisin ehdoin. Naitd ja muita julkiseen
palveluun liittyvida sisdltopalveluja voidaan
tarjota kaikissa tel ever koissa.

7a8
Eriyttaminen

Jos yhti6 tarjoaa julkisen palvelun televi-
sio- ja radio-ohjelmiston tuotannossa syn-
tynyttd aineistoa muualla kuin televisio- ja
radiotoiminnassa, sen on eriytettava julki-
sen palvelun televisio- ja radiotoiminnasta
ja muusta julkisesta palvelusta muodostuva
toimintansa toisistaan.

Eriyttamisella tarkoitetaan sitd, etta
eriytettaville toiminnoille on laadittava tili-
kausittain tuloslaskelma ja julkisen palve-
lun toiminnalle my6s tase. Tulodaskelma ja
tase, joiden tulee olla yhtion kirjanpidosta
johdettavissa, on laadittava soveltuvin osin
kirjanpitolain (1336/1997) saanndsten mu-
kai sesti.

Jos yhtio ottaa omaan kayttoonsa julkisen
palvelun televisio- ja radiotoiminnassa tuo-
tettua aineistoa tarjotakseen sitd muualla
kuin televisio- ja radiotoiminnassa, sen tu-
lee tapahtua samoin ehdoin kuin yhtitn
luovuttaessa aineistoa yhtion ulkopuoliseen
kayttoon.

Viestintévirasto valvoo 1 — 3 momentin
noudattamista. Yhtion on Viestintaviraston
pyynnosta toi mitettava télle tilinpaatoksen-
sa seka eriytettyjen toimintojen tuloslaskel-
mat ja taseet liitetietoineen.

88

Muut tehtavat

Y htitkokous voi paédttdd muuttaa yhtidjar-

Y htitkokous voi padttdd muuttaa yhtidjar-

jestysta siten, ettéa yhtio harjoittaa myds muuta jestysté siten, etté yhtio harjoittaa myos muuta
toimintaa kuin julkisen pavelun yleisradio- toimintaa kuin 7 8:n mukaista julkista palve-
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toimintaa. Tallainen toiminta on jérjestettava lua. Tdlainen toiminta on jarjestettéva kirjan-
kirjanpidollisesti erilliseks julkisen palvelun pidollisesti erilliseks julkisen palvelun toi-
yleisradiotoiminnasta. minnasta.

12 §
Mainonnan kielto

Yhti6 e saa ldhettda ohjelmistojensa yhtey-  Yhtid e saa |dhettdd mainontaa televisio-
dessi televisio- eika radiomainontaa. Valtio- tai radio- ohjelmistojensa elkd muiden eri
neuvostolla on kuitenkin oikeus erityisesta viestintdverkoissa tarjoamiensa julkisen pal-
syystd myontaa yhtiolle ohjelmakohtainen oi- velun tehtavaan kuuluvien siséltGpalveluiden
keus téllai sen mainonnan |ahettamiseen. yhteydessa.

Yhti6 el saatuottaa sponsoroitua ohjelmaa Yhti6 el saatuottaa sponsoroitua ohjelmaa

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
20 .

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimiin.
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viestintdhallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan viestintdhallinnosta 29 péivana kesdkuuta 2001 annetun lain (625/2001) 2 § seu-

raavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

28

Viestintaviraston tehtavat

Viestintaviraston tehtdvana on:

1) huolehtia telemarkkinalaissa (396/1997),
radiolaissa (517/1988), postitoimintaaissa
(907/1993), televisio- ja radiotoiminnasta an-
netussa laissa (744/1998), valtion televisio- ja
radiorahastosta annetussa laissa (745/1998)
seka yksityisyyden suojasta televiestinnassa ja
teletoiminnan tietoturvasta annetussa laissa
(565/1999) sille sdadetyista tehtavistd; seka

2) hoitaa muut tehtavét, jotka sille muiden
saannodsten tai liikenne- ja viestintaministerion
maaraysten mukaan kuuluvat.

Viestintaviraston tehtavana on:

1) huolehtia  viestintamarkkinalaissa
(396/1997), radiolaissa (1015/2001), postipal-
velulaissa (313/2001), televisio- ja radiotoi-
minnasta annetussa laissa (744/1998), valtion
televisio- ja radiorahastosta annetussa laissa
(745/1998) seka yksityisyyden suojasta tele-
viestinnssa ja teletoiminnan tietoturvasta an-
netussa laissa (565/1999) sille sdadetyista teh-
tavisté; seka

2) hoitaa muut tehtavét, jotka sille muiden
saannosten tai liikenne- ja viestintaministerion
maaraysten mukaan kuuluvat.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimiin.



