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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion yksikko-
jen jatoimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdédettavaksi |aki
keskushallinnon yksikkgjen ja valtakunnalli-
sesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toi-
mintojen Sjoittamista koskevasta toimival-
lasta. Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi Ope-
tusalan koulutuskeskuksesta annettua lakia.
Voimassa olevassa lainsdadannossid e ole
toimivallasta nimenomaisia sadnnoksia ul-
komaanedustustoja lukuun ottamatta. Toimi-
valta ehdotetaan annettavaksi asianomaiselle
ministeridlle, jossa paétoksen tekisi ministeri,
jollel asiaa laissa sé&detyin edellytyksin siir-
rettdisi valtioneuvoston yleisistunnolle. Esi-
tyksessa ehdotetaan liséksi ministeritlle oi-
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keutta pidéttda itselleen pdétosvalta pédkau-
punkiseudun ulkopuolella olevien valtion
auedlisten- ja paikallisten yksikkdjen ja
toimintojen lakkauttamista tai supistamista
koskevissa tapauksissa, jotka ministeri¢ kat-
soo merkittaviksi.

Esityksessa ehdotetaan annettavaks valtio-
neuvostolle asetuksenantovaltuus sijoittamis-
asioiden vamigtelusta ja sita varten tarvitta-
essa asetettavasta toimielimesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kansainvélisesti vertaillen Suomen julki-
nen hallinto on jérjestetty tehokkaasti, se
toimii avoimesti ja luotettavasti. Kokonai-
suutena julkinen hallinto on myds hyvin ha-
jautettua; tehtévia ja toimivaltaa on siirretty
keskushallinnosta valtion alue- ja paikal-
lishallinnolle, 1&hemmés kansalaisia. Erityi-
sesti kunnallishallinnolla on Suomessa mui-
den Pohjoismaiden tapaan |lagja tehtdvakentta
ja padtosvalta. Tama ilmenee jo henkil osto-
maaristg; kuntien palveluksessa on noin 410
000 ja valtion paveluksessa eri hallinnon-
tasoilla vastaavasti noin 124 000 tyontekijaa.
Vation keskushallinto on kuitenkin painot-
tunut voimakkaasti padkaupunkiseudulle.

K eskushallinnon uudistuksissa samoin kuin
sen yksikkéjen ja toimintojen mahdollisissa
uudelleen sijoittamistapauksissa keskeisena
lahtokohtana on pidettdva hallinnon tehok-
kuuden Sdilyttdmistd, toimintaedellytysten
turvaamista lakisaddteisten tehtévien hoitami-
seksi tuloksellisesti. Kaikkien keskushallin-
non yksikkdjen ja toimintojen tuloksellinen
toiminta e kuitenkaan edellyta tietoliikenne-
ja informaatioteknologian parannuttua sijain-
tia padkaupunkiseudulla. Muun muassa eri-
ndisten hallinnon tukitoimintojen, tilasto-,
tutkimus-, lupa-, valvonta- ja vastaavien teh-
tévien hgjauttaminen muualle maahan on ny-
kyisin keinoin mahdollista. Niiden dijoitta
mista voidaan tarkastella myds alueellisen
kehityksen vélineena.

Tahan liittyen hallitus paétti iltakoulussaan
4 paivana lokakuuta 2000 toimenpiteista
aluepalitiikan ja seutukuntayhteistyon tehos-
tamiseksi. Padtoksen mukaan hallitus tehos-
taa aluepolitiikkaa, eri toimenpiteiden yh-
teensovittamista ja niiden vaikuttavuutta.
Aluepolitiikan toteuttamista suunnataan uu-
destaan, toimenpidevalikoimaa monipuoliste-

Ohjelma késittéa kahdeksan kohtaa, jotka
on kaynnistetty alueiden kehittémisesta anne-
tun lain (1135/1993) mukaisen tavoiteohjel-
man pohjata. Ohjelman yhten& kohtana on
valtion toimintojen uudelleen sjoittaminen
sekd tehtavien siirto alue- ja paikallishalin-

toon ottaen huomioon uuden informaati otek-
nologian tarjoamat mahdollisuudet.

Vdtioneuvoston 9 péivana marraskuuta
2000 tekemassa tavoiteohjel mapastoksessa
todetaan edelleen, etta nykyaikaiset tietolii-
kenneyhteydet ja kommunikaatioteknologia
parantavat merkittavasti mahdollisuuksia si-
joittaa valtion toimintoja padkaupunkiseudun
ulkopuol€lle. Valtion tehtévien siirrosta alue-
ja paikallishallintoon sek& keskushallinnon
toimintojen uudelleen sijoittamisesta on laa-
dittu menettelytapaohjeet ministeridille. Li-
séksi valtioneuvosto on 8 paivana marras-
kuuta 2001 tehnyt periaatepddtoksen valtion
toimintojen Sjoittamisen strategiasta pitkan
ailkavain tavoitteineen. Vamistelusta ovat
vastanneet valtioneuvoston kanslia ja sisdasi-
ainministerio yhteistyéssa muiden ministeri-
Oiden kanssa. Tyoéta varten valtioneuvoston
kandia asetti 14 péivana joulukuuta 2000
alueellistamisen koordinaatioryhman.

Aluedllisella kehittdmispolitiikalla tarkoite-
taan valtakunnan eri alueilla tapahtuvan kehi-
tyksen ohjausta maan kokonaiskehityksen
kannalta suotavana pidettdvéan suuntaan.
Aluedllisen kehittéamispalitiikan tehtéavana on
edistéd sekd maan eri alueiden omista
tarpeista léhtevaa ja alueiden oman tahdon
mukaista  kehitystd ettd tasapainoista
kehitysta maan eri osissa.

Kansallisten kasvutavoitteiden toteuttami-
nen ja auedlisen kehityksen epétasapainoi-
suus merkitsevét, ettd olis voitava aktiivises-
ti vaikuttaa tuotantotoiminnan, palvelujen ja
vaeston sijoittumiseen. Hallitus katsoo, etta
téman vaikuttamisen perustaksi tulisi kehittda
eritasoisten keskusten muodostama aluekes-
kusverkosto. Erityisesti tydvoiman kysynnan
ja tarjonnan alueellisen tasapainottamisen
kannalta on keskeista padkaupunkiseudulle
suuntautuvan muuttoliikkeen hidastaminen ja
tyOpaikkakehityksen aktivoiminen maakun-
nissa. Tama merkitsee monipualisten ja riit-
tévan voimakkaiden keskusten kehittéamista
maan eri osiin Helsingin vastapainoksi. Val-
tion toimintojen alueellisesti tasapainoisella
sijoittamisella voidaan merkittévalla tavalla
edistéa tata pyrkimystd. Samalla vahennetéan
Helsingin ja sen ympériston liian nopeaa
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kasvua ja poistetaan siitd johtuvia pavelu-,
asunto-, litkenne-, ympéristd- ja sosiaalion-
gelmia. Olemassa olevan infrastruktuurin
hyodyntaminen eri puolilla maata vahentéis
myo6s tarvetta paakaupunkiseudun lagjoihin
vastaaviin investointeihin seka alentais kus-
tannuspai neita padkaupunkiseudul la.

Toimintojen ja yksikkdjen uudelleen sijoit-
tamisen tarvetta korostaa myoés valtion oma
tydvoiman tarve jo ldhivuosina. Valtion tyo-
markkinalaitoksen arvion mukaan valtion
palveluksessa olevan henkilston elékkeelle
siirtyminen ja muu vaihtuvuus on vuosina
2002—2007 noin 29% koko henkildston méa-
réstd. Tama merkitsee noin 35 000 avautuvaa
tyOpaikkaa koko maassa. Néaistd |dhes 35%
eli yli 12 000 sijaitsee yksin paakaupunki-
seudun kolmessa suuressa kunnassa. Kym-
menen vuoden sisdlld valtion tyontekijoiden
elakkedlle siirtyminen ja muu vaihtuvuus on
l&hes 50% henkilstosta eli arviolta 58 000
tyontekijéa Nain ollen se osa valtion henki-
|0st6std, joka e halua yksikkdjen ja toiminto-
jen adteittaisen siirron yhteydessid muuttaa
muualle maahan, arvioidaan voitavan sijoit-
taa ldhivuosina avautuviin valtion padkau-
punkiseudun tydpaikkoihin.

[Iman toimintojen ja yksikkdjen uudelleen
sijoittamista valtion oman tydvoiman saannin
turvaaminen johtaisi p&dkaupunkiseudulla ki-
ristyvdan kilpailuun yksityisten toimialojen
kanssa, koska jo vuodesta 2003 alkaen tyo-
markkinoille tulevat ik&luokat ovat ensim-
maista kertaa pienempid kuin elékeidn saa-
vuttavat. Tilanne johtaisi kasvaviin palkka-
kustannuspaineisiin ja vaikeuksiin saada pa
tevaa tybvoimaa valtion palvel ukseen.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Kaikkien ministerididen yhdessa aluedllis-
tamisen koordinaatioryhmén kanssa vuonna
2001 kartoittama valtion toimintojen sijoit-
tamisen normipohja kattoi 99 yksittéista vi-
rastoa tai virastoryhmda. Kartoitus tosin si-
sdls myds valtion alue- ja paikallishallinnon.
Siihen @ kuitenkaan siséllytetty eduskunnan
daisa laitoksia, Kansanelékelaitosta, Suo-
men Pankkia eika valtion liikelaitoksia. ESi-
merkiksi l&8ninhallitukset on laskettu tassa

yhteydessd yhdeksi ryhméksi, samoin tyo-
voima- ja elinkeinokeskukset ja erddt muut
valtion alue- ja paikallishallinnon yksikot.

Kartoitus osoittaa, ettd keskushallinnon yk-
sikkdjen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti
hoidettavien valtion toimintojen sjoittamista
koskevasta toimivallasta on olemassa vain
yks lakitasoinen sédnnos. Ainoa laki, jossa
on annettu nimenomainen toimivalta kes-
kushallinnon toimintojen ja yksikkojen sijoit-
tamiseen, on ulkoasiai nhallintol aki
(204/2000). Sen 11 8&n 1 momentissa anne-
taan tasavallan presidentille toimivalta pa&ét-
té& ulkomaanedustustojen sijoittamisesta.

Yhden valtakunnallisesti hoidettavan toi-
minnon sijaintipaikka on sdadetty suoraan
lailla Heinolaan (laki Opetusalan koulutus-
keskuksesta; 1259/1997, 2 8). Ainoa asetuk-
sella suoraan sijoitettu, keskitetysti valtakun-
nallisesti hoidettava toiminto on Varastokir-
jasto Kuopiossa (asetus Varastokirjastosta;
94/1992, 2 §). Asetuksilla e ole annettu ni-
menomaista toimivaltaa keskushallinnon yk-
sikkdjen tai toimintojen sijoituspaikan paét-
tami seen.

Ministeritiden ja muun keskushallinnon si-
joittamisessa on lahdetty ilmeisesti siita ol et-
tamuksesta, ettd ne tulevat olemaan paakau-
punkiseudulla ilman eri mainintaa. Néin on-
kin tapahtunut. M&ariteltyjen tavoitteiden,
strategian ja normien puuttuessa uudet, laa-
jennetut ja uudelleen organisoidut keskushal-
linnon yksikét ja toiminnot on sjoitettu
yleensa virastojen sisdisin ratkaisuin paakau-
punkiseudulle. Ministeridissa ja virastoissa
voidaan lisdksi médritella toimintojen sijoit-
tamispédtoksid koskevaa toimivaltaa myos
niiden siséisilla sdanndilla. Lukuisten kes-
kushallinnon yksikkdjen ja toimintojen sijoit-
tamispéétds on tehty valtion tulo- ja menoar-
vion kasittelyn yhteydessa. Néin on tapahtu-
nut varsinkin eduskunnan myontéessa madra-
rahoja kokonaan uusien laitosten perustami-
seen tai olemassa olevien yksikkgjen tai toi-
mintojen huomattaviin tilainvestointeihin.
Tallaisia esmerkkgja vatakunnallisista toi-
minnoista oval muun muassa poliisiopisto
sekd& pal o- ja pelastusopisto.

Valtion keskushalinnon yksikkojen tai
toimintojen tehtévien lagjakantoisuus, peri-
aatteellinen tarkeys taikka laatu ja lagjuus
taas elvét ole olleet kriteereind sille, onko si-
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jaintipaikka sd&detty suoraan lailla tai ase-
tuksella vai onko se kokonaan s&antelemétté.
Kaytannossa lahinna merkittavat toimitilojen
uusinvestointitarpeet ovat johtaneet siihen,
etta sjaintipaikka on noussut poliittisen p&a-
toksentekotason kysymykseksi.

Kartoituksen mukaan valtion alue- ja pai-
kallishallinnon sijoittamispéatdsten toimival-
ta on puolestaan sdannelty |ahes taysin katta-
vasti lagin tai asetuksin. Useissa tapauksissa
sijaintipaikka on sdddetty suoraan lailla tai
asetuksella.

Erillisia sdénnoksia valtion alue- ja paikal-
lishallinnon yksikkdjen ja toimintojen lak-
kauttamisesta e ole; toimivalta kuuluu pdé-
saantbisesti sille viranomaiselle, joka paéttéa
sijoittami sestakin.

Nimenomaisten séanndsten puuttuessa val-
tion keskushallinnon yksikkgjen ja toiminto-
jen sijoittamispaétdsten toimivalta on kuiten-
kin johdettavissa yleisdlla tasolla perustus-
laista, valtioneuvostosta annetusta laista
(78/1922) ja vationeuvoston ohjesdannon
(1522/1995) 2 luvusta.

Milloin valtion yksikkdjen ja toimintojen
sijaintipaikasta pdattamista el ole laissa tal
muussakaan saadoksessa madratty minkaan
viranomaisen toimivaltaan, kuuluu asia pe-
rustusain 65 8:n nojala valtioneuvoston
toimivaltaan. Sanotun lainkohdan mukaan
valtioneuvostolle kuuluvat perustudaissa
erikseen sdadetyt tehtévéat seka ne muut halli-
tus- ja halintoasiat, jotka on saadetty valtio-
neuvoston tai ministerién paatettéavaks tai
joita e ole osoitettu tasavallan presidentin
taikka muun viranomaisen toimivaltaan. Pe-
rustudain 67 8:n mukaan valtioneuvostolle
kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston
yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeri-
0ssa. Yleisistunnossa ratkaistaan |agj akantoi-
set ja periaatteellisesti térkedt asiat seka ne
muut asiat, joiden merkitys sité vaatii. Va-
tioneuvoston ratkaisuvallan jérjestdmisen pe-
rusteista séddetddn tarkemmin lailla. Valtio-
neuvostosta annetun lain 7 8:n 1 momentin
mukaan valtioneuvostolle kuuluvat hallinto-
ja halitusasiat ratkaistaan asianomaisessa
ministeriossd, jollei niitd perustudaissa,
muussa laissata asetuksessa séadeta ratkais-
taviksi yleisistunnossa.  Sijaintipaikkojen
maaradmista ei valtioneuvoston ohjesdannon
2 luvun sdannésten nojala kasitella ja rat-

kaista valtioneuvoston yleisistunnossa, joten
asiasta padattaminen kuuluu léhtokohtaisesti
asianomaisen ministerion toimivaltaan. Val-
tioneuvostosta annetun lain 8 8:n 1 momentin
mukaan yleisistunnossa ratkaistavaksi voi-
daan yksittéistapauksessa sirtda asia, joka
muutoin kuuluis ministerién paétettavaksi,
jos asian katsotaan olevan niin lagjakantoi-
nen tai periaattellisesti tarked, etta se olis
ratkaistava yleisistunnossa.  Siirtamisesta
paattaa padministerin tai asianomaisen minis-
terin esityksesté valtioneuvoston yleisistunto.

Vation yksikkdjen ja toimintojen sijainti-
paikkojen médrédmista el voida kaikissa ta-
pauksissa pitéa lagjakantoisena tai periaat-
tedlisesti térkedna asiana. Usein kysymyk-
sessa ovat yksikot tai toiminnot, joiden hen-
kilostomaarét ja budjetit ovat verraten vahéi-
set. Kokonaisharkintaan vaikuttaa kuitenkin
my0s tehtévien laatu.

Valtioneuvostosta annetun lain 9 8:n mu-
kaan ministeritssi paatettavéat asiat ratkaisee
ministerion padlikkona oleva ministeri tai
muu valtioneuvoston j&sen, joka kasittelee
ministerion toimialaan kuuluvia asioita, taik-
ka ministerion virkamies. Jos nédissi asioissa
ratkaisuvaltaa ei ministerion tydjarjestykses-
s4 ole annettu ministerion virkamiehille, asi-
an ratkai see asianomainen ministeri. Ministe-
ri voi kuitenkin valtioneuvostosta annetun
lain 10 8:n mukaan pidéttéa itselleen p&dtos-
vallan asiassa, joka on ty6jarjestykselld an-
nettu ministerion virkamiehen ratkaistavaksi.

Jos taas yksikon ja toiminnon sijoituspaik-
ka on maérétty suoraan lailla tai asetuksella,
asianomainen ministeri tai valtioneuvosto ei
VoI ottaa sijoittamisasiaa pagtettdvakseen il-
man asianomaisen lain tai asetuksen muutos-
ta. Toisadlta ministerid ei voi pidéttaa itsel-
leen toimivaltaa asiassa, joka on delegoitu eri
tasoisin normein ministerion alaisille viras-
toille ja laitoksille tai niiden virkamiehille.
Tulogohtamisen edistyessa del egointia on to-
teutettu lagasti erityisesti valtion paikal-
lishallinnon yksikkgjen ja toimintojen sijoit-
tamista, samoin kuin lakkauttamista ja supis-
tamista koskevan padattsvallan suhteen.

Vationeuvosto totes antaessaan 5 huhti-
kuuta 2001 ohjeen keskushallinnon yksikko-
jen ja muiden valtakunnallisten tai keskite-
tysti hoidettavien valtion toimintojen sijoit-
tamisen valmistelusta ja késittelysta, etta hal-
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litus antaa sijoittamista koskevan toimivallan
jérjestdmisestd esityksen ja siihen perustuvan
asetuksen, jos valtioneuvoston kandian 14
tamisen koordinaatioryhman tekema kartoi-
tus osoittaa sen tarkoituksenmukai seksi.

2.2. Nykytilan arviointi

Vdtion yksikkdjen ja toimintojen sjoitta-
mistoimivaltaa ja vamistelumekanismia
koskevan sadnndston puute ja tastd johtuva
toimenpiteiden  koordinoimattomuus  ovat
osoittautuneet ongelmiksi hallituksen edella
kuvattujen yhteiskuntapoaliittisten tavoittei-
den toteuttamiselle.

Voimassa olevia, lailla tai asetuksella sé&-
dettyja valtion keskushallinnon yksikkgjen ja
toimintojen sijaintipaikkoja on vain kaksi.
Niissa yksikko tai toiminto on sijoitettu péa
kaupunkiseudun ulkopuolelle. Mainitut saén-
nokset eivéat luonnollisesti kuitenkaan perustu
valtioneuvoston 4 péivana lokakuuta ja 9
paivana marraskuuta 2000 tekemiin, edelld
selostettuihin linjauksiin.  Sijoittamisasioita
on kasitelty ja paétetty yksittéa stapauksittain.

Lukumédrdisesti yleisimmin tosiasialisen
keskushallinnon yksikon tai toiminnon sijoit-
tamispadtoksen on tehnyt toimivaltainen joh-
tava virkamies, esimerkiks toimitilojen
vuokrasopimuksin, ilman velvollisuutta sel-
vittda tai perustella alueellisia sjoittamis-
vaihtoehtoja. Myds ministerididen ja virasto-
jen sisdiset tydjarjestykset, jotka voivat sisal-
téa tassa tarkoitettua toimivaltaa sijoituspai-
kasta paéttamiseen, ovat muotoutuneet koko-
naan toisin perustein. Ministerigissa tai nii-
den dlaisissa virastoissa, laitoksissaja muissa
yksikdissa erillisina tehdyt sijoituspadtokset
eivét ole johtaneet eri hallinnonalojen yksik-
valtakunnalliseen punnintaan esimerkiksi
aluedllisen kehityksen, valtion tyGvoiman
saannin ja muiden hallituksen tavoitteiden
kannalta. Perusteet ovat olleet hallinnon si-
sdisa toiminnallisia, henkildstopoliittisia ja
viranomaisen kulloiseenkin budijettitilantee-
seen liittyvia

Koska valtion yksikkdjen ja toimintojen si-
joittamista koskeva nimenomainen toimivalta
on saanteleméttd, sen johdonmukainen ja ko-
koava jarjestaminen edellyttdisi |ainsaadan-

non kehittamistd. Saéntelytarve on korostu-
nut viime vuosina. Tama johtuu, paits alu-
eellisen kehityksen suunnasta sindnsd, myos
keskushallinnon rakenteiden nopeasta muu-
tostarpeesta. Muutoksen nopeutuminen taas
on suhteessa informazatio- ja tietoliikennetek-
nologian kehitykseen, EU-jdsenyyteen seké
muun kansainvalistymisen aiheuttamiin toi-
mintauudistuksiin. Lainséadanto ei nykyisel-
|84n tarjoa hallitukselle riittévia keinoja rea-
goida joustavasti myos yksikkdjen ja toimin-
tojen tai niiden toiminnallisesti soveltuvien
osien djoittamispédtoksin  yhteiskunnan
muutoskehitykseen.

Vdtioneuvoston 5 paivana huhtikuuta 2001
antama ohje el voi syrjayttéa laillatai asetuk-
sella sdddettyja tai vastai suudessa mahdolli-
sesti sA8dettavia sijoituspaikkoja; sama kos-
kee valtioneuvoston 8 marraskuuta 2001 te-
kema&, edella mainittua periaatepadtosta. Li-
séksi djoituspaikan maardaminen lailla tai
asetuksella on yleensa ottaen liian hidas me-
kanismi tavoitellun muutoksen johtamiseen.
Hallituksen linjausten mukaisesti tosin lailla
ja asetuksella nyt madrétyt yksikkojen ja
toimintojen sijaintipaikat ovat kaikki pa&-
kaupunkiseudun ulkopuolélla. Sen sijaan ni-
menomaisten toimivaltaséannosten puuttu-
minen yhdistettyna ministerididen ja niiden
adlasten virastojen ja yksikkdjen sisdisen
toimivallan delegointiin, tosiasialisen paé
tosvallan k&yttéon esimerkiks toimitilarat-
kaisuin, on merkinnyt sijoituspaikkapddtos-
ten koordinoinnin jaamista keskushallinnossa

Koska perustuslain 119 §n 2 momentin
mukaan julkista valtaa kayttdvien valtion
keskushallinnon virastojen ja laitosten toi-
minnan perusteista tulee saatéa lailla, olis
johdonmukaista sdannella myds valtion kes-
kushallinnon toimintojen ja yksikkojen sijoit-
tamista koskevasta toimivallasta lain tasolla.
Muita kuin julkista valtaa kéyttéavia kes-
kushallintoon luettavia yksikdité ja toiminto-
ja on lukuméaréisesti vahan. Niissakdan ta
pauksissa e ole estettd laintasoiseen sjoitta-
mistoimivallan saantelyyn osana
kokonaigérjestelyd, vaikka niiden toiminnan
perusteista muutoin voitaisiin - mainitun
pykalan mukaan saétda asetuksella.

Saantelytavassa on mahdollista valita kaksi
erilaista vaihtoehtoa. Toimivallasta voitaisiin
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ensiksikin saétda yksittéistapauksittain kulla-
kin hallinnonal alla erikseen. Toinen tapaolis
sadtaa yleislaki, joka koskisi kootusti kaikki-
en hallinnonalojen nykyisia ja vastai suudessa
ilmenevia yksikéita ja toimintoja. Taman
menettelyn johdonmukainen omaksuminen
edellyttéais laadittavan lain kanssa ristiriidas-
sa olevien nykyisten sédnndsten kumoamista.

Y ksittéistapauksittainen  lainséadantome-
nettely toimivallan jarjestamiseksi johtaisi
siihen, etté keskushallinnon virastojen, laitos-
ten ja muiden yksikkdjen toiminnan perustei-
ta sédnteleviin lakeihin tai asetuksiin olisi li-
séttéva sijoittamista koskeva toimivaltapyka-
& Nahin sdadoksiin olis siis puututtava
vastai suudessa aina, kun uusia, lagennettavia
tal uudelleen jarjestettéavia yksikoita ja toi-
mintoja ilmenee. S&&d0sten taydent&minen
koskisi gan mittaan lahes kaikkia keskushal-
linnon yksikkgja ja toimintoja séantelevia
lakgja ja asetuksia. Tapauksittain edettéessa
olis- mahdollista kumota yksitellen, eri hal-
linnonalojen valmistelusta, ne lain- ja asetuk-
senkohdat, joissa nyt maératdan keskushal-
linnon yksikon tai toiminnon sijaintipaikka.

Y ksittéistapauksittain menetellen tarvittai-
siin kaikki hallinnonalat huomioon ottaen
suuri méara lain- tai asetuksentasoisia erillis-
sddnnoksid, koska asianomaisissa laeissa el
ole mydskaén annettu ministeridille tai val-
tioneuvostolle perustuslain edellyttaméaa ni-
menomaista  asetuksenantovaltuutta  kes-
kushallinnon yksikkdjen ja toimintojen sijoit-
tamisasioissa. Se olis tutkittava aina tapauk-
sittain erikseen ja sdddtspohjaa kehitettava
tilanteen mukaan.

Y ksittéi stapauksittainen taydentava saétely,
joka toteutettaisiin eri hallinnonaloilla pitkan
aikavalin kuluessa, muodostuis kuitenkin
vattamatta véhemman systemaattiseksi. Eri
yhteyksissd ja eri aikoina annettavien sdan-
nosten koordinointi olisi vaikeaa. Tallaisella
saantelylla voitaisiin kaikkien hallinnonalo-
jen yksikkgjen ja toimintojen sijoittamispaé-
toksia koskeva toimivalta koota ja yhtendis-
téa vain hitaasti.

Toinen vaihtoehto olisi jarjestéa toimivalta
sijoittamisasioissa  kaikkia hallinnonaoja
koskevalla yleidailla. Téméa menettely t&y-
dentdis vdlittomasti puuttuvan sé&ddspohjan
jajohtaisi selkeisiin toimivaltasuhteisiin sekéa
kaikkien hallinnonalojen yksikkgjen ja toi-

mintojen sijoittamisen yhtendiseen kasitte-
lyyn. Samala olis tarkoituksenmukaista
kumota nykyiset lain- ja asetuksenkohdat,
joissa on maaréatty nimenomainen keskushal-
linnon yksikoén tai toiminnon sijaintipaikka.
Mitéan tarvetta ndiden paédkaupunkiseudun
ulkopuolisten sijaintipai kkojen muuttamiseen
e kuitenkaan olisi.

Téallainen laki parantaisi hallituksen edelly-
tyksia toteuttaa johdonmukaisesti periaate-
paatoksella hyvaksymaansa keskushallinnon
yksikkojen ja toimintojen sijoittamista kos-
kevaa strategiaa ja hallituksen asettamia yh-
teiskuntapoliittisia tavoitteita.

Vdtion aue- ja paikallishallinnon paédkau-
punkiseudun ulkopuolisten yksikkdjen ja
toimintojen supistus- ja lakkauttamistoimet
muodostavat  erillisen  ongelmaryhmansa.
Téallaiset toimenpiteet voivat kuitenkin olla
aluedlisesti niin merkittavia, etta niista olis
nykykaytannosta poiketen tarkoituksenmu-
kaista paéttaa keskushallinto- ja auetason vi-
rastojen sijasta poliittisella tasolla. Tama voi-
taisiin toteuttaa sisdlyttamalla edella tarkoi-
tettuun lakiin s8annds ministerion oikeudesta
pidéatéd itselleen pédtosvalta toimialaansa
kuuluvien, ministerion alaisten virastojen ja
laitosten toimivaltaan delegoiduissa merkit-
tévissa lakkautus- ja supistamishankkei ssa.

Keskushallinnon yksikkdjen ja toimintojen
sijoittamispaétdsten valmistelusta ja kéasitte-
lyprosessista e ole ollut téhan mennessi
yleisa sddnnoksia tai vakiintunutta kaytan-
toéa. Vasta vationeuvoston 5 péivana huhti-
kuuta 2001 antama ohje valtion yksikkgjen ja
toimintojen sijoittamisen vamistelusta ja ké&-
sittelystd on luonut koko valtionhallinnolle
yhtendiset valmistelulinjat. Osa ohjeen sisil-
[0sta olisi kuitenkin sen luonteen vuoks ja
sitovuuden lisd8miseks tarkoituksenmukais-
ta dirtéd annettavaan lakiin ja valtioneuvos-
ton asetukseen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on sdéatéa yleisesta
toimivallasta valtion keskushallinnon yksik-
kdjen ja toimintojen sijoittamispadtoksissa
niin, ettd pddtoksenteko tapahtuis kaikissa
tapauksissa virastojen sijasta kansanvaltaisel-
la poliittisella tasolla. Hallituksen esityksen
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mukaan paatdsvalta sirtyis tapauksesta riip-
puen joko asianomaiselle ministerille tai val-
tioneuvoston yleisistunnolle. Padtdsvallan
jarjestamisella on viimesijassa tavoitteena
parantaa hallituksen mahdollisuuksia vaikut-
taa djoittamispaatoksilla tasapainoiseen alu-
eelliseen kehitykseen ja maan eri osien tyol-
lisyyteen seka turvata valtion oman tyovoi-
menpiteilla olis myos vaikutusta julkisen ta-
louden ja kansantal ouden tasapainon séilymi-
seen. Kaikissa uudelleen sijoittamistapauk-
sissa olis kuitenkin turvattava laissa saadet-
tyjen toimintojen tuloksellinen hoitaminen.

Paétosvallan kokoaminen poliittisesti vas-
tuulliselle tasolle merkitsis osittaista toimi-
valan keskittamistd, mutta se koskis vain
yksikkojen ja toimintojen Sjoittamisratkai su-
ja koordinaation parantamiseksi. Se e vai-
kuttais muihin, jo toteutettuihin toimivallan
siirtoihin alemmille hallintotasoille. Pdinvas-
toin, halituksen tarkoituksena on muun mu-
assa vireilla olevien keskushallintouudistus-
ten yhteydessa jatkaa hallinnon hajauttamista
jatoimivallan delegointia.

Tarkoituksenmukaisin  lainsdadantotekni-
nen keino toteuttaa toimivaltakysymysten
jarjestdminen olis sédtéa yleidaki, joka jar-
jestéisi valtion keskushallinnon yksikkgjen ja
toimintojen sijoittamista koskevan toimival-
lan kaikilla hallinnonaoilla yhtenéisesti.
Hallinnonaloittaisista laeista ja asetuksista
kumottaisiin samalla toimintojen ja yksikko-
jen sijaintipaikkaa koskevat séannokset. Laki
lagjentaisi ministeritn oikeutta pidéattaa itsel -
leen paétbsvalta ministerion virkamiehen li-
séks myds ministerion alaisen viraston tai
laitoksen ratkaistavaksi annettuihin, p&dkau-
punkiseudun ulkopuolisia yksikkdja ja toi-
mintoja koskeviin supistamis- ja lakkautus-
paatoksiin. Laissa nimettdisiin myos padkau-
punkiseutuun kuuluvat kunnat.

Tavoitteena on myo6s valttda valtion kes-
kushallinnon yksikkdjen ja toimintojen sijoit-
tamisasioiden péatdksenteon epayhtendisyyt-
t4, joka on ollut seurauksena paits saados-
pohjan puuttumisesta myds eri viranomaista-
hojen ja -tasojen toiminnan koordinoimatto-
muudesta. Ehdotetulla lailla voitaisiin saa-
vuttaa asetettu tavoite. Laki tdydentdis voi-
massa olevat lainsdddannon aukot seka kat-
taisi tavoitteen mukaisesti my6s vastaisuu-

dessa esiin tulevat, kokonaan uusien yksik-
kdjen jatoimintojen sijoittami stapaukset.

Ehdotetun lain mukaan sijoituspaikkaa tai
supistamis- ja lakkautussuunnitelmaa koske-
va ratkaisu voidaan tehda ministerion tai val-
tioneuvoston yleisistunnon hallintopa&tokse-
nd Tama menettely olis nopea ja joustava
tapa hallituksen yhteiskuntapoliittisten ta-
voitteiden toteuttamiseksi. Hallintopdattksen
kayttdminen sijoittamisasiassa e olisi ristirii-
dassa perustuslain 119 8:n kanssa, jonka mu-
kaan julkista toimivaltaa kayttédvan "toimie-
limen yleisistd perusteista’ on sdadettéva
lailla, koska yleisiin perusteisiin kuuluvat
lain esitéiden mukaan [dhinna yksikon nimi,
toimiala, padasialiset tehtévat ja toimivalta,
mutta ei sijaintipaikka.

Tavoitteena on lisaksi turvata kaikkien hal-
linnonal ojen yksikkdjen ja toimintojen sijoit-
sentekoprosessi. Lain nojalla annettavaks
ehdotettu valtioneuvoston asetus s&ételis -
joittamispaétdsten valmisteluprosessin ja or-
ganisoinnin. Asetus korvaisi samalla osittain
valtioneuvoston 5 péivana huhtikuuta 2001
antaman, edelld mainitun ohjeen. Yhtendi-
nen valmisteluprosess tois tehokkaasti po-
liittisten pdatoksentekijoiden tietoon valmis-
teilla olevat uudet, oleellisesti lagjennettavat
ja uudelleen organisoitavat keskushallinnon
yksikét ja toiminnot sekd alue- ja paikal-
lishallinnon supistus- ja lakkautussuunnitel-
mat.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksen mukaisilla valtionhallin-
non sisdisilla toimivaltamuutoksilla ei sinan-
s ole véittomid vaikutuksia valtiontal ou-
teen. Uudelleen dgjoittamisen taloudelliset
vaikutukset on mahdollista yksildida vasta
konkreettisissa yksikkgjen tai toimintojen si-
joittamistapauksissa. Y ksiléity, pakollinen si-
joittamisselvitys, josta sdddettdisiin asetuk-
sellajajota lisdksi ohjattaisiin valtioneuvos-
ton gjoittamispdattsten valmistelua koske-
valla ohjeella, sisdltdis toiminnalisen ja ta-
loudellisen kokonaiskartoituksen eri sijoitta
misvai htoehdoi sta.

Paékaupunkiseudun ulkopuolelle sijoitetta-
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vien uusien keskushalinnon yksikkdjen ja
toimintojen perustamisesta ei aiheudu valti-
ontaloudelle mainittavia erillis- tai lisékus-
tannuksia. Henkil6stépoliittiset, kustannusta-
soeroista ja auedllisista vaikutuksista saata-
vat valtion hyodyt olisivat valittomia.

Muualle maahan sijoitettavien uudelleen
organisoitavien tai lagjennettavien yksikoi-
den ja toimintojen siirtymavaiheeseen liittyy
myo6s lisdkustannuksia. Tallaisia ovat esi-
merkiksi virka- ja tydehtosopimusten mukai-
set  muuttokorvaukset ja matkustuskustan-
nukset. Toiminnan turvaaminen saattaa aihe-
uttaa joissain tapauksissa myos tarvetta vali-
aikaiseen padllekkaiseen henkilostoon. Siir-
tymavaiheessa voi aiheutua myds kustannuk-
sia aiheuttavia toimintahéiriGitéa.

Véattamattomien lisdkustannusten arvioi-
daan kuitenkin korvautuvan vahenevan hen-
kiloston vaihtuvuuden ja siihen liittyvan kou-
lutustarpeen, alempien toimitilakulujen ja
aluetalouddlisten vaikutusten johdosta koh-
tuullisella aikgjaksolla. Lisdks valtion yk-
sikkgjen ja toimintojen siirtamisella paékau-
punkiseudun ulkopuolelle voidaan arvioida
olevan jo lahivuosina valtiontalouden kus-
tannuspaineiden nousua hillitseva vaikutus
sen johdosta, etta valtion kilpailua tydvoi-
masta, toimitiloista ja muista voimavaroista
voitaisiin ohjata osittain padkaupunkiseudun
ulkopuolelle.

4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
set

Esityksella e ole vélittomia vaikutuksia
valtionhallinnon organisaatioon tai henkil 6s-
t6on. Toimivallan kokoava uudelleen jarjes-
taminen e aiheuta my6skaéan hallinnollista
lisétyota

Sen sijaan yksikéiden tai toimintojen sijoit-
tamisasioiden valmistelu aiheuttaa hallinnol-
le jonkin verran lisdtyotd. Kuitenkin vasta
yksittéisten, konkreettisten yksikkgjen ja
toimintojen lopullisten sijoittamispadtosten
valmistelun yhteydessé on mahdollista selvit-
téa kulloisetkin organisaatio- ja henkil 0sto-
vaikutukset. Uuden yksikon tai toiminnon si-
joittaminen padkaupunkiseudun ulkopuolélle
el aheuta erityisd henkilostovaikutuksia
Lagjennus- ja uudelleen organisointitapauk-
sissa vaikutukset riippuvat yksikon tai toi-

minnon lagjuudesta, toiminnan |uonteesta,
henkiloston ikdrakenteesta ja ammattival-
miuksista. Useimmiten ne edellyttévat yh-
teydenpitoa myds mahdollisten sijaintipaik-
kakuntien viranomaisiin.

Sijoittamisasiain valmistelusta on nyt voi-
massa edella mainittu valtioneuvoston 5 péi-
vana huhtikuuta 2001 antama ohje. Se edel-
Iyttdd muun muassa pakollisen sijoittamis-
selvityksen tekemista kaikista uusista, oleel-
lisesti lagjennettavista ja uudelleen organisoi-
tavista yksikoisté ja toiminnoista. Laajennus-
ja uudelleen organisointitapauksiin liittyen
siing on turvattu my6s uudelleen sijoitettavi-
en yksikkdjen ja toimintojen henkil6ston
asema niin, etté henkil6d el velvoiteta ilman
suostumustaan siirtymadan uuteen Sijainti-
paikkaan. Valtion henkil6ston nopean elakoi-
tymisen ja muun vaihtuvuuden vuoksi voi-
daan arvioida, etta henkilGsto, joka e ole
vamis muuttamaan paikkakuntaa, voidaan
kohtuudella sijoittaa avautuviin valtion mui-
hin tehtaviin. Vamistelussa edelytetéan
my0s noudatettavaksi yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa annettua lakia
(651/1988) sekd voimassa olevia yhteistoi-
mintasopi muksia.

4.3. Aluepadliittiset vaikutukset

Lakiehdotuksella sindll&an ei ole valittomia
aluedllisia vaikutuksia. Silld on kuitenkin oh-
jaava vaikutus niin, ettd konkreettisia sijoi-
tuspaétoksia tehtdessa tulee ottaa huomioon
maan tasapainoinen auedlinen kehitys ja
tydllisyyden tukeminen maan eri osissa. Alu-
eelliset vaikutukset syntyvét konkreettisten
sijaintipaikkojen pattami sen myota.

Aluedllisia vaikutuksia voidaan tarkastella
eri alueiden seké aluekehityksen kohteiden ja
aluekehitykseen vaikuttavien tekij6iden kan-
nalta. Eri dueita ovat niin sanotut NUTS-
alueet — valtakunta, suuralueet (maakunnan
liittojen yhteistoi minta-al ueet), maakunnat ja
seutukunnat — seka sijoituspaikkakunta ja
padkaupunkiseutu. Sdadodsehdotusten vaiku-
tusten arviointia aluekehityksen kannalta sel-
vittdneen tyéryhman raportin (SM. Aluekehi-
tysosaston julkaisu 8/2000) mukaan alueke-
hityksen kohteita ovat asukkaat ja hyvinvoin-
ti, infrastruktuuri, palvelurakenne, aluetalous
jadinkeinotoiminta seka hallinto.
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Valtion harjoittaman aluepolitiikan tehté-
vana on turvata tasapainoinen alueellinen ke-
hitys, tarjota perusrakenne — liikenne- ja
viestintdyhteydet ja liikennepalvelut, edistda
vakaata ja duedlisesti tasapainoista talous-,
tydllisyys- ja muuta yhteiskunnallista kehi-
tyst& luoda edellytykset hyvélle elinympéris-
tolle, tukea elinkeinoeldman toimintaedelly-
tyksig, tukea maatalouden toimintaedel lytyk-
sig, huolehtia hyvinvointipalveluiden ja ope-
tuksen saatavuudesta ja turvata riittava rahoi-
tuspohja. Alueellisessa kehittdmisessa pai-
nottuvat inhimilliset voimavarat ja osaamisen
jateknologian aluedlliset resurssit, elinkeino-
toiminnan edistaminen, alueiden perus- ja
yhdyskuntarakenne, kuntien yhteistyd seka
kunta-, alue- ja valtiontal ous.

Aluepalitiikassa alueellisesti tasapainoisen
kehityksen kriteereina on kaytetty yleensi
tuotannon, ty6llisyyden, ty6ttdmyyden ja vé-
eston kehitysta. Tarkemmin valtion virasto-
jen, laitosten ja toimintojen sijoittamisen vai-
kutuksia voidaan tarkastella aluekehityksen
kohteittain suhteessa véestoon, tyGpaikkoi-
hin, tuloihin, koulutus-, sosiadi- ja terveys-
ja kulttuurioloihin, asumiseen, turvallisuu-
teen, kansalaisosallistumiseen (asukkaat ja
hyvinvointi); alue- ja yhdyskuntarakentee-
seen, rakentamiseen (infrastruktuuri); alueta-
louteen, tydvoimaan, kuntatal outeen, elinkei-
notoimintaan (aluetalous ja elinkeinotoimin-
ta); yksityisiin jajulkisiin palveluihin, rahoi-
tusrakenteeseen (palvelurakenne); seka kun-
nallis- javaltionhallintoon (hallinto).

Vdtion toimintojen sijoittumisella paékau-
punkiseudun ulkopuol€elle edistetéan auepo-
litiikan toimintalinjojen toteutumista vaikut-
tamalla muun muassa aluekeskusten kehit-
tymiseen, auedliseen  erikoistumiseen,
osaamisklustereiden muotoutumiseen ja tu-
kemiseen seka alueellisten tydmarkkinoiden
laadun parantumiseen ja tasapainoon.

Sijoittumisella pddkaupunkiseudun ulko-
puolelle on vaikutuksia seka p&dkaupun-
kiseudulle ettd sjoittumispaikkakunnale ja
-alueelle. Sijoittumisella padkaupunkiseudun
ulkopuolélle voidaan osaltaan tasoittaa pééa-
kaupunkiseudun liian nopeaa kasvua ja hel-
pottaa siita johtuvia palvelu-, asunto-, liiken-
ne-, ympéaristo- ja sosiaaliongelmia. Sijoitus-
paikkakunnallaja -alueella sijoitettavat viras-
tot ja toiminnot saavat aikaan tulo- ja tyolli-

syysvaikutuksia seké liséévét kunnallisveron
tuottoa.  Alueellisia tyollisyysvaikutuksia
syntyy rakentamisinvestoinneista (virastotilat
ja viraston henkilékunnan asunnot) ja viras-
ton jatkuvasta toiminnasta seka viraston hen-
kilokunnan kulutuksesta ja s8astOista. Vaiku-
tukset vaihtelevat alueellisesti, mutta esimer-
kiks rakentamisen tyollisyyskertoimen arvi-
oidaan olevan yli 2. Siten esimerkiksi 100
henkilon djoittuminen olisi rakentamisen
kerrannaisvaikutuksina yli 200 henkil 6tyo-
vuotta. Viraston jatkuvan toiminnan sek&
henkil6kunnan ja heidan perheidensi yhteis-
vaikutuksen alueellisen tydllisyyskertoimen
arvioidaan olevan noin 2. Té&té kautta tuleva
100 henkilén sijoittuminen aiheuttaisi siten
noin 200 henkilon tydllisyysvaikutuksen. Li-
saéntyva kunnallisveron tuotto aiheutuu seka
valittomista verovaikutuksista ettd valillisista
vaikutuksista, joita ovat mm. palkansagjien
kulutuksesta ja saastbista seka virastojen os-
toista kertyvéat kunnallisveron tuotot.

Kun valtion virastojen ja toimintojen sijoit-
tamista paakaupunkiseudun ulkopuoléelle tar-
kastellaan valtiontaloutta, tiettya intressiryh-
méaa tai tiettya aluetta |agjemmissa puitteissa,
nékokulmana on koko yhteiskuntatalous ja
aikaul ottuvuutena pitka aikavéli. Taléin vai-
kutuksia on tarkasteltava erityisesti tasaisem-
paa auedlista kehitystavoitetta vasten. Li-
sédmall& maan eri osissa olevien keskusten ja
niiden vakutusalueiden kehitysmahdolli-
ihmisten mahdollisuuksia saada uusia ja pa
rempia tyopaikkoja seka erilaisia palveluja.
Tamantapainen kehitys taas puolestaan
edesauttaa kansalaisten valilla vallitsevan
eriarvoisuuden vahenemisti ja eri alueiden
vdlilla olevien kehittyneisyyserojen kaven-
tumista.

Y hteiskuntataloudellisia kustannussaastoja
aiheutuu muun muassa sitd, ettéd yhdyskun-
nan koko l&henee sijoittumistoimenpiteiden
ansiosta ns. optimaalista kokoa. Huomattavia
sddstdja saadaan myds virastotilojen kiinteis-
tokustannuksissa. Samoin yhteiskunnan kan-
nata sdastéja saadaan asuntojen kiinteisto-
kustannuksissa. Rakennustoiminnan tasai-
semmalla alueellisdlla jakautumalla voidaan
hillitd p&8kaupunkiseudun tyévoimapulaa ja
helpottaa  sijoittumisalueitten  tyGttomyytta.
Taloin tydllisyyden tasapainottumisella ja
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yhteiskunnan voimavarojen tehokkaalla kay-
toll& saadaan sd&stgja. Sijoittumistoimilla on
sédstovaikutuksia myos yhteiskuntataloudel -
lisissa tieliikennekustannuksissa erityisesti
tydmatkojen osalta.

Punnittaessa eri tarkastelutasoillailmenevia
vaikutuksia kokonaisuutena, voidaan arvioi-
da, ettd djoittumistoimilla saatavat yhteis-
kuntataloudelliset sdastét ovat suurempia
kuin niisté aiheutuvat kustannukset.

5. Asian valmistelu

Esitys perustuu valtioneuvoston iltakoulus-
saan 4 paivana lokakuuta 2000 tekemiin lin-
jauksiin toimenpiteiksi aluepolitiikan ja seu-
menpiteita valtioneuvosto tdsmensi 9 paivana
marraskuuta 2000 tekemé&ssdan pastoksessa
alueiden kehittdmisestd annetun lain mukai-
sesta tavoiteohjelmasta.

Edella mainittujen linjausten ja tavoiteoh-
jelmapaétdksen nojalla valtioneuvoston kans-
lia asetti 14 péivana joulukuuta 2000 aluesl-
listamisen koordinaatioryhman valmistele-
maan valtion yksikkdjen ja toimintojen uu-
delleen sijoittamisen valmistelu- ja kasittely-
ohjeita seka toimintastrategiaa. Aluedlista-
misen koordinaatioryhman valmistelusta vas-
taavat valtioneuvoston kandlia ja sisdasiain-
ministerid yhteistyossa muiden ministerioi-
den kanssa.

Vdtioneuvosto antoi 5 pdivana huhtikuuta
2001 duedlistamisen koordinaatioryhman
valmisteleman valtioneuvoston ohjeen valti-
on yksikkgjen ja toimintojen sijoittamisen
vamistelusta ja kasittelystéd. Se tuli voimaan
1 péivéna toukokuuta 2001. Ohjeessa valtio-

neuvosto velvoitti alueellistamisen koordi-
naatioryhman selvittamaan, miten valtion yk-
sikkdjen ja toimintojen sijoittamista koske-
vat, nykyisin nimenomaisesti sadtelematto-
maét toimivaltakysymykset tulisi jarjestéé. Li-
saksi ohjeeseen kirjattiin maininta, etta halli-
tus antaa tarvittaessa eduskunnalle asiaa kos-
kevan esityksen ja sihen perustuvan, sijoit-
tamispédtosten valmistelun sééntelevan val-
tioneuvoston asetuksen.

Hallitus totesi liséksi iltakoul ukannantotos-

saan 20 péivana kesdkuuta 2001 seuraavaa:
"Vdtion asema ja mahdollisuudet kilpailta-
essa pysyvasta ja ammattitaitoi sesta tyovoi-
masta tulevat kiristymadan merkittavasti. Ar-
vio koskee erityisesti  pdakaupunkiseudulla
sijaitsevaa keskushallintoa, josta elakoitymi-
sen johdosta poistuu runsaasti henkil 6st6a
lahivuosina. Téassa tilanteessa on syyta selvit-
téd mahdollisuudet korvata poistuvaa tyo-
voimaa palkkaamalla uutta henkil dstéa muu-
alle Suomeen joko keskushallinnon kokonai-
sia yksikk¢jd samalla uudellensijoittamalla
tal siirtamalla toimintoja alue- ja paikallishal-
linnon vastuulle.”
n& marraskuuta 2001 periaatepdatoksen val-
tion toimintojen sijoittamisen strategiasta. Se
sisdltéa valtion toimintojen sijoittamisen pit-
kdn aikavélin tavoitteet ja periaatteet, silla
my6s yhtendistetéddn valtion toimintojen si-
joittamista ja edistetéén niiden alueellistamis-
ta

Tama hallituksen esitys perustuu alueellis-
tamisen koordinaatioryhman ehdotukseen.
Koordinaatioryhmasséd ovat  edustettuina
kaikki ministeritt. Lisdksi ministeriditd on
kuultu muutenkin valmistelun aikana.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki valtion toimintojen ja yksikk6-
jen sijoittamista koskevan toimival-
lan jérjestamisesta

1 8 Sovdtamisala. Pykdéan 1 momentti
maéaérittelee lain soveltamisalan, joka koskee
yleisesti valtion keskushallintoa ja rajatusti
valtion alue- ja paikallishallintoa.

Momentin ensimmai sessa |auseessa kaytet-
ty méaaritdma keskushallinnon yksikot ja
muut valtakunnallisesti tai keskitetysti hoi-
dettavat valtion toiminnot nojautuu perustus-
lain 119 8 perusteluihin. Niiden mukaan
valtion keskushallinnolla tarkoitetaan alueel-
lisesti koko maan kattavaa hallintoa ja siihen
liittyvia tehtavia keskitetysti hoitavia hallin-
toyksikéita Sadnndksen ilmaiseman perus-
l&htokohdan mukaisesti valtion keskushallin-
non johdossa ovat ministereiden valityksella
eduskunnalle vastuunalaiset valtioneuvosto
jaministeriot, joiden lisaks keskushallinnos-
sa on nykyiseen tapaan ministerididen valit-
témaan alaisuuteen tai niiden hallinnonalale
muuten kuuluvia virastoja, laitoksia ja muita
toimielimid Keskushallintoon kuuluvia toi-
mielimid el sddnnoksessd ndin ollen rgjoiteta
virastoihin ja laitoksiin, vaan ne voivat olla
my6s muulla tavalla jarjestettyja yksikkdja ja
toimintoja.

Asetuksella on tarkoitus saét&a niista tilan-
teista, joissa ministerién ja sen erilaisten
alaisyksikkjen tulee aina ottaa uudelleen si-
joittaminen harkittavaks ja valmisteltavaksi.
Nama on valtioneuvoston 5 péivana huhti-
kuuta 2001 antamassa, valtion yksikkgjen ja
toimintojen sijoittamisen valmistelua ja kasit-
telya koskevassa ohjeessa mééritelty niin, et-
té keskushallinnon yksikkdjen ja muiden val-
takunnallisten tai keskitetysti hoidettavien
valtion toimintojen sijoittaminen pagkaupun-
kiseudun sijasta maan eri osiin, erityisesti
aluekeskuksiin, otetaan asianomaisen minis-
terion toimesta aina selvitettavaksi, kun:

1) perustetaan uusi yksikko,

2) olemassa olevaa toimintaa oleellisesti
|agjennetaan tai

3) olemassa ol evaa toimintaa organisoidaan

merkittavasti uudelleen.

Uutta yksikkda tai toimintoa perustettaessa
el 1 kohdassa ole tehty ragjausta sen koon tai
merkittavyyden suhteen. Mahdollisia rajauk-
sia ta poikkeuksia e ole tarkoituksen-
mukaista ottaa pykaldan, koska ne voidaan
ratkaista vasta yksittéistapauksittain asetuk-
sella sdadettavan kasittelyprosessin yhtey-
dessi. Kaikki uudet yksikot ja toiminnot kuu-
luisivat ndin ollen ohjeen soveltamisalaan.
Tdlaisia voisivat olla seka itsendiset halin-
nolliset kokonaisuudet ettd toimielinten var-
sin epéitsendisetkin tukitoiminnot, joiden
toiminta on uuden tietoliikenne- ja informaa-
tiotekniikan ansiosta mahdollista Sjoittaa
my6s padkaupunkiseudun ulkopuolelle. Val-
tioneuvoston 8 péivana marraskuuta 2001
hyvaksymassa periaatepadtoksessd  valtion
toimintojen sijoittamisen strategiasta on mai-
nittu esimerkkeina téllaisista toiminnoista: 1.
hallinnon tukitehtavét, 2. hallinnollisten péa
tosten kuten lupa- ja valvonta-asioiden val-
mistelu, 3. tilastointi-, informaatio-, tutki-
mus-, selvitys- ja arviointitehtavét seka muut
atk-intensiiviset tehtavét, sekd 4. alue- ja pai-
kallistasoille soveltuvat muut |&hinna opera-
tiiviset tehtavét.

Sen sjaan 2 ja 3 kohdassa yksikkgjen ja
toimintojen lagjennus- ja uudelleenorgani-
sointitapauksissa mainitaan toimenpiteiden
oledllisuus ja merkittavyys, jotta vatyttdisiin
puuttumasta vahéisiin sisdisiin toimintamuu-
toksiin. Rajan méritys jéisi yksittéi stapauk-
sissa asianomaisen ministerion itsensé tai sen
valvonnassa ministerion alaisten virastojen ja
yksikkdjen harkittavaksi. Esimerkkeind eri-
laisten toimintojen sijoittamisesta padkau-
punkiseudun ulkopuolelle voidaan mainita,
ettd yks sosiaali- ja terveysministerion osas-
to toimii Tamperedlla kun taas ulkomaalais-
viraston puhelinneuvonta- ja valmisteluty6ta
jatyopaikkoja on siirretty Kainuuseen.

Lain soveltamisala ulottuis 1 momentin
toisen lauseen mukaisesti erdissa lakkautus-
ja supistamistapauksissa myos paédkaupunki-
seudun ulkopuolisiin valtion alue- ja paikal-
lishallinnon yksikkéihin jatoimintoihin. Asi-
asta séddettaisiin tarkemmin 3 8:n 2 momen-
tissa
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Pa&kaupunkiseutuun sd&dettdisiin 2 mo-
mentissa kuuluvaksi kunnat, jotka on sisdasi-
ainministerion aueiden kehittémisesta anne-
tun lain nojalla tekeméassa padtoksessa sisil-
Iytetty Helsingin seutukuntaan. Padkaupunki-
seutuun kuuluvien kuntien mérittely, joka
oli samansisdtdinen jo valtioneuvoston voi-
massa olevassa djoittamisen vamistelua
koskevassa ohjeessa, dirrettéisiin nain ollen
sellaisenaan lakiin.

Pykaldn 3 momentin mukaan sen sovelta-
misalan ulkopuolelle jéisivat eduskunnan
alaiset laitokset, Kansaneldkelaitos, Suomen
Pankki seka valtion liikelaitokset. Luonteen-
sa vuoks laki e soveltuis Suomen ulko-
maanedustustoihin. Yliopistoilla taas on pe-
rustusain 123 8:88n perustuva, yliopistolais-
sa (645/1997) tarkemmin mééritelty itsehal-
linto, joka antaa niille toimivallan paéttéa
alaistensa yksikkgjen sjainnista. Kun yli-
opistot lisdksi toimivat jo varsin hajautetusti
Mmaan eri 0sissa, he on perusteltua jéttéa tés-
takin syysta soveltamisalan ulkopuol€lle.

2 8. Tavoitteet. Lahtokohtana mahdolliselle
yksikon tai toiminnon sijoittamiselle padkau-
punkiseudun ulkopuolelle olisi, ettd hank-
keelle varataan normaalin valtion talousar-
viovamistelun yhteydessa taloudelliset ja
muut voimavarat. Toiminnan tuloksellinen
hoitaminen edellytt&& henkil 0ston ja sopivien
toimitilojen lisdks toimivia tieto- ja muita
liikenneyhteyksid. Nama selvitettéisiin kus-
sakin yksittai stapauksessa a ueel lisessa sijoit-
tamisselvityksessd, jonka laatiminen on nyt
séannelty valtioneuvoston 5 paivana huhti-
kuuta 2001 antamassa ohjeessa. Sijoitusselvi-
tyksessa olisi rgattava toimintojen ja yksik-
kdjen sjoittamisvaihtoehdot hallituksen stra-
tegian mukaisesti erityisesti aluekeskuksiin.
Niissa sjoitettavat yksikét ja toiminnot voi-
sivat tukeutua jo oleviin hallinnon tukipalve-
[uihin ja mahdollisuuksien mukaan vahvistaa
sijaintialueen osaamiskeskittymia.

Kun yksikdn tai toiminnon sijoittaminen
padkaupunkiseudun ulkopuol€lle ja sita poh-
justava dijoittamisselvitys otetaan huomioon
jo tulostavoitteiden asettamisvaiheessa, me-
nettely el mydskaan lahtokohtaisesti syrjdyta
tul osohjausta johtamisen vélineena

Pykalan 2—-3 kohdassa esitetédan tiiviisti ne
tavoitteet, joihin valtion keskushallinnon yk-
sikkgjen ja toimintojen sijoittamista koske-

van toimivallan selkeyttdmisella hallituksen
linjausten mukaisesti pyritéan.

Toimivallan selkeyttamisella pyrittéisiin 2
kohdan mukaan vaikuttamaan nykyista te-
hokkaammin keskeisten yhteiskuntapoliittis-
ten tavoitteiden, tasapainoisen aueiden ke-
hittamisen ja aluedl lisesti tasaisemman tyolli-
syyden, saavuttamiseen. Lailla e kuitenkaan
olisi vaikutusta useiden ministerididen hal-
linnonaldilla suoritettuihin ja vireilla oleviin
tehtévien ja toimivallan diirtoihin valtion
alue- ja paikallishalinnolle tai kunnille. Tal-
laiset toimenpiteet vastaavat t&ysin myos val-
tioneuvoston linjaamia aluepoliittisia tavoit-
teita. Hallituksella onkin tarkoitus jatkaa teh-
tavien jatoimivallan hgjauttamista.

Vdtion oman tydvoiman saannin turvaa-
minen on pyk&alan 2 kohdassa katsottu tarke-
aks tavoitteeksi, jonka saavuttaminen pitkal-
la aikavalilla on yhteydessa my0ds keskushal-
linnon toi mintojen uudelleen sijoittamiseen.

Pykalan 3 kohdassa toimivallan kokoami-
sella poliittiselle paétdksentekotasolle lisét-
taisiin olennaisesti kansanvaltaisen p&atok-
senteon osuutta Sijoittamisasioissa. Tama tar-
joaisi nykyistd paremmat mahdollisuudet
seen kasittelyyn. Toimivallasta sdatamalla
valtettéisiin myds koordinaation puute, joka
johtuu eri hallinnonaloille ja —tasoille hgau-
tuneesta paéttsvallasta sekd nimenomaisen
sé&dbspohjan puuttumisesta.

3 8. Toimivalta. Pykdldn 1 momenttia so-
vellettaisiin kaikkiin keskushallinnon yksik-
kéihin ja toimintoihin, joita ei ole lueteltu 1
8n 3 momentin poikkeuksissa. Se kattaisi
ndin ollen paitsi ministeriGiden myos niiden
alaisten keskushallinnon viranomaisten yksi-
kot jatoiminnot.

Ulottamalla 2 momentin mukaisesti minis-
terion oikeus pidéttda itselleen paétosvalta
merkittaviks katsomiinsa valtion alue- ja
paikallishallinnon lakkautus- ja supistamis-
hankkeisiin téhddtéén koordinaation ja rat-
kaisujen yhtendisyyden lisdamiseen seka yh-
teiskunnallisten vaikutusten lagjempaan kar-
toittamiseen. Télaisia olisivat esmerkiksi
kokonaista tai usesa maakuntaa koskevat
palveluverkkoratkaisut jollain hallinnonala -
la

Ehdotetuilla 1 ja 2 momentin s&annoksilla
el kuitenkaan kumottaisi eri asteisissa nor-
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meissa toteutettuja padtdsvallan delegointi-
jarjestelyjd, joilla on muun muassa tulogoh-
tamisen kehittdmiseks diirretty toimivaltaa
ministerititda demmille tasoille. Lailla e
puututtaisi delegoidun paétdsvallan sisalolli-
siin kysymyksiin lagjemmin kuin keskushal-
linnon yksikon tai toiminnon sijaintipaikasta
tal vastaavasti supistettavasta taikka lak-
kautettavasta duedllisesta tai paikallisesta
paveluverkosta paéttaminen eddlyttéa kus-
sakin yksitté stapauksessa.

Sijoittamispddtoksen tekemistd koskevat
myo6s erédt perustudaista johtuvat aineellis-
oikeudelliset ragjoitukset. Ensinndkin perus-
tudakivaliokunnan nimenomaisen kannan
mukaan tuomioistuimista séddetdén tarkem-
min lailla. Jos ehdotetun lain nojalla tehtéi-
siin tuomioistuinten sijoittamispadtoksia, téal-
[6in tulisi samalla arvioida, mika asiallinen
merkitys kulloisellakin padtoksella on tuo-
mioistuinlaitoksen rakenteen ja toiminnan
kannalta. Toiseksi on otettava huomioon pe-
rustudain 122 §, jonka 1 momentin mu-
kaan suomen- ja ruotsinkielisen véaeston
mahdollisuus saada palveluja omalla kielel-
|&&n turvataan alugaotuksissa. Lisaks perus-
tudain 17 8n 2 momentin mukaan julkisen
vallan on huolehdittava maan suomen- ja
ruotsinkielisen vaestén svistyksellisista ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan. Naista sédnnoksista joh-
tuu velvollisuus ottaa huomioon kielelliset
seikat sijoittami spaétoksi a tehtdessa.

Pykalan 3 momentissa ehdotettu toimival-
tgjarjestely vastais ministerion osata perus-
tudain 68 &n 2 momentin vaatimusta siita,
etta keskeisten ministeritlle kuuluvien asioi-
den ratkaiseminen ministeriossa kuuluu mi-
nisterille.

Voimassa olevat lain- ja asetuksenkohdat,
joissa séédetddn keskushallinnon yksikon tai
toiminnon sijaintipaikka, ehdotetaan yhtenéi-
sen systematiikan saavuttamiseksi kumotta-
viks taméan esityksen yhteydessd. Jatkossa ei
myo6skadn olis johdonmukaista endd sdéatéa
suoraan lailla keskushallinnon yksikkgjen tai
toimintojen sijaintipaikkaa. Ehdotettu laki ei
kuitenkaan vois supistaa eduskunnan perus-
tudain mukaista lainséédantGvaltaa, joten
erityislailla eduskunta vois yksittéi stapauk-
sessa sadtéd ehdotetun lain systematiikasta
poikkeavasti my0s sijaintipaikasta. Sen si-

jaan valtion talousarvion yhteydessa tapahtu-
va sijoituspaikkaa koskeva valmistelu ja péé-
toksenteko e syrjayttdisi ehdotetun lain mu-
kaista pdatostoimivallan jarjestelyd. Padtos-
vallan antaminen ministerille ja laissa sdéde-
tyin edellytyksin valtioneuvoston yleisistun-
nolle vahvistais hallituksen edellytyksia to-
teuttaa johdonmukaisesti valtion toimintojen
sijoittamista koskevaa, valtioneuvoston peri-
aatepadtoksella hyvaksyttya strategiaa. Pyké-
& merkitsisi myds sita, ettd alemmantasoisis-
ta normeista kuten ministeriGiden ja niiden
alaisten keskushallinnon virastojen ja laitos-
ten Ssdisistd sdanndistd olis  kumottava
mahdolliset keskushallinnon yksikkgjen ja
toimintojen sijoittamista koskevat toimival-
tamadraykset. Tyypillisimpia télaisia ovat
valtuudet vuokrasopimusten tekoon.

Ehdotuksen mukaan ministeri péattais
myo6s yksittéistapauksessa, milloin 2 mo-
mentissa tarkoitettu supistamis- tai lakkau-
tushanke on katsottava merkittéavaks ja mil-
loin péétdsvalta tulee pidattéa. Tatatoimival-
taa e vois delegoida ministerion sisilla tyo-
jarjestyksin. Itse asiakysymyksen, supista
mis- tal lakkautushankkeen hyvaksymisen,
muuttamisen tai hylkéémisen, paéttéisi myos
ministeri.

Pykdlan 3 momentissa on lisdksi viittaus
valtioneuvostosta annetun lain 8 §:84n, jossa
on nimenomaisesti jarjestetty asioiden
siirtdminen valtioneuvoston yleisistunnon
ratkaistaviksi. Sen mukaan, jos asia on lagja
kantoinen tai periaattedlisesti térked, padtos-
valta voidaan siirtéd valtioneuvoston yleisis-
tunnolle. Vastaava menettely koskisi 2 mo-
mentissa tarkoitettuja lakkautus- ja supista-
mishankkeita. Asian siirtamisesta yleisistun-
non ratkaistavaksi paéttaa yksitté stapaukses-
sa valtioneuvosto itse kokonaisharkinnan pe-
rusteella asanomaisen ministerin tai paami-
nisterin esityksestd. Pykdan 3 momentilla el
luonnollisestikaan voida supistaa valtioneu-
voston yleisistunnon pddtGsvaltaa siitd, mita
se perustudain 67 8:n mukaan on.

4 8. Asetuksenantovaltuus. Keskushalin-
non yksikkdjen ja toimintojen sijoittami spéé-
tosten valmisteluun kuuluu olennaisesti kaik-
ki hallinnonaat kattava, virkamiesvalmiste-
lua yhteensovittava toimielin. Tal& parannet-
taisiin koordinaatiota ja eri hallinnonalojen
yhtendista kasittelya. Tehtévasta vastaa tois-
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taiseks valtioneuvoston kanslian mééraajaksi
asettama auedlistamisen koordinaatioryh-
mé, jossa ovat edustettuina kaikki ministeri-
Ot. Vastaavan elimen asettamisesta olis  tar-
koituksenmukaista ottaa sdénnokset asetuk-
Seen.
Laissa tarkoitetut hankkeet tulisivat koor-
dinointielimen ja sittemmin poliittisen tason
kasittelyyn ennakollisen, hankeilmoituksia
koskevan menettelyn kautta. Asetuksessa
maaréttéisiin tarkemmin ministerididen ja
niiden alaisten virastojen ja yksikkdjen vel-
vollisuudesta tiedottaa koordinaatioelimelle
vireille tulevista keskushallinnon uusista, laa-
jennettavista tai  uudelleenorganisoitavista
yksikdista ja toiminnoista seka alue- ja pai-
kallistason lakkautus- tai supistamistoimista.
Tama varmistais sen, ettd kaikki laissa tar-
koitetut hankkeet tulevat myos poliittisen ta-
son keskusteluun ja yhtél & seen val misteluun.

Vaikka osa valtioneuvoston 5 péivana huh-
tikuuta 2001 antamasta ohjeesta siirtyisi eh-
dotettuun lakiin ja annettavaan asetukseen,
olisivat valtioneuvoston ohjeen tasoiset, val-
tionhallinnon sisdiset menettel ytapasdannot
silti edelleen tarpeen. Tama koskis muun
muassa valtion yksikkdjen ja toimintojen si-
joittamisvalmistelujen yhteydessa noudatet-
tavaa yhteisty6ta henkiloston ja jarjesttjen
kanssa, pdatoksenteon valmistelun lomakkei-
ta sekd eréitd muita yksityiskohtia.

5 8. Voimaantulo. Pykd &ssa sadetéén lain
voimaantul osta.

12. Laki Opetusalan koulutuskeskuk-
sesta annetun lain 2 8:n muuttami-
sesta

L akiehdotukseen 1 liittyen ehdotetaan Ope-
tusalan koulutuskeskuksesta annetun lain
(1259/1999) 2 8:sta poistettavaks sadnnos
keskuksen sijaintipai kkakunnasta.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lismman pian sen jalkeen, kun ne on hyvak-
sytty javahvistettu.

3. Saatamisjarjestys

Ehdotettu laki valtion yksikkojen jatoimin-
tojen djoittamista koskevasta toimivallasta
voidaan hallituksen kasityksen mukaan sé&-
taa tavallisena lakina perustusain 72 8:n mu-
kaisessa jarjestyksessa. Koska laissa on ky-
symys ylimpien valtioelinten valisista toimi-
valtasuhteista, hallitus pitéda kuitenkin suota-
vana, etta sadtamigarjestyksestd hankitaan
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:

18
Soveltamisala

Tassa laissa séadetdén toimivallasta paétet-
téessa valtion keskushallinnon yksikkdjen ja
valtakunnallisten tai keskitetysti hoidettavien
valtion toimintojen sijoittamisesta seké péa-
kaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevien
aluedllisten ja paikallisten valtion yksikkdjen
jatoimintojen lakkauttamisesta tai supistami-
sesta

Tassd laissa padakaupunkiseutuun luetaan
Espoon, Helsingin, Hyvinkaén, Jarvenpaan,
Kauniaisten, Keravan ja Vantaan kaupungit
seka Kirkkonummen, Mantsdlén, Nurmijar-
ven, Pornaisten, Siuntion ja Tuusulan kunnat.

Lakia el sovelleta Suomen ulkomaanedus-
tustoihin, eduskunnan alaisiin laitoksiin,
Kansandl 8kelaitokseen, Suomen Pankkiin,
yliopistoihin elka valtion liikelaitoksista an-
netun lain (627/1987) mukaisiin liikelaitok-
siin.

28
Tavoitteet
Taman lain tavoitteena on valtion kes

kushallinnon yksikkgjen ja valtakunnallisten
tai keskitetysti hoidettavien valtion toiminto-

jen dijoittamista koskevan toimivallan jarjes-
taminen siten, etta sijoittami spastokset:

1) turvaavat valtion tehtavien tuloksellisen
hoitamisen;

2) edistdvdt maan tasapainoista auedllista
kehitysta, tukevat tyollisyytta maan eri osissa
jaturvaavat tyévoiman saantia valtion tehtéa
viin; seka

3) perustuvat kaikkia hallinnonal oja koske-
vaan yhtendiseen kaytantdon ja kansanvaltai-
seen padtoksentekoon.

38
Toimivalta

Toimivalta 1 8n 1 momentissa tarkoitettu-
jen yksikkgjen ja toimintojen sijoittamisessa
kuuluu asianomaiselle ministeridlle.

Sen estamétta, mitd muualla laissa séade-
téén, asianomainen ministerio voi pidattés it-
selleen alaistensa virastojen ja laitosten paé-
tosvallan aluedllisten ja paikallisten valtion
yksikkojen ja toimintojen lakkauttamista tai
supistamista koskevissa tapauksissa, jotka
ministerio katsoo merkittaviksi.

Ministeriossd 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
asian ratkaisee ministeri. Asian siirtémisesta
valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi
séadetddn erikseen.



HE 237/2001 vp 17

48
Asetuksenantovaltuus

Vdtioneuvoston asetuksella sdadetdan tar-
kemmin ministerididen ja niiden alaisten val-
tion viranomaisten velvollisuudesta ilmoittaa
téssa laissa tarkoitetuista yksikkdjen ja toi-
mintojen sijoittamisesta, muusta sijoittamis-
paatosten valmistelusta ja sitd varten tarvitta-
essa asetettavasta toimielimesta.

58§
Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan pédvana kuuta
200 .

Ennen t&man lain voimaatul oa voidaan ryh-
tya lain taytantdonpanon edellyttémiin toi-
menpiteisiin.
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L aki
Opetusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta
Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
muutetaan Opetusalan koulutuskeskuksesta 19 péaivand joulukuuta 1997 annetun lain
(1259/1997) 2 § seuraavasti:
28 Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
200.
Hallinnollinen asema

Opetusalan koulutuskeskus on opetushalli-
tuksen aainen.

Helsingissa 21 péivana joulukuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Paéministeri Paavo Lipponen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki
Opetusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta
Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan Opetusalan koulutuskeskuksesta 19 péaivand joulukuuta 1997 annetun lain
(1259/1997) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 28
Hallinnollinen asema ja kotipaikka Hallinnollinen asema
Opetusalan koulutuskeskus on opetushalli- Opetusalan koul utuskeskus on opetushal li-
tuksen alainen. tuksen alainen.

Koulutuskeskuksen kotipaikka on Heinola.
Keskus voi tarvittaessa jarjestéa koulutusta
ja muuta toimintaa myos muilla paikkakun-
nilla.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.



