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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
lag om behdrighet vid placering av statliga enheter och

funktioner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om behérighet vid placering av cen-
tralforvaltningens enheter och sdana statliga
funktioner som skéts pa riksniva eller centra-
liserat. Vidare foredas en andring av lagen
om Utbildningscentret for undervisningssek-
torn. | gdllande lagstiftning finns det med
undantag for placeringen av utrikesrepresen-
tationer inte nagra uttryckliga bestammel ser
om ifrégavarande behorighet. Det fored s att
denna behorighet skall ges det ministerium
som saken galler. Bedutet skall fattas av mi-
nistern, om arendet inte pa de villkor som be-
stams i lagen skall dverforas till statsrédets
allménna sammantréde. | propositionen fore-
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slas dessutom att ministerierna skall ha rétt
att forbehdla sig beslutanderdtten i sddana
fall av indragning eller nedskérning av regio-
nala och lokala statliga enheter och funktio-
ner utanfor huvudstadsregionen som ministe-
riet anser varaviktiga.

| propositionen foreslds att statsradet skall
ges bemyndigande att utfarda férordning om
beredningen av drenden som géller placer-
ingsort och om ett organ som vid behov skall
tillsittas for detta andamdl.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
fort som mgjligt efter det att de har godkants
och blivit stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| jamforelse med andra l&nder & den of-
fentliga forvaltningen i Finland effektivt or-
ganiserad och fungerar Oppet och sakert.
Som helhet betraktat & den offentliga for-
valtningen ocksd i hog grad decentraliserad;
uppgifter och behdrighet har overforts fran
centralférvaltningen till den statliga regional-
och lokalférvaltningen, narmare medborgar-
na. | Finland, liksom i de 6vriga nordiska
landerna, har sarskilt kommunfoérvaltningen
omfattande uppgifter och en omfattande be-
slutanderétt. Det visar ocksa antalet anstéll-
da; kommunerna har sammanlagt cirka 410
000 anstdllda, medan staten pa olika nivaer
inom férvaltningen har cirka 124 000 an-
stdlda. Den statliga centralférvaltningen har
dock i stor utstrackning koncentrerats till hu-
vudstadsregionen.

Né&r det genomfors reformer inom central-
forvaltningen, och ocksa vid eventuella om-
lokaliseringar av enheter och funktioner,
skall den centrala utgangspunkten vara bi be.
hallen effektivitet, tryggande av foOrutsatt-
ningarna for verksamheten sé att de lagstad-
gade uppgifterna kan skétas resultatinriktat. |
och med att datakommunikation och infor-
mationsteknik har utvecklats kréavs dock
inte att alla centralfdrvaltningsenheter och
-funktioner skall ligga i huvudstadsregionen
for att verksamheten skall vara resultatrik.
Den nuvarande tekniken mgjliggér bland an-
nat utflyttning av olika stédfunktioner inom
forvaltningen, exempelvis star[istikf('jring,
forskning, beviljandet av tillstdnd, dvervak-
ning och motsvarande uppgifter. Omlokalise-
ringen kan ocksa betraktas som ett medel for
regional utveckling.

| anslutning till detta fattade regeringen i
sin aftonskola den 4 oktober 2000 ett beslut
om atgarder for att effektivera regionalpoliti-
ken och samarbetet mellan de ekonomiska
regionerna. Enligt beslutet skall regeringen
effektivera regionalpolitiken och samord-
ningen av olika &gérder och verkningarna av
dem. Reglonalpolltlken skall ges en ny in-
riktning, urvalet av atgarder skall bli mangsi-
digare och resurserna uttkastill vissa delar.

Programmet har &ta punkter, som grundar

sig pa ett malprogram som utarbetats enligt
lagen om regiona utveckling (1135/1993).
En punkt i programmet géller omlokalisering
av statliga funktioner och dverféring av upp-
gifter till regional- och lokalférvaltningen
med beaktande av de mdjligheter som den
nya informationstekniken erbjuder.

| statsrédets beslut om madlprogrammen,
som fattades den 9 november 2000, konstate-
ras vidare att dagens datafdrbindelser och
kommunikationsteknik pa ett betydande sitt
forbéttrar mojligheterna att placera statliga
funktioner utanfor huvudstadsregionen. En
anvisning om forfarandeséttet vid overfo-
ringen av statens uppgifter till regional- och
lokalforvaltningen och omlokaliseringen av
centraforvaltningens funktioner har utarbe-
tats for ministerierna. Vidare har statsrédet
den 8 november 2001 fattat ett principbeslut
om en strategi och langsiktiga malséttningar
for placeringen av statliga funktioner. Stats-
radets kandli och inrikesministeriet har svarat
for beredningen i samarbete med 6vriga mi-
nisterier. FOr beredningsarbetet tillsatte stats-
radets kandli en koordineringsgrupp for regi-
onalisering den 14 december 2000.

Med regiona utvecklingspolitik avses att
utvecklingen i landets olika regioner styrs i
en riktni ing som kan anses vara gynnsam med
tanke pa utvecklingen i hela landet. Den re-
gionala utvecklingspolitikens uppgift & att
framja saval en utveckling som utgar fran de
olika regionernas egna behov och dnskemdl
som en balanserad utveckling i landets olika
delar.

De nationella mél som uppstéllts for till-
vaxten och den ojdmna regionaa utveckling-
en innebér att det borde vara mgjligt att ak-
tivt paverka lokaliseringen av produktion,
service och invanare. [Regeringen anser att
det till bas for denna paverkan borde utveck-
las ett natverk av regioncentrum bestaende av
olikatyper av centrum. Sarskilt med tanke pa
den regionala balansen mellan tillgang och
efterfrégan pa arbetskraft &r det av central be-
tydelse att inflyttningen till huvudstadsregio-
nen bromsas upp och arbetsplatsutvecklingen
i landskapen aktiveras. Detta innebar att
mangsidiga och tillrackligt starka centrum
borde utvecklas i olika delar av landet som
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motvikt till Helsingfors. En regionalt balan-
serad placering av statliga funktioner kan pa
ett vasentligt sitt framja denna malséttning.
Samtidigt skulle det bromsa den alltfor snab-
ba tillvaxten i Helsingfors med omnejd, och
avl&gsna de problem betréffande service, tra-
fik, miljo, boende och sociala forhdllanden
som den medfdr. Utnyttjandet av den infra-
struktur som redan finnsi olika delar av lan-
det minskar ocksa behovet av motsvarande
stora investeringar i huvudstadsregionen och
kostnadstrycket i huvudstadsregionen gun-
ker.

Behovet av omlokalisering av funktioner
och enheter understryks ocksa av att behovet
av arbetskraft till statens uppgifter kommer
att oka redan under de narmaste aren. Statens
arbetsmarknadsverk uppskattar att avgangen
genom pensionering tillsammans med ovrig
personalomséttning kommer att uppga till 29
% aren 2002-2007. Det betyder att cirka 35
000 arbetsplatser blir lediga i helalandet. Av
dessa ligger nastan 35 % eller 6ver 12 000 i
de tre stora kommunerna i huvudstadsregio-
nen. Inom tio & kommer pensioneringar och
personalomsattning att uppga till nastan 50
%, vilket uppskattningsvis motsvarar 58 000
arbetstagare. Det betyder att den del av de
statsanstéllda som i samband med den suc-
cessiva omlokaliseringen av enheter och
funktioner inte vill flytta till andra delar av
landet, enligt uppskattning kan anstdllas av
staten inom de enheter i huvudstadsregionen
dér avgangen sker under de narmaste aren.

Utan en omlokalisering av funktioner och
enheter skéarps konkurrensen om arbetskraft
mellan staten och den privata sektorn i hu-
vudstadsregionen, eftersom de aldersklasser
som kommer ut pa arbetsmarknaden redan
fran och med 2003 forsta gangen kommer att
vara mindre &@n de adersklasser som nar pen-
sionsdldern. En s&dan situation skulle leda
till okat 16nekostnadstryck och till att det blir
svarare for staten att rekrytera kompetent ar-
betskraft.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

Ar 2001 gjorde ministerierna med koordi-
neringsgruppen for regionalisering en kart-

l&ggning av normbasen for placeringen av
statliga funktioner. Kartlaggningen omfattade
99 separata ambetsverk eller grupper av am-
betsverk och ocksa enheter inom statens re-
gional- och lokalfdrvaltning. Daremot ingick
inte 8mbetsverk och inréttningar som ar un-
derstdlida riksdagen, Folkpensionsanstalten,
Finlands Bank eller statliga afférsverk. Till
exempel lansstyrelserna behandlades i detta
sammanhang som en grupp, liksom ocksa ar-
betskrafts- och naringscentralerna och vissa
andra av statens regiona- och lokalforvalt-
ningsenheter.

Kartlaggningen visar att det endast finns en
bestammelse pa lagniva som géller behorig-
heten vid placeringen av centraforvaltning-
ens enheter och sddana statliga funktioner
som skéts pa riksniva eller centraiserat. Den
enda lag dér det uttryckligen foéreskrivs om
behdrighet i fraga om placeringen av central-
forvaltningens funktioner och enheter, & la-
gen om utrikesforvaltningen (204/2000). | 11
§ 1 mom. ges republikens president behdrig-
heten att bestdmma om placeringen av utri-
kesrepresentationer.

| fraga om en funktion som skéts pa riksni-
va bestams direkt genom lag att dess hemort
ar Heinola (lagen om Utbildningscentret for
undervisningssektorn; 1259/1992, 2 8). Den
enda centraliserat skotta, rikstdckande funk-
tion vars placerlngsort bestdms direkt genom
forordning ar Depablblloteket i Kuopio (for-
ordningen om Depabiblioteket; 94/1992, 2
§). Det har inte genom forordning utfardats
nagra bestémmelser som uttryckligen galler
behorigheten att fatta bedut om placeringsort
for centraforvaltningens enheter eler funk-
tioner.

| frga om placeringen av ministerier och
ovrig centraforvaltning har utgangspunkten
uppenbarligen varit att de utan att det sarskilt
namns kommer att finnas i huvudstadsregio-
nen. Sa har ocksa skett. | och med att det inte
har funnits nagra faststéllda mal, nagon stra-
tegi eller négra normer har nya, utvidgade
och omorganiserade centralforvaltningsenhe-
ter och —funktioner i almanhet placerats i
huvudstadsregionen och beduten har fattats
internt i 8mbetsverken. Vid ministerierna och
ambetsverken @ det dessutom mojligt att
faststélla behorigheten i fraga om beslut om
placering ocksa genom interna bestammel ser.
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Manga bedut om placering av centralforvalt-
ningsenheter och -funktioner har fattats i an-
dlutning till statsbudgeten. Det har varit fallet
sarskilt nér riksdagen har beviljat anslag for
inréttande av nya inréttningar eller for bety-
dande lokalinvesteringar for existerande en-
heter eller funktioner. Exempel pa sddana
rikstdckande funktioner & polisinstitutet,
brand- och réddningsinstitutet.

A andra sidan har varken den vittsyftande
eller principiella betydelsen av eller karakté-
ren och omfattningen hos de uppgifter som
skots av de statliga centralforvaltningsenhe-
terna och -funktionerna varit ett kriterium for
om placeringsorten har bestémts direkt i en
lag eller forordning eller om det 6verhuvud-
taget inte har funnits nagra bestdmmel ser gal-
lande placeringen. | praktiken &r det narmast
betydande behov av reinvesteringar i lokaler
som har lett till att placeringsorten har blivit
en fréga for bed utsfattande pa politisk niva

Enligt kartldggningen & behorigheten i
fraga om beslut om placering av statlig regi-
onal- och lokalférvaltning déremot nastan
heltdckande reglerad genom lagar eller for-
ordningar. | flerafall bestdms placeringsorten
direkt i enlag eller forordning.

Nér det gdller indragning av enheter och
funktioner inom den statliga regional- och
lokalforvaltningen finns det inga sarskilda
bestdmmelser; i regel & den myndighet som
bestammer om placeringen ocksa behorig
myndighet i fraga om indragning.

Né&r uttryckliga bestdmmelser saknas kan
dock behodrigheten i frdga om beslut som
galler placeringen av statliga centralforvalt-
ningsenheter och -funktioner dock pa alman
niva héarledas fran grundlagen, lagen om
statsradet (78/1922) och 2 kap. reglementet
for statsradet (1522/1995).

| de fall d& behorigheten i fraga om beslut
som gdller placeringsorten for statliga enhe-
ter och funktioner inte genom lag eller annan
forfattning alagts nagon myndighet, hor des-
sa arenden med stod av 65 8§ grundlagen till
statsrédets behorighet. Enligt namnda lagrum
hor de uppgifter till statsradets uppgifter som
namns i grundlagen samt de Ovriga reger-
ings- och forvaltningsdrenden som enligt lag
eller andra forfattningar skall avgoras av
statsradet eller ndgot ministerium, eller som
inte har hanforts till republikens presidents

eller nagon annans behorighet. Enligt grund-
lagens 67 § avgors drenden som hér till stats-
radet vid statsradets allmanna sammantrade
eller i det ministerium som saken gdler. Vid
allmant sammantrade avgors vittsyftande och
principiellt viktiga &renden och sadana andra
arenden vars betydelse kréver det. Narmare
bestammelser om grunderna for hur statsra-
dets beslutanderétt organiseras utférdas ge-
nom lag. Enligt 7 § 1 mom. lagen om statsr&
det avgors regerings- och forvaltningsaren-
den som ankommer pa statsradet i det mini-
sterium som saken géller, om arendena inte
enligt grundlagen, nagon annan lag eller en
forordning skall avgoras vid statsradets all-
manna sammantréde. Arenden som gdller
placeringsort handléggs eller avgors enligt
bestdmmelserna i 2 kap. reglementet for
statsradet inte vid statsrédets allménna sam-
mantrade, varfér avgorandet i princip hor till
det ministeriums behodrighet som saken géll-
er. Enligt 8 § 1 mom. lagen om statsradet kan
ett drende i vilket ett ministerium annars har
beslutanderétt i enskilda fall Gverforas till
almant ssmmantréade, om drendet anses vara
sa vittsyftande och av sadan principiell vikt
att det bor avgoras vid alméant sammantréde.
Bedlutet om overforing fattas av statsradets
almanna sammantrade pa framstallning av
statsministern eller den minister som saken
gdller.

Besluten om placeringsort for statliga enhe-
ter och funktioner kan inte i samtliga fall an-
ses vara vittsyftande eller principiellt viktiga
drenden. Ofta géller de enheter eller funktio-
ner som har en jamforelsevis liten persona
och budget. A andra sidan péverkar ocksi
uppgifternas karaktér hel hetsbeddmningen.

Enligt 9 § lagen om statsrédet avgors sdda-
nabedut i vilkabedut fattasi ett ministerium
av den minister som & chef for ministeriet
eller av ndgon annan sddan medlem av stats-
radet som behandlar &renden som hor till mi-
nisteriets ansvarsomréde eller av en tjanste-
man vid ministeriet. Om en tjansteman vid
ministeriet inte har getts beslutsbefogenhet i
dessa d@renden i arbetsordningen for ministe-
riet, avgors arendet av vederbdrande minis-
ter. Ministern kan dock enligt 10 § lagen om
statsradet forbehalla sig beslutanderétten i ett
drende som har uppdragits & en tjansteman
vid ministeriet fér avgorande.
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Om placeringsorten fér en enhet och funk-
tion daremot har bestdmts direkt i en lag eller
forordning, kan vederbdrande minister eller
statsradet inte dverta avgorandet av ett dren-
de som gdller placering utan att den aktuella
lagen eller férordningen andras. A andra si-
dan kan ett ministerium inte forbehdla sig
behtrigheten i ett &ende som genom be-
stammelser pa olika nivéer delegerats till
ambetsverk eller inrditningar under ministe-
riet eller till janstemén vid dessa. | och med
att resultatstyrningen vinner terrdng har dele-
gering blivit allmant sarskilt nér det galler
beslutanderétten i &renden som géller placer-
ing och ocksa indragning och nedskarning av
den enheter och funktioner inom den statliga
lokalforvaltningen.

Statsrédet konstaterade i samband med ut-
fardandet av anvisningen om beredning och
behandling av placeringen av statens enheter
och funktioner den 5 april 2001 att regering-
en skall avlata en proposition med fordag till
lag om organiseringen av behodrigheten vid
placering av statliga enheter och funktioner
och en forordning som baserar sig pa lagen,
om den kartldggning som gors av den av
statsradets kandi den 14 december 2000 till-
satta koordineringsgruppen for regionalise-
ring visar att det & andamalsenligt.

2.2.  Beddmning av nuléget

Avsaknaden av ett regelsystem for beho-
righeten och beredningsproceduren i drenden
som géller placeringen av statliga enheter
och funktioner och den obefintliga koordine-
ringen av de olika dtgéarderna som &r en foljd
av detta, har visat sig vara problematiska for
uppndendet av regeringens ovan beskrivna
samhéllspolitiskamal.

For narvarande finns det endast tva fall dar
placeringsorten for en statlig centralforvalt-
ningsenhet eller —funktion har faststéllts ge-
nom lag eller férordning. | bagge fallen har
enheten eller funktionen placerats utanfor
huvudstadsregionen. Lagrummen grundar sig
i dessafall gavfallet dock inte pa statsradets
ovan namnda linjedragningar fran den 4 ok-
tober och 9 november 2000. Placeringséren-
dena har behandlats och besluten har fattats
Separat.

De flesta faktiska besluten om placering av

en enhet eler funktion har fattats av en beho-
rig ledande tjansteman, till exempel genom
hyresavtal for lokalerna, utan skyldighet att
utreda eller motivera olika regionaa placer-
ingsalternativ. Ocksa ministeriernas och am-
betsverkens interna arbetsordningar, som kan
innehalla sadan behorighet att fatta beslut om
placeringsort som avses hér, har utformats
utgdende fran helt andra grunder. De beslut
som fattats separat i ministerierna eler i am-
betsverk, inréttningar och andra enheter un-
der dem har inte lett till att placeringen av de
olika forvaltningsomradenas enheter och
funktioner skulle ha bedomts pa riksniva en-
ligt samma grunder, till exempel utgaende
fran den regionala utvecklingen, tillgangen
pa arbetskraft till statens uppgifter och andra
ma som uppstéllts av regeringen. Besluten
har grundat sig pa forvaltningens interna
verksamhet, personalpolitik och myndighe-
tens aktuella budgetsituation.

Eftersom den uttryckliga behdrigheten vid
placering av statliga enheter och funktioner
inte har reglerats, krdver en konsekvent och
Overgripande organisering av behdrigheten
att lagstiftningen utvecklas. Behovet av re-

lering har accentuerats under de senaste
aren. Detta beror, forutom pa den inriktning
som den regionala utvecklingen har, ocksa pa
det accelererande behovet av férandring i
centralforvaltningens strukturer. Den 6kade
forandringstakten star i sin tur i relation till
utvecklingen inom informationsteknik och
datakommunikation, Finlands medlemskap i
EU och de reformer av verksamheterna som
den dvriga internationaliseringen har orsakat.
Lagstiftningen innehdler idag inte tillrackli-
ga medel for regeringen att reagera smidigt
pa utvecklingen i samhallet ocksa genom be-
dut om placering av enheter och funktioner
eller négon funktionellt 1amplig del av dem.

Den anvisning som statsradet utfardade den
5 april 2001 asidosétter inte de placeringsor-
ter som faststéllts eller eventuellt kommer att
faststéllas genom lag eller forordning; det-
samma gdller statsradets ovan namnda prin-
cipbesiut fran den 8 november 2001. Dessut-
om & faststéllande av placeringsort genom
lag eller férordning allmant taget ett altfor
langsamt forfarande for att det skulle ledatill
den féréndring som efterstravas. | Overens-
stdmmelse med regeringens linjedragningar
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ligger visserligen de placeringsorter som hit-
tills faststéllts genom lag eller forordning
utanfor huvudstadsregionen. Déaremot har av-
saknaden av bestdmmelser som uttryckligen
gdller behorigheten i forening med att beho-
righeten delegerats internt inom ministerier
och ambetsverk och enheter under dem, med
utbvandet av faktisk beslutanderdit till exem-
pel genom beslut om verksamhetslokaler, in-
neburit att koordineringen av besluten om
placeringsort inom centralforvaltningen varit
obefintlig.

Eftersom de allménna grunderna for den
statliga centralforvaltningens ambetsverk och
inréttningar enligt 119 § 2 mom. grundlagen
skall regleras genom lag om deras uppgifter
omfattar utdvning av offentlig makt, vore det
konsekvent att ocksa behorigheten i fraga om
placeringen av centralférvaltningens funktio-
ner och enheter regleras palagniva. Det finns
fa andra enheter och funktioner inom central -
forvaltningen an sadana som ut6var offentlig
makt. Inte heller i dessa fall finns det négot
hinder for att den infors en reglering av den
aktuella behorigheten pa lagniva som en del
av en heltéckande organisering av behorighe-
ten, &en om grunderna for deras verksamhet
enligt ndmnda paragraf kan regleras genom
forordning.

| fréga om séttet pa vilket denna reglering
skall genomforas finns det tva alternativ att
valjamellan. For det forsta kan bestammel ser
om behdrigheten inforas fran fall till fall se-
parat inom varje forvaltningsomrade. Det
andra séttet &r att stifta en almén lag som
omfattar samtliga forvaltningsomraden och
deras nuvarande och framtida enheter och
funktioner. Konsekvent genomfort forutsatter
detta forfarande att de géllande bestammel ser
som strider mot den nya lagen maste uppha-
vas.

Att fran fdl till fal infora bestammelser
om organiseringen av behdrigheten skulle
leda till att det borde fogas en paragraf om
behodrigheten i &renden som géller placering
till de lagar eller forordningar som reglerar
grunderna for verksamheten vid centralfor-
valtningens ambetsverk, inréttningar och
andra enheter. Dessa forfattningar borde allt-
sa andras varje gang det inréttas nya enheter
och funktioner och varje gang en funktion el-
ler enhet utvidgas eller omorganiseras. Kom-

pletteringen av forfattningarna skulle med ti-
den komma att gélla néstan alla lagar och
forordningar som reglerar centralforvaltning-
ens enheter och funktioner. Om andringarna
gors separat och smaningom blir det méjligt
att, efter beredning av de olika férvaltnings-
omradena, en och en upphéva de bestammel-
ser i lagar eller forordningar som faststéller
placeringsorten for en enhet eler funktion
inom centralférvaltningen.

Om lagarna éndras separat i varje enskilt
fall kommer det, da alla forvaltningsomraden
beaktas, att behovas ett stort antal sérskilda
bestammelser pa lag- eller forordningsniva,
eftersom ministerierna och statsradet i re-
spektive lagar inte heller s3 som grundlagen
forutsétter uttryckligen getts bemyndigande
att utfarda forordningar i fraga om &drenden
som géller placeringen av centralforvaltning-
ens enheter och funktioner. Detta maste utre-
das separat i varje enskilt fall och forfatt-
ningsgrunden maste utvecklas allt efter situa-
tionen.

En kompl etterande punktvis reglering, som
genomfors inom de olika forvaltningsomra-
dena under en lang tidsrymd, blir dock ound-
vikligen mindre systematisk. Det blir svart
att koordinera bestdmmelser som utférdas i
olika sammanhang och vid olika tidpunkter.
En sadan reglering skulle endast smaningom
samla och férenhetliga behorigheten inom
samtliga forvaltningsomrade nar det galler
om beslut om placeringen av enheter och
funktioner.

Det andra aternativet & att behorigheten
organiseras genom en alman lag som géller
ala forvaltningsomréden. En almén lag
skulle omedelbart komplettera forfattnings-
grunden och resultera i tydliga behérighets-
forhdllanden och en enhetlig handlaggning
av drenden i fréga om placering av samtliga
forvaltningsomradens enheter och funktioner.
Samtidigt skulle det vara andamalsenligt att
de bestammelser i lagar och férordningar
som uttryckligen faststéller placeringsorten
for en enhet eler funktion inom centralfor-
valtningen upphévs samtidigt. Det finns dock
inget behov att andra pa de placeringsorter
som ligger utanfor huvudstadsregionen.

En sadan lag forbéttrar regeringens mojlig-
heter att konsekvent folja den strategi for
placeringen av centralférvaltningens enheter
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och funktioner som den godkant genom sitt
principbesiut och att uppna sina samhallspo-
litiskamal.

Ett sarskilt problemomréde utgor nedskér-
ningar och indragningar av regiona- och lo-
kalforvaltningens enheter och funktioner
utanfor huvudstadsregionen. Det ror sig om
atgarder som lokalt sett kan vara s viktiga,
att det & andamalsenligt att besluten avvi-
kande fran nuvarande praxis fattas pa politisk
niva i stélet for vid_centraforvaltningens
ambetsverk och pa niva. Detta kan genomfo-
ras genom att det i den allmannalagen tasin
en bestdmmelse om ministeriets rétt att for-
behalla sig bedutanderétten i fraga om bety-
dande indragnings- och nedskarningsprojekt
som hor till ministeriets verksamhetsomrade
och som delegerats till ministeriet understéll-
da dmbetsverks och inréttni ngars behorighet.

Det har hittills inte funnits nagra alméanna
bestammel ser eller nagon etablerad praxis for
beredningen och handl&ggningsproceduren
vid beslut om placeringen av centraforvalt-
ningens enheter och funktioner. 1 och med
statsrédets anvisning om beredning och be-
handling av placeringen av statliga central-
forvaltningsenheter och -funktioner, som ut-
férdades den 5 april 2001, formulerades for
forsta gangen enhetliga riktlinjer for bered-
ningen inom statsférvaltningen. Det skulle
dock vara andamalsenligt att en del av inne-
hallet i anvisningen pa grund av sin karaktar
och for att det skall bli mer bindande tver-
fors till den foredagna lagen och statsrads-
forordningen.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Propositionens mal ar att foreskriva den
almanna behdrigheten i fraga om beslut som
gdller placeringen av den statliga centralfor—
valtningens enheter och funktioner s, att be
slutsfattandet i varje enskilt fall skall ske pa
demokratisk politisk niva i stallet for i am-
betsverken. Enligt regeringens proposition
skall beslutanderédten beroende pa omstan-
digheterna overféras antingen till vederbo-
rande ministerium eller till statsradets all-
manna sammantrade. Organiseringen av be-
slutanderétten har i sista hand som mal att
forbéttra regeringens mojligheter att genom

sina beslut om placeringen av enheter och
funktioner bidra till en balanserad utveckling
i regionerna, paverka sysselséttningen i olika
delar av landet samt trygga tlllgangen pa ar-
betskraft till statens uppgifter pa lang sikt.
Dessa dtgarder skulle ocksa medverka till att
upprétthalla balansen mellan den offentliga
ekonomin och samhéllsekonomin. | alla fal
som géller omlokalisering skall dock en re-
sultatinriktad skotsel av de uppgifter som f6-
reskrivsi lag sékerstéllas.

Att samla beslutanderatten till en politiskt
ansvarig niva innebar en delvis centralise-
ring, men bedutanderdtten skall endast gélla
de avgdranden om placeringen av enheter
och funktioner som fattas i syfte att forbéttra
koordineringen. Detta kommer inte att p&
verka andra, redan genomférda Overfdringar
av behorighet till lagre forvaltningsnivaer.
Tvértom, regeringens avsikt &r att bland an-
nat i samband med aktuella centralforvalt-
ningsreformer fortsétta decentraliseringspro-
cessen inom forvaltningen och delegeringen
av behorighet.

Lagstlftnl ngstekniskt & det mest anda
malsenliga séttet att genomfora organisering-
en av behonghetsfragorna att stifta en alman
lag, som organiserar behdrigheten i fraga om
placeringen av den statliga centralforvalt-
ningens funktioner och enheter enhetligt
inom alla forvaltningsomraden. | de lagar
och férordningar som géaller de olika forvalt-
ningsomradena upphavs samtidigt de be-
stdmmelser som géller placeringsorten for
enheter och funktioner. Lagen kommer att
utvidga ministeriernas rétt att forbehdlla sig
beslutanderétten ocksd i sadana bedut om
nedskarning och indragning av enheter och
funktioner utanfor huvudstadsregionen som,
forutom till en tjansteman vid ministeriet, har
Overforts for avgorande till ett @mbetsverk el-
ler en inrdttning under dem. | lagen skall
ocksa de kommuner som hor till huvudstads-
regionen raknas upp.

Ett mal & ocksa att undvika det oenhetliga
beslutsfattandet vid placeringen av central-
forvaltningens enheter och funktioner som,
forutom av avsaknaden av forfattningsgrund,
ocksa har varit en foljd av att de olika myn-
digheternas och myndighetsnivaernas verk-
samhet inte har koordinerats. Med hjdp av
den foreslagna lagen blir det méjligt att upp-
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na det uppstallda malet. Lagen fyller ut luck-
ornai den géllande lagstiftningen och técker
i dverensstammelse med malet ocksa framti-
da placeringar av helt nya enheter och funk-
tioner.

Enligt den foreslagna lagen kan ett beslut
om placeringsort eller en nedskérnings- eller
indragningsplan fattas som forval tningsbesl ut
i ett ministerium eller vid statsrédets allmén-
na sasmmantréde. Forfarandet kommer att bli
ett snabbt och smidigt sétt att uppna reger-
ingens samhdlIspolitiska mal. Anvandningen
av forvaltningsbeslut i ett placeringsérende
strider inte mot 119 8 grundlagen, enligt vil-
ken "de alménna grunderna’ for statsforvalt-
ningens organ skall regleras genom lag, ef-
tersom det enligt forberedelserna for lagen
narmast & enhetens namn, verksamhetsom-
rade, huvudsakliga uppgifter och behdrighet,
men inte placeringsort som hor till de all-
manna grunderna

Ett mal &r vidare att sikerstélla att det finns
en enhetlig berednings- och bedutsprocess
som géller placeringen av enheter och funk-
tioner inom alla forvaltningsomraden. Den
statsradsforordning som enligt forslaget skall
utfardas med st6d av lagen reglerar bered-
ningen och organiseringen av besluten om
placeringen av funktioner och enheter. For-
ordningen ersdtter samtidigt den ovan namn-
da anvisningen som utfardades av statsrédet
den 5 april 2001. Den enhetliga berednings-
processen kommer att innebéra att beslutsfat-
tarna pa ett effektivt sétt halls underréttade
om nya funktioner och enheter, funktioner
och enheter som skall utvidgas eller omorga-
niserasi storre omfattning, samt om nedskar-
ningar och indragningar som planeras i regi-
onal- och lokalforvaltningen.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

De interna andringar av behdrigheten inom
statsforvaltningen som avses i lagférdaget
har i sig inga direkta statsekonomiska verk-
ningar. De ekonomiska verkningarna av en
omlokalisering kan preciseras forst i sam-
band med konkreta fall av omlokalisering av
enheter eller funktioner. Enligt forslaget skall
det genom forordning foreskrivas om en spe-

cificerad, obligatorisk placeringsutredning,
som dessutom skall styras av bestdmmel ser-
nai statsradets anvisning om beredningen av
beslut om placeringen av enheter och funk-
tioner. Placeringsutredningen skall innehdlla
en verksamhetsméssig och ekonomisk hel-
hetsbedomning av de olika placeringsalterna-
tiven.

Inréttandet av centralférvaltningsenheter
och -funktioner som placeras utanfor huvud-
stadsregionen orsakar inga namnvérda sar-
kostnader eller extra kostnader for statseko-
nomin. Den personalpolitiska nyttan for sta-
ten till f6ljd av kostnadsskillnader och regio-
nalaverkningar kommer att varaindirekta.

Under en 6vergangsperiod i andutning till
omorganisering och utvidgning av enheter
och funktioner som utlokaliseras kommer det
ocksa att forekomma extra kostnader. Sadana
extra kostnader &r till exempel flyttningser-
séttningar och reseersattningar enligt tjanste-
kollektivavtal och kollektivavtal. For att
verksamheten skall kunna fortsétta utan av-
brott kan det ocksa i vissa fal vara nédvan-
digt att det tillfaligt finns dubbel personal.
Under 6vergangsperioden kan det ocksa fo-
rekomma storningar i verksamheten som
medfor kostnader.

Enligt uppskattning kommer de extra kost-
naderna som inte kan undvikas likva att
kompenseras inom en skélig tid i och med att
personalomséttningen minskar och till foljd
av verkningar i fraga om behovet av utbild-
ning, sankta verksamhetskostnader och regi-
onalekonomiska effekter. Dessutom uppskat-
tas omlokaliseringen av statliga enheter och
funktioner till orter utanfér huvudstadsregio-
nen redan under de narmaste &ren ha en
dampande effekt pa kostnadstrycket for
statsekonomin, darfor att statens konkurrens
om arbetskraft, lokaler och andra resurser
delvis kan styras till orter utanfér huvud-
stadsregionen.

4.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga direkta verkningar i
fraga om statsforvaltningens organisation och
personal. En omorganisering som koncentre-
rar behorigheten innebéd inte heller extra
administrativt arbete.
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A andra sidan medfér beredningen av
drenden som gdller placeringen av enheter
och funktioner litet extra arbete for forvalt-
ningen. Det & emellertid férst i samband
med beredningen av de slutliga besluten gal-
lande placeringen av enskilda, konkreta en-
heter och funktioner som det & mgjligt att
utreda vilka verkningarna blir i fraga om or-
ganisation och persona. N&r en ny enhet d-
ler funktion placeras utanfOr huvudstadsregi-
onen medfor det inga sérskilda verkningar i
fraga om personal. Nér det géller en utvidg-
ning eIIer en omorganisering beror verkning-
arna pa enhetens eler funktionens omfatt-
ning och karaktér och de anstdlldas dlders-
struktur och yrkeskunskaper. | regel forutsat-
ter de ocksa kontakter med myndigheterna pa
de eventuella placeringsorterna.

For beredningen av dessa drenden géller
for ndrvarande den ovan ndmnda anvisningen
som har utfardats av statsradet den 5 april
2001. | anvisningen forutsétts bland annat att
det gors en obligatorisk placeringsutredning
for varje ny enhet dler funktion som inréttas
och varje funktion eller enhet som vasentligt
utvidgas eller omorganiseras. | anslutning till
de fall som galler utvidgning eller omorgani-
sering tryggas i anvisningen ocksa stallning-
en for de anstéllda vid enheter och funktioner
som skall omlokaliseras s3, att en anstélld
inte kan éléggas att utan eget samtycke flytta
till en ny ort. Pa grund av den snabba perso-
nalminskningen till fdljd av pensions- och
annan avgang uppskattas att sadana anstallda
som inte & beredda att flyttatill en annan ort
rimligtvis kan fa andra arbeten inom staten i
enheter dar befattningar blir lediga. Vidare
forutsétts att lagen om samarbete inom sta-
tens ambetsverk och inréttningar (651/1988)
samt gédllande samarbetsavtal skall efterlevas
vid beredningen av dessa arenden.

4.3. Regionalpolitiska verkningar

Lagforslaget har i sig inga direkta regio-
nalpolitiska verkningar. Det har likval en sty-
rande verkan i och med att det innebér att en
balanserad regional utveckling och &tgarder
som stoder sysselséttningen i olika delar av
landet skall beaktas nér det fattas konkreta
beslut om placeringen av enheter och funk-
tioner. De regionala effekterna uppstar i och

med att det fattas konkreta beslut.

De regionala effekterna kan granskas utgé-
ende fran olika typerna av regioner samt ob-
jekten for den regionala utvecklingen och de
faktorer som inverkar pa den regionaa ut-
vecklingen. De olika typerna av regioner &r
de sa kallade NUTS-omrédena — hela landet,
storomradena (samarbetsomraden inom for-
bunden palandskapsnlva) landskapen och de
ekonomiska regionerna — samt placeringsor-
ten och huvudstadsregionen. Enligt rapporten
fran arbetsgruppen for bedomningen av for-
fattningsforslagens effekter pa den regionaa
utvecklingen (Inrikesministeriet, avdelningen
for regional utveckling 8/2000) & invanarna
och vafarden, infrastrukturen, servicestruk-
turen, den regionala ekonomin och nérings-
verksamheten samt forvaltningen objekt for
den regionala utvecklingen.

Statens regionalpolitik har till uppgift att
trygga en balanserad regional utveckling,
uppratthdlla den grundlaggande infrastruktu-
ren for trafik och kommunikation, framjaen
stabil och regionalt balanserad utveckling i
fraga om ekonomi, sysselséttning och andra
omraden i samhallet, skapa forutsattningar
for en god livsmiljo, stoda verksamhetsforut-

séttningarna for ndringslivet, stbda verksam-
hetsf6rutséttningarna for jordbruket och sorja
for at ala har tillgang till vafardstjanster
och undervisning och for att det finns en till-
récklig finansieringsbas. Inom ramen for den
regionala utvecklingen betonas humanresur-
ser och resurser i frdga om kompetens och
teknologi palokal niva, atgarder som framjar
naringdlivet, infrastrukturen och samhélls-
strukturen i regionerna, samarbetet mellan
kommunerna samt kommunal ekonomi, regi-
onalekonomi och statsekonomi.

Inom regionalpolitiken har utvecklings-
trender i fraga om produktion, sysselséttning,
arbetddshet och befolkning i regel anvants
som kriterier for en regionalt balanserad ut-
veckling. Effekterna av placeringen av statli-
ga ambetsverk, inréttningar och funktioner
kan granskas nérmare genom att de olika ob-
jekten for regionalpolitiken stélls i relation
till befolkning, arbetsplatser, inkomster, ut-
bildning, sociala forhdlanden, hasoforhal-
landen, kultur, boende, sakerhet medborgar-
aktivitet (mvanare och véfard); region- och
samhéallsstruktur, byggande (infrastruktur);
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regionalekonomi, arbetskraft, kommunal eko-
nomi, naringsverksamhet (regionalekonomi
och néringsverksamhet); privata och offentli-
ga tjanster, finansieringsstruktur (service-
struktur); samt kommunal- och statsforvalt-
ning (forvaltning).

Placeringen av statliga funktioner utanfor
huvudstadsregionen bidrar till genomf&ran-
det av regionalpolitikens olika omraden
bland annat genom att det inverkar pa ut-
vecklingen i regioncentra, den regionala spe-
cialiseringen, bildandet av kompetenskluster
och stédjandet av dem och bidrar till att kva-
liteten pa och balansen mellan de regionala
arbetsmarknaderna blir béttre.

En placering utanfor huvudstadsregionen
har verkningar bade fér huvudstadsregionen
och placeringsorten och -regionen. Genom
utlokaliseringar kan man jadmna ut den alltfor
snabba tillvaxten i huvudstadsregionen och
underl&tta problemen med service, boende,
trafik och milj6 och olika sociala problem
som & en foljd av den. Pa placeringsorten
och i reglonen inverkar ambetsverken och
funktionerna pa inkomstnivan och syssel sétt-
ningen och verkar hdjande pa kommunens
skatteintakter. Sysselsdftningen péverkas i

och med att det investeras i byggande (kon-
tordokaler och bostader for personalen), ge-
nom den fortlépande verksamheten vid am-
betsverket och genom de anstélldas konsum-
tion och sparande. Effekterna varierar lokalt,
men till exempel i frdga om byggande upp-
skattas syssel séttningskoefficienten vara 6ver
2. Det innebér att sysselséttningseffekten av
en omplacering av 100 personer uppskattas
till 200 arsverken. Sysselsittningskoefficien-
ten for den sammanlagda effekten av den
fortlopande verksamheten vid &mbetsverket
och de anstdllda och deras familjer uppskat-
tas vara omkring 2. Det innebar att syssel-
séattningseffekten av 100 omplacerade perso-
ner &r cirka 200 syssel satta personer. Okande
skatteintakter for kommunen &r en foljd bade
av direkta skatteverkningar och andra indi-
rekta verkningar, bland annat de skatteinték-
ter kommunen far via l6ntagarnas konsum-
tion och sparande samt dmbetsverkens an-

skaffningar.
Néar en placering av statens ambetsverk och
funktioner  utanfor  huvudstadsregionen

granskas i eft storre sammanhang én i rela-

tion till statsekonomin, en bestdmd intresse-
grupp eller en viss region, &r utgangspunkten
hela samhallsekonomin och en langsiktig
tidsperiod. En sddan granskning av verkning-
arna skall goras sarskilt i relation till att ma-
let pAd lang skt & en jamnare regiona
utveckling. Genom att uttka utvecklingsmaj-
ligheterna for olika centra och deras verk-
ni ngsomraden forbéttras majligheterna for
invanarna i regionen att fa nya och béttre
jobb och tillgang till olika tjanster. En s&dan
utveckling framjar for sin del en utjamning
av ojamlikheten mellan medborgarna och
minskar skillnaderna mellan de olika regio-
nerna.

Samhaéllsekonomiska kostnadsbesparingar
foranleds bland annat av att samhéllet, det
vill saga placeringsorten, tack vare placer-
ingen narmar sig en sa kallad opti mal storlek.
Betydande besparingar fas ocksa genom fas-
tighetskostnaderna for ambetsverkens loka-
ler. Likasd innebar fastighetskostnaderna for
bostaderna besparingar ur samhéllets synvin-
kel. Genom en jamnare regional f('jrdelning
av byggandet kan man démpa bristen pa ar-
betskraft i huvudstadsregionen och lindra ar-
betsGsheten i regionerna. Pa sa sétt astad-
koms besparingar genom en jdmnare syssel-
sdttning och effektiv anvandning av samhal-
lets resurser. Omlokallserlng%tgarderna in-
nebar besparingar ocksa nar det géller sam-
héllsekonomins kostnader for vagtrafiken,
sarskilt i fréga om arbetsresor.

N&r man sammantaget dvervéager verkning-
arna av placeringsatgarderna pa olika nivaer,
kan man uppskatta att de samhallsekonomis-
ka besparingarna &r stdrre én de kostnader
som de medfor.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pa de riktlinjer
for en effektivering av de regionalpolitiska
atgérderna och samarbetet inom de ekono-
miska regionerna som statsradet drog upp i
sin aftonskola den 4 oktober 2000. Statsradet
preciserade &tgardernai ett beslut fattat den 9
november 2000 om det maprogram som
skall utarbetas i enlighet med lagen om regi-
onal utveckling.

Med stod av de ovan ndmnda riktlinjerna
och beslutet om malprogrammet tillsatte
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statsradet den 14 december 2000 en koordi-
neringsgrupp for regionalisering for att bere-
da anvisningar fér beredningen och hand-
l&ggningen av placeringen av statliga enheter
och funktioner och en verksamhetsstrategi.
For koordineringsgruppens beredningsarbete
svarar statsradets kandli och inrikesministeri-
et i samarbete med de 6vriga ministerierna.

Statsradet utfardade den 5 april 2001 en
anvisning om beredning och behandling av
placeringen av statliga enheter och funktio-
ner. Anvisningen trddde i kraft den 1 mgj
2001. | anvisningen dlade statsradet koordi-
neringsgruppen for regionalisering att utreda
hur behorigheten i fraga om placeringen av
statliga enheter och funktioner, som i dag ut-
tryckligen & oreglerad, kan organiseras. |
anvisningen inskrevs dessutom ett omnam-
nande om att regeringen vid behov avlater en
proposition om detta till riksdagen och en pa
propositionen baserad statsradsférordning
som skall reglera beredningen av &renden
som géller placeringen av enheter och funk-
tioner.

| regeringens stallningstagande fran reger-
ingens aftonskola den 20 juni 2001 konstate-

ras att statens stéllning och mojligheter i
konkurrensen om permanent och kompetent
arbetskraft kommer att vasentligt forsamras.
Vidare konstateras att beddmningen géller
sérskilt den centralforvaltning som ligger i
huvudstadsregionen, dar en stor del av ar-
betstagarna kommer att pensioneras under de
narmaste aren. Darfor & det skdl att utreda
mGjligheterna att ersitta avgdende arbetskraft
genom att anstélla nya arbetstagare i andra
delar av landet, antingen genom att samtidigt
omlokalisera hela centralforvaltningsenheter
eller genom att 6verfora funktioner till regio-
nal- och lokalforvaltningens ansvar.
Statsrédet godkande vidare den 8 november
2001 ett principbeslut om en strategi for pla-
ceringen av statliga funktioner. Principbeslu-
tet innehdller malséttningar och principer for
placeri ngen av statliga enheter och funktio-
ner palang sikt for att denna skall forenhetli-
gas och for att frémja regionaliseringen.
Denna proposition grundar sig pa ett foér-
slag av koordineringsgruppen for regionalise-
ring. Representanter for samtliga ministerier
ingar i koordineringsgruppen. Dessutom har
ministerierna horts under beredningsarbetet.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagom behorighet vid placering av
statliga enheter och funktioner

1 8. Tillampningsomrade. 1 1 mom. fast-
stélls lagens tillampningsomrade. Tillamp-
ningsomradet omfattar statens centralforvalt-
ning i allméanhet och i begransad utstrackning
statlig regiona- och lokalforvaltning.

Definitionen centralforvaltningsenheter el-
ler sadana funktioner som skots pa riksniva
eller centraliserat i momentets forsta mening
grundar sig pa motiveringen till grundlagens
119 8. Enligt motiveringstexten avses med
statens centralférvaltning den férvaltning
som regionalt tacker hela landet och de for-
valtningsenheter som centraliserat skoter dar-
till hdrande uppgifter. | ledningen for stats-
forvaltningen star, genom ministrarnas for-
medling, det infor riksdagen ansvariga stats-
radet och ministerierna enligt den grundlég-
gande utgangspunkt som framgdr av be-
stémmelsen. Dérutdver kan till centralfor-
valtningen hora dmbetsverk, inréttningar och
andra organ som lyder direkt under ministe-
rierna eller annars hor till deras forvaltnings-
omrade. De organ som hor till centralforvalt-
ningen begrénsas alltsa inte i bestdmmelsen
till ambetsverk och inréttningar, utan de kan
ocksa vara enheter och funktioner som &r or-
ganiserade pa nagot annat Sitt.

Avsikten & att genom forordning utférda
bestdmmelser om de situationer vid vilka ett
ministerium och de olika enheter som lyder
under det altid skall dvervaga en omlokalise-
ring och inleda en beredning. Dessa situatio-
ner har definierats i statsrédets anvisning av
den 5 april 5001 om beredning och behand-
ling av placeringen av statliga enheter och
funktioner s, att fragan om centralforvalt-
ningsenheter och andra sadana pa riksniva el-
ler centraliserat skoétta statliga funktioner
skall placerasi olika delar av landet, séarskilt i
regioncentra, i stéllet for i huvudstadsregio-
nen, altid skall utredas genom vederbdrande
ministeriums férsorg, nar:

1) en ny enhet inréttas,

2) en existerande verksamhet utvidgas vé-
sentligt, eller

3) en existerande verksamhet omorganise-
ras vasentligt.

Punkt 1 innehaller inga restriktioner betréf-
fande en ny enhets eller funktions storlek el-
ler betydelse. Det & inte andamdlsenligt att
ta in bestdmmelser om begrénsningar eller
undantag i paragrafen, eftersom de kan fast-
stéllas forst fran fal till fall under den pro-
cess som forordningen skall reglera. Allanya
enheter och funktioner skall alltsa hora till
tillampningsomradet for anvisningen. Sadana
enheter eller funktioner kan till exempel vara
bade sgdvstandiga administrativa helheter
och ocksa ganska og dvstandiga stodfunktio-
ner for olika organ, vars verksamhet tack
vare den nya datakommunikations- och in-
formationstekniken gor det mgjligt att place-
ra verksamheter ocksa utanfor huvudstadsre-
gionen. | det principbeslut om en strategi for
placeringen av statliga funktioner som stats-
radet antog den 8 november 2001 namns fol-
jande exempel pa sadana verksamheter: 1.
administrativa stodfunktioner, 2. beredning
av forvaltningsbeslut sa som beredningen av
tillstands- och tillsynsirenden, 3. uppgifter i
andlutning till statistikféring, information, ut-
redningsverksamhet och utvardering och
andra adb-intensiva uppgifter, samt 4. andra,
narmast operativa uppgifter som passar pa
regiona eller lokal niva.

Daremot namns atgardernas omfattning
och betydelse i punkterna 2 och 3 som géller
utvidgning och omorganisering av enheter
och funktioner, for att bestdmmelserna inte
skall behdva tillampas pa mindre interna
verksamhetsforandringar. Vederbdrande mi-
nisterium eller ett underlydande @mbetsverk
eller enhet far under ministeriets Gvervakning
dvervaga var gransen gar i de enskildafallen.
Som exempel pa olika funktioner som place-
rats utanfér huvudstadsregionen kan namnas
att en av social- och halsovardsministeriets
avdelningar har forlagts till Tammerfors och
att utlanningsverkets telefonrédgivning och
handl&ggning samt arbetsplatser har flyttats
till Kgjanaland.

Tillampningsomradet skall enligt 1 mom.
andra meningen i vissa fall av indragning
och nedskérning ocksd omfatta statliga re-
gionala och lokala forvaltningsenheter och
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-funktioner utanfor huvudstadsregionen. Om
detta féreskrivs ndrmarei 3 8 2 mom.

I 2 mom. skall det bestdmmas att huvud-
stadsregionen bestar av de kommuner som
enligt inrikesministeriet beslut som fattats
med stdd av lagen om regional utveckling
hor till Helsingfors ekonomiska region. Be-
stammelsen om vilka kommuner som hér till
huvudstadsregionen, som hade samma lydel-
se redan i statsrédets anvisning om beredning
och behandling av placeringen av statliga en-
heter och funktioner, 6verfors alltsd som s&
dantill lagen.

Enligt 3 mom. tillémpas lagen inte pa in-
réttningar som & understallda riksdagen, pa
Folkpensionsanstalten, Finlands Bank eller

statliga affarsverk. Pa grund av lagens karak-
tar kan den inte tillampas pa Finlands utri-
kesrepresentationer. Universiteten har galv-
styrelse, vilket grundar sig pa 123 § grundla-
gen och bestdms nérmare i universitetdagen
(645/1997), och géavstyrelsen ger dem beho-
righet att fatta besut om placering av under-
lydande enheter. Eftersom universiteten
dessutom redan verkar ganska decentraliserat
i olika delar av landet, & det ocksa darfor
skdl att 1amna dem utanfor till&mpningsom-
radet.

2 8. Mal. En utgangspunkt for placeringen
av en enhet eler funktion utanfor huvud-
stadsregionen skall vara att de vid den sed-
vanliga beredningen av statsbudgeten reser-
veras ekonomiska och andra resurser for pro-
jektet. En resultatinriktad skotsel av en verk-
samhet kréver utdver personal och lampliga
lokaler ocksa fungerande data- och andra
forbindeser. Dessa skall kartlaggas i varje
enskilt fall i den regionala placeringsutred-
ning som det nu foreskrivs om i statsrédets
anvisning av den 5 april 2001. | placeringsut-
redningen skall placeringsalternativen i over-
ensstammelse med regeringens strategi be-
gransas sarskilt till regioncentrum. | sadana
kan enheterna och funktionerna stéda sig pa
redan existerande stodfunktioner for forvalt-
ningen och i man av majlighet forstarka de
kompetenskoncentrationer som finns i regio-
nen.

Nér en placering utanfor huvudstadsregio-
nen och den placeringsutredning som utgor
grunden for placeringen beaktas redan i det
skede da man uppstéller resultatmal, &sido-

sétter forfarandet i princip inte heller resul-
tatstyrning som ett medel for ledningen.

| 2 och 3 punkten framstalls koncentrerat
de ma som man i enlighet med regeringens
linjedragning vill uppna med fortydligandet
av behdrigheten vid placering av statens cen-
tralférvaltnings enheter och funktioner.

Genom fortydligandet av behdrigheten vill
man enligt 2 punkten effektivare an for nar-
varande inverka pa att de samhéllspolitiska
malen, en balanserad utveckling i regionerna
och en regionalt jamnare syssel séttning, upp-
nas. Lagen skall dock inte inverka pa den de-
legering av uppgifter och behorighet till sta-
tens regional- och lokaforvaltning eller
kommunerna som har gjorts eller planeras
inom flera ministeriers forvaltni ngsomraden
Sédana étgérder motsvarar helt och héllet
statsradets regional poI itiska linjedragningar.
Regeringen har ocksa for avsikt att fortsitta
delegera uppgifter och beslutsbefogenheter.

Tryggandet av tlllgangen pa arbetskraft till
statens uppgifter anses i 2 punkten vara ett
Vi ktlgt mal och uppnaendet av malet anduter
sig pa lang sikt ocksa till omlokaliseringen
av centralforvaltningens funktioner.

Genom att enligt 3 punkten koncentrera
behdrigheten till politisk beslutsfattandeniva
kommer det demokratiska bedutsfattandets
andel i @renden som gdller placering att 6ka
vasentligt. Detta erbjuder béttre mojligheter
an for narvarande till en enhetlig behandling
av projekten inom samtliga forvaltningsom-
raden. Genom att reglera behOrigheten und-
viks ocksd en sddan brist pa koordinering
som &r en fdljd av att bedlutsbefogenheter har
delegeratstill olika omréden och nivaer inom
forvaltningen samt av att en uttrycklig for-
fattningsgrund saknas.

3 8. Behorighet. 1 mom. skall tillampas pa
alla enheter och funktioner inom centralfor-
valtningen som inte ndmns bland undantagen
i 1 8 3 mom. Bestammelsen tacker alltsa for-
utom ministeriernas enheter och funktioner,
ocksa enheter som hor till myndigheter inom
den centraforvaltning som & understdlld
ministerierna.

Genom att enligt 2 mom. utstrécka ministe-
riets rétt att forbehdla sig beslutanderétten i
fraga om sadana planer pa indragning och
nedskarning av statlig regional- och lokalfor-
valtning som det anser viktigt, vill man 6ka
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koordineringen och forenhetliga besluten
samt fa en béttre 6verblick dver verkningarna
i samhdllet. S&dana planer kan till exempel
vara beslut om ett forvaltningsomrades servi-
cendt som géller ett eller fleralandskap.

Genom bestdmmelserna i 1 och 2 mom.
upphévs dock inte den delegering av beho-
righet som inforts i normer pa olika nivaer,
och med vars hjép behdrighet har dverforts
fran ministerierna till 1agre nivaer bland an-
nat i avsikt att utveckla resultatstyrningen.
Lagen skall inte gélla innehallsfrégor betraf-
fande delegeringen av behorighet i storre ut-
stréckning &n vad som krévs for att fatta ett
beslut om placeringsorten fér en enhet eller
funktion inom centralférvaltningen eller ned-
skarning eller indragning av ett regionalt el-
ler lokalt servicendt.

For fattandet av beslut om placeringsort
gdller ocksa vissa av grundlagen beroende
begransningar som ansluter till materidl ratt.
For det forsta & det grundlagsutskottets ut-
tryckliga standpunkt att ndrmare bestammel-
ser om domstolarna skall utfardas genom lag.
Om beslut om domstolarnas placering skulle
gbras med stdd av den féreslagna lagen, bor-
de det samtidigt beddmas vilken objektiv be-
tydelse varje bedut har fér domstolsvasen-
dets struktur och verksamhet. For det andra
bor 122 § grundlagen beaktas. Enligt 122 § 1
mom. grundlagen skall indelningen i omra
den beakta att den finsk- och svensksprakiga
befolkningens mdjligheter att erhdlla tjanster
pa det egna spraket tillgodoses. Dessutom
skall det dlmannaenligt 17 § 2 mom. grund-
lagen tillgodose landets finsksprékiga och
svensksprakiga befolknings kulturella och
samhaélleliga behov enligt lika grunder. Skyl-
digheten att beakta sprakliga omstandigheter
beror pa dessa bestammel ser.

Den reglering av behorigheten som ingar 3
mom. motsvarar for ministeriernas del kravet
i 68 § 2 mom. grundlagen pa att ministern i
ministeriet skall fatta besut om de viktiga
arenden som hor till ministeriet.

Géllande bestdmmelser i lagar och forord-
ningar om placeringsorten for en enhet eler
funktion som hor till centralforvaltningen
skall enligt fordaget upphédvas i samband
med denna proposition for att systematiken
skall bli enhetlig. | fortséttningen kommer
det inte heller langre att vara andamal senligt

att direkt i lag bestdmma om placeringsorten
for centralférvaltningens funktioner eller en-
heter. Den foreslagna lagen kan dock inte in-
skrénka riksdagens grundlagsenliga lagstift-
ningsmakt, varfor riksdagen med stod av en
speciallag i avvikelse fran systematiken i den
foredlagna lagen i enstaka fall kan lagstifta
ocksa om placeringsort. Daremot skall be-
redning och beslutsfattande av placerings-
drenden i anslutning till statsbudgeten inte
asidosétta bestammel serna om behdrigheten i
den foreslagna lagen. En dverféring av beslu-
tanderétten till ministern eler till statsrédets
allménna sammantrade pa de villkor som be-
stédms i lagen kommer att forstarka regering-
ens forutséttningar for att konsekvent genom-
fora den strategi for placeringen av statliga
funktioner som godkants genom statsradets
principbesiut. Paragrafen innebar ocksa att de
eventuella normer pa lagre niva, till exempel
ministeriernas och dem understéllda ambets-
verks och inréttningars interna bestdmmel ser,
som gdler behdrigheten vid placering av
centralforvaltningens enheter och funktioner
maste upphévas. Typiska sddana & bestam-
melser om befogenheten att inga hyresavtal .

Enligt forslaget skall ministern ocksa i en-
staka fall fatta beslut om nér ett sadant pro-
jekt om indragning eller nedské&rning som av-
ses i 2 mom. skall anses vara viktigt och nér
man skall forbehdla sig besutanderétten.
Denna bed utanderétt skall inte kunna delege-
ras inom ministeriet i arbetsordningen. Be-
slutet i §ava sakfrégan, dvs. beslut om god-
kannande, andring eller avslag i fraga om en
nedskarning eller indragning, skall ocksa fat-
tas av ministern.

| 3 mom. finns vidare en hdnvisning till 8 8
lagen om statsrédet som uttryckligen géller
Overfoéringen av @enden for avgorande till
statsradets alménna sammantréade. Beroende
pa om &rendet &r vittsyftande och av princi-
pidl vikt kan beslutanderétten dverforas till
statsradets allménna sammantréde. Ett mot-
svarande forfarande skall galla sddana planer
pa indragning och nedskarning som avsesi 2
mom. | de enstaka fallen fattar statsradet
gav beslut om oOverféringen av ett arende
som géller placeringsort for avgdrande till
statsradet allménna sammantrade pa fram-
stdlning av vederbtrande minister eller
statsministern och utgdende fran en helhets-
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bedomning. Genom 3 mom. kan statsradets
allménna sammantrédes beslutanderétt galv-
fallet inte begransas mer 8n vad som bestams
i 67 8§ grundlagen.

4 8. Bemyndigande att utférda forordning.
Till beredningen av beslut som géller placer-
ingen av centralfdrvaltningens enheter och
funktioner hor i vasentlig grad ett organ som
skall téacka alla forvaltningsomraden och ko-
ordinera tjanstemannaberedningen. Pa detta
sdt skall koordineringen och den enhetliga
behandllngen forbéttras inom de olika for-
valtningsomrédena. For denna uppgift ansva-
rar tills vidare den av statsradets kandli for en
viss tid tillsatta koordineringsgruppen for re-
gionalisering, dér allaministerier &r represen-
terade. Det vore andamalsenligt om bestam-
melser om tillsdttandet av ett motsvarande
organ togs ini en forordning.

Sédana planer som avses i lagen skall tas
upp for behandling i koordineringsorganet
och sedan pa politisk niva genom ett forfa-
rande som bygger pa ett system med for-
handsanmélning av planerade projekt. | for-
ordningen skall det bestdmmas narmare om
ministeriernas och de understéllda ambets-
verkens och enheternas skyldighet att under-
rétta koordineringsorganet om nya enheter
och funktioner och om utvidgningar och om-
organiseringar som anhangiggoérs inom cen-
traIforvaItnlngen samt om indragningar och
nedskarningar pa regiona och lokal niva
Detta skall sakerstdlla att alla sddana projekt
som avses i lagen ocksa diskuteras pa poli-
tisk niva och omfattas av samma beredning.

Aven om en del av statsrédets anvisning
som utfardades den 5 april 2001 6verfors till
lagen och den foresagna forordningen,
kommer det fortséttningsvis att behdvas in-
terna forfaranderegler pa samma niva som
statsradets anvisning inom statsforvaltningen.

Detta galler bland annat sadana regler for
samarbetet med personal och organisationer
som skall foljas i samband med beredningen
av placeringen av statliga enheter och funk-
tioner, blanketter for den beredning som f6-
regar beslutsfattandet samt vissa andra detal-
jer.

5 8. Ikrafttradande. | denna paragraf fore-
skrivs om lagens ikrafttrédande.

12. Lagom andring av 2 § lagen om Ut-
bildningscentret fér undervisnings
sektorn

| anslutning till lagforsag 1 foreslas att ur
2 8 lagen om Utbildningscentret for under-
visningssektorn (1259/1999) stryks bestam-
mel sen om centrets placeringsort.

2. lkrafttradande

Lagarna foredas trada i kraft sa snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

3. Lagstiftningsordning

Den féreslagna lagen om behdrighet vid
placering av statliga enheter och funktioner
kan enligt regeringens uppfattning stiftas
som en vanlig lag i den ordning som anges i
72 § grundlagen. Eftersom lagen bertr beho-
righeten mellan de hdgsta statsorganen, anser
regeringen det dock vara 6nskvart att grund-
lagsutskottets utldtande om lagstiftningsord-
ningen inhamtas.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagfrdlag:
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Lagférslagen

L ag

om behdrighet vid placering av statliga enheter och funktioner

| enlighet med riskdagens beslut féreskrivs:

18
Tillampningsomrade

| denna lag féreskrivs om behdrigheten vid
beslutsfattande som géller placeringen av sta-
tens centralférvaltningsenheter och sadana
statliga funktioner som skéts pa riksniva eller
centraliserat samt om indragning eller ned-
skarning av regionala och lokala statliga en-
heter och funktioner som ar belagna utanfoér
huvudstadsregionen.

Till huvudstadsregionen réknas i denna lag
stéderna Esbo, Grankulla, Helsingfors, Hy-
vinge, Kervo, Tréskédnda och Vanda samt
kommunerna Borgnas, Kyrkslatt, Mantsdla,
Nurmijarvi, Sundea och Tusby.

Lagen tillampas inte pa Finlands utrikesre-
presentationer eller inréttningar som & un-
derstéllda riksdagen eller pa Folkpensionsan-
stalten, Finlands Bank, universiteten och af-
farsverk som avses i lagen om statens affars-
verk (627/1987).

28
Mal
Syftet med denna lag &r att behorigheten

nar det gdller placering av statens centralfor-
valtningsenheter och sadana statliga funktio-

ner som skots pa riksniva eller centraliserat
organiseras sa att besluten om placering

1) tryggar en framgangsrik skotsel av sta-
tens uppgifter,

2) framjar en balanserad regional utveck-
ling i landet, stdder sysselsdttningen i olika
delar av landet och tryggar tillgangen pa ar-
betskraft for statens uppgifter, samt

3) grundar sig pa ett forfarande som &r ge-
mensamt for alla forvaltningsomraden och pa
demokratiskt bed utsfattande.

38
Behorighet

Behorig vid placeringen av sadana enheter
och funktioner som avsesi 1 8 1 mom. & det
ministerium som saken géller.

Utan hinder av vad som bestams nagon an-
nanstans i lag kan ministeriet i sadana fall
som det anser vara viktiga forbehdla sig den
beslutanderétt som ministeriet understallda
ambetsverk och inréttningar har i fraga om
indragning eller nedskarning av regionala el-
ler lokala statliga enheter och funktioner.

Vid ministeriet avgérs de drenden som av-
sesi 1 och 2 mom. av ministern. Om 6verfo-
ring av ett sddant &ende till statsradets all-
manna sammantrdde for avgorande fore-
skrivs sérskilt.
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48 det organ som vid behov skall tillséttas for
detta andamdl.
Bemyndigande att utfarda forordning 58
Genom forordning av statsradet utfardas I krafttr adande
nérmare bestammelser om ministeriernas och
dem understéllda statliga myndigheters skyl- Dennalagtrdder i kraftden 200 .

dighet att underrétta om i denna lag avsedd Atgarder som verkstélligheten av lagen
placering av enheter och funktioner samt an-  forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
nan beredning av beslut om placering och om  kraft.
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Lag
om andring av 2 8§ lagen om Utbildningscentret for under visningssektorn
| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen den 19 december 1997 om Uthildningscentret fér undervisningssektorn
(1259/1997) 2 § som foljer:
28 Dennalag tréder i kraft den 200 .

Sallning inom forvaltningen

Utbildningscentret fér undervisningssek-
torn & understallt utbildningsstyrelsen.

Helsingfors den 21 december 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Statsminister Paavo Lipponen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om andring av 2 8§ lagen om Utbildningscentret for under visningssektorn
| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 19 december 1997 om Uthildningscentret fér undervisningssektorn
(1259/1997) 2 § som foljer:

Gallande lyddlse Foredagen lydelse
28 28
Séllning inom forvaltningen och hemort Sallning inom forvaltningen
Utbildningscentret fér undervisningssek- Utbildningscentret fér undervisningssek-
torn & understallt utbildningsstyrelsen. torn & understallt utbildningsstyrelsen.

Utbildningscentrets hemort &r Heinola.
Centret kan vid behov ordna utbildning och
annan verksamhet dven pa andra orter.

Denna lag trader i kraft den 200 .




