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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympiristovaikutusten arviointimenettelysti annetun
lain seki siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ymparistovaikutusten arviointimenettelystid annettua la-
kia, maa-aineslakia, ympéristonsuojelulakia seki erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yh-
teensovittamisesta annettua lakia.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelysti annettuun lakiin ehdotetaan tehtdvéksi tarkennuk-
sia madritelmiin sekd sddnnoksiin, jotka koskevat yhteysviranomaisia ja toimivaltaisia viran-
omaisia, ympéristovaikutusten arviointiohjelmasta ja ympéristovaikutusten arviointiselostuk-
sesta kuultavia viranomaisia ja kansainvilistd kuulemista koskevaa menettelyd hankkeissa,
joilla on valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia. Liséksi esitykselld ehdotetaan tehtivin
teknisluonteisia muutoksia ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin ja sen
liitteisiin.

Maa-aineslakiin, ympéristonsuojelulakiin sekd erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yh-
teensovittamisesta annettuun lakiin liséttéisiin viittaussddnnokset koskien ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annettuun lakiin ehdotettavaa uutta, valtioiden rajat ylittdvien ympéristo-
vaikutusten arviointia koskevaa sdénndsté. Lisdksi maa-aineslakiin ehdotetaan siséllytettdviksi
saannos, joka koskee maa-aineslain tietojarjestelman rekisterinpitéjia.

Lakeihin tehtdvilld muutoksilla tdydennettiisiin tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympdristovaikutusten arviointia koskevan direktiivin tdytdntdonpanoa. Maa-aineslakiin tehta-
villd tarkennuksilla varmistettaisiin lisdksi tietosuoja-asetuksen mukaisten rekisterinpitéjié kos-
kevien vaatimusten tdyttyminen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéaristovaikutusten arvioinnista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2011/92/EU, muutettuna direktiivillda 2014/52/EU,
jaljempéna YVA-direktiivi) tiytdntoonpanon tdydentdmiseksi ehdotetaan muutettavan ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelysti annettua lakia (252/2017, jaljempana YVA-laki), maa-aines-
lakia (555/1981), ympéristonsuojelulakia (527/2014) seki erdiden ympéristollisten lupamenet-
telyjen yhteensovittamisesta annettua lakia (764/2019). Maa-aineslakia on liséksi tarve tarkistaa
erdiden luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelystd seké ndiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun asetuksen (2016/679, jal-
jempéna yleinen tietosuoja-asetus) rekisterinpitijia koskevien vaatimusten tiyttdmiseksi.

Suomi on vastaanottanut 28.11.2019 Euroopan komissiolta virallisen huomautuksen (asi-
anumero 2019/2290) koskien YV A-direktiivin tdytintoonpanoa Manner-Suomessa ja Ahvenan-
maalla. Komissio katsoo, ettd useita direktiivin sdinnoksia ei ole pantu asianmukaisesti taytin-
toon. Komission mukaan puutteet koskevat muun muassa ympéristovaikutusten arviointimenet-
telyn (jaljempdnd YVA-menettely) soveltamisalan médrdytymistd, YVA-menettelyn tulosten
huomioon ottamista lupamenettelyissd sekd padtosten perustelemiseen ja muutoksenhakuoikeu-
teen liittyvia kysymyksia.

Ympéristoministerio on asettanut virallisen huomautuksen késittelyyn toimikaudelle 1.7.2020-
31.12.2021 yhteistyoryhmén, jossa on edustajia ymparistoministerion liséksi oikeusministeri-
Ostd, liikkenne- ja viestintdministeriosta seké tyo- ja elinkeinoministeriostd. Yhteistydoryhma pe-
rustettiin koordinoimaan virallisen huomautuksen johdosta tehtdvdd YV A-direktiivin téytin-
toonpanon tdydentdmistd. Yhteistyoryhmén toiminnasta on saatavilla tietoa ministerion inter-
netsivuilla tunnuksella YM034:00/2020.

Osa komission huomautuksista on luonteeltaan teknisié ja liittyvét direktiivin sdéinndsten téy-
tantoonpanon yksityiskohtiin. Iso osa komission esittdmista puutteista kohdistuu YV A-direktii-
vin lupamenettelyille asettamien vaatimusten tdytintdonpanoon. YV A-lain soveltamisalaan
kuuluvien hankkeiden lupamenettelyistd sdddetddn Suomessa sektorikohtaisissa lupasdddok-
sissd, joista osa kuuluu muiden kuin ympéristoministerion toimialaan. Kukin ministerié valmis-
telee omaa toimialaansa koskevat lainsdddantdmuutokset, ja néin ollen niitd ei késitelld tdssi
esityksessa.

Suomi on 24.3.2020 antamassaan vastauksessa ilmoittanut, ettdi Manner-Suomi ja Ahvenanmaa
tulevat tdydentdmadn lainsdddantdodadn YV A-direktiivin sddnnosten tdytdntdonpanon tdsmenta-
miseksi. Lainsdddantdmuutokset valmistellaan niin, ettd lainsdddantémuutokset kokonaisuu-
dessaan tulisivat voimaan vuoden 2021 aikana.

Ympéristoministerion hallinnonalalla on useita henkil6tietojen kisittelyd koskevia sddadoksia,
joissa tarkoitettu késittely kuuluu yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. Yleisen tieto-
suoja-asetuksen vaatimusten tdyttdmiseksi maa-aineslakiin on tarpeen tehda rekisterinpitéjia
koskeva tarkennus.
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1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond ympéristdministeriossd. Hallituksen esityksen
tausta-aineisto on saatavilla ministerion internetsivuilla tunnuksella YM028:00/2020.

Hallituksen esityksen siséltod on késitelty myos virallisen huomautuksen koordinoimista varten
perustetussa yhteistyoryhméssa.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —palvelussa
18.11.2020 — 8.1.2021. Lausunnot hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin 82 taholta, joihin
lukeutui muut ministeridt, valtionhallinnon virastoja, maakunnan liitot, kuntaliitto, tuomioistui-
mia, yliopistoja, ympéristojarjestojd, ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn liittyvid edun-
valvontajérjestdjd, yhdistyksid ja yrityksid. Lausuntokierroksella ollut luonnos piti sisdllddn eh-
dotukset YV A-lain ja maa-aineslain muuttamiseksi. Ympéristonsuojelulakia ja erdiden ympé-
ristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettua lakia koskevat ehdotukset on lisétty
hallituksen esitysluonnokseen lausuntokierroksen jilkeen.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ympaéristovaikutusten arviointia koskeva lainsaidinto
YVA-direktiivi

Y mpéristovaikutusten arvioinnista on séédetty alun perin Euroopan unionissa vuonna 1985 tiet-
tyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista annetulla neuvoston
direktiivilld 85/337/ETY. EU-maissa tdstd tuli lainsdddantod 3.7.1988. Direktiivid on muutettu
kolmesti vuosina 1997, 2003 ja 2009 (Euroopan neuvoston direktiivi 97/11/EY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivit 2003/35/EY ja 2009/31/EY). Alkuperdinen direktiivi muu-
toksineen kodifioitiin yhdeksi direktiiviksi antamalla uusi YV A-direktiivi vuonna 2011, ja téta
direktiivid on sovellettu 17.2.2012 alkaen. YV A-direktiivid muutettiin jélleen 2014 Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivillda 2014/52/EU. Direktiivi tuli saattaa osaksi EU-maiden
lainsdddantéd 16.5.2017 mennessa.

YV A-direktiivissd annetaan sdannokset YV A-menettelystd, jolla varmistetaan, ettd hankkeet,
joilla on todennékdisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia, arvioidaan ennen niiden hyvéksy-
mistd. Direktiivin liitteissa I ja II luetellaan hankkeet, joita ympéristdvaikutusten arviointi kos-
kee. Direktiivin liitteen I mukaisiin hankkeisiin sovelletaan aina YV A-menettelyd. Liitteen II
hankkeet tulee alistaa YVA-menettelyyn, mikali niistd aiheutuu todennékoisesti merkittdvid
ymparistovaikutuksia. Jasenvaltion on méadritettdva joko tapauskohtaisesti selvittimalla tai raja-
arvoja tai valintaperusteita asettamalla, tehdddnkd niistd ympéristovaikutusten arviointi. Suo-
messa madrittdiminen tapahtuu viranomaisen tekemalla paatokselld arviointimenettelyn sovel-
tamisesta yksittdistapauksessa.

Espoon sopimus

Valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arviointia séételee YK:n Euroopan talousko-
mission valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnin yleissopimus (E/ECE/1259,
Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context, Espoo Conven-
tion, jéljempéand Espoon sopimus). Espoon sopimuksen osapuolina olevilla valtioilla on oikeus
osallistua toisessa valtiossa kdynnissd olevaan ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn, mi-
kali arvioitavan hankkeen ymparistovaikutukset kohdistuvat kyseiseen valtioon.
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Espoon sopimus tehtiin vuonna 1991. Siind mééritelladn menettelyt valtioiden rajat ylittdvien
ympdiristovaikutusten arvioimiseksi. Suomi ratifioi sopimuksen vuonna 1995, ja sopimus saa-
tettiin voimaan asetuksella valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arviointia koskevan
yleissopimuksen voimaansaattamisesta (SopS 67/1997). Espoon sopimusta muutettiin vuonna
2004. Namé muutokset saatettiin Suomessa voimaan vuonna 2017 valtioneuvoston asetuksella
valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arvioinnista tehdyn yleissopimuksen muuttami-
sesta (SopS 81/2017).

Laki ympdristévaikutusten arviointimenettelystd

Kansallisessa lainsdddannossd YV A-direktiivi toimeenpantiin 1.9.1994 lailla ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelysté (468/1994) seké valtioneuvoston asetuksella ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd (792/1994). YV A-lainsdddédnnon kokonaisuudistuksen mydtd sdéddettiin
uusi YVA-laki (252/2017). Samalla saatettiin osaksi kansallista lainsdddiant6d ne muutokset,
joita YVA-direktiivin muuttamisesta annettu direktiivi 2014/52/EU edellytti. Uusi YV A-laki
tuli voimaan 16.5.2017, jolloin se kumosi vuonna 1994 voimaan tulleen lain. Samassa yhtey-
dessa uudistettiin myos YV A-asetus (277/2017, jéljempéana YVA-asetus).

YVA-laissa ja YVA-asetuksessa on sddnnokset Y VA-menettelyyn liittyvistd mééritelmista,
YV A-menettelyn vaiheista ja niihin liittyvistd menettelyvaatimuksista sekd maéréaajoista, Y VA-
menettelyssd tuotettavista asiakirjoista ja niiden siséltdvaatimuksista, eri toimijoiden rooleista
ja velvollisuuksista. Niissd on my0s saannoksid lupamenettelyisti koskien.

YV A-direktiivi on pantu Suomessa tdytantoon YV A-lainsdddannon lisdksi maankaytto- ja ra-
kennuslailla (132/1999), maankayttd- ja rakennusasetuksella (895/1999), luonnonsuojelulailla
(1096/1996) seké lupamenettelyjéd koskevien velvoitteiden osalta sektorikohtaisilla sdddoksilla.
Néitd ovat ymparistonsuojelulaki (527/2014) ja valtioneuvoston asetus ympéristonsuojelusta
(713/2014), vesilaki (587/2011) ja valtioneuvoston asetus vesitalousasioista (1560/2011),
maankaytto- ja rakennuslaki ja maankaytto- ja rakennusasetus, maa-aineslaki ja valtioneuvos-
ton asetus maa-ainesten ottamisesta (926/2005), kaivoslaki (621/2011) ja kaivosasetus
(391/2012), ydinenergialaki (990/1987) ja ydinenergia-asetus (161/1988), laki vaarallisten ke-
mikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005) ja valtioneuvoston asetus vaa-
rallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015), laki liikennejérjestel-
mastd ja maanteistd (503/2005), ratalaki (110/2007), ilmailulaki (864/2014), laki kiintedn omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977) ja laki erdiden ympariston kdyttoon
vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta (768/2004).

2.2 Henkilotietojen suojaa koskeva lainsdiddanto
Yleinen tietosuoja-asetus

Yleisessi tietosuoja-asetuksessa vahvistetaan saannot luonnollisten henkildiden suojelulle hen-
kilGtietojen késittelyssé sekd sdénnot henkildtietojen vapaata liikkuvuutta koskien. Sen tavoit-
teena on suojella luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia, erityisesti heididn oi-
keuttaan henkildtietojen suojaan.

Yleisen tietosuoja-asetuksen keskeiset kidsitteet médritelléddn asetuksen 4 artiklassa. Henkilotie-
tojen késittelylld tarkoitetaan asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan toimintoa tai toimintoja,
joita kohdistetaan henkil6tietoihin tai henkildtietoja siséltdviin tietojoukkoihin joko automaat-
tista késittelyd kéyttden tai manuaalisesti. Téllaisia toimintoja voivat olla esimerkiksi tietojen
kerddminen, tallentaminen, jirjestiminen, jdsentdminen, sdilyttiminen, muokkaaminen tai
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muuttaminen. Henkil6tietojen késittely on asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan
lainmukaista silloin, jos se on tarpeen rekisterinpitéjén lakisdéteisen velvoitteen noudatta-
miseksi. Késittelyn perustasta on tilldin sdddettiva lainsdddanndssa, ja késittelyn tarkoitus maa-
riteltdva kasittelyn oikeusperusteessa. Késittelyn oikeusperuste voi sisdltdi erityisia sddnnoksia
koskien muun muassa yhteisojé joille ja tarkoituksia joihin henkildtietoja voidaan luovuttaa.
Jasenvaltion lainsddddnnon on tdytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtei-
nen silla tavoiteltuun oikeutettuun paddméaédraan ndhden.

Rekisterin méaritelmastd sdddetddn asetuksen 4 artiklan 6 kohdassa. Rekisteriné pidetddn koh-
dan mukaan mitd tahansa jasenneltyd henkilGtietoja siséltdvaa tietojoukkoa, josta tiedot ovat
saatavilla tietyin perustein, oli tietojoukko sitten keskitetty, hajautettu tai toiminnallisin tai
maantieteellisin perustein jaettu. HenkilGtietodirektiivissa rekisteristd kédytettiin nimeé henkil6-
tietojen késittelyjérjestelma. Uudessa asetuksessa termid on kuitenkin muutettu teknologia-
neutraalimmaksi. Rekisterinpitdjilld tarkoitetaan puolestaan 4 artiklan 7 kohdan mukaan luon-
nollista henkil64 tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, joka yksin tai yh-
dessa toisten kanssa maidrittelee henkilGtietojen kisittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos téllaisen
késittelyn tarkoitukset ja keinot méiritellddn unionin tai jasenvaltioiden lainsdadénndssa, rekis-
terinpitédjd tai timén nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeu-
den tai jasenvaltion lainsddddnndn mukaisesti. Rekisterinpitdjan késitteestd ei kuitenkaan voida
poiketa saatamaélla rekisterinpitdjiksi taho, jota ei tahon henkildtietojen késittelyn tarkoituksia
ja keinoja koskeva tosiasiallinen mééraysvalta huomioon ottaen voitaisi yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukaan pitdd rekisterinpitijana.

Tietosuojalaki

Vuoden 2019 alussa voimaantullut tietosuojalaki (1050/2018) tdydentdd ja tismentdd yleistd
tietosuoja-asetusta ja sen kansallista soveltamista. Lakia sovelletaan tietosuoja-asetuksen 2 ar-
tiklan soveltamisalan mukaisesti. Lisdksi lakia sovelletaan mainitun artiklan 2 kohdan a ja b
alakohdissa tarkoitetun toiminnan yhteydessa, ellei muualla laissa toisin sdddetd. Lakia ei so-
velleta valtiopdivatoimintaan, eiké sellaiseen henkil6tietojen késittelyyn, josta sdédetdain henki-
l6tietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessd an-
netussa laissa (1054/2018). Laki on luonteeltaan yleislaki, josta voidaan poiketa erityislainsda-
déanndssa tietosuoja-asetuksen asettaman harkintamarginaalin puitteissa.

Lain 28 §:44n sisdltyy sddnnos julkisuusperiaatteen soveltamisesta henkilGtietojen késittelyssa.
Sen mukaan oikeuteen saada tieto ja muuhun henkiltietojen luovuttamiseen viranomaisen hen-
kilorekisteristd sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta sdddetddn.

Julkisuuslaki

Laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999, jiljempéand julkisuuslaki) on viran-
omaisen asiakirjojen julkisuutta koskeva yleislaki, joka on tullut voimaan 1.12.1999. Siiné sdi-
detdédn oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista, asiakirjojen salassapidosta
ja muista tietojen saantia koskevista yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi valttamatto-
mistd rajoituksista. Julkisuuslailla tdsmennetddn perustuslain 12 §:n 2 momentissa sidddettya
julkisuusperiaatetta. Viranomaisen asiakirjat ovat lahtokohtaisesti julkisia, ellei toisin sdddeta.
Poikkeuksesta asiakirjojen julkisuuteen voidaan sédtdd joko julkisuuslaissa tai erityislainsaa-
dénnossa.

Viranomaisten asiakirjojen julkisuus koskee ldhtokohtaisesti myds henkilStietoja siséltdvia
asiakirjoja. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa sdddetdin kuitenkin erikseen tiedon antamisesta
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viranomaisen henkilorekisteristd. Sddnndksen mukaan viranomaisen henkildrekisteristéd saa an-
taa henkilotietoja sisdltdvdn kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisessd muodossa, jollei
laissa ole toisin erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien
saannosten mukaan oikeus tallettaa ja kayttdd sellaisia henkilétietoja. Suoramarkkinointia ja
mielipide- tai markkinatutkimusta varten henkildtietoja saa kuitenkin luovuttaa momentin no-
jalla vain, jos niin erikseen sdddetddn tai jos rekisterdity on antanut sithen suostumuksensa. Vi-
ranomaisen tulee siis henkildtietojen luovuttamista harkitessaan arvioida sitéd, onko tietojen vas-
taanottajalla voimassa olevan lainsddddnnon mukainen kasittelyperuste tietojen késittelylle tai
onko rekisterdity antanut luovuttamiselle erikseen suostumuksensa.

Useat henkildtiedot ovat myos julkisuuslain 24 §:n nojalla salassa pidettdvid. Pykédldn 1 mo-
mentin 23 - 32 kohtiin on koottu yksityisyyden suojan turvaamiseksi salassa pidettdviné pidet-
tavit tiedot. Naihin lukeutuu muun muassa tiedot henkilon salaisiksi ilmoittamista yhteystie-
doista, poliittisesta vakaumuksesta, henkilon yksityiseldmén piirisséd esittdmistd mielipiteista,
vapaa-ajan harrastuksista tai perhe-elamaésta.

2.3 Muu lainsaidanto
Maa-aineslaki

Maa-aineslain tavoitteena on ainesten otto ympériston kestavaa kehitysti tukevalla tavalla. Ta-
voitteena on turvata ainesten saatavuus sekd maa-ainesmuodostumissa esiintyva pohjavesi niin
maédrillisesti kuin laadullisesti vaarantamatta luonnon monimuotoisuutta. Maa-aineslakia sovel-
letaan kiven, soran, hiekan, saven ja mullan ottamiseen pois kuljetettavaksi taikka paikalla va-
rastoitavaksi tai jalostettavaksi. Maa-aineslaki ei koske kaivoslakiin perustuvaa ainesten otta-
mista eikd rakentamisen yhteydessd irrotettujen ainesten ottamista ja hyvaksikayttod, mikali toi-
menpiteelld on viranomaisen lupa tai hyvéiksytty suunnitelma. Laki ei mydskain koske ainesten
ottamista vesialueella, jos se edellyttdd vesilain mukaisen luvan. Maa-ainesten ottamisessa on
liséksi noudatettava muiden lakien sdanndksié.

Maa-ainesten ottamista sddnnelldin maa-aineslain mukaisella lupamenettelylld. Lupa ei ole tar-
peen, jos aineksia otetaan omaa tavanomaista kotitarvekdyttdd varten asumiseen tai maa- ja
metsétalouteen. Lupaa maa-ainesten ottamiseen haetaan kirjallisesti kunnan toimivaltaiselta vi-
ranomaiselta. Lupahakemuksessa esitetddn keskeiset tiedot luvan hakijasta ja maa-ainesten ot-
tamisesta. Hakemukseen liitetdén tarvittaessa luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen ns. Natura-
arviointi. My0s viranomaislausunnot sekd naapurien ja muiden tahojen kuulemista koskevat
tiedot liitetddn hakemukseen.

Maa-aineslaissa ympéristovaikutusten arvioinnin huomioimisesta lupahakemuksessa ja luvassa
sdddetddn mainitun lain 5 §:n 3 momentissa ja 6 §:n 3 momentissa. Maa-aineslain 5 §:n 3 mo-
mentin mukaan YV A-laissa tarkoitettua hanketta koskevaan lupahakemukseen on liitettdva ym-
paristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu paitelma. Maa-aineslain
6 §:n 3 momentin mukaan sellaisen hankkeen, johon sovelletaan YV A-lakia, lupapaitoksestd
on kdytdva ilmi, miten mainitun lain mukainen arviointi on otettu huomioon. Edelld mainittu
momentti siséltdd viittauksen YV A-lain 4 lukuun.

Maa-aineslain 23 b §:ssd sdddetdéin maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutusten seurannan jérjes-
tamiseksi yllépidettavasta tietojérjestelmésti (jaljempénd NOTTO-jdrjestelmd). NOTTO-jérjes-
telma siséltéd keskeiset tiedot maa-aineslain mukaisista ottamisluvista seké niihin liittyvisté ote-
tun maa-aineksen mééré- ja laatutiedoista. Ottamisluvat siséltévét henkildtietoja, mm. luvanhal-
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tijan nimi- ja yhteystietoja seké ottamispaikkojen sijaintietoja, jotka voidaan katsoa henkilGtie-
doksi silloin, kun kiinteistonomistaja on luonnollinen henkild. Ottamisluvat saattavat siséltda
julkisuuslaissa tarkoitettuja salassa pidettévii tietoja esimerkiksi julkisuuslain 24 §:n 1 momen-
tin 20 kohdassa tarkoitettuina yksityisind liikesalaisuuksina. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
23 - 32 kohdissa tarkoitetuista yksityisyyden suojan turvaamiseksi salassa pidettavisti tiedoista
ottamisluvat saattavat joissain tapauksissa sisiltdd tietoja henkilon salaisiksi ilmoittamista yh-
teystiedoista.

Maa-aineslaissa tarkoitetulla lupa- ja valvontaviranomaisella on julkisuuslaissa sdédetyn salas-
sapitovelvollisuuden estdmittid oikeus saada maksutta kdyttoonsd NOTTO-jérjestelméstd val-
vonnan ja seurannan kannalta tarpeelliset tiedot. NOTTO-jdrjestelmén henkildtietojen késitte-
lystd sdddetddn maa-aineslain 23 b §:ssé siten, ettd kisittelyssd on noudatettava henkilGtietola-
kia.

NOTTO-jérjestelmad yllapitévit elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset (jaljempéna ELY-
keskus) sekd Suomen ymparistokeskus, joka tilaa jarjestelméan teknisen yllapidon ELY -keskus-
ten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselta (jaljempand KEHA-kes-
kus). NOTTO-jarjestelméén liittyy myos Suomen ymparistokeskuksen yllapitima avoin kartta-
palvelu ”Maa-ainestenottoluvat ja kiviainesvarannot”, joka ei sisilld henkil6tietoja.

Ympdristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulaki on ympériston pilaantumisen ehkéisemisté koskeva yleislaki. Lakia so-
velletaan teolliseen toimintaan tai muuhun toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ym-
pariston pilaantumista. Lisdksi lakia sovelletaan toimintaan, josta syntyy jétettd, sekd jatteen
késittelyyn. Lakia ei sovelleta merenkulun ympéristonsuojelulaissa (1672/2009) tai merensuo-
jelulaissa (1415/1994) tarkoitettuun toimintaan, eika séteilystd aiheutuvien haittavaikutusten
ehkdisemiseen siltd osin, kun siitd madrdtddn ydinenergialaissa (990/1987) tai siteilylaissa
(859/2018). Soveltaminen on rajoitettua puolustusvoimain ja rajavartiolaitoksen toiminnassa.

Ympdéristonsuojelulain 212 § siitelee menettelyd valtion rajat ylittdvien vaikutusten huomioon-
ottamiseksi erdissé tilanteissa. Pykéldn 1 momentin mukaan jos direktiivilaitoksen tai suuron-
nettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjétteen jitealueen toiminnasta todennékdisesti ai-
heutuu merkittivid haitallisia ympéristovaikutuksia Euroopan unionin toisen jésenvaltion alu-
eella, valtion ympéristélupaviranomaisen on toimitettava tille valtiolle tiedoksi kyseisen toi-
minnan ympéaristolupahakemus ja siihen liittyvit teollisuuspééstddirektiivin liitteen IV mukai-
set tiedot samanaikaisesti kuin lupahakemuksesta tiedotetaan ja kuullaan 5 luvun mukaisesti.
Samaa tiedotusmenettelyd noudatetaan momentin mukaan myos sellaisen jdsenvaltion pyyn-
nosta, jossa kyseisestd toiminnasta todennékdisesti aiheutuu merkittavid haitallisia ymparisto-
vaikutuksia. Ymparistoministerion on tarvittaessa neuvoteltava toisen valtion toimivaltaisen vi-
ranomaisen kanssa ennen lupa-asian ratkaisemista sen varmistamiseksi, ettd ymparistélupaha-
kemus ja siihen liittyvit teollisuuspédstodirektiivin liitteen IV mukaiset tiedot annetaan kysei-
sessd valtiossa asianmukaiseksi ajaksi yleisesti saataville mahdollisten huomautusten esitti-
mistd varten. Pykdldn 2 momentin mukaan valtion ympéristdlupaviranomaisen on lupa-asiaa
ratkaistessaan otettava huomioon 1 momentin mukaiseen kuulemiseen perustuvat huomautuk-
set. Pykdldan 3 momentin mukaan valtion ympéristdlupaviranomaisen on ilmoitettava 1 momen-
tin mukaisesti kuullulle valtiolle ymparistdlupapaatoksesta ja toimitettava sille teollisuuspaas-
todirektiivin 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Laki erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta
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Erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain tavoitteena on so-
vittaa yhteen ja jouduttaa ympéristoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja. Sitd sovelle-
taan lain 2 §:n mukaan ympéristonsuojelulain, vesilain (587/2011), maa-aineslain, kaivoslain
(621/2011), luonnonsuojelulain (1096/1996), maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) seké vaa-
rallisten kemikaalien ja rdjahteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) mukai-
sen lupa-asian kisittelyyn. Lain 3 §:sséd sdddetddn lupamenettelyistd, jotka voidaan sovittaa yh-
teen. Yhteensovittavana viranomaisena toimii lain 5 §:n mukaan aluehallintovirasto tai kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen. Lain 4 §:n mukaan lupa-asian kisittelyssd noudatetaan ky-
seessd olevan lain lisdksi, mitd sen 2 §:ssd mainituissa lacissa sdddetién.

2.4 Nykytilan arviointi
Laki ympdristovaikutusten arviointimenettelystd
Miadritelmat

Voimassa oleva YV A-lain 2 §:sséd sdddetddn lain keskeisistd médritelmisté, joita ovat ymparis-
tovaikutus, ympéristovaikutusten arviointimenettely, ympéristovaikutusten arviointiohjelma,
ympdaristovaikutusten arviointiselostus, hankkeesta vastaava, yhteysviranomainen, osallistumi-
nen, perusteltu paédtelmai ja lupa. Kyseinen pykala ei siséllad hankkeen maéritelmad. YV A-direk-
tiivin 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa hankkeella tarkoitetaan rakennustyon tai muun laitok-
sen tai suunnitelman toteuttamista sekd muuta luonnonymparistoon ja maisemaan kajoamista
mukaan lukien maaperén luonnonvarojen hyodyntdminen. Kansallisen YV A-lainsdddanndn tul-
kinnassa hanke késitetdén pitkalti samalla tavalla kuin YV A-direktiivin maaritelmassa.

Euroopan unionin tuomioistuin on tulkinnut Y VA-direktiivin soveltamisalaa laajasti ja on viime
vuosina antanut useita ratkaisuja, joissa keskeisend kysymyksena on ollut, mika tulkitaan hank-
keeksi. Aiemmassa oikeuskdytinnossdidn (mm. asiat C-2/07, C-275/09 ja C-121/11) unionin
tuomioistuin on katsonut, ettd hankkeeseen tulee liittyd toitd tai kajoamista, joilla muutetaan
paikan fyysisté olotilaa, jotta kyse on YV A-direktiivin mukaisesta hankkeesta. Tuomioistuin on
katsonut, ettd pelkkéd toimintaa koskevan luvan uusiminen tai muuttaminen ei tarkoita alueen
olosuhteiden fyysistd muuttamista, jolloin ndihin ei tule YVA-direktiivi sovellettavaksi. Tuo-
miossa C-411/17 tuomioistuin katsoi, ettd pysdytetyn ydinvoimalaitoksen teollisen sdhkdntuo-
tantotoiminnan kéynnistdmiseksi uudelleen sekd toiminnassa olevan ydinvoimalaitoksen kéy-
tOstd poistamisen ja sen teollisen toiminnan lopettamisen maariajan lykkddmiseksi annetun lain
sddtdminen tdytti YV A-direktiivin mukaisen hankkeen méaritelmén. Tuomioistuimen kanta pe-
rustui siithen, ettei kyseessé ollut pelkéstidn pysédytetyn laitoksen kdynnistiminen uudelleen ja
kéayttoidn pidentiminen vaan kokonaisuuteen liittyi voimaloiden modernisointitoité, jotka olivat
omiaan vaikuttamaan alueen fyysiseen olotilaan siten kuin unionin tuomioistuimen oikeuskéy-
tdnnossé tarkoitetaan.

Se, ettd voimassa oleva Y VA-laki ei sisdlld hankkeen maéritelmaa, ei ole YV A-direktiivin tay-
tdntoonpanon ja nykyisen oikeustilan valossa paras ratkaisu. Hankkeen maéritelmai ja sen tul-
kinta ovat keskeisessd asemassa esimerkiksi silloin, kun viranomainen on tekeméssd paétosta
arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion YV A-lain mukaiset viranomaistehtavit

Voimassa olevan YV A-lain mukaan ty6- ja elinkeinoministerid toimii yhteysviranomaisena ja
on toimivaltainen viranomainen tekeméén paétoksen arviointimenettelyn soveltamisesta yksit-



HE 50/2021 vp

taistapauksessa ydinenergialaissa tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa. Ydinener-
gialain 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa ydinlaitoksella tarkoitetaan ydinenergian aikaansaamiseen
kéytettdvid laitoksia, tutkimusreaktorit mukaan luettuina, ydinjétteiden laajamittaista loppusi-
joitusta toteuttavia laitoksia sekd ydinaineen ja ydinjdtteen laajamittaiseen valmistamiseen, tuot-
tamiseen, kdyttdmiseen, késittelyyn tai varastointiin kéytettivié laitoksia. Ydinenergialaki pitdé
sisdllddn ydinlaitosten lisdksi kuitenkin muitakin hankkeita.

Nykyinen tarkkalinjainen rajaus pelkkiin ydinlaitoshankkeisiin on aiheuttanut kéytdnndssa ti-
lanteita, joissa on ollut epdselvyytta siitd, voiko tyd- ja elinkeinoministeri6 toimia yhteysviran-
omaisena tai yksittdistapauspédétoksenteon toimivaltaisena viranomaisena sellaisissa ydinener-
gialaissa tarkoitetuissa hankkeissa, jotka eivét ole ydinenergialain mukaisia ydinlaitoksia.

Ydinenergialaki on tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluva laki. Ministerid vastaa
ydinenergialainsdddédnnon kehittdmisestd, valmistelee lupapéétokset sekéd ohjaa ydinjatehuollon
suunnittelua ja toteutusta. Ministeri6lla ydinenergia-alan ylimpané toimijana on paras asiantun-
temus toimia yhteysviranomaisena ja yksittdistapauspadtoksenteon toimivaltaisena viranomai-
sena my0s muissa ydinenergialaissa tarkoitettuja laitoksia kuin pelkéstiddn ydinlaitoksia koske-
vissa hankkeissa. Siksi on tarpeen tarkistaa YV A-lain 10 §:n toisen virkkeen sekd 11 §:n 3 mo-
mentin sanamuotoa.

Arviointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta kuultavat viranomaiset

Voimassa olevan YV A-lain 17 §:ssd sdddetidn arviointiohjelmasta kuulemisesta ja 20 §:ssd ar-
viointiselostuksesta kuulemisesta. Yhteysviranomaisen on pyydettiva tarvittavat lausunnot ar-
viointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta seké varattava tilaisuus mielipiteiden esittimiseen.
Naiissd sdadnnoksisséd ei hankkeen vaikutusalueen kuntia lukuun ottamatta kuitenkaan nimets,
keitd viranomaisia on kuultava. Kaytdntona on kuitenkin ollut, ettid yhteysviranomainen kuulee
varsin laajasti eri viranomaisia YVA-menettelyn yhteydessa.

YV A-direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd niille ymparistoasioista vastaaville tai
paikallisen tai alueellisen toimivallan perusteella toimiville viranomaisille, joita hanke toden-
nikoisesti koskee, annetaan mahdollisuus ilmaista kantansa hankkeen toteuttajan toimittamien
tietojen ja lupahakemuksen osalta. Tétd varten jasenvaltioiden on artiklan mukaan nimettiva
viranomaiset, joita asiassa on kuultava, joko yleisesti tai tapauskohtaisesti. Voimassa olevan
YVA-lain 17 § ei vastaa mainitun artiklan vaatimuksia, silld siind ei nimetd kuultavia viran-
omaisia. Sdanndsta tulee tarkentaa Euroopan komission antaman virallisen huomautuksen joh-
dosta.

Kansainvilistd kuulemista koskeva menettely

YVA-lain 5 luvussa sdddetddn valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista.
Luku siséltdd sdannokset Suomen lainkédyttovaltaan kuuluvalla alueella toteutettaviin hankkei-
siin liittyvistd kansainvilisestd kuulemisesta sekd toisen valtion lainkdyttovaltaan kuuluvalla
alueella toteutettavista hankkeista. YV A-lain 29 §:n mukaisesti toiselle jdsenvaltiolle on toimi-
tettava ilmoitus hankkeesta ja arviointiohjelma tarvittavine kdannoksineen. [Imoitukseen sisil-
lytettavista tiedoista sdddetddn pykdldan 2 momentissa.

YV A-direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaan valtion, jonka lainkdyttGvaltaan kuuluvalla alu-
eella hanke aiotaan toteuttaa, on ldhetettivi sellaiselle jasenvaltiolle, johon vaikutus kohdistuu
direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimitettavat ja 6 artiklan 3 kohdan a ja b alakohdan
mukaisesti saataville asetettavat tiedot.
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YV A-direktiivin 6 artiklan 2 kohta sisdltda listauksen seikoista, jotka tulee ilmoittaa yleisolle.
Lista pitéé sisdllddn muun muassa lupahakemuksen (6 artiklan 2 kohdan a alakohta). Voimassa
oleva YVA-laki ei tdysin kata YV A-direktiivin 7 artiklan 2 kohdan vaatimuksia, silld se ei si-
sélla velvoitetta ldhettdd toiselle jasenvaltiolle direktiivin 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
mainittua hanketta koskevaa lupahakemusta.

YV A-direktiivin 6 artiklan 3 kohta siséltdd listauksen tiedoista, jotka tulee antaa yleison, jota
asia koskee, saataville. Kohdan a alakohdan mukaan saataville tulee antaa YV A-direktiivin 5
artiklan mukaisesti saadut hanketta koskevat tiedot ja b alakohdan mukaan tietoja viranomaisille
annettavista tdrkeimmista selvityksisté ja ohjeista, kun yleisolle jota asia koskee, on tiedotettu
Y VA-hankkeesta direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Direktiivin 6 artiklan 3 kohdan b
alakohdalla on pantu tiytintodn Arhusin sopimuksen velvoitteita. Arhusin sopimuksen tiyt4n-
toonpano-opas (The Arhus Convention, Implementing Guide; United Nations Economic Com-
mission for Europe; Second edition, 2014, p. 153) kayttda termiéd “selvitykset ja ohjeet” (engl.
reports and advice) niin, ettd se kattaa laajasti erilaiset viranomaiselle annettavat tuotokset,
jotka voivat tulla konsulteilta, muilta viranomaisilta, asiantuntijaelimiltd tai yleisoltd. Nama4 sel-
vitykset ja ohjeet voivat olla esimerkiksi tutkimuksia, kustannus-hyotyanalyysejd, teknisié tai
tieteellisié raportteja seké sosiaali- tai terveysvaikutusten arviointeja. Néihin selvityksiin ja oh-
jeisiin tulisi lukea my0s viranomaisten antamat lausunnot ja mielipiteet, jotka on annettu ympa-
ristovaikutusten arviointia koskevien dokumenttien laadun arvioimiseksi.

YV A-lain kontekstissa edelld mainittujen selvitysten ja ohjeiden ymmarretdén tarkoittavan vi-
ranomaisten asiassa antamia lausuntoja ja yleison, jota asia koskee, mielipiteitd sekd YV A-yh-
teysviranomaisen antamaa lausuntoa arviointiohjelmasta ja perusteltua paatelmaa, jotka sisalta-
vit yhteenvedon edelld mainituista lausunnoista ja mielipiteistd. YV A-laki ei tiysin kata YVA-
direktiivin 7 artiklan 2 kohdan vaatimuksia, silld se ei sisélld velvoitetta ldhettii toiselle jasen-
valtiolle direktiivin 6 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja yhteysviranomaisen arvioin-
tiohjelmasta antamaa lausuntoa ja perusteltua padtelmaa.

YV A-lain liitteet

YVA-lain liitteessd 1 (jaljempéand hankeluettelo) luetellaan hankkeet, jotka edellyttidvit aina
YV A-menettelyn. Hankeluettelon 5 kohdan a alakohta pitda sisdllddan (metséteollisuuden) mas-
satehtaat. Kohta perustuu YV A-direktiivin liitteen I 18 kohdan a alakohtaan, joka koskee teol-
lisuuslaitoksia, joissa tuotetaan massaa puusta tai samanlaisista kuituisista materiaaleista. Y VA-
lain vastaava kohta ei ole sanamuodoltaan YV A-direktiivin kohdan mukainen, minkd takia
YV A-lakiin on téltd osin tehtdvd sanamuototarkistus.

YV A-lain liite 2 sisdltii tekijit, joita kdytetddn paitettdessd ympéristovaikutusten arviointime-
nettelyn soveltamisesta YV A-lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuun hankkeeseen (arviointime-
nettelyn soveltaminen yksittdistapauksessa). Se perustuu YV A-direktiivin liitteeseen III. Osa
YV A-direktiivin liitteen I1I vaatimuksista sisdltyy kuitenkin YV A-asetuksen 2 §:4dn. Yksittais-
tapauspditoksenteon kannalta olisi selkedmpéd, jos direktiivin edellyttimit péaatoksenteossa
kaytettavit tekijdt olisivat samassa liitteessa.

Voimassa oleva YV A-laki ei siséllé viittausta YV A-direktiivin liitteeseen 11, joka sisdltdd hank-
keet, jotka tulee alistaa YVA-menettelyyn, mikali niistd aiheutuu todenndkoisesti merkittivia
ympéristovaikutuksia. Kansallisesti mikd vaan hanke voi edellyttdd YV A-menettelyd mikali se
aiheuttaa merkittdvid ympéristovaikutuksia ja kattaa néin ollen myos Y VA-direktiivin liitteen
II hankkeet. Yhteys YV A-direktiivin liitteeseen Il ei kuitenkaan ole tiysin selvé.
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Maa-aineslaki

Maa-aineslaki on yksi YVA-lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden lupamenettelyihin so-
vellettavista sektorikohtaisista sdddoksistd. Maa-aineslaki ei sisédlld sadnnoksid niitd tilanteita
varten, joissa maa-ainestenottohankkeella katsotaan olevan todenndkoisesti merkittavia valtioi-
den rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia. Maa-aineslaki ei tilti osin tidytd YV A-direktiivin vaa-
timuksia.

Maa-aineslain 23 b §:ssd sdddetddn maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutusten seurannan jérjes-
tamiseksi yllépidettdvista tietojérjestelmistd, NOTTO-jérjestelméstd. Jarjestelmé sisdltéda kes-
keiset tiedot maa-aineslain mukaisista ottamisluvista seka niihin liittyvista otetun maa-aineksen
maérd- ja laatutiedoista. Ottamislupiin sisdltyy henkilGtiedoiksi luokiteltavia tietoja. Kyseisessé
pykéldssd on tarpeen sddtdd yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisista rekisterinpitdjisté, jotka
vastaisivat henkilGtietojen kasittelyd koskevasta padtoksenteosta. Pykéldstd on tarpeen korjata
my0s viittaus vanhaan henkil6tietolakiin.

Ympdristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulaki on yksi YV A-lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden lupamenette-
lyihin sovellettavista sektorikohtaisista sdédoksistd. Lain 212 § siséltdd kansainvilistd kuule-
mismenettelyd koskevat sddnndkset, kun direktiivilaitoksen tai suuronnettomuuden vaaraa ai-
heuttavan kaivannaisjétteen jatealueen toiminnasta todennékdisesti aiheutuu merkittiavia haital-
lisia ymparistovaikutuksia Euroopan unionin toisen jédsenvaltion alueella. Koska YV A-menet-
telyd voidaan edellyttdd myos muilta kuin direktiivilaitoksilta tai suuronnettomuuden vaaraa
aiheuttavan kaivannaisjitteen jatealueista, sddnnds ei kata kaikkia hankkeita, joihin soveltuu
Y VA-laki ja -direktiivi. Ympdaristonsuojelulaki ei téltd osin tdytd YV A-direktiivin vaatimuksia.

Laki erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta

Erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain tavoitteena on so-
vittaa yhteen ja jouduttaa ympéristoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyji. Siind ei ole
sddnndksid niitd tilanteita varten, joissa lain soveltamisalassa olevassa hankkeessa jérjestetiédn
YV A-lain 5 luvussa tarkoitettu kansainvilinen menettely, ja joissa yhteensovittavan viranomai-
sen vastuulle tulee kansainvéliseen menettelyyn liittyvié tehtdvid. Koska my6s yhteensovitta-
mislain soveltamisalassa olevilla hankkeilla saattaa olla rajat ylittivid vaikutuksia, laki ei taltd
osin tdytd YV A-direktiivin vaatimuksia.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on tdydentdd YV A-direktiivin tdytintoonpanoa kansallisessa
lainsdddannossa sekd tehdd YV A-lakiin joitain teknisluonteisia tarkennuksia. Esityksen tavoit-
teena on edistdd ympéristovaikutusten arvioinnin huomioon ottamista ympéristdvaikutusten ar-
viointia edellyttdvien hankkeiden suunnittelussa ja paitoksenteossa.

Esityksen tavoitteena on lisdksi tehdé yleisestd tietosuoja-asetuksesta ja henkiltietojen suojaa
koskevan kansallisen lainsdddénnon muutoksista johtuvat muutokset maa-aineslakiin.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin ehdotetaan muutoksia YVA-di-
rektiivin tdytdntoonpanon tiydentdmiseksi.

YV A-lakiin tehtéisiin tdydennyksid lain mairitelmiin sekd YV A-ohjelmasta ja YV A-selostuk-
sesta kuultaviin viranomaisiin. Liséksi tehtdisiin muutoksia yhteysviranomaista ja toimivaltaista
viranomaista koskeviin sddnndksiin seké kansainvélistd kuulemista koskeviin sddnnoksiin. Esi-
tyksessd ehdotetaan muutettavan YVA-lain 2, 3, 5, 10, 11, 17, 20, 26, 29 ja 38 §:44 seki sda-
dettdvén uusi 29 a §. YV A-lain liitteisiin 1 ja 2 tehtéisiin teknisid muutoksia, jotta ne vastaisivat
tarkemmin Y VA-direktiivid. YV A-lain 2, 3, 17, 26 ja 29 §:4én sekad liitteisiin 1 ja 2 esitettavét
muutokset ja uutta 29 a §:44 koskeva lisdysehdotus tehtdisiin Euroopan komission antaman vi-
rallisen huomautuksen johdosta. Muut esitetyt muutokset perustuvat kiaytdnnossa tunnistettui-
hin muutostarpeisiin.

Maa-aineslain 13 ja 19 §:44n ehdotetaan liséttivén viittaussddnnos téssi esityksesséd ehdotetta-
vaan uuteen Y VA-lain 29 a §:44n niité tilanteita varten, joissa maa-ainestenottohankkeella kat-
sotaan olevan todenndkdisesti merkittdvid valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia ja
hankkeen ympéristovaikutusten arviointimenettelyn yhteydessd on toteutettava kansainvilinen
kuuleminen. Lupaviranomaisen tulisi néissd tilanteissa toimittaa lupahakemus ja lupa-asiassa
annettu padatdés ymparistoministeriolle toiselle valtiolle 1dhettdmista varten. Vastaavat viittaus-
saannokset esitetiddn lisdttdvaksi myods ymparistonsuojelulain 212 §:44n ja erdiden ympéristol-
listen lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain 11 §:44n. Viittaussddnnokset tehtii-
siin Euroopan komission antaman virallisen huomautuksen johdosta.

Lisédksi maa-aineslain 23 b §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykalan 4 momentissa sda-
dettdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisista rekisterinpitéjistd. Rekisterinpitéjind toimisi-
vat tietojarjestelmien yllapitdjat samaan tapaan kuin ympéristonsuojelun tietojéarjestelméssa. Yl-
lapitdjat vastaisivat kiytdnnossa henkildtietojen késittelyd koskevasta paatoksenteosta. Samalla
pykéldn 3 momentista poistettaisiin viittaus vanhaan henkil6tietolakiin ja 4 momentista poistet-
taisiin ympéristdministeriolle sdddetty oikeus sopia siité, ettd tietojirjestelmén yllépitoon osal-
listuu muu asiantuntijalaitos. Muutokset tehtéisiin tietosuojaa ja henkilGtietojen kasittelyéd kos-
kevien yleissdddosten vaatimuksista johtuen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Viranomaisvaikutukset

YV A-lakiin kohdistuvat ehdotukset ovat padosin lakiteknisid tarkennuksia tai muita muutoksia,
joilla ei ole juurikaan vaikutusta nykyiseen viranomaiskéytantoon.

Arviointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta kuultavien viranomaisten nimedminen YVA-
laissa ei muuttaisi nykyistd viranomaiskaytantoa.

Ty6- ja elinkeinoministerion yhteysviranomaisen roolin laajentaminen myds muihin kuin ydin-
laitoksia koskeviin ydinenergialaissa tarkoitettuihin hankkeisiin voisi lisdtd tyd- ja elinkeinomi-
nisteri6lle yhteysviranomaistehtivid, kun ministerion johdettavaksi tulisi myds muiden kuin
ydinlaitoshankkeiden YVA-menettelyt. Yhteysviranomaisroolin laajentaminen myds muihin
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kuin ydinlaitoshankkeisiin turvaisi sen, ettd YV A-yhteysviranomaisella olisi paras asiantunte-
mus ja kokemus téllaisten hankkeiden YV A-menettelyissa.

Esitykselld muutettaisiin YV A-lain 29 §:44 niin, ettd jatkossa my0s yhteysviranomaisen lau-
sunto arviointiohjelmasta sekd perusteltu paitelma tulisi toimittaa tarvittavine kdannoksineen
ympéristoministeridlle toiselle valtiolle ldhettdmistéd varten. Esitykselld lisdttdisiin YV A-lakiin
uusi 29 a §, joka siséltéisi lupaviranomaiselle kohdistetun velvollisuuden toimittaa YV A-han-
ketta koskeva lupahakemus ympéristdministeriolle, joka toimittaisi sen toiselle jasenvaltiolle.

Uudet yhteysviranomaisia ja lupaviranomaisia koskevat kansainviliseen menettelyyn liittyvét
velvoitteet eivat vaikuttaisi merkittdvasti viranomaisten resursseihin, silla tillaisia hankkeita to-
teutuu vuodessa keskiméarin 1-3 kappaletta. Velvoitteiden toteuttaminen edellyttdisi kuitenkin
yhteistyotd yhteys- ja lupaviranomaisen ja ymparistoministerion vélilld. Hankkeesta vastaava
vastaisi toiselle valtiolle toimitettavien asiakirjojen kdannosten kustannuksista, joten kddnnds-
kustannukset eivit jéisi viranomaisten vastattavaksi.

Maa-aineslain 23 b §:n mukaisen tietojédrjestelmén rekisterinpitdjdviranomaisia koskevilla ylei-
sen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaisilla yleisvelvoitteilla voidaan katsoa olevan
jonkin verran viranomaisvaikutuksia. Tietosuojasdintelyn uudistaminen on kuitenkin jo itses-
sddn tuonut henkilétietoja kisitteleville organisaatioille mukanaan uusia velvollisuuksia ja tar-
peen tarkistaa organisaatioiden henkilGtietojen késittelyd koskevia toimintatapoja. Toimintata-
pojen muutosten seurauksena organisaatioille on aiheutunut vaikutuksia, jotka ovat liittyneet
muun muassa lisdéntyneisiin resurssi- ja osaamistarpeisiin. Nama vaikutukset ovat kuitenkin
aktualisoituneet jo tietosuojasdédntelyn toimeenpanovaiheessa, eika tilla esitykselld voida katsoa
olevan samanlaisia vaikutuksia sen vaikutuspiirissa oleville toimijoille.

Taloudelliset vaikutukset

YV A-lain kansainvilistd kuulemista koskevaa menettelyd koskevat uudet asiakirjojen kaénta-
misvelvoitteet kuuluisivat aiheuttaja maksaa —periaatteen mukaisesti hankkeesta vastaavalle.
Muutoksesta aiheutuisi hankkeesta vastaavalle niin ollen lisdkuluja. Ne koskisivat vain suuria
hankkeita, joiden suunnittelukustannusten kokonaisuudessa kddnnoskulut eivét olisi merkitta-
vissd asemassa. Tallaisia hankkeita toteutuu vuodessa keskimaérin 1-3 kappaletta.

Ympdristovaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

YV A-lainsdddantoon tehtdvien muutosten osalta esitykselld voidaan katsoa olevan myonteisid
ympdristo- ja yhteiskunnallisia vaikutuksia niiden selkeyttiessé soveltamisalaan, viranomaisten
toimivaltaan, kuulemiseen ja kansainviliseen yhteistyohon liittyvid sddnnoksiad. Maa-aineslain
tietojarjestelman rekisterinpitdjyydestd sddtdmisestd voidaan katsoa aiheutuvan mydnteisia vai-
kutuksia niiden ympéristohallinnon asiakkaiden oikeusturvan ja henkil6tietojen suojan toteutu-
miseen, joiden henkilGtietoja kisitellddn maa-aineslain tietojérjestelmassa.

5 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —palvelussa
18.11.2020 — 8.1.2021. Luonnos piti tuolloin sisélldén ehdotukset YV A-lain ja maa-aineslain
muuttamiseksi. Ympdaristonsuojelulakia ja erfiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteenso-
vittamisesta annettua lakia koskevat ehdotukset on lisétty hallituksen esitysluonnokseen lausun-
tokierroksen jilkeen. Kyseiset, lausuntokierroksen jalkeen esitykseen lisdtyt, saidnndésmuutos-
ehdotukset ovat kuitenkin vain teknisid viittauksia lausuntokierroksella olleeseen YV A-lakiin
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ehdotettavaan uuteen pykaldan, minka takia ndiden lisdysten osalta ei ole katsottu tarpeelliseksi
jérjestdd uutta lausuntokierrosta.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa 82 taholta. Esitysluonnoksesta saatiin lausuntoja 45
kpl, joista 20 tahoa ilmoitti, ettei heilld ole huomautettavaa, tai eivét anna lausuntoa. Lausunnon
antoivat liikenne- ja viestintdministerid, oikeusministerio, ty6- ja elinkeinoministerid, Eteld-
Suomen aluehallintovirasto, Lapin ELY-keskus, Keski-Suomen ELY-keskus, Pirkanmaan
ELY-keskus, Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Uudenmaan
ELY-keskus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, Siteilyturvakeskus, Tietosuojavaltuute-
tun toimisto, Museovirasto, Eteld-Karjalan liitto, Pirkanmaan liitto, Helsingin yliopisto, Yvary,
Pelkosenniemen Luonnonsuojeluyhdistys ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Kunta-
liitto ry, Koillismaan vihreit ry, Kyyveden Osakaskunta ja kaksi yksityishenkil6a.

Esitettyjd muutoksia pidettiin annetuissa lausunnoissa pafasiassa kannatettavina. YVA-lain 1
§:44n esitetyn hankkeen maéritelmén osalta Pirkanmaan ELY-keskus, YVA ry ja Koillismaan
vihredt ry totesivat sen jattdvan hankekokonaisuuden méarittelyn edelleen tulkinnanvaraiseksi
siltd osin, mitka kaikki toiminnot samalla alueella sisaltyvit hankkeen késitteeseen. Y mparisto-
ministerid toteaa, ettd hankekokonaisuus tdytyy méadritelld tapauskohtaisesti, eiké sitd lainsda-
dédnndssé voi etukdteen tarkasti méaaritelld. Lainkohdan perusteluita on kuitenkin esityksen jat-
kovalmistelussa kehitetty hankekokonaisuuden méérittelyyn liittyen.

YV A-lain 10 §:44n esitetyn muutoksen osalta Sateilyturvakeskus totesi sen edellyttdvén tarken-
nusta siten, ettd yhteysviranomainen kay siitd selkedsti ilmi myos silloin, kun kyse on ydinjat-
teen kisittelyyn, varastointiin tai loppusijoitukseen liittyvéstd toiminnasta. Suomen luonnon-
suojeluliitto piti parempana ratkaisuna kaikkien yhteysviranomaisen tehtdvien keskittimisti
ympdristohallintoon. Sdédnndsté on sen jatkovalmistelussa muutettu Séteilyturvakeskuksen esit-
tdman tarkennustarpeen seurauksena. Suomen luonnonsuojeluliiton nikemyksen osalta ympa-
ristoministerid toteaa, ettd tyd- ja elinkeinoministerid on toiminut ydinlaitoksen rakentamisen
todenndkdisten vaikutusten merkittavyyttd ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyn tarpeel-
lisuutta arvioivana viranomaisena vuoden 1994 ymparistovaikutusten arviointimenettelysti an-
netun lain voimaantulosta saakka, eikd titd katsota tarkoituksenmukaiseksi muuttaa.

YVA-lain 17 §:44n esitettyd muutosta kuultavien viranomaisten nimedmisesti pidettiin kanna-
tettavana ja vakiintuneen kdytdnnon mukaisena. Varsinais-Suomen ja Uudenmaan ELY-kes-
kukset kiinnittivdt huomiota sddnndksen perusteluiden osalta siihen, ettd Y VA-menettelyssi
olevan hankkeen osalta ei aina ole YVA-menettelyn vaiheessa tiedossa kaikkia lupia, joita
hanke tulee tulevaisuudessa edellyttiméén. Lainkohdan perusteluita on tdmén osalta tarkennettu
jatkovalmistelussa. Esitetyn YVA-lain 26 §:n muutoksen osalta oikeuskanslerinvirasto ja
Keski- Suomen ELY-keskus kiinnittivét huomiota siihen, ettd sdédnnokseen lisétyn asianmukai-
suuden edellytysta tulisi avata enemman sddnnoksen perusteluissa. Lainkohdan perusteluita on
tdmén osalta tarkennettu.

Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota voimassa olevaan YV A-lain 29 §:4én esitetyn muu-
toksen seki esitetyn uuden 29 a §:n sisdltoon. Niissd vastustettiin esitetyn 29 §:n perustelujen
mainintaa siitd, ettd yhteysviranomainen vastaisi tarvittavien kdédnndsten kustannuksista. Sen
katsottiin olevan ristiriidassa voimassa olevan YVA-lain 38 §:n kustannusvastuuta koskevan
periaatteen kanssa. Esitetyn uuden 29 a §:n osalta kiinnitettiin huomiota siihen, ettd esityksessi
ei ole mainintaa kdannoskustannusten vastuutahosta. Lisdksi tuotiin esille tarve rajata 29 ja 29
a §:n mukaan kddnnettdvien asiakirjojen laajuutta. Osassa lausuntoja kiinnitettiin huomiota
myos siihen, ettd kddnnosten hankkiminen edellyttdd viranomaiselta yliméériisia resursseja, ja
nithin kuluva aika tulisi myos huomioida YV A-lain mukaisissa médiriajoissa. Ymparistominis-
teri® on esityksen jatkovalmistelussa muuttanut esitettyjd saidnnoksid ja niiden perusteluita niin,
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ettd hankkeesta vastaava vastaisi kdéintdmisen kuluista. Esitykseen on lisdtty lausuntokierroksen
jéilkeen my6s Y V A-lain kustannusvastuuta koskevan 38 §:n muutosehdotus. Liséksi niiden asia-
kirjojen joukkoa, jota kddnnosvelvoite koskee, on jatkovalmistelussa rajattu. YVA-lain mééra-
aikoja ei ole katsottu perustelluksi muuttaa, koska kddnndstyd voidaan ajoittaa tehtdvéksi arvi-
ointiohjelmalausunnon ja perustellun padtelmén antamisen jalkeen. Useissa lausunnoissa tuotiin
liséksi esille muita YV A-lain kehittdmistarpeita kohtiin, joita ei tilld esitykselld olla muutta-
massa. Muutosten tarpeellisuutta tarkastellaan tulevissa lainsdddantéhankkeissa.

Maa-aineslakiin ehdotettuihin muutoksiin otettiin kantaa oikeusministerion, tietosuojavaltuute-
tun ja Suomen Kuntaliiton lausunnoissa. Oikeusministerid kiinnitti huomiota useisiin esityksen
kohtiin, joilla on liityntd henkilStietojen suojaa koskevaan yleislainsdddantoon. Esityksen jat-
kovalmisteluissa on pyritty ottamaan huomioon oikeusministerion kommentit. Tietosuojaval-
tuutetun toimisto ei ottanut kantaa itse ehdotukseen, mutta toi esille tietosuojaan liittyvid ndko-
kohtia, jotka on pyritty huomioimaan esityksen jatkovalmistelussa. Suomen Kuntaliitto totesi,
ettd maa-aineslain 23 b §:n ehdotettu salassa pidettivien tietojen luovuttamisen rajaus ei saa
johtaa ylimédrdiseen hallinnolliseen taakkaan esimerkiksi yksityiskohtaisten tietopyyntdjen
johdosta. Se kyseenalaisti ylipddtdan tarpeen rajaukselle, koska maa-aineslain tietojérjestel-
massé ei ole tietoja, jotka koskevat salassa pidettiviid, yksityiseldmaa tai henkilGtietojen suojan
kannalta suojeltavia arvoja. Lainkohdan perusteluja on tiltd osin kehitetty esityksen jatkoval-
mistelussa.

Esitettyihin sédanndksiin ja niitd koskeviin perusteluihin on lausuntokierroksen jélkeen tehty
my0s muita selkeyttdvid muutoksia. Hallituksen esitykseen on lausuntokierroksen jélkeen li-
sitty ehdotukset ympéristonsuojelulain 212 §:n ja erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta annetun lain 11 §:n muuttamiseksi. Ndmi muutosehdotukset ovat kuiten-
kin luonteeltaan teknisid, koska niilla lisdttdisiin mainittuihin lakeihin ainoastaan viittaussaan-
nokset esityksessé alun perin olleeseen uuteen YV A-lain ehdotettuun 29 a §:44n. Néiden lisdys-
ten johdosta hallituksen esityksen nimike on lausuntokierroksen jalkeen muutettu.

6 Sdinnoéskohtaiset perustelut
6.1 Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelysti

2 §. Mddritelmdt. Pykalan 1 kohdan johdantokappaletta muutettaisiin niin, etté siitd poistettai-
siin sana toiminta. Tama johtuu siitd, ettd jaljempana kasiteltdva hankkeen maaritelma sisaltiisi
myos toiminnan. Pykédlian 9 kohdan muotoiluun tehtdisiin tekninen korjaus muuttamalla tai-sana
ja-sanaksi. Tarkoituksena ei olisi muuttaa sddnnoksen sisaltoa.

Pykéléaan lisattdisiin uusi 10 kohta, jossa méériteltdisiin hanke. Hankkeella tarkoitettaisiin lai-
toksen, toiminnan tai muun rakennustyon toteuttamista taikka muuta luonnonympéristoon tai
maisemaan kajoamista tai mineraalivarojen hyddyntdmistd. Ehdotettu méaaritelma vastaisi
YV A-direktiivin 1 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaista méaritelmas ja Espoon sopimuk-
sessa olevaa mairitelmdd. YV A-direktiivissd hankkeella tarkoitetaan rakennustyon tai muun
laitoksen tai suunnitelman toteuttamista tai muuta luonnonymparistodn ja maisemaan kajoa-
mista mukaan lukien maaperén luonnonvarojen hyddyntiminen. Direktiivin englanninkielisen
kieliversion vastaavassa kohdassa viitataan maaperin luonnonvarojen sijasta kisitteeseen ”ext-
raction of mineral resources”, jonka oikea kddnnds on mineraalivarojen hyodyntdminen. Nyt
esitettdvassi sddnnoksessd viitattaisiinkin maaperdn luonnonvarojen sijasta mineraalivaroihin.
Espoon sopimuksen 1 artiklan V kohta sisiltdd méaritelmén “ehdotettu hanke”, jolla tarkoite-
taan kaikkea toimintaa tai toiminnan huomattavaa muutosta, jonka toteuttamisesta toimivaltai-
nen viranomainen paéttéé sovellettavan kansallisen menettelyn mukaisesti. YV A-direktiivin ja
Espoon sopimuksen mukaiset hankkeen méaritelmét eivét ole yhtenevia.
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Suomen kéytdnnossad hanke on tulkittu edelld mainittujen mééritelmien edellyttdmalld tavalla,
vaikka siité ei ole aiemmin erikseen sdddetty YV A-laissa. Lakiin lisdttdva hankkeen mééritelma
selkeyttdisi sitd, mihin hankkeisiin YVA-menettely tulee sovellettavaksi.

Hankkeen maérittelemisen osalta saattaa aiheutua epéselvyyttd siitd, kattaako tietty hanke sa-
malla hankealueella ja/tai sen ulkopuolella sijaitsevia muita toimintoja. Liitdinndishankkeet saat-
tavat kuulua YV A-menettelyn piiriin myos silloin, jos niiden katsotaan kuuluvan YV A-menet-
telyn kohteena olevaan hankekokonaisuuteen. EU:n komission ohjeistuksen  mukaan
liitdnndishankkeiden kuulumista YV A-menettelyn piiriin tulisi arvioida ”centre of gravity” -
testin avulla (Commission Note, Subject: Interpretation line suggested by the Commission as
regards the application of Directive 85/337/EEC to associated/ancillary works. 5.3.2012). Siind
arvioidaan, ovatko liitdnnédiset hankkeet tai toimet YV A-menettelyn kohteena olevan hankkeen
kannalta keskeisid tai sithen suoraan liittyvid. Mikali ndin on, ndma toimet tai liitinndishankkeet
kuuluvat hankekokonaisuuteen ja ndin ollen myds YV A-menettelyn piiriin.

Muiden maaritelmien osalta sddnnds vastaisi asiasisalloltddn voimassa olevan lain 2 §:44.

3 §. Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn soveltaminen. Pykdlan 3 momentti siséltad val-
tuussddnnoksen, jonka mukaan hankkeen ominaisuuksista, sijainnista ja sen vaikutusten luon-
teesta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Valtuussédénnds ehdo-
tetaan kumottavaksi tarpeettomana, silla tilla esitykselld YV A-lain liitteen 2 kohdan 2 alakoh-
taan c sisédllytettdisiin YV A-asetuksen 2 §:n kohdat 1-8. Valtuussdannoksen kumoamisen my6ti
sen nojalla annettu YV A-asetuksen 2 § tiytyisi kumota ehdotetun lain voimaantulokappaleessa.

5 §. Ympdristovaikutusten arviointi muun lain mukaisessa menettelyssd. Pykdlan 3 momenttia
muutettaisiin niin, ettd sen soveltamisalasta suljettaisiin pois hankkeet, joiden yhteysviranomai-
sena toimii tdmén lain 10 §:n mukaan tyo- ja elinkeinoministerié. Muutos perustuu lain 10 §:44n
ehdotettavaan muutokseen, jonka mukaan tyo- ja elinkeinoministerié toimisi yhteysviranomai-
sena myos muissa kuin ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa. Lain 5 §:n 3 momentin poikkeus
on tarkoituksenmukaista muuttaa koskemaan kaikkia niitd hankkeita, joissa yhteysviranomai-
sena toimii tyo- ja elinkeinoministerio.

10 §. Yhteysviranomainen. Pykilian 1 momenttia ehdotetaan muutettavan niin, etti tyo- ja elin-
keinoministerié toimisi yhteysviranomaisena ydinenergialaissa tarkoitettujen ydinlaitosten li-
siksi silloin, kun hanke koskee muuta sellaista laitosta, jossa ydinjétteitd késitellddn, varastoi-
daan tai jonne niité 1oppus1]01tetaan Témén seurauksena ty0- ja elinkeinoministerio voisi toimia
yhteysviranomaisena myds muissa ydinjatteitd koskevissa kuin ydinenergialaissa tarkoitettuja
ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa.

Edelld mainitusta poiketen ydinenergialain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa kaivos-
ja malminrikastustoiminnassa, jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin tuottaminen, yhteys-
viranomaisena toimisi kuitenkin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus. Kyseiset hankkeet
ovat erityyppisid kuin muut ydinenergian kayttoon liittyvat hankkeet, ja niissd paras asiantun-
temus on elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella. Téllainen toiminta on rajattu myds di-
rektiivin 2011/70/Euratom (ns. ydinjétedirektiivi) soveltamisalan ulkopuolelle.

Ehdotettu muutos mahdollistaisi tyd- ja elinkeinoministerién toimimisen yhteysviranomaisena
ydinlaitoksia koskevien hankkeiden lisdksi myds ydinenergian kéyttoon kiintedsti liittyvissi
ydinjatehuollon hankkeissa. Sdannoksessa tarkoitettuja muita laitoksia voisivat olla esimerkiksi
hyvin matala-aktiivisen ydinjétteen 10ppus1101tuslaltokset jotka itsesséén eivit ole ydlnlaltok—
sia, mutta joiden radioaktiivinen jéte on peréisin ydinlaitoksesta. Muutos selkeyttéisi sitd, missé
hankkeissa yhteysviranomaisena toimii tyo- ja elinkeinoministerio ja missd ELY- keskus. Tyo-
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ja elinkeinoministerion mahdollisuus toimia yhteysviranomaisena myos muissa kuin ydinlai-
toshankkeissa liséksi takaisi sen, ettd yhteysviranomaisella olisi paras pitevyys ja asiantunte-
mus tillaisten hankkeiden ympéristovaikutusten arviointimenettelysséa. Edelld mainitut muutok-
set tehtiisiin oikeustilan selkeyttdmiseksi. Lisdksi pykdldn 2 momentissa oleva valtuussaannds
esitetddn poistettavaksi tarpeettomana, silld toimivaltakysymyksisti sdddetddn nykyisin laissa.

11 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
ty0- ja elinkeinoministerio tekisi 1 momentissa tarkoitetun padtdksen hankkeissa, jotka koske-
vat ydinenergialaissa tarkoitettua ydinlaitosta tai muuta sellaista laitosta, jossa ydinjatteitd ka-
sitelldéin, varastoidaan tai jonne niitd loppusijoitetaan. Ydinenergialain 2 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetussa kaivos- ja malminrikastustoiminnassa, jonka tarkoituksena on uraanin tai
toriumin tuottaminen, paitoksen tekisi kuitenkin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus.

Muutoksella varmistettaisiin, ettd tyo- ja elinkeinoministeridon toimivalta olisi yhtenevdinen
tissd esityksessd ehdotetun 10 §:n 1 momentin kanssa, jossa toimivalta koskee yhteysviran-
omaisena toimimista.

17 §. Arviointiohjelmasta kuuleminen. Pykdlan 1 momenttia tdydennettiisiin nimedmalla ne vi-
ranomaiset, joita yhteysviranomaisen tulisi aina kuulla arviointiohjelmasta. N4itd viranomaisia
olisivat hankkeen vaikutusalueen kunnat ja muut viranomaiset, joita asia todennékdisesti koskee
mukaan lukien hankkeen lupaviranomainen. Arviointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta kuul-
tavien viranomaisten nimedminen YV A-lakiin on péddosin voimassa olevan kéytdnnon kirjaa-
mista lakiin, silld yhteysviranomaiset kuulevat jo nykyisin laajasti eri viranomaisia Y VA-me-
nettelyn aikana. Esitetty muutos on kuitenkin tarpeen Euroopan komission antaman virallisen
huomautuksen johdosta.

Y VA-direktiivi edellvttdd. ettd kuulemismahdollisuus varataan vmpéristoasioista vastaaville tai
paikallisen ja alueellisen toimivallan perusteella toimiville viranomaisille. Hankkeen vaikutus-
alueen kuntien osalta tillaisen viranomaisen voidaan katsoa olevan ensisijaisesti kunnan ympé-
ristonsuojeluviranomainen. Lausunto voitaisiin pyytdd myds muilta kunnallisilta viranomai-
silta, kuten kunnan terveydensuojeluviranomaiselta, rakennusvalvontaviranomaiselta tai kaa-
voituksesta vastaavalta viranomaiselta, jos asia néitd todennékdisesti koskee. Lausunto voitai-
siin pyytdd myos kunnan- tai kaupunginhallitukselta, kunnanvaltuustolta tai muilta kunnallisilta
toimielimilta.

Muilta viranomaisilta tai julkisia hallintotehtdvia hoitavilta organisaatioilta lausunto tulisi pyy-
tad, jos asia nditd todenndkoisesti koskee. Téllaisia viranomaisia olisivat ensisijaisesti viran-
omaiset, joiden lakisditeiseen tehtdvdan hanke tai sen ympéristdvaikutukset voivat liittyd tai
jonka hoitamiseen hanke voi vaikuttaa. Lausuntoa voisi kuitenkin pyytdd myos sellaisilta viran-
omaisilta tai julkisia hallintotehtdvid hoitavilta organisaatioilta, joiden toiminta-alueella hank-
keen ymparistovaikutukset saattavat ilmetd, hankkeen sijaintialueesta vastaavilta viranomaisilta
tai viranomaisilta, jotka toimialallaan valvovat yleistd etua. Alueellisilta vastuumuseoilta tai
Museovirastolta lausunto tulisi pyyté, jos asia liittyy vastuumuseoiden tai Museoviraston laki-
sédteisiin tehtdviin.

Hankkeen lupaviranomaisella tarkoitettaisiin viranomaista tai viranomaisia, joka myontavat lu-
van hankkeelle tai tekevét lupaan rinnastettavan padtdksen. YV A-lain soveltamisalaan kuulu-
ville hankkeille on tyypillistd, ettd ne edellyttivit usean eri alakohtaisen sédddoksen nojalla
myonnettyé lupaa, jolloin lausuntopyynto olisi léhetettdva kaikille tiedossa oleville lupaviran-
omaisille. Hankkeen YV A-menettelyn kuluessa ei ole aina tiedossa, mitéd kaikkia lupia hanke
tarvitsee. Jos hankkeen lupaviranomaiset eivét ole vieléd kattavasti tiedossa arviointiohjelmasta
kuultaessa, lausuntopyynnossi huomioidaan sellaiset viranomaiset, jotka silld hetkelld tiedossa
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olevien asioiden valossa saattavat hankkeen my6hemmaéssi vaiheessa olla hankkeen lupaviran-
omaisia.

20 §. Arviointiselostuksesta kuuleminen. Pykilidn 2 momenttia muutettaisiin lisddmalld sddnnos,
jonka mukaan yhteysviranomaisen on pyydettdva lausunnot arviointiselostuksesta noudatta-
malla, mitd 17 §:n 1 momentissa sdddetddn. Samalla voimassa olevan 2 momentin toinen virke
poistettaisiin tarpeettomana. Arviointiselostuksesta olisi pyydettdva lausunto samoilta viran-
omaisilta, jotka on nimetty téssi esityksesséd ehdotetussa 17 §:n 1 momentissa. Esitetty muutos
tehtdisiin Euroopan komission antaman virallisen huomautuksen johdosta.

26 §. Arvioinnin huomioon ottaminen luvassa. Pykélan ensimmaistd virkettd tismennettéisiin
lisadmalla sithen sana “asianmukaisesti”. Liséksi pykéldén tehtiisiin joitain kieliopillisesti sel-
keyttdvid muutoksia. Pyk&ld vastaisi YV A-direktiivin 8 artiklan vaatimuksia, jonka mukaan
kuulemisten ja kéytyjen neuvottelujen tulokset sekd 5-7 artiklan mukaisesti saadut tiedot on
otettava asianmukaisesti huomioon lupamenettelyssid. Asianmukaisuutta koskeva lisdys tehtii-
siin Euroopan komission antaman virallisen huomautuksen johdosta. Jo hallintolain (434/2003)
31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittivastd ja asianmukaisesta selvittami-
sestd, eikd esitetylld muutoksella ole tarkoitus muuttaa vallitsevaa kaytantoa.

29 §. Suomen lainkdyttévaltaan kuuluvalla alueella toteutettaviin hankkeisiin liittyvd kansain-
vdlinen kuuleminen. Pykéldn 1 momentti koskee hankkeesta ilmoittamista ja arviointiohjelman
toimittamista toiselle valtiolle, jos Suomessa toteutettavalla hankkeella on todennékoisesti mer-
kittdvid ympéristovaikutuksia toisen valtion alueella. Pykélédn 1 momenttiin tehtéisiin tarvittavia
kaadnnoksid koskeva tarkennus niin, ettd ymparistoministeriolle tulisi toimittaa arviointiohjelma
kddnnettynd vain olennaisilta osiltaan. Olennaisia osia katsottaisiin olevan ainakin arviointioh-
jelman ne osat, jotka antavat riittdvét tiedot toisen valtion viranomaisille ja niille, joiden oloihin
tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, arvioida ja paitelld haluavatko ne osallistua arviointimenet-
telyyn. Kéédnnettdvistd kielistd sovittaisiin tapauskohtaisesti ympéaristoministerion kanssa ja
kédnnostarpeeseen vaikuttaisi hankkeesta ilmoittamisen laajuus. Pykéldn 1 momentin viimei-
sestd virkkeestd muutettaisiin “ulkoasianministeridlle” muotoon “ulkoministeriolle”. Lisdksi
pykaldin tehtdisiin joitain kieliopillisesti selkeyttdvid muutoksia. Pykdldn 1 momentti vastaisi
muutoin asiasisalloltddn voimassa olevan 29 §:n 1 momenttia.

Pykilidn 2 momenttia tdydennettdisiin niin, ettd toiselle valtiolle tehtévisti ilmoituksesta olisi
kaytava ilmi voimassa olevassa momentissa mainittujen tietojen lisdksi yksityiskohtaiset tiedot
arviointimenettelystd, menettelyn osallistumismahdollisuuksista sekd toimivaltaisista viran-
omaisista, joilta voi saada kansainvilistd kuulemismenettelyé koskevia tietoja ja joille voi esit-
tad asiaa koskevia kysymyksid. Muilta osin momentti vastaisi asiasisdlloltdén voimassa olevaa
lakia. Toiselle valtiolle toimitettavilla yksityiskohtaisilla tiedoilla arviointimenettelystd ja me-
nettelyn osallistumismahdollisuuksista varmistettaisiin se, ettd toisen valtion kansalaisilla on
samat tiedot ja ldhtokohdat osallistua hankkeen arviointimenettelyyn kuin Suomessa arviointi-
menettelyyn osallistuvilla. Tdma vahvistaisi kansainvélisten sopimusosapuolten kansalaisten ja
yhteisdjen tiedonsaanti- ja osallistumisoikeuksia ympéristdasioissa. Pykalddn ehdotetut lisitie-
dot ovat padsadntoisesti sisdltyneet jo nykyisin toisille valtioille lahetettiviin ilmoituksiin, joten
kyse olisi voimassa olevan kdytinnon kirjaamisesta lakiin.

Pykilan 3 momentin mukaan ympéristoministerion olisi toimitettava toiselta valtiolta saamansa
vastaus sekd annetut lausunnot ja mielipiteet yhteysviranomaiselle, jotta tima voi ottaa ne huo-
mioon arviointiohjelmaa koskevassa lausunnossa. Se vastaisi voimassa olevan lain 29 §:n 3
momenttia.
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Pykélén 4 momentti koskee arviointiselostuksen toimittamista toiselle valtiolle seké valtioiden
vilisid neuvotteluita. Sen mukaiseen toimittamisvelvoitteeseen lisdttdisiin yhteysviranomaisen
antama lausunto arviointiohjelmasta. Liséksi momentin mukainen velvollisuus kdénnéttaa asia-
kirjat koskisi arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta antaman lausun-
non olennaisia osia. N4illa tarkoitettaisiin riittdvia tietoja Espoon sopimuksen liitteessa II lue-
tellusta arviointiselostuksen eri osioista, joiden perusteella toisen valtion viranomaiset ja ne,
joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voivat arvioida hankkeesta aiheutuvia odotet-
tavissa olevia valtion rajat ylittdvia merkittdvid haitallisia ympéristovaikutuksia sekd antaa lau-
suntoja ja esittdd mielipiteitd asiassa. Y VA-asetuksen 4 §:n 1 momentin 16 kohdassa tarkoitettu
tiivistelma on liian suppea yksinomaan kéytettédvéksi. Kdannettivien tietojen tulisi kattaa myds
selkedt vastaukset valtion arviointiohjelmavaiheessa antamaan palautteeseen ja lisdselvitystar-
peisiin.

Pykilén 5 momentissa sdéddettiisiin, ettd yhteysviranomaisen on toimitettava antamansa perus-
teltu paédtelma ja sen olennaisia osia koskevat kddnnokset ymparistoministeridlle, joka toimittaa
ne toiselle valtiolle. Voimassa olevassa 5 momentissa sdddetty lupaviranomaista koskeva vel-
voite lupapaidtoksen toimittamisesta siirrettdisiin tilla esitykselld ehdotettavaan uuden 29 a §:n
2 momentiksi. Esitetyssd 29 §:ssé ei sdddettdisi kddnnosten kustannusvastuusta, mutta asiasta
sdddettdisiin lain 38 §:ssd, jonka mukaan hankkeesta vastaava vastaisi timan pykélén velvoit-
teiden mukaisista kdannoksistd aiheutuvista kustannuksista. Yhteysviranomainen olisi vas-
tuussa siitd, ettd tarvittavat asiakirjat toimitetaan ympéristoministeriolle sidnnoksessé tarkoite-
tulla tavalla. Pykéldén esitetyt muutokset tehtdisiin Euroopan komission antaman virallisen huo-
mautuksen johdosta YV A-direktiivin asianmukaisen tidytdntodnpanon varmistamiseksi.

29 a §. Lupaviranomaisen velvollisuudet valtioiden rajat ylittivid ympdristévaikutuksia aiheut-
tavissa hankkeissa. YV A-lakiin lisattiisiin uusi pykala, jossa sdddettéisiin velvoitteista lupaha-
kemuksen toimittamiseksi YV A-menettelyyn osallistuvalle toiselle jasenvaltiolle seké lupapaa-
toksen toimittamiseksi YV A-menettelyyn osallistuneelle toiselle valtiolle.

Pykilian 1 momentissa séédettéisiin, ettd lupaviranomaisen on toimitettava 28 §:ssi tarkoitettua
hanketta koskeva lupahakemus seki sen olennaisia osia koskevat kddnnokset ymparistominis-
terille silloin, kun arviointimenettelyyn osallistuu Euroopan unionin jésenvaltio. Ympéristo-
ministerid toimittaisi ne tiedoksi jasenvaltiolle. Lupahakemuksen olennaisia osia voidaan kat-
soa olevan ainakin ne osat, joiden perusteella toisen valtion viranomaiset ja ne, joiden oloihin
tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voivat tunnistaa sen, minkélaisia rajat ylittavid merkittavia
haitallisia ympéristovaikutuksia hankkeella voi olla ja miten sen aiemmissa vaiheissa antamat
kommentit on otettu huomioon. Lupahakemuksen toimittamisesta sddtdminen YVA-laissa on
tarpeen Y VA-direktiivin asianmukaisen tdytintoonpanon varmistamiseksi, minké takia velvoite
koskisi vain Euroopan unionin jdsenvaltioita.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupapaatok-
sensd ja sen olennaisia osia koskevat kddnndkset ymparistoministeriolle, joka toimittaisi ne
tiedoksi ympéristovaikutusten arviointiin osallistuneelle toiselle valtiolle. Tdma velvoite kos-
kisi kaikkia YV A-menettelyyn osallistuneita, my6s Euroopan unionin ulkopuolisia, valtioita.
Velvoite lupapditoksen toimittamisesta siirrettéisiin tdhén pykélddn voimassa olevan YVA-
lain 29 §:n 5 momentista. Sitd tarkennettaisiin kuitenkin siltd osin, ettd velvoite kdéntda lupa-
padtos koskisi vain sen olennaisia osia. Lupapadtoksen olennaisia osia voidaan katsoa olevan
ainakin ne osat, joiden perusteella toisen valtion viranomaiset ja ne, joiden oloihin tai etuihin
hanke saattaa vaikuttaa, voivat tunnistaa sen, miten arviointiselostus, perusteltu paételma ja
kansainvélistd kuulemista koskevat asiakirjat on otettu huomioon seké sen, mité toimia lupa-
péétos edellyttdd tunnistettujen merkittdvien haitallisten rajat ylittdvien ympéristovaikutusten
valttamiseksi, ehkdisemiseksi, rajoittamiseksi tai poistamiseksi sekéd seuraamiseksi. Velvoite
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lupapaitoksen toimittamisesta toiselle valtiolle perustuu YV A-direktiivin lisdksi Espoon sopi-
mukseen.

Esitetyssad 29 a §:ssé ei sdddettéisi kddnndsten kustannusvastuusta, mutta asiasta sdddettéisiin
lain kustannusvastuuta koskevassa 38 §:ssd. Lupaviranomainen olisi kuitenkin vastuussa tar-
vittavien asiakirjojen toimittamisesta ympéristoministeridlle sddnnoksessé tarkoitetulla tavalla.
Lupapéitos toimitettaisiin toiselle valtiolle sen jélkeen, kun ymparistoministerio on saanut
padtostd koskevat asiakirjat lupaviranomaiselta.

38 §. Kustannusvastuu. Pykildn 1 momenttiin tehtdisiin tarkennus siten, ettd siind viitattaisiin
kansainviélistd kuulemista koskeviin 29 ja 29 a §:44n. Tarkoituksena olisi varmistaa se, etti vi-
ranomainen voisi perid kansainvélistd kuulemista varten hankittavista kddnnoksista aiheutuvat
kadnndskulut hankkeesta vastaavalta.

Liite 1 5 kohta a alakohta. Liitteessd 1 olevan hankeluettelon 5 kohdassa kuvataan metséteol-
lisuuden hankkeet, joihin YV A-menettely tulee aina sovellettavaksi. Hankeluettelon 5 kohdan
a alakohtaa tdsmennettéisiin niin, ettd a alakohdan késite “massatehtaat” muutettaisiin vastaa-
maan Y VA-direktiivin liitteen I 18 kohdan a alakohdan muotoilua tehtaista, joissa tuotetaan
massaa puusta tai vastaavista kuituisista materiaaleista. Muutos tehtisiin Euroopan komission
antaman virallisen huomautuksen johdosta.

Liite 2 2 kohta ¢ alakohta. Liitteessa 2 sdddetddn YV A-lain 3 §:n 3 momentissa tarkoitetuista
tekijoista, joita kdytetddn padtettdessd ymparistovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisessa
3 §:n 2 momentissa tarkoitettuun hankkeeseen. Sen 2 kohdan ¢ alakohdan ’luonnonympériston
sietokyky” alaisista tekijoistd sdddetdin YV A-asetuksen 2 §:n kohdissa 1-8. Néitd ovat muun
muassa kosteikot, ranta-alueet ja jokisuut sekd kansallis- ja luonnonpuistot. Selkeyden vuoksi
tdma asetuksen luettelo siséllytettdisiin YV A-lain liitteen 2 2 kohdan c alakohtaan. Ehdotettu
muutos vastaisi myds YV A-direktiivin liitteen III rakennetta.

Liséksi liitteeseen 2 ehdotetaan lisdttdvan uusi 4 kohta, jossa yhtend padtdksenteon perustana
olevana tekijdnd olisi hankkeen kuuluminen YV A-direktiivin liitteessa Il lueteltuihin hankkei-
siin. Ehdotettu lisdys virallistaisi ja toisi ndkyviksi voimassa olevaa viranomaiskaytantod, jossa
yhtend paitoksenteon perustana olevana tekijané on se, kuuluuko hanke YV A-direktiivin liit-
teessd 11 lueteltuihin hankkeisiin. Lisdys tehtdisiin Euroopan komission antaman virallisen huo-
mautuksen johdosta.

6.2 Maa-aineslaki

13 §. Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahakemuksesta tiedottaminen. Pykéladn ehdotetaan
lisattavaksi uusi 4 momentti, joka siséltdisi viittauksen talla esitykselld ehdotettavaan YV A-lain
uuteen 29 a §:44n, joka koskisi lupaviranomaisen velvollisuuksia valtioiden rajat ylittdvid ym-
paristovaikutuksia aiheuttavissa hankkeissa. Lupaviranomaisen olisi toimitettava YV A-lain 28
§:ssd tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus seki sen olennaisia osia koskevat kddnnokset
ympdaristoministeridlle silloin, kun arviointimenettelyyn on osallistunut Euroopan unionin jé-
senvaltio. Olennaisia osia voitaisiin katsoa olevan ainakin ne osat, joiden perusteella toisen val-
tion viranomaiset ja ne, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voivat tunnistaa sen,
mink&laisia rajat ylittdvid merkittdvid haitallisia ympéristovaikutuksia hankkeella voi olla ja
miten valtion YVA-menettelyn yhteydessd antamat kommentit on otettu huomioon. Ymparis-
toministerid toimittaisi hakemuksen edelleen jasenvaltiolle.
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Sadnnos tulisi sovellettavaksi silloin, kun olisi kyse maa-ainestenottohankkeesta, jolla olisi to-
dennékoisesti merkittivid valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia ja hankkeeseen sovel-
lettaisiin Y VA-lain 5 luvussa tarkoitettua kansainvilistd menettelyd. Lupahakemus toimitettai-
siin toiselle jasenvaltiolle, jos tdmi olisi ilmoittanut osallistuvansa hankkeen YV A-menette-
lyyn. Ehdotetulla muutoksella tdydennettiisiin YV A-direktiivin 7 artiklan tdytintddnpanoa
kansallisessa lainsdddanndssd Euroopan komission antaman virallisen huomautuksen johdosta,
minka takia lupahakemuksen toimittamista koskeva velvoite koskisi ainoastaan tilanteita, joissa
arviointimenettelyyn on osallistunut toinen Euroopan unionin jasenvaltio.

19 §. Lupapddtoksen tiedoksianto ja lupapddtoksestd tiedottaminen. Pykilaan ehdotetaan lisét-
tdvan uusi 4 momentti, joka siséltiisi viittauksen tdlld esitykselld sdddettaviksi ehdotettavaan
Y VA-lain uuteen 29 a §:44n. Lupaviranomaisen olisi toimitettava hanketta koskeva lupapéatok-
sensd sekd sen olennaisia osia koskevat kdannokset ymparistoministeridlle, joka toimittaisi ne
edelleen arviointimenettelyyn osallistuneelle toiselle valtiolle. Sddnnos tulisi sovellettavaksi sil-
loin, kun olisi kyse maa-ainestenottohankkeesta, jolla on todennikoisesti merkittévid valtioiden
rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia ja hankkeesta on jérjestetty YV A-lain 5 luvussa tarkoitettu
kansainvélinen menettely. Lupapéitoksen olennaisia osia voitaisiin katsoa olevan ainakin ne
osat, joiden perusteella toisen valtion viranomaiset ja ne, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa
vaikuttaa, voivat tunnistaa sen, miten arviointiselostus, perusteltu pditelmé ja kansainvélinen
kuuleminen on otettu huomioon seké sen, mitéd toimia lupapéétos edellyttida tunnistettujen mer-
kittdvien haitallisten rajat ylittdvien ymparistovaikutusten vilttaimiseksi, ehkaisemiseksi, rajoit-
tamiseksi tai poistamiseksi sekd seuraamiseksi. Lupapadtoksen toimittamista koskeva velvoite
koskisi kaikkia YV A-menettelyyn osallistuneita, myds Euroopan unionin ulkopuolisia, valti-
oita, silli velvoite lupapditoksen toimittamisesta toiselle valtiolle perustuu YV A-direktiivin li-
séksi Espoon sopimukseen.

23 b §. Tietojdrjestelmd. Pykilan 3 momentin mukaiset lupa- ja valvontaviranomaisille luovu-
tettavat “tarpeelliset tiedot” muutettaisiin perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannossédian edel-
lyttdimadn muotoon vialttdmattomat tiedot”. Maa-aineslain 23 b §:ssi tarkoitetusta tietojarjes-
telmastd viranomaisille luovutettava tietosisiltd ja niiden taustalla olevat tiedonsaantitarpeet
vaihtelevat tapauskohtaisesti, eikd niitd siten ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista luetella
laissa tyhjentévisti. Salassapitoa koskevalla erityissdannokselld olisi tarkoitus poiketa julki-
suuslain sddnnoksistd ainoastaan siltd osin, kuin tietojérjestelmésti luovutetaan salassa pidetti-
vid valvonnan kannalta valttdmattomia tietoja. Maa-aineslain tietojarjestelmésta olisi mahdol-
lista jatkossakin antaa muita kuin salassa pidettivia tietoja suoraan julkisuuslain 16 §:n 3 mo-
mentin nojalla, jos luovutuksensaajalla on henkilGtietojen suojaa koskevien sddnnosten mukaan
oikeus tallettaa ja kayttd4 sellaisia henkilotietoja.

Pykilén 3 momentin viittaus kumottuun henkilétietolakiin poistettaisiin. Tietojérjestelma sisél-
tad henkilGtietoja luvanhaltijan nimen ja yhteystletOJ en muodossa. Maa-aineslain tietojérjestel-
mén henkilStietojen kisittelyyn soveltuu ndin ollen suoraan EU:n yleinen tietosuoja-asetus ja
tietosuojalaki. Tietojarjestelma ei sisélld yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin
erityisiin henkil6tietoryhmiin siséltyvié tietoja.

Pykélén 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind sdéddettiisiin tietojarjestelmén ylldpitdmisen
liséksi tietojdrjestelmén rekisterinpitdjistd. Sddnndksen tarkoituksena on tarkentaa yleisen tieto-
suoja-asetuksen sdantelyd rekisterinpitdjin maarittimisen osalta. Rekisterinpitdjalla tarkoite-
taan yleisessd tietosuoja-asetuksessa tahoa, joka yksin tai yhdessd toisten kanssa maarittelee
henkil6tietojen kisittelyn tarkoitukset ja keinot.

Maa-aineslain 23 a §:n mukaan maa-ainesluvan haltijan tulee vuosittain ilmoittaa lupaviran-
omaiselle otetun aineksen maéra ja laatu, ja lupaviranomaisen tulee ilmoittaa ne vuosittain ELY -
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keskukselle. Maa-aineslain 23 b §:n 2 momentin mukaan lupa- ja valvontaviranomaisen tulee
toimittaa maa-aineslain tietojarjestelmédn tiedot maa-aineslain mukaisista luvista ja ilmoituk-
sista. Sddnndksen esitdiden mukaan tilld ilmoituksella katetaan lain 23 a §:ssé tarkoitettu vel-
voite ilmoittaa tiedot ELY -keskukselle. ELY-keskus toimii timén seurauksena tietojérjestelméan
rekisterinpitédjdna sille toimitettujen tietojen osalta. Suomen ympéristokeskus hoitaa tietojérjes-
telmén kaytdnnon kehittdmis- ja ylldpitotehtavid. Se tilaa jarjestelmén teknisen ylldpidon ja tu-
kipalvelut KEHA-keskukselta, joka tuottaa tekniset yllapitopalvelut Suomen ympéristokeskuk-
sen médrittelemien ehtojen mukaisesti. ELY-keskuksia ja Suomen ympéaristokeskusta voidaan
pitda yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuina tahoina, jotka méairittelevit henkilGtietojen
késittelyn tarkoitukset ja keinot.

Tietojdrjestelmén yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuina rekisterinpi-
tdjind toimisivat jarjestelmin ylldpidosta vastaavat elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset
sekd Suomen ympéristokeskus. ELY-keskus ohjaa ja valvoo maa-aineslain 4 b §:n 2 momentin
mukaan maa-aineslain mukaista toimintaa alueellaan. Se toimii voimassa olevan lain mukaan
tietojérjestelmén yllépitdjand. Suomen ymparistokeskuksen tehtiviin kuuluu Suomen ympéris-
tokeskuksesta annetun lain (1069/2009) 1 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan seurata ja arvioida
ympariston tilaa ja kuormitusta seki alueiden kayttod ja vesivaroja sekd huolehtia niihin liitty-
visté raportointivelvoitteista, ja 4 kohdan mukaan ylldpitéé ja kehittdd toimialan tietojérjestel-
mid, tietovarantoja ja tietopalveluja. Lisdksi se toimii voimassa olevan maa-aineslain mukaan
tietojarjestelmdn yllépitdjand. Maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutusten seurannan jérjesta-
miseksi ylldpidettdvin tietojdrjestelméin sisdltdmien henkil6tietojen késittelyn oikeusperustana
voidaan ELY -keskusten ja Suomen ympéristokeskuksen osalta katsoa olevan yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukainen laissa sdddetty velvoite. Rekisterinpitdjien
suorittamaa henkilGtietojen késittelyd voidaan pitdd yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella
lainmukaisena.

Maa-aineslain tietojarjestelmad ylldpidetddn maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutusten seuran-
nan jarjestimiseksi. Maa-aineslain tavoitteena on ainesten otto ympariston kestdvaa kehitysti
tukevalla tavalla. Tietojarjestelman tarkoitus on edistdd lain tiytdntoonpanoa ja valvontaa seké
maa-ainesten ottamisen ja ottamisalueiden tilan seurantaa. Sen voidaan katsoa olevan yleisen
edun kannalta tarpeellinen. Tietojérjestelmén tavoitteen toteutumiseksi sen tulee sisiltia tiedot
maa-ainesluvista, ainesten ottomééristd ja ottopaikkojen sijainnista seké luvan haltijasta. Jérjes-
telma siséltdd henkildtietoja vain siltd osin kuin on tarpeellista sen tavoitteiden toteutumiseksi.
Kasittelyperusteen voidaan katsoa tdyttdvan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetut yleisen edun mukaisuuden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan, jos vahintdan kaksi rekisterinpitéjdi maarittaa
yhdessé kisittelyn tarkoitukset ja keinot, on kyse yhteisrekisterinpitéjistd. Asiasta annetun oh-
jeistuksen mukaan yhteisrekisterinpitdjyyden voidaan katsoa olevan mahdollinen, kun rekiste-
rinpitdjét pyrkivét tarkoituksiin, jotka liittyvit ldheisesti toisiinsa tai tdydentdvit toisiaan. Re-
kisterinpitdjien henkil6tietojen kasittelytarkoitusten tulisi liittya 1dheisesti toisiinsa niin, ettd yh-
den suorittaman tietojen késittelyn ei ole mahdollista ilman toisen suorittamaa tietojen késitte-
lyd. Koska ELY-keskuksen suorittama henkilStietojen kasittely liittyy aluettaan koskevaan oh-
jaus- ja valvontavelvoitteeseen, ja Suomen ympéaristokeskuksen késittely puolestaan yleisem-
padn valtakunnalliseen ympériston tilan ja kuormituksen seuranta- ja arvioimisvelvoitteeseen
sekd toimialan tietojarjestelmid koskevaan ylldpito- ja kehittdmisvelvoitteeseen, niiden tietojen
késittelyn ei voida katsoa olevan niin tiivisti toisiinsa liittyvid, ettd niiden osalta olisi kyse yh-
teisrekisterinpitdjistd. Sadddettéessd siitd, ettd Suomen ymparistokeskus toimisi tietojérjestelméan
yllépitdjénd ja rekisterinpitdjénd, momentista poistettaisiin ympéristoministeriolle sdédetty val-
tuus sopia tarvittavilta osin myds muun asiantuntijalaitoksen osallistumisesta tietojérjestelméin
ylldpitoon.
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6.3 Ympiristonsuojelulaki

212 §. Menettely valtion rajat ylittdvien vaikutusten huomioonottamiseksi erdissd tilanteissa.
Valtion rajat ylittdvien vaikutusten huomioonottamista koskevaan 212 §:4én lisattdisiin uusi 4
momentti, jossa olisi viittaus YVA-lain ehdotettuun uuteen 29 a §:44n. Uusi 29 a § koskisi lu-
paviranomaisen velvollisuuksia valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia aiheuttavissa
hankkeissa. Lupaviranomaisen olisi sen 1 momentin mukaan toimitettava mainitun lain 28 §:ssé
tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus seké sen olennaisia osia koskevat kddnnokset ym-
paristoministeridlle silloin, kun arviointimenettelyyn on osallistunut Euroopan unionin jisen-
valtio. Olennaisia osia voitaisiin katsoa olevan ainakin ne osat, joiden perusteella toisen valtion
viranomaiset ja ne, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voivat tunnistaa sen, min-
kélaisia merkittdvié haitallisia rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia hankkeella voi olla ja miten
valtion Y VA-menettelyn yhteydessd antamat kommentit on otettu huomioon. Velvoite lupaha-
kemuksen toimittamisesta perustuu Y VA-direktiiviin, minka takia siti koskeva velvoite koskisi
vain Euroopan unionin jésenvaltiota. Lupaviranomaisen olisi YV A-lain 29 a §:n 2 momentin
mukaan toimitettava lupa padtoksensa seké sen olennaisia osia koskevat kddnnokset ympéristo-
ministeridlle toiselle valtiolle 1dhettdmistd varten. Lupapéitoksen olennaisia osia voitaisiin kat-
soa olevan ainakin ne osat, joiden perusteella toisen valtion viranomaiset ja ne, joiden oloihin
tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voivat tunnistaa sen, miten arviointiselostus, perusteltu paa-
telmai ja kansainvélinen kuuleminen on otettu huomioon seké sen, mité toimia lupapéétos edel-
lyttdd tunnistettujen merkittdvien haitallisten rajat ylittdvien ympéristovaikutusten valtta-
miseksi, ehkdisemiseksi, rajoittamiseksi tai poistamiseksi sekd seuraamiseksi. Lupapaitoksen
toimittamista koskeva velvoite koskisi kaikkia YV A-menettelyyn osallistuneita, myds Euroo-
pan unionin ulkopuolisia, valtioita, silld velvoite lupapaitdksen toimittamisesta toiselle valtiolle
perustuu YV A-direktiivin lisdksi Espoon sopimukseen.

6.4 Laki erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta

11 §. Lupahakemusten tiedoksianto ja siitd tiedottaminen. Lupahakemusten tiedoksiantoa ja
siitd tiedottamista koskevaan 11 §:d4n lisdttaisiin uusi 6 momentti, jonka mukaan YV A-lakiin
ehdotettava uusi lupaviranomaisen velvoitteita koskeva 29 a § koskisi erdiden ympéristollisten
lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain mukaisessa menettelyssé yhteensovittavaa
viranomaista. YV A-lain ehdotettu uusi 29 a § koskisi lupaviranomaisen velvollisuuksia valtioi-
den rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia aiheuttavissa hankkeissa. Lupaviranomaisen olisi sen
mukaan toimitettava mainitun lain 28 §:ssé tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus seki sen
olennaisia osia koskevat kdannokset ymparistoministeriolle silloin, kun arviointimenettelyyn on
osallistunut Euroopan unionin jésenvaltio. Olennaisia osia voitaisiin katsoa olevan ainakin ne
osat, joiden perusteella toisen valtion viranomaiset ja ne, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa
vaikuttaa, voivat tunnistaa sen, minkélaisia merkittivid haitallisia rajat ylittdvid ymparistovai-
kutuksia hankkeella voi olla ja miten valtion YV A-menettelyn yhteydessd antamat kommentit
on otettu huomioon.

Erdiden ympdéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain lupapdatoksisti
tiedottamista koskevan 15 §:n mukaan yhteensovittavan viranomaisen on lisdksi huolehdittava
paitoksen toimittamisesta noudattaen, mitd 2 §:ssd mainituissa laeissa sdddetdan. YV A-lain uusi
29 a § tulisi sovellettavaksi lain 2 §:ssd mainittujen lakien viittaussddnndsten kautta myds yh-
teensovitettuun menettelyyn.
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7 Lakia alemman asteinen sidintely

YV A-lain liitteen II 2 kohdan c alakohtaan esitettdivin muutoksen johdosta lain 3 §:n 3 momen-
tissa oleva valtuussdannos esitetddn kumottavaksi tarpeettomana, minka seurauksena YV A-ase-
tuksen 2 § kumoutuisi.

8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.10.2021. YVA-lain 3 §:n 3 momentissa olevan valtuus-
saannoksen kumoamisen myotd YV A-asetuksen 2 § kumoutuisi.

9 Suhde muihin esityksiin

Esitykselld on riippuvuussuhde ymparistoministeriossd valmisteilla olevaan hallituksen esityk-
seen laiksi maankéytto- ja rakennuslain muuttamisesta (YM005:00/2021), jolla muun muassa
lisdttdisiin maankaytto- ja rakennuslakiin viittaussdédnnos YV A-lakiin ehdotettavaan uuteen 29
a §:48n sekd tdydennettiisiin sddnnoksid YVA-direktiivin asianmukaisesti tiytdntoonpane-
miseksi. Lisdksi esitykselld on riippuvuussuhde liikenne- ja viestintdministeriossa valmisteilla
oleviin hallituksen esitykseen tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annetun direktiivin
2008/96/EY muuttamista koskevan direktiivin (EU) 2019/1936 implementointista ja kansalli-
sen lainsdddannon muutostarpeista sekd muista liikennejarjestelméasté ja maanteisti annetun lain
muutostarpeista (LVMO053:00/2019) sekd hallituksen esitykseen ilmailulain muuttamiseksi
(LVMO052:00/2020). Mainituissa hallituksen esityksissd muun muassa liséttdisiin lakeihin viit-
taussadannokset tdssi esityksessd ehdotettuun YV A-lain uuteen 29 a §:44n sekd myos muilta osin
varmistettaisiin Y VA-direktiivin asianmukainen kansallinen tdytdntoonpano.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ehdotettuihin sddnndksiin liittyvét keskeiset perusoikeudet ovat perustuslain 20 §:n vastuu ym-
paristostd (jaljempand ympdristoperusoikeus) ja 10 §:n yksityiseldmén suojan osalta henkilGtie-
tojen suoja.

10.1 Ympiristoperusoikeus

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistdsta ja kult-
tuuriperinndstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus ter-
veelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristddin koskevaan péaitoksente-
koon. Sé&nnods ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskun-
nallisen toiminnan kokonaislinjasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuu-
den sdilymisen (HE 309/1993 vp, s. 66/11). Vastuu kohdistuu yksityisten luonnollisten henkil6i-
den ja oikeushenkildiden lisdksi myos julkiseen valtaan. Sddnnoksen mukainen vastuu ympa-
ristostd toteutuu aineellisen lainsdddédnnon kautta, silld ymparistoperusoikeus on luonteeltaan
julistuksenomainen.

Y mpéristovaikutusten arviointimenettelystd annettu laki on yksi keskeisistd ymparistonsuojelua
koskevista sdddoksistd, jolla on liittyméakohtia useisiin muihin ympéristéalan lakeihin. Ympa-
ristovaikutusten arvioinnin tavoitteena on ymparistonsuojelun ja kestavén kehityksen edistami-
nen suunnittelua ja padtdksentekoa tukevan vaikutusten arvioinnin avulla sekd samalla lisété
kaikkien tiedon saantia ja osallistumismahdollisuuksia.
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YV A-lakiin esitettyjen muutosten tarkoituksena on péddosin tdydentdd YV A-direktiivin tdytin-
toonpanoa kansallisessa lainsdddédnndssé, jonka voidaan katsoa parantavan YV A-lain vaikutta-
vuutta ja edistivén sitd, ettd ymparistovaikutukset arvioidaan, arviointi otetaan huomioon suun-
nittelussa ja padtoksenteossa ja paitoksentekoon liittyy riittdvit tiedonsaanti- ja osallistumis-
mahdollisuudet. Télld voidaan katsoa olevan ymparistoperusoikeuden toteutumista edistdva
vaikutus. YV A-lain 29 §:44n ehdotetut muutokset ja lakiin esitetty uusi 29 a § seka sitd koskevat
maa-aineslakiin, ympéristonsuojelulakiin ja erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteen-
sovittamisesta annettuun lakiin esitetyt viittaussddnnokset koskevat menettelyji valtioiden rajat
ylittdvien ympdaristovaikutusten arvioinnissa. Muiden valtioiden osallistumismahdollisuuksien
turvaaminen edistid tiedonsaantia kansalliseen ympéristod koskevaan paitoksentekoon, milld
voidaan my0s omalta osaltaan katsoa olevan ymparistoperusoikeuden toteutumista edistava vai-
kutus.

10.2 Henkildtietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Liséksi henkildtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan henkil6tietojen késittelyd koskevaa siéntelyé vakiintu-
neessa ratkaisukdytinndssidn katsonut, ettd téllaista sdéntelyéd on tarkasteltava perustuslain 10
§:n kannalta. Valiokunnan mukaan lainsddtdjan ratkaisuvaltaa rajoittaa paitsi perustuslain 10
§:n 1 momentti, jonka mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetddn lailla, myos se, ettd henkilo-
tietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Va-
liokunnan mukaan lainsdatijin tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksytta-
vina perusoikeusjérjestelmin kokonaisuudessa.

Perustuslakivaliokunta on henkilGtietojen suojaa koskevassa uudessa lausuntokdytinndssain
katsonut, ettd henkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tie-
tosuoja-asetuksen ja sdddettdvan kansallisen yleislain nojalla. Tdhan liittyen tulisi valttda kan-
sallisen erityislainsdddanndn sddtdmisti sekd varata sellaisen sédtdminen vain tilanteisiin, joissa
se on yhtdiltd sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vélttimatontd henkilGtietojen
suojan toteuttamiseksi (PeVL 14/2018 vp, s. 3). Erityislainsdddédnnon tarpeellisuutta on perus-
tuslakivaliokunnan nikemyksen mukaan arvioitava kuitenkin tietosuoja-asetuksenkin edellyt-
tdmén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdméalld huomiota tietojen kisittelyn
aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henki-
16n oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Talld sei-
kalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn kohdalla (PeVL 14/2018 vp, s.
5).

Perustuslakivaliokunta on viranomaisten tietojen luovuttamista salassapitovelvollisuuden esta-
mattd koskevaa sdédntelyéd arvioidessaan kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja
ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
valttdimattomyyteen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd viranomaisen tietojensaantioikeus
ja tietojenluovuttamismahdollisuus voivat liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tie-
toihin", jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas tietosi-
séltojd el ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitényt sisdllyttdd vaatimus "tietojen vélt-
tamattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016, PeVL 10/2014, PeVL 19/2011,
PeVL 62/2010).

Ehdotetuista sddnnoksisté henkilStietojen suojan kannalta keskeisté sddntelyd on maa-aineslain
23 b §, joka koskee maa-aineslain tietojérjestelmad. Tietojarjestelma pitdd sisdllaéin henkildtie-
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toja maa-aineslupien haltijoiden ja yhteystietojen muodossa. Jarjestelma ei sisélld arkaluontei-
sia tietoja. Tdma sekd se huomioiden, etté tietojirjestelméin sisdltdmat tiedot eivit pddasiassa
koske maa-ainesten kotitarveottoa, vaan laajamuotoisempaa luvanvaraista maa-ainesten otto-
toimintaa, ja lisdksi se, ettd tietojarjestelmé on maa-aineslain mukaisten viranomaisten kéyttdma
tyovaline, ei sen mukaisten tietojen kasittelystd voida katsoa aiheutuvan korkeaa riskid luonnol-
lisen henkilon oikeuksille tai vapauksille. Néin ollen maa-aineslaissa ei ole tarvetta siétéd yleis-
lainsdddantda tarkemmin henkil6tietojen suojasta. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin perusoi-
keuskytkentéisen sddntelyn yhteydessi pitdnyt valttiméattomana, ettd toimivaltainen viranomai-
nen ilmenee laista yksiselitteisesti (PeVL 21/2001 vp, s. 4/I) tai muuten tdsmaéllisesti (PeVL
47/2001 vp, s. 3/1I). Ehdotetussa maa-aineslain 23 b §:ssd sdddettdisiinkin yleisen tietosuoja-
asetuksen mukaisista rekisterinpitéjistd. Tarkoituksena ei ole poiketa henkilGtietojen suojaa
koskevasta yleissddntelystd, vaan tarkentaa kansallisen litkkumavaran puitteissa, mitkd viran-
omaiset toimivat maa-aineslain mukaisessa tietojirjestelméassé rekisterinpitéjina.

Ehdotetulla maa-aineslain 23 b §:114 saattaa lisdksi olla vaikutusta henkilStietojen suojan kan-
nalta siltd osin, kuin siind sdddettdisiin, ettd lupa- ja valvontaviranomaisella olisi salassapito-
saannosten estimattd oikeus saada maksutta kayttoonsa tietojarjestelméastd valvonnan ja seuran-
nan kannalta valttamattomat tiedot. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 - 32 kohdissa tarkoite-
tuista yksityisyyden suojan turvaamiseksi salassa pidettivistd tiedoista ottamisluvat saattavat
sisdltid tietoja henkilon salaisiksi ilmoittamista yhteystiedoista. Lisdksi ne saattavat sisaltda jul-
kisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdassa tarkoitettuja tietoja yksityisestd liikesalaisuudesta.
Ehdotettava salassapidettdvien tietojen luovuttamisen vilttdmattomyysvaatimus kuitenkin vas-
taa perustuslakivaliokunnan vakiintunutta tulkintaa. Saanndksell4 ei olisi tarkoitus poiketa hen-
kiltietojen suojaa koskevista yleissddnnoksistd, vaan ainoastaan salassapitoa koskevista yleis-
sadannoksistid. Maa-aineslain 23 b §:44n esitetyt tiydennykset toteuttaisivat osaltaan perustuslain
10 §:n 1 momenttia.

Edelld esitetyn perusteella lakichdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsédtamisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ympiristovaikutusten arviointimenettelystii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 2 §:n 1 koh-
dan johdantokappale ja 9 kohta, 3 §:n 3 momentti, 5 §:n 3 momentti, 10 §:n 1 momentti, 11 §:n
3 momentti, 17 §:n 1 momentti, 20 §:n 2 momentti, 26 ja 29 §, 38 §:n 1 momentti, liitteen 1 5
kohdan a alakohta ja liitteen 2 2 kohdan c alakohta, sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 3 momentti
laissa 768/2019 ja liitteen 1 5 kohdan a alakohta laissa 126/2019, sekd

lisditddn 2 §:44n uusi 10 kohta, lakiin uusi 29 a § ja liitteeseen 2 uusi 4 kohta seuraavasti:

238
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:
1) ympdristovaikutuksella hankkeen aiheuttamia vélittomié ja vélillisid vaikutuksia Suo-
messa ja sen alueen ulkopuolella:

9) luvalla viranomaisen hankkeen toteuttamiseen myontdméaa lupaa ja muuta siihen rinnastet-
tavaa paatosta;

10) hankkeella:

a) laitoksen, toiminnan ja rakennustyon toteuttamista; sekd

b) muuta luonnonympéristdodn ja maisemaan kajoamista sekd mineraalivarojen hyddynta-
mista.

38
Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn soveltaminen

Pédtettdessd arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa on sen lisdksi, mitd 2
momentissa sdddetidn, otettava huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti sekéd vaikutusten
luonne. Paitoksenteon perustana olevista tekijoistd sdddetddn liitteessa 2.

5§
Ympdristovaikutusten arviointi muun lain mukaisessa menettelyssd

Mitid 1 ja 2 momentissa sdédetédn, ei sovelleta hankkeisiin, joiden yhteysviranomaisena toimii
tdmén lain 10 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerid.
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Yhteysviranomainen

Yhteysviranomaisena toimii elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus. Yhteysviranomaisena
toimii kuitenkin ty6- ja elinkeinoministerid, kun hanke koskee ydinenergialaissa tarkoitettua
ydinlaitosta tai muuta sellaista laitosta, jossa késitelldén tai varastoidaan tai jonne loppusijoite-
taan ydinjatteitd. Ydinenergialain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa kaivos- ja mal-
minrikastustoiminnassa, jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin tuottaminen, yhteysviran-
omaisena toimii kuitenkin elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus.

11§

Toimivaltainen viranomainen

Ty6- ja elinkeinoministerié tekee 1 momentissa tarkoitetun paatoksen hankkeissa, jotka kos-
kevat ydinenergialaissa tarkoitettua ydinlaitosta tai muuta sellaista laitosta, jossa késitelldén tai
varastoidaan tai jonne loppusijoitetaan ydinjatteitd. Ydinenergialain 2 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetussa kaivos- ja malminrikastustoiminnassa, jonka tarkoituksena on uraanin tai
toriumin tuottaminen, paétoksen tekee kuitenkin elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus.

17§
Arviointiohjelmasta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd arviointiohjelmasta pyydetéén tarvittavat lau-
sunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittimiseen. Yhteysviranomaisen on pyydettava
lausunto arviointiohjelmasta hankkeen vaikutusalueen kunnilta sekd muilta viranomaisilta, joita
asia todennikoisesti koskee mukaan lukien hankkeen lupaviranomainen.

20 §

Arviointiselostuksesta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on myos huolehdittava siité, ettd arviointiselostuksesta pyydetdén tarvit-
tavat lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittimiseen. Yhteysviranomaisen on
pyydettidva lausunnot arviointiselostuksesta noudattaen, mitd 17 §:n 1 momentissa sdddetidén
arviointiohjelmasta kuulemisesta. Mielipiteet ja lausunnot on toimitettava yhteysviranomaiselle
kuulutuksessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulutuksen julkaisemispéivisti ja kestié véhin-
taan 30 paivad ja enintddn 60 paivaa.

26 §
Arvioinnin huomioon ottaminen luvassa

Lupapaitokseen on sisdllytettdvd perusteltu padtelmd, ja siind on asianmukaisesti otettava
huomioon arviointiselostusta koskevien ja mahdollisten 29 §:ssé tarkoitettujen kansainvélisten
kuulemisten tulokset. Péétoksestd on kéytdva ilmi, miten arviointiselostus, perusteltu paédtelma
ja mahdolliset 29 §:ssi tarkoitetut kansainvilistd kuulemista koskevat asiakirjat on otettu huo-
mioon.

29
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29§

Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella toteutettaviin hankkeisiin liittyvd kansainvili-
nen kuuleminen

Yhteysviranomaisen on toimitettava 28 §:ssé tarkoitettua hanketta koskeva ympéristdvaiku-
tusten arviointiohjelma ja sen olennaisia osia koskevat kd&nndkset viipyméttd ymparistominis-
teridlle. Ympéristoministerion on toimitettava ilmoitus hankkeesta ja arviointiohjelma kdannok-
sineen toiselle valtiolle viimeistddn silloin, kun yhteysviranomainen tiedottaa arviointiohjel-
masta Suomessa 17 §:n mukaisesti. Ymparistoministerio toimittaa toiselle valtiolle annettavan
ilmoituksen tiedoksi ulkoministeriolle.

IImoituksesta on kéytiva ilmi:

1) tiedot hankkeesta;

2) tiedot mahdollisista valtioiden rajat ylittavistd ymparistovaikutuksista;

3) tiedot hankkeen toteuttamisen kannalta olennaisesta paitoksest;

4) yksityiskohtaiset tiedot arviointimenettelysti ja mahdollisuuksista osallistua menettelyyn
sekd kohtuullinen méérdaika, jonka kuluessa toisen valtion on vastattava ympéristoministeridlle
osallistumisesta ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn;

5) toimivaltaiset viranomaiset, joilta voi saada tietoja kansainvélisestd kuulemisesta ja joille
voi esittid asiaa koskevia kysymyksié.

Ympiristoministerion on toimitettava toiselta valtiolta saamansa vastaus sekd annetut lausun-
not ja mielipiteet yhteysviranomaiselle.

Jos toinen valtio on ilmoittanut osallistuvansa arviointimenettelyyn, yhteysviranomaisen on
toimitettava arviointiselostus ja yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta seké niiden
olennaisia osia koskevat kdannokset ympéristoministeridlle, jonka on toimitettava ne viipymatta
toiselle valtiolle lausuntojen antamista ja mielipiteiden esittdmisti varten. Lisdksi ymparistomi-
nisterion on tarjottava toiselle valtiolle mahdollisuutta neuvotella muun muassa hankkeen mah-
dollisista rajat ylittavistd vaikutuksista ja tillaisten vaikutusten vahentdmiseksi tai poistamiseksi
suunnitelluista toimenpiteistd sekd vahvistettava kohtuullinen méérdaika neuvottelujen kestolle.
Ympéristoministerid toimittaa kansainvélistd kuulemista koskevat asiakirjat yhteysviranomai-
selle ja tarvittaessa hankkeesta vastaavalle.

Yhteysviranomaisen on toimitettava antamansa perusteltu piételma ja sen olennaisia osia kos-
kevat kddnnokset ymparistoministeridlle, joka toimittaa ne ympéristovaikutusten arviointime-
nettelyyn osallistuneelle toiselle valtiolle.

29a§

Lupaviranomaisen velvollisuudet valtioiden rajat ylittdvid ympdristévaikutuksia aiheuttavissa
hankkeissa

Lupaviranomaisen on toimitettava 28 §:ssd tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus seké
sen olennaisia osia koskevat kddnnokset ympéristoministeridlle silloin, kun arviointimenette-
lyyn on osallistunut Euroopan unionin jésenvaltio. Ympéristdministerio toimittaa ne jisenvalti-
olle.

Lupaviranomaisen on toimitettava lupapéadtoksensi sekd sen olennaisia osia koskevat kddn-
nokset ympdaristoministeriolle, joka toimittaa ne ympéristdvaikutusten arviointimenettelyyn
osallistuneelle toiselle valtiolle.

38 §

Kustannusvastuu
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Tiedottamisen, kuulemisen ja ympéristdvaikutusten arvioinnin kustannuksista sekd 29 ja 29 a
§:ssd sdddettyjen velvoitteiden tdyttdmistd varten tarvittavien kddnndsten kustannuksista vastaa
hankkeesta vastaava.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun valtioneuvoston
asetuksen (277/2017) 2 §.

Liite 1

Hankeluettelo
5) metséteollisuus:
a) massaa puusta tai vastaavista kuituisista materiaaleista tuottavat tehtaat;

2. Hankkeen sijainti

Hankkeen vaikutusalueella olevan ympariston herkkyyttd on tarkasteltava ottaen huomioon
erityisesti:

¢) luonnonympériston sietokyky:

— kosteikot, ranta-alueet ja jokisuut;

— rannikkoalueet ja meriympéristo;

— vuoristo- ja metsdalueet;

— kansallis- ja luonnonpuistot;

— lain nojalla luokitellut tai suojellut alueet seké jasenvaltioiden luontotyyppien sekd luon-
nonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY ja
luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/147/EY perusteella miérittelemét Natura 2000 -alueet;

— alueet, joilla unionin lainsdddanndssa vahvistetut ympariston laatustandardit on jo ylitetty,
niitd ei ole noudatettu tai niiden arvioidaan ylittyneen;

— tiheddn asutetut alueet; sekéi

— historiallisesti, kulttuurisesti tai arkeologisesti merkittdvit maisemat ja kohteet.

4. Kuuluminen tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistdvaikutusten arvioinnista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2011/92/EU) liitteessa II lueteltuihin
hankkeisiin.

31



HE 50/2021 vp

Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maa-aineslain (555/1981) 23 b §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 23 b
§:n 3 momentti laissa 468/2005 ja 4 momentti laissa 1577/2009, seké

lisdtddn 13 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 258/2017 ja 1407/2019, uusi 4 momentti ja 19
§:44n, sellaisena kuin se on laeissa 468/2005, 1577/2009 ja 1407/2019, uusi 4 momentti seuraa-
vasti:

13§

Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupahakemus seké sen olennaisia osia koskevat
kddnnokset ymparistoministeriolle toiseen valtioon ldhettdmiseksi niissd hankkeissa, joilla on
valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia, sdddetdin ympéristovaikutusten arviointimenet-
telystd annetun lain 29 a §:ssi.

19 §

Lupapddtoksen tiedoksianto ja lupapddtoksestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupapdétos sekd sen olennaisia osia koskevat
kiddnnokset ymparistoministeriolle toiseen valtioon ldhettdmiseksi niissd hankkeissa, joilla on
valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia, sdddetdin ympéristovaikutusten arviointimenet-
telystd annetun lain 29 a §:ssi.

23b 3§
Tietojdrjestelmd

Tassé laissa tarkoitetulla lupa- ja valvontaviranomaisella on salassapitosddnnosten estdmaitta
oikeus saada maksutta kiyttoonsa tietojirjestelmdstd valvonnan ja seurannan kannalta véltté-
mattomat tiedot.

Tietojéarjestelmad yllapitaviat elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset ja Suomen ympaéris-
tokeskus, jotka toimivat luonnollisten henkil6éiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssd sekd
néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) tarkoitta-
mina rekisterinpitéjina.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

ympiéristonsuojelulain 212 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn ympéristonsuojelulain (527/2014) 212 §:één, sellaisena kuin se on laissa 327/2016,
uusi 4 momentti seuraavasti:

212§

Menettely valtion rajat ylittivien vaikutusten huomioonottamiseksi erdissd tilanteissa

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupahakemus ja —p#itos seka niiden olennaisia
osia koskevat kddnnokset ympéristoministeriolle toiseen valtioon ldhettdmiseksi niissd hank-
keissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvia ymparistovaikutuksia, sdddetddn ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

eriiden ympiéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain 11 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain
(764/2019) 11 §:44n uusi 6 momentti seuraavasti:

11§

Lupahakemusten tiedoksianto ja siitd tiedottaminen

Tamaén lain mukaisessa menettelysséd yhteensovittavaan viranomaiseen sovelletaan, mitad ym-
paristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 29 a §:ssd sdddetddn lupavi-
ranomaisen velvollisuuksista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissa 8.4.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Y mpéristo- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ympiristovaikutusten arviointimenettelystii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ympdristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain (252/2017) 2 §:n 1 koh-
dan johdantokappale ja 9 kohta, 3 §:n 3 momentti, 5 §:n 3 momentti, 10 §:n 1 momentti, 11 §:n
3 momentti, 17 §:n 1 momentti, 20 §:n 2 momentti, 26 ja 29 §, 38 §:n 1 momentti, liitteen 1 5
kohdan a alakohta ja liitteen 2 2 kohdan c alakohta, sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 3 momentti
laissa 768/2019 ja liitteen 1 5 kohdan a alakohta laissa 126/2019, seké

lisdtddn 2 §:44n uusi 10 kohta, lakiin uusi 29 a § ja liitteeseen 2 uusi 4 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) ympéristovaikutuksella hankkeen fai foi-
minnan aiheuttamia vélittomid ja vilillisid
vaikutuksia Suomessa ja sen alueen ulkopuo-
lella:

9) luvalla viranomaisen hankkeen toteutta-
miseen myontimad lupaa tai muuta siihen rin-
nastettavaa paatosta.

38

Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn so-
veltaminen

Péaitettéiesséd arviointimenettelyn soveltami-
sesta yksittdistapauksessa on sen lisdksi, mité
2 momentissa sdddetddn, otettava huomioon

35

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) ympéristdvaikutuksella hankkeen aiheut-
tamia vélittomid ja vilillisid vaikutuksia Suo-
messa ja sen alueen ulkopuolella:

9) luvalla viranomaisen hankkeen toteutta-
miseen myontdmai lupaa ja muuta siihen rin-
nastettavaa paatosta,

10) hankkeella

a) laitoksen, toiminnan ja rakennustyon to-
teuttamista,; sekd

b) muuta Iluonnonympdristoon ja maise-
maan kajoamista sekd mineraalivarojen hyo-
dyntimistd.

38

Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn so-
veltaminen

Péatettiessé arviointimenettelyn soveltami-
sesta yksittdistapauksessa on sen lisdksi, mité
2 momentissa sdddetddn, otettava huomioon
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Voimassa oleva laki

hankkeen ominaisuudet ja sijainti sekd vaiku-
tusten luonne. Paiatoksenteon perustana ole-
vista tekijoistd sdddetddn liitteessd 2. Hank-
keen ominaisuuksista, sijainnista ja sen vaiku-
tusten luonteesta voidaan antaa tarkempia
sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

58§

Ympdristovaikutusten arviointi muun lain
mukaisessa menettelyssd

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetdén, ei sovel-
leta ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitettuja
ydinlaitoksia koskeviin hankkeisiin

10 §
Yhteysviranomainen

Yhteysviranomaisena toimii elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus. Ydinenergialaissa
tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevissa hank-
keissa yhteysviranomaisena toimii kuitenkin
ty0- ja elinkeinoministerid. Yhteysviranomai-
sen tehtdvistd sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

11§

Toimivaltainen viranomainen

Ty6- ja elinkeinoministerid tekee 1 momen-
tissa tarkoitetun péétoksen ydinenergialaissa
tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevissa hank-
keissa.

FEhdotus

hankkeen ominaisuudet ja sijainti sekd vaiku-
tusten luonne. Péaiatoksenteon perustana ole-
vista tekijoistd sdddetdén liitteessd 2.

58

Ympdristovaikutusten arviointi muun lain
mukaisessa menettelyssd

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetdén, ei sovel-
leta hankkeisiin, joiden yhteysviranomaisena
toimii tamdn lain 10 §:n mukaan tyé- ja elin-
keinoministerio.

10 §
Yhteysviranomainen

Yhteysviranomaisena toimii elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus. Yhteysviranomai-
sena toimii kuitenkin tyo- ja elinkeinoministe-
rio, kun hanke koskee ydinenergialaissa tar-
koitettua ydinlaitosta tai muuta sellaista lai-
tosta, jossa kdsitellddn tai varastoidaan tai
Jjonne loppusijoitetaan ydinjdtteitd. Ydinener-
gialain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tussa kaivos- ja malminrikastustoiminnassa,
jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin
tuottaminen, yhteysviranomaisena toimii kui-
tenkin elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kus.

11§

Toimivaltainen viranomainen

Tyo- ja elinkeinoministerio tekee 1 momen-
tissa tarkoitetun pddtoksen hankkeissa, jotka
koskevat ydinenergialaissa tarkoitettua ydin-
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Voimassa oleva laki

17§
Arviointiohjelmasta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on huolehdittava siit4,
ettd arviointiohjelmasta pyydetdén tarvittavat
lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipitei-
den esittimiseen. Yhteysviranomaisen on va-
rattava hankkeen vaikutusalueen kunnille ti-
laisuus antaa lausuntonsa arviointiohjelmasta.

20 §

Arviointiselostuksesta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on huolehdittava my6s
siitd, ettd arviointiselostuksesta pyydetéén tar-
vittavat lausunnot ja varataan mahdollisuus
mielipiteiden esittimiseen. Yhteysviranomai-
sen on varattava hankkeen vaikutusalueen
kunnille tilaisuus antaa lausuntonsa arviointi-
selostuksesta. Mielipiteet ja lausunnot on toi-
mitettava yhteysviranomaiselle kuulutuksessa
ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulutuksen
julkaisemispdivéstd ja kestdd vahintddn 30
pdivii ja enintddn 60 paivaa.

26 §

Arvioinnin huomioon ottaminen luvassa

FEhdotus

laitosta tai muuta sellaista laitosta, jossa k-
sitellddn tai varastoidaan tai jonne loppusi-
Jjoitetaan ydinjdtteitd. Ydinenergialain 2 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetussa kaivos- ja
malminrikastustoiminnassa, jonka tarkoituk-
sena on uraanin tai toriumin tuottaminen,
pddtoksen tekee kuitenkin elinkeino-, litkenne-
Jja ympdristokeskus.

17§
Arviointiohjelmasta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on huolehdittava siit4,
ettd arviointiohjelmasta pyydetdén tarvittavat
lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipitei-
den esittimiseen. Yhteysviranomaisen on pyy-
dettivd lausunto arviointiohjelmasta hank-
keen vaikutusalueen kunnilta sekd muilta vi-
ranomaisilta, joita asia todenndkoisesti kos-
kee mukaan lukien hankkeen lupaviranomai-
nen.

20 §

Arviointiselostuksesta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on myos huolehdittava
siité, ettd arviointiselostuksesta pyydetéén tar-
vittavat lausunnot ja varataan mahdollisuus
mielipiteiden esittdmiseen. Yhteysviranomai-
sen on pyydettivd lausunnot arviointiselos-
tuksesta noudattaen, mitd 17 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn arviointiohjelmasta kuulemi-
sesta. Mielipiteet ja lausunnot on toimitettava
yhteysviranomaiselle kuulutuksessa ilmoitet-
tuna aikana, joka alkaa kuulutuksen julkaise-
mispdivastd ja kestdd vdhintddn 30 pidivad ja
enintddn 60 paivaa.

26 §

Arvioinnin huomioon ottaminen luvassa
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Lupapiitokseen on siséllytettévi perusteltu
paidtelma4, ja siind on otettava huomioon arvi-
ointiselostusta koskevat ja 29 §:n mukaiset
kuulemisten tulokset. Pdétoksestd on kaytava
ilmi, miten arviointiselostus, perusteltu paa-
telma ja mahdolliset valtioiden rajat ylittdviin
vaikutuksiin liittyvdt 29 §:ssi tarkoitetut kan-
sainvélistd kuulemista koskevat asiakirjat on
otettu huomioon.

29 §

Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalla alu-
eella toteutettaviin hankkeisiin liittyvd kan-
sainvdlinen kuuleminen

Yhteysviranomaisen on toimitettava 28
§:ssd tarkoitettu hanketta koskeva ymparisto-
vaikutusten  arviointiohjelma tarvittavine
kadnnoksineen viipymaéttd ymparistoministe-
rille. Ympéristoministerion on toimitettava
ilmoitus hankkeesta ja arviointiohjelma tarvit-
tavine kédannoksineen toiselle valtiolle vii-
meistién silloin, kun yhteysviranomainen tie-
dottaa arviointiohjelmasta Suomessa siten
kuin 17 §:ssd sdddetddn. Ympéristoministerio
toimittaa toiselle valtiolle annettavan ilmoi-
tuksen tiedoksi ulkoasiainministeriolle.

Ilmoituksesta on kéytava ilmi:

1) tiedot hankkeesta;

2) tiedot mahdollisista valtioiden rajat ylit-
tavistd ympéristovaikutuksista;

3) tiedot arviointimenettelystd ja hankkeen
toteuttamisen kannalta olennaisesta paatok-
sesti;

4) kohtuullinen méériaika, jonka kuluessa
toisen valtion on vastattava ymparistoministe-
riolle osallistumisesta ympéristovaikutusten
arviointimenettelyyn.

Y mpéristoministerion on toimitettava toi-
selta valtiolta saamansa vastaus sekéd annetut
lausunnot ja mielipiteet yhteysviranomaiselle.

Jos toinen valtio on ilmoittanut osallistu-
vansa arviointimenettelyyn, yhteysviranomai-

FEhdotus

Lupapiitokseen on sisdllytettidvi perusteltu
paitelma, ja siind on asianmukaisesti otettava
huomioon arviointiselostusta koskevien ja
mahdollisten 29 §:ssd tarkoitettujen kansain-
vdlisten kuulemisten tulokset. Pa4toksestd on
kéytdvd ilmi, miten arviointiselostus, perus-
teltu padtelma ja mahdolliset 29 §:ssd tarkoi-
tetut kansainvélistd kuulemista koskevat asia-
kirjat on otettu huomioon.

29 §

Suomen lainkdyttovaltaan kuuluvalla alu-
eella toteutettaviin hankkeisiin liittyvd kan-
sainvdlinen kuuleminen

Yhteysviranomaisen on toimitettava 28
§:ssd tarkoitettua hanketta koskeva ympaéris-
tovaikutusten arviointiohjelma ja sen olennai-
sia osia koskevat kddnnokset viipymattd ym-
paristoministeridlle. Ympéristoministerion on
toimitettava ilmoitus hankkeesta ja arvioin-
tiohjelma kdannoksineen toiselle valtiolle vii-
meistién silloin, kun yhteysviranomainen tie-
dottaa arviointiohjelmasta Suomessa 17 §:n
mukaisesti. Ymparistoministerio toimittaa toi-
selle valtiolle annettavan ilmoituksen tiedoksi
ulkoministeriélle.

IImoituksesta on kéytava ilmi:

1) tiedot hankkeesta;

2) tiedot mahdollisista valtioiden rajat ylit-
tavistd ymparistovaikutuksista;

3) tiedot hankkeen toteuttamisen kannalta
olennaisesta pddtoksestd;

4) yksityiskohtaiset tiedot arviointimenette-
lystd ja mahdollisuuksista osallistua menette-
lyyn sekd kohtuullinen mddrdaika, jonka kulu-
essa toisen valtion on vastattava ympdristomi-
nisteriolle osallistumisesta ympdristovaiku-
tusten arviointimenettelyyn,

5) toimivaltaiset viranomaiset, joilta voi
saada tietoja kansainvilisestd kuulemisesta ja
Jjoille voi esittdd asiaa koskevia kysymyksid.

Y mpéristoministerion on toimitettava toi-
selta valtiolta saamansa vastaus sekéd annetut
lausunnot ja mielipiteet yhteysviranomaiselle.

Jos toinen valtio on ilmoittanut osallistu-
vansa arviointimenettelyyn, yhteysviranomai-
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sen on toimitettava arviointiselostus tarvitta-
vine kédnnoksineen ympéristoministeriolle,
jonka on toimitettava ne viipymattd toiselle
valtiolle lausuntojen antamista ja mielipitei-
den esittdmistd varten. Lisdksi ymparistomi-
nisterion on tarjottava toiselle valtiolle mah-
dollisuutta neuvotella muun muassa hankkeen
mahdollisista rajat ylittavistd vaikutuksista ja
tillaisten vaikutusten vihentdmiseksi tai pois-
tamiseksi suunnitelluista toimenpiteistd seka
vahvistettava kohtuullinen méériaika neuvot-
telujen kestolle. Ympéristoministerid toimit-
taa kansainvélistd kuulemista koskevat asia-
kirjat yhteysviranomaiselle ja tarvittacssa
hankkeesta vastaavalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava pddtok-
sensd ympdristoministeriolle, joka toimittaa
pddtoksen ympdristovaikutusten arviointiin
osallistuneelle toiselle valtiolle.

(Uusi pykdld)

38§

Kustannusvastuu

FEhdotus

sen on toimitettava arviointiselostus ja yhteys-
viranomaisen lausunto arviointiohjelmasta
sekd niiden olennaisia osia koskevat kddnnok-
set ympdristoministeridlle, jonka on toimitet-
tava ne viipymétta toiselle valtiolle lausunto-
jen antamista ja mielipiteiden esittdmista var-
ten. Liséksi ympéristdministerion on tarjot-
tava toiselle valtiolle mahdollisuutta neuvo-
tella muun muassa hankkeen mahdollisista ra-
jat ylittavisté vaikutuksista ja téllaisten vaiku-
tusten vahentdmiseksi tai poistamiseksi suun-
nitelluista toimenpiteistd sekd vahvistettava
kohtuullinen maiirdaika neuvottelujen kes-
tolle. Ympéristoministerio toimittaa kansain-
vilistd kuulemista koskevat asiakirjat yhteys-
viranomaiselle ja tarvittaessa hankkeesta vas-
taavalle.

Yhteysviranomaisen on toimitettava anta-
mansa perusteltu pddtelmd ja sen olennaisia
osia koskevat kédnnékset ympdristoministeri-
Olle, joka toimittaa ne ympdristévaikutusten
arviointimenettelyyn osallistuneelle toiselle
valtiolle.

29a§

Lupaviranomaisen velvollisuudet valtioiden
rajat ylittavid ympdristovaikutuksia aiheutta-
vissa hankkeissa

Lupaviranomaisen on toimitettava 28 §:ssd
tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus
sekd sen olennaisia osia koskevat kddnnokset
ympdristoministeriélle silloin, kun arviointi-
menettelyyn on osallistunut Euroopan unionin
Jdsenvaltio. Ympdristoministerié toimittaa ne
Jdsenvaltiolle.

Lupaviranomaisen on toimitettava lupapdd-
toksensd sekd sen olennaisia osia koskevat
kddnnokset ympdristoministeriolle, joka toi-
mittaa ne ympdristovaikutusten arviointime-
nettelyyn osallistuneelle toiselle valtiolle.

38§

Kustannusvastuu
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Tiedottamisen, kuulemisen ja ympéristovai-
kutusten arvioinnin kustannuksista sekd valti-
oiden rajat ylittdvien vaikutusten arviointiin
liittyvien velvoitteiden tiytintdonpanoa var-
ten tarvittavien kaannosten kustannuksista
vastaa hankkeesta vastaava.

Liite 1. Hankeluettelo
5) metséteollisuus:
a) massatehtaat;

2. Hankkeen sijainti

Hankkeen vaikutusalueella olevan ympéris-
ton herkkyyttd on tarkasteltava ottaen huomi-
oon erityisesti:

a) nykyinen ja hyvéksyttyjen kaavojen mu-
kainen maankaytto;

b) alueen ja sen maanpinnan alaisten luon-
nonvarojen (myds maapera, maa, vesi ja luon-
non monimuotoisuus) suhteellinen runsaus,
saatavuus, laatu ja uudistumiskyky;

¢) luonnonympériston sietokyky.

FEhdotus

Tiedottamisen, kuulemisen ja ympaéristovai-
kutusten arvioinnin kustannuksista seké 29 ja
29 a g:ssd sdddettyjen velvoitteiden tdyttd-
mistd varten tarvittavien kdfnndsten kustan-
nuksista vastaa hankkeesta vastaava.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.

Talla lailla kumotaan ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (277/2017) 2 §.

Liite 1. Hankeluettelo

5) metséteollisuus:

a) massaa puusta tai vastaavista kuituisista
materiaaleista tuottavat tehtaat;

2. Hankkeen sijainti

Hankkeen vaikutusalueella olevan ympéris-
ton herkkyyttd on tarkasteltava ottaen huomi-
oon erityisesti:

a) nykyinen ja hyviksyttyjen kaavojen mu-
kainen maankaytto;

b) alueen ja sen maanpinnan alaisten luon-
nonvarojen (my0s maapera, maa, vesi ja luon-
non monimuotoisuus) suhteellinen runsaus,
saatavuus, laatu ja uudistumiskyky;

¢) luonnonympariston sietokyky:

— kosteikot, ranta-alueet ja jokisuut;

— rannikkoalueet ja meriympdristo;

— vuoristo- ja metsdalueet;

— kansallis- ja luonnonpuistot,

— lain nojalla luokitellut tai suojellut alueet
sekd jdsenvaltioiden luontotyyppien sekd
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suo-
jelusta  annetun  neuvoston  direktiivin
92/43/ETY ja luonnonvaraisten lintujen suo-
Jjelusta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2009/147/EY perusteella
mddrittelemdt Natura 2000 -alueet;

— alueet, joilla unionin lainsddddnnossd
vahvistetut ympdriston laatustandardit on jo
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FEhdotus

ylitetty, niitd ei ole noudatettu tai niiden arvi-
oidaan ylittyneen;

— tiheddn asutetut alueet; sekd

— historiallisesti, kulttuurisesti tai arkeolo-
gisesti merkittdvit maisemat ja kohteet.

4. Kuuluminen tiettyjen julkisten ja yksityis-
ten hankkeiden ympdristovaikutusten arvioin-
nista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (2011/92/EU) liitteessd 11
lueteltuihin hankkeisiin.

Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan maa-aineslain (555/1981) 23 b §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 23 b
§:n 3 momentti laissa 468/2005 ja 4 momentti laissa 1577/2009, seka

lisdtddn 13 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 258/2017 ja 1407/2019, uusi 4 momentti ja 19
§:44n, sellaisena kuin se on laeissa 468/2005, 1577/2009 ja 1407/2019, uusi 4 momentti seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
13§

Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahake-
muksesta tiedottaminen

23b §

41

Ehdotus

13§

Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahake-
muksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimit-
taa lupahakemus sekd sen olennaisia osia kos-
kevat kddnnékset ympdristoministeriélle toi-
seen valtioon Iihettimiseksi niissd hank-
keissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ym-
pdristévaikutuksia, sdddetddn ympdristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain 29
a $:ssd.

23b §
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Tietojdrjestelmd

Tassé laissa tarkoitetulla lupa- ja valvonta-
viranomaisella on salassapitosddnndsten esta-
mattd oikeus saada maksutta kayttoonsa tieto-
jarjestelméstd valvonnan ja seurannan kan-
nalta tarpeelliset tiedot. Henkilotietojen kdsit-
telyssd on noudatettava, mitd henkilotieto-
laissa (523/1999) sdddetddn.

Tietojarjestelmad yllapitavat elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset ja Suomen ym-
paristokeskus. Ympdristoministerié voi sopia,
ettd tietojdrjestelmdn ylldpitoon osallistuu
tarvittavilta osin muu asiantuntijalaitos, jolla
on tehtdvdn edellyttdmd asiantuntemus.

FEhdotus

Tietojdrjestelmd

Téssé laissa tarkoitetulla lupa- ja valvonta-
viranomaisella on salassapitosddnnosten esté-
mattd oikeus saada maksutta kayttoonsa tieto-
jarjestelmistd valvonnan ja seurannan kan-
nalta valttamdttomdt tiedot.

Tietojarjestelmaa yllapitavat elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset ja Suomen ym-
paristokeskus, jotka toimivat Iluonnollisten
henkiléiden suojelusta henkilétietojen kdsitte-
lyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus) tarkoittamina rekisterinpitdjind.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20
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ympiéristonsuojelulain 212 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisditddn ympéristonsuojelulain (527/2014) 212 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 327/2016,

uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

212§

Menettely valtion rajat ylittavien vaikutusten
huomioonottamiseksi erdissd tilanteissa

FEhdotus

212§

Menettely valtion rajat ylittivien vaikutusten
huomioonottamiseksi erdissd tilanteissa

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimit-
taa lupahakemus ja —pdditos sekd niiden olen-
naisia osia koskevat kddnnokset ympdristomi-
nisteriélle toiseen valtioon Idhettimiseksi
niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat
yiittavid ympdristovaikutuksia, sdddetddan ym-
pdristévaikutusten arviointimenettelystd an-
netun lain 29 a §:ssd..

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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eriiden ympiéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain

(764/2019) 11 §:44n uusi 6 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus

11§ 11§

Lupahakemusten tiedoksianto ja siitd tiedot-

Lupahakemusten tiedoksianto ja siitd tiedot-
taminen

taminen

Tdmdn lain mukaisessa menettelyssd yh-
teensovittavaan viranomaiseen sovelletaan,
mitd ympdristévaikutusten arviointimenette-
lystd annetun lain (252/2017) 29 a §:ssd sdd-
detddn lupaviranomaisen velvollisuuksista.

Tama laki tulee voimaan pdividnd kuuta 20

44



