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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om andring av milj 6skyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att miljo-
skyddslagen andras s att det genom lagen
blir mgjligt att till ala delar nationellt
genomfora Europaparlamentets och radets di-
rektiv. om begransning av utddpp till luften
av vissa fororeningar fran stora forbrénnings-
anlaggningar. Propositionen inverkar ocksa
pa det nationella genomforandet av direktivet
om begransning av utdapp av flyktiga orga-
niska foreningar férorsakade av anvandning
av organiska l6sningsmedel i vissa verksam-
heter och anléggningar.

Till miljoskyddslagen skall enligt forslaget
fogas bestdmmelser med stod av vilka stats-
radet skall kunna fatta beslut om en gemen-
sam skyldighet for verksamhetsutévare inom
en viss bransch att minska utslapp till luften

samt om hur en sddan skyldighet i detalj skall
gdlla var och en av verksamhetsutbvarna.
Beslutsfattandet skall vara bundet till det na-
tionella genomférandet av de ovan namnda
direktiven.

Till miljoskyddslagen skall ocksa fogas en
bestammelse om tillstdndsmyndigheternas
skyldighet att vid miljotillstandsprovningen
gdllande nya stora forbranningsanléggningar
beakta mgjligheten till kombinerad produk-
tion av elenergi och varme.

Lagen skall vidare kompletteras med be-
stdmmelser som géller exceptionella situatio-
ner i vissa forbranningsanlaggningar.

Lagen avses trada i kraft den 27 november
2002.

MOTIVERING

1. Nulage
11 Gallande lagstiftning

Europeiska gemenskapernas (EG) tidigare
lagstiftning géllande stora forbranningsan-
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laggningar, dvs. rédets direktiv 88/609/EEG
om begransning av utsl&pp till luften av vissa
fororeningar fran stora forbrénningsanlagg-
ningar, genomférdes genom beslut av stats-
radet, vilka utfardades med stéd av den nu-
mera upphédvda luftvardsagen (67/1982).
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N& miljoskyddslagen (86/2000) stiftades
forblev de statsradsbeslut som hade utfardats
med stod av luftvardslagen i kraft i enlighet
med 3 § lagen om inférande av miljoskydds-
lagstiftningen (113/2000).

Dessa bedut & statsradets besut om be-
gransande av svaveldioxidutsapp fran kraft-
verk och pannanléggningar som anvander
stenkol (256/1990), statsradets beslut om
alméanna anvisningar fér begrénsandet av
kvéaveoxidutsdpp frén pannor och gasturbi-
ner (527/1991), statsradets beslut om be-
gransning av svaveldioxidutsigppen fran
pannanldggningar som anvander torv som
brande (367/1994) och statsradets beslut om
begransning av partikelutsdppen fran pann-
anlaggningar (368/1994). Namnas bor ocksa
statsradets forordning om svavelhalten i tung
brannolja och 1&it brannolja (766/2000) ge-
nom vilken flera tidigare statsradsbesut som
gdllde samma sak upphavdes.

Enligt 10 § miljoskyddslagen kan statsradet
genom forordning utfarda behdvliga be-
stdmmelser om hindrande och minskning av
fororening av miljon. Enligt 11 § kan statsra-
det genom forordning utfarda bestdmmelser
bl.a. om utddpp i miljon, begrénsning av ut-
dédpp, Overvakning av utddppsgranserna
samt begransning av eller forbud mot utslapp
av hélso- eller miljofarliga &mnen i miljon.
Med st6d av 16 § miljoskyddslagen kan
statsradet  dessutom for genomférande av
EG:s réttsakter genom férordning utfarda be-
stammelser om andra med dessa jamforbara
krav som behdvs foér hindrande av miljofor-
stéring.

Det nya urvalet av instrument i miljo-
skyddslagen representerar bestammelsen om
riksomfattande planer och program i 26 8.
Enligt bestammelsen godkanner statsrédet de
riksomfattande miljdskyddsplaner och miljo-
skyddsprogram som avses i EG:s réttsakter. |
regeringens proposition med fordag till revi-
dering av miljoskydds- och vattenlagstift-
ningen (RP 84/1999 rd), som foregick miljo-
skyddslagen, konstaterades att de planer och
program som avses i 26 8 kan vara t.ex. pla-
ner och program som avser av verksamhets-
utbvare inom en viss bransch gemensamt
godkénda utsl&ppsminskningar. | motiver-
ingen hanvisades sarskilt till mgjligheten att
anvanda en nationell plan som ingar i rédets

direktiv 1999/13/EG om begrénsning av ut-
slépp av flyktiga organiska foreningar foror-
sakade av anvandning av organiska l6s
ningsmedel i vissa verksamheter och anlagg-
ningar, nedan VOC-direktivet.

| statsradets forordning om begréansning av
utdapp av flyktiga organiska foreningar for-
orsakade av anvandning av organiska 10s-
ningsmedel i vissa verksamheter och anlagg-
ningar (435/2001), nedan VOC-forordnin-
gen, ingar ocksa en majlighet att géra upp en
sadan nationell plan som avses i 26 § milj6-
skyddslagen. Enligt 12 § VOC-férordningen
ar det mgjligt att gora upp en nationell plan i
syfte att minska utdappen av flyktiga orga-
niska féreningar fran befintliga anlaggningar.
Planen skall omfatta ala anlaggningar som
bedriver verksamhet som faller inom forord-
ningens tillampningsomrade. | forordningen
ingar ocksa mer detaljerade bestammelser
om innehdllet i en nationell plan och hur den
skall utformas.

Om inverkan av de riksomfattande planer
och program som avsesi 26 § 1 mom. milj6-
skyddslagen foreskrivs i lagens 50 8. Enligt
50 § fér verksamheten inte strida mot sddana
for verksamhetsutévaren bindande forpliktel-
ser som fdljer av riksomfattande planer och
program. | tillstandet skall ocksai tillracklig
utstréckning beaktas sidana andra planer
som har godkants med stéd av 26 § 1 mom.

| 41 8§ miljéskyddslagen foreskrivs om
grunderna for tillstandsprévning och i 42 §
om forutsdttningarna for beviljande av till-
stand. | 43 § foreskrivs om tillstandsvillkor.
Enligt bestammelsen skall tillsténdsvillkor
som avser att hindra och begrénsa utdapp
vara baserade pa béasta tillgangliga teknik.
Dessutom skall vid behov energianvandning-
ens effektivitet beaktas.

| 62 § miljoskyddslagen foreskrivs om ex-
ceptionella situationer. Om det pa grund av
en olycka eller produktionsstorning, rivning
av en konstruktion eler anlaggning eller av
nagon annan darmed jamforbar orsak uppstar
utddpp i en utstrackning som medfor direkt
och uppenbar risk foér férorening av miljon
skall verksamhetsutévaren utan dréjsma un-
derrétta tiII%/nsmyndigheten om saken. | fra
ga om tillstandspliktig verksamhet meddelar
tillstandsmyndigheten de foreskrifter som
behovs.
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Enligt 64 8§ kan det i ett beslut som fattas
med anledning av en anmélan meddelas be-
hovliga foreskrifter bl.a. om hindrande av
fororening av miljoén och kontroll av verk-
samheten. Myndigheten kan forbjuda eller

avbryta annan verksamhet @n sdan som be-
drivs med st6d av tillstand, om det inte &
mojligt att genom foreskrifterna i tillracklig
utstréckning minska de betydande ol agenhe-
ter som orsakas almant eler enskilt intresse.
| en situation som avses i 62 § kan myndig-
heten pa de villkor som den bestammer god-
kénna en nddvéndig, kortvarig avvikelse frén
en skyldighet som grundar sig palagen.

| 86 & miljoskyddslagen foreskrivs om
mojligheten att avbryta verksamheten. Enligt
bestdmmelsen kan tillsynsmyndigheten av-
bryta en verksamhet som & forenad med risk
for fororening av miljon, om verksamheten
medfor omedelbar olégenhet for hdlsan eller i
betydande utstrackning annan direkt forore-
ning av miljon, om olégenheten inte annars
kan undanrgjas eller minskas i tillracklig ut-
strackning.

12 Beddmning av nulaget

| Europeiska gemenskapen publicerades
den 23 oktober 2001, i stéllet for ett tidigare
direktiv med samma namn, Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2001/80/EG om be-
gransning av utsldpp till luften av vissa for-
oreningar fran stora forbranningsanl aggning-
ar, nedan LCP-direktivet. Direktivet tradde i
kraft den 27 november 2001 och det skall
séttasi kraft nationellt senast den 27 novem-
ber 2002. Avsikten &r att skyldigheterna i
LCP-direktivet att begrénsa utdéppen skall
tas in i den nationella lagstiftningen genom
en férordning som utférdas med stdd av mil-
joskyddslagen.

LCP-direktivet tillampas pa nya och befint-
liga forbranningsanlaggningar och gasturbi-
ner med en brang eeffekt pa Over 50 mega-
watt med undantag for. sidana gasturbiner
med en brand eeffekt pa Over 50 megawatt
som beviljats mlljotlllstand fore den 27 no-
vember 2002 och som tas i bruk senast den
27 november 2003.

LCP-direktivet tillampas for det forsta pa

sk. befintliga anlaggningar, dvs. anléggning-
ar som erhdlit tillstand fore juli 1987. For
dessa anléggningar anges i direktivet férsta
gangen utsldppsgransvarden som skall till-
lampas fran och med 2008. Alternativt skall
det vara mdjligt att faststélla granser for ut-
slapp fran befintliga forbranningsanlagg-
ningar genom att en riksomfattande plan som
gdler utsldppsgransvardena gors upp. Ut-
sldppshegransningar som faststélls i en riks-
omfattande plan skal leda till en lika stor
minskning av de totala uts&ppen inom bran-
schen som om anlaggningarna fdljde de
gransvarden som anges for dem i direktivet.

For det andra géller LCP-direktivet ocksa
sk. nyare befintliga anlaggningar som har
erhdllit tillstand efter juli 1987, men fore den
27 november 2002. | dessa anlaggningar till-
lampas som regel de gransvarden som anges
i det tidigare, 1988 godkénda direktivet.

For det tredje géller LCP-direktivet ocksa
nya anléggningar som skall etableras och
som ansoker om miljotillstand forst efter det
att direktivet har genomfoérts nationellt. Ut-
slappsgransvardena for dessa anlaggningar ar
cirka tva génger snévare &n de gransvarden
som anges for nya kraftverk i det tidigare di-
rektivet.

L CP-direktivets gransutsidppsvarden infors
genom en forordning av statsradet som utfar-
das med st6d av 11 § miljoskyddslagen. |
samma forordning skall ocksa foreskrivas om
kontroll av utddpp och &vervakning av
gransvéardena.

Néar LCP-direktivet bereddes var utgangs—
punkten att den nationella plan for minskning
av utslapp fran befintliga anléggningar som
avses i direktivet skulle godkannas med stéd
av den grundléggande bestammelse om riks-
omfattande planer som ingdr i 26 § miljo-
skyddslagen, vilket skedde redan ndr VOC-
forordningen gavs. Vid beredningen av det
nationella genomférandet konstaterades dock
att det ur grundlagsperspektiv inte & helt
oproblematiskt att anvanda lagens 26 § som
grund for en riksomfattande plan som &r bin-
dande for aktorer utanfor forvaltningen.

Under beredningen av VOC-forordningen
betonades & ena sidan att det inte finnsi mil-
joskyddslagen ndgra bestdmmelser om for-
hallandet mellan den nationella planen och
tillstandsbesl utet, och & andra sidan att lagen
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inte innehdller ndgra nérmare bestammel ser
om hur en nationell plan skall goras upp. Ef-
tersom problematiken i anslutning till 26 §
och en riksomfattande bindande plan ur
grundlagens synvinkel inte aktualiserades,
skrevs majligheten att anvanda en sadan na-
tionell plan som avses i 26 8§ in i VOC-
forordningen, eftersom en sadan mdjlighet
hade antagits som ett dternativt satt att
minska utsldpp i VOC-direktivet, som |g till
grund for forordningen. Bestdmmelser om
nodvandiga kompletterande férfaranden togs
in i VOC-forordningen. Enligt forordningen
skall initiativet till en sdan nationell plan
som avses i férordningen tas av ett organ €l-
ler en instans som representerar eller utsetts
av en verksamhet eller verksamheter inom
férordningens tillampningsomrade, dvs. i
manga fall verksamhetsutévarnas branschor-
ganisation.

Problematiken ur grundlagssynvinkel i
samband med anvandningen av en riksomfat-
tande plan som & bindande for verksamhets-
utdvarna ledde till att det foreslogs att det
genomforande av en nationell plan som ingar
LCP-direktivet skulle antas och tillampas
med andra |6sningar an de som avsesi 26 §
miljéskyddsiagen. Man ville inte slopa mdj-
ligheten att anvanda en nationell plan i syfte
att minska utslappen, eftersom det fran Fin-
lands sida ansdgs vara en viktig del av den
helhet som L CP-direktivet bildade, ndr direk-
tivet slutligen antogs i EG. En nationell plan
ansags erbjuda nddvandig flexibilitet sarskilt
nar det gdller genomforandet av utslppsbe-
gransningar for befintliga anléggningar.

For sddana nya anlaggningar som ansoker
om miljogtillstand efter det att direktivet ge-
nomforts nationellt skall medlemsstaterna en-
ligt artikel 6 i LCP-direktivet sdkerstélla att
den tekniska och ekonomiska genomforbar-
heten fér kombinerad produktion av elenergi
och vérme granskas. Om denna genomfor-
barhet bekréftas, skall anléggningarna ut-
vecklasi enlighet darmed och med beaktande
av marknads- och distributionssituationen.

| miljoskyddslagen finns for nérvarande
ingen bestdmmelse om skyldigheten att
granska mojligheten av en kombinerad pro-
duktion av elenergi och varme. Bestéammel-
sen i lagens 43 § om att tillstandsvillkoren
skall beakta energianvandningens effektivitet

géller samma sak, men &r inte tillrackligt de-
taljerad for att garantera genomforandet av
direktivet.

Enligt artikel 7 i LCP-direktivet skall med-
lemsstaterna sékerstélla att det av forbran-
ningsanlaggningarnas miljctillstand framgar
vilka forfaranden som skall féljas om re-
ningsutrustningen fungerar ddligt eller have-
rerar. | bestdmmelsen forutsitts ocksa att en
stérning som uppstar nér utrustningen have-
rerar tillats paga hogst en viss tid. Den beho-
riga myndigheten kan bestdmma annat om
dessa maximitider om det enligt myndighe-
tens beddmning foreligger ett tvingande be-
hov av att uppréthdla energiforsorjningen
eller om anldggningen med den havererade
utrustningen under en begrénsad tid skulle
ersdttas av en annan anlaggning som skulle
orsaka en total 6kning av utd&ppen. Undan-
tag fran granwardenafar medges ocksai vis-
sa andra situationer, da avbrottet har orsakats
av en allvarlig brist pa antingen |&gsvavligt
brande eller naturgas.

Miljoskyddslagens 62 § om exceptionella
situationer och 64 § om behandlingen av an-
malningar &r inte enligt bestdmmel sernas nu-
varande ordalydelse tillrackliga for att till
ala delar genomféra bestdmmel serna om ex-
ceptionella situationer i LCP-direktivets arti-
kel 7. Inte heller ordalydelsen i lagens 86 §
om avbrytande av verksamhet |&mpar sig for
verkstdllande av skyldigheten i LCP-
direktivet.

2. Foreslagna andringar

Miljoskyddslagens 43 § skall kompletteras
med en bestammelse om att en kombinerad
produktion av elenergi och varme skall beak-
tas i miljotillstand for nya pannanl &ggningar
sA att LCP-direktivet skall kunna genomforas
i den nationella lagstiftningen. Bestammelsen
skall gédlla s&dana forbranningsani aggningar
och gasturbiner med en brénslesffekt pa Gver
50 megawatt som skall beakta en kombinerad
produktion av elenergi och varme om det
vore tekniskt och ekonomiskt genomforbart
med beaktande av marknads- och distribu-
tionssituationen. Enligt lagandringens ikraft-
tradel sebestammel se skall bestdmmel sen gél-
la sadana nya anl&ggningar som beviljas till-
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stand efter att lagen har trétt i kraft, och an-
laggningar vars tillstand maste andras efter
det att lagen har trétt i kraft darfor att an-
l&ggningens verksamhet utvidgas genom en
Okning av dess brandeeffekt med minst 50
megawatt.

Den foredagna bestémmelsen kommer att
komplettera skyldigheten i miljoskyddslagen
att vid tillstdndsprovningen vid behov beakta
energianvandningens effektivitet, vilket i sak
redan nu ticker kravet i LCP-direktivet om
beaktandet av kombinerad produktion av el-
energi och varme. Eftersom skyldigheten i
L CP-direktivet dock ar mer specificerad och
tydligare avgransad, ar det anda skal att mil-
joskyddslagen andras sa att ett effektivt ge-
nomfdrande av direktivet kan garanteras.

Avsikten &r att ocksa den bestammelsei 17
§ miljoskyddsforordningen (169/2000) som
gdler utldtanden som skall inbegéras for be-
handlingen av tillstdndsanstkan skall andras
nar lagen trader i kraft. Bestdmmelsen skall
kompl etteras med skyldigheten att vid behov
begdra ett utldtande hos handels- och indu-
striministeriet nar sidana situationer vid
kombinerad produktion av elenergi och var-
me som avses i 43 § 4 mom. miljéskyddsla-
gen behandlas.

Miljoskyddslagen skall kompletteras med
bestammelser i en 64 a § som skall gélla ex-
ceptionella situationer i forbranningsanl agg-
ningar och gasturbiner med en bransl eeffekt
som Gverstiger 50 megawatt. Bestammelsen
skall vara en specialbestammelse i forhallan-
de till den grundidggande bestdammelsen om
exceptionella situationer i 62 8 En i be-
stdmmelsen avsedd anléggnings verksam-
hetsutvare skall omedelbart anméla om re-
ningsutrustningen fungerar dal|gt eller have-
rerar samt om storningar i tillgdngen pa
brande. Genom férordning skall utférdas
nérmare bestdmmelser om hur anmélan skall
géras och om i vilka fall informationen kan
anses ske omedelbart. Tidsfristerna for un-
derrédttandet skall grunda sig pad LCP-
direktivet.

De foreskrifter som behdvs for exceptionel-
la situationer skall meddelas av den regionaa
milj6centralen. Miljocentralen skall kunna
meddela foreskrifter om sadana exceptionella
Situationer som avses i bestdmmelsen om
forbranningsanlaggningar och gasturbiner pa

Over 50 megawatt eller forbjuda eller avbryta
driften om det & nodvandigt for att LCP-
direktivet skall kunna genomféras. Narmare
bestdmmelser om foéreskrifterna skall utfér-
das genom forordning. Foreskrifterna skall
basera sig pa L CP-direktivets artikel 7.

Om exceptionella situationer och de villkor
om dessa som meddelas i tillstandet & det
dessutom ska att genom fdérordning utfarda
kompletterande bestammelser for att LCP-
direktivets skyldigheter skall genomforas.

Det foredas att till miljoskyddsl agen fogas
en ny 110 a §, enligt vilken statsradet for att
genomfora VOC-direktivets och LCP-
direktivets miljokrav kan besluta om en ge-
mensam skyldighet for ala verksamhetsut-
Ovare att minska sina utsldpp och om en de-
taljerad skyldighet som omfattar var och en
av verksamhetsutovarna i en viss bransch.
Om statsradet inte fattar ett sadant beslut
skall de férordningar som utférdats for att
genomfdra de namnda direktiven tillampas
pa verksamhetsutGvarna. Beredningen av be-
slutet skall grunda sig pa ett fordag som ut-
arbetas gemensamt av verksamhetsutovarna.

Genom ett bedut som fattas med stéd av
110 a § miljoskyddslagen kan man infora
VOC-direktivets och LCP-direktivets mgj-
lighet att dagga verksamhetsutGvarna i en
viss bransch att minska utslppen enligt en
nationell plan i stéllet for att iaktta forord-
ningens utsl&ppsgransvarden. Utsl&ppen fran
de anldggningar som beslutet galler skall
minska enligt samma tidtabell och lika
mycket som om anlaggningarna skulle iaktta
de grénsutddppsvarden som anges i forord-
ningen.

| 110 b § 3 mom. i fordaget foreskrivs om
bestammelserna i statsradets beslut i forhal-
lande till miljotillstandet. Statsradets beslut
skall iakttas om bestdmmelserna i bedutet
innehdller bestdmmelser som avviker fran
tillstandet som redan beviljats med stod av
milj Oskyddsl agen. Statsrédets beslut kan in-
nehalla bestammelser som kan vara lindigare
eller strangare an villkoren i tillstandet.

Genom den féreslagna bestammelsen s&
kerstdlls att statsradets beslut har foretréde i
ocksa den trohgtws mycket ovanliga situa-
tionen att ett tillstdndsvillkor i mlljostlllstan-
det skulle vara sténgare an en bestammelse i
statsradets  beslut.  Tillstandsvillkoret  kan
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dock ocksd i dessa situationer fortsattni ngs-
vis vara strangare an bestémmelsen i statsré-
dets beslut for att férutsattningarna for bevil-
jande av tillstandet skall uppfyllas dler for
tillgodoseende av ett miljokvalitetskrav i en
forordning.

Mgjligheten till ett strangare tillstandsvill-
kor i de sérskilt angivna Situationerna fyller
ocksa L CP-direktivets krav att den nationella
planen for utdé@ppsminskning inte kan un-
danta en anlaggning fran bestammelserna i
relevant gemenskapslagstiftning, inklusive
radets direktiv 96/61/EG om samordnade at-
garder for att forebygga och begransa férore-
ningar.

Statsrédets beslut skall delges sd som anges
i lagen om delgiving i forvaltningsarenden.

Bestammel serna om beredningen av ett be-
sut av statsradet skall ingdi en ny 110 b 8.
Enligt 1 mom. kan ett forslag till ett sadant
beslut av statsrddet som avsesi 110 a § go-
ras av ett organ eller en instans som foretra:
der eler utses av de verksamhetsutdvare som
beslutet skall gélla. En s&dan instans kan t.ex.
vara en industri- eller branschorganisation
som foretréder verksamhetsutbvarna. Forsla-
get till beslut av statsradet eller till andring
av ett beslut skall ldamnas i skriftlig form till
miljéministeriet.

Under beredningen av ett beslut av statsra
det skall enligt 110 b § 2 mom. de vilkas rétt
eller fordel saken bertr ges tillfalle att bli
horda. Enligt fordaget skal utlatande begé
ras av den kommun dar verksamheten ar pla-
cerad och av kommunerna inom det omrade
som paverkas av verksamheten, av de ber¢r-
da regionala miljécentralerna samt av andra
instanser som nérmare anges genom forord-
ning. S&dana registrerade foreningar och stif-
telser som namns i 92 § skall ocksa ges till-
falle att bli hdrda under beredningen av be-
dlutet.

Enligt forslagets 110 b § 3 mom. skall det
for det forsta genom férordning av statsrédet
utfardas bestdmmelser om de tidsfrister som
skall tillampas vid beredningen av ett beslut
av statsradet. | VOC-direktivet och LCP-
direktivet anges exakta tidtabeller for nér den
nationella plan som avses i direktivet senast
skall vara godkand.

Genom forordning av statsrédet skall det
utfardas bestdmmelser om vad som skall

framga av statsradets beslut. | beslutet skall
bl.a de funktioner som bedutet géller defini-
eras, de totala utsldppen frén de anléggningar
som beslutet galler meddelas, den minskning
av utsléppen som skall uppnés faststallas
samt de atgarder som behdvs for att genom-
féra utslgppsminskningen utredas.

Avsikten & ocksa att genom forordning f&-
reskriva om den narmare tillsynen over verk-
stélligheten av statsradets beslut i enlighet
med miljoskyddslagen. VOC-direktivet for-
utsétter att det utses en myndighet for upp-
foljningen av genomforandet av den natio-
nella planen.

Till foljd av den nya bestammelsen om
statsradets beslutsfattande skall det fogas en
ny bestammelse till miljoskyddslagens 96 §
om sokande av_andring som skall galla be-
svar Over statsrédets beslut. Besvér dver des-
sa beslut anfors hos hogsta forvaltningsdom-
stolen s& som anges i forvaltningsprocessla-
gen.

3. Propositionens verkningar

Forslaget innebar att det infors en ny form
av administrativt bedutsfattande i miljo-
skyddslagen, beslut av statsradet, genom vil-
ket det blir mgjligt att samtidigt genomféra
de i de ovan ndmnda direktiven avsedda na-
tionella planerna fér minskande av utslapp
fran fler anlaggningar i en viss bransch. De
féreslagna bestéammelserna om beslut av
statsradet forbéttrar mojligheten att i den na-
tionella lagstiftningen infora de bestammel-
ser i direktiven som gor genomforandet flex-
iblare. Om statsradet inte skulle fatta nagot
besiut, tillampas pa anléggningarna de for-
ordnmgar som utfardats for att genomfdra di-
rektiven i fraga

Vidare maste VOC-forordningen, som gi-
vits for att genomfora bestdmmelserna i
VOC-direktivet, andras sa att den motsvarar
de bestammelser i mil joskyddslagen som en-
ligt fordaget géller genomforandet av eni di-
rektivet avsedd nationell plan for anlagg-
ningarnai en viss bransch.

Fordaget tar inte upp andringarnas ekono-
miska verkningar. De ekonomiska verkning-
arna aktualiseras forst vid genomférandet av
sarskilt de utdé@ppsgransvarden och ovriga
miljokrav som anges i LCP-direktivet. Dessa
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verkningar kommer att granskas i samband
med utfardandet den ifrégavarande forord-
ningen av statsradet.

4. Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som
tjénsteuppdrag vid miljoministeriet. Utlétan-
de om propositionen har begéarts av de cen-
trala ministerierna, andra myndigheter, Fin-
|ands Kommunforbund rf, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund rf, verksamhets-
utbvarnas branschorganlsatloner och natur-
skyddsorganisationerna. Inalles 20 utldtanden
inlamnades. Sarskilt justitieministeriets utlé
tande ledde till att de féredagna bestdammel -
serna om genomfOrandet av de nationella
planer som anges i EG-direktiven &ndrades. |
fordaget avstod man fran att genomfdra en
bindande plan for aktérer utanfér forvalt-

ningen enligt med det forfarande som fore-
skrivs i 26 8 miljoskyddslagen. | stéllet i mgar
i forslaget nya bestammelser om statsrédets
administrativa beslutsfattande i andutning till
genomforandet av de nationella planerna.

5. lkrafttradande

Det foresl&s att lagen skall trada i kraft den
27 november 2002. Lagens 43 § 4 mom.
skall tillampas pa sadan ny verksamhet som
beviljas mlljotlllstand efter det att lagen har
trétt i kraft samt pa sadan verksamhet vars
tillstdnd maste andras efter ikrafttradandet
darfor att verksamheten utvidgas genom en
Okning av anléggningens brandeeffekt med
minst 50 megawatt.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagférdlag:



8 RP 172/2002 rd

Lagférslagen

Lag

om andring av miljoskyddslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 96 § 2 mom.,
fogas till 43 §, sadan den lyder delvis andrad i lag 506/2002, ett nytt 4 mom. samt till lagen

nya 64 a, 110 aoch 110 b § som fdljer:
438

Tillstandsvillkor om hindrande av férorening

Nar tillstandsvillkoren meddelas for sadana
forbranningsanldggningar och  gasturbiner
vilkas brandeeffekt & minst 50 megawatt
skall mdjligheten till kombinerad produktion
av elenergi och varme beaktas, om detta ar
tekniskt och ekonomiskt genomfdrbart. Ut-
gangspunkten for granskningen & energi-
marknadslaget och energidistributionssitua-
tionen.

64a8

Exceptionella situationer i vissa forbran-
ningsanl aggningar

| frAga om forbranningsanlaggningar eller
gasturbiner vilkas bransleeffekt & minst 50
megawatt skall verksamhetsutévaren ome-
delbart gora en anmélan till den regionala
miljécentralen och den kommunala milj6-
vardsmyndlgheten om utrustningen for re-
ning av rokgaser fungerar dal|gt eller havere-
rar samt om stérningar i tillgangen pa bréans-
le. N&rmare bestammel ser om anmélan utfar-
das genom forordning av statsradet.

Den regionala miljocentralen kan med an-
ledning av en anmédlan meddela foreskrifter
betréffande anlaggningens verksamhet eller
forbjuda eller avbryta verksamheten, om det-

ta beh6vs for genomforande av skyldigheter-
na enligt Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2001/80/EG om begransning av ut-
dapp till luften av vissa fororeningar frén
stora forbranningsanl aggningar. Narmare be-
stdmmelser om utévandet av miljécentralens
hér avsedda behrighet utférdas genom for-
ordning av statsradet.

9% 8

Stkande av &andring

Besvar dver statsradets och miljGministeri-
ets beslut anfors hos hogsta forvaltningsdom-
stolen s& som anges i forvaltningsprocessla-
gen. Besvér over Fordonsforvaltningscentra-
lens bedut om typgodkénnande anfors i en-
lighet med forval tningsprocessl agen.

110a8

Statsradets beslut om milj joskyddskrav inom
en viss bransch samt forhallandet mellan be-
slutet och miljétillstand

Statsrédet kan for genomférande av miljo-
skyddskraven i radets direktiv 1999/13/EG
om begransning av utdapp av flyktiga orga-
niska foreningar férorsakade av anvandning
av organiska l6sningsmedel i vissa verksam-
heter och anléggningar samt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2001/80/EG om
begransning av utdapp till luften av vissa
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fororeningar fran stora forbranningsanlagg-
ningar beduta om en gemensam skyldighet
for vissa verksamhetsutovare att minska ut-
sldppen och om hur denna skyldighet i detal]
skall galla var och en av verksamhetsutovar-
nai en viss bransch samt om éndring av des-
sa skyldigheter vid behov.

Om statsradet inte har fattat ett sadant be-
slut som avses i 1 mom., grundar sig verk-
samhetsutovarnas skyld|gheter att minska ut-
sldppen pa statsradets forordning om genom-
forande av direktivet.

Om statsradets beslut avviker fran tillstan-
det som beviljats med stéd av denna lag,
skall statsradets bedut iakttas. Tillstands-
myndigheten kan dock meddela ett till-
standsvillkor som & stréangare an statsrédets
beslut, om det & nodvandigt for att forutsatt-
ningarna for beviljande av tillstand skall upp-
fyllas eller for tillgodoseende av ett miljo-
kvalitetskrav i en férordning.

Statsrédets beslut skall delges sd som anges
i lagen om delgivning i férvaltningsarenden.

110b 8
Beredningen av statsradets beslut
Ett organ eller en instans som representerar

verksamhetsutbvarna kan ge ett forslag till ett
sadant statsradsbeslut som avsesi 110 a § el-

Helsingfors den 4 oktober 2002

ler till en andring av ett sddant beslut. Det
skriftliga forslaget skall lamnas in till miljo-
ministeriet.

Under beredningen av statsradsbed utet
skall de vilkas rétt eller fordel saken beror
ges tillfdle att bli hérda. Utlétande skall be-
géras av den kommun dar verksamheten ar
placerad och av kommunerna inom det om-
réde som paverkas av verksamheten, av ve-
derbdrande regionala miljocentraler samt av
andra som narmare anges genom forordning
av statsradet. Dessutom skall sédana registre-
rade foreningar eller stiftelser som avsesi 92
8§ gestillféle att bli horda under beredningen
av beslutet.

Genom forordning av statsrédet foreskrivs
narmare om tidsfrister som skall tillampas
vid beredningen av det statsrédsbeslut som
avses i 110 a §, om de uppgifter som skall
framgd av beslutet och om tillsynen Gver
verkstalligheten av beslutet.

Dennalagtréder i kraft den 20 .

Lagens 43 § 4 mom. skall tlllampas pa s
dan ny verksamhet som beviljas miljétill-
Stand efter det att lagen har trétt i kraft samt
pd sddan verksamhet vars tillstdnd maste
andras efter det att lagen har trétt i kraft dér-
for att verksamheten utvidgas genom en 6k-
ning av anlaggningens bréndeeffekt med
minst 50 megawatt.

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljéminister Jouni Backman
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av miljdskyddslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 96 § 2 mom.,

fogas till 43 §, sddan den lyder delvis andrad i lag 506/2002, ett nytt 4 mom. samt till lagen
nya 64 a, 110 aoch 110 b § som fdljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse

43§

TillstAndsvillkor om hindrande av forore-
ning

Nar tillstandsvillkoren meddelas for sa-
dana forbranningsanlaggningar och gas-
turbiner vilkas brandeeffekt & minst 50
megawatt skall mgjligheten till kombinerad
produktion av elenergi och véarme beaktas,
om detta ar tekniskt och ekonomiskt genom-
forbart. Utgangspunkten for granskningen
ar energimarknadslaget och energidistribu-
tionssituationen.
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Gallande lyddlse

9% 8

Sokande av &ndring

Besvér over miljoministeriets bedut an-
fors hos hogsta forvaltningsdomstolen sa
som anges i forvaltningsprocesslagen. Be-
svar over Fordonsférvaltningscentralens be-
slut om typgodkdnnande anférs i enlighet
med forvaltningsprocess agen.

Foredagen lydelse

64 a8

Exceptionella situationer i vissa forbran-
ningsanl aggningar

| frdga om forbranningsanlaggningar el-
ler gasturbiner vilkas brandeeffekt ar minst
50 megawatt skall verksamhetsutGvaren
omedelbart géra en anmélan till den regio-
nala miljocentralen och den kommunala
miljévardsmyndigheten om utrustningen for
rening av rokgaser fungerar daligt eller ha-
vererar samt om stérningar i tillgangen pa
brande. Narmare bestammelser om anmé-
lan utfardas genom forordning av statsra-
det.

Den regionala miljocentralen kan med
anledning av en anmdlan meddela fore-
skrifter betraffande anlaggningens verk-
samhet eller forbjuda eller avbryta verk-
samheten, om detta behdvs for genomfo-
rande av skyldigheterna enligt Europapar-
lamentets och radets direktiv 2001/80/EG
om begrénsning av utdapp till luften av vis-
sa fororeningar fran stora forbranningsan-
laggningar. Narmare bestammelser om ut-
Ovandet av miljécentralens har avsedda be-
horighet utfardas genom férordning av
statsradet.

9% 8

Sokande av &ndring

Besvar 6ver statsradets och miljéministe-
riets beslut anférs hos hogsta forvaltnings-
domstolen s3 som anges i forvaltningspro-
cesslagen. Besvar Over Fordonsforvalt-
ningscentralens beslut om typgodkannande
anfors i enlighet med forvaltningspro-
cesslagen.

11
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Foredagen lydelse

110a8§

Statsradets bed ut om mil joskyddskrav inom
en viss bransch samt forhallandet mellan
beslutet och miljctillstand

Statsradet kan for genontférande av mil-
joskyddskraven [ radets direktiv
1999/13/EG om begransning av utslapp av
flyktiga organiska foreningar fororsakade
av anvandning av organiska |osningsmedel
I vissa verksamheter och anlaggningar samt
Europaparlamentets och radets direktiv
2001/80/EG om begransning av utdapp till
luften av vissa fororeningar fran stora for-
bréanningsanléggningar besluta om en ge-
mensam skyldighet for vissa verksamhetsut-
Ovare att minska utdappen och om hur
denna skyldighet i detalj skall galla var och
en av verksamhetsutovarna i en Viss
bransch samt om andring av dessa skyldig-
heter vid behov.

Om statsradet inte har fattat ett sdant
beslut som avses i 1 mom., grundar sig
verksamhetsutovarnas Id|gheter att
minska utsldppen pa statsradets forordning
om genomforande av direktivet.

Om statsradets bedut awiker fran till-
standet som beviljats med stéd av denna
lag, skall statsradets bedut iakttas. Till-
standsmyndlgheten kan dock meddela ett
tillstandsvillkor som &r strangare an stats-
rédets besut, om det ar nodvandigt for att
forutsattningarna for beviljande av tillstand
skall uppfyllas eller for tillgodoseende av
ett miljokvalitetskrav i en forordning.

Statsradets beslut skall del ges s som an-
ges i lagen om delgivning i forvaltnings-
arenden.
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Foredagen lydelse

110b §
Beredningen av statsradets beslut

Ett organ eller en instans som represente-
rar verksamhetsutovarna kan ge ett forslag
till ett sadant statsradsbeslut som avses i
110 a § eller till en andring av ett sadant
bedut. Det skriftliga forslaget skall lamnas
intill miljoministeriet.

Under beredningen av statsradsbes utet
skall de vilkas rétt eller fordel saken beror
ges tillfalle att bli horda. Utldtande skall
begaras av den kommun dar verksamheten
ar placerad och av kommunerna inom det
omrade som paverkas av verksamheten, av
vederborande regionala  miljocentraler
samt av andra som ndrmare anges genom
forordning av statsradet. Dessutom skall
sadana registrerade foreningar eller stiftel-
ser somavsesi 92 § gestillfalle att bli hor-
da under beredningen av beslutet.

Genom forordning av statsradet fore-
skrivs nérmare om tidsfrister som skall till-
lampas vid beredningen av det statsradsbe-
slut som avses i 110 a §, om de uppgifter
som skall framga av beslutet och om tillsy-
nen Over verkstalligheten av bedlutet.

Dennalagtrader i kraft den 20 .

Lagens 43 § 4 mom. skall tlllampas pa
sadan ny verksamhet som beviljas miljotill-
stand efter det att lagen har tratt i kraft
samt pd sadan verksamhet vars tillstand
maste andras efter det att lagen har tréatt i
kraft darfor att verksamheten utvidgas ge-
nom en 6kning av anlaggningens brang eef-
fekt med minst 50 megawatt.
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