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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ymparisténsuo-
jelulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ym-
péristonsuojelulakia siten, etté silla voidaan
panna kaikilta osin kansallisesti taytantdon
tiettyjen suurista polttolaitoksista ilmaan jou-
tuvien epdpuhtauspadstbjen rajoittamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi. Ehdotus vaikuttaisi myds orgaanis-
ten liuottimien kaytosta tietyissa toiminnois-
sa ja laitoksissa aiheutuvien orgaanisten yh-
disteiden paésttjen rgjoittamisesta annetun
direktiivin kansalliseen taytanttdnpanoon.

Y mpéristonsuojelulakiin lisdttaisin saéan-
nokset, joiden nojala valtioneuvosto vois
paattaa tietyn toimialan toiminnanharjoittaji-
en yhteisesté velvoitteesta vahentda ilmaan

menevia padastoja seka velvoitteen yksityis-
kohtaisesta kohdistumisesta kuhunkin toi-
minnanharjoittajaan. Paatoksenteko sidottai-
siin edella mainittujen direktiivien kansalli-
seen taytantéonpanoon.

Y mpéristonsuojelulakiin lisdttdisiin myds
s4dnnos lupaviranomaisten velvollisuudesta
ottaa uusien suurten polttolaitosten ympéris-
tolupaharkinnassa huomioon mahdollisuus
sdhkon jalammon yhtei stuotantoon.

Lakia taydennettdisiin lisdksi sd8nnoksill&,
jotka koskevat poikkeuksellisia tilanteita
erdissa polttolaitoksissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 27
péivana marraskuuta 2002.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Voimassa oleva lainsdddanto

Euroopan yhteistjen (EY) aikaisempi suu-
ria polttolaitoksia koskeva lainsdadanto eli
tiettyjen suurista polttolaitoksista ilmaan paé-
sevien epapuhtauspadstdjen rgjoittamisesta
annettu neuvoston direktiivi 88/609/ETY on
pantu téaytantdon nyttemmin kumotun ilman-
suojelulain (67/1982) nojala annetuilla val-
tioneuvoston paatdksilla. Y mpéristonsuojelu-
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lakia (86/2000) saédettéessa jaivat ilmansuo-
jelulain nojalla annetut valtioneuvoston péa-
tokset voimaan ympéristdnsuojelulainséd-
déanndn  voimaanpanosta annetun  lain
(113/2000) 3 &:n mukaisesti.

Néita padtoksia ovat valtioneuvoston pag
tos kivihiilta kayttédvien voimalaitosten ja
kattilalaitosten rikkidioksidipaésttjen ragoit-
tamisesta (256/1990), valtioneuvoston paétos
yleisisti ohjeista kattiloiden ja kaasuturbiini-
en typenoksidipadstdjen  ragjoittamiseksi
(527/1991), vationeuvoston paatds turvetta
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polttoaineena kayttavien kattiloiden rikkidi-
oksidipéastjen rajoittamiseks (367/1994) ja
valtioneuvoston padtos kattiloiden hiukkas-
paastdjen rajoittamisesta (368/1994). Lisdksi
on mainittava raskaan polttodljyn ja kevyen
polttodljyn rikkipitoisuudesta annettu valtio-
neuvoston asetus (766/2000), jolla kumottiin
useita aikaisempia samaa asiaa koskevia val-
tioneuvoston paatoksia.

Y mpéristénsuojelulain 10 §:n mukaan val-
tioneuvosto voi asetuksella antaa tarpedlisia
sdannoksia ympariston pilaantumisen ehkai-
semiseksi ja vahentdmiseksi. Lain 11 &n
mukaan asetuksella voidaan s&&t84 muun
muassa padstoista ymparistoon, passtjen ra-
joittamisesta, padstorgjojen valvonnasta seka
terveydelle ta ympéristdlle vaaralisten ai-
neiden ymparistdon péastamisen rajoittami-
sestatai kieltémisesta. Y mpéristonsuojelulain
16 8:n nojalla valtioneuvosto voi lisdks ase-
tuksella sadtda EY :n sdadosten taytantéonpa-
nemiseksi muista néaihin rinnastettavista, ym-
pariston pilaantumisen ehkdisemiseks tar-
peellisista vaatimuksista.

Uutta keinovalikoimaa ympéristénsuojelu-
laissa edustaa 26 8:n sd&annds valtakunnalli-
sista suunnitelmista ja ohjelmista. Saénnok-
sen mukaan EY:n lainsdadantton perustuvat
kansalliset suunnitelmat ja ohjelmat hyvak-
syy valtioneuvosto. Y mpéristonsuojelulain-
s88dantdon johtaneessa hallituksen esitykses-
sS4 ympéristonsuojelu- ja vesilainsdadannon
uudistamiseksi (HE 84/1999 vp) katsottiin,
ja ohjelmia saattaisivat olla esimerkiks tie-
tyn toimialan tai toimintojen harjoittgjien yh-
teisesti hyvaksymét paastovahennyksia kos-
kevat suunnitelmat ja ohjelmat. Perusteluissa
viitattiin erityisesti orgaanisten liuottimien
kaytosta tietyissd toiminnoissa ja laitoksissa
aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdistei-
den pé&istgjen rgjoittamisesta annetun neu-
voston direktiivin 1999/13/EY, jéljempéna
VOC-direktiivi, sisdltémaén mahdollisuuteen
kayttad kansallista suunnitel maa.

Orgaanisten liuottimien kaytosta erdissa
toiminnoissa ja laitoksissa aiheutuvien haih-
tuvien orgaanisten yhdisteiden pdasttjen ra-
joittamisesta annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen (435/2001), jaljempéna V OC-asetus
sisdltyykin mahdollisuus laatia ympériston-
suojelulain 26 8:ssd tarkoitettu kansallinen

suunnitelma. VOC-asetuksen 12 §:n mukaan
voidaan laatia kansallinen suunnitelma haih-
tuvien orgaanisten yhdisteiden paésttjen vé
hentdmiseksi olemassa olevista laitoksista.
Suunnitelman tulee kattaa kaikki sen sovel-
tamisalaan kuuluvaa toimintoa harjoittavat
laitokset. Asetuksessa séddetddn myods kan-
sallisen suunnitelman yksityiskohtaisemmas-
ta sisdllosta ja menettel ytavoista sen laatimi-
seksi.

Y mpéristonsuojelulain 26 8:n 1 momentis-
sa tarkoitettujen valtakunnallisten suunnitel-
mien ja ohjelmien vaikutuksesta sé&detéan
lain 50 8:ss4. Sédnnoksen mukaan toiminta el
saa olla ristiriidassa néhin suunnitelmiin tai
ohjelmiin sisdityvien, toiminnanharjoittajaa
sitovien velvoitteiden kanssa. Luvassa on
my@s otettava huomioon tarvittavissa méaérin
26 8n 1 momentin nojala hyvaksytyt muut
suunnitelmat.

Ympéristonsuojelulain 41 8:ssa sdddetddn
lupaharkinnan perusteista ja 42 §:ssa luvan
myontamisen edellytyksistd. Lain 43 §:ssa
sdadetédn  lupamédréyksista.  S&annoksen
mukaan padstojen ehkadisemista ja rgoitta-
mista koskevien lupamaaraysten tulee perus-
tua parhaaseen kayttokel poiseen tekniikkaan.
Liséksi on tarpeen mukaan otettava huomi-
oon energian kayttn tehokkuus.

Y mpéristénsuojelulain 62 8:ssd sddnnel-
188n poikkeuksellisia tilanteita. Jos onnetto-
muudesta, tuotantohéiriostd, rakennelman tai
laitteen purkamisesta tai muusta niihin rin-
nastettavasta syysta aiheutuu padstéja siten,
etta dita voi aiheutua véitonta ja ilmeista
ymparistén pilaantumisen vaaraa, on toimin-
nanharjoittajan ilmoitettava tapahtuneesta
viipymétta valvontaviranomaiselle. Luvanva-
raisen toiminnan osalta tarvittavat maarayk-
set antaa asianomainen lupaviranomainen.

Lain 64 8n mukaan ilmoituksen johdosta
tehtévassa paédtoksessi voidaan antaa tarpeel -
lisa madrayksia muun muassa ympariston
pilaantumisen ehkdisemiseksi ja toiminnan
tarkkailemiseksi. Viranomainen voi kieltda
tai keskeyttdd muun kuin luvan nojalla har-
joitetun toiminnan, jos yleiselle tai yksityisel-
le edulle aiheutuvia huomattavia haittoja ei
voida méarayksilla riittévasti vahentda. Lain
62 8:n tarkoittamassa tilanteessa viranomai-
nen voi maaradmillédn ehdoilla hyvaksya
valttamattoman lyhytaikaisen poikkeamisen
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téhan lakiin perustuvasta velvollisuudesta.

Y mpéristonsuojelulain 86 8:ssd sdddetdén
mahdollisuudesta toiminnan keskeyttami-
seen. Sdannoksen mukaan valvontaviran-
omainen voi keskeyttdd ympéariston pilaan-
tumisen vaaraa aheuttavan toiminnan, jos
toiminnasta aiheutuu valitdnta terveyshaittaa
tal merkittdvda muuta vaitonta ympariston
pilaantumista, jollei haittaa voida muutoin
poistaatai riittavasti vahentaa.

1.2. Nykytilan arviointi

na lokakuuta 2001 uus tiettyjen suurista
polttolaitoksista ilmaan joutuvien epdpuh-
tauspdastojen rajoittamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2001/80/EY, jdjempana LCP-direktiivi. Di-
rektiivi tuli voimaan 27 péivana marraskuuta
2001 ja se on saatettava kansalliseen lainséé-
dantdéon viimeistéan 27 péivana marraskuuta
2002. LCP-direktiivin velvoitteet padastdjen
rgjoittamiseks on tarkoitus saattaa osaksi
kansdllista lainsdadant6d ympéristonsuojelu-
lain nojalla annettavalla valtioneuvoston ase-
tuksella.

LCP-direktiivia sovelletaan uusiin ja van-
hoihin yli 50 megawatin polttolaitoksiin ja
kaasuturbiineihin lukuun ottamatta sellaisia
yli 50 megawatin kaasuturbiineita, joille on
myonnetty ympéristélupa ennen 27 péaivaa
marraskuuta 2002 ja jotka otetaan kayttoon
viimeistadan 27 paivana marraskuuta 2003.

L CP-direktiivié sovelletaan ensinndkin niin
sanottuihin vanhoihin laitoksiin ei ennen
heindkuuta 1987 luvan saaneisiin polttolai-
toksiin. Néille laitoksille annetaan direktii-
vissd ensmmadistd kertaa péastoraja-arvot,
joita sovelletaan vuodesta 2008 alkaen. Vaih-
toehtoisesti vanhojen polttolaitosten padasto-
jen rgoituksista voidaan p&éttda laatimalla
niitd koskeva kansallinen suunnitelma. Kan-
sallisessa  suunnitelmassa  vahvistettavien
paastorajoitusten tulee johtaa saman suurui-
seen toimialan kokonaispdastéjen vahene-
maan, joka seurais, jos laitoksissa noudatet-
taisiin niita koskevia direktiivin mukaisia ra-
jearvoja.

Toiseksi LCP-direktiivi koskee myds niin
sanottuja uudehkoja olemassa olevia laitok-
Sig, jotka ovat saaneet luvan heindkuun 1987

jalkeen, mutta ennen 27 paivad marraskuuta
2002. Néissa laitoksissa tulevat noudatetta-
viksi pdasdantdisesti aikaisemmassa, vuonna
1988 hyvaksytyssa direktiivissa annetut paés-
toraja-arvot.

Kolmanneksi LCP-direktiivi koskee myds
uusia perustettavia laitoksia, jotka hakevat
ympéristdlupaa vasta direktiivin kansallisen
voimaansaattamisen jalkeen. Néiden laitosten
péastoraja-arvot ovat noin kaksi kertaa tiu-
kemmat kuin aikaisemmin voimassa olleessa
direktiivissi uusille voimal aitoksille mééréatyt
rgja-arvot.

LCP-direktiivin mukaiset péastdjen raja
arvot pannaan taytantéon ymparistonsuojelu-
lain 11 &:n nojalla annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella. Samassa asetuksessa sé&det-
téisin myds padastjen tarkkailusta ja rga-
arvojen valvonnasta.

LCP-direktiivia vamisteltaessa |ahdettiin
Siitd, ettd direktiivin tarkoittama vanhojen
laitosten kansallinen suunnitelma paastdjen
vahentamiseksi hyvaksyttéisiin ymparistén-
suojelulain 26 8:@8n sisdltyvan valtakunnal-
lista suunnitelmaa koskevan perussdannok-
sen nojalla, kuten oli toimittu jo VOC-
asetusta séadettdessa. Kansallista taytantoon-
panoa val misteltaessa todettiin kuitenkin, etta
lain 26 8:n sdénndksen kayttd hallinnon ul-
kopuolisia toimijoita koskevan sitovan valta-
kunnallisen suunnitelman perusteena e ole
perustusain kannalta tarkasteltuna téysin on-
gelmatonta.

V OC-asetusta valmisteltaessa esill& oli eri-
tyisesti yhtédlta se, etta kansallisen suunni-
telman ja lupapdatoksen valisesta suhteesta el
ole sdannobksia ympéristbnsuojelulaissa ja
toisadlta se, ettei laki sisdlla tarkempia s&an-
noksia menettelyistd kansallisen suunnitel-
man valmistelemiseksi. Koska kuitenkaan 26
8n sddnnbksen ja vatakunnallisen sitovan
suunnitelman ongelmallisuus perustuslain
kannalta e noussut esille, VOC-asetukseen
sisdlytettiin mahdollisuus kéyttéd ympéris-
tonsuojelulain 26 8:ssa tarkoitettua kansallis-
ta suunnitelmaa, koska télainen mahdolli-
suus oli médritelty yhtend padastévahennys-
keinojen vaihtoehtona asetuksen taustalla
olevassa VOC-direktiivissd. Tarvittavista
téydentdvistd4 menettelytavoista sdadettiin
VOC-asetuksessa. Sen mukaan aloite VOC-
asetuksen mukaisen kansallisen suunnitel-
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maan laatimiseen on asetuksen sovelta
misalaan kuuluvaa toimintoa tai toimintoja
edustavallatai niiden nimeamdlla elimellé tai
taholla di kaytdnndssa monissa tapauksissa
toiminnanharjoittajien toimial gjérjestdl &

Sitovan toiminnanharjoittgjiin kohdistuvan
valtakunnallisen suunnitelman kaytén on-
gelmallisuus perustuslain kannalta johti sii-
hen, ettda padadyttiin ehdottamaan LCP-
direktiivin sisdltdman kansallisen suunnitel-
man tayténtdonpanon toteuttamista muilla
kuin ympéristonsuojelulain 26 8:n mukaisilla
ratkaisuilla. Kansallisen suunnitelman mah-
dollisuutta pdastdjen vahennyskeinonaei ha-
luttu hyl&td, koska sité pidettiin Suomen puo-
lelta tarkednd osana LCP-direktiivin koko-
naisuutta, kun direktiivi lopullisesti hyvék-
gyttiin EY :ssa. Kansallisen suunnitelman kat-
sottiin tarjoavan tarpeellista joustavuutta eri-
tyisesti vanhoja laitoksia koskevien pdastora-
joitusten toteuttamisessa.

LCP-direktiivin 6 artiklan mukaan jasen-
valtioiden on varmistettava, ettd sellaisten
uusien laitosten osalta, jotka tekevét ympéris-
tolupahakemuksen direktiivin  kansallisen
voimaansaattamisen jalkeen, tutkitaan, onko
sdhkon jalammon yhtei stuotanto teknisesti ja
taloudellisesti toteutettavissa. Jos toteutetta-
vuus varmistuu ottaen huomioon markkina-
ja jakelutilanne, on laitoksia kehitettdva sen
mukai sesti.

Y mpéristénsuojelulaista puuttuu tédlla het-
kella sdannos velvollisuudesta tarkastella ja
ottaa huomioon mahdollisuus séhkon ja
[&mmon yhteistuotantoon. Lain 43 §:48n s-
séltyva saannos ottaa |upamaérayksissi huo-
mioon energian kayton tehokkuus koskee
samaa asiaa, mutta ei yksityiskohdissaan ole
riittdvan tasmélinen takaamaan direktiivin
taytantodnpanoa.

LCP-direktiivin 7 artiklan mukaan jasen-
valtioiden on varmistettava, ettd polttolaitos-
ten ymparistéluvissa méarétddn menettelysta
p&astdjen puhdistuslaitteiden toimintahairii-
den tai rikkoutumisen varalta. S88nnoksessa
edellytetddn myds, etta rikkoutumisen sattu-
essa toimintahéirion sallitean jatkuvan enin-
téan tietyn gjan. Néistd enimmaisgoista toi-
mivaltainen viranomainen voi maaréta toisin,
jos sen arvion mukaan on valttdmatonta tur-
vata energian saanti tai jos rikkoutunut laitos
korvattaisiin rgjoitetuksi gjaks toisella lai-

toksella, mik& johtaisi paastojen lisdantymi-
seen. Rga-arvoista voidaan maaréta toisin
myo6s erikseen méaritellyissa tilanteissa, jois-
sa joko vaharikkisen polttoaineen tai maa-
kaasun saanti on keskeytynyt polttoaineen
vakavan puutteen vuoksi.

Y mpéristénsuojelulain - 62 8&n  sd8nnds
poikkeuksellisista tilanteista ja 64 8:n saén-
nos ilmoituksen kasittelysta eivdt nykyisen
sanamuotonsa  mukaisesti  riita  LCP-
direktiivin 7 artiklan mukaisia poikkeukselli-
sia tilanteita koskevien s&annosten toteutta-
miseen kaikilta osin. Lain 86 8:n sd3nnos
toiminnan keskeyttdmisestd ei mydskdan sa-
namuotonsa mukaan sovellu LCP-direktiivin
velvoitteen taytantéonpanoon.

2. Ehdotetut muutokset

Y mpéristénsuojelulain 43 8:a téydennettai-
siin saénnoksella séhkon ja ldammoén yhteis-
tuotannon huomioon ottamisesta uusien katti-
lalaitosten ympéristdluvissa, jotta LCP-
direktiivi voidaan saattaa osaks kansallista
lainsdadantda. S88nnos koskisi polttoai nete-
holtaan vahintdén 50 megawatin polttolaitok-
sia ja kaasuturbiineita, joissa sahkon ja lam-
mon yhteistuotanto olis otettava huomioon,
jos se olis teknisesti ja taloudellisesti toteut-
tavissa, kun otetaan huomioon energiamark-
kinat ja energian jakelutilanne. Lainmuutok-
sen voimaantul osaénndksen mukaan s&annos
koskisi uusia laitoksia, joille ympéristtlupa
myonnetéén taman lain voimaantulon ja-
keen, jalaitoksia, joiden lupaa on muutettava
tédman lain voimaantulon jalkeen sen vuoksi,
ettd laitoksen toimintaa lagennetaan |is&é-
malla sen polttoainetehoa vahintédn 50 me-
gawatilla.

Ehdotettu séénnds taydentdis ympariston-
suojelulaissa olevaa velvoitetta ottaa lupa-
harkinnassa tarpeen mukaan huomioon ener-
gian kayton tehokkuus, joka asiallisesti jo nyt
kattaa LCP-direktiivin vaatimuksen sdhkon
ja lammoén yhteistuotannon huomioon otta-
misesta. Koska kuitenkin LCP-direktiivin
velvoite on yksildidympi ja tarkkarajaisempi,
on ympéristonsuojelulakia tarpeen muuttaa,
jotta voidaan taata direktiivin tehokas taytén-
téonpano.

Lain tullessa voimaan olisi tarkoitus muut-
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taa my6s  ympdristonsuojel uasetuksen
(169/2000) 17 8&n sd&nnosta lupahakemuk-
sen késittelya varten pyydettavista lausun-
noista. S&anndsta taydennettéisiin velvoit-
tedla hankkia tarvittaessa kauppa- ja teolli-
suusministerion lausunto, kun kasitell&én
ympaéristonsuojelulain 43 8:n 4 momentissa
tarkoitettuja tilanteita sdhkon ja 1ammon yh-
tei stuotannossa.

Y mpéristénsuojelulakia taydennettéisiin 64
a 8:n saannoksell 4, joka koskisi poikkeuksel-
lisa tilanteita polttoaineteholtaan yli 50 me-
gawatin polttolaitoksissa ja kaasuturbiinei ssa.
S&annos olis erityissédnnds suhteessa lain 62
8:n perussadnnokseen poikkeuksellisista ti-
lanteista. S&&nnoksessa mainitun laitoksen
toiminnanharjoittgjan olis ilmoitettava vélit-
tomasti puhdistinlaitteiden hairidista ja rik-
koontumisista sekd héiridistd polttoaineen
saatavuudessa. Asetuksella annettaisiin tar-
kempia sdannoksia ilmoittamisen menettely-
tavoista ja ditd, milloin tiedottamisen katsot-
taisiin tapahtuvan viipymatta. Aikamadrat
tiedottamisessa perustuisivat paasaantoi sesti
LCP-direktiiviin.

Poikkeuksellisissa tilanteissa tarvittavat
maaraykset antaisi alueellinen ympaéristokes-
kus. Se voisi antaa yli 50 megawatin poltto-
laitosten ja kaasuturbiinien sdanndksessa tar-
koitetuista poikkeuksellisista tilanteista maa-
rayksia taikka kieltda tai keskeyttéa laitoksen
toiminnan, jos se oliss tarpeen LCP-
direktiivin taytantdonpanemiseksi. Maarayk-
Sistd sdadettéisiin tarkemmin  asetuksella
Méadraykset perustuisivat LCP-direktiivin 7
artiklaan.

Poikkeuksellissta tilanteista ja niista luvas-
sa annettavista méardyksistd on lisaks tar-
peen sddtda tdydentavasti asetuksella LCP-
direktiivin velvoitteiden taytantdtnpanemi-
seksi.

Y mpéristénsuojelulakiin  ehdotetaan lisat-
tévéks uus 110 a §, jonka mukaan valtio-
neuvosto vois padtoksellédn madratda VOC-
direktiivin ja LCP-direktiivin ympéristonsuo-
jeluvaatimusten taytantdtnpanemiseksi  toi-
minnanharjoittgjien yhteisesta velvoitteesta
vahent8 pdasttja ja velvoitteen yksityiskoh-
taisesta kohdistumisesta kuhunkin yksittéi-
seen toiminnanharjoittajaan tietylla toimialal-
la. Jos valtioneuvosto e tekisi télaista pda-
t0std, toiminnanharjoittajiin  sovellettaisiin

mainittujen direktiivien taytantéonpanemi-
seks annettuja asetuksia. Paétoksen valmis-
telu perustuis ehdotuksen, jonka laatisivat
yhdessa toiminnanharjoittajat.

Lain 110 a &:n nojallatehtavalla paétoksel -
la voitaisiin ottaa kayttéon VOC-direktiiviin
jaLCP-direktiiviin sisdltyva mahdollisuus to-
teuttaa tietyn toimialan useiden toiminnan-
harjoittajien paéstbvahennysvelvoitteita kan-
salliseen suunnitelmaan perustuen asetuksen
rgja-arvojen sjasta. Padtoksen kohteena ole-
vien laitosten paéstdjen olis véahennyttava
samassa aikataulussa ja saman verran kuin,
jos laitoksissa noudatettaisiin asetuksen mu-
kaisia paastojen rgja-arvoja.

Ehdotuksen 110 a &n 3 momentissa sé&-
dettéisiin valtioneuvoston padtoksen maara-
ysten suhteesta ympéristélupaan. Valtioneu-
voston paétosta olis noudatettava, jos Siind
annetaan ympéristonsuojelulain nojalajo ai-
kaisemmin annetusta luvasta poikkeavia
maarayksid. Valtioneuvoston paétoksessa
voitaisiin antaa magrayksia, jotka voisivat ol-
la luvan méarayksia ankarampia tai lievem-
pia

Ehdotettavalla sdanntksella varmistettai-
siin valtioneuvoston pédtoksen etusija myos
siind todenndkdisesti varsin harvinaisessa ti-
lanteessa, ettd ympéristdluvan lupaméadrays
olis valtioneuvoston pé&dtoksen maardysta
ankarampi. Lupaméirdys vois kuitenkin
ndissakin tilanteissa olla edelleen valtioneu-
voston paatdkseen sisdltyvad madraysta an-
karampi luvan myontamisen edellytysten
tayttamiseksi tai asetuksella annetun ympé-
riston laatuvaatimuksen turvaamiseksi.

Mahdollisuus ankarampaan lupam&arayk-
seen erikseen mainituissa tilanteissa tayttéis
my6s sen LCP-direktiivin vaatimuksen, jon-
ka mukaan kansallisessa paastdjen vahenta-
missuunnitelmassa el voida vapauttaa laitosta
noudattamasta asiaa koskevaa yhteistn lain-
sd8dantdd, ympériston pilaantumisen ehkai-
semisen ja vahentdmisen yhtendstamiseks
annetun neuvoston direktiivin  96/6 /EY
sddnnodkset mukaan lukien.

Vdtioneuvoston pdétos olisi annettava tie-
doksi siten kuin tiedoksiannosta hallintoasi-
0issa annetussa | ai ssa sdadetaan.

Vationeuvoston paatoksen valmistelusta
sdadettéisiin uudessa 110 b 8:ssa. Ensimmai-
sen momentin mukaan ehdotuksen 110 a
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8:ssi tarkoitetuksi valtioneuvoston paétok-
seksi vois laatia niita toiminnanharjoittajia
edustava tai niiden nimedma elin tai taho, joi-
ta valmisteltava valtioneuvoston paatos tulisi
koskemaan. Téllainen taho voisi esimerkiksi
olla toiminnanharjoittgjia edustava teolli-
suus- tai toimialgjarjestd. Ehdotus valtioneu-
voston padtokseks tai sen muuttamiseksi tu-
lis toimittaa kirjallisena ympdristoministeri-
olle.

Vdtioneuvoston paadsta vamisteltaessa
olisi ehdotuksen 110 b 8:n 2 momentin mu-
kaan niille, joiden etua tai oikeutta asia kos-
kee, varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Toi-
minnan sijaintikunnalta ja vaikutusalueen
kunnilta, asianomaisilta aluedllisilta ympéris-
tokeskuksilta sekd asetuksella tarkemmin
sé8dettaviltd tahoilta olis pyydettéva lausun-
to. Rekisterdidyille yhdistyksille ja séétidille,
joista sBadetaén lain 92 8:ssq, olis myG6s va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi péétosta val-
misteltaessa.

Ehdotuksen 110 b 8:n 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella séddettéisiin en-
sinndkin valtioneuvoston paéttksen valmiste-
lussa noudatettavista akamaarista. VOC-
direktiivi ja LCP-direktiivi asettavat tarkat
aikataulut sille, mihin mennessa direktiivin
mukainen kansallinen suunnitelma tulee olla
hyvéksyttyna.

Vationeuvoston asetuksella sdddettdisiin
seikoista, jotka on kdytéva ilmi valtioneuvos-
ton paatoksesta. Paadtoksessa tulis muun mu-
assa maaritella toiminnot, joita se koskee, il-
moittaa niiden laitosten kokonai spaastot, joi-
ta péétds koskee, médritella saavutettava
p&astdjen vahenema seka selvittdd pddstova
hennysten toteuttamiseksi tarvittavat toimet.

Vdtioneuvoston pagttksen taytantéonpa
non tarkemmasta valvonnasta ympdriston-
suojelulain mukaisesti sdadettaisiin - myos
asetuksella. VOC-direktiivi edellyttdd, etta
kansallisen suunnitelman toteutumisen seu-
rantaa varten nimetdan viranomai nen.

Vationeuvoston padtoksentekoa koskevan
uuden sdanntksen seurauksena ympdriston-
suojelulain muutoksenhakua koskevaan 96
8:84n lisdttéisiin sd8nnos, joka koskis valit-
tamista valtioneuvoston paétoksestd. Siitéd va-
litettaisiin korkeimpaan hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintol aink&yttol ai ssa séadetéan.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotus lois ympéristénsuojelulakiin uu-
den hallinnollisen pé&dtdksenteon muodon,
valtioneuvoston paatbksen, jolla voitaisiin
panna taytantdon erdissd Euroopan yhteistn
direktiiveissa saadetyt kansalliset suunnitel-
mat pdastdjen vahentdmiseksi tietyn toimi-
alan useammassa laitoksessa samalla kertaa.
Ehdotetut sdénnokset valtioneuvoston péda-
toksestd mahdollistaisivat entistéd paremmin
Euroopan yhteisojen direktiivien sisdltémien
taytantdonpanoa joustavoittavien sddnnosten
toteuttamisen kansallisessa lainsdadannossa
Jos valtioneuvoston pdétosta e tehtéis, lai-
toksiin sovellettaisiin asianomaisten direktii-
vien taytantéonpanemiseksi annettuja asetuk-
sa

Jatkossa on muutettava VOC-direktiivin
taytantoonpanemiseks  laadittua  VOC-
asetusta vastaamaan hiita ymparistonsuojelu-
lain sdannoksig, jotka ehdotuksen mukaan
koskisivat direktiivin mukaisten toimialakoh-
taisten kansallisten suunnitelman téytantoon-
panoa.

Ehdotuksessa e ole tarkasteltu muutosten
taloudellisia vaikutuksia. Taloudelliset vaiku-
tukset aiheutuvat vasta erityisesti LCP-
direktiviin mukaisten pdastéjen rga-arvojen
jamuiden ympéristonsuoj el uvaati musten tay-
téntoonpanosta. N&ma vaikutukset tulevat
tarkasteltaviks asianomaista valtioneuvoston
asetusta sBadettéessi.

4. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on vamisteltu ympéris-
toministerioss  virkatyond. Esityksestd on
pyydetty lausunto keskeisilta ministeridilta,
muilta viranomaisilta, Suomen Kuntaiitto
ry:Itd, Teollisuuden ja Tyonantajain Keskus-
liitto ry:1t4, toiminnanharjoittajien toimiala-
jarjestiltéa ja luonnonsuoj el uj érjestdilta. Lau-
suntoja saatiin 20. Erityisesti oikeusministe-
rién antaman lausunnon perusteella ehdotuk-
sen sdannoksia, jotka koskevat Euroopan yh-
teisdn direktiiveissa séddettyjen kansallisten
suunnitelmien téytantdtnpanoa, on muutettu.
Ehdotuksessa on luovuttu hallinnon ulkopuo-
lisiin toimijoihin kohdistuvan sitovan suunni-
telman toteuttamisesta ympdristonsuojelulain
26 8:n mukaiselle menettelylla. Taman sijaan
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ehdotukseen on siséllytetty uudet sd8nnokset
valtioneuvoston hallinnollisesta paétoksente-
osta kansdlisten suunnitelmien toteuttami-
seksi.
5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 27 péi-

vana marraskuuta 2002. Lain 43 &n 4 mo-
menttia sovellettaisiin uuteen toimintaan, jol-

le ympéristdlupa myonnetéédn taman lain
voimaantulon jalkeen seka toimintaan, jonka
lupaa on muutettava tdman lain voimaantu-
lon jalkeen sen vuoksi, etté toimintaa lagjen-
netaan lisdsamalla laitoksen polttoainetehoa
vahintadan 50 megawatilla.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 4 paivana helmikuuta 2000 annetun ympéristonsuojelulain (86/2000) 96 &n 2

momentti,

lisatddn 43 §:848n, sdlaisena kuin se on osaksi laissa 506/2002, uusi 4 momentti seka lakiin

uus 64 a 110ajal110b seuraavasti:

43§

Lupamé&araykset pilaantumisen ehkaisemi-
seks

Polttoaineteholtaan vahintddn 50 megawa-
tin polttolaitoksen ja kaasuturbiinin lupamaé-
réyksia annettaessa on otettava huomioon
mahdollisuus sdhkon ja lammoén yhteistuo-
tantoon, jos se on teknisesti ja taloudellisesti
toteutettavissa. Tarkastelussa on |&htokohta-
na tilanne energiamarkkinoilla ja energian
jakelussa.

64 a8

Poikkeukselliset tilanteet erdissa polttolai-
toksissa

Polttoaineteholtaan vahintéén 50 megawa-
tin polttolaitoksen tai kaasuturbiinin toimin-
nanharjoittgan on ilmoitettava viipymétta
aluedlliselle ympéristokeskukselle ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle savukaasu-
jen puhdistinlaitteiden héiridista ja rikkoon-
tumisista sekd polttoaineen saatavuudessa

ilmenneista héairidista I1moittamisesta sééde-
t&8n tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Aluedlinen ympdristokeskus voi ilmoituk-
sen johdosta antaa ilmoituksen tehneen toi-
minnanharjoittagjan toimintaa koskevia méaa-
rayksia taikka kieltéa tai keskeyttda toimin-
nan, jos se on tarpeen tiettyjen suurista polt-
tolaitoksista ilmaan joutuvien epdpuhtaus-
p&astdjen rajoittamisesta annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2001/80/EY velvaitteiden taytantdtnpanemi-
seksi. Valtioneuvoston asetuksella sé&detdén
tarkemmin ympéristokeskuksen tassa tarkoi-
tetun toimivallan kayttamisesta.

9% 8

Muutoksenhaku

Valtioneuvoston ja ympéristOministerion
padtoksesta valitetaan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
sd8detdan. Ajoneuvohallintokeskuksen tyyp-
pihyvéksyntéa koskevasta paatoksesta valite-
taan siten kuin hallintol aink&yttol ai ssa sééde-
taan.
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110a8

Valtioneuvoston paatts ymparistonsuojelu-
vaatimuksista tietylla toimialalla seka sen
suhde ympaéristolupaan

Vationeuvosto voi pagttda orgaanisten liu-
ottimien k&ytosta tietyissa toiminnoissa ja
laitoksissa aiheutuvien orgaanisten yhdistei-
den péaastjen rgjoittamisesta annetun neu-
voston direktiivin 1999/13/EY ja tiettyjen
suurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien
epapuhtauspdastdjen rgjoittamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2001/80/EY ympéristénsuojel uvaatimus-
ten taytantdonpanemiseks tiettyihin toimin-
nanharjoittgjiin kohdistuvasta yhteisesta vel-
voitteesta vahentdd paéstdja ja velvoitteen
yksityiskohtai sesta kohdistumi sesta kuhunkin
toiminnanharjoittajaan tietyll& toimialalla se-
k& néiden velvoitteiden muuttamisesta tarvit-
taessa.

Jos valtioneuvosto ei ole tehnyt 1 momen-
tissa tarkoitettua p&&atdsta, toiminnanhar-
joittgjien velvoitteet vahentda pdastdja perus-
tuvat direktiivin taytantoonpanemiseksi an-
nettuun valtioneuvoston asetukseen.

Jos valtioneuvoston péatds poikkeaa tdman
lain nojalla annetusta ymparistoluvasta, on
noudatettava valtioneuvoston padtosta. Lu-
paviranomainen voi kuitenkin antaa lupa-
maarayksen, joka on valtioneuvoston padtos-
ta ankarampi, jos se on tarpeen luvan myon-
témisen edellytysten tayttamiseksi tai asetuk-
sella annetun ympéristbn laatuvaatimusten
turvaamiseksi.

Vationeuvoston pddtts on annettava tie-
doksi siten kuin tiedoksiannosta hallintoasi-
0issa annetussa | ai ssa séédetdan.

Helsingissa 4 péivana lokakuuta 2002

110b 8
Valtioneuvoston paatoksen valmistelu

Toiminnanharjoittgjia edustava tai niiden
nimedma elin tai taho voi tehda ehdotuksen
110 a §&ssa tarkoitetuks valtioneuvoston
paatokseks tai sen muuttamiseksi. Kirjalli-
nen ehdotus toimitetaan ymparistoministeri-
olle.

Vdtioneuvoston paadsta vamisteltaessa
on niille, joiden etua tai oikeutta asia koskee,
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Toiminnan
sjaintikunnalta ja vaikutusalueen kunnilta,
asianomaisilta auedlisilta ymparistokeskuk-
silta sekd valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin séédettavilta tahoilta on pyydettava
lausunto. Liséksi 92 §:ssa tarkoitetulle rekis-
terdidylle yhdistykselle tai s&tidlle on varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi padtosta valmis-
teltaessa.

Valtioneuvoston asetuksella séédetdan tar-
kemmin 110 a 8:ssa tarkoitetun valtioneuvos-
ton paétoksen valmistelussa noudatettavista
aikamédrista ja seikoista, jotka on kéytéava
ilmi valtioneuvoston paétoksesta seka valtio-
neuvoston padtoksen taytantdonpanon val-
vonnasta.

Tama laki
kuuta20 .

Taman lain 43 8:n 4 momenttia sovelletaan
uuteen toimintaan, jolle ympéristlupa
myonnetéén taman lain voimaantulon jalkeen
sekd toimintaan, jonka lupaa on muutettava
tédman lain voimaantulon jalkeen sen vuoksi,
etta toimintaa lagjennetaan lisdamalla laitok-
sen polttoainetehoa vahintéén 50 megawatil-
la

tulee voimaan péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéristoministeri Jouni Backman
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 4 pavana helmikuuta 2000 annetun ymparistonsuojelulain (86/2000) 96 8&n 2
momentti,

lisatdan 43 8:8a8n, sellaisena kuin se on osaks laissa 506/2002, uusi 4 momentti seka lakiin
uusi 64 a, 110 aja 110 b seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

43§

Lupamaaraykset pilaantumisen ehkaisemi-
seks

Polttoaineteholtaan vahintdédn 50 mega-
watin polttolaitoksen ja kaasuturbiinin lu-
pamadrayksia annettaessa on otettava
huomioon mahdollisuus sdhkon ja lammdn
yhteistuotantoon, jos se on teknisesti ja ta-
loudellisesti toteutettavissa. Tarkastelussa
on lahttkohtana tilanne energiamarkkinoil-
la ja energian jakelussa.

64a8

Poikkeukselliset tilanteet eraissa polttolai-
toksissa

Polttoaineteholtaan vahintadn 50 mega-
watin polttolaitoksen tai kaasuturbiinin
toiminnanharjoittajan on ilmoitettava vii-
pyméatta aluedlliselle ympéristtkeskukselle
ja kunnan ympéristdnsuojel uviranomaiselle
savukaasujen puhdistinlaitteiden hairidista
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Voimassa oleva | aki

9% 8

Muutoksenhaku

Y mpéristoministerion pastoksesta valite-
taan korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkaytttlaissa  saédetaan.
Ajoneuvohallintokeskuksen  tyyppihyvak-
syntda koskevasta padtoksesta valitetaan si-
ten kuin hallintol aink&yttol ai ssa séadetéan.

Ehdotus

ja rikkoontumisista seka polttoaineen saa-
tavuudessa ilmenneistd hairidista. 1lmoit-
tamisesta sdadetdan tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Aluedlinen ympéristokeskus voi ilmoituk-
sen johdosta antaa ilmoituksen tehneen
toiminnanharjoittajan toimintaa koskevia
madrayksia taikka kieltéa tai keskeyttaa
toiminnan, jos se on tarpeen tiettyjen suu-
rista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epa-
puhtauspaastdjen rajoittamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiilvin 2001/80/EY velvoitteiden taytantdon-
panemiseksi. Valtioneuvoston asetuksella
sdadetdan tarkemmin ymparistokeskuksen
téssa tarkoitetun toimivallan kayttami sesta.

9% 8§

Muutoksenhaku

Valtioneuvoston ja ymparistoministerion
paatoksesta valitetaan korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa saadetddn. Ajoneuvohallintokeskuk-
sen tyyppihyvaksyntééd koskevasta pagtok-
sesté valitetaan siten kuin hallintolainkayt-
t6lai ssa séédetdan.

110a8

Valtioneuvoston paatts ymparisténsuojelu-
vaatimuksista tietyll& toimialalla sek& sen
suhde ympéristolupaan

Valtioneuvosto voi paattda orgaanisten
liuottimien kaytosta tietyissa toiminnoissa
ja laitoksissa aiheutuvien orgaanisten yh-
disteiden paastdjen rajoittamisesta annetun
neuvoston direktiivin 1999/13/EY ja tietty-
jen suurista polttolaitoksista ilmaan joutu-
vien epapuhtauspaastdjen rajoittamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2001/80/EY ympéristbnsuo-
jeluvaatimusten taytantoonpanemiseks tiet-
tyihin toiminnanharjoittajiin kohdistuvasta
yhteisesta velvoitteesta vahentdd paasttja
ja velvoitteen yksityiskohtaisesta kohdistu-

11
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Ehdotus

misesta kuhunkin toiminnanharjoittajaan
tietylla toimialalla seké néiden velvoitte-
den muuttamisesta tarvittaessa.

Jos valtioneuvosto ei ole tehnyt 1 momen-
tissa tarkoitettua paatdsta, toiminnanhar-
joittgjien velvoitteet vahentédd paastoja pe-
rustuvat direktiivin taytantéonpanemiseks
annettuun valtioneuvoston asetukseen.

Jos valtioneuvoston paétds poikkeaa ta-
man lain nojalla annetusta ymparistoluvas-
ta, on noudatettava valtioneuvoston padtos-
ta. Lupaviranomainen voi kuitenkin antaa
lupamaérayksen, joka on valtioneuvoston
paatosta ankarampi, jos se on tarpeen lu-
van mydntamisen edellytysten tayttamiseksi
tai asetuksella annetun ymparistén laatu-
vaati musten turvaamiseksi.

Valtioneuvoston paatds on annettava tie-
doks siten kuin tiedoksiannosta hallinto-
asioissa annetussa | aissa sdadetaan.

110b §
Valtioneuvoston paatoksen valmistelu

Toiminnanharjoittajia edustava tai niiden
nimeama elin tai taho voi tehda ehdotuksen
110 a 8:ssi tarkoitetuks valtioneuvoston
paatokseksi tai sen muuttamiseksi. Kirjalli-
nen ehdotus toimitetaan ymparistoministe-
ridlle.

Valtioneuvoston paatdsta valmisteltaessa
on niille, joiden etua tai oikeutta asia kos-
kee, varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Toiminnan sijaintikunnalta ja vaikutusalu-
een kunnilta, asianomaisilta aluedllisilta
ymparistokeskuksilta sek&a valtioneuvoston
asetuksdlla tarkemmin sAdettavilta tahoil-
ta on pyydettava lausunto. Lisaksi 92 §:ssa
tarkoitetulle rekister6idylle yhdistykselle tai
saatiolle on varattava tilaisuus tulla kuul-
luks paatosta val misteltaessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan
tarkemmin 110 a §:ssa tarkoitetun valtio-
neuvoston paatoksen valmistelussa nouda-
tettavista aikamaaristé ja seikoista, jotka on
kaytava ilmi valtioneuvoston paatoksesta
seka valtioneuvoston paatoksen taytantoon-
panon valvonnasta.




Voimassa oleva | aki

HE 172/2002 vp 13
Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Taméan lain 43 8:n 4 momenttia sovelle-
taan uuteen toimintaan, jolle ympéaristolupa
myOnnetadn taman lain voimaantulon jal-
keen sekd toimintaan, jonka lupaa on muu-
tettava taman lain voimaantulon jalkeen
sen vuoks, etta toimintaa laajennetaan li-
sdamalla laitoksen polttoainetehoa vahin-
taan 50 megawatilla.




