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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av lagen om samhallstjanst

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredas att lagen om sam-
hallstjanst skall andras sa att vissa problem
som i praktiken konstaterats férekomma vid
verkstalighet av samhéllstjénst skall undan-
rojas.

Lagen skall enligt forslaget dessutom and-
ras sa att andelen av annan verksamhet an ar-
bete skall i samhéllstjanst kunna uppga till
hogst tio timmar i stéllet for nuvarande hogst
fem timmar. Innehdllet i andel skall kunna
vara éven andra tjanster och program som ar
avsedda att minska aterfallsbrottslighet vid
sidan av nuvarande missbruksreducerande
atgarder.

| propositionen foreslas att innehdlet i
tjanstgoringsplanen som gors upp for utfo-
randet av samhdllstjénst skall preciseras.
Dessutom skall skyldigheterna for den som
domts till samhdlstjanst skrivas in i lagen
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klarare &n tidigare. Plikten att delta i uppgo-
randet av tjanstgoringsplanen och i samman-
komster som &r nddvandiga for verkstéllighe-
ten av tjdnstgdringen samt forbudet att an-
vanda rusmedel skall i synnerhet preciseras.
Bestdmmelser om utredning av brott mot
skyldigheterna, bl.a. bestdmmelserna om
faststallande av rusningstillstand och om den
domdes skyldighet att 1&mna utandningsprov
skall ocksafogastill lagen.

Enligt propositionen skall &en annan
adomd samhdlstjanst @n den vars villkor
grovt brutits kunna férvandlas till féngelse.
Dessutom skall vissa preciseringar av teknisk
karaktér fogastill 1agen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft ca
tre manader efter att den har antagits och bli-
vit stadféast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Lagdtiftning och praxis
Innehdllet i och tidpunkten for samhallstjanst

Bestdmmelserna om innehdllet i samhdlls-
tjanst finns i lagen om samhdllstjanst
(1055/1996) och i forordningen om samhélls-
tjanst (1259/1990). Enligt 2 § i lagen svarar
kriminalvardsvasendet for verkstallighet av
samhdllstjanst.

Enligt 1 och 3 8 lagen om samhéllstjanst
kan den som gjort sig skyldig till ett brott
domas till samhdlgjanst i stélet for ett
ovillkorligt fangelsestraff pa hogst atta méa-
nader. Samhéllstjanst omfattar minst 20 och
hdgst 200 timmar regelbundet oavlonat arbe-
te som utfors under Overvakning. Upp till
fem timmar av samhdllstjanst kan dock utfo-
ras sa att tjanster avsedda att minska miss-
bruksproblem anlitas pa ett sitt som god-
kénns av kriminalvardsvasendet. En miss-
lyckad samhdllstjanst forvandlas i regel till-
bakatill ovillkorligt féangel se.

Under samhallstjénst skall den domde utfo-
ra oavionat allmannyttigt arbete under friti-
den. Arbetet sker enligt ett tidsschema som
faststéllts av kriminal vardsvasendet. Tjangt-
gdringen fordelas dver en period som &r lika
lang som det ursprungliga fangel sestraffet A
att tjanstgoringen i regel ager rum tva ganger
i veckan i avsnitt patre till fyra timmar. Kri-
minalvardsvasendet Overvakar hur tjansten
utfors. Under tiden for avtjdnandet av straffet
kan den domde bo hemma och behdlla sin
utbildnings- eller arbetsplats.

Enligt 1 § forordningen om samhéall stjanst
kan tjanstgoringsplatsen for samhallstjansten
ordnas av en offentlig sammanslutning eller
en offentligréttsig forening eller av en annan
sammanslutning eller stiftelse som inte be-
driver verksamhet i vinstsyfte. Kriminal-
vardsvasendet godkanner den som ordnar
tjanstgoringsplatsen och bestdmmer den en-
skilda tjanstgoringsplatsen. Nar tjanstgo-
ringsplats ordnas skall det om mdgjligt strjas
for att arbetsuppgifterna lampar sig fér den
domde. | almanhet & tjanstgoringsuppgif-

terna av bitradande art. Kriminalvardsvasen-
det &r skyldigt att forbéttra den démdes for-
utséttningar att klara av straffet.

Med verksamhet avsedd att minska miss-
bruksproblem har man i praktiken antingen
avsett att den domde deltar i en kartlaggning
av missbruksproblemen och méjligheterna att
atgarda dem vid en A-klinik eller att den
domde deltar i en trafiksakerhetskurs anord-
nad av Trafikskyddet. Under 2000 deltog ca
17 procent av de démda som utférde sam-
héllstjanst i denna verksamhet. Erfarenheter-
na av anvandningen av missbruksreduceran-
de perioder & positiva.

Under 2001 skulle 3 556 samhdllstjanst-
straff verkstdllas av kriminalvardsvasendet.
Av dessa inleddes 3193 och dutfordes
2 711. Dagligen verkstdlldes i genomsnitt
1 412 samhallstjanststraff.

Enligt 5 8 lagen om samhdllstjénst skall
verkstdlligheten av samhdllstjanst inledas
utan dréjsmél och tjénstgdringen skall enligt
huvudregeln dutforas inom ett ar efter att
domen blivit verkstéllbar.

Den domdes samtycke och lamplighet

Enligt 4 § lagen om samhdllstjanst ar gér-
ningsmannens samtycke till att utféra sam-
héllstjanst och att han eller hon kan férmodas
klara av samhdllstjansten en forutsdttning for
att han eller hon skall kunna domas till sam-
hallstjanst.

Enligt 2 § forordningen om samhallstjanst
skall alménna aklagaren begédra kriminal-
vardsvésendet att utreda den missténktes
lémplighet for samhéallstjanst om langden av
det forvantade straffet tilldter att samhdlls-
tjanst doms ut i stéllet for fangel se.

Enligt 3 § forordningen om samhallstjanst
skall kriminalvardsvéasendet, nér det utreder
den misstanktes Iampllghet for samhdls-
tjanst, beakta hans eller hennes férméaga och
villighet att klara av tjansten samt hans eller
hennes 6vriga forhdllanden. Samtidigt skall
behovet av eventuella stodétgérder utredas. |
samband med lamplighetsutredningen skall
den misstankte informeras om innehdllet i
samhéllstjanst och féljderna av brott mot
tjanstevillkoren. Dérefter skall den missténk-
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te tillfragas om han eller hon ger sitt sam-
tycke till att straffet déms ut som samhélls-
fjanst. Samtycke antecknas i lamplighetsut-
redningen.

En lamplighetsutredning ar ett sakkunnig-
utldtande i vilket speciell vikt fasts vid den
misstanktes rusmedelsbruk, motivation och
formaga att skota sina drenden. For lamplig-
hetsutredningen kallas den misstankte till en
intervju. Dessutom inhémtar kriminalvardvé
sendet hos olika myndigheter uppgifter som
behdvs for |amplighetsutredningen. Syftet ar
att kartlagga den misstanktes livssituation
och motivation att utfora samhdallstjanst.
Kriminalvardsvasendet har gatt in for att ut-
arbeta enhetliga och téckande kriterier for
beddmning av lamplighet och férsokt skapa
en praxis som sakerstéller en jamstald be-
handling, en riktig inriktning av stodatgarder
under samhéllstjanst, en realistisk bedémning
av hur tjansten avklaras samt ett andamalsen-
ligt val av tjanstgoringsplats.

Tjanstgoringsplatserna for samhdlstjanst ar
vanliga arbetsplatser av vilka det inte kan
krévas att de alokerar extra arbetskraft till
stod for eler dvervakning av démda som
kommer till tjénstgoring eller att de forbinder
sig vid arbete med domda som har allvarliga
rusmedels- eller psykiska problem. Tjanstgo-
ringsplatsen skall dessutom kunna lita pa att
dess verksamhet inte aventyras av garningar
eller forsummelser som begas av (den som ut-
for samhdllstjanst. Med tanke pa detta skall
de som doms till samhdllstjanst ha tillracklig
arbets- och handllngsformaga

Under 2001 begarde aklagarna att 8972
lamplighetsutredningar skulle goras, varav
6 347 gjordes. Av dessa 4 805 var positiva,
dvs. 76 procent av de genomférda utredning-
arna.

Tjanstgoringsplanen och den démdes skyl-
digheter

Enligt 6 8 1 mom. lagen om samhaéll stjanst
skall kriminalvardsvasendet faststélla en
tjanstgoringsplan med ett detaljerat tids
schema och Ovriga villkor for tjansten. Enligt
4 § forordningen om samhdllstjanst skall
kriminalvardsvasendet gora upp tjanstgo-
ringsplanen i samarbete med tjanstgérings-
platsen. Den som domts till samhallstjanst

skall ges tillféale att bli hord nér tjanstgo-
ringsplanen uppgors.  Tjanstgbringsplanen
skall delges den domde i rimlig tid innan
tjanstgoringen borjar.  Tjanstgbringsplanen
kan andras av giltigaskal.

Vanliga villkor som stélls i tjanstgdrings-
planen for den som utfor samhallstjanst &
bl.a. skyldigheten att infinna sig till tjanstgo-
ringsplatsen inom den tid som bestdamts i
tidsschemat, att utfora tjanstgoringsuppgif-
terna samvetsgrant och enligt de anvisningar
som meddelats samt ett forbud att bruka be-
rusande medel under tjanstgoringstiden.

I 7 8 1 mom. forutsétts att den som démts
till samhdlstjanst iaktta den faststéllda
tjanstgoringsplanen och de foreskrifter och
anvisningar som meddelats honom eller hen-
ne samt samvetsgrant utféra de uppgifter som
han eller hon har fatt.

Brott mot tjanstgoringsplanen

Enligt 7 8 2 mom. lagen om samhaéllstjanst
skall kriminalvardsvasendet ge en muntlig el-
ler skriftlig anméarkning till en démd som har
handlat i strid med tjanstgoringsplanen eller
andravillkor.

Enligt 8 8 géller det ett grovt brott mot
tjanstevillkoren om den démde inte borjar ut-
fora samhallstjanst, avbryter den eller pa n&
got annat sdtt grovt bryter mot villkoren for
tjansten. Sl edes anses det varaett grovt brott
mot tjanstevillkoren om ndgon utan giltig
grund t.ex. uteblir fran tjansten eller & beru-
sad pa tjanstgoringsplatsen. Kriminalvards-
véasendet skall utan dréjsmél anméla grova
brott mot tjanstgoringsvillkoren till almanna
aklagaren. Dessutom skall kriminalvardsva-
sendet forbjuda att samhdllstjanst inleds eller
bestamma att tjansten skall avbrytas. All-
méanna aklagaren skall bedoma om samhdlls-
tjanst skall forvandlas till fangelse. Om det
enligt allméanna éklagaren finns grund for
forvandling, skall aklagaren utan drojsmal
yrka detta hos domstolen. Vid behov skall
aklagaren bestémma att en utredning av sa-
ken skall goras. Om domstolen anser att
tjanstevillkoren grovt brutits, skall den for-
vandla den outforda delen av samhdlstjans-
ten till fangelse.

Enligt 6 § forordningen om samhéll stjanst
skall kriminalvardsvésendet Gverveka sam-
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héllstjanst genom att besika tjanstgorings-
platsen och hélla kontakt bade med den som
ordnat tjanstgoringsplatsen och med den som
utfor samhéllstjanst. Om det fér den som ut-
for samhéallstjanst uppkommer laga forhinder
att anlanda till tjanstgdringsplatsen, skall han
eller hon enligt 7 § utan drojsmal anméla det-
ta till kriminalvardsvasendet. Kriminalvards-
vasendet skall underrétta kontaktpersonen pa
tjanstgoringsplatsen om saken.

Under 2001 férvandlades 485 domar till
samhdlstjanst pa nytt till fangelse genom
underréttens bedut. Vanligen var okontrolle-
rat rusmedelsbruk anledningen till att tjans-
ten avbrats.

1.2.  Nordisk lagstiftning och praxis
Sverige

| Sverige skall kriminalvarden goéra en
lamplighetsbeddmning av den som eventuellt
kommer att domas till samhdlstjanst. Trots
det kan domstolen déma till samhallstjanst
aven aalade vars lamplighet inte blivit be-
démd.

Dom till samhéllstjanst kraver den atalades
samtycke. Den &talade kan ge sitt samtycke
under réttegangen. Efter att ha blivit domd
till samhallstjanst &r den domde inte skyldig
att galvmant kontakta kriminalvarden eller
deltai uppgdrandet av en tjanstgdringsplan.

| Sverige saknas en bestammelse pa lagni-
va genom vilken den démde skulle forpliktas
att avhalla sig fran rusmedel under tiden for
samhéllstjanst. Daremot konstateras i fore-
skrifterna om skyddstillsyn att den démde
inte far bruka berusande medel i samband
med verkstéllighet av samhdlstjanst. Lagen
saknar bestdmmelser enigt vilka den démde
kunde forpliktas att 1&mna urin- eller blod-
prov, om samhéllstjénsten inte har kopplats
ihop med missbrukarvard. Da tillampas de
bestdmmelser om |&mnande av urin- eller
blodprov som galler vard.

| Sverige omfattar samhallstjanst oavlonat
arbete. Pafdljden kan kombineras med en be-
stdmmelse om deltagande i atgardsprogram
eller vard.

| den svenska lagstiftningen finns ingen
grund for att nagot annat straff &n det som
primért provas skall kunna forvandlas till

fangelse.
Norge

En lamplighetsutredning & ingen forutst-
ning for att samhallstjanst skall kunna démas
ut i Norge. | detta hdnseende éndrades be-
stammelserna nar den nya lagen om verkstal-
lighet av straff tradde i kraft i mars 2002. |
bestémmelserna om straffprocess forutsétts
det dock att en utredning av den atalades si-
tuation skall géras, om utredningen férmodas
ha betydelse da bedut om straff eller andra
atgérder fattas. Kriminalvérden gér numera
ingen egentlig lamplighetsbedémning, utan
en alman beskrivning av den &talade. Man
kommit fram till detta forfaringssétt, efter-
som man vill understryka att det & domsto-
len som skall bedoma malgruppen fér sam-
héllstjanst och att ingen i forvag skall uteslu-
tas fran samhéllstjanst.

| Norge kréver dom till samhéllstjénst sam-
tycke av den dtalade. Nar en dom till sam-
héllstjanst har givits, kallar polisen den dom-
de till verkstallighet. Detta sker i nara samar-
bete med kriminalvarden. Den démde deltar i
uppgorandet av en tjanstgoringsplan.

Under tiden for samhallstjanst far den
domde inte vara paverkad av nagot berusan-
de medel. Kriminalvarden kan dessutom be-
sluta om ett fullstandigt férbud mot bruk av
berusande medel som ett villkor for utforan-
det av samhdllstjanst. Kriminalvarden har be-
fogenheter att dvervaka den doémdes rusme-
delsbruk och ingripavid behov.

| Norge kan samhdlstjanst omfatta sam-
hallsnyttig tjanstgoring, deltagande i atgards-
program, individuella samtal, vard samt for-
likningsatgarder.

| Norge anvénds samhdllstjanst i stéllet for
villkorliga fangelsestraff eller som alternativ
till ovillkorliga fangel sestraff pa hogst ett &r.
Om den domde altjamt bryter mot villkoren
for samhallstjanst efter att ha fatt anmarkning
och nya villkor stélts, kan kriminalvarden
fora saken till domstol och yrka att det alter-
nativa straffet skall verkstéllas helt eller del-
vis. Om den doémde har gjort sig skyldig till
nya brott, skall saken anmélas till aklagaren,
som prévar om saken skall foras vidareftill en
underrétt.
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Danmark

Enligt den danska strafflagstiftningen kan
domstolen bestdmma att samhéllstjanst skall
vara ett villkor for villkorligt fangelse, om
villkorligt fangelse i sig inte anses vara till-
rackligt och om den démde anses lampa sig
for samhdllstjanst. | samband med lamplig-
hetsbedémningen skall man férsakra sig om
att den atalade far tillracklig information om
reglerna och villkoren for samhéllstjansten. |
Danmark har den &talades samtycke till sam-
hallstjanst inte kravts sedan 1992, da sam-
héllstjansten blev en permanent srafform.
Om den som misstanks for ett brott uppger
att han eller hon inte vill utféra samhdlls-
tjanst, konstateras han eller hon vara olamp-
lig for den. | Danmark forutsétts det inte hel-
ler att den domde skall visa eget initiativ da
det géller verkstélligheten av samhéallstjanst.

Det konstateras inte direkt i lagen att den
domde &r skyldig att bidra till uppgdrandet
av en tjanstgoringsplan. Om den ddmde
emellertid inte samarbetar for utférandet av
samhdllstjansten, & det frdga om ett brott
mot villkoren som skall anmdlas till domsto-
len.

I den danska lagstiftningen finns inga be-
stdmmelser om att den som domts till sam-
hallstjanst skall avhalla sig fran att bruka al-
kohol eller andra berusande medel under ti-
den for utférandet av samhdllstjanst. Lagen
innehdller inte heller bestammelser om med
vilka metoder ett eventuellt rusmedelsbruk i
tjanst skall kunna faststéllas. Domstolen kan
dock da den bedutar om straff bestamma
villkoren for missbrukarvard.

| Danmark kan samhdllstjanst omfatta en-
dast oavlGnat arbete, inte t.ex. skyldighet att
delta i atgardsprogram avsedda att paverka
aterfallsbrottslighet.

| de danska bestémmelserna om samhélls-
tjanst utgdr man ifran att domstolen kan for-
vandla till fangelse bara den samhéllstjanst
vars villkor den démde brutit mot. Kriminal-
varden skall forsoka verkstdla eventuella
andra domar till samhdllstjanst enligt de vill-
kor som beslutats.

|sland

| Island kan en gérningsman férordnas att

utféra samhallstjanst i stéllet for ett hogst sex
manaders ovillkorligt féngelsestraff. Den
domde skall innan han eller hon borjar avtj&
na fangelse ansoka om ett beslut hos krimi-
nalvardsmyndigheterna om att han eller hon
kan utféra sasmhallstjanst i stélet for fangel-
se. Kriminalvardsmyndigheterna undersoker
om den démde uppfyller kriterierna for sam-
héllstjanst. Den domdes ansdkan tolkas som
samtycke till samhallstjanst. Innan ansdkan
avgors, intervjuas den domde och han eller
hon far en redogdrelse for bl.a samhals-
tjanstensinnehall.

I 1Island uppmanar kriminalvarden den som
domts till samhallstjanst att omedelbart an-
mala sig till kriminalvarden. Kriminalvarden
gor upp en tjanstgdringsplan. | praktiken for-
soker man vid uppgorandet na ett slutresultat
som tillfredsstéller bade myndigheterna och
den démde.

| Island far den domde inte bruka berusan-
de medel under tiden for utforandet av sam-
halstjanst. Pa faststéllandet av rusmedels-
bruk tillampas almanna bevisningsmetoder.
Nagon separat befogenhet att ta blod- eller
urinprov i samband med samhallstjanst exi-
sterar inte.

| Island kan samhdllstjdnst omfatta endast
oavlonat arbete och inte t.ex. atgardsprogram
avsedda att paverka aterfallsbrottsligheten.

Det & inte domstolen som bestammer att
den doémde skall forordnas samhallstjéanst,
utan beslutet fattas av kriminalvarden pa den
démdes ansokan. Om den démde har brutit
mot villkoren for samhéllstjansten, ar krimi-
nalvardsmyndigheterna behodriga att avgora
om den domde alltjamt kan utféra samhalls-
tjanst eller om han eller hon skall avtjana res-
ten av straffet som fangelse. Om kriminal-
vardsmyndigheten konstaterar att brottet mot
villkoren medfor att fangelse skall avtjdnas,
galler avgbrandet aven andra verkstallbara
domar till sasmhéllstjégnst an den vars villkor
brutits.

1.3. Beddmning av nulaget

Andelen av dtgardsprogram och missbrukar-
vard i samhéllstjanst

Hogst fem timmar av ett samhallstjanst-
straff kan avtjanas sa att tjanster avsedda att



RP 248/2002 rd 7

minska missbruksproblem anlitas pa ett sétt
som kriminalvardsvasendet godkanner. Med
tanke pa malen for avsnittet har andelen av
annat &n oavlonat arbete allmént ansetts vara
liten.

Eftersom merparten av de domda till sam-
hallstjanst fatt sitt straff for grovt rattfylleri,
finns det ocksa ett uppenbart behov att mins-
ka missbruksproblem. Det problematiska har
visat sig vara det knappa antalet timmar som
stér till forfogande for andamalet. | undervis-
ningsperioden for trafiksdkerhet finns det en
disproportion mellan mangden av pedago-
giskt nddvandiga saker och den utbildnings-
tid som stér till forfogande. Detta leder till att
behandlingen av sakerna paskyndas, vilket
torde gora det svarare for de studerande att
tillagna sig dem. Det knappa antalet timmar
som reserverats for reducering av missbruks-
problem tvingar & andra sidan de domda att
vaja mellan bestken hos en A-klinik eller
trafiksakerhetsundervisningen.  Atminstone
nér det gdller langre domar till samhallstjanst
vore det fornuftigt att genomfora bada verk-
samhetsalternativen.

Det har ocksd ansetts problematiskt att
verksamhetsformerna for begransning av
aterfallsbrottslighet i lagen begransats till en-
bart reducering av missbruksproblem. Inom
kriminalvardsvasendet bereds for narvarande
ett atgardsprogram for arbete med dem som
domts for valdsbrott. Enligt den nuvarande
lagstiftningen om samhallstjanst kan den
domdes deltagande i andra atgardsprogram
an sadana som & avsedda att minska rusme-
delsbruk dock inte inkluderas i samhdlls-
tjansten.

Lamplighetsutredning som grund for dom till
samhdllstjanst

En domstol kan doma till samhéallstjanst
aven utan en lamplighetsutredning. Domsto-
len kan ocksa komma till ett annat resultat i
beddmningen av den domdes lamplighet for
samhdllstjanst @n vad kriminalvardsvasendet
giort i lamplighetsutredningen. | praktiken
hander detta dock inte ofta, utan domstolarna
stodjer Sig i sina avgéranden pa de lamplig-
hetsutredningar som gjorts av kriminalvards-
vasendet.

Att den misstanktes lamplighet for sam-

héllstjanst utreds omsorgsfullt har en centra
betydelse for hela samhéllstjanstpafoljden.
For bevarandet och utvidgandet av nétverket
av tjanstgéringsplatser & det viktigt att de
som doms till samhdlstjanst har reella forut-
séttningar att klara av tjansten klanderfritt.

Kriminalvardsvasendets 1amplighetsutred-
ning & inte en formell forutsdttning for att
den atalade skall kunna démas till samhélls-
tjanst. Det finns inget behov av en dylik and-
ring i det nuvarande systemet. Med tanke pa
lamplighetsutredningens betydelse kan det
déremot anses vara en brist att bestdmmel-
serna om lamplighetsutredning inte star pa
lagniva

Innehdllet i tjanstgoringsplanen samt den
démdes skyldighet och brott mot dem

| tjanstgoringsplanen registreras tidssche-
mat for utférande av samhdllstjanst samt 6v-
riga tjanstevillkor. Hur den domde forutsétts
handla under tjanstgéringstiden & av central
betydelse for att tjansten skall bli utférd som
sig bor. Det & problematiskt med tanke pa
den domdes réttskydd att innehdlet i tjanst-
goringsplanen bara kortfattat beskrivits i la-
gen. Ocksa bestammelserna om den démdes
skyldigheter ar bristfaliga, for de uppfyller
inte grundlagens krav pa hur centrala skyl-
digheter skall utfardas genom lag. Som ett
exempel kan det konstateras att lagen inte in-
nehaller ndgon bestammelse om den démdes
skyldighet att avhalasig fran rusmedel.

Lagen saknar bestdmmelser om hur miss-
tankta brott mot tjanstgéringsplan och ovriga
villkor for samhdlstjanst skall undersokas
och registreras. Lagen innehdller inte heller
ndgon bestdmmelse om att den som utfor
samhdllgtjanst skall bli hord i sddana situa-
tioner. Dylika bestémmelser & behovliga for
att behandlingen av &rendena skall vara sa
enhetlig som mdjligt och tillrackligt grundlig
i problemsituationer.

Overvakning av avhallsamhet fran rusmedel

Lagen om samhdllstjanst innehdler inga
bestammelser om 6vervakning av den dom-
des rusmedelsbruk eller om kriminalvéards-
tjanstemannens réttigheter och skyldigheter i
samband med faststédllande av den domdes
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rusmedelsbruk. Alkohol- eller narkotikabruk
under tjanstetid &r ett klart bevis pa olamp-
lighet for samhéllstjanst. Avsaknaden av be-
stammelser om hur rusmedelsbruk skall pa
visas kan komma att undergréva tjanstgo-
ringsplatsernas fortroende for samhallstjans-
tens funktionsduglighet som ett system, om
man pa tjanstgoringsplatserna lagger mérke
till att det saknas medel for att pa behoérigt
sétt konstatera rusmedelsbruk hos dem som
utfor sasmhéllstjanst. Det & séarskilt besvérligt
att upptacka narkotikamissbruk och skaffa
bevis for det. Att bruka narkotika eller befin-
na sig pa en tjanstgoringsplats under paver-
kan av droger & synnerligen problematiskt,
eftersom narkotikabruk &r ett brott. | prakti-

ken har aklagaren eller domstolen inte alltid
ansett kriminalvérdsvéasendets utredning el ler
en uppfattning som endast grundar sig pa
sinnesfornimmelser vara tillrackliga bevis.
Ocksa bristen pa pdlitliga metoder for rus-
medelstest kan aventyra réttskyddet for den
som utfér samhdlstjanst och misstanks for
berusning, eftersom den démde saknar medel
att bevisa att han eller hon inte & paverkad
av berusande medel eller att hans eller hen-
nes tillstand beror pad mediciner ordinerade
av en l&kare.

Rusmedelsbruk hos den som utfor sam-
héllstjanst & den mest allméanna anledningen
till att samhallstjanst férvandlas till fangelse.
Missbruksrelaterade problem hos dem som
utfor samhallstjanst kommer tydligt fram S
va pa tjanstgoringsplatserna som pa krimi-
nalvérdsvasendets distriktsbyréer. Det skall
finnas klara bestammelser i lagen hur rusme-
delsbruk skall pavisas och hur man skall
ingripai det samt bestdmmelser om parternas
réttigheter och skyldigheter.

Att forvandla flera samhéllstjanststraff till
fangelse

Av lagen om samhdllstjanst framgér inte
om en domstol i de fall nar villkoren for
samhdlstjanst brutits kan férvandla ocksa
sadan samhdllstjanst som inte annu paborjats
till fangelse. Domstolarna har tolkat lagen
olika. Nér den domde har grovt brutit mot
villkoren for den samhéllstjanst som han eller
hon fér nérvarande utfér, finns det goda
grunder att anta att den domde inte heller

kommer att klara av en samhdllstjanst vars
verkstallighet annu inte pagar.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Propositionen har som mal att undanréja
vissa problem som i praktiken observerats
vid verkstéllighet av samhallstjanst. Dessut-
om & syftet att vissa grundlagsbetingade
preciseringar skall gorasi lagen.

Andelen av tjanster och atgardsprogram
avsedda att reducera aterfallsbrottslighet har
ansetts vara for kort och begrénsad i aterna-
tiv. | lagen skall enligt forslaget en andring
goras enligt vilken andelen av annan verk-
samhet an oavlonat arbete skall kunna uppga
till tio timmar och mdjligheten att anvanda
atgardsprogram skall utvidgas sa att den skall
gdla aven andra atgardsprogram an program
som hanfor sig till missbrukarvarden.

Lampllghetsutrednlngen som gors av kri-
minalvardsvasendet och med hjdp av vilken
domstolarna bedémer den atalades forutstt-
ningar att klara av samhéllstjanst &r inte om-
namnd i lagen om samhéllstjanst. En domstol
kan déma den atalade till samhallstjanst ock-
sa utan en lamplighetsutredning. Enligt for-
slaget skall dock ett omndmnande av lamp-
lighetsutredning fogas till lagen foér att utred-
ningens centrala betydelse for prévningen av
den domdes mdjligheter att klara av tjansten
skall accentueras.

En precisering som gdler den aalades
samtycke till samhallstjanst skall enligt for-
slaget gorasi lagen sa att den &talade skall ge
sitt samtycke redan till att bli domd till sam-
héllstjanst, inte forgt till att utfora samhélls-
tjanst.

Tjanstgoringsplanen & en central handling
som styr det praktiska utférandet av sam-
hallstjansten. Preciseringar som galler inne-
hallet i tjanstgoringsplanen skall enligt for-
slaget goras i lagen. Det skall faststédlas att
tjanstgoringsplanen skall innehdla tjanstgo-
ringsuppgifterna i samhallstjanst och dagen
da tjansten upphor samt de nddvandiga vill-
koren for utforandet av tjansten.

Det foreslas att detaljerade bestammelser
om den démdes skyldigheter skall fogas till
lagen. Dessa skyldigheter & skyldigheten att
delta i uppgorandet av tjanstgdringsplanen
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och i de sammankomster som verkstéllighe-
ten av tjanstgoringen kraver, skyldigheten att
iaktta den faststéllda tjanstgéringsplanen och
tidsschemat for tjanstgoringen, skyldigheten
att samvetsgrant utfora de uppdrag som givits
samt skyldigheten att avhéllasig frén bruk av
rusmedel under tiden fér tjansten.

| lagen saknas bestdmmelserna om hur av-
hallsamheten fran rusmedel skall Gvervakas
hos den som utfor samhélistjanst. En be-
stammelse om 6vervakning av avhallsamhet
fran rusmedel skall enligt fordaget fogas till
lagen. Enligt bestdmmelsen skall observatio-
ner av berusni ngstlllstand som av yttre kan-
netecken att doma ar uppenbart upptecknas
pa behorigt sitt. Dessutom skall den domde
kunna forpliktas att lamna utandningsprov
om det misstanks att berusningstillstandet be-
ror pa akohol.

Det foredas att i lagen tas in preciserade
bestdmmelser om nér den domde kan anses
har brutit mot sina skyldigheter och om p&-
foljderna av ett brott. Aven bestdmmelser om
forfarandet vid utredning av brott mot skyl-
digheter skall fogas till lagen. Nar en forsedl -
se utreds skall bl.a. den domde horas. For att
sakerstdlla en enhetlig réttspraxis foreslas det
att i lagen skall tas in en uttrycklig bestam-
melse om att domstolen kan forvandla ocksa
samhéllstjanst vars verkstélighet inte @nnu
inlettstill fangelse.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar och verk-
ningar i fraga om organisation och
personal

Propositionen har inga betydande ekono-
miska och organisatoriska verkningar.

Propositionen har verkningar som hanfor
sig till helheten av arbetsuppgifterna for kri-
minavardsvasendets anstéllda, eftersom de
foreslagna bestdmmelserna om &évervakning

av avhallsamhet fran rusmedel och utrednlng
av brott mot den domdes skyldigheter i n&
gon man _Okar arbetsmangden for tjanste-
mannen pa kriminalvardsvasendets distrikts-
byrder. Nar andelen av annan verksamhet an
oavldnat arbete i samhdllstjanst 6kas och ut-
vidgas, kan detta ytterligare bidra till att ar-
betsmangden okar. Inforandet av atgarder for
Overvakning av rusmedelsfrihet kréver att
tjanstemannen vid krimi nalvardsvasendet ut-
bildas till att faststélla berusning pa behorigt
sétt.

3.2.  Verkningar pabrottsighet

Overvakningen av avhalsamhet fran rus-
medel kommer formodligen att bli ndgot
strangare an i dagens lage. Detta torde leda
till en smarre dkning av antalet samhélls-
tjanststraff som forvandlas till fangelse. Det
att en domstol i fall av brott mot tjanstevill-
kor skall kunna férvandla ocksa samhdlls-
tjanst vars verkstéllighet énnu inte inletts till
fangelse, kommer formodligen att verka i
samma riktning. Lagforslaget kan dock inte
antas ha betydande verkningar pa brottdig-
het.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid justitieministeriet. Beredningen har
Skett i tétt samarbete med kriminalvardsvé-
sendet.

Propositionsutkastet utsandes till remiss till
V|ssa av kriminalvardsvasendets distriktsby-
raer, av aklagarambeten och tingsrétter samt
rlksaklagarambetet och réttsenheten vid
brottspaf 6ljdsverket. Remissorganen ansdg
att de foreslagna &ndringarna & befogade och
forbéttrar det nuvarande systemet fér sam-
héllstjanst. Dessutom gjorde remissorganen
nagra motiverade forbattringsforslag som be-
aktats vid beredningen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagfoérslaget

1 8. Samhdllstjanst. | paragrafen regleras
innehdllet i samhallstjansten. Paragrafens 2
moment skall enligt férslaget andras sa att
nagot annat innehdll i samhallstjanst an utfo-
rande av oavlonat arbete skall kunna vara
mera omfattande an nu, inte bara tidsmassigt
men &ven innehallsmassigt.

Enligt det nuvarande systemet kan avsnitt
med nagon annan sysselsdttning an arbete
vara hogst fem timmar i samhallstjanst.
Mangden skall enligt fordaget hgjas till tio
timmar. Antalet timmar under vilka den
domde kan delta i atgardsprogram skall flex-
ibelt kunna séttas i relation till den domdes
behov och antalet timmar samhallstjanstgo-
ring. Det innebér att tio timmarna inte skall
vara en galvklar period for deltagande i at-
gardsprogram utan den 6évre gransen for det-
ta. Den tio timmar |anga andelen kan genom-
foras antingen i ett eller flera avsnitt.

Dessutom foreslas det att utforande av
samhdllstjanst pa ndgot annat Sétt an genom
arbete skall vid sidan av anlitande av tjanster
avsedda att minska rusmedelsproblem aven
kunna ske genom deltagande i atgardspro—
gram som stéder reducering av derfals
brottslighet. Under de senaste aren har flera
atgardsprogram inriktade pa att forbéttra de
domdas och intagnas mojligheter att reda sig
och pa att mi nska aterfallsbrottsllghet har ta-
gits i bruk pa brottspafoljdsomradet, bade i
kriminalvarden och i fangvarden. Ett pro-
gram som anvands i arbetet med dem som
domts for valdsbrott har beretts vid krimi nal-
vardsvasendet. Ett program som &r inriktat pa
att motivera dem som upprepade ganger gjort
sig skyldiga till trefikfylleri att uppsoka vard
utvecklas ocksa for narvarande. Kriminal-
vardsvasendet har aven i Ovrigt fardigheten
att bereda, utarbeta och inféra olika atgards—
program som & avsedda att reducera &ter-
fallsbrottdighet hos de démda. Som exempel
kan citeras den gruppverksamhet for infor-
mering om antiberoenden som utarbetats i
samarbete mellan utvecklingscentrumet Tyy-
neld och tre fangelser. Ett annat exempel &
missbruksintervjuer som genomfdrs som

pararbete och som har som syfte att inverka
pé den intervjuade sa att han eller hon identi-
fierar sina missbruksproblem och bérjar be-
handla dem. Inom kriminalvardsvéasendet har
atgardsprogrammen ocksa kallats for "ar-
betsprogram”. For att skapa enhetlighet skall
begreppet atqardsprogram som redan blivit
vedertaget i fangvarden enligt forslaget fogas
till paragrafen.

4 8§ Samtycke och lamplighet. Paragrafen
gdler samtycke och lamplighet for utforande
av samhdllstjdnst hos den som skall démas
till detta straff. En uttrycklig bestdmmelse
om att lampligheten for samhallstjanst av den
som misstanks for ett brott skall faststéllas
med hjalp av en lamplighetsutredning som
utarbetats av kriminalvardsvasendet enligt 3
§ forordningen om samhéllstjénst skall enligt
fordaget fogastill paragrafen.

Enligt 3 § 1 mom. forordningen om sam-
hallstjanst skall kriminalvardsvasendet nar
det utarbetar en |amplighetsutredning beakta
den misstanktes formaga och villighet att kla-
ra av tjansten samt hans eller hennes 6vriga
forhallanden. Samtidigt skall behovet av
eventuella stodatgarder utredas. Pa grundval
av dessa omstandigheter skall kriminalvards-
vasendet bedéma och uttala sig om huruvida
den som misstanks for ett brott har férdighe-
ter att klara av de skyldigheter som utforan-
det av samhdlstjansten kraver. | lamplig-
hetsutredningen skall en sd sanningsenlig
bild som majligt ges om den misstanktes
majligheter att avtjana samhallstjanststraffet
pa behorigt sétt. Med tanke pa samhallstjans-
tens trovéardighet och bevarandet av tjanstgo-
ringsplatser & det viktigt att de som saknar
faktiska forutsdttningar att klara av samhélls-
tjansten inte domstill den.

Det & &klagaren som begéar att en lamplig-
hetsutredning skall goras. Det har inte fore-
skrivits att 1dmplighetsutredning skulle vara
en forutsattning for domar till samhallstjanst.
Domstolen kan alltsa ta stdllning till den ata-
lades lamplighet &ven utan kriminalvardsva-
sendets uttalande. | samtliga fall skall dom-
stolen dock bedéma lampligheten fér sam-
hallstjanst. | praktiken har domstolarnas och
kriminalvardsvasendets uppfattningar om de
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domdas lamplighet i huvudsak Gverensstamt
med varandra. Samhallstjanststraff har domts
ut ocksd utan att kriminalvardsvéasendet utta-
lat sig i Iampllghetsfragan Delvis har detta
berott pd att vantan pa en lamplighetsutred-
ning kunde ha inneburit att domstol shehand-
lingen hade fordrojts. | de fall dar ingen
l&mplighetsutredning begars hos kriminal-
vardsvasendet far den domde i regel ingen
detaljerad information om samhéllstjénst €l-
ler om hur han eller hon véntas forbinda sig
vid tjanstgoringsvillkoren. Detta kan forsdm-
ra forutséttningarna for avtjanandet av straf-
fet. Nar ett omndmnande av att lampligheten
skall faststéllas genom en |&mplighetsutred-
ning fogas till lagen, torde detta medfdra att
aklagarna och domstolarna mera frekvent in-
hédmtar utredningar.

En precisering enligt vilken garningsman-
nen skall ge sitt samtycke redan till att bli
domd till samhdllstjénst, inte forst till att ut-
fora den, skall enligt fordaget dessutom fo-
gastill paragrafen.

5 8. Tidpunkt for verkstélligheten. Paragra-
fen géler tidpunkten for verkstéllighet av
samhallstjanst. Utgangspunkten & att verk-
stélligheten skall inledas utan drolsmal och
straffet skall fullt avtjanas inom ett ar efter
att domen blivit verkstdllbar. Enligt forslaget
skall paragrafen preciseras sa att det skall
vara mgjligt att avvika fran maximitiden pa
ett & i de fall som anges i paragrafen. Det
skall vid sidan av de fall néar tjansten varit
avbruten ocksa kunna ske nar det varit for-
bjudet att inleda tjansten. Det skall alIt&agal-
la samhéllstjanster som inte annu paborjats.

6 8. Tjanstgoringsplan. Paragrafen innehél-
ler bestammelser om  tjanstgoringsplanen.
Bestammelserna pa lagniva om innehdllet i
tjanstgoringsplanen skall enligt forslaget pre-
ciseras. Mdet &r att palagnlvatydllgare ani
dagens |&ge definiera vad som skall ingai en
tianstgoringsplan.  Tjanstgdringsplanen &
med tanke pa verkstélligheten av samhélls-
tjanst en central handling av vilken tjanstens
huvudsakliga innehdll och villkoren for den
framgdr. Planen faststdlls av kriminalvards-
vasendet. Planen skall delges den domde.
Tjansteuppgifterna, den sista dagen av tjanst-
gdringen och tjanstgoringsvillkoren skall
varacentralainnehdllet i tjanstgdringsplanen.

Med tjanstgbringsuppgifter avses de ar-

betsuppgifter som dligger den domde pa
tjanstgoringsplatsen. Med tjanstgoringsupp-
gifter avses de individuella uppgifterna,
m.ao. de uppgifter som en bestamd domd
skall utfora pa en bestdmd tjanstgoringsplats.
Uppgifterna skall inte definieras sarskilt in-
gaende i tjanstgdringsplanen, eftersom detal-
jerna i arbetsuppgifterna kan andras pa ett
sétt som det inte & andamalsenligt att andrai
den del av tjanstgoringsplanen dér tjanste-
uppgifterna anges. | tjanstgoringsplanen skall
uppgifterna definieras t.ex. sa att den som ut-
for samhdllstjanst i ett §ukhus konstateras ha
till uppgift att utfora stadningsarbeten i §uk-
husets fastigheter. Ofta har tjanstgoringsupp-
gifterna definierats SA att det gdller bitradan-
de av nagon medarbetare pa tjanstgorings-
platsen. Vid sidan av sarskilt definierade
tjanstgoringsuppgifter kan ett allmant konsta-
terande att den domde &r skyldig att utfora
ovriga uppgifter som anvisas pa tjanstgo-
ringsplatsen antecknas i tjanstgoringsplanen.
Arbetsuppgifterna skall dock definieras sa att
den domde &r klart medveten om vad han el-
ler hon & skyldig att gora pa tjanstgorings-
platsen.

Med den dag tjanstgoringen upphor avses
den pa forhand angivna kalenderdag da& sam-
hallstjansten senast skall vara dutford. Enligt
5 8§ 1 mom. skall samhdllgtjansten i allmanhet
sutforas inom ett ar efter att domen blev
verkstallbar. Om det sker en andring i den
sista dagen av tjanstgoringen, skall detta an-
tecknas i tjanstgoringsplanen. Tjanstgorings-
planen skall i allménhet ocksa innehdlla da-
gen for inledandet av tjanstgoringen. Efter-
som planen skall géras upp i god tid innan
tjanstgoringen inleds, & den exakta dagen da
tjansten skall inledas inte i samtliga fall da
annu bekant. Detta kan bero t.ex. pa 5ukdom
hos den domde €eller pa att den domde utfor
en tidigare samhalstjanst. Krimi nalvardsva-
sendet skall separat gora upp ett detaljerat
tidsschema for tjanstgoringen dér ocksa da-
gen for inledandet av samhéllstjansten skall
inga

Tjanstgoringsvillkoren skall innehdlla be-
stammelser om hur den domde skall bete sig
pa tjanstgoringsplatsen samt 6vriga skyldig-
heter. | likhet med tjanstgoringsuppgifterna
skall ocksa tjanstgoringsvillkoren kunna in-
nehdlla bade skyldigheter och foreskrifter
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som & gemensamma for alla och sarskilda
foreskrifter som géller den enskilde domde.
Till de alméanna villkoren hor t.ex. skyldig-
heten att anldnda till tjansten vid Overens-
kommen tidpunkt och skyldigheten att avhal-
lasig fran bruk av berusande medel under ti-
den for utférande av tjanstgoringsuppgifter-
na. Den domde skall dven alaggas att medde-
la kriminalvardsvasendet om han eller hon &
forhindrad att anlanda till tjanstgoringsplat-
sen. Dessutom kan forbud att anvénda egen
mobiltelefon eller att i tjansten utrétta egna
arenden 6vervégas som ett tjanstgdringsvill-
kor. Vissa tjanstgoringsuppgifter kan vara
forknippade med tystnadsplikt som géller sa-
ker som den domde fér veta i arbetet. Det &r
nodvandigt att den démde skall bli informe-
rad om tjanstgoringsvillkoren pa ett behorigt
satt, eftersom brott mot villkoren kan t.o.m.
medfdra att samhéllstjansten forvandlas till
fangelse.

7 8. Den démdes skyldigheter. Paragrafen
skall gdla de skyldigheter som den som
domts till samhallstjanst féreskrivits och som
hanfor sig till avtjanandet av straffet. En be-
stdmmelse om att den som domts till sam-
hallstjanst & skyldig att delta i uppgdrandet
av en tjanstgoringsplan skall enligt férdaget
fogas till paragrafens 1 moment. Dessutom
kravs det att den domde deltar i de samman-
komster som verkstéligheten av tjanstgo-
ringen forutsétter.

| tjénstgoringsplanen skall, som det fore-
dagits, tjanstgbringsuppgifterna, den sista
dagen av tjanstgbringen och tjénstgorings-
villkoren inga. Faststallandet av tjanstgo-
ringsuppgifterna och  tjanstgoringsvillkoren
ar en atgard vid vilken det &r viktigt att den
doémde &r nérvarande. Det ligger ju forst och
framst i den domdes intresse att han eller hon
exakt kanner till sina skyldigheter och sdle-
des kan utféra samhéllstjansten pa behorigt
sitt. Det & ocksa viktigt for den domde att
under beredningen och den egentliga verk-
stélligheten av samhdllstjdnsten veta nér
verkstdlligheten avslutas. Sdledes & samtliga
delarna av en tjanstgoringsplan till naturen
sadana att den domdes medverkan redan vid
uppgorandet av planen bidrar till att sam-
héll stjansten kan utforas pa behorigt sétt.

| praktiken skall uppgobrandet av en tjanst-
goringsplan i regel innebéra att den domde

deltar i en sammankomst pa kriminalvards-
vasendets distriktsbyra eller pa tjanstgorings-
platsen. Under sammankomsten behandlas
tjanstgoringsuppgifterna, det ndrmare tids-
schemat och andra praktiska arrangemang i
samband med den planerade samhallstjansten
av den domde, en foretrédare for tjanstgo-
ringsplatsen och en tjansteman vid kriminal-
vardsvasendet. Delar av tjanstgoringsplanen
skall kunna utvecklas och preciseras mellan
sammankomsterna eller efter dem ocksa via
kontakter per telefon. Om tjanstgéringsplat-
sen maste bytas eller om det sker andringar i
tjanstearrangemangen, kan dylika 6verlagg-
ningar &ven senare behdvas.

Bestdmmelsen i det nuvarande 1 mom.
skal tas in i 2 mom. En spraklig andring
skall enligt fordaget goras i momentet. Den
démdes skyldighet att vid sidan av tjanstgo-
ringsplanen &ven iaktta ett exakt tidsschema
for tjanstgoringen som stadfésts av kriminal-
vardsvasendet och som avses i den sista me-
ningeni 6 8 1 mom. skall dessutom fogas till
momentet. | tidsschemat skall datum och
klockslag for samhdllstjansten faststéllas.

Enligt fordaget skall den bestammelse i
gdlande 7 8 2 mom. som géller brott mot
tjanstevillkoren dverforastill enny 7 b 8.

Paragrafens 3 mom. skall gélla den démdes
skyldighet att avhalla sig fran bruk av beru-
sande medel. Sdlunda skall den domde inte fa
anvanda berusande medel eller upptréda be-
rusad varken pa tjanstgoringsplatsen eller pa
sammankomster som verkstélligheten av
tjanstgoringen kréver. Begreppet tjanstgo-
ringsplats skall forstési vid bemérkelse, dvs.
forbudet mot att anvénda berusande medel
och upptrada berusad skall gélla alla de plat-
ser dar den domde utfor samhallstjénstetim-
mar. T.ex. i underhdlningsarbeten pa motio-
neringsplatser skall den domde vara nykter
p& motioneringsplatserna och under farderna
mellan olika arbetsstéllen.

Till de ssmmankomster som verkstéllighe-
ten av samhdllstjnsten kréver rdknas t.ex.
ovannamnda sammankomster med foretréda-
re for tjanstgoringsplatsen och kriminal-
vardsvasendet i samband med uppgorandet
av tjanstgoringsplanen.

Forbudet mot berusning skall géalla férutom
bruk av berusande medel ocksa upptradande i
berusat tillstand. Ocksd om den démde for-
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tart rikligt med alkohol foregaende kvall kan
han eller hon énnu fdljande morgon befinna
sig i ett paverkat tillstand som beror pa alko-
hol och som kan konstateras pa grundval av
sinnesfornimmel ser.

Langvarigt alkoholbruk framkallar ofta pa
foljande uppseendevackande yttre symptom,
t.ex. kraftiga darrningar. Dessa fall stér ofta
starkt i strid _med tjanstgdringsplatsernas
egna normer. Aven smarre observationer av
rusmedelsmissbruk accentueras pa tjanstgo-
ringsplatser av en viss typ, sasom sjukhus
och enheter fér missbrukarvarden. Detsamma
géler uppgifter som kraver att beteendenor-
merna for personalen pa arbetsplatsen foljs
och som innebd umgédnge med tjanstgo-
ringsplatsens klientel. Dessa omstandigheter
som beror pa sk. baksmalla kan anses omfat-
tas av det forbud som foredas bli reglerat i 3
mom.

Trots att berusat upptrédande i samband
med utforandet av samhdlstjanst skall for-
bjudasi lag, skall ett férbud mot bruk av be-
rusande medel och upptradande i berusat till-
stand sérskilt antecknas i tjanstevillkoren i
tjanstgoringsplanen sa att ala domda med
sékerhet skall vara underréttade om saken.
Den som bryter mot férbudet gor sig skyldig
till brott mot tjanstgdringsplanen. | de mest
dlvarliga falen kan detta medféra att sam-
héllstjansten forvandlastill fangel se.

7 a 8. Overvakning av anvandning av rus-
medel. Den féreslagna nya paragrafen skall
innehdlla bestdmmelserna om Gvervakning
av anvandning av rusmedel hos den som ut-
for samhdllstjanst. | géllande lag saknas be-
stammelser om faststdllande av berusnings-
tillstand hos den démde.

Ar det av yttre kannetecken att déma up-
penbart att den som utfor samhallstjanst &
paverkad av berusande medel under tjanstgo-
ringstiden, skall berusni ngstillstandet konsta-
teras sa att en tjansteman vid kriminalvards-
vasendet registrerar observationerna. Over-
vakningen av anvandningen av rusmedel
skall rikta sig mot samtliga platser och sam-
mankomster som hanfor sig till timmarna i
tjanst. Ett uppenbart berusningstil Istand skall
a sin sida kunna konstateras genom yttre
tecken, sisom Ggonen, rorelsernas osakerhet
och talets otydlighet.

Utgangspunkten skall vara att observatio-

nerna om berusningstillstdnd gors och an-
tecknas av en tjansteman vid kriminalvards-
vasendet. Eftersom berusningstilistand hos
den som utfor samhdlstjanst kan medfora
t.o.m. att samhallstjanst forvandias till fang-
else, forutsdtter kraven pa sakkunnighet och
ansvarsfullhet samt den démdes réttssékerhet
att det & ingen annan an en tjansteman som
gor observationerna.

| de flesta fall underréttas kriminalvardsvé
sendet om misstankar om att den som utfor
samhalstjanst & berusad genom anmalan
fran en foretrédare for tj anstgoringsplatsen. |
praktiken torde det uppsta situationer nar
kriminalvardsvasendets tjansteman inte hin-
ner anlandatill tjanstgoringsplatsen i tillrack-
ligt god tid, dvs. innan den domde avlagsnar
sig déarifran. | dessafall ar det andamalsenllgt
att en foretrédare for tjanstgoringsplatsen gor
och antecknar observationerna av berus-
nlngstlllstandet enligt samma principer som
kriminalvardsvasendets tjansteman. Detta &
viktigt for att problemsituationerna for den
som utfor samhallstjanst skall pa ett behorigt
och samlat sétt kunna bevisas.

Den foreslagna paragrafen skall ocksa in-
nehdlla en bestammelse som forpliktar till
lamnande av utandningsprov. Om det finns
anledning att misstanka att den démde har
berusat sig med alkohol, skall han eller hon
kunna foérpliktas att lamna utandningsprov.
Da behdver berusningstillstand inte vara up-
penbart. Det géller ett prov som tas med en
alkometer. Provet skall tas av en tjansteman
vid kriminalvardsvasendet. Om den domde
vagrar att lamna utandningsprov, ar vagran i
sig inte ett bevis for berusningstillstand, men
kan tillsammans med andra berusningsobser-
vationer inverka pa helhetsbedomningen av
berusningstillstandet.

7 b 8. Brott mot skyldigheter. Det foreslas
att bestammelseni 7 8 2 mom. i gallande lag
som gdler brott mot tjanstgdringsplanen
skall tasini enny 7 b 8. Brott mot tidssche-
mat for tjanstgdringen som avses i sista me-
ningen i 6 8 1 mom. och brott mot forbudet
mot att anvanda rusmedel eller upptrédai be-
rusat tillstang enligt 7 & 3 mom. skall enligt
fordaget fogas till den som grund fér muntlig
eller skriftlig anmérkning. Muntlig eller
skriftlig anmarkning for brott mot tjanstgo-
ringsplanen skall alltjamt kunna ges. Enligt 6
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8§ 1 mom. som enligt férdaget skall &ndras
skall tjanstgoringsplanen omfatta tjanstgo-
ringsuppgifterna, den sista dagen av tjanstgo-
ringen och tjanstgoringsvillkoren. Ett brott
mot ndgon av delarna i tjanstgdringsplanen
skall vara tillrackligt for att en anmarkning
skall kunna ges.

8 8. Grovt brott mot skyldigheter. Den gal-
lande paragrafen galler grovt brott mot
tjanstgoringsvillkoren. Den féredagna para-
grafen skall gélla grovt brott mot skyldighe-
terna for den som domts till samhéllstjanst.
Med grovt brott mot skyldigheterna avses att
nagon forsummar att inleda utférandet av
samhallstjanst, avbryter utforandet eller an-
nars grovt overtrader tjénstgoringsplanen el-
ler tidsschemat for tjanstgoringen eller upp-
repade ganger eller grovt forsummar att iakt-
ta forbudet mot anvandning av rusmedel. Det
kan gdlla grovt brott mot skyldigheter om
den domde t.ex. forsummar att utfora de ar-
betsuppgifter som tjénstgoringen kréver,
upptrader berusad pa tjanstgoringsplatsen el-
ler beter sig olampligt dar. Oléampligt beteen-
de kan ta sig uttryck i t.ex. foroldampande
spraékbruk eller upptradande.

Grovt brott mot skyldigheter skall sdsom i
dagens 1dge medfora att saken anmédls till
allménna aklagaren och inledandet av sam-
héllstjanst forbjuds eller utférandet av tjans-
ten avbryts.

Paragrafens 3 mom. foreslas bli andrat sa
att domstolen skall kunna férvandla ocksa
sadan samhallstjanst som inte annu inletts till
fangelse. For narvarande tolkar domstolarna
mdjligheterna att forvandla samhdllstjanst
som annu inte pabdrjats till fangelse delvis
pa olika sitt. Nagra domstolar har konstaterat
att aklagarens yrkande att samhallstjanst
som inte inletts skall forvandlas till fangelse
inte grundar sig pa lag. Andra domstolar har
tolkat frédgan sa att utforande av samhdls-
tjanst inte langre & befogat om den démde
har gjort sig skyldig till ett nytt brott eller
grovt brutit mot tjanstgoringsvillkoren och
déarmed genom sitt eget beteende brutit mot
villkoren for den samhéllstjénst han eller hon
tidigare domts till. Om den démde gjort sig

skyldig till ett eller flera nya brott eller grovt
brutit mot villkoren for ssmhallstjanst, ar det-
ta i allmanhet bevis for att den domde inte
l[ampar sig for samhdllstjanst. Enligt proposi-
tionen skall aven samhdlstjanst vars verk-
stallighet annu inte inletts kunna férvandlas
till fangelse. Trots detta finns det situationer
nar det, om den domdes situation som helhet
beaktas, kan vara befogat och rimligt att alla
samhallstjanststraff som skall verkstéllas inte
forvandlastill fangelse.

8 a 8. Utredning av brott mot skyldigheter.
Bestdmmelser om utredning av brott och
grova brott mot skyldigheter skall enligt for-
slaget fogas till lagen. Det gdller situationer
nér den som domits till samhallstjanst miss-
tanks for brott mot skyldigheter enligt 7 b §
eller for grovt brott mot skyldigheter enligt 8
8. | dessa situationer skall kriminalvardsvé
sendet gora en utredning av vilken det klart
skall framga vad som skedde i Situationen
ndr den misstankta forseelsen égde rum och
vilka atgarder som vidtagits. Det & av stor
betydelse i utredningen att den misstankte
och en foretradare for tjanstgoringsplatsen
horsi saken.

2. Narmare bestdmmelser

Det & meningen att statsradets férordning
som skall precisera lagen skall innehdla en
bestdmmelse om att observationer om up-
penbart berusningstillsténd hos den domde
skall antecknas pa ett sérskilt formuléar som
skall faststéllas av brottspafoljdsverket.

3. I krafttradande

Lagen foredas tréda i kraft ungefar tre ma-
nader efter att riksdagen antagit lagen och
den blivit stadfést.

Eftersom inforandet av atgarder som hanfor
sig till évervakning av anvandningen av rus-
medel kraver utbildning av de anstélida vid
kriminalvardsvasendet, anses en tid om tre
manader for utbildning i andutning till lagen
ikrafttradande nddvandig.
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Lagforslaget

L ag

om andring av lagen om samhallstjanst

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 12 december 1996 om samhéllstjanst (1055/1996) 1 §2mom., 4 §,58 1
mom., 6 § 1 mom. samt 7 och 8 §, av dessalagrum 1 § 2 mom. och 6 § 1 mom. sadana de ly-
der i lag 138/2001 samt 7 och 8 § sadana de lyder delvis andradei sistnamnda lag, samt

fogastill lagen nya7 a, 7 b och 8 a § som fdljer:

18
Samhallstjanst

HOgst tio timmar av ett samhdllstjénststraff
kan dock avtjdgnas genom deltagande i &t-
gardsprogram som stoder en reducering av
aterfallsbrottsighet eller sa att tjanster av-
sedda att minska rusmedelsproblem anlitas
pa ett sétt som kriminalvardsvasendet god-
kénner.

48
Samtycke och l[amplighet

For att garningsmannen skall kunna démas
till samhalgtjanst kravs att han eller hon har
samtyckt till att straffet déms ut som sam-
héllstjanst och att han eller hon kan antas kla-
ra av den. For att bedéma hur gérningsman-

nen klarar av samhaéllstjansten goér kriminal-
vardsvasendet upp en lamplighetsutredning
som avses i 3 § forordningen om samhélls-
tjanst (1259/1990).

58
Tidpunkt for verkstalligheten

Verkstaligheten av samhallstjanst skall in-
ledas utan drojsmal, och tjanstgoringen skall
sutforas inom ett & fran det domen blev
verkstallbar, om inte nagot annat foljer av 6 §
2 mom. eller 9 § 2 mom. Om tjanstgéringen
har avbrutits eller ett forbud utfardats mot att
inleda tjanstgéringen pa grund av att den
domde misstanks for att grovt ha brutit mot
villkoren for tjansten eller pa grund av att
aklagaren har meddelat att den démde kom-
mer att dtalas for ett nytt brott, men domsto-
len dock tilldter att tjanstgoringen fortgdr, in-
raknas i maximitiden pa ett ar inte den tid
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under vilken tjanstgoringen har varit avbru-
ten eller forbudet mot att inleda tjanstgoring-
en ari kraft.

68
Tjanstgoringsplan

For utférande av samhdllstjanst faststéller
kriminalvardsvasendet en tjanstgoringsplan
som innehéller tjanstgoringsuppgifterna och
den dag tjanstgoringen upphor. De nddvan-
diga villkoren fér samhéllstjanst som tjanst-
goringsuppgifterna  och forhéllandena pé
tjanstgoringsplatsen kraver skall ocksa regi-
streras i tjanstgoringsplanen. Kriminalvérds-
vasendet gor separat upp ett exakt tidsschema
for tjanstgdringen.

78
Den domdes skyldigheter

Den som har domits till samhalstjanst &r
skyldig att delta i uppgbrandet av en tjanst-
goringsplan och i de sammankomster som
verkstdlligheten av tjanstgoringen kréver.

Den som har doémits till samhéllstjanst skall
iaktta den tjanstgoringsplan och det tids
schema som har faststdllts for honom eller
henne och samvetsgrant utfora de uppgifter
som han eller hon har dagts.

Den domde far inte anvanda alkohol eller
nagot annat rusmedel eller vara paverkad av
nagot rusmedel pa tjanstgoringsplatsen eller
p& sammankomster som verkstélligheten av
tjanstgoringen kraver.

7a8
Overvakning av anvandning av rusmedel

Om den démde av yttre kannetecken att
doéma uppenbarligen & paverkad av akohol
eller ndgot annat rusmedel pa tjanstgorings-
platsen eler pd sammankomster som verk-

stélligheten av tjanstgdringen kraver, skall en
tjansteman i kriminalvardsvasendet anteckna
observationerna av berusni ngstlllstandet Om
det misstanks att berusningen beror pa ako-
hol, kan en tjansteman i kriminalvardsvasen-

det dessutom forplikta den domde att 1&mna
utandningsprov.

7b8
Brott mot skyldigheter

Om den domde inte iakttar tjanstgérings-
planen, tidsschemat for tjanstgoringen eller
forbudet enligt 7 8 3 mom. skall kriminal-
vardsvésendet ge honom eller henne en
muntlig eller skriftlig anmarkning.

88
Grovt brott mot skyldigheter

Om den doémde inte bérjar utfora samhélls-
tjanst eller om han eller hon avbryter den el-
ler pa ndgot annat sitt grovt bryter mot
tianstgbringsplanen  eller tidsschemat  for
tjanstgoringen eller upprepade ganger eller
grovt férsummar att iaktta férbudet enligt 7 8
3 mom., skall kriminavardsvasendet utan
drojsmal anmala saken till allman aklagare.
Samtidigt skall kriminalvardsvasendet for-
bjuda att samhéllstjénst inleds eller bestdm-
ma att utforandet av tjdnsten skall avbrytas.

Om samhdllstjansten enligt aklagarens be-
démning skall férvandlas till fangelse, skall
han utan dréjsma yrka det vid den domstol
inom vars domkrets den till samhallstjanst
domde bor eller stadigvarande vistas, som i
forstainstans har avgjort det brottmal i vilket
samhaéllstjansten démdes ut eller som prévar
ett atal for ett brott som den démde har be-
gatt. Vid behov skall aklagaren bestamma att
en undersokning skall utforasi saken.

Om domstolen anser att den démde grovt
har brutit mot sina skyldigheter pa det st
som avsesi 1 mom., skall den forvandla den
outférda delen av samhallstjansten till ett
ovillkorligt fangelsestraff som inte far vara
kortare an fyra dagar. Domstolen kan ocksa
till fangelse forvandla samhdllstjanst vars
verkstéllighet annu inte inletts.
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8asg 7 §, skal kriminalvardsvasendet utreda sa-
ken. Nér utredningen genomfdrs, skall den
Utredning av brott mot skyldigheter domde och vid behov en representant for

tjénstgoringsplatsen horas.

Om den doémde misstanks for att ha brutit
eler grovt brutit mot sina skyldigheter enligt Dennalag trader i kraft den 2003.

Helsingfors den 15 november 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Villeltala
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om samhallstjanst

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 12 december 1996 om samhéllstjénst (1055/1996) 1 §2mom., 4 §,58 1
mom., 6 § 1 mom. samt 7 och 8 §, av dessalagrum 1 § 2 mom. och 6 § 1 mom. sadana de ly-
der i lag 138/2001 samt 7 och 8 § sadana de lyder delvis andradei sistnamnda lag, samt

fogastill lagen nya7 a, 7 b och 8 a § som fdljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

18

SamhalIstjanst

Hogst fem timmar av ett samhallstjanst-
straff kan dock avtjanas sa att tjanster av-
sedda att minska rusmedelsproblem anlitas
pa ett sitt som kriminalvardsvasendet god-
kénner.

48
Samtycke och lamplighet
For att garningsmannen skall kunna do-
mas till samhdlistjanst krévs att han har

samtyckt till att utféra sadan och att det kan
antas att han kommer att klara av den.

58
Tidpunkt for verkstalligheten
Verkstéligheten av samhéallstjansten skall

Hogst tio timmar av ett samhallstjanst-
straff kan dock avtjdnas genom deltagande i
atgardsprogram som stoder en reducering
av aterfallsbrottslighet eller s att tjanster
avsedda att minska rusmedel sproblem anli-
tas pa ett sitt som kriminalvardsvasendet
godkanner.

48
Samtycke och l[amplighet

For att garningsmannen skall kunna do-
mas till samhdlstjanst krévs att han eller
hon har samtyckt till att straffet doms ut som
samhdllgtjanst och att han eller hon kan an-
tas klara av den. For att bedéma hur gar-
ningsmannen klarar av samhallstjansten gor
kriminalvardsvasendet upp en lamplighets-
utredning som avses i 3 § forordningen om
samhallstjanst (1259/1990).

58
Tidpunkt for verkstalligheten
Verkstdligheten av samhéllstjanst skall
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Gallande lydelse

inledas utan dréjsma, och tjanstgoringen
skall dutforas inom ett ar fran det domen
blev verkstallbar, om inte nagot annat foljer
av 6 8 2 mom. eller 9 § 2 mom. Om tjanst-
goringen har avbrutits pa grund av att den
démde misstanks for att grovt ha brutit mot
villkoren for tjansten eller pa grund av att
dklagaren har meddelat att den domde
kommer att dalas for ett nytt brott, men
domstolen dock tillater att tjanstgéringen
fortgdr, inréknas i maximitiden pa ett ar inte
den tid under vilken tjanstgtringen har varit
avbruten.

68
Tjanstgoringsplan

For utforande av samhéllstjénst faststéller
kriminalvardsvasendet en tjanstgoringsplan
med ett detaljerat tidsschema och Gvriga
villkor for samhdllstjansten.

78

Tjanstgoringsvil lkor

Den som har domts till samhdllstjanst
skall, med iakttagande av den tjanstgdrings-
plan som har faststéllts for honom och de
foreskrifter och anvisningar som har medde-
lats honom, samvetsgrant utfora de uppgif-
ter som han har dlagts.

Foredagen lydelse

inledas utan dréjsmal, och tjanstgoringen
skall dutforas inom ett ar fran det domen
blev verkstallbar, om inte nagot annat foljer
av 6 8 2 mom. eller 9 § 2 mom. Om tjanst-
goringen har avbrutits eller ett forbud utfér-
dats mot att inleda tjanstgoringen pa grund
av att den domde misstanks for att grovt ha
brutit mot villkoren for tjansten eler pa
grund av att aklagaren har meddelat att den
domde kommer att dtaas for ett nytt brott,
men domstolen dock tilldter att tj anstgoring-
en fortgar, inréknas i maximitiden pa ett ar
inte den tid under vilken tjanstgdringen har
varit avbruten eller forbudet mot att inleda
tjanstgoringen &r i kraft.

68
Tjanstgoringsplan

For utforande av samhéllstjénst faststéller
kriminalvardsvasendet en tjanstgoringsplan
som innehaller tjanstgoringsuppgifterna och
den dag tjanstgoringen upphor. De nédvan-
diga villkoren for samhallstjénst som tjanst-
goringsuppgifterna och forhallandena pa
tjanstgoringsplatsen kraver skall ocksa re-
gigreras i tjanstgoringsplanen. Kriminal-
vardsvasendet gor separat upp ett exakt
tidsschema for tjanstgdringen.

78
Den domdes skyldigheter

Den som har domits till samhéllstjanst ar
skyldig att delta i uppgdrandet av en tjanst-
goringsplan och i de sammankomster som
verkstalligheten av tjanstgoringen kréaver.

Den som har domts till samhéllstjanst
skall iaktta den tjanstgbringsplan och det
tidsschema som har faststéllts for honom el-
ler henne och samvetsgrant utféra de upp-
gifter som han eller hon har dagts.

Den domde far inte anvanda alkohol eller
nagot annat rusmedel eller vara paverkad
av nagot rusmedel pa tjanstgoringsplatsen
eller pa sammankomster som verkstallighe-
ten av tjanstgoringen kraver.



20 RP 248/2002 rd

Gallande lydelse

Om den domde handlar i strid med tjanst-
goringsplanen eller andra villkor, skall kri-
minalvardsvésendet ge honom eller henne
en muntlig eller skriftlig anmérkning.

88

Grovt brott mot tjanstgdringsvillkoren

Om den domde inte bérjar utféra sam-
héllstjanst eller om han eller hon avbryter
den eller pa ndgot annat sitt grovt bryter
mot villkoren for tjansten, skall kriminal-
vardsvasendet utan drojsmal anméa saken
till allmén dklagare. Samtidigt skall krimi-
nalvardsvasendet forbjuda att samhallstjanst
inleds eller bestdémma att utforandet av
tjansten skall avbrytas.

Om samhdllstjansten enligt aklagarens be-
doémning skall forvandlas till fangelse, skall
han utan dr6jsma yrka det vid den domstol
inom vars domkrets den till samhallstjanst
domde bor eller stadigvarande vistas, som i
forsta instans har avgjort det brottmal i vil-
ket samhdllstjansten démdes ut eller som

Foredagen lydelse

7a8
Overvakning av anvandning av rusmedel

Om den domde av yttre kannetecken att
doéma uppenbarligen ar paver kad av alkohol
eller nagot annat rusmedel pa tjanstgo-
ringsplatsen eller pa sammankomster som
verkstalligheten av tjanstgéringen kréaver,
skall en tjansteman i kriminal Var dsvésendet
anteckna observationerna av berusningstill-
standet. Om det misstanks att berusningen
beror pa alkohol, kan en tjansteman i krimi-
nalvardsvasendet dessutom forplikta den
domde att lamna utandningsprov.

7bs
Brott mot skyldigheter

Om den doémde inte iakttar tjanstgorings-
planen, tidsschemat for tjanstgoringen eller
forbudet enligt 7 8 3 mom. skall kriminal-
vardsvasendet ge honom eller henne en
muntlig eller skriftlig anmarkning.

88

Grovt brott mot
tjanstvillkoren

Om den domde inte bérjar utféra sam-
héllstjanst eller om han eller hon avbryter
den eller pa ndgot annat sitt grovt bryter
mot tjanstgoringsplanen eller tidsschemat
for tjanstgoringen eller upprepade ganger
eller grovt forsummar att iaktta forbudet en-
ligt 7 &8 3 mom., skall kriminalvardsvasendet
utan dr6jsmal anmala saken till allman &la-
gare. Samtidigt skall kriminalvardsvéasendet
forbjuda att samhallstjanst inleds eller be-
stamma att utférandet av tjansten skall av-
brytas.

Om samhdllstjansten enligt &klagarens be-
domning skall forvandlas till fangelse, skall
han utan dr6jsma yrka det vid den domstol
inom vars domkrets den till samhallstjanst
domde bor eller stadigvarande vistas, som i
forsta instans har avgjort det brottmal i vil-
ket samhdllstjansten domdes ut eller som
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Gallande lydelse

provar ett dtal for ett brott som den domde
har begétt. Vid behov skall aklagaren be-
stdmma att en undersokning skall utforas i
saken.

Om domstolen anser att den démde grovt
har brutit mot villkoren for tjansten, skall
den forvandla den outforda delen av sam-
héllstjansten till ett ovillkorligt fangelse-
straff som inte far vara kortare &r fyra dagar.

Foredagen lydelse

provar ett dtal for ett brott som den domde
har begétt. Vid behov skall aklagaren be-
stdmma att en undersokning skall utforas i
saken.

Om domstolen anser att den démde grovt
har brutit mot sina skyldigheter pa det sitt
som avsesi 1 mom., skall den forvandla den
outfoérda delen av samhdllstjansten till ett
ovillkorligt fangelsestraff som inte far vara
kortare an fyra dagar. Domstolen kan ocksa
till fangelse forvandla samhéllstjanst vars
verkstéllighet annu inte inletts.

8a8
Utredning av brott mot skyldigheter

Om den domde misstanks for att ha brutit
eler grovt brutit mot sina skyldigheter en-
ligt 7 8, skall kriminalvardsvasendet utreda
saken. Nar utredningen genomfors, skall
den domde och vid behov en representant
for tjanstgoringsplatsen horas.

Denna lag trader i kraft den 2003.




